Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi X -nimisesta osakeyhtiosta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki X —nimisestd osakeyhtiosta. Lisaksi muutettai-
siin lakia julkisesta tyévoima-ja yrityspalvelusta seka tyéttdmyysturvalakia.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallitus toteuttaa osatytkykyisille
suunnatun tyokykyohjelman, jolla helpotetaan heidan tyollistymistaan. Tyokykyohjelma sisal-
taa useita hallitusohjelmassa maariteltyja toimenpiteitd, joista yksi on valitydmarkkinoiden ke-
hittlali_minen. Lakiehdotus pohjautuu selvitykseen Ruotsin osatyokykyisié tyollistavasta Samhall-
mallista.

Laissa ehdotetaan, ettd Suomeen perustetaan uusi, valtion kokonaan omistama erityistehtévayh-
tid, jonka toimialana on tyollistad haastavassa tyomarkkinatilanteessa olevia osatyokykyisia.
Tavoitteena on tyollistaa ja tukea tydsta-tyohon siirtymia edelleen avoimille tydmarkkinoille.
Yhti6lla ei olisi julkisia hallintotehtavia.

Toiminta perustuisi olemassa olevien palveluiden ja rakenteiden hyddyntamiseen. Tyo6- ja elin-
keinotoimisto ohjaisi keskitetysti osatydkykyisia X Oy:n palvelukseen viimesijaisena vaihtoeh-
tona silloin, kun tyollistyminen ei muutoin ole mahdollista.

X Oy voisi tyo6llistad tyo- ja elinkeinotoimiston sille osoittamia tyohon halukkaita tyottomié
tyénhakijoita, joiden mahdollisuudet sopivan tyén saamiseen ovat olennaisesti vahentyneet asi-
anmukaisesti todetun sairauden, vian tai vamman vuoksi ja joiden osalta on ilmeista, ettei tyol-
listyminen muulle tydnantajalle ole mahdollista. Edellytyksend olisi timéan ohella, etta henkil6
on halukas ty6llistymaan, mutta tyollistyminen ei ole ty6llistymisedellytyksia parantavista pal-
veluista huolimatta onnistunut tai muuten on ilmeista, ettei néilla toimilla voi merkittavasti ar-
viointihetkella lisatd henkilén mahdollisuuksia tehda ty6té.

X Oy:n asiakkaita voisivat olla yritykset, kunnat, valtion virastot ja liikelaitokset. Yhti0 keskit-
tyisi alkuvaiheessa valikoiduille alueille ja toimialoille.

X Oy:n omistajaohjauksesta vastaisi tyo- ja elinkeinoministeri6. Eduskunta voi talousarviossa
madrérahasta paattaessaan asettaa yhtioon tyollistettaville osatyokykyisille maaré- ja kohden-
nustavoitteita. Kilpailullisuuden ja markkinaehtoisen hinnoittelun varmistamiseksi yhtiolla olisi
erillinen neuvottelukunta.

X Qy:n toiminta rahoitettaisiin osoittamalla sille valtion talousarviossa 20 miljoonan euron pe-
ruspadoma Euroopan elpymisrahastosta haettavista varoista. Lisdksi yhtidlle annettaisiin 10
miljoonan euron vuotuinen méaéraraha, jolla tavoitellaan 1000 henkilén tyollistymista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallitus toteuttaa osatyokykyisille
suunnatun tyokykyohjelman, jolla helpotetaan heidan ty6llistymistéaan. Tyokykyohjelma sisal-
taa useita hallitusohjelmassa maariteltyja toimenpiteitd, joista yksi on valityémarkkinoiden ke-
hittaminen.

Tyokykyohjelman toimenpiteitd on valmisteltu Tyollisyyden edistdmisen ministerityéryhman
yhteydessa toimivassa alatydryhmassa 3 (Tyokyvyn edistdminen ja osatyokykyisten tyollista-
minen). Vuoden 2020 elokuussa tehdyn eréiden alatydryhmien yhdistdmisen jalkeen tyokyky-
ohjelman toimenpiteita on késitelty alatydryhméssé Palvelut, etuudet ja osallisuus. yollisyyden
edistdmisen ministeritydbryhma on kasitellyt esityksia osatyokykyisten tydpaikkojen lisaa-
miseksi valityomarkkinoilla. Ministeritydryhmad tuki uuden toimintamallin kehittamista.

Hallitus kirjasi 16.9.2020 pidetyissé talousarvioneuvotteluissa tavoitteeksi osatydkykyisten
tyollisyyden lisédmisen. Kirjauksen mukaan Suomeen luodaan systemaattinen ja tavoitteellinen
vélitydmarkkinatoimija kayttden esimerkkeind Ruotsin Samhall -yhtiostd saatuja kokemuksia
seka tyopankkikokeilun tuloksia. Tarkoituksena on vahvistaa osatyokykyisten ja muiden vaike-
assa asemassa olevien henkildiden mahdollisuuksia siirtya avoimille tydmarkkinoille tarjoa-
malla tuettu tyopaikka sek& avoimille tyomarkkinoille siirtymiseen tarvittava koulutus ja muu
tuki. Tavoitteena on myos edistdd vammaisten oikeutta palkkatyohon ja tarjota riittavan pitka-
kestoinen tydpaikka niille, joille tyéskentely avoimilla tydmarkkinoilla ei toteudu.

Hallitus paatti kdynnistaa selvitystyon, jossa maaritelladn Suomen mallin sisaltd, toiminnan or-
ganisoiminen, rahoitusmuodot ja muut toimeenpanojarjestelyt. Toiminnan kdynnistaminen ja
vakiinnuttaminen siséllytetddn osaksi Suomen kestdvan kasvun ohjelmaa. Tavoitteena on lisata
myos tydpaikkojen monimuotoisuutta, erilaisuuden hyvaksymisté seka lisata yhteyksia tyolli-
syys ja sosiaalipalvelujen vélille. Kéynnistettavan selvitystyon tarkoituksena oli lisata sellaisia
tyomahdollisuuksia, joissa henkild on tyésuhteessa valitydmarkkinatoimijaan ja etta tietty osuus
tyontekijoista siirtyy tyollistymisedellytysten parantuessa muiden tydnantajien palvelukseen.
Selvityshenkilén tehtavana oli tehda esitys osatydkykyisten tyéllistamisen Suomen mallin to-
teuttamiseksi sekd maéritella osatyokykyisten ja muiden vaikeassa asemassa olevien henkildi-
den joukosta toimintaan osallistuvien asiakkaiden maara ja muut tavoitteet. Selvityksessé tuli
lisdksi kartoittaa yhteydet yksityisiin palvelutuottajiin. Uudistuksella tavoitellaan yhtyméakohtaa
myos tyokyvyttdmyyseldkkeen lineaarisen mallin toteutukseen. Tavoitteena on, ettd toiminta
kaynnistyy viimeistadn vuonna 2022. Selvityshenkil6ksi kutsuttiin padjohtaja Hannu Mékinen,
joka jatti raporttinsa 9.2.2021 (Selvitys osatytkykyisten Suomen mallista, Ty6- ja elinkeinomi-
nisterion julkaisuja 2021:8)

Selvityshenkilon raporttiin siséltyi niin ikdén katsaus viimeaikaisiin osatyokykyisten tyollista-
mista sivuaviin muihin selvityksiin ja niissa ehdotettuihin toimenpiteisiin. Selvityshenkild otti
huomioon omassa ehdotuksessaan mm. Markku Lehdon selvityksen (Kaikki mukaan! Osaty®-
kykyiset tyomarkkinoilla. Selvityshenkilon raportti. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia
2011:5), Tarja Filatovin selvityksen (Selvitystyd vélitydmarkkinoiden mahdollisuuksista tukea
vaikeasti tyollistyvien tydeldmaédn osallistumista ja tyémarkkinoille péaasyé, Selvityshenkild
Tarja Filatovin raportti, TEM raportteja 7/2013), Jaana Paanetojan selvityksen (Osan tyokyvys-
td&n menettanyt tyontekijé ja tydehtosopimusméaaraykset. Sosiaali- ja terveysministerid: raport-
teja ja muistioita 2017:14), Tuija Oivon ja Raija Kerattaren selvityksen (Osatyokykyisten reitit
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tyollisyyteen — etuudet, palvelut, tukitoimet. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muis-
tioita 43/2018), Jaana Paanetojan selvityksen vammaisten tyollistymista tukevan toiminnan ja
ty6toiminnan uudistamisesta (Sosiaali- ja terveysministerid. Raportteja ja muistioita 2019:20)
sekd Anni Kyroldisen selvityksen (Vammaisten henkildiden tyollistymisen rakenteelliset esteet,
ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:36).

1.2 Valmistelu
1.2.1 Selvityshenkilon ehdotukset Suomen toimintamalliksi

Selvityshenkilé Hannu Makinen ehdottaa, ettd Suomeen perustettaisiin uusi konsernirakentei-
nen valitydmarkkinatoimija, jonka yksi osa varmistaa henkilon palvelut, toinen osa tyollistaa
osatyokyisié ja kolmas osa ty6llistdd muuten haastavassa tyomarkkinatilanteessa olevia. Hen-
kilot ohjattaisiin tyhon tulon sisédntulovéayléna toimivaan konsernin palvelutoimintoon tyo- ja
elinkeinopalveluista ja myds muut toimijat voisivat ehdottaa henkildité tyo- ja elinkeinopalve-
luille. Varsinainen liiketoimintaosa saisi esityksen mukaan rekrytoida osaty6kykyisia vain kon-
sernin palvelutoiminasta. Kohderyhman osatytkykyiset henkil6t olisivat esityksen mukaan
kaikkein haastavimmassa tilanteessa olevia, joille tyollistyminen valitydmarkkinatoimijaan
olisi viimesijainen vaihtoehto.

Selvityshenkilén ehdottamassa mallissa osatytkykyiset ottaisi vastaan palvelutoiminto, joka
varmistaisi julkisten palveluiden saamisen ja tdydentavien tarpeiden tayttamisen. Liiketoiminta
palkkaisi osatyokykyisen palvelutoiminnosta. Palvelutoiminnossa oltaisiin ilman tydsuhdetta
tai enintadn vuoden madréaikaisessa tyosuhteessa. Liiketoimintaan siirryttdessa osatyokykyinen
tekisi pysyvén tyosopimuksen koeajalla tai jalkimmaisessa tapauksessa sen jalkeen, kun méaa-
réaikainen sopimus on paattynyt. Liiketoiminta voisi pidattyd pysyvasta tyosuhteesta. Edus-
kunta asettaisi palvelutoimintoon tulevien enimmaismaaran ja liiketoiminnan henkilétyévuosi-
tavoitteen. Enimmaismaara olisi hieman suurempi, jotta liiketoiminnalle jaisi jonkin verran
vaihtoehtoja valita kulloisenkin tilanteen mukaan soveliaimpia henkil6ita.

Selvityshenkilén mukaan tavoitteena olisi osatydkykyisten tydllistyminen ensisijaisesti muu-
alle. Toinen tavoite olisi mahdollisimman suuri liikevaihto eli myynnin maard. Liiketoiminnan
tulospalkkiot porrastuisivat priorisoitujen tavoitteiden mukaisesti. Liiketoiminnan palveluiden
hinnoittelun asianmukaisuuden varmistaisi neuvoa-antava lautakunta ja markkinaosuuksille
asetettavat ylarajat. Valtion talousarviossa vahvistettaisiin vuosittain rahoituksesta, jolla kom-
pensoitaisiin liiketoiminnalle henkil6stén osatyokykyisyyden aiheuttama tuottavuuden alene-
masta.

Erillisessa tytaryhtidssa voitaisiin selvityshenkilon mukaan ty6llistad myos muita, joilla on kor-
kea tyollistamiskynnys. Tyosuhteessa olevien palkkaus ja tydehdot méaraytyisivat tydehtosopi-
muksen mukaisesti. Osatydkykyisten tydllistamiseksi valtio maksaisi korvauksen Ruotsin Sam-
hall-mallin mukaisesti SGEI-tukena. Muille henkildille, joilla on korkea ty6llistdmiskynnys, ei
maksettaisi erityista tukea.

Liiketoimintayksikon asiakkaina olisivat selvityshenkilon mukaan yritykset, kunnat, valtion vi-
rastot ja liikelaitokset. Liiketoiminnan hyvaksyttavyys kilpailun nakékulmasta varmistettaisiin
erilliselld riippumattomalla neuvoa-antavalla lautakunnalla ja rajaamalla liiketoiminnan mark-
kinaosuus alle kymmeneen prosenttiin kaikilla toimialoilla.

Selvityshenkild esittad, ettd raportointi konsernin omistajalle toteutettaisiin osana hallituksen
vuosikertomusta, jolloin valtioneuvoston olisi myds mahdollista kasitelld yrityskonsernin tilan-



netta. Yrityskonsernin seuranta edellyttaisi myos kasittelyd sosiaali- tai tydllisyyspolitiikkaa ka-
siettelevassé ministeriryhméssé. Eduskunnan tarkastusvaliokunta voisi ottaa konsernia koske-
via asioita oma-aloitteisesti kasittelyyn.

1.2.1.1 Erityistehtavayhtion toiminnan kohdistuminen

Selvityshenkilon mukaan perustettava uusi toimija keskittyisi ensi vaiheessa edistdmaan vai-
keimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tyollistymista. llman erityistoimia tdiman ryhman
tyollistyminen jaisi vahaiseksi. Ehdotetun etenemistavan etuna olisi selvityshenkilén mukaan
se, ettd malli turvaa nykyisten hyvin toimivien rakenteiden sailymisen ja hyodyntamisen, sa-
malla kutenkin puututaan tehokkaasti nykytilanteessa tunnistettuihin puutteisiin. Yhtién toimin-
nan vakiinnuttua voitaisiin arvioida uudelleen tehtavien laajentamista tai kohdentamista.

Osatyokykyisyyden maard, mitattavuus ja riippuvuus tehtdvista vaihtelevat. Suomessa ei ole
jarjestelmaa, joka mittaisi kaikkien osatydkykyisten osatydkyvyn méaaraa ja laatua eli luokitte-
lisi yhdenvertaisin mittarein kunkin osatyokyvyn. Osatyokyvyn arviointi jaa viime k&dessa vi-
ranomaisen harkinnasta riippuvaksi, vaikka sen tueksi olisikin annettavissa esim. laakéarinlau-
suntoja arvioitavan henkilon tilanteesta. Henkild voi olla osatydkykyinen joissakin tehtdvissé ja
taysin tyokykyinen toisissa tehtévissa. Osatyokykyisyytta tulisi selvityshenkilon mukaan arvi-
oida suhteessa niihin tehtdviin, joita arvioitavan henkilé kykenee tekemaan.

Selvityshenkil® arvioi, ettd jos henkilon koulutus tai tyékokemus antaa tarvittavat valmiudet
tietynlaisiin tehtaviin, osatyokykyisyytta voi kohdistua ndihin tehtaviin. Osatyokykyisyys ei tar-
koita, ettd henkilo on osatyokykyinen sellaisiin tehtdviin, joita han ei muutenkaan voisi osata.
Vaikka henkild ei olisi taysin tyokykyinen ammattiaan vastaavissa tehtévissé, han voi silti olla
tyokyinen lukuisissa muissa hanelle ammatillisesti mahdollisissa tehtavissé. Osatyokykyisyys
olisi pitkalti maarittelykysymys.

Osatyokykyisyys voi kuitenkin olla laadultaan sellaista, etta se haittaa henkilon tydnteon edel-
Iytyksid laajasti useissa eri tehtavissa. Tallainen osatydkykyisyys ilmenee monissa tavanomai-
sissakin tehtaviss, eika se liity pelkastaan henkilon kykyyn suoriutua ammattitaidon mukaisista
tehtavista vaan henkilon yleisista toimintarajoitteista. Osatyokykyisyys vaikuttaa tyypillisesti
sellaisten perustehtévienkin suorittamiseen, joihin ei tarvita merkittavaa koulutusta tai tyokoke-
musta.

Selvityshenkild totesi, ettd osatyokykyisyydelle olisi sindnsa mahdollista luoda kokonaan uudet
kriteerit. Selvityshenkild ehdotti kuitenkin, ettd uuden tyéllistdimismallin ehtoja asetettaessa
huomioidaan olemassa oleva lainsaddanto. Ehdot voisivat pohjautua kansaneldkelain tyokywvyt-
tdmyyden arviointia koskevaan saatelyyn ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain pitkaaikaistyottdmyyteen liittyvaan palkkatukeen (Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 7 luvun 8 &:n 3 kohta). Voimassa olevan sadntelyn hyddyntaminen mahdollistaa
sen, ettd tulkinnassa voidaan soveltuvin osin huomioida olemassa olevan lain tulkinta.

Selvityshenkild ehdottaa, ettd toiminnan piiriin tulisivat vaikeimmassa asemassa olevat tyotto-
mat. Selvityshenkil6 ei siten rajaa kohderyhmada vain osatydkykyisiin vaan Ruotsin mallista
poiketen kohdentaisi palvelut myds muihin henkil6ihin, jotka ovat halukkaita tydskentelemaan,
mutta joiden kohdalla on ilmeistd, ettei se korkean tyodllistymiskynnyksen vuoksi muutoin on-
nistu. Tyo- ja elinkeinotoimistot tekisivat henkilévalinnat ja myds muut toimijat, kuten kunta-
kokeiluun osallistuvat kunnat, voisivat ehdottaa henkilGité, joilla valintaperusteena olisi sairaus,
vika tai vamma.



1.2.1.2 Osatyokykyisyydelle asetettavat ehdot ja niiden todentaminen

Osatyokykyinen voisi selvityshenkilon mukaan kuulua uuden toimijan tydllistamistoiminnon
piiriin, jos han on ilmeisen pitké&aikaisesti ja vain varsin rajoitetusti kykeneva tekeméaan taval-
lista tyotadn tai muuta siihen verrattavaa ty6td, jota on pidettdva hanen ikansd, ammattitaitonsa
seké& muut seikat huomioon ottaen hédnelle sopivana ja kohtuullisen toimeentulon turvaavana.
Liséksi selvityshenkild ehdottaa, ettd osatyokykyisyyden tulee johtua sairaudesta, viasta tai
vammasta tai ettd henkild on ollut tyoton véhintdén 24 kuukautta valittomasti edelténeiden 28
kuukauden aikana tai han on toistaiseksi myonnetylla osatyokyvyttomyyselakkeella taikka tyo-
kyvyttomyyseldkkeelld ja hanella on kéytettavissa olevaa tyokykya. Edellytyksend on lisaksi,
ettd henkil6 on halukas tydskentelemaan mutta ty6llistyminen ei ole onnistunut taikka on il-
meistd, etté se ei onnistu muilla keinoilla (viimesijaisuusvaatimus).

Selvityshenkilon ehdotus poikkesi kansanelékelaista siten, etté henkil6lta ei edellytettéisi kyke-
neméattdmyytta tyontekoon vaan pitkaaikaiseksi arvioitavaa tyokyvyn selkeaa rajoittuneisuutta.
Tama voisi johtua sairaudesta, viasta tai vammasta mutta myds muista syista. Talldin liséedel-
Iytyksena olisi, ettd henkild on ollut tyéttdmana vahintdan 24 kuukautta valittomasti edeltanei-
den 28 kuukauden aikana. Pitkaaikaisty6ttomyyden maadrittely olisi vastaava mité sdadetaan jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 8 8:n 3-kohdassa palkkatukisaante-
lystd. Osaty6kykyisyyden ei tarvitsisi johtua todettavasta sairaudesta, viasta tai vammasta, myos
vuosia kestanyt tyottomyys olisi vastaava kriteeri. Sairaus, vika tai vamma ei siten lisdehtona
vaatisi pitkaaikaistyottomyyttd, koska pitkaaikaissairauksilla voi olla merkittava pysyvasti tyo-
markkinoilta syrjéyttava vaikutus.

Selvityshenkil® toteaa my0s, etté jos henkil® on jo pysyvésti osatyokyvyttomyyselékkeelld, ha-
nen osaltaan osatyokyvyttomyyden olemassaoloa ei tarvitsisi erikseen selvittéa. VVastaava kos-
kee pysyvalla tyokyvyttomyyseldkkeella olevia, joiden osalta on kuitenkin varmistettava, etta
henkil6ll& on riittavéasti tyokykya.

Ruotsin mallin mukaisesti vaadittaisiin my0s, etté osaty0okykyisyys on viimesijaista eli henkilon
tyollistyminen ei ole onnistunut muilla tavoilla. Selvityshenkilon mukaan viimesijaisuusvaati-
muksen tarkoituksena on vahvistaa pyrkimysté keskittyd heikoimmassa asemassa olevien osa-
tyokykyisten tyéllistamiseen. Kun viranomainen tekee arvion oman kokemuksensa pohjalta, on
tarpeetonta vaatia, ettd henkildlle laadittaisiin ilmeisen tulokseton arvio muista toimenpidevaih-
toehdoista, ennen kuin han voisi paasté viimesijaiseksi tarkoitetun mallin piiriin.

Tyollistyminen ei olisi mahdollista, ellei osatyokykyinen ole halukas tydskentelyyn. Jos henki-
16114 ei ole lainkaan halua tyontekoon, ei tyonteon edellytyksid parantavien palveluiden antami-
nen ja tydpaikan jarjestaminen ole selvityshenkilon mukaan parhaiten soveltuva toimenpide tal-
laiselle henkildlle. Valinnassa ei kuitenkaan olisi tarpeen edellyttad mitaan tiettyja selvityksia,
esimerkiksi laakarintodistusta. Selvityshenkilén mukaan ratkaisu voisi perustua tapauskohtai-
seen harkintaan seka kohtuullisesti saatavilla olevaan ja riittdvana pidettavaan aineistoon.

Ehdot voisivat selvityshenkilon mukaan johtaa siihen, ettd jotkut henkil6t rajautuvat kokonaan
tuen piiristd, vaikka heidan tilanteensa olisi osatydkykyisten ty6llistymiselle asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti haasteellinen. Mikéli vaihtoehtona kuitenkin olisi my6s muu yksil6llinen ta-
pausharkinta ilman erityisié rajaavia kriteereitd, voisi se asettaa henkil6t eriarvoiseen asemaan
Jja vaihteleviin tulkintoihin. Valinta jéisi t4ssé tapauksessa riippumaan kulloisenkin arvioivan
viranomaisen harkinnasta. Oikeusturvan kannalta on perustellumpaa, ettd tuen kohteen rajaa-
misessa kéytettdvaa viranomaisharkintaa ohjataan lapinakyvasti laissa méaaritellyin endoin eika
viranomaisen vapaaseen harkintaan perustuen. Tarvittaessa ehtoja voidaan arvioida uudelleen.



1.2.1.3 Tyoehdot

Selvityshenkild ehdottaa, ettd osatydkykyisten palkkaus ja muut tydehdot maaraytyisivét tyo-
ehtosopimuksen mukaisesti. Vuokratydssa sovellettaisiin ensi sijassa omaa tyonantajaa sitovaa
tydehtosopimusta tai sellaisen puuttuessa kayttajayritystd sitovaa tydehtosopimusta. Mikali
k'a%}téjayritysta ei sido tydehtosopimus, ehdot madraytyisivat alan tyéehtosopimuksen perus-
teella.

Palvelutoiminnassa osatyokykyisen kanssa tehtdvassa maardaikaisessa tyosopimuksessa olisi
selvityshenkildon mukaan perusteltua sopia, ettd tyontekijé sitoutuu siirtymaén liiketoiminnan
palvelukseen, kun se on mahdollista, tai tydsopimus voidaan irtisanoa. Ehtona voisi olla, etta
tyodssaoloehdon tayttymisen alkaminen osatyOkykyisten tyollistamisté edistdvéan toimijan pal-
veluksessa edellyttéisi yli vuoden tydskentelyd, jonka toteuduttua tydssdolon kertyminen kui-
tenkin laskettaisiin normaalisti alusta alkaen. Tallin esim. palvelutoiminnossa aloitettu enin-
tdan vuoden madréaikainen tydsuhde ei vield kerryttéisi tyossdoloa. Liiketoiminnassa tavoit-
teena olisi osatydkykyisen toistaiseksi voimassa oleva tyésopimus. Tyodsuhde voisi tarvittaessa
olla osa-aikainen.

1.2.1.4 Tyokyvyttomyyselakkeellé olevat

Selvityshenkild ehdotti myds tyokyvyttdmyyselakkeelld olevien huomioimista. Tutkimusten
mukaan monet tyokyvyttomyyselakkeella olevista ovat tosiasiassa tyokykyisia joissakin tehté-
vissd, joten he voisivat tydskennelld ansiotydssa esimerkiksi osa-aikaisesti. Tyokykyisyys on
vaihtelevaa ja riippuu kulloisestakin tehtavistd, jarjestelmien tulisi mukautua erilaisiin olosuh-
teisiin ja tukea aina tyon tekemista.

Osatyokyvyttomyyseldakkeelld olevien tyonteon kannusteiden parantamiseksi selvityshenkil
viittasi ns. lineaariseen malliin, jossa suojaosuuden ylittavéat ansiot pienentéisivat maksussa ole-
vaa eldkettd. Mahdollisuudet edeté tyokyvyttdmyyselakkeiden ja ansiotydn palkan yhteensovi-
tuksessa selvitetddn erikseen. Jos toistaiseksi myonnetylla tyokyvyttomyyseldkkeelld olevat
voivat tyoskennelld ja heiddan on myds taloudellisesti kannattaa tyoskennelld ansiotydssa, he
voisivat olla selvityshenkilon mukaan myds X Oy:n asiakkaita. Heidan osaltaan tulisi kuitenkin
noudattaa samojen ehtojen tayttymistéd kuin muiltakin osatydkykyisilta. Selvityshenkil6 ehdotti,
ettd toistaiseksi myonnetylla tyokyvyttomyyseldkkeelld oleminen taysipaivaisesti tai osapdivai-
sesti voitaisiin ottaa soveltuvalla tavalla huomioon X Oy:n asiakkaaksi paasyyn oikeuttavana
tekijana.

1.2.1.5 Organisaation rakenne

Suomen malli olisi selvityshenkilon mukaan perusteltua muodostaa nykyisten rakenteiden ja
julkisten palvelujen varaan ja niitd tdydentdmaan. Tyo- ja elinkeinotoimistot voisivat saada yk-
sinoikeuden tehdd muista riippumattomasti malliin osoitettavien osatyokykyisten valinnat.
Kunnalliset sosiaaliviranomaiset ja Kela voisivat tehda ty6- ja elinkeinotoimistoille ehdotuksia
henkilQist4, joiden valintaperusteena olisi sairaus, vika tai vamma. Samoin ty6llisyyden kokei-
lukunnat voisivat tehda ehdotuksia ty6- ja elinkeinotoimistoille malliin osoitettavista osatyoky-
kyisista. Tyo- ja elinkeinotoimistojen riippumatonta padtoksentekoa ehdotetaan vahvistetta-
vaksi niin, ettd osatyokykyisten osoituksia voisivat valmistella ja p4&ttad vain sellaiset tyo- ja
elinkeinotoimistojen virkamiehet, jotka eivat itse eivatk& heidan valittdmat esimiehensé pida
suoraa yhteyttd tyollistamisesta vastaavaan toimijaan. Verrattaessa valintatilanteessa eri henki-
16it& keskendan voitaisiin osatyokykyisen aseman vaikeusasteen ohella ottaa huomioon tyévoi-
man tarpeesta saatava informaatio.
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Selvityshenkilon mukaan toimijana olisi valtion liikelaitos tai valtionyhtié mahdollisine tytar-
yhtidineen. Selvityksen keskeisin toiminnallinen ehdotus on, ettd toiminta jakautuisi palvelu- ja
liiketoimintaan. Yhtend toteuttamisvaihtoehtona selvityshenkild esittdd valtion yksin omista-
maa osakeyhtiémuotoista toimijaa ja osatyokykyisten tyollistamisen edellytyksia vahvistavaa
liikelaitosta, joka yhdessa muodostavat yrityskonsernin.

Selvityshenkilon esityksen mukaan konsernilla olisi kolme tehtévaé: 1. varmistaa osatyokykyis-
ten palvelut ja tarvittaessa tdydentaa niité 2. tyollistad vaikeimmassa asemassa olevia osatyoky-
kyisia valtion korvatessa tyokyvyn aleneman aiheuttaman tuottavuushaitan; ja 3. tyollistaa eril-
lisessa tytaryhtiossa muita korkean tydllistamiskynnyksen omaavia ilman tahan tehtdvaan liit-
tyvaa erityista taloudellista tukea. Eduskunta asettaisi palvelutoimintoon tulevien enimmais-
maaran ja litketoiminnan henkil0tyovuositavoitteen. Toiminta kaynnistettéisiin véhitellen al-
kaen 2-3 suurimmasta alueesta.

Yrityskonsernin liiketoiminta ei voisi rekrytoida henkil6itd muualta kuin konsernin palvelutoi-
minnoista, joka toimisi ainoa sisaantulovaylana palveluihin. Mikali osatyokykyinen onnistuu
tyollistymaan ulkopuoliseen tyénantajaan, han saisi edelleen palveluja yrityskonsernilta maara-
ajan (esim. kuusi kuukautta), hanelle turvattaisiin my0s oikeus palata yrityskonsernin palveluk-
seen.

Selvityshenkil® ehdottaa, ettd yrityskonsernin asiakkaita olisivat Ruotsin Samhallin tapaan paa-
osin yritykset, kunnat, valtion virastot ja liikelaitokset. Tyollistyvélla osatydkykyisella olisi
kaksi tyollistymisreittid: Palvelutoimintovaiheessa ei olisi tydsuhdetta ja sen jalkeen liiketoi-
mintavaiheessa tyosuhde olisi kuuden kuukauden koeajalla tai palvelutoimintovaiheessa henki-
16114 olisi enintd&n vuoden mééraaikainen tydsuhde, jota jatketaan tai joka uusitaan jaljell& ole-
vaksi ajaksi litketoiminnassa. Molemmissa vaihtoehdoissa osapuolilla olisi mahdollisuus tutus-
tua toisiinsa ja arvioida tilannetta ennen toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen solmimista.
Palvelutoimintoon tulevien méaaraksi selvityshenkild ehdottaa noin 5 — 10 %, enemmaén henki-
16itd kuin miké olisi litketoiminnan rekrytointitarve sille asetettuihin tavoitteisiin paédsemiseksi.

Liiketoiminnan tehtdvana olisi selvityshenkilén mukaan annetuilla tyontekijéilla ja toiminnan
yhteiskunnallisia tavoitteita koskevilla ehdoilla maksimoida myyntid. Liiketoiminta voisi toi-
mia kulloinkin parhaiksi katsomillaan elinkeinoeldman toimialoilla. Toimialat voivat vaihdella
tyontekijoiden ja ulkoisten olosuhteiden mukaan. Yhti6 ottaisi yhteytta potentiaalisiin ostajiin,
markkinoisi eri vaylia kdyttden palveluja ja tuotteita, neuvottelisi tuotteiden myynnistda mahdol-
listen ostajien kanssa, sovittaisi ja muotoilisi tuotekonsepteja kysynnén ja tydvoiman mukaan,
osallistuisi Kilpailutuksiin jne. Selvityshenkilon mukaan voisi olla tarkoituksenmukaista ostaa
esimerkiksi tyonvélitystd hoitavien ja tyovoimaa vuokraavien yritysten palveluita tai vélityo-
markkinatoimijoiden osaamista. Suomen mallissa olisi tavoiteltava samanlaista mahdollisuutta
lahettdd tyokohteeseen osatyokykyisten alentunutta tydkykya vastaavasti enemmaén tyodnteki-
joitd kuin markkinoilla on tavanomaista.

1.2.1.6 Palvelujen hinnoittelu ja kilpailunakdkohdat

Liiketoiminnan hyvaksyttavyyden kannalta olisi keskeistd huolehtia hinnoittelun asianmukai-
suudesta. Valtion rahoituksella ei saa selvityshenkilén mukaan luoda yhtiolle sellaista Kilpailu-
asemaa, ettd se voisi esim. subventoidulla alihinnoittelulla tai voittaa kilpailijansa ja saada liian
vahvan aseman markkinoilla. Hinnoittelun arviointia varten voisi olla erityinen riippumaton
neuvoa-antava lautakunta. Lisaksi selvityshenkilo ehdottaa, ettd yrityskonsernin omistajaoh-
jaukselta voitaisiin edellyttad, ettd se pitada huolen liiketoiminnan markkinaosuuden pysymisesta
alle 10 prosentissa kaikilla toimialoilla, joilla yritys toimii. T&lla vahennettéisiin kilpailuoikeu-
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dellisia ongelmia. Eduskunta voisi myos ottaa kantaa toimintaan yhtiolle myonnettavan valti-
onavustuksen perusteluissa tai palvelutavoitteissa ja muissa toimintatavoitteissa. Eduskunnan
kanta voisi koskea palvelutoiminnon piiriin otettavien henkildiden enimmaismaaraa ja liiketoi-
minnan tavoitteellista henkilotydvuosi- tai tuntimaéraa, johon nadhden valtion korvausmééararaha
on mitoitettu. Taydentévét palvelutavoitteet voisi antaa tyo- ja elinkeinoministerio.

Selvityshenkil0 tuo esille my6s muita seikkoja. Ehdotetut poikkeamat komission hyvaksymésté
Ruotsin Samhall-mallista eivat selvityshenkilon mukaan ole sellaisia, ettd ne vaarantaisivat jar-
jestelmakokonaisuuden kilpailuoikeudellisen hyvéksyttavyyden tai sisaltavan kielletyn valtion
tuen elementteja. Jos osatyokykyisten tyéllistymisté edistdvan yrityskonsernin ohjaus jérjeste-
tdan ehdotetulla tavalla siten, ettd osatyokykyisia tydllistavan liiketoiminnan markkinaosuus ei
ylitd milla&n toimialalla 10 prosentin tasoa, vahenevét kilpailuoikeudelliset riskit ja mahdolliset
kilpailuhaitat lievenevat.

1.2.1.7 Tulostavoitteiden saavuttaminen

Konsernin tuloksellisuuden mittareina toimisivat selvityshenkilon mukaan ulkopuolisen tyon-
antajan palvelukseen siirtyvat henkil6t (ensisijaisesti yksityinen sektori, toissijaisesti julkinen
sektori), myynnin maaré joko sellaisenaan tai suhteutettuna henkildtydvuosiin (liikevaihto/htv,
joista liikevaihto kannustaa lisaédma&n henkilost6d, henkiltydvuodet puolestaan kannustaa pi-
dattdytymaan). Mittareina toimisivat myds palvelutoimintojen suoriutumistaso eli henkil6-
madra/palvelu, palveluiden yhteiskesto, palveluiden maéara ja tyytyvaisyys palveluihin. Selvi-
tyshenkild esittad, ettd ndiden tulosten perusteella yhtidlle maksettaisiin tulospalkkio, joka ei
kohdistuisi yrityskonsernille vaan padasiassa henkildstoon, ottaen huomioon eri organisaatiota-
sot ja edella mainitut mittarit.

Selvityshenkil® ehdottaa, ettd konsernin omistajalle raportoitaisiin perustuslain 46 §:ssd sadde-
tylla tavalla osana hallituksen vuosikertomusta. Téassé yhteydessa valtioneuvostolla olisi mah-
dollisuus kasitella myds osatyokykyisten tyollisyytta edistavan valtion omistaman yrityskon-
sernin tilannetta. Vuosikertomuksen késittelyn yhteydessé eduskunta voisi ottaa kantaa yritys-
konsernin asioihin ja osatydkykyisten asemaan. Yrityskonsernin seuranta edellyttaisi myos eri-
tyisia raportointeja ja kéasittelyja, esim. ké&sittely sosiaalipolitiikkaa tai tyollisyyspolitiikkaa ka-
sittelevassa ministeriryhméssa. Eduskunnassa tarkastusvaliokunta voisi myds ottaa VTV:n tu-
ella oma-aloitteisesti kasittelyyn yrityskonsernin asioita. Ty0- ja elinkeinoministerion rooli olisi
toimia omistajaohjaajana. Sen tehtavana olisi varmistaa vuosittain valtion yrityskonsernille
my®onnettdvan korvauksen enimmaismadran taso ja sen jddminen sen tason alle.

1.2.1.8 Toiminnan rahoitus ja tuki

Selvityshenkil® ehdottaa, ettd valtion maksama korvaustaso olisi samankaltainen Ruotsin Sam-
hall-mallin kanssa. Valtion tuki yhti6lle perustuisi osatydkykyisyydestd aiheutuvaan tuottavuu-
den vajeeseen. Sen vuotuisen enimmaismaaran laskentaperusteista tulisi saataa lailla eli valtion
talousarviossa vuosittain paatetty maara. Jos liiketoiminnan tavoitteellinen henkil6tyévuosi- tai
tuntiméaara alitettaisiin selvasti, edellytettdisiin korvausten palauttamista valtiolle. Jos liiketoi-
minnan tavoitteellinen henkilotydvuosi- tai tuntimaara ylitettdisiin, korvausmaararaha ei lahto-
kohtaisesti housisi.

Ruotsissa maéraraha on noin 25 miljoonaa euroa tuhatta henkil6a kohden. EU:n komissio on
arvioinut korvaustason EU-oikeuden kannalta hyvaksyttavaksi. Selvityshenkilo arvioi, ettd
Suomessa ainakin kéynnistysvaiheen myynti olisi vaatimattomampaa, miké ei Suomen mata-
lamman kustannustason vuoksi vélttdmatté heijastu suoraan korvaustason maaréan.
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Selvityshenkilon mukaan uudistuksen ty6llisyysvaikutukset olisivat saman suuruisia kuin tyol-
listettavien madra. Tyollistyvien tulojen lisd&ntyminen voi lisété kysyntéa ja tukea talouden kas-
vua, mutta se voi myds vahentaa julkisen sektorin alijadman lisadntymisen vuoksi kasvun edel-
Iytyksia pitkélld aikavalilla. Odotuksena on, etta toteutus selvityksessa ehdotetulla tavalla olisi
julkisen talouden kannalta kustannusneutraali.

1.2.2 Selvityshenkilon ehdotusten arviointia
1.2.2.1 Kohderyhman méarittely
Selvityshenkilon ehdotuksia on arvioitu tyo- ja elinkeinoministeriossé.

Ministerid yhtyy nakemykseen, jonka mukaan erityistehtavayhtion tavoitteeksi tulisi asettaa
osatyokykyisten tydllistdminen ja tavoite tukea tyosta-ty6hon siirtymid edelleen avoimille tyo-
markkinoille. Selvityshenkild ehdotti, ettd toiminnan alkuvaiheessa kohderyhmaksi rajataan
kaikkein vaikeimmassa asemassa olevat osatydkykyiset. Suomessa on noin 50 000 — 60 000
vahintaan osittaiseen tydskentelyyn osatyokykyista ja vammaista henkiléd, jotka haluaisivat
tehdd tyotd. Naistd noin puolella on tydpaikka. Potentiaalinen kohdejoukko olisi siten noin 20
000 — 30 000 henkiloa.

Selvityshenkild maarittelee yhtioon tydllistettavien henkildiden palvelujen kohderyhman ja yh-
tion toimintamallin yleiselld tasolla, mutta jarjestelyjen kdytannon toimeenpano jaa kuvaamatta.

Selvityshenkild ehdottaa, etté laissa maariteltaisiin mallin keskeinen sisalto ja toiminnan ehdot
padosin kansanelakelain maéritelmien mukaisesti. Kohderyhmén kriteerind huomioitaisiin pit-
kaaikaistyottomyys. Selvityksen perusteella ja& avoimeksi, miten osatyokykyisten osalta kéy-
tinnossd arvioidaan “vaihtoehdottomuus™ tai “viimesijaisuus”. Viimesijaisuuden arviointi ta-
pahtuisi lahettdvassa viranomaisessa (tyo- ja elinkeinotoimisto). Epaselvéksi jaa, tulisiko vii-
mesijaisuutta tarkastella myds suhteessa nykyisiin vélitydmarkkinatoimijoihin. Lisaksi ohjaus-
mekanismin toimeenpano edellyttdisi tyo- ja elinkeinopalvelujen ulkopuolella palvelua saavien
ohjaukseen liittyvaa valmistelua.

Mikali viimesijaisuuden madrittely ei osoittautuisi lain tavoitteiden mukaiseksi, vaarana olisi
inkluusio- ja normalisaatio-periaatteiden hamartyminen, jolloin yhtiédn ohjautuisi myos sellai-
sia vammaisia ja osatydkykyisia henkilditd, jotka voisivat tyollistyd myds avoimille tyémarkki-
noille, tai muihin valitydmarkkinatoimijoihin, jotka ovat lahempand avoimia tydmarkkinoita.

Jos kohderyhmd olisi selvityshenkilon ehdottamalla tavalla osatyokykyisia laajempi, olisi arvi-
oitava sitd, kdynnistetdanko tdmén kohderyhman tyollistamistoimet samanaikaisesti osatyoky-
kyisten kanssa vai laajennettaisiinko kohderyhméaa vasta mydhemmin. Talla olisi vaikutusta
my0s organisaatiomallin valintaan ja valtiontukiin. Laajemman kohderyhman muodostaisivat
lahinnd maahanmuuttajat, ikdantyneet, vapautuneet vangit ja muut erityisryhmat, joilla on osa-
'Ity('jk)ékyisiin verrattuna osin erilaiset ja osin samanlaiset palvelutarpeet ja tydllistymismahdol-
isuudet.

Tyo6- ja elinkeinoministerio ei pida laajaa kohderyhmavalintaa tarkoituksenmukaisena. Laajem-
malla kohderyhmévalinnalla voisi olla vaikutuksia myds viimesijaisuusvaatimuksen toteutumi-
seen ja kilpailundkokonhtiin eivatkd EU:n valtiontukisaantelyn SGEI-ehdot todennékdisesti tayt-
tyisi.
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1.2.2.2 Esitetyn mallin suhde nykyisiin toimintamalleihin

Tyo- ja elinkeinotoimistot osoittaisivat yksinoikeudella yhtidlle tyollistettavat osatyokykyiset.
N&ma tulisivat ensin yhtion osana olevan palvelutoiminnon piiriin. Téatd kaksivaiheista mallia
voidaan kritisoida siksi, etta se todennakdisesti lisaisi entisestdan hajanaista ja vaikeaselkoista
palvelujarjestelméé tuomalla kokonaisuuteen uuden toimijan, joka kuitenkin paaséantoisesti
kayttaisi nykyisten jarjestelmien palveluja. Nykyisen jarjestelmén puutteet eivat korjaudu uu-
den toimijan perustamisella vaan kehittdmalla nykyista palvelujarjestelméa toimivammaksi.

Malliin siséltyy muitakin ongelmia ja kysymyksia: Palvelutoimintoon osallistuvan velvollisuu-
det ja etuudet kohderyhman sisalla voivat olla erilaisia riippuen palvelusta ja palveluiden saajan
toimeentulon turvaavasta etuudesta. Epéselvad on, miten uusi palvelutoiminto integroituu ko-
konaisuudessaan palvelujarjestelmaan. Epéselvaad on myds se, tulisiko palveluihin osallistuvien
velvollisuudet ja etuudet mééraytyd samalla tavalla niiden kanssa, jotka osallistuvat samaan
palveluun valitvémarkkinatoimijan ulkopuolella. Myds palvelutoimijan ja tydllistymisté edis-
tdva monialaisen yhteispalvelun valinen suhde jaa tasmentymatta. Lisaksi olisi ratkaistava, mi-
ten siirtyminen uuden valitydmarkkinatoimijan piiriin kdytannossa tapahtuisi, jos henkilé kuu-
luisi kohderyhmaén, mutta ei ole tyo- ja elinkeinotoimiston asiakas (esim. kunnan tyollisyys-
palvelut, vammaisten ty6- ja paivatoiminta).

Palvelutoiminta olisi my®ds osittain ristiriitainen viimesijaisuusvaatimuksen kanssa. Toimintona
se olisi paallekkainen toiminto esim. kuntouttavan ty6toiminnan kanssa. Mikali palvelutoimin-
toon osallistuvan aiemmin saamat palvelut on jérjestetty puutteellisesti, ei varsinaisesti viime-
sijaisuusmadrittelyd ole voitu tehda tai se on tehty puutteellisen tiedon varassa. Ndissa tapauk-
sisslzil palvelutoiminnosta liiketoimintoon voi siirtyd henkildit4, joilla olisi muitakin vaihtoehtoja
tyollistya.

Tyo- ja elinkeinoministeritssd on arvioitu, etta erityistehtavayhtion olisi mahdollista toimia jo
nykyisessa palvelujarjestelmassa. Paallekkéisyyden valttamiseksi yhtion tehtavat olisi syyta ra-
jata erityistehtavayhtiossé tydskentelyn tukeen. Ehdotettu uusi palvelutoiminto ennen liiketoi-
minnan palvelukseen siirtymistd ei olisi toimiva eiké tarkoituksenmukainen jarjestely.

1.2.2.3 Suhde muihin kehittamishankkeisiin

Parhaillaan on kdynnissa useita hallitusohjelman mukaisia ty6llisyytta parantavia hankkeita, ku-
ten tyokykyohjelma, tyollisyyden kuntakokeilu ja pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin val-
mistelu seka ty6- ja elinkeinopalvelujen kunnallisen jarjestamisvastuun valmistelu. Kéynnissé
olevat hallitusohjelmahankkeet muuttavat merkittévalla tavalla kokonaisuutta, johon uutta va-
litydmarkkinatoimijaa rakennetaan. Hankkeiden odotetaan vaikuttavan mm. osatyokykyisten
tyottdmien tydllistymisen edellytyksiin, kun ndiden ty6- ja toimintakyky ja yhteiskunnallinen
osallisuus lisdantyvat. Hankkeilla luodaan monialaisia palvelukokonaisuuksia, joissa tyokyvyn
tuen tarve tunnistetaan osana palvelupolkua ja jotka toimivat asiakaslahtoisesti. Jatkossa palve-
lut vastaavat nykyistd paremmin palvelutarpeeseen ja tyollistymisen tuen palvelut toimivat yh-
teen tyokyvyn tuen palvelluiden kanssa. Eri toimijoiden yhteistydkyky paranee ja ammattilais-
ten osaaminen on kehittynyt eri organisaatioissa tunnistamaan palvelutarpeita. Myos tyévoiman
kysyntéd kohdistuu enenevassa maarin osatyokykyisiin. Selvityshenkildn raportissa ei oteta tar-
kemmin kantaa muihin hankkeisiin, vaikka niill4 on vaikutusta esimerkiksi viimesijaisuuden
kéasitteeseen ja sen arviointiin.
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1.2.2.4 Suhde nykyisiin vélityémarkkinatoimijoihin

Olemassa olevat muut valitydmarkkinatoimijat pyrkivét jo nyt edistdmaan kohderyhmaén kuu-
luvien tyollisyyttd. Selvityshenkilo esittad, ettd perustettava uusi toimija vastaisi nykyista toi-
mijoita vaikeammassa asemassa olevien tyollistymisesta. Usealla toimijalla on kuitenkin suun-
nitelmissa tai k&ynnissa olevia hankkeita, joilla pyritdan tehostamaan kohderyhman tyollisyytta
tarjoamalla ty6tad. Myos Tyopankki-malli sisaltad elementtejd, jotka mahdollistavat usean vali-
tyomarkkinatoimijan liittymisen malliin. Uuden toimijan mallissa tulisi siten huomioida kilpai-
luneutraliteetti myds nykyisiin vélitydmarkkinatoimijoihin.

1.2.2.5 Toiminnan organisointitapa ja omistajachjaus

Selvityshenkild ehdottaa, uuden toimijan organisointimalliksi ensisijaisesti liikelaitosta, jonka
yhteydessé toimisi osakeyhtiomuotoinen tytaryhtit sekd osakeyhtiomuodossa toimiva konserni,
joka koostuisi emoyhtidsta ja tdman alaisesta tytaryhtiostad. Uusi toimija olisi valtion kokonaan
omistama ja sen tehtdvista saddettdisiin lailla. Hallituksen esitys uudeksi erityistehtavayhtioksi
annettaisiin vuoden 2022 talousarvioesityksen yhteydessa (talousarviolaki).

Selvityshenkilon ehdottamia organisaatiomalleja on arvioitu ty6- ja elinkeinoministerifssa.
Valtionhallinnon toimintojen uudelleenjérjestdmisessa on noudatettava valtiovarainministerion
antamaa ohjeistusta (\VM/1064/00.00.01/2018, 15.10.2018). Valtion liikelaitokset ovat julkisoi-
keudellisia organisaatioita, jotka toimivat markkinaohjatusti. Ne eivét kuitenkaan ole itsendisia
oikeushenkildita vaan osa valtiota. Liikelaitosmuoto perustuu liiketaloudellisten periaatteiden
noudattamiseen julkisten palvelujen tuottamisessa. Liikelaitosmuotoa on sovellettu sellaisen
valtion liiketoiminnan harjoittamiseen, jota on yhteiskuntapoliittisista tai muista syisté tarve oh-
jata. Valtion liikelaitoslakia (1062/2010) uudistettiin vuonna 2010 ja sen soveltuvuutta tulee
arvioida yhdessé erityissaantelytarpeiden kanssa. Lain tarkoittamat valtion liikelaitokset voivat
tuottaa valtion virastojen ja laitosten tarvitsemia palveluja, mutta niiden tehtdvana ei ole hoitaa
julkisia hallintotehtavia. Niiden tehtévét voivat olla varsinaista toimintaa tukevia tehtdvia kuten
tietotekniikkapalvelut, toimitilapalvelut, laboratoriopalvelut tai muut vastaavat tuki- ja asian-
tuntijapalvelut. Valtion liikelaitokset myyvat palvelujaan yksityisoikeudellisessa sopimussuh-
teessa, jossa noudatetaan sopimusoikeudellisia periaatteita.

EU-lainsaddannosta ja tuomioistuinkaytannostéa johtuen valtion liikelaitokset eivat kuitenkaan
voi tarjota palveluja kilpailluilla markkinoilla. Jos toiminnan tarkoituksena on nimenomaan val-
tion siséisten konsernipalvelujen tuottaminen, liikelaitosmuoto voi olla osakeyhtioté perustel-
lumpi vaihtoehto.

Yhtiémallissa toimintaa ohjaisi osakeyhtidlaki. Yhtion ohjauksesta ja valvonnasta vastaa yhtio-
kokouksen valitsema hallitus ja operatiivista toimintaa johtaa toimitusjohtaja. Osakeyhtid on
itsendinen oikeushenkild, joka vastaa itse omasta taloudestaan ja tekemistdan oikeustoimista.
Valtio vaikuttaa omistamiensa yhtididen toimintaan omistajaohjauksen kautta ja tekee omista-
jan vastuulle kuuluvia paatoksia yhtiokokouksessa. Omistajana valtion tarkeimpia vaikuttamis-
keinoja yhtion johtamisen kannalta on osallistuminen yhtion hallituksen jasenten valintaan.

Omistajaohjauksen vaikutusmahdollisuudet riippuvat valtion omistusosuudesta seka linjatuista
toimintamalleista. Silloin kun valtio on yhtion ainut osakkeenomistaja (erityistehtavayhtict),
vaikutusmahdollisuudet ovat erittdin laajat. Valtion omistajapolitiikka ja -ohjaus perustuvat
omistajaohjauslakiin (1368/2007), jota sovelletaan yhtidomistusta koskevaan paéatéksentekoon
ja valtion omistajaohjaukseen. Liséksi hallitus on antanut valtion omistajapolitiikkaa koskevan
valtioneuvoston periaatepdétoksen, joka luo perustan valtion toiminnalle yhtidomistustensa
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puitteissa. Ylintad omistajapoliittista padtosvaltaa kéyttad eduskunta, jonka tehtavana on erityi-
sesti paattad valtio-omisteisen yhtion omistusrajoja koskevista mahdollisista muutosvaltuuk-
sista. Liséksi eduskunta hyvéksyy tehtévéa koskevan lainsaadannon, mikéli sellainen sdédetéan
koskien erityistehtavayhtion toimintakenttdd. Muuten omistajachjausta toteuttavat paaasiassa
ministeriot.

Osakeyhtitlain mukaan yhtion tehtdvéné on tuottaa voittoa osakkeenomistajille, ellei sen yhtio-
jarjestyksessé toisin maaraté. Erityistehtavad toteuttavissa yrityksissa valtiolla on yhteiskunnal-
lisia tavoitteita, jotka liittyvét johonkin yhteiskunnan toimivuuden kannalta keskeiseen tehté-
vadn, joka on kuitenkin tehokkainta organisoida yhtiémuodossa. Tdma erityistehtavéa on kirjat-
tava yhtiojarjestykseen. Lisaksi erityistehtavayhtion toiminnasta voidaan saataa erikseen lailla.
Yhtion toiminnassa korostuvat omistajan tavoitteet, taloudellinen raportointi ja toiminnan kan-
nustimet, joilla tuetaan kannattavuuden ja taloudellisen tuloksellisuuden jatkuvaa parantamista.
Vaikka yhti¢ ei ole samalla tavalla suoraan ministerion ohjattavissa kuin virasto, antaa satapro-
senttinen omistus hyvin laajat ohjausmahdollisuudet toimintaan.

1.2.2.6 Liikelaitosmallin ja osakeyhtiomallin arviointia

Selvityshenkilé Makinen on esittdnyt uuden toimijan organisointimalliksi liikelaitosta, jonka
yhteydessa toimisi tytaryhtioné osakeyhtié. Han katsoo, ettd liikelaitos sopii puhdasta osakeyh-
tiotd paremmin tilanteeseen, jossa yhteiskunta “’sekaantuu vahvasti” toiminnan ohjaukseen tai
rahoittamiseen. Valtion liikelaitoksille voidaan lailla sédadetylla tavalla myontad maararahoja
yhteiskunnallisten tehtdvien hoitoon. Eduskunta hyvaksyy valtion talousarvion kasittelyn yh-
teydessa liikelaitosten keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet. T&méa ratkaisu-
malli edellyttéisi joka tapauksessa erillisen, kilpaillulla markkinoilla toimivan, tytaryhtion pe-
rustamista liikelaitoksen yhteyteen.

VM:n suosituksen mukaan liikelaitosmalli voi olla vaihtoehto silloin kun suunniteltuna tarkoi-
tuksena on nimenomaan valtion sisaisten konsernipalveluiden tuottaminen. Uudessa osatyoky-
kyisten tyollisyyttd parantavassa toiminnassa ei kuitenkaan ole kyse konsernipalveluista. Liike-
laitosmuoto antaa myds markkinoilla toimivalle julkiselle toimijalle etuja, joita yksityisilla yri-
tyksilla ei ole. Liikelaitos ei voi mennd konkurssiin (rajoittamaton valtiontakaus) ja liikelaitok-
sella on myos veroetuja. Uusi toimija tarjoaisi palveluita markkinoilla. EU:n valtiontukisaanto-
jen nakdkulmasta peruslédhtokohta on, ettd taloudellista toimintaa ei saa harjoittaa liikelaitos-
muodossa.

Uuden organisaation rahoituksesta merkittava osa tulisi valtion talousarvion kautta. Tdma takaa
sen, ettd uuden toimijan parlamentaarinen valvonta tulee katetuksi riittavasti, oli organisointi-
muoto liikelaitos tai yhtio. X Oy olisi erityistehtdvayhti®, jonka tehtdvista sdadetdan laissa ja
jolle valtion talousarvion kautta mydnnettava valtionavustus kattaisi muun kuin liiketaloudelli-
sella perusteella tapahtuvan toiminnan. Valtion talousarviossa voidaan asettaa yhteiskunnallisia
tavoitteita myds osakeyhtiomuotoiselle toimijalle.

Julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuk-
sia, oikeusturvaa, riippumattomuutta ja muita hallinnon vaatimuksia. Yhtidlle ei osoiteta julki-
sia hallintotehtavia. Tyo- ja elinkeinotoimisto osoittaa yhtiélle sen palkattavaksi tulevat osatyo-
kykyiset henkil6t ja osatyokykyisten tyGeldmévalmennus tapahtuu olemassa olevien rakentei-
den ja tukijérjestelmien puitteissa. Edell& mainittujen ndkdkohtien vuoksi markkinoilla toimiva
osakeyhtid soveltuu parhaiten toimintojen organisointitavaksi eika erillista liikelaitosta tarvita.
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1.2.2.7 Sidosryhmien kuuleminen

Selvitystyon aikana pyydettiin lausuntoja osatydkykyisten olosuhteita ja ty6llistymiseen liitty-
via seikkoja tuntevilta tahoilta. Lausuntoja saatiin vajaat 40. Lausunnonantajat edustivat mm.
tyomarkkinajarjestoja, vammaisten ja sairaiden jarjestoja, valitydmarkkinatoimijoita ja niita
edustavia jérjestoja, tyottémié ja muita heikossa asemassa olevia ihmisié edustavia jarjestoja,
yrityksid, kuntia edustavia toimijoita, yksittaisia asiantuntijoita, taloudellisia tutkimuslaitoksia
ja asiantuntijavirastoja. Kuulemisessa esille tuotuja ndkékohtia kasitelldén tarkemmin lausun-
topalautteen yhteydessa.

Selvityshenkildn tuli esitystd tehdessddn arvioida my0ds vaihtoehtoisia toteutustapoja. Taman
johdosta selvityksessa on kasitelty tiiviisti joitakin vaihtoehtoisia osatyokykyisten tyollistamista
edistavia toimenpiteitd. Periaatteellisen tarkastelun kohteena ovat yhteisojen yleinen tukeminen,
yksildiden tukeminen, verotuki suora tuen sijasta, velvoitetydllistdminen ja julkisiin tulonsiir-
toihin ja ostoihin liittyvat tyollistamisehdot.

Selvityshenkild arvioi myos tydllistdmisen tuen antaminen kaikille yhteisoille, jotka ty6llistavat
osatyokykyisid. Tama voisi selvityshenkilén mukaan olla tdydennysratkaisu tilanteessa, jossa
padvastuun kantaisi yhtio. Myos osatyokykyiselle annettavaan seteliin perustuva malli voisi olla
tdydentavé ratkaisu. Setelimalli voisi sopia esim. muille kuin vaikeimmassa asemassa oleville
osatydkykyisille vaihtoehtoisena keinona. Velvoitetyollistaminen on malli, joka voi olla useissa
tilanteissa toimiva. Sopivin joustoin ja kannustein velvoitetyéllistdmisen hyvaksyttavyytta voi-
taisiin lisatd. Osatytkykyisia koskevien tyollistamisehtojen kayttd julkisen sektorin ostojen ja
my®ontdmien tukien yhteydessé on selvityshenkilén mukaan kannatettavaa toimintaa, ja sita tu-
lisi systemaattisemmin toteuttaa.

Kuulemisessa esitetyista vaihtoehtoista selvityshenkilo péaatyy ehdottamaan yhden toimijan
mallia. Vaihtoehtoisia malleja arvioidaan tarkemmin kohdassa 6.

2 Nykytila
2.1 Osatyokykyisten henkildiden tilanne tyémarkkinoilla

Osatyokykyisyyden kasitetta ei ole maaritelty lainsdadanndssa eika siitd ole yleista tai yhte-
naista maaritelmaa. Késitteena se on otettu kayttéon lahinna keskusteluissa kaytettavana yleis-
termind, jolla kuvataan henkil6itd, joilla on vamma tai pitk&aikaissairaus aiheuttaa jonkinlaista
haittaa tydelamassé. Joissakin tapauksissa tdmé haitta on kiinnitetty kykyyn tehda ty6td, mutta
nain ei valttdmatta ole kaikkien kohdalla. Henkil0 voi olla ty6tehtéviin ndhden taysin tyokykyi-
nen, mutta sairaus tai vamma voi silti haitata tyéelamassa (esim. kuulovamma).

Osatyokykyisten, pitkaaikaissairaiden tai vammaisten henkildiden tyollisyysasteesta ei ole ajan-
tasaista tietoa systemaattisen tai eri laheteisté saadun tietojen keruun puuttuessa. EU:n tyévoi-
matutkimuksessa vuonna 2011 selvitettiin osatyokykyisten tyollisyyttd. Kun tulokset laajenne-
taan koskemaan koko perusjoukkoa, voidaan 1,9 miljoonalla suomalaisella tyoikéisellad arvioida
olevan jokin pitkaaikaissairaus tai vamma. Heistd 600 000 arvioi olevansa osatydkykyinen,
jonka vammasta on haittaa tydeldméssa. Vuonna 2011 tydikaisia oli 3,3 miljoonaa, joten osa-
tyokykyisyyden esiintyvyys oli 18 %. Osatyokykyisten ty6llisyysaste oli tuolloin 50,6 %, kun
vastaavasti ei-osatyokykyisten tyollisyysaste oli 74,8 %. EU-vertailussa Suomi sijoittuu osatyo6-
kykyisten tyo6llisyysasteella mitattuna viidenneksi. Tdmén jalkeisesta kehityksesta ei ole tietoa.

Kehitysté vuodesta 2011 eteenpéin on kuitenkin mahdollista arvioida vélillisesti, jos oletetaan
osatyokykyisyyden yleisyyden tyoikéisessd vaestdssd pysyneen samalla tasolla. Osatyokykyisié
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oli ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméssa ty6ttémind vuonna 2020 kuukauden vii-
meisend paivana keskiméaarin 31 147 henkilda, kun vastaava luku vuonna 2011 oli 38 656. Kes-
kimééarin kuukaudessa oli siis noin 7 500 (19 %) ty6tontd vahemman kuin vuonna 2011. Osa-
tyokykyisten tyéttdmien maara on lisdantynyt keskimaarin kuukaudessa 2 000 henkil6lla ver-
rattuna koronakriisia edeltdvaan aikaan. Pandemia lisasi osatyokykyisten ty6ttomyytta vahem-
man kuin ei-osatyokykyisten tyottomyytta.

Osatyokykyisten tydttémien tilanne on varsin heterogeeninen ja mahdollisuudet vaikuttaa tilan-
teeseen riippuu pitkdaikaissairauden tai vamman laadun lisaksi myos muista tekijoitd. Vuonna
2020 alkoi 46 800 osatydkykyisen henkilén tyéttomyysjaksoa. Téhan tyottdmyyden tulovirtaan
suhteutettuna lahes puolet (48,3 %) ty6ttdmyysjaksoista paattyy alle kolmessa kuukaudessa. Ei-
osatyokykyisten vastaava luku on 58,6 %.

Tyo- ja elinkeinoministeridn tydnhakijatilastojen perusteella osatyokykyisten koulutustaso on
muita tyottomia keskimaaraista heikompaa. Osatyokykyisistd kolmanneksella on pelkka perus-
asteen koulutus ja korkeakoulututkinnon suorittaneita on vain joka kymmenes. Osatyokykyiset
tyottdmat painottuvat ei-osatyokykyisia enemméan vanhempiin ikaryhmiin. Viimeisen viiden
vuoden aikana tyottémien méaran vahentyessa yli 55-vuotiaiden osuus on ollut kasvussa ja vas-
taavasti alle 30-vuotiaiden osuus on laskenut. Osatyokyisill4 on ei-osatyokykyisiin verrattuna
suurempi todennakoisyys tyottdmyyden pitkittymiseen, mikéali tyottémyys ei ole paattynyt en-
simmaisen kolmen kuukauden aikana. Osatyokykyisten matalampi koulutustaso seka korke-
ampi ika lisdavat tyottomyyden pitkittymisen todennakodisyytta. Osatyokykyisten tydttdmien
koulutustaso on myds muita tyottémia matalampi.

Tyo- ja elinkeinotoimistossa tydnhakijoiksi ilmoittautuneiden tyéttdmien joukossa on suurella
todennakoisyydelld merkittdvé joukko henkil6itd, joilla ty6llistymisen mahdollisuuksia heiken-
taa tunnistamaton terveydellinen tekija. Esimerkiksi Tuija Oivo ja Raija Keratér toteavat selvi-
tystyOssddn, ettd “tyottomien joukossa on runsaasti sellaisia henkil6itd, jotka eivét ole avoimille
tyomarkkinoille tyokykyisia ja sellaisia, joiden tyokykya voitaisiin kohentaa sairauksien hoi-
dolla sek& yksilollisesta tarveselvityksesté lahtevalla kuntoutuksella. Heisté osa on tunnistamat-
tomia ja palveluiden ulkopuolella. Sit4, kuinka paljon heitd on, ei tiedetd”. He pédtyvit arvioi-
maan, ettd 16 000 ty6tonté olisi tehostettujen tyokyvyn tuen arviointi- ja kehittdmispalvelujen
tarpeessa. Hallituksen tyokykyohjelmassa kehitetdan tyo- ja elinkeinotoimistojen kykya tunnis-
taa ndma piilevat terveysongelmat seké kehitetdan sosiaali- ja terveyspalvelujen valmiuksia vas-
tata tyottomien tyokykyongelmista johtuviin palvelutarpeisiin.

Tyo6tén vdestdnosa on sairaampaa ja kuin saman ikéinen tydssa oleva vaesté (TEM katsaus
14/2008). Taustalla on valikoituminen ja tydttdmyydestd johtuvat muutokset terveydentilassa.
Sairaammat ohjautuvat tyémarkkinoiden ulkopuolelle ja terveimmaét padsevat tyéhon. Tyotto-
myys myos heikentdd terveytta ja lisda sairastavuutta. Tyon puutteen vuoksi matala koulutus-
taso, pienet tulot ja epéterveelliset elintavat voivat kasautua samoille henkildille.

Kansanelakelaitoksen maksamaa sairauspdivarahaa sai vuonna 2020 noin 294 500 henkil6éa.
Saajien maara kaantyi muutaman vuoden kesténeen kasvun jélkeen laskuun. Kansanelédkelaitos
arvioi sen johtuvan koronavirusepidemian erilaisista vaikutuksista. Mielenterveyden hairitt
ovat suurin yksittainen diagnoosiryhméa myénnetyissa sairauspaivarahakausissa. Suomessa asu-
via tyokyvyttdmyyseldkettd saavia henkil6itd oli vuonna 2011 kaikkiaan 253 500 henkil6é ja
vastaavasti vuonna 2020 yhteensd 191 600 henkil6a. Alkaneiden tyokyvyttomyyseldkejaksojen
kohdalla mielenterveyden ja k&yttdytymisen hairiot ovat niin ikdin merkittdvin diagnoo-
siryhma.
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Tyollisyyden nakokulmasta tilannetta tasapainottaa se, etta tyokyvyttomyyseléketta tyoelake-
jarjestelmésta saavien keskuudessa tyon tekeminen on lisdantynyt voimakkaasti viimeisen kym-
menen vuoden aikana (ETL tilasto 14/2020). Osaltaan tdma selittyy silla, ettd yhd useammin
elake mydnnetaan osaetuutena. Osaetuutena eldkettd saavien ja taytta elékettd saavien samanai-
kainen ansioty6 on kuitenkin yleistynyt. Osaetuutta saavista oli tydssa vuoden 2019 lopussa 80
%, ja osaetuutta maksettiin yhteensd 23 000:1le henkil6lle. Taytta tyokyvyttomyyseléketté saa-
vista ty6ssé oli 14 000 henkilta eli 12 prosenttia. Tydssakayntitietoa ei ole saatavilla pelk&staan
Kelan elékettd saavien osalta.

Hylatty tyokyvyttomyyseldkehakemus johtaa vain harvoin pysyvasti takaisin ty6elamaén.
Usein polku johtaa tyottémyyteen, myéhemmin myonnettavaan tyokyvyttdmyyseldkkeeseen tai
hyvin pirstaleiseen tyouraan. Tyokyvyttomyyselakkeen hylkéyksen saaneista 60 prosenttia ei
ole lainkaan tydeldméassa seuraavan neljan vuoden aikana. Yhtdaikaisesti tydsuhteessa olevien
osuus on alle 20 prosenttia. Selvasti yleisin toimeentulon 1&hde on néilla henkil6illa tyottomyys-
turva. Neljannes hylkayksen saaneista siirtyy tyokyvyttomyyseldkkeelle 4 vuoden sisalla hyl-
kayksen saamisesta. Puolet tyokyvyttémyyselakehylkayksen saaneista on ollut tyéttdmanéa ha-
kemusta edeltdvan 12 kuukauden aikana, neljannes on ollut ty6ttdméné koko vuoden.

2.2 Tarjottavat palvelut
2.2.1 Terveydenhuollon palvelut osatytkykyisille

Padvastuu sairaanhoitoon ja siihen liittyvén laakinnallisen kuntoutuksen jarjestdmisesta on ter-
veydenhuoltolain perusteella kunnalla. Ladkinnallisen kuntoutuksen tarkoituksena on parantaa
ja yll&pitad potilaan fyysista, psyykkista ja sosiaalista toimintakykya seké edistd4 hanen elé-
manhallintaansa ja pdivittaista itsendista suoriutumistaan. La&kinnallisen kuntoutukseen kuuluu
kuntoutusneuvonta ja kuntoutusohjaus, potilaan toiminta- ja tydkyvyn sekéd kuntoutustarpeen
arviointi, kuntoutustutkimus, jonka avulla selvitetdan potilaan kuntoutusmahdollisuuksia, toi-
mintakyvyn parantamiseen ja yllapitdmiseen tahtadvat terapiat, muut tarvittavat kuntoutumista
edistavat toimenpiteet sekd apuvélinepalvelut ja sopeutumisvalmennus.

Tyottémien mahdollisuudet saada terveydenhuollon palveluja ovat usein huonommat kuin
tyossd kayvien. Julkisen perusterveydenhuollon palvelujen saatavuus ei nykyisellaan ole tyy-
dyttavaa, esimerkiksi Oivon ja Kerattaren selvitystydn perusteella moni jaa tarvitsemiensa tyo-
kyvyn tuen palveluiden ulkopuolelle. Tamén taustalla on todennédkdisesti ongelmia seka tyo- ja
elinkeinotoimiston ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmén taholta tunnistaa ty6-
kyvyn tuen palvelutarpeessa olevat. Kuitenkin tyottomille on tyossé kdyvaé vaestod vahemmén
tarjolla myos ennaltaehkaisevaa terveydenhoitoa. Pitkadn tyottdémana olleen kynnys hakeutua
hoitoon voi myds olla korkea. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelman toimintaa ku-
vaa mm. tyéttomien terveystarkastukset. Enemmist6 kunnista tarjoaa tyottomille yleisia maara-
aikaisia terveystarkastuksia (TEAviisari 2018). Kuitenkin ty6ttomien terveystarkastuksia teh-
d&an hoitoilmoitusten mukaan harvoin (Sotkanet). On kuitenkin ilmeistd, etté kaikki terveystar-
kastukset eivat Kirjaudu hoitoilmoituksina. Ty6ttdmien terveystarkastuksien haasteeksi on tun-
nistettu vahdisen maarén lisaksi se, ettd terveystarkastukset eivat sisalla tyokyvyn tuen arvioin-
tia ja palveluihin ohjaamista.

2.2.2 Sosiaalihuollon tyoéllistymisedellytyksia edistavat palvelut

Kunnat vastaavat sosiaalisesta kuntoutuksesta ja kuntouttavasta tydtoiminnasta. Palveluita ovat
mm. kuntouttavat sosiaalipalvelut, vammaispalvelut, ty6- ja toimintakeskusten palvelut, péih-
dehuollon kuntouttava toiminta, elintapoihin ja elinoloihin vaikuttaminen ja vanhustenhuolto.
Kuntien sosiaalihuollon ja vammaispalvelujen avulla tuetaan henkil6itd, perheité tai yhteisoja,
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joilla on turvattomuutta tai toimintakyvyn ongelmia. Kuntien palveluilla tuetaan vammaisia,
kehitysvammaisia, vajaakuntoisia, paihdeongelmaisia ja vanhuksia.

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman selvityshenkiléryhman mukaan sosiaality6lla on
avainrooli tydikaisten ja tydeldamén ulkopuolella olevien ihmisten osallisuuden edistdjana sekéa
arkipdivan sujuvuuden ja yhteiskunnan sosiaalisen eheyden turvaamisessa (STM raportti
2019:41). Selvityshenkilot katsoivat, etta mitad korkeampi tyollisyystavoite yhteiskunnalla on,
sitd merkittadvampi rooli on sosiaality6lld ja toimintakyvyn tukemisella. Sosiaalityon toimivuu-
della osana palvelujérjestelmaé on merkittava vaikutus myds sosiaali- ja terveydenhuollon seké
sosiaaliturvan uudistusten tavoitteiden saavuttamisessa.

Selvityshenkil6t esittivat, ettd sosiaalitydssa tulee kehittdd edelleen systematisoituja ja vaikut-
tavia tydmenetelmid. Yhteistyossé tydvoimapalvelujen kanssa sosiaalityontekijén ja sosiaalioh-
jaajan on kaytettava osallisuutta tukevia ja kannustavia menettelytapoja. Monialaisessa tydssa
tulee rakentaa asiakkaiden tavoitteista lahtevia tukemisen prosesseja, joissa tuen tarve kyetaan
tunnistamaan sekd tuottamaan akuutti apu tilanteissa, joissa asiakas kohdataan.

Vuonna 2019 kuntouttavaan tyotoimintaan osallistui 45 100 henkilod. Tdmé& on 8 prosenttia
enemman kuin vuonna 2016, jolloin tiedonkeruu toteutettiin edellisen kerran. Kuntouttavaan
ty6toimintaan osallistuminen lisdéntyi 25 vuotta tayttaneiden ja sitd vanhempien osalta, sen si-
jaan nuorten osuus vaheni. Naisten osuus kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaista oli noin 44
prosenttia.

Vammaisten henkiltiden ty6- ja paivatoimintaan osallistui vuonna 2018 kaikkiaan 16 900 hen-
kilod. Mukaan on laskettu tyo- ja toimintakeskusten jarjestaman toimintakykya yll&pitavan ja
sité edistavan toiminnan asiakkaat (SHL 27 e §:n mukaisen toiminnan asiakkaat ja KVL 2 §:n
kohdan 4 mukaisen toiminnan asiakkaat). Samana vuonna vammaisten henkil6iden tyollisty-
misté tukevaan toimintaan osallistuneiden maaré on merkittavasti pienempi, vain 1657 henki-
164. Mukaan lasketaan ty6- ja toimintakeskusten jarjestamaa tyota tekevat vammaiset henkil6t
ja henkildt, joille tyo- ja toimintakeskus on jérjestanyt tydhon sijoittumista edistavid kuntoutus-
tai muita tukitoimia heidan ty6llistymisekseen avoimille tydmarkkinoille (SHL 27 d §:n mukai-
sen toiminnan asiakkaat).

Vuonna 2018 vammaisten ty6toimintaan osallistui 8912 henkil6a. Mukaan lasketaan ty6- ja toi-
mintakeskusten jarjestdaman toimintakykya yllapitdvan ja sitd edistdvan toiminnan asiakkaat
(SHL 27 e §:n mukaisen toiminnan asiakkaat ja KVL 2 8:n kohdan 4 mukaisen toiminnan asi-
akkaat). Mikéli asiakkaalle on tarjottu seka ty6- ettd paivatoimintaa, voidaan hanet kirjata asi-
akkaaksi molempiin.

Tyollistymisedellytyksia lisadvaan toimintaan kuuluu tuettu tydllistyminen, jolla tarkoitetaan
tyonhakijan ty6llistymistd normaaliin palkkaty6hdn avoimille tydmarkkinoille henkildkohtai-
sen tuen (tydhon valmentajan) avulla. Tuetun tydllistymisen menetelma ei ole Suomessa joh-
donmukaisesti kdytdssa osana osatydkykyisten tydttdmien ja pitk&aikaistyottomien henkiliden
ty6llistymisté tukevia palveluita. Tyéhonvalmennus on kuulunut Suomessa sek&d ammatillisen
kuntoutuksen ettd vaikeasti tyllistyvien tydllistamistoiminnan keinovalikoimaan, jolloin sita
on voitu tarkastella sekd ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteend, ettad tydvoimapoliittisena
aktivointitoimenpiteend (Riihinen 2016; Harkapad ym. 2013). Osittain tasta johtuen tyohonval-
mennuksen tavoitteet ja siséllot ovat jadneet epaselviksi.
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2.2.3 Kuntoutus
2.2.3.1 Kansanelakelaitoksen tyéllistymisté edistava ammatillinen kuntoutus

Tyollistymista edistavan ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on tukea yksilollisesti kuntou-
tujan padsya koko-tai osa-aikaiseen palkkatyohon avoimille tyomarkkinoille ulkopuoliseentyo-
paikkaan. Kuntoutujaa tuetaan tdméan tarpeen mukaan myos sijoittumaan koko-tai osa-ai-
kaiseksi yrittajaksi tai ammatinharjoittajaksi. Kuntoutuksen tavoitteena on tukea kuntoutujaa
urasuunnitelman teossa ja alavaihtoehtojen valinnassa sekd ammattialan tyon soveltuvuuden
varmistamisessa. Ty6hon valmentajat tarjoavat kuntoutuksen aikana tukea myds tydnantajalle
ja tyoyhteisolle.

Tyollistymisté edistavan ammatillisen kuntoutuksen kohderyhméan kuuluvat nuoret ja aikuiset
tyoikéiset. Tyollistymistd edistdvan ammatillisen kuntoutus voidaan myéntaa nuorille tai aikui-
sille, joiden sairaus tai vamma on aiheuttanut tai aiheuttaa lahivuosina tyd-tai opiskelukyvyn ja
ansiokyvyn olennaisen heikentymisen. Liséksi tyollistymista edistdvd ammatillinen kuntoutus
voidaan myontaa 16-29-vuotiaalle nuorelle, jonka toimintakyky on olennaisesti heikentynyt.
Talloin nuorella ei ole tai h&nen ei tarvitse hankkia la&ketieteellisia selvityksié todentaakseen
kuntoutuksen tarvetta

Kansanelakelaitoksen kuntoutujien maarat ovat viime vuosina olleet kasvussa. Vuonna 2020
kuntoutusta sai kaikkiaan 141 100 henkil6a (Kela kuntoutustilasto 2020). Ammatillisen kuntou-
tuksen saajia oli 30 700. Tydikdisid vaativan ladkinnallisen kuntoutuksen saajia oli noin 37 800.
Kuntoutuspsykoterapian saajia oli noin 56 700. Tydikaisia harkinnanvaraisen kuntoutuksen saa-
jia oli noin 22 200. Kansanelakelaitoksen kuntoutuspalvelut ovat tdménhetkisen arvioinnin pe-
rusteella tuloksellisia.

2.2.3.2 Tyoeldkekuntoutus

Tydoeldkelaitos vastaa niiden asiakkaiden ammatillisesta kuntoutuksesta, jotka ovat tydsuhteessa
tai jotka ovat olleet tydelamassa eikd heidan yhteytensa tydelaméén ole lopullisesti katkennut.
Tama tarkoittaa kéytannossa sitd, ettd asiakkaalla on vakiintunut tydhistoria ja ansioita kuntou-
tusta edeltavalta viidelta viimeiselta kalenterivuodelta vahintaan 36 820,43 euroa (vuoden 2021
taso). Kansaneldkelaitos voi kuitenkin jarjestaa tyoelakelaitoksen asiakkaille ryhmamuotoista
ammatillista kuntoutusta, kuten kuntoutus- ja sopeutumisvalmennuskursseja, opiskelun ja tyén
apuvalineitd sekd apuvélineiden tarpeen kartoittamiseksi tarvittavia tutkimuksia, nakévammais-
ten asiakkaiden ammatillisia kuntoutusselvityksié, mielenterveyskuntoutujien tydhdnvalmen-
nusta ja tydssakayvien tydelamakuntoutusta ja kuntoutuspsykoterapiaa.

Tyoeldkekuntoutujia oli vuonna 2019 lahes 18 400. Pitkaan jatkunut tydeldkekuntoutujien maa-
ran kasvu taittui selvasti ja maara pysyi ennallaan edelliseen vuoteen verrattuna (ETL tilasto
04/2020). Yleisin sairausperuste kuntoutukselle oli tuki- ja liikuntaelinsairaus. Paattyneista kun-
toutuksista yli 60 % palasi takaisin toihin. Tata selittda pitkalti se, ettd suurimmalla osalla oli
tyopaikka mihin palata.

2.2.3.3 Liikenne- ja tapaturmavakuutuslakien mukainen kuntoutus
Kun asiakkaan kuntoutustarve johtuu ammattitaudista, ty6tapaturmasta tai liikennevahingosta,

vakuutuslaitokset vastaavat ammatillisesta ja laékinnéllisestd kuntoutuksesta seka sosiaalista
toimintakykyéa edistdvastd kuntoutuksesta. Jos kuntoutusasian késittely on kesken tai kuntou-
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tusta ei ole vield haettu vakuutusyhtiosta, kansaelékelaitos voi aloittaa kuntoutuksen jarjestami-
sen viivastymistodistuksen perusteella. Viivastymistodistuksen saaminen edellyttéd, etté asia-
kas hakee kuntoutusta vakuutusyhtiosta.

2.2.3.4 Sotilastapaturma- ja sotilasvammalakien mukainen kuntoutus

Kohderyhmand ovat sota- tai asepalveluksessa tai niihin rinnastettavissa olosuhteissa tapatur-
maisesti loukkaantuneet tai sairastuneet. Naissé tilanteissa Valtiokonttori vastaa ammatillisen
kuntoutuksen ja laakinnallisen kuntoutuksen jarjestamisesté.

2.2.4 Opetustoimen palvelut osaty6kykyisille

Opetustoimen vastuulla on kasvatuksellinen kuntoutus, oppilaanohjaus ja esimerkiksi perus-
koulussa, ammatillisessa erityisoppilaitoksessa tai muussa ammatillisessa oppilaitoksessa an-
nettava erityisopetus. Kohderyhmana ovat peruskoulujen tai ammatillisen opetuksen oppilaat,
jotka tarvitsevat erityisopetusta tai ohjauspalveluja vamman, kehityksen viivastymisen, tunne-
elaman hairion tai muun syyn vuoksi. Toimenpiteina ovat peruskoulun erityisopetus, ammatil-
linen lisdkoulutus, valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus seka opiskelijan kokonaiskun-
toutus. Opetustoimi on velvollinen jarjestamaan myods vammaiselle tai muuta erityistukea tar-
vitsevalle oppilaalle maksutta opetukseen osallistumisen edellyttdmét palvelut, kuten tulkitse-
mis- ja avustajapalvelut seké erityiset koulussa kaytettavat koulu- ja luokkakohtaiset apuvali-
neet. Tallaisia apuvalineitd ovat esimerkiksi erityispulpetit, hissit tai luiskat.

Ammatillisia tutkintoja ovat ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammatti-
tutkinnot. Ammatillisessa perustutkinnossa osoitetaan laaja-alaiset ammatilliset perusvalmiudet
alan eri tehtaviin sekd erikoistuneempi osaaminen ja tyeldmén edellyttdma ammattitaito va-
hintdan yhdelld tyéelaman toimintakokonaisuuteen liittyvalla osa-alueella. Ammattitutkinnossa
osoitetaan tydelamén tarpeiden mukaisesti kohdennettua ammattitaitoa, joka on perustutkintoa
syvallisempad tai kohdistuu rajatumpiin tyotehtéviin. Erikoisammattitutkinnossa osoitetaan
ty6elaman tarpeiden mukaisesti kohdennettua ammattitaitoa, joka on perustutkintoa syvéllisem-
paa tai kohdistuu rajatumpiin tyétehtaviin. Ammatillisia tutkintoja on talla hetkella reilut 160.

Ammatillisten tutkintojen ja tutkinnon osien lisdksi ammatillisessa koulutuksessa voi suorittaa
tutkintoon johtamattomia koulutuksia, joita ovat ammatilliseen koulutukseen valmentava kou-
lutus (VALMA), ty6hon ja itsendiseen elamaan valmentava koulutus (TELMA), ammatillista
osaamista syventdva ja taydentdva tyo- ja elinkeinoeldmén osaamistarpeisiin raatéloity koulu-
tus, jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan suorittaminen sekd ammatilliseen tehtavaan
valmistava koulutus, joka valmistaa ansio- ja liikennelentgjan, lennonjohtajan tai kaupunkirai-
deliikenteen kuljettajien tehtaviin.

Ammatilliseen koulutukseen haetaan paaasiassa jatkuvan haun kautta joustavasti ympari vuo-
den. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijan opintopolku on yksil6llinen ja joustava. Jokai-
selle koulutuksen aloittavalle opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen osaamisen kehittdmis-
suunnitelma (HOKS), jossa tunnustetaan opiskelijan aiempi osaaminen ja suunnitellaan, mil-
laista osaamista opiskelija tarvitsee sek& miten sitd hankitaan eri oppimisymparistoissa. Samalla
suunnitellaan tarvittavat ohjaus- ja tukitoimet seka tarvittaessa erityinen tuki. Koulutuksen ta-
voitteeksi voidaan sopia hakijan kanssa hanen tarpeisiinsa soveltuva tutkinto, tutkinnon osa tai
muu ammatillinen koulutus.

Ty0paikalla oppiminen on opiskelijan kannalta motivoiva tapa hankkia tydelaméssa tarvittavaa
ammattiosaamista kaytdnnonlaheisesti aidossa tydymparistossa ja -tilanteissa. Opiskelija voi
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hankkia osaamista joko kokonaan oppisopimukseen tai koulutussopimukseen perustuen tai yh-
distella ndit4 joustavasti opintojensa aikana. Koulutuksen jérjestdjd vastaa tavoitteellisesta ja
ohjatusta koulutuksesta. Opiskelijalle nimetéén aina tydpaikalta vastuullinen tydpaikkaohjaaja.

Opetushallinnon tilastopalvelun Vipusen mukaan ammatillisessa koulutuksessa, jonka tavoit-
teena on tutkinnon tai tutkinnon osien suorittaminen, opiskeli vuonna 2018 yhteensé 307 704
opiskelijaa. Ammatillinen perustutkinto tai sen osa oli tavoitteena 231 972 opiskelijalla, am-
mattitutkinto 50 532 opiskelijalla ja erikoisammattitutkinto 25 200 opiskelijalla. Lisaksi amma-
tillisen koulutuksen tyévoimakoulutuksessa, jossa tavoitteena oli tutkinto tai tutkinnon osa,
opiskeli vuonna 2018 13 305 opiskelijaa. Kaikista opiskelijoista yli 20-vuotiaita oli 62,2 pro-
senttia. Erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden maaré on ollut vuosittain n. 25 000 opiskeli-
jaa. Néistd ammatillisissa erityisoppilaitoksissa opiskelee n. 4500 ja muut integroidusti yhdessa
muiden kanssa ammatillisissa oppilaitoksissa.

Ammatillisen koulutuksen tehtdva on mahdollistaa opiskelijoille sivistyksellisen ja ammatilli-
sen osaamisen lisaksi valmiuksia jatkuvaan oppimiseen ja itsensa kehittdmiseen. Opiskeluval-
miudet ja perustaidot luovat pohjan elinikaiselle oppimiselle. Haasteita opiskeluun voivat tuoda
erilaiset oppimisen vaikeudet tai vammasta tai sairaudesta johtuvat tuen tarpeet. Maahanmuut-
tajan tai aikuisen vaikeuksien perusta voi olla aiemman koulutuksen puute tai vahaisyys tai kie-
lenoppimiseen liittyvat haasteet. Erityisesti mielenterveys- ja paihdeongelmat sekd eldmanhal-
lintaan liittyvat ongelmat vaikeuttavat opiskelun etenemista, osaamisen hankkimista ja tutkin-
non suorittamista ja tyollistymista.

Tukitoimia ovat erilaiset erityisopetuksen lahestymistavat ja menetelmét ja erityisjarjestelyt,
oppimisvalmiuksia tukevat opinnot, valmentavat koulutukset ja opiskelijahuollon tuki. Koulu-
tuksia koskee YK:n vammaisten oikeuksien julistuksen ja yhdenvertaisuuslain mukaiset koh-
tuulliset mukautukset vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Koulutuksessa
tulee vastata ndihin erilaisiin tuen tarpeisiin ja vahvistaa yksildiden oppimis-, toiminta- ja tyo-
kykyé kokonaisvaltaisesti.

Opiskelija voi halutessaan valita osaksi koulutusta Ammattiosaajan tyokykypassin suorittami-
sen, jonka tavoitteena on varmistaa opiskelijan tiedot, taidot ja motivaatio huolehtia omasta ter-
veydestaan ja hyvinvoinnistaan opiskelun aikana ja sen jalkeen. Tavoite on ymmartaa, etta tyo-
kyvystéa huolehtiminen on osa ammattitaitoa. Tyokykypassin sisallot jakautuvat ammatin tyo-
kykyvalmiuksiin, tydkykya edistdavaan liikuntaan, terveysosaamiseen ja harrastuneisuuteen
seka yhteistyotaitoinin. Myds monissa tutkinnon perusteissa korostuu osaamisessa oman tyon
kehittdminen, omasta ty6- ja toimintakyvysta huolehtinen ja osaamisen jatkuva kehittdminen.

Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittdminen on osatydkykyisten tydllistymiseksi keskeista.
Osaamisen taydentaminen, uudelleen koulutus tai osaamisen paivittdminen vastaamaan tyoela-
man tarpeita vaihtelevat ovat erityisen tarkeita osatyokykyisille, koska yksilén tyo- ja toiminta-
kyvyssa voi tapahtua paljonkin muutoksia suhteessa aiemmin hankittuun osaamiseen ja tyoteh-
taviin. Myos tyoeldman jatkuva muutos edellyttdd osaamisen paivittdmisté vastaamaan tyoela-
man osaamistarpeita

2.3 Ty6voimahallinnon palvelut

Tyollisyyden edistamiseen tahtadvien julkisten palveluiden jarjestdjia ja tuottajia ovat valtion
ty6- ja elinkeinohallinto (ty6- ja elinkeinoministerid, elinkeino-, liikenne -ja ympéristokeskuk-
set, tyo- ja elinkeinotoimistot ja ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus) seka kunnat
(mm. kuntien ty6llisyyden hoidon yksikot ja sosiaali- ja terveystoimi), eri palveluntuottajat,
kansaneldkelaitos sek& toimijoiden yhteiset palvelupisteet ja -verkostot, kuten ty6llistymisté
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edistavat monialaiset yhteispalvelut (TYP) ja Ohjaamot. Ty0- ja elinkeinoministerio vastaa jul-

kisten tyGvoima- ja yrityspalvelujen osalta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten, tyo- ja

elinkeinotoimistojen ja niiden kehittdmis- ja hallintokeskusten ohjauksesta. Kehittamis- ja hal-

lintokeskusten vastuulla on elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja niiden alaisina toimi-

vien tyo- ja elinkeinotoimistojen palvelujen ja toiminnan valtakunnallinen kehittdminen. Ty6-

{(a eilinkkeinotoimistojen alueellisesta ohjauksesta vastaavat elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
eskukset.

Julkisista tyollistymista edistavistd toimenpiteistd saadetddn mm. laissa julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta (916/2012). Lain keskeinen periaate on, ettd viranomaiset ja asiakas arvioivat
yhdessa asiakkaan palvelutarpeen.

Tyonhakijoille voidaan tarjota mm. tyonvélityspalveluja, tieto- ja neuvontapalveluja, koulutus-
ja osaamispalveluja, tydnhaku-, uravalmennus- ja tydhonvalmennuspalveluja, ty6- ja koulutus-
kokeiluja, tyollistamispalveluja seka muiden toimijoiden vastuulla olevia palveluja (mm. kun-
touttava tydtoiminta ja sote-palvelut). Julkisten tydnantajapalveluiden valikoima siséltaa lisaksi
mm. tyopaikkojen ilmoittelupalvelun (tyo- ja elinkeinopalvelut ja tydémarkkinatori), erilaisia
tyonantajaléhtoisia rekrytointipalveluja, tydlupapalvelun, yhteishankintakoulutuksia ja yritys-
ten kehittamispalveluita.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi hankkia ostopalveluna tyokyvyn arvioinnin terveydenhuollon yk-
sikolta, kuntoutuslaitokselta, yksittaiselta asiantuntijalta tai esim. tydklinikalta asiakkaalle, jolla
on sellainen diagnosoitu vamma tai sairaus, jonka arvioidaan vaikuttavan mahdollisuuksiin
saada tyotd. Tyokyvyn arviointi hankitaan tilanteessa, jossa asiakkaan tyd- ja toimintakykyé
pitad tarkemmin tai yksiloidymmin selvittd4 suhteessa haun kohteena olevaan ammattiin tai
suunniteltuun koulutukseen taikka uuteen ammattiin. Tyokyvyn arvioinnista saatava tieto tay-
dentdd kéytettavissa olevaa tietoa ja auttaa palvelujen suunnittelussa. Palvelua voidaan kayttaa
esimerkiksi arvioitaessa tyollistymisté edistavien palvelujen suunnittelua, mikéli tyéllistymis-
prosessin ja tyollistymista edistavien palvelujen aikana ilmenee tarve tyokyvyn arviointiin yk-
sittdisend arviointina taikka arvioidaan tyéolosuhteiden jarjestelytuen kayttod ja mukautusten
suunnittelua. Hankittavat palvelut voivat siséltda esim. ladketieteellisid, psykologisia ja/tai so-
siaalisia tutkimuksia ja arviointeja, tyotehtdvien kokeilemista ohjatusti, asiantuntijan konsul-
tointeja (kuten tyoterveysladkari, oppilaanohjaaja, tytnantaja). Tyokyvyn arviointia ei voi kdyt-
taa sairauden diagnosoimiseksi tai hoidon taikka laakinnallisen kuntoutuksen jarjestamiseksi
eiké siihen sisallytetd em. tarkoituksessa tehtdvia laboratorio- tai réntgenologisia tutkimuksia.
Tarvittaessa asiakas ohjataan julkiseen terveydenhuoltoon, kuten ty6ttomien terveystarkastuk-
seen.

Ty6voimahallinnon viranomaisten on annettava asiakkaalle tietoa myds muista palvelumahdol-
lisuuksista. Tarvittaessa asiakas on ohjattava muun viranomaisen tai palvelun jarjestajan palve-
luihin yhteistydssd nédiden kanssa, jos asiakkaan palvelutarve edellyttdd muita palveluja kuin
ju_IkishiaItIy'Ovoima-ja yrityspalveluja tai jos palvelun jarjestamisvastuu on muulla viranomaisella
tai taholla.

Tyollisyysmadrarahat jaetaan elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskuksille ja kehittamis- ja hal-
lintokeskuksille. Maardahoja kaytetadn mm. tyévoimakoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja
valmennusten hankintaan, palkkatukeen, starttirahaan seké ty6llisyyspoliittisiin avustuksiin.

Kuntien lakisaateiset palvelut ja velvoitteet ty6llisyyden hoidossa liittyvét ikaantyvien tyollis-
tdmisvelvoitteeseen, aluevelvoitteeseen, kuntouttavaan tyGtoimintaan, tydmarkkinatuen rahoi-
tukseen, ty6ttdmien terveyden edistdmiseen, vammaisten henkildiden tydllistymistd tukevaan
toimintaan ja vammaisten henkil6iden tydtoimintaan seka yhteistoimintavelvoitteeseen ja TYP-
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toimintaan. Kunnat vastaavat myo6s sote-palveluista, joilla tuetaan tydttémien tyo- ja toiminta-
kyvyn vahvistumista.

Vuoden 2021 maaliskuun alusta k&ynnistettiin ty6llisyyden kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat
vastaavat osin alueensa tyo- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Kokeiluihin ohjataan kokei-
lualueilla ne tyottomat ja tyovoimapalveluissa olevat tyonhakijat, jotka eivat ole oikeutettuja
ansiopdivarahaan. Liséksi kohderyhméan kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat tyonhakijat seka
kaikki maahanmuuttajat ja vieraskieliset, jotka ovat joko tyottoméné tai tyévoimapalveluissa
kokeilualueiden tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Kokeilukunta vastaa ndiden asiakasryhmien jul-
kisten tyo- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta.

Tyottomalla tyonhakijalla on hanen tilanteestaan riippuen oikeus mm. ty6llistymissuunnitel-
maan, aktivointisuunnitelmaan ja monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan. Tyollistymissuunni-
telmassa sovitaan tyonhausta ja sen tavoitteista, tyénhakijan palvelutarpeen mukaisista julki-
sista tydvoima- ja yrityspalveluista ja muista tydllistymistéd edistavista palveluista seka asian-
tuntija-arvioinneista. Tarvittaessa suunnitelmassa sovitaan muista osaamista, tydmarkkinaval-
miuksia ja toimintakykya parantavista palveluista tai tyokyvyn tai terveydentilan selvittdmiseen
liittyvista toimista.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on ensiksi selvitettdvd mahdollisuus tarjota ty6ta tai julkisia
tybvoimapalveluja. Suunnitelma voi sisaltdd myds tyollistymismahdollisuuksia parantavia so-
siaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja. Tyottdman oikeudesta aktivointisuunnitelman
mukaisiin palveluihin on saadetty erikseen. Monialaisen tyéllistymissuunnitelman laativat yh-
dessa ty6ton, Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja tarvittaessa Kela. Siind sovitaan ty6ttdman
palvelutarpeen mukaisista tyévoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteu-
tumisen seurannasta. Laissa on mm. séadetty ty6ttoman velvollisuudesta osallistua palveluihin.
Aktivointisuunnitelma ja monialainen tyéllistymissuunnitelma voivat siséltad myds kuntoutta-
vaa tyotoimintaa.

2.3.1 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta

Tyottémille henkilille tarjottavista tyollisyyspalveluista séédetdan julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa (916/2012). Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja tarjoavat tyo- ja
elinkeinotoimistot, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukset ja elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukset sekd (kuntakokeilulain mukaiset kunnan ja kuntaryhmét).

Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 1 §:n mukaan talouden kasvun,
korkean ty6llisyyden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi valtio edistad tyémarkkinoiden toimivuutta
ja tydévoiman tarjontaa yhdessa kuntien, tydmarkkinajarjestojen, yritysten ja muiden tynanta-
jien seka kansalaisten kanssa. Tyomarkkinoiden toimivuuden ja tydvoiman tarjonnan edista-
miseksi valtion tulee huolehtia ty6-, talous-, elinkeino-, koulutus- ja sosiaalipolitiikan yhteen-
sovittamisesta ja tasoittaa toimillaan suhdannevaihteluita.

Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja tarjoavat tyo- ja elinkeinotoimistot, ty6- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskukset ja elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset. Lain 1 luvun 2
§:n mukaan julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla edistetdan tydmarkkinoiden toimivuutta tur-
vaamalla osaavan tyévoiman saatavuutta ja tarjoamalla tyota hakeville mahdollisuuksia saada
tyota sekd edistetddn uuden yritystoiminnan syntymisté ja kehitetdén yritysten toimintaedelly-
tyksié ja tydeldamén laatua. Julkisena tyovoima- ja yrityspalveluna tarjotaan tyonvalityspalve-
luita, tieto- ja neuvontapalveluita, osaamisen kehittdmispalveluita sekd yritystoiminnan kéyn-
nistdmis- ja kehittdmispalveluita. Julkiseen tydvoima- ja yrityspalveluun kuuluvat my6s henki-
I6asiakkaan palveluprosessiin liittyvét asiantuntija-arvioinnit sekd tdman lain mukaiset tuet ja
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korvaukset. Tyottoman tyonhakijan toimeentulon turvaamisesta tyomarkkinatuella ja ty6tto-
myyspéivarahalla saddetadn tyottomyysturvalaissa (1290/2002).

Tyo- ja elinkeinotoimistot tarjoavat tydnhakijoille monipuolisesti erilaisia palveluita, jotka tu-
kevat tydllistymista ja koulutusta ammattiin. Ty6llistymista edistdvia palveluita ovat tydnhaku-
valmennus, uravalmennus, koulutuskokeilut, ammatillinen tyévoimakoulutus, omaehtoinen
opiskelu ty6ttdmyysetuudella tuettuna, tyokokeilut, maahanmuuttajien kotoutumispalvelut ja
kuntouttava tyétoiminta.

Julkisten ty6voima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen perustuu lain 4 &:n mukaan elinkeinoela-
man ja tyomarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten ennakointiin. Tyo- ja elinkeinotoimisto, ty6- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus tai elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja asiakas
arvioivat yhdessa asiakkaan palvelutarpeen, jonka perusteella tarjotaan julkisia tydvoima- ja
yrityspalveluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan tydvoiman saatavuutta ja edistavét henkilo-
asiakkaan sijoittumista avoimille tydmarkkinoille seké edistavat yritystoiminnan kaynnisty-
misté tai kehittymista.

Jos asiakkaan palvelutarve edellyttdd muita palveluja kuin julkisia tyévoima- ja yrityspalveluja
tai jos palvelun jérjestdmisvastuu on muulla viranomaisella tai taholla, tyo- ja elinkeinotoimis-
ton, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen tai elinkeino-, lilkenne- ja ympaéristo-
keskuksen on annettava asiakkaalle tietoa muista palvelumahdollisuuksista seka tarvittaessa oh-
jattava asiakas muun viranomaisen tai palvelun jarjestdjan palvelujen piiriin yhteistydssa ndiden
kanssa. Palveluja tarjottaessa noudatetaan tasapuolisuutta ja puolueettomuutta. Viranomaisten
on myds aktiivisesti edistettdva yhdenvertaisuuden toteutumista sekd naisten ja miesten vélistd
tasa-arvoa tyémarkkinoilla.

Palvelujen tuottamisesta ja hankkimisesta seka niihin liittyvista valtiontukinakdkohdista saéde-
taan julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 5 §:ssd. Viranomaiset voivat
tuottaa palvelut itse tai hankkia ne kokonaan tai osin kilpailuttamalla muilta palvelun tuottajilta
valtion talousarviossa palvelujen hankkimista varten osoitetulla méérarahalla. Valtion talousar-
viossa tyollisyyden edistdmiseen ja tyottémyyden torjuntaan tarkoitettujen tyollisyysméaarara-
hojen avulla tuetaan erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista.

Jos palvelun tuottaja saa valtionavustusta tai muuta valtion rahoitusta hankittavan palvelun tuot-
tamiseen, valtionavustusta tai muuta valtion rahoitusta vastaava osuus vahennetaan palvelun
hankintahinnasta. Ty6- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen teh-
tavista palvelua hankittaessa, menettelystd hankinnasta paatettéessé ja hankintasopimusta teh-
téessd, hankintasopimuksen siséllosta sekd sopimuksen tekemisté edeltédvéstd hankinta- ja tar-
jousmenettelystd saddetadn valtioneuvoston asetuksella.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ohjaavat ty6- ja elinkeinotoimistoja niiden tavoit-
teiden saavuttamisessa ja palvelujen kehittdmisessa tyo- ja elinkeinoministerion tyoéllisyys-,
yrittdjyys- ja tydvoimapolitiikan sek& maahanmuuttopolitiikan mukaisesti. Elinkeino-, liikenne-
ja ympaéristokeskukset ohjaavat ostopalveluna tuotettavien tydvoimapalvelujen suunnittelua,
seurantaa ja kehittdmistd seka hankkivat palveluja yhteistyossa tyd- ja elinkeinotoimistojen
kanssa. Liséksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja tyd- ja elinkeinotoimistot suun-
nittelevat ja hankkivat ammatillista koulutusta yhteistydssa tyonantajien kanssa.
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2.3.1.1 Tyollistymissuunnitelma ja asiakasrekisterit

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:ssé sédadetaan tyonhausta. Hen-
kilon tydnhaku kaynnistyy sind paivana, kun han pyytaa sitd sahkdisesti tydnhaun kaynnistami-
seen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti ty6- ja elinkeinotoimistossa ja hénet
rekisterdidadn tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméan. Henkil0 re-
kistergidaan tyonhakijaksi aina hénen sité pyytdesséan. Tyonhaun voi k&ynnistad, vaikka hen-
kilo ei olisikaan tyoton. Asiakkuus muissa palvelujérjestelmissa, esim. ammatillisen kuntoutuk-
sen tai sote-palvelujen asiakkuus, tai tydkyvyttémyysetuuden saaminen eivét ole esteend tyon-
hakijaksi rekisterditymiselle. Tyo- ja elinkeinopalvelut ovat osa palvelujarjestelmad, joka tar-
joaa osatyokykyisille tyéttdmille tukea tydeldmaén siirtymisessd muun muassa antamalla hen-
kilokohtaista ohjausta ja taloudellista tukea. Palveluja on pyrittava jarjestdmaan niin, etté valte-
t&an niiden siiloutuminen.

Julkisesta tydévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 ja 7 8:ssd saddetdén tyollistymis-
suunnitelmasta. Tyottomalla tyonhakijalla ja muutosturvan piiriin kuuluvalla tyénhakijalla on
oikeus tyollistymissuunnitelmaan. Tyollistymissuunnitelma on laadittava, jollei sen laatiminen
ole ilmeisen tarpeetonta, viimeistaan lain 4 8:n 1 momentin mukaisessa tyénhakijan haastatte-
lussa. Tyollistymissuunnitelmaa tai sit4 korvaavaa suunnitelmaa on tarkistettava tyonhakijan
haastattelun yhteydessa tai tyénhakijan pyynnosta. Tyollistymissuunnitelma ja sitd korvaava
suunnitelma perustuu tyénhakijan omiin ty6té tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin ja arvioituun
palvelutarpeeseen. Suunnitelmassa sovitaan tyonhausta ja sen tavoitteista, tyonhakijan palvelu-
tarpeen mukaisista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista ja muista tyollistymista edistavista
palveluista sek& asiantuntija-arvioinneista. Tarvittaessa suunnitelmassa sovitaan muista osaa-
mista, tydmarkkinavalmiuksia ja toimintakykyéa parantavista palveluista tai tyokyvyn tai tervey-
dentilan selvittdmiseen liittyvista toimista.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 ja 3 §:ssa sdddetdan tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmasta ja sen sisallosta. Tyo- ja elinkeinotoimiston asia-
kastietojérjestelmaa kaytetdan julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun jarjestamiseen ja tuottami-
seen sekd kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa, ty6ttémyysturvalaissa, vuorotteluvapaa-
laissa, kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tyd- ja elinkeinotoimistolle tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselle s&a-
dettyjen tehtavien hoitamiseen ja sosiaalisista yrityksista annetussa laissa ty6- ja elinkeinomi-
nisteridlle saadettyjen tehtavien hoitamiseen. Asiakastietojarjestelméd muodostuu henkildasi-
akasrekisteristd, tyonantajarekisterista ja palveluntuottajarekisterista sekd henkildasiakasrekis-
terin osarekisterind toimivasta monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteristd. Mitd tdssa lu-
vussa séadetdan tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméstd, sovelletaan monialaisen
yhteispalvelun asiakasrekisteriin kuitenkin vain, jos ty6llistymista edistavasta monialaisesta yh-
teispalvelusta annetussa laissa ei toisin sdadeta.

Asiakastietojérjestelman henkildasiakasrekisteriin voidaan tallettaa henkildasiakkaasta seuraa-
vat tiedot: nimi, henkilétunnus ja yhteystiedot; ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkuuteen ja ty6-
ja elinkeinotoimiston kanssa asiointiin seka asioinnin mahdollisesti edellyttdmiin erityisjarjes-
telyihin liittyvat tiedot; koulutusta, ty6historiaa ja ammatillista osaamista koskevat tiedot; pal-
velutarvetta ja suunnitelmia koskevat tiedot; tiedot tyo- ja koulutustarjouksista ja esittelyista
tyonantajalle; tiedot julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista ja muista tyollistymisté edistavista
palveluista sekd asiantuntija-arvioinneista; tyottomyysturvaan ja vuorotteluvapaaseen liittyvat
selvitykset ja tydvoimapoliittiset lausunnot ja tiedot julkiseen tyévoima- ja yrityspalveluun kuu-
luvista etuuksista. Henkildasiakasrekisteriin voidaan tallettaa myds sellaiset terveydentilaa ja
tyo- ja toimintakykyé koskevat tiedot, joilla on vaikutusta henkilon ty6llistymiseen ja jotka ovat
valttdmattomia palvelujen tarjoamiseksi hanelle. Ty6- ja elinkeinoministerion ohjeessa (TEM
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ohje julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja asetuksen soveltamisesta
TEM/2376/00.03.05.02/2017, annettu 19.12.2017). on tdsmennetty, ettd tdmé tarkoittaa tilan-
netta, jossa asiakkaan vamma tai pitkéaikaissairaus vahentdd mahdollisuuksia saada tyotd, séi-
Iyttad tyo tai edetd tydssa. Talloin terveydentilalla on vaikutusta nimenomaan tyo- ja elin-
keinotoimiston tehtdvaalueen palvelutarpeeseen, johon palveluilla tulee vastata.

2.3.2 Tybkyvyn arviointi ty6- ja elinkeinotoimistossa

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi hankkia ostopalveluna tyokyvyn arvioinnin terveydenhuollon yk-
sikdlta, kuntoutuslaitokselta, yksittaiselta asiantuntijalta tai esim. tyoklinikalta asiakkaalle, jolla
on sellainen diagnosoitu vamma tai sairaus, jonka arvioidaan vaikuttavan mahdollisuuksiin
saada tyota. Tyokyvyn arviointi hankitaan tilanteessa, jossa asiakkaan ty6- ja toimintakykya
pitad tarkemmin tai yksiloidymmin selvittdé suhteessa hakuammattiin; tai suunniteltuun koulu-
tukseen tai uuteen ammattiin. Tyokyvyn arvioinnista saatava tieto tdydentda kaytettavissa ole-
vaa tietoa ja auttaa ndin palvelujen suunnittelussa. Palvelua voidaan kayttaa esim. seuraavissa
tilanteissa: soveltuvuuden arviointi urasuunnittelun osana; tyollistymista edistavien palvelujen
suunnittelu; tyollistymisprosessin ja tyollistymisté edistavien palvelujen aikana ilmeneva tarve
tyokyvyn arviointiin yksittaisena arviointina tai tyéolosuhteiden jarjestelytuen kaytto ja mukau-
tusten suunnittelu. Tyo- ja elinkeinotoimisto merkitsee tutkimuspyyntoon yksiloidyt kysymyk-
set, joihin halutaan saada vastaus sekd& minka alan asiantuntijalta vastaus ensisijaisesti halutaan
saada. Tarvittaessa voidaan vastausta pyytdd useammalta asiantuntijalta. Hankittavat palvelut
voivat sisaltaa esim. ladketieteellisia, psykologisia tai sosiaalisia tutkimuksia ja arviointeja; tyo-
tehtévien kokeilemista ohjatusti tai asiantuntijan konsultointeja (esim. tydterveyslaakéri, oppi-
laanohjaaja, tydnantaja). Tyokyvyn arviointia ei kuitenkaan saa k&yttda sairauden diagnosoi-
miseksi tai hoidon taikka la&kinnallisen kuntoutuksen jarjestamiseksi eiké siihen sisallytetd esi-
merkiksi laboratorio- tai rontgentutkimuksia. Naissa tilanteissa asiakas ohjataan julkiseen ter-
veydenhuoltoon, kuten ty6ttémien terveystarkastukseen.

Julkisten ty6voima- ja yrityspalvelujen tarjoamisen keskeisena lahtékohtana on, etta palvelui-
den kayton tulee perustua henkilon yksilolliseen palvelutarpeeseen, jonka tyo- ja elinkeinotoi-
misto ja asiakas yhdessa arvioivat. Yhteisen arvioinnin perusteella asiakkaalle tarjotaan tyo- ja
elinkeinopalveluja, jotka parhaiten turvaavat seké osaavan tydvoiman saatavuutta, ettd edistavét
henkildasiakkaan sijoittumista avoimille tydmarkkinoille seka edistavat yritystoiminnan kéyn-
nistymisté tai kehittymista. Palvelutarpeen mukainen palvelu siséltaé ajatuksen tietysta etene-
mistavasta. Jos asiakkaan osaaminen ja ammattitaito ovat ajan tasalla, tyénvalitys on ensisijai-
nen palvelu. Jos osaamisessa ja ammattitaidossa on puutteita, kyseeseen tulevat tydvoimakou-
lutus, omaehtoinen opiskelu ty6ttomyysetuudella tuettuna tai vaihtoehtoisesti palkkatuki esi-
merkiksi oppisopimuskoulutukseen.

Tyo- ja elinkeinotoimisto harkitsee aina, onko palkkatuettu tyd tarkoituksenmukaisin keino

edistaa tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille. Ty6ttéméan tyonhakijan ammatillisessa osaa-

misessa voi olla myos sellaisia puutteita, etté tarkoituksenmukaisempi keino parantaa ammatil-

Lis’lta osaamista ja edistaa tyollistymistad on esimerkiksi tydvoimakoulutus tai omaehtoinen opis-
elu.

Palvelutarpeen perusteella ja tyd- ja elinkeinotoimiston harkinnan mukaan henkil6asiakkaalle
tarjotaan palvelutarpeeseen vastaavia palveluja, jolla pyritddn edistimaan hanen tyollistymis-
tdan. Tyonhakijoille voidaan tarjota mm. asiantuntija-arvioita, ammatinvalintaohjausta, tyonva-
lityspalveluja, tieto- ja neuvontapalveluja, tydvoimakoulutus- ja osaamispalveluja, tyénhaku-,
uravalmennus- ja tyohénvalmennuspalveluja, tyo- ja koulutuskokeiluja, tydllistamispalveluja
sekd muiden toimijoiden vastuulla olevia palveluja (mm. kuntouttava ty6toiminta ja sote-palve-
lut). Asiakkaan on myds mahdollista saada starttirahaa tai tukea omaehtoiseen opiskeluun taikka
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palkkatukea. Myos matka- ja yopymiskustannuksia korvataan. Julkisten tyonantajapalveluiden
valikoima sisaltaa lisaksi mm. tyopaikkojen ilmoittelupalvelun, erilaisia tyonantajalahtoisia rek-
rytointipalveluja, tyélupapalvelun, yhteishankintakoulutuksia ja yritysten kehittdmispalveluita.

Asiakkailla ei ole subjektiivista oikeutta mihinkaan palveluun lukuun ottamatta julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 8:ssd tarkoitetun tyollistamisvelvoitteen pii-
riin kuuluvia henkil@ita. Asiakkaan palvelutarpeen lisaksi julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
tarjoamista rajaavat tyo- ja elinkeinotoimiston tyévoimapoliittinen harkinta seka kaytettavissa
olevat maé&rarahat.

Palvelujen siséllossa voi eri jarjestelmissa olla samankaltaisia elementtejd. Tyo- ja elinkeino-
palvelut ovat harkinnanvaraisia, joten asiakkaan on ensisijaisesti kdytettdvé samaan tavoittee-
seen palvelua, johon hanelld on subjektiivinen oikeus. Muiden palvelujarjestelmien jarjestdmié
ja korvaamia palveluja voidaan myds jarjestdd samanaikaisesti tyo- ja elinkeinopalvelujen
kanssa. Muiden palvelujarjestelmien tarjoamat palvelut poikkeavat kuitenkin ty6- ja elinkeino-
palveluista siten, ettd niissé tydllistyminen on toissijainen tavoite ja ty6llistymisedellytyksina
tukevien tekijoiden, kuten toimintakyky, terveys, osallisuus ovat ensisijaisena tavoitteena.

2.3.3 Tyottdmyysturvalaki

Oikeudesta tydttdmyysetuuteen sdddetdan tyottdmyysturvalaissa (1290/2002). Osa-aikaista
tyota tekevalla voi olla oikeus soviteltuun tyottémyysetuuteen.

Tyo6nhakija menettéd oikeutensa tyottomyysetuuteen joko toistaiseksi tai madraajaksi, jos hanet
erotetaan tyosta tai han eroaa tyostd ilman patevaa syytd. Korvaukseton méérdaika eli niin sa-
nottu karenssi tai tydssaolovelvoite asetetaan myds silloin, jos tyonhakija ilman pétevaa syyta
kieltaytyy hdnelle tarjotusta tyosta tai laiminlyo toteuttaa hanen kanssaan laadittua tyollistymis-
suunnitelmaa, monialaista tyollistymissuunnitelmaa, aktivointisuunnitelmaa tai kotoutumis-
suunnitelmaa.

2.3.4 Muussa lainsdadannossa asetettuja ehtoja

OsatyOkykyisyytta arvioitaessa voidaan soveltuvin osin huomioida myds muuta lainsaadantoa.
Tyontekijan elakelain 35 8:n 1 momentin mukaan tyontekijélla on oikeus tyokyvyttomyyselak-
keeseen, jos hdnen tydkykynsa arvioidaan olevan heikentynyt sairauden, vian tai vamman
vuoksi vahintddn kahdella viidesosalla yhtéjaksoisesti ainakin vuoden ajan. Tyokyvyttémyys-
eldke myonnetdén taytena eldkkeend, jos tyontekijan tyokyky on heikentynyt vahintdan kol-
mella viidesosalla. Muussa tapauksessa tyokyvyttomyyselake myonnetéén osatyokyvyttomyys-
elakkeend. Tyontekijan elakelain 35 §:n 2 momentissa saadetadn, ettd tyokyvyn heikentymista
arvioitaessa otetaan huomioon tyontekijan jéljella oleva kyky hankkia itselleen ansiotuloja sel-
laisella saatavissa olevalla ty6lla, jota tyontekijan voidaan kohtuudella edellyttad tekevan. Tél-
16in otetaan huomioon myos tyontekijan koulutus, aikaisempi toiminta, ik&, asuinpaikka ja muut
naihin rinnastettavat seikat. Jos tyokyky vaihtelee, otetaan huomioon tyéntekijan vuotuinen an-
sio.

Ty0eldkejarjestelmassa tyokyvyn puuttumisen edellytyksina voidaan ndin ollen mainita tyoky-
vyn heikentymisen tietty syy eli sairaus, vika tai vamma, riittdvé ajallinen kesto, matemaattinen
vahimmaismaara suhteessa tayteen tyokykyyn. Pykalan 2 momentissa maaritellaan tiettyj hen-
kilon ominaisuuksia, jotka vaikuttavat tyokyvyn arviointiin. Né&itd ovat koulutus, aiempi toi-
minta eli kokemus, ika, asuinpaikka ja my0s ansiotaso. Sddnndksen mukaan tyokykyéa on arvi-
oitava siltd kannalta, onko ansiotyota ylipaansa saatavilla ja pystyyko henkil6 tekeméén sellaista
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ansiotyotd, jota hanen voidaan mainitut eri tekijat huomioon ottaen kohtuudella edellyttad teke-
vén. Keskeisesta on arvioida kohtuullisuutta kussakin tilanteessa. S&éntelyn tavoitteena on il-
maista, ettd tyokyky tai sen puute ei ole sidottu vain madrattyyn ammattiin, johon henkilé on
saanut koulutuksen tai johon hanella on tyékokemusta. Ansiotyon tekemisté voidaan edellyttaa
my0s tatd laajemmissa tyotehtavissa.

Kansaneldkelain 12 8:n 2 momentin mukaan tyokyvyttomana pidetaan henkilod, joka on sai-
rauden, vian tai vamman takia kykenematon tekeméan tavallista ty6taén tai muuta siihen ver-
rattavaa tyotd, jota on pidettavé hanen ikénsa, ammattitaitonsa seka muut seikat huomioon ot-
taen hénelle sopivana ja kohtuullisen toimeentulon turvaavana. Pykélan 4 momentin mukaan
tyokyvyttomyyselake mydnnetddn aina pysyvasti sokealle tai liikuntakyvyttémalle, samoin
kuin henkildlle, joka sairautensa, vikansa tai vammansa vuoksi on pysyvasti niin avuttomassa
tilassa, ettei voi tulla toimeen ilman toisen henkilon apua.

Kansanelakelain maarittelyn mukaan tyokyvyn puuttumisen edellytyksenda on siten tyokyvyn
heikentymisen tietty syy eli sairaus, vika tai vamma. Saantelyssa ei kuitenkaan ole nimenomai-
sia tyokyvyn puutteen kestoa tai maaraa koskevia vaatimuksia. Laissa todetaan kykenemétto-
myys, joka liittyy henkilon tavanomaiseen tyohon tai muuhun siihen verrattavaan tyohon. Kes-
keistd on se, mita kaikkea voidaan pita4 kulloinkin toiseen tyohon verrattavana tyond. Talt4 osin
tulkinta voi perustua henkilon ik&an ja ammattitaitoon, jonka perusteella arvioidaan tyén sopi-
vuutta ja saatavaa palkkaa. Tyokyky tai sen puute ei siten ole sidottu vain maarattyyn ammattiin,
johon henkil6 on saanut koulutuksen tai johon héanella on tyokokemusta. Ansiotyon tekemista
voidaan edellyttdd myos tatd muissa tyotehtdvissa. Lain 12 § 4 momentissa todetaan kuitenkin,
ettd mikali henkilon sairaus, vika tai vamma on vakava, voi henkildn tyokyky puuttua kokonaan.
Henkilon tyokyvyn arvioinnissa perustuu laakariltd saatavaan lausuntoon ja arvioon kuntoutus-
mahdollisuuksista.

Sairausvakuutuslain 8 luvun 4 8:n 2 momentin mukaan tyokyvyttémyydella tarkoitetaan sel-
laista sairaudesta johtuvaa tilaa, jonka kestdessa vakuutettu on sairauden edelleen jatkuessa ky-
keneméton tekeméaan tavallista tyotéan tai tyotd, joka on siihen l&heisesti verrattavaa. Myo6s
tAssd sadnnoksessé on vastaavia tunnusmerkkeja kuin tyokyvyttomyyselakkeiden edellytysten
madrittelyssd. Sairausvakuutuslaissa viitataan sairauden ajalliseen ulottuvuuteen ja vertailupe-
rusteena on tavallinen ty0 ja siihen verrattava tyo.

Vammaisten henkil6iden osalta on huomioitava myds sosiaalihuoltolain 27 d § ? jonka mukaan
vammaisten henkildiden tyollistymista tukevalla toiminnalla tarkoitetaan erityisien tyohon si-
joittumista edistavien kuntoutus- ja muiden tukitoimien jérjestamistd. Vammaisten henkildiden
tyollistymisté tukevaa toimintaa jarjestetddn henkiléille, joilla vamman tai sairauden tai muun
vastaavan syyn johdosta on pitkaaikaisesti erityisia vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elaman
toiminnoista ja jotka tarvitsevat tyéhallinnon palvelujen ja toimenpiteiden liséksi 1 momentissa
tarkoitettuja tukitoimia tyollistyakseen avoimille tydmarkkinoille.

2.3.5 Tyopankkikokeilu vuosina 2009 — 2016

Tyo6pankkikokeilu kdynnistyi vuonna 2009 sosiaali- ja terveysministerién hankkeena. Ty6pank-
kikokeilu laajennettiin valtakunnalliseksi, ja hanke Kirjattiin paaministeri Jyrki Kataisen halli-
tusohjelmaan vuosiksi 2012—-2015. Tydpankkikokeilua jatkettiin viel& vuodella yhdessa ty6- ja
elinkeinoministerion kanssa. Se paattyi vuoden 2016 lopussa. Tydpankkikokeilua hallinnoi so-
siaali- ja terveysministerio yhteistytssa Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnian kanssa.
Omnia (keskustydpankki) vastasi tydpankkikokeilun koordinoinnista ja johtamisesta.
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Tyopankkikokeilussa toimintaa toteuttivat osakeyhtiomuotoiset tyépankkiyritykset. Tyopank-
kiyritykset tyollistivat tydehtosopimusten mukaisella palkalla padosin heikossa tyémarkkina-
asemassa olevia henkilditd joko omaan tuotantoonsa tai vuokrasivat ja vélittivat heitd tydmark-
kinoille. Tyopankit kayttivat myds palkkatukea seka tydkokeilua. Kohderyhmana olivat aluksi
osatydkykyiset ja pitkaaikaistyottomat, toiminnan laajennuttua myds yli kuusi kuukautta tyot-
tdmané olleet seka alle 25-vuotiaat ilman ammatillista koulutusta olevat nuoret. Ty6llistdmis-
bonus voitiin maksaa vahintédan kolmen kuukauden pituisiin tyollistymisiin. Bonus oli keski-
madrin 2 000 euroa vaihteluvalin ollessa 1 200-6 000 euroa. Tyopankki voi myds vuokrata hen-
kilokuntaansa asiakasyrityksilleen. Tall6in henkil6t olivat tydsuhteessa tydpankkiin, mutta hen-
kilot tyoskentelivat toisessa yrityksessa sen tyénjohdon alaisuudessa. Vuokrauksesta ei mak-
settu bonusta, mutta palkkatuen kayttd oli mahdollista. Tydpankeilla oli my®ds omaa tuotantoa,
alihankintaa tai palvelutarjontaa.

Ty06pankkitoimintaa harjoitti kokeilun paattyessa 13 yritysté eri puolilla Suomea. Yritysten yh-
teenlaskettu liikevaihto oli noin 100 miljoonaa euroa. Vanhoja tydpankkeja toimii edelleen vii-
della eri paikkakunnalla. Ty6pankit ty6llistivat vuosina 2012 — 2016 yhteensa 10 812 henkil6a,
joista 4 452 henkil6a oli heikossa tyémarkkina-asemassa olevia tyottémid. Tama tyottdmien
kohderyhma koostui osatydkykyisista (889 henkil6d), pitkaaikaistyottomistd (1248 henkil6d),
yli kuusi kuukautta tyottéména olleista (1398 henkil6d) ja nuorisotakuun piiriin kuuluvista alle
25-vuotiaista nuorista, joilla ei ollut ammatillista perustutkintoa (917 henkil6d). Tydsuhteiden
keskimaarainen kesto oli 7,7 kuukautta.

Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos julkisti 2017 tutkimusraportin ”Ty&pankki tyollistdjana — tyo-
pankkien toiminnan tarkennettu arviointi” (ETLA Raportit No 75) tyopankkikokeilun tulok-
sista. Tulokset osoittavat, ettd tyopankkien harjoittamaan tyéllistamistoimintaan liittyy piirteitd,
jotka auttavat monia eri syistd heikossa tyomarkkina-asemassa olevia takaisin tyéeldmaan.
Myos palkkatukea onnistuttiin mydntamaan juuri niille, jotka sita eniten tarvitsivat tyollistyak-
seen. Raportin mukaan monilla tydpankin asiakkaaksi siirtyneilla ty6ttémilla olisi ollut olen-
naisesti huonommat mahdollisuudet ty6llistya ja samalla pysya ty6llisin, jos he eivét olisi tur-
vautuneet tyopankkiin. Tuloksiin on kuitenkin suhtauduttava varauksella, silld havaintomaarat
olivat pienia.

Etlan mukaan keskeinen kehittamiskohde olisi tyollistettyjen tydssa pysymisen tukeminen ja
varmistaminen seurantajarjestelmalld, jonka avulla havainnoidaan yksittaisten tydpankkilaisten
tyoémarkkinatilanteen kehittymisté jatkossa, tunnistetaan mahdollisten ongelmien esiintyminen
seké reagoidaan tehokkaasti niiden korjaamiseksi. Huolellisesti suunniteltu ja toimeenpantu
seuranta- ja kannustinjarjestelmén yhdistelma voisi Etlan mukaan olla osana periaatteessa
minka tahansa tyollistymista edistavéan toimijan, myds tydpankin, toimintaa. Tydpankkilaisen
ty6llisend pysymisen todennakdisyys kasvaa merkittavasti, jos han ainakin alkuvaiheessa pys-
tyy jatkamaan saman tydnantajan palveluksessa. Tydpankkikokeilussa ehdotus olisi Etlan tut-
kimuksen mukaan voitu toteuttaa esimerkiksi porrastamalla tyollistamisbonus tyollistamisen
keston mukaan kasvavaksi.

Tyopankkikokeilusta tehtiin kaksi tyollistymisen edistamistd kartoittavaa selvitysta (Innolink
Research Oy 2016). Vastaukset kerattiin yhteensa 1 932 tyopankin tyollistamilta, muilta tyolli-
siltd ja tyottomilta henkildilta, yrityksilta seka elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskusten ja ty6-
voimatoimistojen johdolta. Tutkimuksen tavoitteena oli kartoittaa tyonhakijoiden tuen tarvetta
ja profiloida vastaajia sen perusteella. Tavoitteena oli myds selvittad prosessien toimivuutta ja
ongelmakohtia seké ty6pankin roolia prosesseissa.
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Tutkimuksen mukaan tyottomat toivoivat enemman henkil6kohtaista apua ja valmennusta tyol-
listymiseen. Pa&osa vastaajista piti tyopankkihankkeen kaltaisen toimijan olemassaoloa tér-
keana. Sellaisen tahon olemassaolo, joka hoitaisi tydsuhteisiin liittyvaa byrokratiaa nahtiin vai-
kuttavan my6s huomattavasti osa-aikaisen tydn, vuokratyon tai keikkatydsuhteiden vastaanot-
tamisen houkuttelevuuteen. Tydpankin tyollistamat henkil6t suhtautuivat osa-aika-, vuokra- ja
keikkatoihin merkittavasti myonteisemmin kuin muut vastaajina olleet henkil6t. Tyo- ja elin-
keinotoimistojen vastaajat suhtautuivat kohtalaisen positiivisesti yhteistyon lisaédmiseen. Tutki-
muksen mukaan tyépankki tunnettiin kuitenkin huonosti. My0s ty6- ja elinkeinotoimistoissa
tunnettuus oli huonoa. Toimintaa tuntevat kokivat tyépankkien toiminnan kuitenkin positiivi-
sena. Tutkimuksessa nousi esiin tarve kehittda merkittavasti tunnettavuutta, tarvitaan keskitetty
valtakunnallinen brandi ja sen markkinointia seké toiminnan jalkauttamista alueellisesti esimer-
kiksi franchising-mallilla.

2.4 Tydvoiman kysynnén kohdistuminen osatyokykyisiin

Tutkimusten mukaan ty6nantajien asenteet vammaisten ja pitkaaikaissairaiden tyollistamiseen
ovat muuttuneet samanaikaisesti yleisen yhteiskunnallisen asennemuutoksen myéta mydéntei-
sempdan suuntaan, kun verrataan vuosia 2006 (Tyopoliittinen tutkimus 312/2006) ja 2017
(TEM 42/2017). Esimerkiksi vuoden 2006 tutkimuksessa yli puolet palvelutydnantajista arvioi,
ettd mielenterveyskuntoutujan palkkaaminen heikentdisi julkista yrityskuvaa. Tutkijat paatteli-
vit, ettd tydnantajat eivat niinkaan Kiinnita huomiota rekrytoinnissa henkilén vammaan tai sai-
rauteen vaan osaaminen, motivaatio ja asenne tydhon ovat ratkaisevia. Tydnantajat kaipaisivat
kuitenkin tuottavuuden alentuman ja tyokyvyttomyysriskien parempaa kompensointia ja tukea
rekrytointitilanteisiin. Moni tydnantajista, joilla on kokemusta osatyokykyisistd tyontekijoing,
hallitsee tyotehtdvien mukauttamisen ja tyojarjestelyjen muotoilemisen. Tydnantajat, joilla vas-
taavaa kokemusta ei ole, tarvitsisivat tallaista tukea. TyOnantajat kuvaavat, ettd osatyokykyinen
tyontekija voi my0s vaatia tavanomaista pidempéa perehdytystd. Kun tarkastelunakokulmaa
laajennetaan myds tyonantajien kanssa yhteistydssa toimiviin, laajenee haaste yleisempadn tar-
peeseen saada tukea tydntekijan ja tydn yhteensovittamiseen (Totterman etc. Tyopoliittinen ai-
kakauskirja, 4/2016). Tdmén perusteella tydnantajat tarvitsivat tukea myds tyontekijan osaami-
sen arviointiin tarjolla oleviin ty6tehtaviin ndhden ja tata kautta tydtehtdvien raatalointiin.

TyOnantajien viittaukset tyokyvyttémyysriskiin liittyvat tydelékejarjestelman maksuluokka-
malliin. Suomessa on kaksi toisiaan taydentdvaad lakisaateista eldkejarjestelmaa: tydeléke ja
kansaneldke. Jalkimmaist& hallinnoi eduskunnan alainen Kansaneldkelaitos eiké& vuoden 2010
jalkeen tyonantajat ole osallistuneet ndiden elakkeiden rahoitukseen tyénantajamaksuilla. Tyo-
elakeyhtitssd vakuutuksen ottaneen tydnantajan maksu riippuu tydnantajan koosta. Tilapdinen
tybnantaja maksaa vakuutetuistaan kiintedn prosentin suuruista vakuutusmaksua. Pieni sopi-
mustydnantaja maksaa kiintedn perustariffimaksun suuruista vakuutusmaksua. Suuren tyénan-
tajan maksu riippuu osaltaan myds tydnantajan omien tyontekijoiden tyokyvyttomyyselakkei-
den madrasta vertaamalla tydnantajan omien toistaiseksi voimassa olevien tyokyvyttomyyselak-
keiden elakemenoa keskiméaaraiseen tasoon. Tama viimeiseksi jadvan tyénantajan omavastuuta
korostava periaate on ollut tydeldkejarjestelmassé sen alusta lahtien, ja sen tarkoituksena on
kannustaa tydnantajia ennaltachkaisemaan tyokyvyttomyystapauksia.

Eléketurvakeskuksen tutkimuksen (03/2017) mukaan ty6nantajien enemmist0 pitdd nykyista
maksuluokkamallia vahintaan melko toimivana. Sen olennaisena vahvuutena on, ettd se kan-
nustaa yrityksid huolehtimaan tyontekijoidenséd tyokyvysta. Tutkimus tuo esille tydnantajien
kasityksend, ettd mallin haittapuolena olisi, ettd se luo suurille tyonantajille kynnyksen rekry-
toida sellaisia henkilitd, joilla on kohonnut tyokyvyttdmyyden riski.
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Maksuluokkamallin haitallisia rekrytointikynnysvaikutuksia on pyritty lieventdméan niiden
rekrytoitavien tyontekijoiden osalta, jotka tydsuhteen alkaessa ovat olleet tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen asiakkaina ja joilla on vamman tai sairauden vuoksi véhdisemmat mahdollisuudet
saada tyotd. Vuosina 2009-2016 tama toteutettiin erillisen tyoeldkevakuutuksella. Erillisella va-
kuutuksella vakuutettujen tyontekijoiden mahdolliset tyokyvyttomyyselakkeet eivat nostaneet
tyonantajan padvakuutuksen tydeldkemaksuja. Tydntekijan pystyi vakuuttamaan erillisessé va-
kuutuksessa korkeintaan neljan vuoden ajaksi. Erilliselld vakuutuksella vakuuttamisen edelly-
tyksend oli, etta tyontekija on palkattaessa merkitty vajaakuntoiseksi tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinohallinnon rekisteriin. Uudistuksen tarkoituksena oli keventaa tyo- ja elinkeinohallinnon
rekisteriin merkittyjen vajaakuntoisten henkildiden palkkaamiseen liittyvaa byrokratiaa ja tehda
heidén tyollistamisestdan aiempaa helpompaa. Vuosiksi 2013-2016 erillisen vakuuttamisen pe-
rusteet muutettiin sanamuotoon “jolle tydsuhteen alkaessa ty6- ja elinkeinohallinnon rekisterin
mukaan tarjotaan julkisia tyévoima- ja yrityspalveluja ammatillisen kuntoutuksen tarkoituk-
sessa”.

Vuoden 2017 alusta lahtien naita tyontekijoita ei endé sisallytetty erilliseen vakuutukseen, vaan
tybnantajan on nykyéaén toimitettava todistus erityisestd tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkuu-
desta tyokyvyttomyyseldkkeen hakemisen yhteydessd. Muutoksesta sovittiin myos tyomarkki-
najarjestojen tyoelakejarjestelmén uudistamista koskeneessa sopimuksessa. Asiakkuuden osalta
todistuksessa tuli ilmet4, ettd hénet oli tyosuhteen alkaessa merkitty tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojarjestelmaan tyonhakijaksi, jonka mahdollisuudet saada sopivaa ty6ta, séilyttaa tyo
tai edetd ty0ssa ovat huomattavasti vahentyneet vamman tai sairauden takia.

Tahéan tyo- ja elinkeinotoimistojen antamaan todistukseen liittyy kuitenkin tietosuojaongelma,
joka mahdollisesti estdd tydnantajaa kasittelemastd sen siséltdmaa tietoa. Todistuksesta ilmenee
tyontekijan terveydentilaa koskeva henkildtieto ja ndiden tietojen kdsittely on Euroopan unionin
yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) 9 artiklan nojalla l1ahtokohtaisesti kiellettyd. Yksityi-
syyden suojasta tydeldmassa annetun lain (759/2004) 5 &:n 1 momentin mukaan tydnantajalla
on oikeus kasitella tyontekijan terveydentilaa koskevia tietoja, jos tiedot on keratty tyontekijalta
itseltdn tai hanen kirjallisella suostumuksellaan muualta ja tietojen kasittely on tarpeen sairaus-
ajan palkan tai siihen rinnastettavien terveydentilaan liittyvien etuuksien suorittamiseksi taikka
sen selvittdmiseksi, onko tyostd poissaocloon perusteltu syy, taikka jos tydntekija nimenomai-
sesti haluaa selvitettavan tyokykyisyyttadn terveydentilaa koskevien tietojen perusteella. Li-
séksi tyonantajalla on oikeus kasitella naitd tietoja niissa tilanteissa ja siina laajuudessa, kuin
muualla laissa erikseen saddetdan. Pykaldn 2 ja 4 momentissa on séadetty terveydentilatietojen
kéasittelyn suojatoimista. Edella selostetusta todistukseen merkittyjen tietojen kasittelysta ei ole
sééiildetty erikseen, eivatkd 5 §:n 1 momentin terveydentilatietojen kasittelyn edellytykset so-
vellu.

3 Nykytilan arviointi

Useat eri alojen viranomaiset osallistuvat ty6llisyystoimia koskevien suunnitteluprosessien
osana myds osatyokykyisten tyollistdamismahdollisuuksien edistdmiseen. Palvelutarjonta on
laajaa ja padosin jo hyvin Kkattavaa. Eri vaihtoehdot ja etenemistiet tulevat arvioiduiksi moni-
puolisesti. Silti monien osatyokykyisten tydllistyminen jéa toteutumatta tai osatydkykyinen jou-
tuu palveluiden ja valiaikaistdiden toistuvaan ja turhauttavaan kierteeseen. Tama voi johtua
useista eri tekijoista, kuten osatyokykyisten ominaisuuksista, kapasiteetista, motivaatiosta tai
muista tekijoista ja myos viranomaisista. Viranomaisten toiminnan puutteet voivat johtua hei-
dan ajankayttorajoitteistaan, edellytyksistddn paneutua yksittaiseen osatyokykyiseen, vaarin
kohdennetusta suunnitelmasta, kapeasta keinovalikoimasta, sopivien palveluiden puutteista,
katkoksista palveluiden vélilla tai muista vastaavista seikoista.
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Nykyisen palvelurakenteen kehittamiseksi palvelukokonaisuuksien ja —polkujen luomiseen tu-
lisi panostaa nykyistd enemman. Ep&onnistumisten syista riippumatta on perusteltua tavoitella
parempaa tulosta kaikkien niiden osatyokykyisten osalta, joilla on halua ja potentiaalia kehittya
tyontekijaksi. Kattavuudestaan huolimatta yksittédiset tyd- ja elinkeinopalvelut eivat muodosta
talla hetkella riittavan selkeita polkuja kohti tydmarkkinoita. Palveluiden valisia kytkdksia ja
linkityksia tulisi vahvistaa. Samalla olisi huolehdittava, ettd palvelut eivét liiaksi lukitse tyon-
hakijaa osaksi jarjestelma&. Palveluohjauksen sisaltdja ja tyokaluja tulisi kehitt&é niin, etta esi-
merkiksi osaamisen ja oppimisvaikeuksien tunnistamiseen panostettaisiin nykyistd enemman.

TYP-palvelumalli ja tydllisyyden kuntakokeilut siséltavat pyrkimyksen linkittaa palveluita sau-
mattomaksi kokonaisuudeksi. Tasta voidaan esimerkkind mainita Lapin tuetun tydllistymisen
osuuskunnan Toimio-malli, jossa pyritadn integroimaan erilaisia osatyokykyisten palveluita tu-
loksia tuottavaksi kokonaisuudeksi. Malli sovittaa yhteen tyéhén kuntoutumista ja ty6llisté-
mista tukevat palvelujérjestelmét. Toimi-mallin alustana toimivat tydhonkuntoutus-yksikot,
joita ovat Lapissa tydhénvalmennussaatiot.

Osatyokykyisten tyollistamista voidaan parantaa olemassa olevia palveluja paremmin hyddyn-
tdmall4 ja kehittdmalla. Palvelut voidaan rakentaa olemassa olevien jarjestelmien varaan. Tassé
tyossé keskinen uusi vaihtoehto on tyéllistymista edistavan erityistehtavayhtion perustaminen.

3.1 Tyopankkikokeilun arviointia

Ty6pankkitoiminnan toimintamalli, joka sisélsi oman tuotannon, henkilévuokrauksen, uusien
tyopaikkojen etsinnén ja siirtymien tukemisen, oli hyvin laaja ja vaativa kokonaisuus, jonka
hoitamiseen tyopankit olivat liian pienid ja hajanaisia. Mallissa ei ollut riittdvan vahvaa ohjaus-
ja koordinaatiomekanismia. TyOpankkiyritysten rajaus pelkastaan osakeyhtidihin oli tarpeetto-
man tiukka ja rajasi toiminnasta ulos esimerkiksi monet kolmannen sektorin toimijat.

Ty6pankkitoiminnan skaalaus olisi vaatinut tuekseen valtakunnallisesti ohjatun rakenteen, ku-
ten franchising-mallisen keskustytpankin, joka olisi luonut tydpankeille X Oy mallin ja kon-
septin ja varmistanut mm. viranomaisyhteistyon sujuvuuden erityisesti palkkatukien saatavuu-
dessa ja riittavyydessd, asiakasohjauksissa ja niihin liittyvissa viranomaispaatoksissa. Kokeilu
ei myoskaan saavuttanut sitd laajuutta, mita tavoiteltiin ja kohderyhmakohtaiset tulokset olivat
epéatasaisia. Osatyokykyisten kohdalla siirtymat ja vuokraus olivat huomattavan vahéisia ver-
rattaessa heidén osuuteensa tydpankkeihin palkatuista. Tyopankkitoiminta ei ratkaissut kaik-
kein haastavimpien erityisryhmien ty6llistymisen haasteita.

Tyopankkikokeilu ei pystynyt antamaan riittdvén tarkkaa kuvaa eri kohderyhmille tarvittavista
oikeudenmukaisista ja resurssitarvepohjaisista bonuksen tasoista. Olisi tarvittu vahvempaa ana-
lyysia tyodllistdmisen kustannuksista ja kustannusvaikuttavuudesta. Tydpankkihankkeessa oli
kuitenkin elementtejd, jotka helpottivat ja mahdollistivat osatytkykyisten tyollistymisen. Tyo-
pankin alihankinta ja sopimusvalmistus mahdollistivat tyontekijalle tyotehtévien testaamisen,
ja hénen tyokykynsa voitiin varmistaa. Liséksi tydhon oli mahdollista liittaa tarvittaessa kun-
touttava elementti tai koulutus, jotka paransivat osatyokykyisen tydelamaedellytyksia. Merkit-
tavaa oli myos tyonantajien kokemus, etta rekrytointi ja tyontekijan vuokraaminen tyopankin
kautta oli heille kohtuullisen helppoa ja riskitonté ja tyépankki auttoi myds tukiin liittyvissa
asioissa. Ndin kynnys palkata osatyokyinen tyontekijé madaltui.

Tyopankkitoiminnan palvelukokonaisuuteen olisi ollut hyodyllista sisallyttd niin tyo- ja toi-

mintakyvyn tukemiseen kuin osaamisen kehittdmiseen liittyvid toimia. Tarkedd on osaamisen
tunnistaminen ja tunnustaminen. Liséksi tarvittaisiin tydhon ohjausta, tyénantaja- ja rekrytoin-
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tipalveluja kuten tydolosuhteiden jarjestelyd, tyén muokkausta ja neuvontapalveluja mm. ty6-
suhteisiin liittyvassa byrokratiassa. Tarvittaisiin myos seuranta- ja tukijarjestelmd, jolla arvioi-
taisiin tyollistettyjen tydmarkkinatilanteen kehittymista ja autettaisiin mahdollisissa ongelmati-
lanteissa. Tydpankkitoiminnan olisi tarkeéda olla osa jo olemassa olevaa infrastruktuuria eli mm
valmennus- ja sosiaalipalveluyhteisoja, tyokeskuksia, tydpajoja seké yhteiskunnallisten yritys-
ten verkostoja.

3.2 X Oy:n toiminta suhteessa muihin valityémarkkinatoimijoihin

Suomessa on paljon toimijoita, jotka ylldpitavat ns. valitydmarkkinoita ja jarjestavat tydmah-
dollisuuksia osatyokykyisille. Selvityshenkildn raporttia laadittaessa ndma tahot ilmaisivat vah-
van huolensa olemassa olevien toimijoiden toiminnan ja rakenteiden vaarantumisesta. Vaihto-
ehdoksi esitettiin nykyisten toimijoiden verkoston vahvistamisen ja kehittamistéa.

Selvityshenkildn raportissa arvioidaan myos nykytilaa toteamalla, ettd nykyisten valitydmark-
kinatoimijoiden asiakaskunnan ominaisuuksista ei ole saatavissa tutkittua tietoa, mutta arvioi-
den mukaan naiden toimijoiden asiakaskunta ei taysin painotu vaikeimmin ty6llistyviin osaty6-
kykyisiin. Tama johtuu siitd, ettd monet toimijat joutuvat hankkimaan resurssit toimintaansa
muualta. My6s tyopankkitoiminnan on arvioitu asteittain siirtyneen helpommin tyollistettaviin,
vaikka tdman torjumiseksi on otettu kayttoon porrastettuja tyollistdmisbonuksia.

Selvityshenkilén mukaan nykytilan ongelmana on toimijoiden hajanaisuus ja verkostomaisen
toimintamallin puuttuminen. Ty6pankit pyrkivat aikanaan muodostamaan verkoston keskustyo-
pankin ympérille, mutta toimijoiden erilaisuudesta johtuen tavoitetta ei saavutettu. Verkostoi-
tuminen olisi luontevinta rakentaa toimijoiden omiin l&htékohtiin perustuvan, vapaaehtoisen
yhteistyon varaan.

Nykytilan ongelmana on selvityshenkilén mukaan tunnistettu myos se, etté kaikki toimijat eivat
ole halukkaita sitoutumaan julkiselle tuelle asetettujen toimintaperiaatteiden noudattamiseen,
kuten kaikkein vaikeimmassa tyomarkkinatilanteessa oleviin tukemiseen. Vain osa vélityo-
markkinatoimijoista pystyisi ndma tavoitteet toteuttamaan.

Nykyisilla valityémarkkinatoimijoilla on tarkeé rooli osatyokykyisten ty6llistamisessd, mutta
tarvitaan kuitenkin my0s muita ratkaisuja, jotta kaikki osatyokykyiset saisivat riittavan tuen
tyollistymiseen eikd kukaan tyohaluinen ja potentiaalisesti riittavan tydkykyinen jaisi ilman tar-
vitsemaansa tukea. Eri toimijoiden kesken tarvitaan kuitenkin selva tyonjako ja painotusten
madrittelyd. Tydnjako nykyisten toimijoiden kanssa puoltaa uuden valtion omistaman toimijan
tuen kohdentamista vaikeimmin ty6llistyviin osatyokykyisiin.

3.3 Osatyokykyisten tilanteiden erilaisuus

Ihmisten osatyokykyisyyden asteet vaihtelevat liukuvasti, joillain henkil6illa haitat ovat vahai-
sid ja joillain ne johtavat lahes tyokyvyttomyyteen. Henkildt, joilla haitat ovat vahaisempié hyo-
tyvat eniten ty6llistymisté edistavista etuus- ja palvelujarjestelmista kuten palkkatuesta ja tyo-
voimahallinnon ja kuntien monipuolisista palveluista. Osatydkykyisia tukevat tyollistymisessé
myos lukuisat valityémarkkinatoimijat, yksityiset tydvoiman valitysyritykset ja markkinoilla
toimivat eri toimialojen yritykset.

Jos tydllistyjan ongelmat eivat ole mittavia, on nykyinen, suhteellisen tuntuva ty6llistymisen
taloudellinen tuki my6s vaikuttavaa. Tydvoimahallinnon seka sosiaali- ja koulutussektorin tar-

35



joamat palvelut ovat monipuolisia, korkeatasoisia, ja niitd on runsaasti saatavilla. Kehittdmis-
toimenpiteita tarvitaan, mutta ainakin vahemman haasteelliset ty6ttomat saavat palveluista tun-
tuvasti tukea ty6llistymiseensa.

Palveluja, niiden integrointia ja muuta organisointia on kehitetty paljon viime vuosina, vaikka
jarjestelmi& voi edelleenkin yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa, jotta ne olisivat tyOnantajien ja
tyota hakevien kannalta paremmin hallittavissa. Julkisia tukia lisattdessa on huomioitava myos
etuuksien ja palveluiden syrjaytysvaikutukset. Jos tuettavien henkildiden véliset erot kyvyk-
kyyksissa ovat pienid, on perusteltua, etteivét annettujen tukien erotkaan ole suuria. Aktiivisella
tyovoimapolitiikalla voi olla selvia substituutiovaikutuksia: Tuettu lievasti osatydkykyinen tyo-
ton voi syrjayttaa sellaisia tyokykyisia tyoéllisia tai tydttomia, joilla ei ole kaytettavisséan tukea
tai ainakaan saman tasoista tukea. Eroja voi olla, mutta tuet eivat saa olla ylikompensoivia,
koska tukien tarkoitus on ensisijaisesti vain poistaa ihmisten lahtokohdissa olevien erojen vai-
kutus.

Vaikeimmassa asemassa olevien osatydkykyisten tilanne voi olla erilainen eiké substituutiovai-
kutuksia ole. Mita vaikeammin henkil6 on tyollistettavissa, sen vaativampaa tyollistymiseen
johtavan tuen antaminen on ja sitd véhemman on mydskin toimijoita. Naihin henkiléryhmiin
kasautuvat suurimmat tyollistymisen ongelmat. Monet tybhaluiset, mutta kyvyiltaan haasteelli-
set osatyokykyisten ryhmét jaavéat ilman tydsuhdetta. Naiden henkildiden osalta nykyinen jul-
kinen tuki ei riita tyollistymisen kynnyksen ylittdmiseen, joten tuen lisaédminen on ainoa vaih-
toehto ratkaista ongelma. Vaikeimmin tyéllistyvien kannalta Ruotsin mallin mukainen uusi toi-
mija on perusteltu.

Toisin kun vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten osalta, on lievasti osatyokykyisilld
realistisemmat mahdollisuudet ty6llistyd avoimille markkinoille nykyisen tasoisilla tuilla ja pal-
veluilla. Vaikeimmin ty6llistyvien osalta kyse on henkildn auttamisesta siten, etta han voi yli-
paataan kuulua tydmarkkinoilla tarjolla olevaan tydvoimaan. Naissa tapauksissa tukitoimilla ja
erityistehtavayhtion palveluilla voidaan laajentaa tosiasiallista tyévoimaa luomalla uusia poten-
tiaalisia tyollisia.

3.4 Kohderyhman laajuus

Ruotsin mallissa Samhall-yhtiéon osoitetaan vain sellaisia osatyokykyisi, joille palvelu on ns.
viimesijainen tyéllistymisen vaihtoehto. Mitd suurempi on tukeen oikeutettujen osatyokykyis-
ten kohderyhmad, sitd vahemmén tukea voidaan kohdistaa eri henkil@ille. Tdma voi johtaa siihen,
ettd jarjestelmé on tehoton eika sen sosiaalipoliittinen ydintehtéva toteudu. My6s yhteiskunnalle
aiheutuvat nettokustannukset voisivat pysya hallittuina, jos tuki kohdennetaan suhteellisen ra-
jatusti.

Mikali lahtokohdaksi asetetaan maksimaalisten tyéllistymistulosten saavuttaminen mahdolli-
simman pienin kustannuksin, voi lyhyelld aikavélilld olla edullista keskittyd niiden ihmisten
tukemiseen, joiden ty6llistyminen ilman uusia tukitoimiakin on jo valmiiksi lahelld toteutu-
mista. Julkisella lisatuella suuri osa naista henkildista voisi ylittaa tyollistymiskynnyksen. Tuki
saattaisi kuitenkin kohdistua naissa tilanteissa lahinné henkil6ihin, jotka olisivat voineet muu-
tenkin pian tyollistyd. Myos substituutiovaikutukset voisivat olla tuntuvia. Tuki saattaisi myos
vaéristad kilpailua ja olla valtiontukisdédnnésten vastaisista, koska yhteiskunnan tuen lisatarve
ei olisi todellinen tai merkittava. Myos sosiaalipoliittinen tavoite estéa pitk&aikaissyrjaytyminen
ja tukea yhdenvertaisuutta voisi jadda toteutumatta, koska jarjestelma auttaisi ennen kaikkea
muita kuin vaikeimmassa asemassa olevia.
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Jos lahtokohdaksi asetetaan korkeiden ty6llistymiskynnysten madaltaminen ja pitkaén tyotto-
mana olleiden osatyokykyisten saaminen tyollisen tydvoiman piiriin, olisi toiminta kohdennet-
tava vaikeimmin tyollistyvét henkil6t. Naiden henkildiden mahdollisuudet ty6llistya avoimille
tyoémarkkinoille eivét olisi yhta hyvia kuin laajemmalla osatydkykyisten joukolla. Rajaus vai-
keimmin tyéllistyviin olisi myds yleisemmin hyvéksyttyd. Rajaus mahdollistaisi myds sen, etta
toiminta voitaisiin kdynnistaa ja saada kokemuksia pienemmassd mittakaavassa. Uuden toimi-
jan tulisi siten keskittyd vaikeimmassa asemassa oleviin osatyokykyisiin.

3.5 Selvityshenkilon ehdotusten toteuttaminen

Selvityshenkilén ehdotuksia on arvioitu yksityiskohtaisesti kappaleessa 1.2.2. Selvityshenkilon
esiin tuomat nadkokohdat, perustelut eri ratkaisumalleille ja niiden vaikutukset voidaan ottaa
keskeisten linjausten perusteeksi, mutta malli on syyta toteuttaa hallinnollisesti yksinkertaisem-
pana.

X Oy:lle osoitettavat osatydkykyiset valikoituisivat ty6- ja elinkeinotoimistojen kautta ja ohjaus
X Oy:60n tapahtuisi keskitetysti vain yhdesta tyd- ja elinkeinotoimistosta. Kohderyhmén maa-
rittelyssé olisi myos hieman enemman joustavuutta. X Oy:l1a ei olisi erillista palvelutoimintoa,
vaan se tyollistaisi henkil6ita suoraan eri tehtaviin.

4 Tavoitteet
4.1 Osatyokykyisten ty6llistdmisen tarkoitus ja tavoitteet

Osatyokykyisié ja muita vaikeassa asemassa olevia ryhmié tukevan toiminnan tavoitteena olisi
mahdollistaa néihin ryhmiin kuuluville ihmisille ansioty6 ja sitd kautta vélillisesti my&s nor-
maalien sosiaalisten elamisen edellytysten muodostuminen. liman erityistoimia ndméa henkil6t
jaisivat suurelta osin koko elaménsa ajaksi vaille ansioty6ta tai saisivat vain ajoittain ansioty6ta.
Osatyokykyisten tukeminen kompensoisi sita haittaa tyoelamaan paasylle, jonka tyokyvyn osit-
tainen puute néille ihmisille aiheuttaa. IIman tukitoimia he eivat voisi esimerkiksi padstd mu-
kaan haastatteluun tai muuhun vastaavaan tyéhdnoton harkintavaiheeseen.

Tyollistymisedellytyksia tukemalla pyrittéisiin poistamaan osatykykyisyydesta johtuvan hai-
tan aiheuttama rasite muihin henkil6ihin ndhden. Tavoitteena olisi mahdollistaa osatydkykyi-
sille ja vastaavassa asemassa oleville samat lahtokohdat tyollistymiseen kuin muillakin henki-
[6ryhmilla on. Mikéli tukitoimia ei olisi, joutuisivat nd&ma ihmisryhmét k&ytannossé elinikaiseen
tyottdmyyteen siitd aiheutuvine seurauksineen.

OsatyOkykyisten ja vastaavien vaikeassa asemassa olevien ryhmien tyollistymisen tukeminen
voisi olla yhteiskunnalle myos taloudellisesti kannattavaa tai ainakin suhteellisen véhén tappiol-
lista. Edullisuus riippuu monista seikoista, kuten osatyokykyisten yksilollisista ominaisuuksista,
osatyokykyista tukevan jarjestelmén ominaisuuksista, ihmisten talouteen vaikuttavista muista
jarjestelmista, kansantalouden ja julkisen talouden tilasta sek& rakenteesta. Nain ollen olisi pe-
rusteltua pyrkia rakentamaan sellainen toimenpidekokonaisuus, joka olisi taloudellisesti yhteis-
kunnalle mahdollisimman edullinen siten, ettei kohderyhmien tydllistymistavoite tasta olennai-
sesti karsi.

Osatyokykyiset muodostavat vajaakaytdssa olevan tydvoimapotentiaalin. Siitd huolimatta, ettd
uusi osatyokykyinen tyontekija voi joskus syrjayttaa toisen henkildn tyollistymismahdollisuu-
den, on normaalisti tyokykyisella henkil6lld todenndkdisesti osatyokykyistd paremmat edelly-
tykset ty6llistyd muualle. Tydvoiman kasvaessa talouden potentiaali voi kasvaa ja tuotanto seké
kokonaiskysynta nousta, kun uusia ihmisié tulee aktiivisen tyévoiman piiriin.
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Uusi tukijarjestelmd olisi edistdisi myds yhdenvertaisuutta. Taloudellisia vaikutuksia arvioita-
essa tulee ottaa kattavasti huomioon myos kaikki osatyokykyisten tyottomyydesta johtuvat va-
lilliset vaikutukset mm. heidan lahipiiriinsa ja tulevaisuudennakymiin. Pitkaaikainen toimetto-
muus ja syrjaytyminen vaikuttavat monella tavoin ja pysyvasti myos syrjaytyvan henkilén ym-
paristoon.

Osatyokykyisten tyollistamisen edellytysten parantamisella ja tyollistamisella tavoiteltaisiin si-
ten seka taloudellisia etté sosiaalipoliittisia padmaaria. Toiminta lisaisi julkiselle talouden kus-
tannuksia, mutta toisaalta se lisaisi myds tyollisyyttd. Sosiaalipoliittisten perusteiden kannalta
osatyokykyisten tydllistdminen on tavoiteltavaa toimintaa.

Ihmisten osatyokykyisyyden asteet vaihtelevat liukuvasti, osalla haitat ovat vahaisi&, osalla hai-
tat johtavat lahes tyokyvyttomyyteen. llman nykyista suurempaa julkista panostusta vaikeim-
min tyollistyvien osatyokykyisten asema ei voi parantua. Nykyisten osatyokykyisié tyollista-
vien toimijoiden, kuten esim. valitydmarkkinatoimijoiden, asiakaskunta ei taysin painotu vai-
keimmin tyéllistyviin osatydkykyisiin. Uuden toimijan olisi perusteltua aloittaa tiukan henkil®-
piirin periaatteella ja keskittya vaikeimmassa asemassa oleviin osatytkykyisiin. Téata puoltavat
mm. tyonjaolliset syyt, substituutiovaikutusten mahdolliset eroavaisuudet ja lisatuen vaihtoeh-
dottomuus néiden ihmisten realististen tydllistymismahdollisuuksien kannalta. Toiminta voitai-
siin aloittaa rajoitetussa mittakaavassa. Uuden toimijan olisi mahdollista vastata tarpeisiin, jotka
eivat ilman tehokkaampia toimia tulisi hoidetuiksi.

Tavoitteena olisi myds péasté tilanteeseen, jossa erilaiset yhteistt haluaisivat kayttaa vaikeim-
massa asemassa olevia osatyokykyisié tyollistavén toimijan palveluja yhteiskuntavastuun kan-
tamiseksi. Valtion toimija tarjoaisi kdytannollisen ja vahariskisen kanavan eri toimijoille, kun
ne haluavat suhteellisen vaivattomasti osallistua osatyokykyisten tyéllistamiseen.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset
5.1.1 Erityistehtdvayhtion perustaminen ja toiminnan tavoitteet

Ehdotuksessa esitetdén, ettd valtio perustaisi osatyokykyisten tydllisyyden edistamiseksi uuden
X Qy —nimisen osakeyhtion. Yhtion toiminta-ajatus perustuisi Ruotsissa vastaavaa toimintaa
harjoittavan Samhall Ab:n toiminnan tavoitteisiin sek& Suomen tydpankkikokeilusta saatuihin
kokemuksiin. Yhtiota koskevat keskeiset ehdotukset perustuvat padosin selvityshenkilé Hannu
Makisen raporttiin.

X Oy:ta koskevassa laissa madriteltaisiin yhtion tehtavat ja keskiset toimintaperiaatteet. Yhti6
voisi tarvittaessa muodostaa konsernirakenteen, silla voi olla yksi tai useampi tytaryhtié. X Oy
on valtion kokonaan omistama erityistehtdvayhtio. Hallituksen esitys uudeksi erityistehtavéayh-
tioksi annetaan vuoden 2022 talousarvioesityksen yhteydessa.

X Oy:n toiminnan tavoitteeksi asetettaisiin ty6llistaa ja tukea tyosta-tydhon siirtymié edelleen
avoimille tyomarkkinoille tarjoamalla sen palveluksessa oleville tydntekijdille riittdvan pitka-
kestoista ty6td. Tavoitteena olisi toiminnan viimesijaisuudesta huolimatta, ettd tyontekijoista
vahintddn osan tyokyky, osaaminen ja tuottavuus kehittyvét niin, ettd heilla on tosiasiallinen
mahdollisuus tyollistyd avoimille tydmarkkinoille.
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X Oy:n toiminnan tavoitteena ei olisi tuottaa omistajilleen osinkoa eika liikevoittoa, mutta sen
tulee muutoin pyrkid toimimaan tuloksellisesti. Toimintaa olisi harjoitettava siten, ettei se vé-
héistd enempaa vaaristé kilpailua avoimilla markkinoilla toimivien yhteisdjen, kuten yritysten
ja jarjestdjen vastaavaa palvelujen tarjontaa. Yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulisi
olla markkinaehtoista. My6s yhtién markkinaosuuden kasvua voitaisiin rajoittaa.

Y leisten yhteiskunnallisten velvoitteiden hoito otettaisiin huomioon X Oy:n tulostavoitetta ase-
tettaessa. Yhtiolla ei olisi julkisia hallintotehtavia.

5.1.2 Toiminnan kohdistuminen

X Oy:n toiminta kohdistuisi kaikkein vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa oleviin osatyoky-
kyisiin. Mahdollisia toimialoittaisia tai henkiloryhmékohtaisia tytaryhtidité ja toimintoja voi-
daan perustaa my6hemmin toiminnasta saadun kokemuksen perusteella.

Suomessa arvioidaan olevan noin 50 000 — 60 000 véhintaan osittaiseen tydskentelyyn riittavan
tyokykyistd osatyokykyistd ja vammaista henkildd, jotka haluaisivat myos tehda tyotd. Néaista
noin puolella on tydpaikka. X Oy:n toiminnan potentiaalinen kohdejoukko olisi siten noin 20
000 — 30 000 henkilod. Osa kohdejoukosta on tydkyvyttomyyselédkkeen saajia ja osa saa toi-
meentulonsa turvaamiseksi tydttomyysetuutta.

Osatyokykyiset muodostavat hyvin heterogeenisen ryhman, jossa yksiléllisten erojen liséksi on
systemaattisia eroja esim. vammaryhman perusteella. Erityisesti mielenterveyskuntoutujat ja
kehitysvammaiset ovat muita sairaus- ja vammaryhmia vaikeammassa asemassa. Ty0- ja elin-
keinotoimiston asiakkaina olevista osatyokykyisistda vaikeimmassa asemassa ovat henkil6t,
joilla tyéllistymismahdollisuuksia vahentédvat vamman tai sairauden lisdksi yli 55 vuoden ika ja
matala koulutustaso.

Kehitysvammaista vain muutama sata henkil6a tekee tyota tyosuhteisesti ja yli 2000 henkil6a
on avotydtoiminnassa, jolla tarkoitetaan tavallista tyoté tavallisella tyOpaikalla ilman tydsuh-
detta. Avotydtoiminnassa tydskentely on sindnsé osoitus tyohon riittavasté tyokyvysta ja tyoha-
lukkuudesta, mutta rekrytointikynnys on néille tavallisille yritysten ja kuntien tydpaikoille
osoittautunut liian korkeaksi. Osatyokyvyttomyyseléketté sairaudesta johtuvan tydkyvyttomyy-
den vuoksi saavalla korvauksella ei selvitysten mukaan ole yhteytté siihen, tekeek6 elédkkeen
saaja liséksi tyota vai ei. Osatyokykyisyys voi varsinaisen fyysisen puutteen lisaksi johtua myos
muusta henkilén alentuneesta kyvykkyydesta selviytya tavanomaisista tyotehtavista.

Toiminta voisi laajimmillaan olla vastaavaa, mité Ruotsissa toimiva Samhall Ab harjoittaa. Toi-
mintamallin rajoittaminen vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa oleviin henkildihin mahdollis-
taisi sen, ettd yrityksen voidaan katsoa tarjoavan komission yleisia taloudellisia tarkoituksia
koskevia eli ns. SGEI-paattksessa tarkoitettuja palveluja.

5.1.3 Osatydkykyisten valintamenettely

Tyo- ja elinkeinotoimistot tekisivat ehdotuksia X Qy:n tyollistettdvaksi halukkaista ja kriteerit
tayttavista henkildista yhdelle tyd- ja elinkeinotoimistolle, joka puolestaan ohjaisi keskitetysti
ja yksinoikeudella osatyokykyisid X Oy:n palkattavaksi. Ennen t4t4 vaihetta osatyokykyisille
annettaisiin tydvoimahallinnon tarjoamia palveluja. X Qy vastaisi osatydkykyisten tydsuoritus-
ten ulkoisesta myynnista.
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Henkildiden valinnan ja X Oy:n tehtévien erottaminen olisi perusteltua. Vastaavasti kun Ruot-
sissa, Suomessakin tyovoimahallinnon viranomaiset osoittaisivat osatyokykyiset X Oy:lle pal-
kattavaksi. Muita vaylié ei voisi hyddyntaa. Talla jarjestelméalla pyrittaisiin varmistamaan, etté
osatydkykyisten valinta toteutuu sille asetettujen tyovoimapoliittisten ja sosiaalipoliittisten ta-
voitteiden perusteella eikd ensisijaisesti yhtion liiketaloudellisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Osatyokykyisten osoituspéatoksia X Oy:n palvelukseen tekevélla tyo- ja elinkeinotoimistolla
tulisi kuitenkin olla tieto markkinoiden kysyntatilanteesta, joten sen olisi keskusteltava sadnnol-
lisesti ja yleisella tasolla X Oy:n edustajien kanssa markkinoiden kokonaistilanteesta, henkilds-
ton maéaran ja suuntautumisen tarpeista ja tarjolla olevista tydpaikoista. Tama ei kuitenkaan saisi
johtaa siihen, etta yhtitlle osoitetaan tyollistettavaksi vain kaikkein kyvykkaimpia osatyokykyi-
sid. Yhtiolla ei siten olisi mahdollisuutta vaikuttaa yksittdisten henkildiden valikoitumiseen,
koska toiminnan tulostavoitteet ja mahdolliset palkitsemisjérjestelmat kytkeytyvat tyollistetta-
vien haasteellisuuteen.

Tyo6- ja elinkeinotoimistolle annettaisiin yksinoikeus tehda itsendisesti X Oy:n palveluihin osoi-
tettavien osatyokykyisten valinnat. Tyollisyyden kokeilukuntien viranomaiset, kuntien sosiaa-
liviranomaiset ja kansaeldkelaitos voisivat ohjata henkilditd hakeutumaan alueensa tyo- ja elin-
keinotoimiston palveluihin sen arvioimiseksi, onko heidédn mahdollista tulla osoitetuksi X
Oy:lle tydllistettavaksi.

Siirtyminen X Oy:n palvelujen kayttajaksi edellyttaisi aina osatyokykyisen suostumusta ja riit-
tavaa motivaatiota tyollistymiseen.

Jotta yhti6 voi rekrytoida osatyokykyisia tyo- ja elinkeinotoimiston ehdottamista tydnhakijoista,
tulisi henkilon olla julkisesta tydvoima-ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 § 1 momen-
tissa ja 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettu ty6tdn tyénhakija. Henkilén olisi siten oltava tyo- ja elinkei-
nopalvelujen asiakas voidakseen tulla osoitetuksi X Qy:n tyéllistettavéksi. Talla edistettdisiin
normalisaatio-periaatteen toteutumista, jolloin vammaiselle tai osatyokyisille jarjestetadn pal-
velut ensisijaisesti yleisten, kaikille tarkoitettujen palveluiden muodossa. Ty6- ja elinkeinotoi-
miston palvelut ovat julkisia, kaikille kansalaisille tarkoitettuja tydllistymista tukevia univer-
saalipalveluja.

Erdiden palvelujen tarkoituksena on tukea normaalien palveluiden kayttod. Esimerkiksi sosiaa-
lihuoltolain (710/1982) 27d §:ssé tarkoitettua vammaisten henkildiden tydllistymista tukevaa
erityistd tyohon sijoittumista edistavid kuntoutus- ja muita tukitoimia jarjestetadn henkildille,
joilla vamman tai sairauden tai muun vastaavan syyn johdosta on pitkaaikaisesti erityisia vai-
keuksia suoriutua tavanomaisista elamén toiminnoista ja joille tyhallinnon palvelut ja toimen-
piteet eivét ole riittavia avoimille tydmarkkinoille tydllistymiseksi. Tyollistyminen ei ole pal-
velujen pééaasiallinen tarkoitus muuten kuin tyévoimapalveluissa.

Kuntouttavan tydtoiminnan tarkoituksena on edistdad palveluun osallistuvan mahdollisuuksia
osallistua tyo- ja elinkeinoviranomaisen tarjoamaan julkiseen tydvoimapalveluun (laki kuntout-
tavasta tydtoiminnasta 189/2001 1 luku 1 8). Lakiin tehtiin vuoden 2021 alusta muutoksia, joilla
halutaan vahvistaa asiakkaan oikeutta hyvaén sosiaalihuoltoon (laki kuntouttavasta tyétoimin-
nasta annetun lain muuttamisesta 702/2020). Muutoksilla varmistettiin, ettd kuntouttavaan ty6-
toimintaan ohjautuvat sellaiset pitkdadn tyottéméana olleet henkil6t, jotka tarvitsevat sosiaalihuol-
lon tukea osana palveluprosessia. Lain 8 §:n mukaan ennen kuntouttavaa ty6toimintaa tulee aina
ensin selvittdd mahdollisuus tarjota henkil6lle ty6té tai tyo- ja elinkeinopalveluja. Uudistuksella
haluttiin korostaa sitd, ettd kuntouttava tyétoiminta on toissijainen palvelu ty6- ja elinkeinopal-
veluihin nahden.
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Rajaamalla tyGpaikan tarjoaminen X Oy:00n vain yhdelle viranomaiselle véhennettéisiin myds
osatyOkykyisyytté koskevien kriteerien tulkintaeroja. Muussa tapauksessa eri tahot ja organi-
saatiot voisivat tulkita yhtiodn tyéllistymisen viimesijaisuutta eri tavoin. Vesalan tyéryhman
(Kehitysvammaliiton Selvityksia 9/2015) tulosten perusteella voidaan arvioida, etta talla het-
kella Suomessa on palkkatydssa noin 400 — 500 kehitysvammaista henkil64, joista noin 2000
on avoty6toiminnassa ja noin 6000 tydtoiminnassa tyOkeskuksissa. Palkkaty6hon sijoittumi-
sessa havaittiin suuria alueellisia ja organisaatioiden valisia eroja. Suurimmat erot olivat paa-
kaupunkiseudulla. Padkaupunkiseudun tyollistamisyksikoiden asenteet ja kdytannot edistivat
useimmin tydllistymista nimenomaan alueen yrityksiin. Koska viimesijaisuutta arvioidaan kay-
tdnnossa palveluiden asiakkaana olevien mahdollisuudella ty6llistyd, on koko arviointiprosessi
voimakkaasti sidoksissa palveluorganisaation toimintakaytantoihin.

Tyo6ttomalla tyonhakijalla on oikeus ty6llistymissuunnitelmaan. Tyo6llistymissuunnitelma pe-
rustuu tyénhakijan tyota tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin ja arvioituun palvelutarpeeseen.
Siiné sovitaan tyonhaun lisaksi palvelutarpeen mukaisista julkisista tyévoima- ja yrityspalve-
luista ja muista tyollistymista edistavista palveluista sekd asiantuntija-arvioineista.

Tyollistymissuunnitelmaan kirjattaisiin henkilon halukkuus tyollistyd X Oy:n palvelukseen.
Suunnitelmassa todettaisiin tyo- ja elinkeinotoimiston henkildasiakkaan tayttavan X Oy:n pal-
velukseen ehdolle asettamisen kriteerit ja mahdolliset tydtehtavat, joita asiakas tyokykynsa ja
osaamisensa puitteissa olisi ensisijaisesti valmis tekemaan. Mikéli ty6- ja elinkeinotoimisto ei
pystyisi kaytettavissa olevilla tiedoilla arvioimaan, olisiko tyonhakija-asiakas myds muilla ta-
voin tyollistettavissa tai hanen tyollistymismahdollisuuksiaan voitaisiin muilla keinoin edistaa,
voisi se selvittdd asiaa esimerkiksi tyokokeilulla tai asiantuntija-arvioilla. Ty6llisyyssuunnitel-
massa olisi ensisijaisesti pyrittava 1oytdmaan keinoja, joilla henkilfasiakas voi tyollistyd avoi-
mille tydmarkkinoille, koulutukseen tai palkkatuettuun tyéhon.

Menettelylld voitaisiin edistdd vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden tyollistymista in-

kluusioperiaatteiden mukaisesti avoimille tyémarkkinoille. Samalla toteutettaisiin YK:n vam-

maisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (27/2016) 27 artikla 1 €) ja j) kohtien

mukaisesti vammaisten henkildiden mahdollisuuksia tyollistyd ja edetd urallaan tyomarkki-

Epill_ahseké edistetd&dn vammaisten henkildiden tyokokemuksen hankkimista avoimilla tydmark-
inoilla.

Tyollistymissuunnitelmaa laadittaessa pyydettdisiin henkil6asiakkaalta lupa tietojen luovutta-
miseen erityistehtavayhtiéon. Tydnantajalle voidaan luovuttaa tydnhakijan yksildidyll& Kirjalli-
sella suostumuksella tietoja, jotka ovat valttdmattomié avoimen tydpaikan tai kyseisen ammat-
tialan erityisten terveydentilavaatimusten tayttadmiseksi tai sellaisen tyonhakijan tyollistymisen
edistdmiseksi, jonka vamma tai sairaus vaikeuttaa ty6llistymista.

Mikali X Oy:lle tulee tarve rekrytoida uusia tydntekijoita, se ilmoittaisi tarpeestaan tyo- ja elin-
keinotoimistoon. Ty0- ja elinkeinotoimisto etsisi erityistehtavayhtitssd avoinna olevaan tyo-
paikkaan asiakasrekisterista tyonhakijaehdokkaita, joilla on tydllistymissuunnitelmaan merkit-
tynd "ty erityistehtdvayhtiossd” ja joilla on avoinna olevaan tehtdvéan riittava tyokyky ja osaa-
minen. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi X Oy:lle tiedot ehdokkaista ja yhtid tekisi lopullisen
valinnan sille osoitetuista ehdokkaista tarjolla oleviin tehtaviin. Tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi
rajoittaa X Oy:lle osoitettavien ehdokkaiden méérd vain valinnan kannalta valttdmattomaan.
Yhtio tekisi valinnan hakijaehdokkaista ja ilmoittaisi valinnasta tyo- ja elinkeinotoimistolle.
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5.1.4 X Oy:n tarjoamat palvelut

X Oy:n palvelukseen tuleville henkildille tulisi antaa riittdvat valmiudet tyollistymiseen. Osa-
tyokykyiset tarvitsevat tydssd menestyakseen oikein mitoitetut ja kohdistetut seka laadukkaat
palvelut.

Osatyokykyiset ovat useimmiten jo saaneet suuren maéran monipuolisia julkisia palveluita ja
he ovat jo kokeneet erilaisia tyollistymiseen tédht&avié vaiheita. Tyottomalla osatyokykyisella
on yleensa ty6- ja elinkeinotoimiston laatima tyéllistymisen edellytyksia kohentava palvelu-
suunnitelma, kuten tyéllistymissuunnitelma, aktivointisuunnitelma tai monialainen tyoéllisty-
missuunnitelma. Tyo- ja elinkeinotoimistolta osatyokykyinen voi saada jatkossakin erilaisia jul-
kisia palveluita, kuten tieto- ja neuvonta-, koulutus- ja osaamis-, uravalmennus-, tydhénvalmen-
nus-, terveyden edistamis- tai kuntouttavan ty6toiminnan palveluita tai tyo- ja koulutuskokeilu-
jaksoja. X Oy voisi my0s tarvittaessa ostaa tdydentdvia palveluita esim. muilta valitydmarkki-
natoimijoilta, jarjestoilta ja muilta palveluntuottajilta hankintalain mukaisesti kilpailuttamalla.

Vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tuen tarpeet ovat korostetun yksil6llisia. VVoi
olla tilanteita, joissa esim. tarkastelun painopiste on ollut tyévoimahallinnon palveluissa mutta
osatyokykyinen tarvitsisikin enemmaén sosiaalitoimen palveluita. Tallainen tilanne voi olla mm.
sairaiden ja vammaisten kohdalla.

Tavoitteena olisi osatyokykyisten ty6llistyminen ulkopuolisille tydnantajille toistaiseksi jatku-
viin tydsuhteisiin. Tamé voisi edellyttdd myos sitd, etta osatyokykyisille osoitetaan ensin mah-
dollisuuksia opetella tyontekoa. Vaihtoehtona voi olla esimerkiksi tyokokeilu, harjoittelu-
paikka, oppisopimuskoulutus tai muu vastaava jarjestely. X Oy:n tulisi olla verkostoitunut eri
tahoille niin, ettd soveltuvia paikkoja on mahdollista saada.

Paallekkaisyyden valttamiseksi X Oy:n palvelutoiminnot rajattaisiin yhtidssa tydskentelyn tu-
kemiseen. X Oy:ssa tydskentelevien osatyokykyisten henkildiden kehittdmista toteutettaisiin
ensisijaisesti osana olemassa olevia tydvoimapalveluja. Suomen palvelujarjestelméaa voidaan jo
nykyisell&dén pitaé pirstaleisena, joten ei ole syyté lisatd sen monimutkaisuutta. X Oy voisi kui-
tenkin kehittaa tyontekijoidensa valmiuksia samalla tavalla kuin muutkin yritykset.

Yhtion palveluksessa oleviin osatyokykyisiin sovellettaisiin normaaliin tapaan esimerkiksi ty6-
terveyshuoltolain (1383/2001) sadnnoksia. Lain 1 §:n mukaan tyénantajan, tyontekijan ja tyo-
terveyshuollon yhteistoimin edistdd mm. tyontekijoiden terveyttd sekd tyd- ja toimintakykyé
tyéuran eri vaiheissa. Tyokykya yllapitavélla toiminnalla tarkoitetaan tyohon, tydoloihin ja
tyontekijoihin kohdistuvaa suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa, jolla tyGterveyshuolto
omalta osaltaan edistéd ja tukee tydelamassd mukana olevien tyd- ja toimintakykya. Tydnanta-
jan velvollisuutena on lain 12 § mukaan jarjestaa tyoterveyshuoltoa mm. vajaakuntoisen tyon-
tekijan tyossd selviytymisen seurantaa ja edistdmista tyontekijan terveydelliset edellytykset
huomioon ottaen, kuntoutusta koskeva neuvontaa ja hoitoa tai ladkinnalliseen tai ammatilliseen
kuntoutukseen ohjaamista. Tyontekijalla on velvollisuus osallistua terveystarkastukseen, joka
on ty6hon sijoitettaessa tai tyon kestdessa valttamaton hénen tyo- tai toimintakykynsa selvitta-
miseksi tydsta aiheutuvien, terveydentilaan kohdistuvien vaatimusten vuoksi.

5.1.5 Tydsopimus X Oy:n kanssa
Tyontekijé palkattaisiin suoraan X Oy:n palvelukseen ilman erillistd palvelutoimintovaihetta.

Henkilon palkkaus ja muut tyéehdot maaraytyisivét tyélainsaadannon ja sovellettavan tydehto-
sopimuksen mukaisesti. Sovellettavaksi tulisivat mm. ty6sopimuslain tydsuhteen kasitettd,
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madrdaikaisuuden perustetta ja koeaikaa koskevat sdannokset seké tyonantajan ja tyontekijan
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat sdannokset.

Ruotsin Samhall-yhtidssa tehdaan pysyvia tyosopimuksia. Toisaalta nuorille tarkoitetuissa ns.
kehityspaikoissa kaytetadn maadraaikaisia tyosuhteita, joiden avulla voidaan kaytanndssa karsia
henkiloitd. Samhall on itse esittanyt, ettd kaikki sisdén tulevat osatyokykyiset voitaisiin ottaa
ensin maardaikaisiin tyosuhteisiin. Taustalla on pyrkimys vélttad yhtioon soveltumattomien
henkildiden pysyva tyollistyminen.

Selvityshenkild esitti, ettd Suomessa osatyokykyinen olisi ensin maaraaikaisessa tydsuhteessa
palvelutoiminto-yksikk6dn ennen siirtymista pysyvaan tydsuhteeseen, jotta henkilon tyokykya
Jja soveltuvuutta voitaisiin ensin arvioida. Téta kaksivaiheista toimintamallia ei kuitenkaan eh-
doteta toteutettavaksi.

X Oy:66n palkattavan henkiléston tydsuhteisiin sovellettaisiin tydsopimuslain tydsuhteen kes-
toaikaa koskevia sdadnnoksia. Lahtokohtana olisivat toistaiseksi voimassa olevat tydsopimukset.
Tilanteesta riippuen ja edellytysten tayttyessa tydsuhde voisi olla myds maaraaikainen. Tyoso-
pimukseen voi siséltya koeaikaehto. Osatyokykyiset henkilot palkattaisiin kuitenkin l1ahtokoh-
taisesti toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteisiin normaalein tyéehdoin.

Ty6sopimuksen osapuolia X Qy:ssa olisivat osatyokykyinen ja osatyokykyisia tyollistava X Oy.
Sopimussuhteessa noudatettaisiin tydlainsaddannon ehtoja, joten tydsopimus voitaisiin puolin
ja toisin lain mukaisin ehdoin ja menettelyin myds irtisanoa tai purkaa.

Tyosuhde voisi tarvittaessa olla myds osa-aikainen. Joidenkin tyontekijoiden kannalta osa-ai-
kaiset sopimukset ovat toivottavia tai ainoita mahdollisia. Osa-aikainen sopimus voi lain mu-
kaan olla kiintedaikainen (x tuntia viikossa) tai vaihtelevan tydajan sopimus, jolloin tyfaika
vaihtelee tiettyjen tuntien rajoissa (esim. 0-40 tai 10-20). Edellytykset vaihtelevan tydajan jar-
jestelyille séadetadn tydsopimuslaissa. Tyo- ja elinkeinoministerié voisi tarvittaessa osana
omistajaohjausta antaa ohjausta tyésuhteista.

X Oy:n osatyokykyiset tyontekijat tydskentelisivat tilanteesta riippuen joko oman tydnantajansa
johdon ja valvonnan alaisina, vaikkakin tyon tilaajan alueella tai tiloissa, tai voisivat tarkoin
harkituissa tilanteissa tehda tyota kayttajayritykselle tyévoiman vuokrausta koskevin periaat-
tein. Vuokraus perustuisi silloin tyontekijan suostumukseen, ja tydsuhteen vahimmaisehdot
madréytyisivat tyévoiman vuokrausta koskevien sddnnésten mukaan. Tydsopimuslain 1 luvun
7 8:n mukaan tyGnantajan siirtdessa tyontekijan tdman suostumuksella toisen yrityksen (kaytta-
jayritys) kayttoon, kayttajayritykselle siirtyvat oikeus johtaa ja valvoa tyéntekoa seké ne tyon-
antajalle saddetyt velvollisuudet, jotka liittyvat valittomasti tyon tekemiseen ja sen jarjestelyi-
hin. Valinnat voitaisiin tehda liikkeenjohdollisista ndkokulmista késin ottaen kuitenkin tydnte-
kijoiden asemaan vaikuttavat seikat huomioon. Téalldin olisi aina edellytettava, ettd mahdolli-
sesti tarvittavat tyon ja tydolosuhteiden muokkausta ja tyéntekijan tukemista tarkoittavat palve-
lut voitaisiin hdiriotta antaa.

Tyontekijoiden suhde etuus- ja palvelujarjestelmiin maardytyisi normaalin palkkausta koskevan
lainsaadannén mukaan. Osatyodkykyiselle kuuluisivat tydsuhteessa sovellettavien tydehtosopi-
musten mukaiset edut. Vuokratyontekijdén sovelletaan ensi sijassa omaa tyonantajaa sitovaa,
vuokratyontekijan ehtoja sisaltdvaa normaalisitovaa tydehtosopimusta ja, jos sellaista ei ole,
kayttajayritysta sitovaa tydehtosopimusta.
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5.1.6 X Oy:n henkildstd

X Oy:n palveluksessa olisi oma hallintohenkildsto, tyollistamisesta vastaava henkilokunta ja
tyollistettavat osatyokykyiset tyontekijat. Hallintohenkilostd ja muu henkildstd palkattaisiin
normaalein ehdoin avoimella tyénhalulla. Hallintohenkil6std voisi olla méaraltdan myods sup-
peahko, koska osan hallinnollisista palveluista X Oy voitaisiin tarvittaessa ulkoistaa. Yritys ot-
taisi itse tarvitsemansa hallintohenkildston ja osatyokykyisten tyollistdmisestd vastaavan hen-
kilokunnan. Yritys voisi my0s paattdd tarkemmasta organisaatiostaan, toimintasuunnitelmas-
taan seka toimintatavoistaan.

X Oy palkkaisi sen tyollistettavaksi osoitettavat osatydkykyiset henkilét vain tyo- ja elin-
keinotoimiston sille osoittamista, tydhdn suostuvista henkilGista. Yritys ei voisi rekrytoida osa-
tyokykyisida muualta. Henkil0it4 palkatessaan X Oy ottaisi huomioon sille asetetun henkil6tyo-
vuositavoitteen, taloudellisen tilanteensa valtion korvaus mukaan lukien, ndkopiirissdén olevien
X Oy:n sopimusten vaatimukset ja tarjoamat mahdollisuudet seka tydntekijaehdokkaiden omi-
naisuudet.

X Oy:n ei olisi pakko rekrytoida ketadn nimettyé henkil6&, mutta tavoitteeksi voitaisiin asettaa,
ettd yhtio rekrytoisi noin 90 % sille osoitetuista henkilistd. Koska rekrytoitavien piiri olisi sul-
jettu ja tarkasti noudatetuin kriteerein rajattu, yritykselle voitaisiin néissa rajoissa sallia tyonte-
kijoiden valinta. Talla tavalla voitaisiin valttda tyontekoon soveltumattomien henkildiden ajau-
tuminen X Oy:n palvelukseen. Myds palkattavilla henkil6illa olisi motivaatio osallistua tyon-
teon edellytyksia kohentaviin palveluihin ennen ty6llistymistd, jos tydpaikka ei olisi taysin au-
tomaattinen vaan edellyttéisi tyokyvyn parantumista riittavasti.

Vastaavasti kuin Ruotsissa, myds Suomessa olisi tavoitteena antaa osatyokykyisille mahdolli-
suus ns. oikeisiin toihin. Kun liiketoiminnan tavoitteena olisi tarjota markkinakelpoisia palve-
luita, se tahtaisi mahdollisimman suureen myyntiin maaraltaan rajoitetulla tydntekijamaaralla,
eiké liiketoiminnalla olisi varaa muuhun kuin sellaiseen tyéhon, jolla on kysyntdd. Néenndis-
tyopaikkojen syntymisté olisi véltettava.

Ennen osatyokykyisen siirtymistd X Oy:n palvelukseen hanen tyokykyaén olisi vahvistettava
kaytettavissa olevin keinoin, joilla varmistetaan, etta henkildlla olisi vahimmaisedellytykset
tyontekoon. Osatytkykyisten henkildiden ty6ttomyyden taustalla on usein erilaisia tuki- ja lii-
kuntaelinten sairauksia ja mielenterveysongelmia. Osa voi olla esimerkiksi paihdekuntoutujia
tai kehitysvammaisia, joille tulisi ensin antaa tukea réataloidysti suunnitellulla ohjauksella.

Keskeinen tavoite olisi saada osatyokykyisia tyollistymadn pysyvésti toisen tydnantajan palve-
lukseen. Tahan tydpaikka X Oy:ssd antaisi hyvét valmiudet. Osatyokykyisen tydskentely X
Oy:n palkkaamana, mutta toisen yrityksen tiloissa, antaisi mahdolliselle tulevalle tyénantajalle
tilaisuuden vakuuttua osatyokykyisen kyvyista ennen rekrytointia.

Jos osatyokykyinen ty6llistyisi ulkopuolisen tyénantajan palvelukseen, osatyokykyiselle voitai-
siin tarvittaessa edelleen antaa ohjausta tai valmennusta ulkopuolelle tyéllistymisen alkaessa
jonkin madraajan. Mahdollista olisi my0s sopia, etta jos tyollistyminen ulkopuolelle osoittautuu
epaonnistuneeksi, hanet voitaisiin tietyn maaraajan puitteissa palkata uudelleen X QOy:n palve-
lukseen.

5.1.7 X Oy:n rahoitus ja tulostavoitteet

Ruotsissa Samhallille maksettava vuosikorvaus on noin 600 miljoonaa euroa, jolla katetaan 25
000 osatyokykyisen ja hallintohenkildston kulut. M&&raraha on laskennallisesti 1000 henkil6é
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kohti hieman alle 25 miljoonaa euroa. Yhti6lla on budjettirahoituksen ehtona yhtion ulkopuo-
lelle tydllistyvien maarad koskevan vahimmaistavoite. Valtio asettaa myos tyontekijoiden ko-
konaisméaaraa koskevan tavoitteen, jonka alittuessa valtion korvausta voidaan alentaa.

Ruotsissa Samhall-yhtiélle maaratty enimmaiskorvaustaso on selvityshenkilén mukaan varsin
korkea. Todellinen korvaus on kuitenkin alempi, noin 4/5 maksimista. Korvauksesta paattaa
parlamentti vuosittain valtion budjetissa. Vastaava malli on myds Suomessa tarkoituksenmu-
kainen, koska se antaa riittavan liikkumavaran etenkin toiminnan alkuvaiheessa. Vaikeimmassa
asemassa olevien osatyokykyisten tydsuoritusten myynnin kdynnistyminen ja tuottojen saami-
nen voi olla alkuvaiheessa hidasta.

Ruotsissa on asetettu vahimmaisméaaré vaikeimmassa asemassa olevien rekrytoinnille. Tallaisia
henkilQité tulee olla vahintadn 40 % tyontekijoista. Tavoite on Ruotsissa toteutunut ja ylittynyt-
kin. Vaikeimmassa asemassa olevia on noin kaksi kolmasosaa tyéntekijoistd. Samhallin 20 000
tyontekijad mahdollistaa sen, ettd vaadittava henkildmaara saavutetaan. Yhtio voi saavuttaa par-
haiten myyntitavoitteensa, jos mahdollisimman moni yhtién kaikista tyontekijoista on hyvin
tuottavia tydntekijoitd. Ruotsissa vaikeimmassa asemassa olevia on kuitenkin selvasti yli va-
himmaéisvaatimuksen, joten yhtio ei pysty merkittvésti vaikuttamaan rekrytoitavan henkil6s-
tonsa ominaisuuksiin. Ruotsin tydvoimahallinto paattaa rekrytoinneista yhtiosta riippumatto-
masti.

Suomessa toteutettaisiin vastaavaa tyollistettavien lukumaaraan perustuvaa mallia. Malli loisi
vahvan kannustimen myyda tydntekijoiden tyota yhtion ulkopuolisille asiakkaille ja kannustaisi
my0s osatyOkykyisten tavoitem&&drdn mukaiseen rekrytointiin. Mit& tuottavampia tyontekijat
olisivat, sitd useampia hankkeita he voisivat toteuttaa, ja sita kiinnostavampia he olisivat yhtion
asiakkaiden nakokulmasta.

Suomessa myynnin arvioidaan olevan ainakin toiminnan alkuvaiheessa maaréltdan huomatta-
vasti vahaisempaa kuin Ruotsissa. Myods henkildstén méara kasvaisi asteittain. Yritykselle laa-
dittaisiin liilketoimintasuunnitelma, jossa kuvattaisiin yksityiskohtaissmmin toiminnan kéynnis-
tyminen ja henkildston maaran kehitys.

Yrityksen kustannustaso on Suomessa jonkin verran alempi kuin Ruotsissa. Nettokustannukset
olisivat Ruotsin kustannuksiin verrattuna pienemmaét, koska osatyokykyisten palkka ja saamat
palvelut vahentdisivat heidan sosiaalietuuksiaan ja myds muiden palveluiden tarvetta. Liséksi
eri veronsaajien verotulot lisdantyisivat. Tat4 kokonaisvaikutusta on arvioitu taloudellisia vai-
kutuksia késittelevassa jaksossa.

Jos liiketoiminnan tavoitteellinen henkil6tydvuosi- tai tuntiméaara alitettaisiin selvasti, korvaus-
madréraha henkil6tydvuosia tai tuntimadraa kohden nousisi paljon tarkoitettua suuremmaksi.
Jotta tavoitteen alittamiseen ei olisi kannustinta, olisi perusteltua edellyttdd korvausten vastaa-
vaa palauttamista valtiolle. Palautusvelvollisuus voisi syntyé vasta, jos tavoitteen alitus olisi yli
jonkin kynnysmaéran, esim. yli 10 %. Jos liiketoiminnan tavoitteellinen henkil6tyévuosi- tai
tuntimaara ylitettaisiin, korvausméaararaha ei lahtokohtaisesti nousisi.

Valtion korvaus olisi toimintaa aloitettaessa maksettava etukateen, jolloin ei viela olisi enim-
maiskorvauksen laskentapohjaa. Myds toisen vuoden korvaus olisi méaritettdva valtion talous-
arviossa, ennen kuin olisi kéytettavissa kirjanpito- ja tilastotietoja ensimmadiseltd vuodelta. Kor-
vauksia olisikin tarvittaessa tarkistettava taannehtivasti alaspdin ensimmadisen toimintavuoden
jalkeen, jos osoittautuisi, ettd lain mukaiset enimmadismaarat ovat ylittyneet. Tarkistaminen voi-
taisiin n tehdd seuraavien erien yhteydessa.

45



Laskelmassa arvioitaisiin X Oy:n laskennalliset henkildstokustannukset tietylla toimialalla ot-
tamalla pohjaksi X Oy:n liikevaihto kyseiselld toimialalla ja kertomalla tdmd toimialan keski-
maéradisilla henkildstomenoilla suhteessa liikevaihtoon koko maassa. N&in saatu laskennallisten
henkildstokustannusten summa vahennettéisiin yrityskonsernin todellisista henkildstokustan-
nuksista, ja erotus muodostaisi arvion X Oy:n lisakustannuksista, jotka syntyisivat henkiléston
osatyokykyisyyden aiheuttamasta tuottavuuden heikentymésté.

X Oy:n kustannusrakenne olisi varsin henkilostdmenopainotteinen. Eri toimialoilla yrityksilla
on yleensa selvasti vahemman henkildstémenoja suhteessa kokonaiskustannuksiin. Tama voi
johtua esimerkiksi alihankintojen kayttamisestd, joita X Oy ei kayttaisi, koska sen perustarkoi-
tus olisi ty6llistad nimenomaan omia tyontekijoitaan. X Oy:n laskennalliset henkiléstokustan-
nukset jaisivat siten alhaisiksi sen todellisiin olosuhteisiin ndhden. Maérittelytapa ei mydskaan
sallisi henkilostomaaréan lisddmisté niin, ettd enimmaiskorvaus nousisi koko lisdkustannuksen
verran, jos X Oy:n liikevaihto pysyisi ennallaan.

Valtio maksaisi X Oy:lle korvauksen, joka olisi valtion talousarviossa vuosittain paatettava
madra. Vaikka madradrahan suuruus olisi harkinnanvarainen, on sen leikkauksia syyta harkita,
jotta toimintaa voidaan toteuttaa pitkajanteisesti ja sopeutua asteittain mahdollisen uuden maa-
rarahan mukaiseksi.

X Oy:lle osoitettaisiin 20 miljoonan euron suuruinen peruspadoma, jotta silla olisi riittdvan
vahva tase toiminnan asteittaiseen kaynnistdmiseen (10 miljoonaa euroa vuosina 2022 ja 2023).
Valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen siséltyy myds 10 miljoonan euron méaréaraha yhtion
valtionavustukseksi. Avustuksella rahoitetaan vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten
saamia palveluita, korvataan tydkyvyn alenemasta johtuvia tuottavuushaittoja ja katetaan toi-
minnan organisointiin liittyvid kustannuksia. Peruspddoma rahoitettaisiin Euroopan elpymisra-
hastosta (RRF). Vuosiksi 2023 — 2025 varattaisiin valtionavustuksena X Oy:lle 10 miljoonan
euron vuosittainen madraraha. Hallitus asetti puolivaliriihessdan yhtion tavoitteeksi tyollistaa
1000 henkilba.

Arvio rahoitustarpeesta perustuisi Ruotsin Samhall Ab:n rahoitustasoon, jossa kompensaatio on
25 000 euroa per henkild. Téta voidaan pitaa perusteena myods X Qy:n rahoituksessa. Véhen-
nyksend huomioitaisiin toiminnan vakiinnuttua myos palvelujen myynnistéd saatava tulo. Toi-
minnan kaynnistysvaiheessa vuosina 2022 — 2023 olisi todennakdistd, ettei X Oy saavuttaisi
myynnissa vastaavaa tasoa kuin Samhall Ab, jonka myyntitulot ovat noin puolet yhtién koko-
naisliikevaihdosta.

Taulukko. Toiminnan rahoitus, liikevaihtoarvio, ja ty6llistymistavoitteet 2022-2025

Vuosi 2022 2023 2024 2025
Valtionavustus (1 000€) 10 000 10 000 10 000 10 000
Padoma Suomen kestavan kasvun oh- 10 000 10 000 - -

jelmasta (RRF) (1 000€)
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Myynnin osuus liikevaihdosta (arvio) enintdan 30 % 40 % 40-60 %

20%
Liikevaihto yhteensa sis. valtionavus- 12 000 13 000 14 000 15 000 — 16 000
tuksen (1000€)
Tyollistettyjen osatyokykyisten maara 1000 1000 1000 1000
(tavoite)

X Oy:n toiminta kdynnistetadn asteittain myohemmin valittavalla kahdella tai kolmella alueella.
5.1.8 X Oy:n omistajachjaus ja tulostavoitteet

X Oy:n omistajachjauksesta vastaisi tyo- ja elinkeinoministerio. Yhtion yhteiskunnallisen teh-
tavan ja tavoitteiden madrittely toteutettaisiin yhtioén perustamista koskevan lain ja talousarvi-
0ssa annettujen rajoitusten lisaksi yhtidjarjestyksessa. Yhtion yhteiskunnallisten velvoitteiden
hoito otettaisiin huomioon X Qy:n tulostavoitetta asetettaessa. Eduskunta voi asettaa myos eh-
toja toiminnalle yhtién vuosittaisesta méararahasta paattaessaan.

Tyo0- ja elinkeinoministerié nimittdisi yhtiokokouksessa yhtidlle hallituksen, jonka tehtavat on
madritelty osakeyhtidlaissa ja yhtiojarjestyksessa. Tyo- ja elinkeinoministerio nimittaisi myods
yhtidlle toimitusjohtajan. Ty6- ja elinkeinoministerio antaisi lisdksi X Oy:lle toimiohjeen, jolla
varmistettaisiin, ettd yhtion toimintatapa ja tavoitteet ovat selkedt. Toimiohjeeseen voitaisiin
sisallyttdd muun muassa tarkempia maarayksia yhtién ohjausvastuista, yhtion tavoitteista ja hal-
linnosta seka yhtion raportoinnista.

Osakeyhtiomallissa eduskunta voisi tarvittaessa ohjata toimintaa talousarvion maararahaperus-
teluissa ja asettaa esimerkiksi rekrytoitavien henkildiden henkilétydvuosi- tai tuntimaaria kos-
kevia tavoitteita ja ehtoja. Taydentdvat palvelutavoitteet voisi antaa ty6- ja elinkeinoministerio.
Valtioneuvosto vahvistaisi yhtion tilinpadtoksen, toimintakertomuksen ja talousarvion.

Yhtidlle asetettujen tulostavoitteiden saavuttamiseksi tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi ohjata X
Oy:lle hieman enemman potentiaalisesti palkattavia henkiloité tarpeeseen nahden, jotta yhtiolla
olisi kulloiseenkin kysyntatilanteeseen nahden hieman liikkumavaraa. Tdma ei vield mahdollis-
taisi pelkastaan helpoimmin tyéllistettavien valikointia. Yhtidlle osoitettavien osatydkykyisten
maéara voisi olla esimerkiksi 10 %, korkeampi kuin on yhtion rekrytoinnin tarve sille asetettuihin
tavoitteisiin paasemiseksi.

Henkilodiden tulo ja 1ahtd yhtidsta olisi jatkuvaa ja siina olisi ajoittaisia vaihteluita, joten mitadn
tasmallista suhdetta ei voisi asettaa. Liiketoiminnan tavoitteellinen henkil6tydvuosi- tai tunti-
madré olisi tarkoitettu saavutettavaksi, mutta ei valttdmatta ylitettavaksi. Yhtion toiminnan idea
rakentuisi tyollistdmisen riittdvien volyymien varaan. Jos tyollistdminen jaisi paljon alle tavoi-
tellun, ei lainsdddannon tarkoitus toteutuisi.

Osatyokykyisista jotkut voisivat tydskennelld vain osapaivéisesti tai joitakin tunteja viikossa.
Jarjestelmd ei luonnollisestikaan voisi johtaa siihen, ettd ihmisid vaadittaisiin tygskentelemé&an
enemman kuin heidén tilanteensa ja kuntoisuutensa mahdollistaa. Jos tavoiteltavaa tytpanosta
mitattaisiin henkilGtyovuosilla tai tehdyilld tyGtunneilla, osapdivéinen tai osaviikkoinen tyos-
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kentely tarkoittaisi useamman henkilon palkkaamista. Eduskunta voi joustavuuden mahdollis-
tamiseksi asettaa madrérahaa myontdessaan ohjeellisia madrahaarukoita, joita ministerio voi
tarkemmissa maarayksissaan soveltaa. Jos yritykselld on toimintaa useilla paikkakunnilla, on
ministerion syyta arvioida enimmaisméaaratavoitteita myos alueellisesti jaoteltuna.

5.1.9 Tuloksellisuuden mittarit ja kannustimet

Jos X Oy:lle osoitettaisiin tyollistettavaksi vain kaikkein vaikeimmassa asemassa olevia osa-
tyokykyisia eikd yritys paasisi itse vaikuttamaan tydntekijoiden osoittamiseen, on perusteltua
tavoitella ulkopuolisen tydnantajan palvelukseen eli ensisijaisesti yksityiselle sektorille ja tois-
sijaisesti julkiselle sektorille pysyvasti tyollistyvien mahdollisimman suurta méarad. X Oy:lla
olisi kannustin kehittd& myds omilla toimillaan sille osoitettujen osatyokykyisten tyontekijoiden
ominaisuuksia, jotta se onnistuisi heidéan tyollistamisessadn muualle.

Mittarina olisi my®s liiketoiminnan myynnin maaréa, joka voidaan asettaa sellaisenaan tai suh-
teutettuna henkil6tyovuosiin (litkevaihto tai liikevaihto/tyollistettyjen htv-mé&éra).

HenkilOtydvuosiin sidottu mittari liséisi harkintaa henkildston lisdyksisséd. Myynnin maara kan-
nustaisi enemman lisddmaan henkilston madrad ja samalla se vaikuttaisi myos valtion korvauk-
sen suuruuteen. Mittari kannustaisi siten hyodyntdméaan kaytettavissé olevan henkildston koko
potentiaalin, mikali osatyokykyisilla on riittavasti kyvykkyytta. Liikevaihtoon sidottu henkil®-
tybvuosien madré voisi johtaa siihen, ettd osa potentiaalista jéisi kayttamatta silloin kun liike-
vaihto/htv-madré alkaisi vaistamatta laskea valittaessa tyontekijoitd suljetusta ryhmasta.

Edell&d mainitut mittarit mittaisivat myds osatyokykyisille annettavien palveluiden laatua, koska
laadukkaat tyokykya ja tyon edellytyksia kohentavat palvelut korreloivat positiivisesti sen
kanssa, miten hyvin voidaan onnistua myynnissa ja siirtymisissa muiden palvelukseen.

Mittarien osoittaman tuloksen perusteella voitaisiin arvioida yhtion tulosten saavuttamista. Ar-
vio voi olla sanallinen tai rahallinen kannustus. Tyépankkimallissa maksettiin palkkioita tyo-
pankille sen mukaan, miten tavoitteisiin p&astiin, mutta mittareiden kannustavuuden haasteeksi
osoittautui palkkioiden alhaisena pidetty taso.

Suurikaan yritykselle maksettava palkkio ei aina kannusta riittavasti. Ruotsin Samhall-yhtidlle
on kertynyt omaa varallisuutta eika sen taloudellinen tilanne ole tiukka. Yhtion saama korvaus
valtiolta on joka vuosi kriittisen harkinnan kohde. Palkkiomallin haittana on, ett4 saatu palkkio
voi alentaa seuraavan vuoden méardrahojen mitoitusta. Jos yritys ei voisi kdyttd4d mahdollisia
palkkioita joihinkin erityistarpeisiin, joihin silld ei muuten olisi mahdollisuuksia, palkkioiden
teho voisi olla vahainen. Jos taas palkkiot olisivat summaltaan pienia valtion korvausmaarara-
hoihin verrattuna véhenisi niiden kannustavuus. Suurten palkkioiden ongelma voi olla niiden
valiaikaisuus, jos niilla olisi tosiasiallisesti varsinaista korvausmaararahaa alentava vaikutus.

Tulospalkkiorakenne voitaisiin kytked suoraan keskeisimpiin mittareihin, kuten toisen ty6nan-
tajan palvelukseen vahimmaismaaraajaksi tyollistyneiden lukumaara ja oman liikevaihdon maa-
raan. Toimittaessa annetulla henkilomaaralla myynnin kasvu vahentaisi myds valtion korvaus-
ten tarvetta.

Rahallisten kannustimien ohella olisi mahdollista kayttdd myds sanallisia arvioita. Merkittavan
epéonnistumisen seurauksena voisi myds olla henkilovaihdoksia tai organisaatiomuutoksia.
Selvityshenkil® arvioi, etté yrityksen johdolle ja koko henkildstolle annettavat henkildkohtaiset
palkkiot voivat olla tehokkaimpia. Palkkiotasojen variointi tulisi tehdd sen mukaan, kuinka eri
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tehtavaryhmissé olevat henkil6t voivat tosiasiassa vaikuttaa mitattavien arvojen toteumiin. Erin-
omaisella onnistumisella osatydkykyisille annetussa tuessa ja palveluissa on suora yhteys osa-
tyokykyisten mahdollisuuksiin tyollistyd muualle ja edellytyksiin myyda heidéan tyosuorituksi-
aan.

Suomen tyopankkikokeilussa maksettiin tyollistdamisbonusta tyopankille tyontekijoille, jotka
tyollistyivat ainakin vahimmaisajaksi ulkopuolisen toimijan palvelukseen. Tyopankin toimin-
nan kannattavuus riippui kuitenkin siitd, millaista tyévoimaa sillé oli kéytettavissa. Malli kan-
nustaa rekrytoimaan mahdollisimman tuottavia henkildité ja pitamaan heidan toimijan omassa
palveluksessa. Tama estyisi silla, etta tydllistdmisbonus olisi niin korkea, etta se tekisi parhaiden
tyontekijoiden pitdmisen epdedulliseksi.

Kannusteet vaikeimmassa asemassa olevien tyottomien rekrytoimiseen olivat tydpankkikokei-
lussa kuitenkin suhteellisen vaatimattomia. Ruotsissahan vastaavaa tavoitellaan asettamalla rek-
rytoitaville vahimmaismaaria ja antamalla henkildiden valintaocikeus tydvoimahallinnolle. Ty6-
pankkitoimintaan hyvaksyttavia ryhmia olivat osatyokykyiset ja pitkaaikaistyottomat seka
myo6hemmin myds yli kuusi kuukautta tyottéména olleet ja alle 25-vuotiaat ilman ammatillista
koulutusta olevat nuoret. Naiden ryhmien joukosta voitiin tehda jonkin verran valikointia.

Toiminnan vakiinnuttua X Oy:ssé voitaisiin ottaa kdyttoon myos palkitsemisjérjestelmia. Kan-
nustimien asettamisessa tulisi kuitenkin huomioida myds Suomen tydpankkikokeilussa saadut
kokemukset.

5.1.10 Raportointi omistajalle

X Oy:n omistajaohjauksesta vastaisi tyo- ja elinkeinoministerid. Valvontaa voitaisiin toteuttaa
my06s muutoin. Valtioneuvosto antaisi eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen perustuslain
46 §:ssa sdadettyna kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talous-
arvion noudattamisesta seka niista toimista, joihin hallitus olisi eduskunnan paétdsten johdosta
ryhtynyt. Vuosikertomus liitteineen sisaltéisi myos selostukset valtion liikelaitoksista ja yhtio-
omistuksista ja valtionyhtidistd. Hallituksen vuosikertomuksen yhteydessé valtioneuvostolla
olisi mahdollisuus kasitelld myds osatyokykyisten ty6llisyytta edistdvan valtion omistaman yh-
tion tilannetta. Vuosikertomuksen késittelyn yhteydessa myds eduskunta voisi ottaa kantaa yri-
tyksen asioihin ja osatyokykyisten asemaan.

Eduskunnassa X Oy:n toimintaa voitaisiin kasitell& esimerkiksi tarkastusvaliokunnassa. Edus-
kunta saisi tiedoksi mygs valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomuksen ja tarkastusker-
tomukset, jos virasto késittelisi X Oy:ta koskevia asioita. Talouspoliittiselle ministerivaliokun-
nalle raportoitaisiin myds valtionyhtididen tilanteista, jolloin myds ministerivaliokunta voisi
seurata ja ké&sitella X Oy:n toimintaa.

X Oy:n toiminnan seuranta olisi mahdollista my6s muutoin. Valtioneuvostossa osatyokykyi-
syyden tyollistymistd voidaan tarvittaessa seurata esimerkiksi sosiaalipolitiikkaa tai tyollisyys-
politiikka kasittelevassd ministerivaliokunnassa.

Yritys julkaisisi myds normaalit osakeyhtidlain mukaiset tilinpaatostiedot. Tyo- ja elinkeinomi-

nisterion tulisi omistajaohjauksessa seurata ja valvoa X Oy:n toimintaa ja tulostavoitteiden saa-
vuttamista.
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5.1.11 X Oy:n toimintaan liittyvét Kilpailunédkokohdat ja hinnoittelu

X Oy:n toiminta voisi laajimmillaan olla vastaavaa, mitd Ruotsissa toimiva Samhall Ab harjoit-
taa. Toimintamallin rajoittaminen vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa oleviin henkil6ihin
mahdollistaisi sen, etta yrityksen voitaisiin katsoa tarjoavan komission SGEI-paatoksessa tar-
koitettuja palveluja.

[TEM:n yhteydessa toimiva yritystukineuvottelukunnan EU-valtiontukijaosto antaa arvionsa X
Oy:n toiminnasta ja EU:n valtiontukien soveltumisesta elokuussa 2021. Keskusteluja kaydaan
myods komission edustajien kanssa.]

X Qy:n liiketoiminnasta tulevat tulot muodostuisivat palvelujen myynnisté ja tydvoiman vuok-
rauksesta asiakasyrityksille. Asiakkaina voisi olla seké yksityisia yrityksid, jarjestoja etta julki-
sia toimijoita. Yhtio keskittyisi toiminnan alkuvaiheessa vain yksittdisille toimialoille. Mité kil-
paillummasta toimialasta on kyse, sitd vaikeampi yhtién on kasvattaa liikevaihtoa hairitsematta
alan kilpailua. Liiketoiminnan toimialan valinta olisi siten kriittista liikevaihdon synnyttdmisen
ja sité kautta tyollistamispotentiaalin kéyttéonoton kannalta.

Komissio ja Ruotsin kilpailuvirasto ovat todenneet, ettd Samhallin toiminnan hyvaksyttavyyden
kannalta on keskeista hinnoittelun asianmukaisuus. Vahvalla valtion rahoituksella ei saa luoda
yhtidlle sellaista Kilpailuasemaa, etta se voisi esim. polkuhinnoittelulla voittaa kilpailijansa ja
saada liian vahvan aseman markkinoilla. Samhall sovittaa tarjouksensa ja hinnoittelunsa mark-
kinahintatasoon, jonka se itse selvittdd. Samhall kontrolloi hinnoitteluaan vapaaehtoisesti tie-
toisena siité, ettd markkinaosuuden nousu tietylla toimialalla jonkin tason yli johtaisi helposti
puuttumiseen ulkoapéin. Myds rdiked alihinnoittelu voivat johtaa tutkintaan. Ruotsin Kilpailu-
virasto selvitti vuonna 2018 omasta aloitteestaan laajasti Samhallin hinnoittelun hyvéksytta-
vyytté siivousalalla saatuaan vuosina 2012-18 yhteensa 18 asiaa sivuavaa valitusta (Konkur-
rensverkets beslut 2018-12-12 Dnr 260/2017).

Samhall hinnoittelee palvelunsa kuten muutkin yritykset. Laskelmaa ei kuitenkaan tehdd yhtion
oman kustannusrakenteen mukaisesti, koska Samhallin henkildstokustannukset olisivat huo-
mattavasti suuremmat kuin Kilpailijoilla. Hinnoittelussa huomioidaan markkinoiden yleinen
hintataso, jonka yhtio selvittaa itse. Vaikka Samhall voisi hinnoitella palvelunsa alle kilpailijoi-
den hintatason, se ei ole kannattavaa, koska yhti6lla ei ole riittdvasti vapaana olevaa tydvoimaa
ja yhtién markkinaosuutta tarkkaillaan. Samhallin tydntekijoista yli 90 % on jo asiakkaiden ti-
loissa ja vapaana olevat ovat kaikkein haasteellisimpia tyollistettavia. Samhallin tarjouksissa tai
sopimuksissa ei ole erityisid ehtoja tai alennuksia. Henkildston maarélla saattaa kuitenkin olla
kilpailullinen erityisarvo esimerkiksi vanhusten hoidossa, koska Samhall pystyy lahettdmaén
kohteisiin huomattavasti enemman tydntekijoita kuin kilpailevat yritykset.

X Qy:n palvelujen hinnoittelussa huomioitaisiin vastaavat nakékohdat. Tarvittaessa yhtio voisi
lahettdd tyokohteeseen osatyokykyisten alentunutta tydkykya vastaavasti enemmaén tyonteki-
joitd. Markkinoille tapahtuva myynti ei saisi olla alihinnoiteltua, mutta hinnoittelussa voitaisiin
kuitenkin huomioida tyontekijoiden alentuneesta tyokyvysta johtuva tuen tarve.

Hinnoittelulle olisi mahdollista laatia my®6s laskentamalli. Kaavamaisten saénttjen etuna on la-
pindkyvyys ja ennustettavuus. Selvityshenkil6 esitti vaihtoehtona esimerkiksi saant6d, jonka
mukaan tarjoushinnan tulisi olla vahintdan kilpailevien tarjousten mediaani vahennettyna vii-
dellé prosentilla. Kéytanndssa malli ei kuitenkaan ole mahdollinen, koska X Qy:lla ei sen enem-
péa kuin muillakaan yrityksilla ole mahdollista saada tietoja kilpailijoidensa tarjoushinnoista.
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Hinnoittelun ohella rajoituksia voitaisiin asettaa myos markkinaosuudelle. Selvityshenkil on
todennut, etta silloin kun markkinaosuus jaa alle 10 prosenttiin, kilpailuvaikutuksia ei voi pitaa
ongelmallisena. Tilanne voisi kuitenkin vaihdella toimialoittain ja alueellisesti. X Oy:n mark-
kinaosuutta tulisi seurata osana omistajaohjausta.

X Oy:n hinnoittelun ja markkinaosuuden arviointia varten yhtio asettaisi erityisen neuvottelu-
kunnan, joka olisi yhtitsté riippumaton neuvoa-antava toimija. Neuvottelukunnassa olisi asian-
tuntemusta markkinahinnoittelusta ja kilpailullisista seikoista sek& X Oy:n yhteiskunnallisten
tehtdvien asettamista haasteista. X Oy pyytéisi neuvottelukunnalta lausuntoa hinnoittelustaan
joko yksittdistapauksissa tai yleisend maarittelysaantona. Lopullisen péaatdksen hinnoittelusta
tekisi kuitenkin X Oy.

5.1.12 X Qy:n palvelujen myynti

X Qy voisi toimia toiminnan luonteeseen nahden parhaiksi katsotuilla toimialoilla. Toimialat
voisivat vaihdella tydntekijoiden ja ulkoisten olosuhteiden mukaan. Mahdollisia toimialoja voi-
sivat olla esimerkiksi ravintolapalvelut (suurkeittitt), rakennusala, puhdistuspalvelut, hoivateh-
tavat, kotipalvelut, kiertotalouden tehtavat ja toimistoty6t. Ty olisi ensisijaisesti avustavaa
ty6ta tai muuten suorittavia tehtavia.

X Oy markkinoisi palvelujaa vastaavasti kuin muutkin yritykset. Se voisi pitda eri tavoin yh-
teytta potentiaalisiin tyonantajiin tai palveluja ostaviin yrityksiin. X Oy voisi myods osallistua
seka julkisiin ettd yksityisiin tarjouskilpailuihin. Ruotsin Samhallin liikevaihdosta pddosa muo-
dostuu eri yhteisdjen kanssa tehdyista palveluiden myyntisopimuksista. Noin neljannes liike-
vaihdosta perustuu kilpailutusten voittamiseen.

X Oy:n asiakkaita voisivat olla erityisesti suuremmat yritykset, suuremmat kunnat tai valtion
virastot ja laitokset. Jos X Oy suoriutuisi tehtdvastaan hyvin ja pystyisi kehittdmaan osatyoky-
kyisita asiakkaiden tarpeisiin soveltuvia tyontekijoita, muodostaisi X Oy asteittain halutun yri-
tysten ja yhteisdjen yhteiskuntavastuuta toteuttavan kumppanin. Valtiolla ja kunnilla on myods
politiikkatavoitteena tyollistad osatydkykyisid osana julkisia hankintoja hankintalain mahdol-
listamissa rajoissa.

X Oy voisi hoitaa tehtavidadn omalla henkilékunnalla tai tarvittavilta osin myds ostopalveluin.
Tarkoituksenmukaista saattaisi olla ostaa mm. tydnvélitysta hoitavien ja tydvoimaa vuokraavien
yritysten palveluita tai valitydmarkkinatoimijoiden osaamista. Ostopalveluiden k&yttd voisi
luoda X Oy:lle sen toimintaa tukevan osaajien verkoston.

Liiketoiminnan tulostavoitteiden saavuttaminen edellyttdisi yhtién johdolta ammattimaisuutta.
Yhtion olisi pystyttdvd myymaén osin kilpailuilla markkinoilla palveluita ja toteuttamaan vai-
keimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tydsuorituksiin perustuvaa tuotantoa.

5.1.13 Muutokset muuhun lainsa&ddéntéon

5.1.13.1 Tyottomyysturva

Osa X Oy:n palveluksessa olevista tyontekijoista olisi osa-aikaisia ja heilld voisi talla perus-
teella olla oikeus soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen siten kuin ty6ttomyysturvalaissa (1290/2002)

sdadetdan. Tyé X Oy:n palveluksessa ei olisi tyottémyysturvalaissa tarkoitettu tyéllistymista
edistava palvelu.
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Hakeutuminen X Oy:n palvelukseen ei velvoittaisi tydnhakijaa ty6ttdmyysetuuden saamisen
edellytyksend, eiké tydsuhteen paattyminen X Oy:n kanssa tyonhakijasta johtuvasta tyévoima-
poliittisesti arvioituna moitittavana pidettavasta syysta johtaisi korvauksettoman maaraajan eli
niin sanotun karenssin tai tydssaolovelvoitteen asettamiseen.

Jos tydnhakija kieltaytyisi muusta hénelle tarjotusta tyosta tai palvelusta taikka jattaisi muulta
osin toteuttamatta ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittua ol-
lessaan osa-aikaisessa tyosuhteessa X Oy:n kanssa, hanen oikeuttaan tyottomyysetuuteen arvi-
oitaisiin tyottémyysturvalain 2 a luvun saanndsten perusteella ja tydnhakija voisi menettéé oi-
keutensa tyottdmyysetuuteen méaaraajaksi tai toistaiseksi.

Tyottdomyysturvalakiin esitettyja poikkeuksia ei sovellettaisi niihin tyontekijoihin, jotka toimi-
vat X Oy:n hallinnollisissa tai muissa vastaavissa tehtdvissa, ellei heitd ole valittu tehtdvéaén
xXxxX tarkoitetulla perusteella.

5.1.13.2 Muutokset lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta

Yhtio voisi ty6llistdd ainoastaan tyo- ja elinkeinotoimiston osoittamia osatyokykyisia ty6ttomia
tyonhakijoita, jotka tayttavat julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset
edellytykset. Lain 13 luvun 3 8 1 momentin 7) kohdan mukaan henkilGasiakasrekisteriin voi-
daan merkita sellaiset terveydentilaa ja ty6- ja toimintakykya koskevat tiedot, joilla on vaiku-
tusta henkilén tyodllistymiseen ja jotka ovat vélttdméattdmia palvelujen tarjoamiseksi hanelle.
Tyo6- ja elinkeinotoimisto, jonka tehtdvana olisi osoittaa tyollistettavat X Oy:d6n, voisi kayttaa
asiakastietojarjestelmaa etsiesséén ja esitellessaan tyonhakijoita X Oy:lle. Asiasta olisi syyta
saataa selvyyden vuoksi erikseen, koska X Oy:ssd olevat tyOpaikat eivat ole julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja avoimia tyopaikkoja ja tyénhakijoiden
valittdminen perustuisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sijasta X Oy:ta kos-
kevaan lakiin.

5.2 Padasialliset vaikutukset

(vaikutusarvioinnit taydentyvat lausuntokierroksen jalkeen)
5.2.1 Taloudellisten vaikutusten arviointi

5.2.2 Valtiontuen vaikutus yritysten véliseen kilpailuun
5.2.2.1 EU-valtiontukisdantely

X Qy:n toiminta tayttaisi EU:n valtiontukisadntelyn kriteerit yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvistd palveluista.

X Oy:n toimintaan voidaan tietyin ehdoin soveltaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia
palveluja koskevaa valtiontukisaantelya (SGEI), jos markkinoiden toiminta on puutteellista,
mutta viranomainen haluaa turvata kaikissa olosuhteissa kansalaisille tarkean palvelun saata-
vuuden. Palvelun turvaaminen toteutetaan kdytannossa antamalla yritykselle toimeksianto yk-
siléidyn palvelun tuottamiseksi. Tdma edellyttad usein palvelutuotannon rahoittamista julkisista
varoista kompensaationa yritykselle annettavasta julkisen palvelun velvoitteesta. Jos palvelua
tarjoava yritys toimisi puhtaasti omin, kaupallisin intressein, se ei tarjoaisi tdssa tarkoitettua
palvelua joko lainkaan tai ei ainakaan samassa mitassa tai samoilla ehdoilla.
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Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista kdytetddn yleisesti kilpailuoikeudessa
nimitysté yleishyodylliset palvelut ja lyhennettd SGEI (Services of General Economic Interest).
SGEIl-palvelut ovat palveluja, joilla on muusta taloudellisesta toiminnasta poikkeavia erityis-
piirteitd (Asia C-179/90). Kyse on kansalaisille tarkeista tai yhteiskunnan toimivuuden kannalta
merkittavistd palveluista, joita markkinat eivat tyydyttavélla tavalla tuota ja joiden tuottamiseksi
julkisyhteiso on sen vuoksi asettanut yrityksille julkisen palvelun velvoitteen.

SGElI-palvelun kasite on jatkuvasti kehittyva, sen merkitys riippuu muun muassa kansalaisten
tarpeista, teknologian ja markkinoiden kehityksesta seka yhteiskunnallisista mieltymyksista ky-
seessd olevissa jasenvaltioissa. Koska erityisida SGEI-palvelun olemassaolon maarittamista kos-
kevia EU-sdantojd ei ole, on jasenvaltioilla laaja harkintavalta, kun ne méaérittelevat SGEI-pal-
veluita.

Palvelun méaritteleminen SGEI-palveluksi edellyttdd kuitenkin aina markkinapuutteen olemas-
saoloa. Komission toimivalta rajoittuu SGEI-palveluiden madrittelyssa sen tarkistamiseen,
onko jasenvaltio tehnyt ilmeisen virheen méaaritellessaan palvelun SGEI-palveluksi seka palve-
lusta maksettavaan korvaukseen mahdollisesti siséltyvan valtiontuen arviointiin. Komission
tehtéva on toisin sanoen valvoa, miten jasenvaltiot kayttavat harkintavaltaansa SGEI-palveluja
maéritellesséan.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 106 artiklan 2 kohta muodostaa oi-
keusperustan SGEI-palveluiden tuottamisesta maksettavan valtiontuen arvioinnille. Sen mu-
kaan yrityksiin, joille on annettu tehtavaksi SGEI-palvelujen tuottaminen, sovelletaan SEUT-
sopimuksen maarayksid ja etenkin kilpailusaantdja. Komissio hyvéksyi vuosina 2011-2012 uu-
den SGEI-palveluja koskevan valtiontukipaketin, jossa selvennetddn valtiontukisaantelyn ja
SGElI-palveluiden valisté suhdetta sekd méaaritetd&n arviointiperusteet, joiden nojalla SGEI-pal-
velusta maksettava korvaus on EU:n sisdmarkkinoille soveltuvaa valtiontukea. SGEI-paketti
koostuu komission SGEI-tiedonannosta, -paétoksestd, -puitteista ja de minimis-asetuksesta.

5.2.2.2 Komission SGEI-paatts

Komission SGEI-paatoksessd (2012/21/EU) vahvistetaan edellytykset, joiden tayttyessa tie-
tyille SGEI-palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettava tuki
soveltuu sisamarkkinoille eika siihen sovelleta SEUT 108(3) artiklassa vahvistettua ennakkoil-
moitusvaatimusta.

SGEI-paatosté sovelletaan julkisista palveluista mydnnettavaan korvaukseen, joka myoénnetaan
SEUT 106(2) artiklassa tarkoitettuja SGEI-palveluja tuottaville yrityksille ja joka kuuluu yhteen
paatoksen 2 artiklan 1 kohdassa maééritellyistd korvausluokista. SGEI-paatdsta sovelletaan
muun muassa korvaukseen SGEI-palveluiden tuottamisesta sellaisten sosiaalisten tarpeiden
tayttdmiseksi, joissa on kyse tydmarkkinoille paasysta ja paluusta (paatoksen 2(1)(c) artikla).
Paatosta sovelletaan ainoastaan silloin, kun yrityksen SGEI-palvelun tuottaminen kestaa enin-
tadn 10 vuotta. Aikamaéara voidaan kuitenkin uudistaa uusilla paatoksilla, mika merkitsee tilan-
teen ja asetettujen edellytysten voimassaolon tarkistamisvelvoitetta maéravalein.

SGEIl-palvelun tuottaminen annetaan yritykselle yhdella tai useammalla asiakirjalla, jonka muo-
don jasenvaltio voi itse méaarittad. Tallaisessa asiakirjassa on mainittava erityisesti a) julkisen
palvelun velvoitteiden sisélto ja kesto; b) kyseessé oleva yritys ja tarvittaessa alue; ¢) toimeksi
antavan viranomaisen yritykselle mahdollisesti mydntamien yksin- tai erityisoikeuksien luonne;
d) korvausmekanismi ja korvauksen laskennassa, valvonnassa ja tarkistamisessa kaytettavat pa-
rametrit; e) jarjestelyt liiallisten korvausten valttdmiseksi ja perimiseksi takaisin; ja f) viittaus
komission SGEI-paatokseen.
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Kéytannodssa julkinen palveluvelvoite voidaan antaa lain tai asetuksen nojalla, hallintop&étok-
selld tai sopimuksella, joka siséltdd palveluntuottajaa koskevan velvoitteen. Laissa olisi mah-
dollista maaritella yleiset palveluvelvoitteen antamista koskevat periaatteet (enimmaiskorvaus-
ten laskeminen ym.) ja paatoksen tekisi tuen myoéntava viranomainen. Eduskunnan sitova ta-
lousarviopéaatds rinnastuu lakiin. Ennen palveluvelvoitteen antamista tulee aina varmistua mark-
kinapuutteen olemassaolo. SGEI-palvelua koskevan toimeksiannon lahtokohta on, ettd tukivi-
ranomainen tekee markkinakartoituksen ja arvioi pystyvatkdo markkinat tuottamaan palvelua
riittavalla tavalla.

5.2.2.3 Ruotsin mallin valtiontukiarviointia

X Oy:n toimintaa olisi verrattava Ruotsin vastaavaan toimintaan. Komission SGEI-palveluja
koskevassa ratkaisu- ja neuvontakéytdnnossé on katsottu erilaisten tyollisyytté helpottavien pal-
velujen kuuluvan sindnsd SGEI-paatoksen piiriin. Komissio on vahvistanut péaattksessaan
SA.384694, ettd Ruotsin Samhall-yhtion tarjoama tyd osatyokykyisille on SGEI-péaatdksen
2(1)(c) artiklassa tarkoitettu SGEI-palvelu.

Samhall Ab:n yhtitjarjestykseen on kirjattuna tehtdvéné edistaé toiminnallisesta hairiosta tai
vammasta kérsivien henkildiden sopeuttamista tydmarkkinoille tarjoamalla heille raétéloityja
tyopaikkoja. Pystydkseen tayttdmadn tdman tehtdvan, Samhall tarjoaa tavaroita ja palveluja lii-
ketaloudellisin perustein useilla eri markkinoilla (esim. siivouspalvelumarkkinat, toimisto- ja
kiinteistopalvelumarkkinat seka vahittéis- ja jalleenmyyntimarkkinat). Samhallin yhtitjarjes-
tystd ei edella mainittujen tehtévien osalta ole mahdollista muuttaa ilman Ruotsin hallituksen ja
eduskunnan suostumusta. Samhall tyollistaé yli 21 500 henkil 64, joista 89 % on henkiloit, joilla
on jokin toiminnallinen h&irid tai vamma. Loput 11 % Samhallin tyontekijoista tyoskentelee
tyonjohdollisissa tehtdvissé ja ovat valttamattomia resursseja Samhallin palveluvelvoitteen tayt-
tamiseksi. Samhallin rooli Ruotsin tyémarkkinapolitiikassa on kirjattu myds lakiin. Kyseisen
lain mukaan Sambhallin tarjoama suojatyd on saatavilla vain sellaisille henkildille, joilla ei ole
mahdollisuutta 16ytéa tyota mistddn muualta ja joiden tydllistamiseen liittyvia tarpeita ei voida
tayttdd mitenk&&n muuten. Tydvoimatoimisto paattad, kuka on oikeutettu Samhallin tarjoamaan
suojaty6hon. Samhall saa julkista rahoitusta Ruotsin valtiolta korvaukseksi ylimaéaraisista kus-
tannuksista, joita toiminnallisesta vammasta tai hairiosta karsivien henkildiden tyollistdminen
aiheuttaa. Komissio on vahvistanut paatoksessaan SA.38469, ettd Samhallin tarjoama suojaty®
osatyokykyisille on SGEI-paatéksen 2(1)(c) artiklassa tarkoitettu SGEI-palvelu.

Ruotsin Kilpailuvirasto on arvioinut Samhall-yhtién toimintaa siivouspalvelujen kilpailutuk-
sissa (Konkurrensverkets beslut 2018-12-12 Dnr 260/2017). Asiassa selvitettiin sitd, onko yh-
tion toiminta kilpailua vaaristavaa ja estadakd yhtion toiminta tehokkaan Kilpailun edellytyksié
taikka tehokkaan Kilpailun syntymisté tai kehittymista. Kilpailuvirasto katsoi, etta aihetta tar-
kempaan tutkimukseen ei ollut, mutta se ei sulkenut pois mahdollisia kilpailuoikeudellisia on-
gelmia jatkossa.

Kilpailuvirasto tutki Samhallin hinnoittelua ja havaitsi, ettd Samhallin hinnat olivat keskimé&érin
hieman alemmat kuin kilpailijoilla. Virasto viittasi siihen, ettd sisddntulo- ja laajentumiskustan-
nukset ovat yleisesti siivousalalla matalat. Lisaksi Samhallilla on rajattu tehtava ja rajoitettu
ty6tuntien maard, jotka ehkaisevat laajentumista. Kilpailuvirasto Kiinnitti kuitenkin huomiota
yhtion markkinaosuuteen, joka oli siivousalan liikevaihdosta vain alle 5 prosenttia ja julkisissa
tarjouskilpailutuksissakin vain 5-10 prosenttia. Kilpailuvirasto katsoi, ettei ollut selkeité viit-
teitd siitd, ettd Samhall kéyttéisi siivousalan hinnoittelussa sellaisia metodeja tai kaytanteita,
jotka voisi vadristéa tai ehkaista kilpailua sddnnoksissé tarkoitetulla tavalla.
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5.2.2.4 Komission SGEI-paattksen soveltuminen X Oy:n toimintaan ja rahoitukseen

Silloin kun merkittavaa julkista erityistukea saava ja julkista erityistehtdvaa toteuttava yritys
osallistuu markkinoilla kéytavaéan Kilpailuun, on vaarana, etta Kilpailu vaaristyy perusteetta.
Koska X Qy:n tavoitteena olisi kuitenkin tyollistaa tyontekijoita, joiden tuottavuus on huomat-
tavasti kilpailijoiden palveluksessa olevien tyontekijoiden tuottavuutta heikompi, olisi jonkin-
asteinen tasapuolisen kilpailun hairiintyminen todennakoisté. Ratkaiseva tekijé olisi kuitenkin
se, milloin kilpailun hairiintyminen ylittda oikeudellisesti tai taloudellisesti hyvaksyttavan ra-
jan.

Jos osatyokykyisten tyollistymista edistavan yrityksen ohjaus jarjestettéisiin ehdotetulla tavalla
siten, ettd osatyokykyisia tyollistavan liiketoiminnan markkinaosuus ei ylittaisi millaan toi-
mialalla 10 prosentin tasoa, kilpailuoikeudelliset riskit vahenisivat. T&ma ei poistaisi sit4, ett-
eiko joissakin tilanteissa syntyisi merkittavid pisteméisia kilpailuhaittoja. Kilpailuhaittoja voi-
taisiin kuitenkin vahentaa tai poistaa kokonaan, jos haittoja arvioitaisiin osana X Oy:n neuvot-
telukunnan lausuntoa.

X Oy:n toiminnan arvioinnissa olisi huomioitava myds sen yhtiskunnalliset tavoitteet ja esimer-
kiksi yhdenvertaisuuslaki (1325/2014). Lain 15 §:n mukaan viranomaisen, koulutuksen jérjes-
t4jan, tydnantajan seké tavaroiden tai palvelujen tarjoajan on tehtva asianmukaiset ja kulloi-
sessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkild voi yhden-
vertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa sekd saada koulutusta, ty6té ja yleisesti tarjolla
olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua tyttehtévista ja edeta tyouralla.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon vammaisen ihmisen tarpeiden li-
séksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus
sekd mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki. Ty&nan-
tajan on pyynndésta viipymatta annettava Kirjallinen selvitys menettelynsa perusteista vammai-
selle, joka katsoo kohtuullisten mukautusten epadmisen vuoksi tulleensa syrjityksi tyota tai vir-
kaa hakiessaan taikka tyo- tai virkasuhteessa.

Komission SGEI-palveluja koskevassa ratkaisu- ja neuvontakéytdnnossé on katsottu erilaisten
tyollisyytta helpottavia palvelujen kuuluvan sinansd SGEI-paatdksen piiriin. Ruotsi Sambhall
Ab:n yhtidjarjestykseen kirjattuna tehtdvana on edistaa toiminnallisesta héiridsta tai vammasta
(engl. functional impairment) kérsivien henkiléiden sopeuttamista tydmarkkinoille tarjoamalla
heille raataloityja tyopaikkoja. Pystydkseen tayttdmadn tdméan tehtdvan, Samhall tarjoaa tava-
roita ja palveluja liiketaloudellisin perustein useilla eri markkinoilla. Palveluja tarjotaan esim.
siivouspalvelumarkkinaoilla, toimisto- ja kiinteistopalvelumarkkinoilla sek& véhittais- ja jal-
leenmyyntimarkkinoilla.

X Oy:lle annettaisiin vastaavalla tavalla palvelutehtdvaksi edistdd osatydkykyisten sopeutta-
mista tydmarkkinoille tarjoamalla raataloityja tyopaikkoja.

5.2.2.5 Yritystukineuvottelukunnan arvio ja keskustelu komission kanssa

Komission kilpailun pddosaston virkamiehet ovat TEM:iss& valmisteltavaa palkkatukiuudis-
tusta koskevissa alustavissa ja epavirallisissa keskusteluissa vuonna 2020 painottaneet SGEI-
saédntelyn osalta sitd, ettd SGEI-palveluun liittyvén markkinapuutteen osoittaminen on huomat-
tavasti helpompaa silloin, kun kyse on alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden tyollistami-
sestd, kun néita verrataan muutoin epdedullisessa asemassa olevien tyontekijoiden ty6llistami-
seen. Tama johtuu siitd, ettd epdedullisessa asemassa olevien tydntekijoiden tilanne on valiai-
kainen, kun taas alentuneesti tyokykyisten tilanne on pysyva. SGEI-tuki on komission mukaan
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vaihtoehto epéedullisessa asemassa olevien tyontekijoiden tyollistamiseen vain silloin, kun tuki
on perusteltavissa epaedullisen aseman luonteella ja tukea myontavalla jasenvaltiolla on tar-
kemmat perustelut markkinapuutteelle.

Ehdotettu X Oy:td koskeva laki olisi keskeisilta osiltaan Ruotsin Samhall-mallin mukainen si-
ten, ettei sen arvioida vaarantavan kokonaisuuden kilpailuoikeudellisen hyvaksyttavyyden tai
siséltavan kielletyn valtion tuen elementteja. Komissiolle ei ndin ollen olisi tarpeen tehda viral-
lista valtiontukea koskevaa ilmoitusta vaan riittdvad olisi keskusteluilla varmistaa, ettd kyse on
Ruotsin mallia vastavan jarjestelyn toteuttamisesta Suomessa.

5.2.2.6 Kilpailuhaittojen rajoittaminen

Kilpailuhaittojen rajoittamiseksi X Oy:lle asetetaan hinnoittelua ja yhtion markkinaosuutta seu-
raava neuvottelukunta. X Qy:n rahoituksen osalta noudatettaisiin edelld mainitun komission
SGEI-paatoksen ehtoja. Kdytannossa tama tarkoittaisi myos sitd, ettd yhti6 ei voisi saada osa-
tyokykyisten tukemiseen endd muita paéllekkaisia tukia, kuten palkkatukea.

X Oy ei voisi valikoida heikoimmassa asemassa olevista henkildisté vain kaikkein helpoimmin
tyollistettavissé olevia, jolloin valtiontuesta ei voi muodostua ylikompensoiva. Viranomaisoh-
jaus ja viimesijaisuusperiaate olisivat vélineitd tallaisen riskin minimoimiseksi. Ruotsissa on
ylikompensoimisen riskia lisaaviksi tekijoiksi tunnistettu mm. liian alhaiset tavoitteet liiketoi-
minnan kannattavuudelle ja siihen liittyvélle seurannalle. Tuottavuuden tehostamiseen ei ole
ollut riittdvaa painetta. Yhtion tulospalkkiot voivat myos lisatd kannusteita valita palvelukseen
heikoimmassa asemassa olevista henkiloista helpoimmin ty6llistyvia eli tuottavimpia, vaikka
palvelutoimintoon osoitettaisiin vain hieman enemmén henkil6itd kuin mité liiketoiminnan rek-
rytointitarve edellyttaa.

Tyo6- ja elinkeinoministerid seuraisi ja puuttuisi mahdollisiin X Oy:n toiminnan kilpailuhaittoi-
hin osana omistajaohjausta.

5.2.3 Vaikutukset yhteiskuntavastuun toteutumiseen

Osatyokykyisia tyollistavan X Qy:n myynnistéd osa perustuisi todennakoisesti palvelujen ostajan
haluun tukea osatyokykyisten ty6llistymistd. Sosiaalisen vastuun painottaminen on lisaanty-
massé ja osatyokykyisia tyollistavéan yrityksen palveluiden hyddyntaminen voi olla monelle yri-
tykselle hyva tapa osallistua vastuun kantamiseen. Samanlainen paine lisdantynee myos julki-
sella sektorilla. Ostopaatokset eivat yhteiskuntavastuuta kannettaessa eivat ensisijaisesti perustu
tuotteen hinnan edullisuuteen tai laatuun vaan tuotteen valmistustavan vastuullisuuteen. Téllai-
sissa tilanteissa ei olisi kysymys kilpailun vaaristymisesta eika silta osin tulisi rajoittaa markki-
naosuuden lisdéntymista.

Yritysten nakokulmasta ympéristovastuullisuuden rinnalle on nousemassa myds sosiaalinen
vastuullisuus, miké tarkoittaa muun ohella myos heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyol-
listdmistd. Samalla olisi valtettava kehitys, jonka myd6téd vaikeimmassa asemassa olevat osatyo-
kykyiset joutuisivat vain vastuullisuutta osittaviksi esimerkeiksi, niin ettd palvelutydnantajat
esittelevat osatydkykyisia tyontekijoitadn yhteisdnsa hyvéan kansalaisuuden ilmauksina. X Oy
tarjoaisi kuitenkin yrityksille vahéariskisen keinon osallistua yhteiskuntavastuullisesti tydllista-
miseen. X Oy:n liiketoiminnan menestymisen kannalta olisi tarkead, etté erilaiset yhteisot halu-
aisivat kéyttaa sen palveluja yhteiskuntavastuun kantamiseksi.
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5.2.4 Vaikutukset julkiseen talouteen

Koska X Oy:n palveluksessa olevien tyontekijoiden méaéara olisi rajallinen ja vain osa heista olisi
saanut tyottdmyysetuutta tai saisi sitd edelleen osa-aikaisessa ty0dssé ollessaan, esityksen vaiku-
tus valittdmiin julkiselle taloudelle aiheutuviin tyottémyysturvamenoihin arvioidaan va-
haiseksi. Esityksen tavoitteena olisi heikossa tyomarkkina-asemassa olevien ty6llistaminen X
Oy:n palvelukseen sekd tukea heiddn my6hempéa tyollistymistaan, joten vaikutus tyottomyys-
turvamenoihin arvioidaan joka tapauksessa menoja vahentavaksi.

Arvioitaessa osatyokykyisten tyollistamisen edistdmisen vaikutuksia julkiseen talouteen voi-
daan olettaa, ettd Suomessa tyollistyminen on aina kannattava. Osatydkykyisen palkan maksa-
minen verovaroista olisi julkiselle taloudelle kalliimpi ratkaisu kuin sé&styvien tukien ja lisadn-
tyvien tuloverojen yhteismaéra. Staattisessa tarkastelussa tyollistyvé osatyokykyinen voittaisi
nettona ja julkinen talous vastaavasti héviaisi. Sosiaalivakuutusmaksut kustantava julkinen ta-
lous olisi myds maksujen saaja.

Kun otetaan huomioon tydllistyvan henkildn vahentyva julkisten palveluiden tarve, hanen li-
sdantyvat kulutusveronsa ja hanen palkkojensa osittainen kattaminen tyollistavan yrityksen tu-
lorahoituksella (verovaroista tulevan korvauksen sijasta), voisi kokonaisuus olla julkisen talou-
den kannalta lahes tasapainossa. Liséksi olisi otettava huomioon tyodllistymisesta syntyvat dy-
naamiset vaikutukset ja niiden heijastuminen julkiseen talouteen. Nettovaikutusten kannalta on
tarkedd, kuinka suurta tyollisyyden lisdys on markkinoilla ja aito kasvuliséys on.

Selvityshenkild toteaa, ettd osatydkykyisten tydllistdminen padosin verovaroin voi rasittaa jul-
kista taloutta, mutta tuki voi kuitenkin parantaa kuitenkin tyollisyytta.

Ruotsin mallin mukaisesti osatyokykyisten tydllistyminen avoimille markkinoille tulisi olla
my0s Suomessa keskeisend tavoitteena niiden henkildiden osalta, joilla on tdhan edellytykset.
Kaikkein positiivisinta olisi, jos osatyokykyiset tyollistyisivat yksityisen tyonantajan palveluk-
seen. Jos osatyokykyisen tyokyky on alentunut kaksi kolmannesta tai puoleen tavanomaiseen
tyontekijaan verrattuna ja osatyokykyisen palkka on normaalitasoa, on julkisen tuen tarve kui-
tenkin suuri riippumatta jarjestelmésta ja tyonantajasta. Myos avoimille markkinoille tyollisty-
minen vaatii tuntuvaa julkista tukea, ellei osatyokykyisen tyokykya onnistuta nostamaan tai
palkka ole tyokykyisten saamaa palkkaa alempi taikka ty6llistiminen perustu muihin kuin ta-
loudellisiin nakokohtiin (esim. yhteiskuntavastuullisuuteen). Keskeisena tavoitteena olisi pyr-
kia tehokkaasti kehittdméan osatyokykyisten tyotaitoja ja muita tyénteon edellytyksid, miké ko-
hentaisi tyollistamisen taloudellista kannattavuutta.

Suomen olosuhteet ja Ruotsin Samhall- malliin kokemukset huomioiden selvityshenkild arvioi
vuotuiseksi maararahatarpeeksi noin 25 000 euroa tyollistyvad kohden. Téhan lukuun vaikuttaa
olennaisesti myynnin maara ja mahdollisesti myds toiminnan valittu mittaluokka. Suuri ty6llis-
tettdvien mééara voi tuoda pienempaan volyymiin verrattuna tyontekijékohtaisia kustannussaas-
toja. Tyollistyvien tulojen lisddntyminen lisdisi kysyntda ja tukisi talouden kasvua. Toisaalta
julkisen sektorin alijagdmien lisd&antyminen voi vahentéaa kasvun edellytyksié pitkélla aikavalilla.
Selvityshenkild piti todennékodisend, etta julkisen talouden kannalta toiminta on nettomaarai-
sesti jonkin verran alijadmé&a aiheuttavaa tai kustannusneutraalia.

Suomen mallin toimeenpano edellyttdisi myds uuden valityomarkkinatoimijan pddomittamista.

Suomen Euroopan elpymisvélinettd koskevassa rahoitusesityksessa (RRF) esitetddn yhteensé
20 miljoonan euron maérdrahaa vuosille 2022-2023.
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Julkisen talouden vaikutuksia tulee myos arvioida siitd ndkokulmasta, miten kaikkein vaikeim-
massa asemassa olevien ty6llistyminen vaikuttaa heille maksettaviin etuuksiin. Tallgin tarkas-
teltavaksi tulevat mm. tyéttomyysturva eli tydssaoloehdon tayttyminen ja tyokyvyttdmyyselak-
keet eli ansioiden vaikutus maksussa oleviin elakkeisiin.

Suomessa myynti olisi ainakin alkuvaiheessa vahdisempéa kuin Ruotsissa. Myos henkilston
maard kasvaisi asteittain. Tuen tarvetta vahentéisi se, ettd kustannustaso on Suomessa jonkin
verran alempi kuin Ruotsissa. Nettokustannukset olisivat pienemmat, koska osatyokykyisten
palkka ja saamat palvelut ja tyopaikka vahentéisivat heidan sosiaalietuuksiaan ja myds muiden
palveluiden tarvetta. Liséksi eri veronsaajien verotulot lisdantyisivat. Tatd kokonaisvaikutusta
on arvioitu taloudellisia vaikutuksia kasittelevassa jaksossa.

Valtion talousarvion ndkokulmasta olisi huomioitava, ett4 uudet menot nékyvét budjetissa eril-
lisend madrérahana mutta sadstyvat menot tai lisdantyvét tulot sulautuvat niitd koskevien suur-
ten méardrahojen tai tuloarvioiden sisdan nakymatta erillisina erind. Esimerkiksi osatyokykyis-
ten tyollistymisestd aiheutuvaa tydmarkkinatukimenojen vahenemista ei erikseen todeta budje-
tissa vaan tata koskeva lahes kahden miljardin euron momentti esitetdan ja lasketaan erilaisista
makrosuureista kasin. Sama koskee yli 20 miljardin euron arvonlisdveromomenttia. Sen yhtey-
dessa ei erikseen lasketa eika esiteta tyollistyvien osatyokykyisten maksamien arvonlisaverojen
lisdkertymad. Ndin ollen budjetissa tasapainoa heikentavét menot nousisivat esiin, mutta tasa-
painoa vahvistavat menot ja tulot jdisivat nakymatta.

5.2.5 Taloudellisten vaikutusten arviointia

Lakiesityksen lahtokohtana olisi Ruotsin Samhall-yhtid ja Suomen tyépankkimalli. Molemmat
tyollistavat osatyokykyisié ja molempien toiminta perustuu vahvaan julkiseen taloudelliseen tu-
keen. Osatydkykyisten tyollistamisen edellytysten parantamisella ja tyollistamisella tavoitel-
laan seka taloudellisia etta sosiaalipoliittisia padmaarié.

Osatyokykyisten ty6llistdmisen taloudellisia hydtyja arvioitaessa olisi huomioitava julkisen
tuen Kilpailua vadristava vaikutus silloin, kun valikoidusti myoénnettévé tuki kohdistuu talou-
delliseen toimintaan. Tuki voisi véaristdd markkinoita ja aiheuttaa hyvinvointitappioita erityi-
sesti silloin, kun kilpailu ei toimi. Naissa tilanteissa julkinen rahoitus olisi tarkoituksenmukai-
sempaa kayttaa toisin ja tuella tavoitellut hyodyt jaavat saamatta (vaihtoehtoiskustannukset).
Vaikka tuki olisikin valtiontukisaantelyn puitteissa sallittua, olisi silti syyta arvioida, saavute-
taanko tuella todella enemman kuin mitka sen aiheuttamat hyvinvointitappiot ja vaihtoehtois-
kustannukset olisivat.

Markkinoille aiheutuvien hy6tyjen ja haittojen seké positiivisten nettotuottojen arvioinnin li-
séksi on arvioitava sitd, paraneeko osatyokykyisen henkilon taloudellinen asema enemman kuin
héan pystyy omalla ty6llaan tuottamaan. Jos osatyokykyisen tydssa ollessaan saamat nettotulot
ylittavat hanen ilman ty6td saamansa nettotulot, olisi arvioitava syntyyko osatyokykyisen tydsta
yhteiskuntaan tatd erotusta suurempi tuotosten nettolisdys. Tadma ohella voitaisiin vield arvioida
tulonjaon muuttumista osana yhteiskunnallisten arvojen tarkastelua.

Taloudellisia hyotyja saavutetaan, jos tyon tuotos ylittda tyon jarjestamisesta aiheutuneet kus-
tannukset. Nettolisdysta arvioitaessa merkitystd on mm. silld, mitd maksetaan palkkana, miten
paljon etuudet véhenevat, mik& on kaytetty tydaika, milld hinnalla tyon tuloksia onnistutaan
myymaan, mitka ovat tyénantajan kustannukset ja miten verotus vaikuttaa naihin eriin. Selvi-
tyshenkildn raportissa muistutetaan, ettd taloudellisia vaikutuksia koskevat laskennalliset vai-
kutusarviot ovat epdvarmoja ja nojautuvat oletuksiin.
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5.2.6 Yhtion liiketoimintaan liittyvat riskit

Osatyokykyisten tuetun tydtoiminnan alkuvaiheessa suurin taloudellinen riski olisi liiketoimin-
nan kéynnistymisessd. Ruotsissa Samhall —malli on vuosien saatossa rakentunut vahitellen ja
tand aikana malliksi on vakiintunut, ettd yhtion tuloista noin kolmannes katetaan liiketoiminnan
tuotoilla. Ruotsin Samhall on myds kerannyt vuosien varrella merkittdvan taseen. X Oy:n osalta
vastaavaan tilanteeseen paaseminen olisi todennékdisempaé, jos yhtid keskittyisi toiminnassaan
aluksi rajatuille toimialoille ja muutamaan keskeiseen alueeseen.

5.3 Tyopoliittiset vaikutukset

Tyopolitiikan osalta voidaan arvioida, ettd malli tuottaisi vain vahan syrjayttamisvaikutusta,
koska se tavoittelee kaikkein vaikeimmin tyollistyvia.

5.3.1 Tyollistdmisen sosiaalipoliittiset vaikutukset

Osatyokykyisten tyollistymisen tukemisella on myds sosiaalipoliittisia vaikutuksia. Tyollisty-
mista pidetéén tarkednd, jotta osatyokykyisilla olisi mahdollisuus tehda ty6td, hankkia silla toi-
meentulonsa, kokea yhteisollisyytta ja valttda syrjaytyminen. Kysymys on ihmisoikeuksista,
tasa-arvosta ja yhteisvastuusta, joilla on itseisarvoa yli taloudellisten perusteiden. Ihmisten I&h-
tokohdat ovat heisté itsestddn riippumatta erilaisia, joten taakan jako olosuhteiden tasaamiseksi
on oikeudenmukaista. Syrjaytymisen ehkéisemisen positiiviset vaikutukset heijastuvat usein ih-
misten lahipiiriin ja nostavat samalla muidenkin kuin tuen ensisijaisen kohteen mahdollisuuksia
selviytyd eld&massa hyvin. Talldin sivutaan jo myos taloudellisia hyotyja varsinkin pitkalla ai-
kavalilla. Osatyokykyisten tyollistdaminen on sosiaalipoliittisten perusteiden kannalta selkeésti
kannatettavaa toimintaa.

Vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tyollistamisella saavutettavan tyollisyyden li-
sdyksen voidaan arvioida olevan vastaavaa kuin tydllistettdvien maara. Esimerkiksi syrjaytys-
vaikutus voidaan olettaa naissé tilanteissa suhteellisen vahaiseksi. Toiseksi mahdollisen lievén
kasvuvaikutuksen kautta voi syntya valillisesti hieman tyollisyyden lisdysta. Tyollistyvien tu-
lojen lisd&ntyminen lisd4 kysyntéa ja tukee talouden kasvua. Toisaalta julkisen sektorin alijaé-
mien lisdantyminen voi vahentda kasvun edellytyksia pitkalla aikavalilla.

Tyollistamisen vaikutus julkiseen talouteen riippuu siitd, millaisia henkil6itd Suomen mallin
toimijana olevaan yritykseen tyollistetddn ja miten heidan tyollistdmisensd vaikuttaa heidan
etuuksiinsa sekd miten tama tyollistdminen vaikuttaa markkinoihin laajemmin. Kun selvityk-
sessé ehdotettu lainsdddantd vaistamatta jattad harkinnanvaraa osatyokykyisten valinnan suh-
teen ja valittujen tySurien suhteen, varmaa tietoa palveluiden ja ty6llistamisen piiriin tukevien
osatydkykyisten ominaisuuksista ja aiemmista etuuksista seka palveluista ei voida saada. Voi-
daan kuitenkin olettaa, ettd vaikeimmassa asemassa olevat osatyokykyiset, joilla on tydhalua ja
my0s tyokykya jaljelld, voisivat pdéosin olla tydmarkkinatukea saavia pitkdaikaistyottomié.
Toisaalta mukana on oletettavasti myds osatyokykyisid, joilla on sairauksia, vikoja tai vammoja.
Heistd suurin osa olisi todennékoisesti tdydella tyokyvyttomyyselédkkeelld. Osa osatyokykyi-
sistd ei voi tydskennella tai muista syista ei tyoskentele kokopaivaisesti.

Tassé esitettdvassa arviossa yritykseen oletetaan tyollistettdvan ihmisié laskennallisen yksin-
kertaistuksen vuoksi kaytannossd kahdesta kohderyhmasta: toisaalta pitkdaikaistydttomistd,
joilla on terveydellisia rajoitteita, eli kdytdnndssa ns. TYP-palveluiden asiakkaista (75 %) ja
toisaalta taydella tyokyvyttomyyseldkkeelld olevista henkil6isté (25 %).
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Esimerkiksi taysipaivaisesti tydmarkkinatuelta tyollistyvat menettavat kytannossa tyollistyes-
s&an suurimman osan sosiaalietuuksistaan. SISU-mikrosimulointimallilla valtiovarainministe-
riossé laaditun esimerkkilaskelman mukaan tallaisen henkilon kaytettavissa olevat tulot kasvai-
sivat reilulla 500 eurolla hanen tyollistyessdan 1 700 euron kuukausipalkalle, joka vastaa suun-
nilleen kiinteistdalan palkkataulukon alinta palkkaryhméaa. Yritykselle tydllistamisesta koituisi
25 prosenttiyksikdn tyonantajamaksujen sekd Samhallin aineistojen perusteella arvioitujen noin
12 prosenttiyksikon muiden kulujen huomioimisen jalkeen hieman alle 2 400 euroa kuukau-
dessa tyollistamiseen liittyvid suoria kustannuksia taysipdivaisté tyollistynytta kohti. Jos yritys
pystyisi kattamaan ndista kuluistaan Samhallin tapaan suunnilleen kolmasosan liiketoiminnasta
kertyvilla tuloilla, tarkoittaisi tdma, ettd julkista tukea palkkaukseen tarvittaisiin kuukaudessa
noin 1 600 euroa tyodllistettdvaa henkiléa kohti. Ottaen huomioon tuloverojen muutokset seka
etuuksien vaheneminen, syntyisi julkiselle taloudelle kokonaisuutena ty6llistdmisesta rasitusta
noin 430 euroa kuukaudessa eli noin 5 100 euroa vuodessa

Henkildn poistuessa tyollistymista edistdvien palveluiden piiristd syntyy ndissa palveluissa
sdastoja. Palveluiden kustannuksista ei ole tdsmallista seurantatietoa. Karkeiden kuntien tietoi-
hin seka aktivointiasteisiin perustuvien tietojen perusteella tassé arvioidaan ndiden séastdjen
olevan noin 2 500 euroa vuodessa. Mikali koko tulojen kasvu kaytetddn kulutukseen, vélillisen
verotuksen kautta kertyy lisatuloja 28 prosentin implisiittinen kulutuksen veroaste olettaen noin
1 700 euroa vuodessa. Pidemmall4 aikavalilla tyollistyminen tuottaa todennékoisesti saastoja
my0s kansaneldkkeissd. Nama sadstot kumpuavat tydelédkkeiden ja kansanelakkeiden sovitte-
lusta — todennakdisesti henkildiden aikaisempi ty6historia on véhainen, ja heidan lahtdkohtai-
nen elédkekertymansa heikko — seka toisaalta kasvaneen elédkkeen tuottamien verotulojen, paa-
asiassa kulutusverojen, kautta. Osatyokykyisen on oletettu olevan ty6llisend vuoden ja jaavan
elakkeelle 65-vuotiaana ja elinajanodotteena on kédytetty 82 vuotta. Mikali elékkeelld olo kest&4
siis 17 vuotta ja tdmé vaikutus realisoituu keskimaarin 20 vuoden péasta tyollistamisestd, on sen
nykyarvo 3,5 % diskonttausoletuksella noin 2 000 euroa. Tassa esimerkkitapauksessa ensim-
maisen ryhman eli pitkaaikaistyéttdmien osalta kokonaisuus on silloin julkisen talouden nako-
kulmasta pitkalla aikavalilla hieman positiivinen (noin tuhat euroa) tyollistdmisvuotta kohden.

Suorittamalla vastaavan kaltainen laskelma tyokyvyttomyyseldkkeellé olevalle henkildlle saa-
daan lopputuloksena noin 1 800 euron vuosittainen julkisten menojen nettomaaréinen kasvu.
Keskeisen eron laskelmassa muodostaa laskelmassa oletettu ty6llistyminen osa-aikaisesti noin
700 euron kuukausiansiotasolle tydkyvyttomyyseldkkeen lepadmissaannoksista johtuen. Myos
palveluissa tapahtuvien sdastojen on oletettu olevan aktivointipalveluiden osalta matalampia.
Jos ndma henkil6t kuitenkin tyollistyisivat taysipéivaisesti esimerkiksi 1 700 euron palkalle,
pienenisi julkista taloutta heikentévé vaikutus merkittavasti elédkkeen jaadessa lepddmaan tyol-
listymisen ajaksi.

Yritykseen ty6llistaminen laskelmassa oletetulla tavalla olisi siis karkeasti arvioiden kaikkien
ryhmien osalta yhteensa julkisen talouden kannalta suunnilleen kustannusneutraalia; paaryhman
eli tyomarkkinatukilaisten osalta lievéasti positiivista ja pienemman ryhman eli tydkyvyttomyys-
eldkkeelld olevien osalta selvemmin negatiivista. Lyhyelld aikavalilla nettokustannukset ovat
suuremmat, sill& osa saastoista kertyy vasta hyvin pitkélla aikavélilla kansanelakejarjestelméan
kautta. Laskelma on sikéli optimistinen, ettd se olettaa yrityksen kykenevén kattamaan Samhal-
lin tapaan kolmasosan menoistaan tuloillaan. On kuitenkin huomioitava, ettd Samhall on pitkat
perinteet omaava toimija, jonka kohderyhma poikkeaa jossain maarin Suomen mallin toimijalle
suunnitellusta kohderyhmésta. Mikali vain 20 prosenttia toiminnan menoista kyettéisiin katta-
maan tuotoilla, nousisi tydmarkkinatuelta tyollistettdvan kustannus noin 2 700 euron vuosit-
taiseksi lisdmenoksi, ja tyokyvyttomyyseldkkeeltd tyollistettdvan noin 2 400 euron vuosit-
taiseksi lisdmenoksi.
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Laskelma siséltaa oletuksen, ettei yritykseen tyollisteta sellaisia osatyokykyisié, jotka muutoin-
kin olisivat saattaneet tyollistyd. Samoin on oletettu, ettei yrityksen toiminta aiheuta syrjaytta-
misvaikutuksia muualla tyémarkkinoilla. Ndiden vaikutusten ottaminen huomioon muuttaisi
tyollistymisen julkisen talouden nakdkulmasta kannattamattomaksi. Toisaalta mikali yritys ky-
kenee vahvistamaan osatyokykyisten polkuja avoimille tydmarkkinoille, voi tasta seurata posi-
titvisia vaikutuksia. Ruotsin Samhallin tyontekijoiden virta pysyvasti avoimille tyémarkkinoille
on kuitenkin vahdistd, karkeasti arvioiden vain noin 2 prosenttiyksikon tasoa yhtién ydintehta-
vien tydvoimasta. Tadma johtuu suuresta paluuméaérasta ja siita, etta 1ahes puolet muualle siirty-
vista noin 1500 henkiltsté lahtee Samhallin kehitystydpaikoista (ei siis ydinryhmasta).

Pessimistisemmill& oletuksilla, 10 %:n syrjayttamisella ja 95 %:n kohdentumisella henkildihin,
jotka eivat muutoin olisi ty6llistyneet, on vaikutus tuhannen henkilon tyollistdmisestd n. 2,5
miljoonaa euroa julkista taloutta heikentavé. Mitd suuremmaksi yrityksen toiminta kasvaa, sité
suurempia ovat negatiiviset vaikutukset. Jos yritys onnistuisi vaikuttamaan tyollistettavien ura-
polkuihin merkittdvassa maarin positiivisesti, se vaimentaisi negatiivista vaikutusta. Itse yrityk-
sen talouden nakdkulmasta tuhannen yksilon tyéllistdminen, ottaen huomioon 25 prosentin osa-
aikaisten osuuden, aiheuttaisi edella kuvatuin oletuksin noin 25 miljoonan euron vuotuiset kulut
ilman erityisten valmennus- ja tukipalveluiden huomioimista. Madrarahan tarve riippuisi siitg,
miten merkittdvén osan X Oy:n menoista yritys kykenisi kattamaan tuloillaan. Kolmanneksen
kattamisoletuksella tarve olisi ndin ollen noin 17 miljoonaa euroa vuodessa ja erityisesti lyhyella
aikavélilla realistisemmalla 20 % oletuksella noin 20 miljoonaa euroa vuodessa. Ottaen valmen-
nus- ja tukipalveluiden yms. mahdollisen lisatarpeen kustannukset huomioon valtion korvaus-
madrarahan tarve olisi suurempi. Ndiden oletusten liséksi yrityksen menorakenne vaikuttaa
my0s laskelman lopputulokseen —jos muut kuin henkiléstokustannukset kasvavat merkittavasti,
luvut nayttavat julkisen talouden nakdkulmasta heikommilta.

Keskeisiin oletuksiin liittyvista epavarmuuksista huolimatta vaikuttaisi siltd, ettd osatyokykyis-
ten tyollistaminen yritykseen selvityksessé ehdotetulla tavalla on todennakdisesti julkisen ta-
louden kannalta nettomaaréisesti kustannusneutraalia tai pikemminkin jonkin verran alijadmaa
aiheuttavaa toimintaa. Laskelmassa ei ole huomioitu julkisten varojen kerdamiseen liittyvaa ve-
rotuksen vadristavad ominaisuutta.

5.3.2 Viranomaisten toimintaan kohdistuvien vaikutusten arviointi

Osatyokykyisten ohjauksesta vastaava keskitetty tyd- ja elinkeinotoimisto ja toiminta-alueet
paatetddn mydhemmin ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.

(Lausuntokierroksen jalkeen arvioidaan myds vaikutukset viranomaisten keskindisiin suhtei-

siin, tehtaviin ja menettelytapoihin, organisaatioon ja henkildstodn seké hallinnollisiin tehtaviin
ja kustannuksiin.)

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot

6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

6.1.1 Yhtion tehtavat

Selvityshenkilon ehdotuksen mukaan perustettavalla yrityskonsernilla voisi olla vaikeimmassa

asemassa olevien osatydkykyisten tydllistamisen eli litketoiminnan liséksi myds muita tehtavia.
Selvityshenkilon ehdottamassa mallissa uusi toimija vastaisi toisena tehtdvané sen toiminnan
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piiriin osoitetuille osatyokykyisille tarkeiden ty6llistymisté edistdvien palveluiden asianmukai-
suudesta ja riittdvyydesté varmistaen niitd, jarjestéen niita tai tuottaen niita itse. Yrityskonsernin
kaksi perustoimintamuotoa olisivat palvelutoiminto ja liiketoiminta, jotka tukeutuisivat valtion
vahvaan rahoitustukeen. Selvityshenkild perustelee tata silla, etta tarkoituksena on vahvistaa
osatydkykyisten ja muiden vaikeassa asemassa olevien henkildiden mahdollisuuksia siirtyé
avoimille tydmarkkinoille tarjoamalla tuettu typaikka seka avoimille tydmarkkinoille siirtymi-
seen tarvittava koulutus ja muu tuki.

Selvityshenkild ehdotti, ettd kolmantena tehtdvaalueena voisi olla sellaisten muiden vaikeassa
asemassa olevien ihmisryhmien ty6llistymisen auttaminen, jotka pyrkiessaan tyomarkkinoille
tyypillisesti kohtaavat huomattavia esteitd mm. ennakkoluulojen tai pelkojen vuoksi. Tallaisia
henkildryhmid ovat mm. iakkaat tyottomat, vailla ammatillista koulutusta olevat nuoret, vam-
maiset, maahanmuuttajataustaiset henkilot ja vankeudesta vapautuneet henkilot. Kysymys ei
talloin olisi osatyokykyisista eika tuottavuuden alenemaa tai siihen perustuvaa kompensaatiota
lahtdkohtaisesti naiden ihmisten kohdalla olisi. Yrityskonsernin toiminnalla helpotettaisiin mai-
nittujen ihmisten paésya avoimille tyémarkkinoille.

Toiminta olisi markkinaehtoista ja hyddyntdisi vain muidenkin toimijoiden kédytettavissé olevia
tyollisyystukia. Mit&én erityistukea ei annettaisi, koska siihen ei olisi tarvetta lahtokohtaisesti
taysin tyokykyisten ja pddosin ammattitaitoisten henkildiden ollessa kysymyksessa. Tarkoitus
olisi Yrityskonsernin osaamisella ja luotettavalla maineella tukea korkean tyollistymiskynnyk-
sen omaavien ryhmien edellytyksia ylittaa asenteelliset esteet. Yrityskonsernin tata varten pe-
rustettu tytaryhti¢ ottaisi ndihin ryhmiin kuuluvia osaaviksi ja luotettaviksi arvioimiaan henki-
16ité& palvelukseensa siind vaiheessa, kun heidan tyépanoksensa olisi onnistuttu myyméaén mark-
kinaehtoisesti ulos.

Selvityshenkilén mukaan tytaryhtié antaisi sopimusehdoin ostajalle turvaa sen varalle, ettd
tyontekija osoittautuisikin tyéhon sopimattomaksi. Ostaja paasisi sopimuksen perusteella hel-
posti eroon tydntekijasta, joka silloin jaisi tytaryhtion vastuulle. Tésta voisi koitua tytaryhtitlle
kustannuksia. Tytaryhtit rahoittaisi toimintaansa ottamalla siivun siit4 korvauksesta, jonka os-
taja maksaa tyontekijan suorituksista. Selvityshenkilén mukaan mallin etuna olisi se, ettd kor-
kean kynnyksen omaaviin ryhmiin kuuluvat taysipainoiset tyontekijat saisivat selkanojakseen
uskottavuuden lisdysta pyrkiessaan tyollistymadn markkinaehtoisesti. Tilaajatyonantaja voisi
vahaisella riskilla kayttaa tyontekijaa. Jos malli toimisi tarkoitetulla tavalla, jossakin vaiheessa
tilaajatydnantaja ottaisi tyontekijan suoraan palvelukseensa. Tytaryhtion tulisi tukea tydntekijan
siirtymista suoraan tilaajatyonantajan palvelukseen heti, kun se tilaajatyénantajalle sopii.

Selvityshenkilén mukaan tehtavien hoitaminen edellyttaisi erityyppisten tehtavaalueiden erot-
tamista mm. ristiinsubvention estdmiseksi. Markkinoilla tapahtuva toiminta olisi syyta organi-
soida tytaryhtioksi. Selvityshenkilon mukaan ei ole kuitenkaan selvaa syytaa, miksi osakeyhti-
6ssa myyntitoiminta tai palvelutoiminta pitaisi erottaa erilliseksi tytaryhtioksi. Kun osatyoky-
kyinen on osallinen seké palvelutoiminnoissa ettd myyntitoiminnoissa, ja nama liittyvat asialli-
sesti toisiinsa, on yksinkertaisinta, ettd toimijoita on vain yksi eiké kaksi. Tarvittava taloudelli-
nen erillisyys voitaisiin osakeyhtiomallissa toteuttaa riittavasti erillisten vastuualueiden kautta.
Sen sijaan mainittu kolmas tehtavaalue eli korkean tyollistymiskynnyksen kohtaavien tyoky-
kyisten tyollistdminen olisi selvinta organisoida erilliseksi tytaryhtioksi seka osakeyhtio- ettéd
liikelaitosmallissa. Tdma tehtdvd poikkeaa logiikaltaan ja rahoitukseltaan taysin kahdesta
muusta.

Selvityshenkilon mukaan yrityskonsernin kolme tehtdvaaluetta voisivat siten olla vaikeimmassa
asemassa olevien osatytkykyisten saamien palveluiden varmistaminen ja tarvittava taydenta-
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minen (julkisella rahoituksella), vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tyollistami-
nen (mm. tuotteiden ja suoritusten myynti valtion korvatessa tyokyvyn aleneman aiheuttaman
tuottavuushaitan) ja korkean tyéllistymiskynnyksen omaavien ryhmien muualle ty6llistymisen
jarjestdminen (ilman tdhan tehtavaan liittyvaa erityista taloudellista tukea).

Selvityshenkilon mukaan palvelut osatydkykyiselle aiheuttavat kustannuksia, joita ei voi siirtdé
hintoihin. Alhaisen tuottavuuden tydsta taas saa markkinoilta osan eli tehdyn tyén hinnan. Saa-
matta jad tuottavuusvajeesta johtuen tekemattd jaavan tyon hinta. T&méan tekematta jaéneen tyon
aiheuttama vaje voidaan siirtad valtion korvattavaksi. Palveluita korvattaessa kysymys ei kui-
tenkaan ole tydnteossa ilmenneen tuottavuusvajeen korvaamisesta vaan julkisten palveluiden
tuottamisesta osatyokykyisille. Palvelutoiminto perustuu yhteiskuntapoliittisiin tarpeisiin saada
osatyokykyisten henkilokohtaisia ominaisuuksia ja elamanhallintaa vahvistetuiksi. Asialla on
vélillisia vaikutuksia asianomaisten toimintakykyyn liiketoiminnan tehtévissa. Paéosin osatyo-
kykyisen saama palvelutoiminta rahoitettaisiinkin osana yleisia tydvoimahallinnon tai muiden
viranomaisten palvelurakenteita.

Suomen mallin toimija voisi harjoittaa toimintaa eri puolilla maata. Mahdollisilla toimintaseu-
duilla tulisi kuitenkin olla riittdvasti vaikeimmassa asemassa olevia osatyokykyisid, koska hyva
toimintakyky, esim. palveluprojektien toteutus, vaatii tietyn kriittisen massan tyéntekijoité. Toi-
minnan kohderyhmda koskevien vaatimusten tulisi joka tapauksessa olla yht& kunnianhimoisia
kaikilla seuduilla. Yrityskonsernin toiminta olisi jarkevaa aloittaa parilla-kolmella véestorik-
kaalla seudulla. Alueellista laajentamista voisi harkita siind vaiheessa, kun konsepti on saatu
toimimaan vakaasti mahdollisten ensi vaiheiden tarkistusliikkeiden jalkeen.

6.1.2 Eri organisaatiovaihtoehtoja
6.1.2.1 Toimintamuodon valintaan vaikuttavat tekijat

Selvityshenkilén mukaan valittavan toimintamuodon valinnassa on huomioitava vaikeimmassa
asemassa olevien osatyokykyisten aseman kohentaminen, joten toiminnassa korostuu yhteis-
kunnallinen vastuu eli sosiaalipoliittinen vastuu. Kilpailuhaittojen merkitys vahenee, kun toi-
minta on rajoitettua eika toiminta voi useilla aloilla muodostua merkittavéksi uhkaksi tdysimaa-
raisesti tyokykyisten varassa toimivalle yritystoiminnalle. Avainroolissa olisi osatytkykyisten
asiakkaiden tukeminen riittavin julkisin palveluin ja tavoitteena tyéllistyminen avoimille mark-
kinoille, vaikkakin se on hidasta ja véhdista ja voi lisdantya vasta ajan my6td. Uuden mallin
tulisi tarjota merkittavaa osatyokykyisteen tilanteen paranemiseen, joten tuntuva panostaminen
heidédn tukemiseensa ja palvelemiseensa olisi tarkeatéa.

Toimijan tuloksellisuus kasvaisi asteittain. Liikevaihto voi pysya suppeana, kunnes liiketoimin-
nan muodot ovat hioutuneet ja tydntekijoiden valmiudet ovat riittavasti kehittyneet. Tyodllisty-
misen tukea annettaisiin ennen tydsuhdetta ja tydsuhteen aikana valmennuksen, tyénteon har-
joittelun ja ty6olosuhteiden muokkauksen yms. palvelutoimenpiteiden keinoin hyddyntéen ny-
kyisté laajaa julkisten palveluiden valikoimaa. Onnistumisen kannalta olennainen tekija olisi,
ettd toimijan maine, luotettavuus ja arvostus olisivat hyvalla tasolla ja sen verkostot olisivat
toimivat. Kaikki edellyttdd ammattitaitoista henkil6kuntaa.

Usea osatyokykyinen tekisi yhdessé saman suorituksen kuin markkinoilla normaalisti tekee yksi
tyontekija. Jos esim. jonkin teollisuustilan siivoaisi yksi markkinatoimijan siivooja tietyssa
ajassa, osatyokykyisten tydllistamiseen perustuvassa mallissa saman tyon tekisi kaksi tai kolme
tyontekijad samassa ajassa. Ero johtuu osatydkykyisyyden aiheuttamasta tuottavuuserosta, ja
siitd aiheutuvia markkinatoimijaa korkeampia kustannuksia valtio voisi korvata. Jos palkat ja
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muut kustannukset olisivat samat henkil6a kohti, valtion tulisi korvata puolet tai kaksi kolmas-
osaa kustannuksista.

6.1.2.2 Osakeyhtio

Ruotsissa toimijana on osakeyhtié Samhall Ab. Osakeyhti6 on taloudellisen toiminnan muoto.
Osakeyhtion etuina on, etta se on yleisesti tunnettu ja perusteellisesti laissa sadnnelty toiminnan
muoto, osakeyhtio on téht&a taloudellisesti kannattavaan toimintaan. Osakeyhtiossé on selkeat
padoman sijoittamisen ja riskinkannon saannot. Omistajien erilainen &énivalta, rahoitusvastuu
ja riskinkanto voidaan luontevasti jarjestad. Osakeyhtion paatoksentekomalli on tehokas ja yh-
tion toimijoille saadetyt asemat (ml. erotettavuus) tukevat osaltaan tata. Osakeyhtion toiminnan
raportointivaatimukset ovat kattavat ja antavat hyvan tietopohjan omistajille. Jos kéytettavissé
on lEii_ttia‘mvial oma paéoma, selvd toimintaidea ja kannattavuustavoite, on osakeyhtiomuoto toimiva
ratkaisu.

Osakeyhtiomalli voi olla selvityshenkilon mukaan haastava, jos omistajalla on tarvetta ohjata
yhtion toimintaa yhteiskuntapoliittisista nakdkohdista kasin tai jos yhtion toiminta ei ole talou-
dellisesti kannattavaa ja toiminta vaatii toistuvasti yhteiskunnan taloudellista tukea. Osakeyh-
tidlaissa toiminnan tarkoitukseksi sdadetaén tuottaa voittoa osakkeenomistajille. Suomessa yh-
teiskunnalliset toimijat, mm. valtio, kdyttavat kuitenkin osakeyhtiomuotoa moniin, myds voit-
toa tavoittelemattomiin tarkoituksiin. Yhdella omistajalla on mahdollisuus ohjata merkittavasti
yhtion toimintaa. Selvityshenkilon mukaan tarvitaan ehka kuitenkin yhden omistajan vahvasti
yhteiskunnallisiin tehtaviin painottuvassa toiminnassa jokin tarkoituksenmukaisempi toiminta-
malli kuin osakeyhtid, joka on nyt kaytannon tilanteissa useimmiten ainoaksi koettu vaihtoehto.

6.1.2.3 Muita usean osallisen yhteistja

Muina vaihtoehtoina selvityshenkil6é mainitsee lailla perustetut julkisoikeudelliset yhteisot
(esim. Kuntien takauskeskus) sek& osuuskunnat, yhdistykset ja s&éatiot.

Osuuskunnan toiminnan tarkoituksena on jésenten taloudenpidon tai elinkeinon tukemiseksi
harjoittaa taloudellista toimintaa siten, ettd jasenet kayttavét hyvakseen osuuskunnan tarjoamia
tai jarjestamia palveluita. Tahan malliin ei kuitenkaan selvityshenkilén mukaan sovi valtion ja
joidenkin muiden yhteisdjen toiminta osatyokykyisten tydllistamiseksi. Osuuskunnissa osa-
puolten asema ei riipu heidén taloudellisesta panoksestaan. Tastd on mahdollista poiketa osuus-
kunnan s&anngissd. S&annoissa voidaan maarata, ettd jasenen danimadra kaikissa tai joissakin
osuuskunnan kokouksessa késiteltdvissa asioissa lasketaan osuuksien ja osakkeiden omistuksen
perusteella. Jasenen adnimaard saa olla suurempi kuin kaksikymmenté kertaa toisen jasenen
aanimaara sellaisessa osuuskunnassa, jonka saantdjen mukaan jasenten enemmistén on oltava
osuuskuntia tai muita oikeushenkilita tai jonka jasenina on saantdjen mukaan oltava vahintaan
yksi julkisyhteiso.

Yhdistyksen voi yhdistyslain mukaan perustaa aatteellisen tarkoituksen yhteista toteuttamista
varten. Yhdistyslaki ei kuitenkaan koske yhteis6d, jonka tarkoitus tai toiminnan laatu on péé-
asiassa taloudellinen. Jos valtio haluaisi hoitaa osatyokykyisten tydllistimistehtavaansa yhdis-
tysmuodossa joidenkin muiden tahojen kanssa, siita pitdisi sadtaa erityislaki. Yhdistyksissé jo-
kaisella 15 vuotta tayttaneelld jasenelld on &anioikeus ja jokaisella d&nioikeutetulla yksi aéni,
jollei sdénndissa ole toisin méaratty. Saanndissa voidaan kuitenkin maéaratd, ettd paatdsvaltaa
kayttavat yhdistyksen valtuutetut. Valtuutettujen paikat tai osa niistd voidaan puolestaan jakaa
yhdistyksen jasenten tai ndiden muodostamien ryhmien kesken sadnndissd mainituilla perus-
teilla.
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Saatididen tarkoituksena ei voi saatidlain mukaan olla liiketoiminnan harjoittaminen eik& talou-
dellisen edun tuottaminen perustajalle. S&atio voi harjoittaa kuitenkin toimintamuotoihinsa va-
littomasti liittyvaa liiketoimintaa seké sadnndissa maarattyda muuta liiketoimintaa toimintansa
rahoittamiseksi. Saatitssd ei varsinaisesti ole omistajia eikéd jasenid. Saation paatantavaltaa
kayttda saatidlain nojalla saation hallitus, joka taydentad itse itsensd. Jos saation hallituksen
jasenen valitsee kuitenkin s&ation hallintoneuvosto tai sadnndissa maaratty muu taho kuin hal-
litus, sdanndissa voi madrata toistaiseksi jatkuvasta toimikaudesta. Jos séation hallitus valitsee
jasenensd, saation perustamiskirjassa voi méaaraté, ettd hallituksen yhden jasenen toimikausi
kestaa elinian tai on muuten toistaiseksi jatkuva.

Osuuskuntia, yhdistyksia ja sdatidita koskevassa lainsdadéanndssa on sinénsa joitakin joustoele-
menttej4, joita hyddyntden voisi olla mahdollista luoda valtion ja muiden osallistujien varaan
osatyOkykyisten tyollistamisesta vastaava toimija. Ndma yhteisomuodot eivét kuitenkaan sisall&
mitaan ratkaisevan edullisia piirteita valtion harjoittamaan osatyokykyisten tyodllistdmistoimin-
taan verrattuna. Mainitut yhteisomuodot saattavat kuitenkin olla paremmin soveltuvia muiden
kuin valtion toiminnan muodoiksi myds osatyokykyisten tyollistamisessa. Tyopankkitoimin-
nassa onkin kéytetty esim. osuuskuntamuotoa.

6.1.2.4 Valtion omistusosuus

Osatyokykyisten tydllistamiseen keskittyvdd osakeyhtitta ei todennékdisesti ole mahdollista
muokata sellaiseksi, etté se olisi houkutteleva sijoituskohde ulkopuolisille tahoille. Toiminta ei
olisi varsinaisesti voittoa tuottavaa vaan vahvasti omistajan subventoimaa. Mahdollinen tekni-
nen voitto syntyisi omistajan subventiosta. Valtiolla on riittdvat resurssit rahoittaa yhtion osa-
kep&doma ja toiminta. Jos osatyokykyisten tyollistdmiseen keskittyva osakeyhti6 ajautuisi ta-
loudellisiin vaikeuksiin, valtio joutuisi tukemaan toimintaa eika vastaava tukea olisi saatavissa
muilta osakkailta. Usean omistajan mallissa olisi myds muita haasteita. Yhtién tarkoitus ja koh-
deryhmien valikoituminen (esim. vaikeimmassa asemassa oleviin osatyokykyisiin) saattaisivat
ajan myotéa kaytannon tasolla vinoutua muiden intressien vuoksi. Valtion pyrkimys ohjata yh-
teiskunnallista tehtévaa suorittavan yhtion toimintaa hankaloituisi, jos yhtiolla olisi myos muita
omistajia. Muut yhteiskunnalliset toimijat, kuten esimerkiksi kunnat tai tydelakelaitokset, saat-
taisivat painottaa kustannuksiltaan edullisempien osaty6kykyisten tyollistdmistd. Asiassa on
huomioitava myds kuntien valtiota heikompi taloudellinen kantokyky seka se, ettd tyoeldkeyh-
tididen nékokulmasta rahoituksella tulisi tukea niille voittoa tuottavaa toimintaa. Sek& kunnat
ettd tydelakelaitokset voivat tarvittaessa my0s itse perustaa vaikeimmassa asemassa olevien
osatyokykyisten tyollistymistd edistdvia organisaatioita.

Laajemman omistuksen tuoma asiantuntemus voidaan saada myos yhtion kdyttoon esimerkiksi
hallituksen jasenyyksia hyédyntamalla, joten perustelluinta olisi, ettd valtio omistaisi vaikeim-
massa asemassa olevien osatyokykyisten tyodllistdmiseen keskittyvén toimijan kokonaan.

6.1.2.5 Valtion liikelaitos ja erillinen tytaryhtio

Valtion virastomuoto ei sovellu liiketoiminnan harjoittamiseen. Valtion liikelaitos voisi olla
vaihtoehto osakeyhtiolle, koska myds liikelaitos on tarkoitettu osakeyhtitn tavoin liiketaloudel-
liseen toimintaan, varsinkin jos yhteiskunta ohjaa vahvasti toimintaa ja sen rahoitusta. Valtion
liikelaitoksella on siis piirteitd, jotka sopivat ehkd osakeyhtiotd paremmin selkedn sosiaalipo-
liittisen tehtdvan ja liiketaloudellisen toimintatavan yhdistdmiseen.

Liikelaitoksista on s&adetty perustuslain 84 §:ssd ja laissa valtion liikelaitoksista seka laissa
metséhallituksesta. Nykyisié liikelaitoksia ovat Senaatti-konserni ja Metséhallitus. Perustuslain
84 §:n mukaan valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisistd perusteista sdédetéan lailla.
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Liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja méarérahoja otetaan talousarvioon vain silta osin kuin
lailla s&adetdén. Eduskunta hyvaksyy valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa liikelaitosten
keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet.

Jos osatyokykyisten tyollistymista hoidettaisiin valtion liikelaitoksella, siita olisi sdédettava
erillinen laki. Perustuslaissa on varauduttu siihen, ettd eduskunta asettaa valtion budjetissa ta-
voitteita toiminnalle ja ettd toiminnan rahoitusta hoidetaan joltain osin valtion budjetin kautta.

Liikelaitosmalli voisi tulla harkittavaksi varsinkin, jos toiminnassa sosiaalipoliittinen rooli ko-
rostuu ja liiketaloudellinen rooli jaa vahaisemmaksi, eli mita enemman toiminta keskittyy kaik-
kein vaikeimmassa asemassa olevien aseman kohentamiseen.

Perustuslaissa ei ole suoraan sadnnelty liikelaitokselle sallittuja tehtévia. Nykyiset liikelaitokset
palvelevat I&hinnd valtion organisaatioiden siséista toimintaa tai valtion omaisuuden yllapitoa
Jja hyodyntamista. Laki valtion liikelaitoksista lahtee siitd, ettd liikelaitosten toiminta suuntautuu
valtion sisdlle eli valtion liikelaitos tuottaa palveluja valtion virastoille ja laitoksille. Selvitys-
henkild ei kuitenkaan rajoittasi liikelaitoksen tehtavamaarittelya vain valtion siséisiin palvelui-
hin. Liikelaitoksen tehtavéné osatyokykyisten tydllistymisen edistdminen olisi puhtaasti yhteis-
kuntapoliittinen tehtava ja liittyisi usean viraston keskeisiin tehtaviin. Kysymys ei olisi liiketoi-
minnan harjoittamisesta niink&an sen itsensd vuoksi kuin valtion vastuulla olevien ihmisten tu-
kemisesta heille annettavilla ty6llistymisté tukevilla palveluilla ja tydtehtavilla. Selvityshenki-
16n mukaan liikelaitos tukisi palveluillaan valtion ja sen useiden virastojen keskeisia tehtavia.

Vaihtoehtoisena mallina voisi olla Metséhallituksen rakenne, jossa liiketoiminta on erotettu ty-
taryhtioiksi ja julkiset hallintotehtdvat hoidetaan erill&an liiketoiminnasta. Liikelaitoksessa val-
tio viime kadessé vastaa valtioon kuuluvan liikelaitoksen vastuista, mutta konkurssisuoja ei
muodostu liiketoiminnan ongelmaksi EU:n kilpailulainsdddannén vaatimusten nakdkulmasta.
Liikelaitos voisi itsekin harjoittaa sellaista toimintaa, joka ei héiritse markkinoita. Liikelaitok-
sen tulisi vastata kaikenlaisesta vastuullaan olevia osatydkykyisia koskevasta sosiaalipoliittisin
perustein annettavasta palvelutoiminnasta. Valtion liikelaitoksille voidaan lailla saddetyll4 ta-
valla myontad madrarahoja yhteiskunnallisten tehtavien hoitoon.

Selvityshenkild esittaa, ettd osatydkykyisten tyollistamisen edellytyksia vahvistava ja osatyo-
kykyisia ty6llistava toimija voisi olla joko lailla perustettava valtion liikelaitos tytaryhtidineen
tai vaihtoehtoisesti osakeyhtio mahdollisine tytaryhtidineen.

6.1.3 Tyollistamisen ja tydllistymisen tukemisen vaihtoehtoisia toteutustapoja

Julkinen toimija voi tukea osatytkykyisen tai vastaavassa asemassa olevan henkilon tyollisty-
mistd monin eri tavoin. Tuki voidaan kohdistaa toimenpiteisiin, joilla pyritddn vahentdmaan
tyomarkkinakelpoisuutta heikentévien tekijoiden haitallista vaikutusta. Tuen hyvéksyttavyys
voi heikentyd, jos tuetun henkildn tyémarkkina-asema muuttuu tuen avulla vahvemmaksi kuin
keskimadraisilla tyonhakijoilla yleensé. Vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tyo6l-
listymisen tuen tulee kuitenkin olla riittdvan vahvaa, jotta tuella voidaan saada tuloksia aikaan.

Osatyokykyisten tydllistdmisessa kohderyhméan ominaisuudet voivat olla niin haastavia, etta
mittavatkaan tuet eivat sellaisinaan auta heité ty6llistymaan. Tukitoimia (esim. palkkatuki) ei
kaytetd, jos tydllistyminen ei onnistu ja henkil6 pysyy ty6ttoména. Ruotsin Samhall-yhtion toi-
minnan tavoitteena on osoittaa vaikeimmassa asemassa oleville osatyokykyisille tydpaikka,
koska muista tukijérjestelmista ja tyollistdmiskeinoista riippumatta he eivat voisi sitd muulla
tavalla saada. Samhall on siten viimesijainen ty6llistymiskeino ja tuki on keksitetty yhdelle toi-
mijalle. Seuraavassa kasitelladn vaihtoehtoja talle perusmallille.
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6.1.3.1 Eri yhteisojen yleinen tukeminen

Tydllistdmisen tuen voisi antaa kaikille yhteisdille, jotka tyollistavat vastaavassa asemassa ole-
via osatyokykyisid. Kilpailuhaittaa ei ole, koska jokainen ehdot tayttava toimija voisi saada
tuen.

Malli ei kuitenkaan antaisi varmuutta osatyokykyisten tyollistymista. Tyollistyminen riippuisi
toimijoiden omista patoksistd, joihin vaikuttaisi tuen taso ja ehdot. Jos tuen taso olisi sama
kuin yhden yhtion mallissa, tyollistamisvolyymit voisivat jaada alemmiksi, koska yhden yhtion
mallissa yhtidlle on asetettu julkinen palveluvelvoite ty6llistaa osatyokykyisia. Yleisessa tuki-
mallissa ty6llistaminen olisi vapaaehtoista eiké tukea voisi mitata samoin kriteerein, kun yhden
yhtion mallissa.

Yhteisojen yleisen tuen malli voisi kuitenkin olla tdydentdva ratkaisu, jos padvastuun tyollista-
misestéd kantaisi yksi osatyokykyisten tyollistamisesta vastuullinen yhtio.

Yritykset saavat nykyisinkin palkkatukea tyollistamiseen. Tuki olisi kuitenkin mitoitettava tar-
kemmin ja sille olisi asetettava ehtoja (mm. ty6llistettdvien valinta), jotka vastaisivat yhden yh-
tion mallissa annettavaa tukea. Vaikeassa asemassa olevien osatyokykyisten tuki olisi erillinen
tyollistamistuen muoto. Tukea ei kuluisi, jos tyollistamista ei tapahtuisi.

6.1.3.2 Yksiloiden tukeminen

Tyollistyvaé henkilod voidaan tukea suoraan palvelusetelin tyyppiselld ratkaisulla siten, ettd
tuki muodostaa k&ytdnndssa osan hanen palkastaan ja sivukuluista. Tuki seuraa henkil6, jolloin
tyonantaja maksaa henkildlle yleisen palkkatason mukaisen palkan, mutta tyonantajan palk-
kauskustannukset vahenisivat. Jos tuki olisi esimerkiksi kaksi kolmasosaa palkkauksen aiheut-
tamista kustannuksista, tydnantajan vastattavaksi jaisi vain kolmannes kustannuksista. Yhden
tavallisen tyontekijan palkkaamisen kustannuksilla tyénantaja voisi silloin palkata kolme osa-
tyokykyista. Tydnantaja voisi siten valita, osoittaako se tietyn ty6tehtdvan yhdelle tavanomai-
sellehtyi?ntelﬁijalle vai tyollistadko tehtdvéan tukea saavaa osatyOkykyistad. Malli olisi 1ahelld
Samhall-mallia.

Osatyokykyisen kannalta tallainen setelimalli on riskialttiimpi, koska se vaatii henkil6lta kykyéa
tyén hakemiseen. Monilla osatyokykyisilla voi olla rajalliset mahdollisuudet saada tyénantaja
vakuuttuneeksi osatyokykyisen palkkaamisesta, joten malli todenndkdisesti vaatisi tukihenkil6a
tyénhakuun. Setelimalli voisi kuitenkin olla tdydentdva ratkaisu muille kuin vaikeimmassa ase-
massa oleville osatytkykyisille.

6.1.3.3 Verotuki suoran tuen vaihtoehtona

Verotuki on mahdollinen, jos henkilé maksaa veroja. Jos osatyokykyisen tyontekijan ansiotaso
on niin alhainen, ettei veroa peritd, tuki ei ole kaytettavissa.

Verotuen keskeinen etu on, ettd se perustuu olemassa olevaan saatelyyn eli verotusmuotoon ja
hallinnon rakenteisiin. Tuki voidaan antaa yleensa suhteellisen yksinkertaisesti uutena vahen-
nyksend. Tukeen liittyva hallinto, muutoksenhaku sek& muut mekanismit ovat jo olemassa. Toi-
sin kuin esimerkiksi valtionavustuksissa, tuki ei edellyttdisi uusia tukijarjestelmia. Verotuki mo-
nimutkaistaa kuitenkin verotusta, mité ei pidetd verohallinnon ja verotuksen tehokkuuden na-
kdkulmasta toivottavana. Verotuet voivat myos helposti johtaa piilotukiin toisin kuin suorat
tuet.
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Verotuki voisi sindnsa olla mahdollinen tukitapa. Suoran tuen sijasta annettaviin verotukiin voi
kuitenkin liittyd muita, verojérjestelman kannalta epétarkoituksenmukaisia tavoitteita (esim.
menokehyksen vélttdminen), joten verotuki ei tukimuotona ole ongelmaton.

6.1.3.4 Velvoitetyollistaminen

Ruotsin Samhall-mallissa on kyse osatyokykyisten velvoitetyollistamisestd, koska yhtion on
tyOllistettava sille osoitettuja osatyOkykyisid. Suomessa yksityiseen tyonantajaan ei yleensa voi
kohdistaa normaaliloissa pakottavia tyollistamisvelvoitteita, vaikka joissain Euroopan maissa
téllaisia jarjestelyja on kéaytdssa. Yksityiset yritykset voivat toteuttaa vapaaehtoisesti yhteiskun-
tavastuullisia rekrytointeja.

Perustuslaissa asetetaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin, joita ovat taito, kyky ja koe-
teltu kansalaiskunto. Vaatimusten tavoitteena on varmistaa, etta virkaan valitaan paras hakija.
Vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten kannalta tallainen ehdoton lahtékohta kaik-
kien virkojen valintatilanteissa on merkittava rakenteellinen este, koska osatyokykyisten taidot
ja kyvyt eivit ole parhaita. Virkanimityksia koskevat rajoitukset voivat heijastua myos tyésuh-
teisten valintaan julkiselle sektorille.

Yhdenvertaisuuslaissa on sadnnelty joiltain osin ns. positiiviseen erityiskohteluun oikeuttavia
perusteita. Lain 9 §:n mukaan sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena
on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen taikka syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaise-
minen tai poistaminen, ei ole syrjintdd. Lain 11 §:n mukaan erilainen kohtelu on oikeutettua
siindkin tapauksessa, ettd kohtelun oikeuttamisperusteista ei ole séadetty, jos kohtelulla on pe-
rus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvéksyttéva tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat
oikeasuhtaisia. Sdannosta ei kuitenkaan sovelleta, kun kyse on julkisen vallan kaytosta tai jul-
kisen hallintotehtdvan hoidosta.

Kéytanndssa useimmat valtion virastot tyollistavat yrityksiin verrattuna hyvin véhéan osatyoky-
kyisié. Valtiolle voitaisiin kuitenkin asettaa joitain tyollistamisvelvoitteita, mikali sopivat teh-
tavat arvioitaisiin huolellisesti etukéteen. Velvoitteen tulisi todenndkoisesti perustua lakiin ja
sitd tarkentavaan saatelyyn.

Kunnilla on perustuslain takaama itsehallinto, miké rajaa mahdollisuuksia velvoitetyollistami-
seen.

Osatyokykyisten nédkdkulmasta velvoitety6llistdminen voisi aiheuttaa myos tydpaikoilla ilme-
nevaa torjuntaa, jos velvoite koettaisiin pakollisena rasitteena. Kaytanngssa tama voisi ilmeté
esimerkiksi haluttomuutena tydn ohjaukseen. Velvoitety6llistaminen voisi kuitenkin olla kéayt-
tokelpoinen malli, mikali siihen yhdistetdan joustoja ja kannusteita. Lainsdadannon kehittamista
voidaan kuitenkin tarvita erityisesti julkisten tydpaikkojen osalta. Velvoitetydllistamisella tulisi
tavoitella olemassa olevan tydvoiman tarpeen tyydyttdmista eikd ylimaaraisen tyon luomista
vain osatyokykyisia varten.

6.1.3.5 Tyodllistamista koskevia ehtoja hankinnoissa ja valtiontuissa
Osatydkykyisten ty0llistymistd voidaan tukea myds siten, ettd julkisen rahoituksen endoksi ase-
tetaan osatyokykyisten tydllistaminen siind kohteessa, johon rahoitusta mydnnetéan. Kéytén-

nossad ehdot voisivat koskea julkisia hankintoja ja julkisia tukia (valtiontuet). Osatyokykyisten
tyollistdmistd koskeva ehto voidaan asettaa hankintasopimuksen ehdoksi tai ehdoksi tuen saa-
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miselle, jos ehdot ovat EU:n hankinta- ja valtiontukisaantdjen mukaisesti syrjiméttomié ja avoi-
mia. Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetussa laissa ( ) on s&&annoksia,
jotka mahdollistavat mm. sosiaalisten seikkojen huomioon ottamisen hankinnoissa.

Selvityshenkildn raportissa arvioidaan, etté tyollistimisehdot merkitsevét niiden kohteen kan-
nalta tehokkuushaittaa, ne lisdavat vastapuolen kustannuksia ja siten heijastuvat myds mm. han-
kintojen ja tuettavien hankkeiden hinta- tai laatutasoon. Mikéli asetetut endot ovat oikeassa suh-
teessa hankinnan luonteeseen ja laajuuteen tai tuen kohteeseen, voidaan aiheutuvaa haittaa pitaa
vahdisend. Osatyokykyisid koskevien tyollistamisehtojen kayttd julkisen sektorin ostojen ja
myontédmien tukien yhteydessa on tilanteesta riippuen kannatettavaa toimintaa, ja tyollistamis-
ehtojen kayttoon kannustetaan myds valtion toimin ns. Hankinta-Suomi —hankkeessa.

Osatyokykyisten rekrytointi tyontekijoiksi edellyttdd tyollistamishalukkuutta sekd soveltuvia
olosuhteita ja tukirakenteita. Tésté syysta tyollistdmisehto ei ainakaan vaikeimmassa asemassa
olevien osatytkykyisten osalta voisi olla kaavamainen vaatimus. Ehdon asettaminen edellyttéisi
aina tapauskohtaista harkintaa seka yhteisty6ta tarjouskilpailun voittaneen yrityksen kanssa esi-
merkiksi osatyokykyisen tyontekijén valinnassa.

6.1.4 Muita vaihtoehtoja
6.1.4.1 Tyottomyysturva

Tyottémyysetuutta saavien tydnhakijoiden ohjaamista X Qy:n palvelukseen voitaisiin tehostaa
siten, ettd hakeutuminen tahan tyohon olisi tyonhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyk-
send velvoittavaa. Kaytannossé tama tarkoittaisi sitd, ettd tyénhakijan jattdessa hakeutumatta X
Oy:n palvelukseen ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla ta-
valla tai kieltdytyessa tasta tyostd, tyod- ja elinkeinotoimisto ratkaisi, tuleeko tyonhakijalle aset-
taa korvaukseton maardaika tai tydssaolovelvoite.

Edell4 tarkoitettu velvoittavuus voisi koskea vain tyottémyysetuutta saavia tydnhakijoita. X
Oy:n palveluksessa olisi kuitenkin myds muuta sosiaalietuutta saavia sekd muita tyontekijoita,
joita tallainen velvoittavuus ei koskisi.

X Oy:n palveluksessa olevien tydntekijoiden yhdenvertaisuuden takia esityksessa lahdetaan
siitd, ettei velvoittavuus koskisi mydskaan tyottomyysetuutta saavia tydnhakijoita. Valittua rat-
kaisua puoltaa myos se, ettd X Oy:n palvelukseen otettavan henkilén omalla motivaatiolla arvi-
oidaan olevan suuri merkitys siihen, kuinka hyvin X oy onnistuu tayttdméaan sille asetetut teh-
tavat kyseessa olevan tyontekijan osalta.

6.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

6.2.1 Ruotsi

6.2.1.1 Samhall-yhtiomalli ja sen tavoitteet

Hallituksen esityksen mallina on keskeisiltd osin ollut Ruotsin Samhall-yhtiémalli. Samhall Ab
on valtion kokonaan omistama osakeyhtid, jonka tarkoituksena on tarjota tyopaikkoja viime-
sijaisena keinona sellaisille osatyokykyisille henkil6ille, jotka eivat itse kykene 16ytdmé&an toita
avoimilta tyémarkkinoilta. Néita henkilgita tyollistetddn Samhalliin, joka myy osatyokykyisten

tyosuorituksia, kuten siivoustoitd avoimilla tydmarkkinoilla suurella valtion taloudellisella tu-
ella. Toiminnan keskeisend ajatuksena on, ettd Samhallista tyOpaikan saaneet osatyOkykyiset
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henkil6t paasevat tekemaan normaalisti t6itd, ja heidan puutteelliseen tyokykyynsa liittyvé tuot-
tavuuden heikentyminen korvataan Samhallille EU:n komission hyvaksymana valtiontukena.

Samhallin palveluksessa on noin 23 000 osatydkykyistd. Naista noin 20 000 on ydintehtavaan
liittyvid osatyokykyisia tyontekijoitd, vajaat 2 500 méaéardaikaisessa kehitystytpaikassa olevia
osatyokykyisid ja vajaat 500 henkil6d on 75 %:n sairauskorvauksella olevia henkilgitd. Kehi-
tystyopaikka on tarkoitettu 1&hinnd alle 35-vuotiaille, joille annetaan johdettua ty6harjoittelua
oikeissa tyOpaikoissa tavoitteena parantaa heidan tyokykyéan ja ammatillista osaamistaan. Ke-
hityspaikkaan tulevat ovat osatyokykyisid, mutta viimesijaisuusvaatimusta ei heidan osaltaan
sovelleta. Liséksi Samhallissa tydskentelee noin 1500 muita kuin osatyokykyisia henkil6ita,
joiden osalta on tehty ministerion kanssa liiketaloudellisin perustein sopimus harjoittelusta.

Samhallin p&dasiallinen tarkoitus ei ole vahvistaa julkista taloutta. Sen rooli on laajalti sosiaa-
lipoliittinen, ja sen tarkoitus on tuottaa suojatydpaikkoja niiden tarpeessa oleville henkil@ille
joustavalla ja markkinahdiriét minimoivalla tavalla. Yhtidsta syntyy todennédkoisesti julkiselle
taloudelle kustannuksia verrattuna tilanteeseen, jossa yhtiota ei olisi. Kokonaisuudessaan Sam-
hallin mittavaan julkiseen rahoitukseen ja siihen kytkeytyviin prosesseihin, kuten tyfpaikan
saavien valintaan, liittyy paljon viranomaisen paatoksentekoon liittyvaa harkinnanvaraisuutta.

Samhallin yhteiskunnallisissa tavoitteissa on kaksi kesken&&n helposti ristiriidassa olevaa tavoi-
tetta: toisaalta alkuperdinen vaikeimmassa asemassa olevien auttaminen ja toisaalta avoimille
markkinoille tyéllistettavien henkildiden suuri maara. Jalkimmainen tavoite voisi johtaa siihen,
ettd yhtion johto toivoisi yhtion palvelukseen helposti muualle tyollistettavid henkiloité eli esim.
lievasti osatyokykyisié ja valmiiksi mahdollisimman ammattitaitoisia ihmisid. Valtio on tasta
syysté asettanut Samhallille hyvin haasteellisten osatyokykyisten vahimmaisosuutta koskevan
vaatimuksen (40 %). Sen Samhall on viime vuosina ylittanyt selvasti (yli 60 %).

6.2.1.2 Samhallin rahoitus ja ohjaus

Valtion Samhallille maksaman ns. lisdkustannus-korvauksen enimmaismaaréstd on saadetty
tdsmalliset laskentaperusteet (Forordning (2018:1528) om statlig ersattning till Samhall Aktie-
bolag for en tjanst av allmént ekonomiskt intresse). Ensin arvioidaan Samhallin laskennalliset
henkildstokustannukset (personalkostnader) tietylla toimialalla ottamalla pohjaksi Samhallin
liikevaihto kyseisella toimialalla ja kertomalla tdma kyseisen toimialan keskimaaraisilla henki-
I6stomenoilla suhteessa liikevaihtoon. N&in saatu laskennallisten henkildstokustannusten
summa véhennetddn Samhallin todellisista henkilostokustannuksista, ja erotus muodostaa ar-
vion Samhallin lisdkustannuksista, jotka periaatteessa syntyisivét henkil6ston osatyokykyisyy-
den aiheutumasta tuottavuuden heikentymaésta. Korvauslaskelma toistetaan jokaisen toimialan
osalta, jolla Samhallilla on toimintaa, ja saadut lisdkustannusarviot lasketaan yhteen, jolloin
saadaan valtion korvauksen ensimmainen komponentti.

Henkil6stoon liittyvid oheiskustannuksia kompensoidaan myds. Yhtion toteutuneiden oheiskus-
tannusten ja toteutuneiden henkildstokustannusten suhteella kerrotaan yhtion laskennalliset
henkildstokustannukset. N&in saadut laskennalliset oheiskustannukset vahennetéan todellisista
oheiskustannuksista ja saadaan valtion korvauksen toinen komponentti. Kolmantena erdna kom-
pensoidaan teknisid mukautuskustannuksia, joita aiheutuu erityisista apuvélineista, tydkalujen
muokkauksesta, koneista ja ajoneuvoista, toimitiloista ym. osatyokykyisyyden edellyttdmén toi-
minnan tarpeista. Tasta syntyy valtion korvauksen kolmas komponentti. Valtion korvauksen
enimmaisma&ard on mainittujen kolmen komponentin summa.

Samhallin poikkeuksellisesta luonteesta johtuen lisdkustannusten maéra on kaytanngssé varsin
korkea ja Samhallin henkilostomenojen suhde liikevaihtoon on varsin korkea. Ruotsalaisten
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yritysten vastaava suhdeluku on useimmiten korkeintaan 50 prosenttia. Eron arvioidaan johtu-
van siit4, etta yritykset kayttavat paljon alihankintoja, jolloin niiden suorat palkkakustannukset
jaavat suhteellisen mataliksi. Samhallille arvioidut henkildstokustannukset muodostuvat laskel-
massa tyypillisesti melko mataliksi, mika johtaa Samhallin todellisiin kustannuksiin vertaavassa
lisdkustannuslaskelmassa korkeaan lisakustannusten maaraan.

Samhallin rahoituksen enimmadistasoa ei ole tdsmallisesti sidottu osatyokykyisyyden aiheutta-
maan tuottavuuden alenemaan. Rahoitusratkaisu muodostaa kehyksen, jonka sisalla voidaan
harjoittaa harkinnanvaraista toimintaa. Samhallin saama rahoituksen taso paétetaan valtion bud-
jetointiprosessissa samaan tapaan kuin virastojen rahoitus. Huomioon otetaan yhtion tarpeet ja
yleiset tyollisyys- ja sosiaalipoliittiset, kuten toiminnan laajentamistarpeet, yhtion talouden ja
lilketoiminnan yleinen tila sek& tarve asettaa Samhallille tavoitteita tuottavuuden sailytté-
miseksi. Yhtion vuosittainen maéraraha ei ole sidottu esim. Samhallin vuosittaiseen tyotuntita-
voitteeseen siten, etté tuki olisi vakiintuneesti jotakin tasoa suhteessa tyotuntiin. Samhallin val-
tiontuki oli monta vuotta ennallaan, jolloin mm. palkkakustannusten nousun takia yhtién talou-
dellinen tilanne tiukkeni.

Samhall eroaa merkittavasti virastoista, koska sen tulot ovat osin riippuvaisia liikevaihdosta eli
markkinoilla toimimisesta, ja toisaalta Samhall voi saada liiketoiminnassaan voittoa. Voittojen
seurauksena Samhallille on kertynyt taseeseen varallisuutta, jota on aiemmin kaytetty mm. in-
vestointeihin. Varallisuuden avulla voidaan tasata liiketoiminnan vaihtelua eli tappioita. Sam-
hall ei maksa osinkoa.

Samhallia ohjataan valtion asettamilla tavoitteilla, kuten tydtuntimadrad koskevat tavoitteet,
oman padoman tuotto, avoimille tyémarkkinoille siirtyvien méara seka erilaisten osatyokykyis-
ten tyollistamiseen liittyvat tavoitteet. Keskeisin Samhallin rahoitukseen vaikuttava seikka on
ty6tuntitavoitteen saavuttaminen. Mikéli tavoitetta osatydkykyisten tekemien tydtuntien méaa-
rasté ei saavuteta, yhtion valtiolta saamaa rahoitusta peritdén takaisin vastaavassa suhteessa.

6.2.1.3 Tyollistyminen ja tyd Samhallissa

Sambhalliin ty6llistyminen on ns. viimeinen vaihtoehto ja edellyttad, ettd henkil® on ennen sit4
pyrkinyt ty6llistymaén kaikin muin keinoin. Nama keinot sisaltdvat mm. tavanomaiset palkka-
tuet sekd tydympariston sopeutukseen liittyvat tuet. Taméan kriteerin liséksi henkilén on oltava
osatydkykyinen. Osatyokykyisyydelle ei ole olemassa mitaan yleistd saddettyd maaritelmaa.
Osatyokykyisyys madritelldan viime kédessa tydvoimaviranomaisen prosessissa. Osatyokykyi-
syys voi olla seurausta mista tahansa seikasta, kunhan se vaikuttaa henkilon ty6kykya alenta-
vasti.

Samhall-ty6paikan tarpeessa olevia henkildita arvioidaan olevan enemmaén kuin mita yhtio voi
tarjota. Tydvoimaviranomainen valitsee henkil6t ja ohjaa nama téihin Samhalliin. Kéytannodssa
Samhall ja tyévoimatoimisto voivat epavirallisesti keskustella tekijoistd, joiden avulla 16yde-
'Itéén skopivia henkil6ita. Joissain tapauksissa Samhall voi valita henkil6ita sille ositetusta henki-
Ojoukosta.

Henkil6lla on oltava tyokykya jéljelld, jotta han voi osallistua Samhallin jarjestamiin oikeisiin
toihin (“riktigt jobb”). Muut henkildt ohjataan kuntien tukitoimiin, joskin ero henkiléryhmien
vélilla ei ole yksiselitteinen. Samhallissa esimerkiksi 75 %:n sairauspéivérahalla oleville henki-
I6ille on ollut vaikea 10ytaa sopivia toitd samoin kun henkildille, jotka on aikanaan palkattu
Samhallin omaan, sittemmin supistuneeseen tuotantoon.
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Tyopaikka Samhallissa on paaséaantoisesti pysyva tyd. Samhall ei irtisano tyontekijoitaan. Pi-
simmill&én tydsuhde voi kestéé jopa kymmenid vuosia. Tyotd tehddan henkilon tydkykyyn suh-
teutettuna. Palkka ja mahdollinen sosiaalietuus eivat kuitenkaan yhteenlaskettuna voi ylittaa
100 prosenttia, joten esimerkiksi 50 prosentin sairauspdivarahaa saava henkild saa puolet pal-
kasta. Muilta osin Samhallin palkka on kilpailukykyinen ja vastaa yleisia tydehtosopimuksia.
Sambhallista lahteville on erillinen menettely, jonka mukaan Sambhalliin on mahdollista palata
tietyn ajan puitteissa. Tavoitteena on kannustaa henkil6ita pyrkimaéan avoimille tyémarkkinoille
Samhalliin ja&misen sijaan.

Ty6 Samhallissa on padasiassa asiakasyrityksissa tehtavad manuaalista ty6td, kuten siivousta ja
pakkaamista. Yhden tdysin tydkykyisen henkilon tyépanoksen arvioidaan vastaavan 3,1 Sam-
hallin tyontekijan tyopanosta. Aluksi Samhallin toiminnan padpaino oli omassa valmistuksessa,
sittemmin tilaajan tiloissa toteutettavien palvelut ovat tulleet vallitsevaksi toiminnan muodoksi.

6.2.1.4 Samhall ja markkinat

EU:n komissio ja Ruotsin Kilpailuvirasto ovat tutkineet Samhallin toimintaa. Tdménhetkiseen
toimintaan ei liity vireill4 olevia oikeusprosesseja, vaikka ajoittain ilmenee kritiikkid Samhallin
toiminnan kilpailuvaikutuksista. Samhallin toiminnan luonteesta johtuen yhtidn on organisoi-
tava toimintansa tavalla, joka minimoi aiheutuvat markkinahdiriot, joten yhtion on mm. huoleh-
dittava, ettei sen markkinaosuus jollakin alueella ja toimialalla kasva liian suureksi.

Samhall hankkii toimeksiantonsa kaytannossa avoimilta markkinoilta joko suoramyynnilla kah-
denvalisin kontaktein tai osallistumalla kilpailutuksiin. Samhallin tyontekijét voivat siirtyd os-
tajan tiloihin tydskentelemaén niin, ettd Samhall pysyy tyonantajana. Samhall voi myds siirtaa
tyonjohdollisen toimivallan ostajalle ainakin joiltakin osin. Yhtio ei ndissa tapauksissa kuiten-
kaan siirrd tydnantajatehtévia ostajalle. Tyontekija saa siten Samhallin antaman tyésuhdeturvan
eikd han ole riippuvainen tyon tilaajasta. Tilaajan kannalta vakautta luo se, ettd Samhall kattaa
henkildstoon liittyvat riskit ja velvoitteet.

Sambhallilla on hinnoittelumalli, jonka on tarkoitus turvata markkinaehtoista toiminnan hinnoit-
telua, mutta hinnoittelumallin merkitys on kuitenkin rajallinen. Kaytanngssa Samhall pyrkii hin-
noittelemaan palvelunsa muiden yritysten hintatason mukaisesti eli esimerkiksi hyddyntamalla
yleisesti alueella kaytossa olevia siivouspalvelun hintoja per toimistonelid. Jossain méaarin on
epaselvaa, mika suhde tarjoushinnan laskennalla ja markkinahintatason selvittamisella on Sam-
hallin tarjousten hinnoittelussa. Yhtion taloudellinen tilanne on kuitenkin niin vahva, etta silla
on liikkumavaraa hinnoittelussaan.

Asiakas voi hyotya yhteistydsta Samhallin kanssa, koska Samhallin palvelujen kayttd on keino
toteuttaa eri yhteisOjen tarvetta yhteiskuntavastuulliseen toimintaan. Samhallilla on vahva
myonteinen maine, joten myds kaupallisten yritysten etujen mukaista on nékyva yhteistyé Sam-
hallin kaltaisten yritysten kanssa.

Samhall voi osoittaa tyokohteeseen moninkertaisen méarén tyontekijoita verrattuna yksityisiin
kilpailijoihin, koska valtion korvaa ylimaaréiset henkildstokustannukset. Suurempi tyontekija-
madrd on sinansa luonnollinen seuraus osatydkykyisyydestd aiheutuvasta tuottavuuserosta.
Samhallin kokonaishenkilostomadrélle asetettu enimmadistaso rajoittaa valillisesti mahdolli-
suuksia vaaristaa tyontekijamaarasta aiheutuvaa kilpailuetua.

Samhall tekee yhdessa tyévoimaviranomaisen kanssa suunnitelmia maakunnittaisista tyotunti-
tavoitteista, jotta voidaan huomioida eri alueiden tarpeet: vahvoilla tydmarkkinoilla, kuten Tuk-
holmassa, on ylipdansa vaikeampi saada tyontekijoité verrattuna esimerkiksi Pohjois-Ruotsiin.
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Tarvittavan ty6voiman madra vaihtelee siten alueittain ja samalla yhtién on seurattava, ettei sen
markkinaosuus kasva jollakin alueella kilpailua vaaristavaksi.

7 Lausuntopalaute
7.1 Selvitysvaiheen kuulemisen huomioiminen

Selvitystyon aikana eri tahoja kuultiin mm. pyytaméll& lausuntoja osatyokykyisten olosuhteista
jatyollistymisestd. Kuultavat edustivat mm. tydmarkkinajarjestoja, vammaisten ja sairaiden jar-
jestdja, valitydmarkkinatoimijoita, valitydmarkkinatoimijoita edustavia jarjestoja, tyottomia ja
muita heikossa asemassa olevia ihmisia edustavia jérjestoja, yrityksid, kuntia edustavia toimi-
joita, yksittaisia asiantuntijoita, taloudellisia tutkimuslaitoksia ja asiantuntijavirastoja. Lausun-
toja saatiin noin 40.

7.1.1 Osatydkykyisten tyollistamiselle asetettavat tavoitteet

Selvitysty6hon liittyvassd kuulemisessa todettiin, ettd osatyokykyisten tyéllistdminen edistéa
mm. osaty0kykyisten toimeentuloa, sosiaalista ja terveydellista hyvinvointia, eldménhallintaa,
itsendisen elaman mahdollisuuksia, osallisuutta, sosiaalisia suhteita, onnistumisen kokemuksia,
yhdenvertaisuutta, osaamista ja tyokykyisyytta. Se ehkéisee myds taytta tyokyvyttomyytta, syr-
jaytymista, tyottdmyyden ylisukupolvisuutta, tukiriippuvuutta ja kdyhyytté seké helpottaa ty6-
voimapulaa. Tyodllistymiselld on myds muita vélillisia vaikutuksia kuten julkiselle taloudelle
raskaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen ja lastensuojelupalvelujen kéytdn véheneminen.

Tavoitteina tulisi olla tyollisyyden lisadntyminen ja osatyokykyisten ty6llistyminen nimen-
omaan avoimille tydémarkkinoille. Jotkut kuultavat totesivat, ettd Ruotsin mallissa sosiaalipo-
liittinen nédkodkulma on vahva ja myds Suomessa tulisi pyrkia samaan suuntaan. Vaikeasti tyol-
listyvien ty6llistdminen vaatii merkittdvaa panostusta palveluihin ja esimerkiksi palkkatukeen.
Osatyokykyisten palkkaty® parantaa osatydkykyisten tyollisyysastetta, veronmaksukykya ja os-
tovoimaa, vahentdd muiden etuuksien tarvetta sekd lisaa tydelaman innovatiivisuutta ja luo-
vuutta. Tavoitteeksi tulisi asettaa pysyvan tuetun tydpaikan tarjoaminen myos henkil6ille, jotka
eivét yrityksistd huolimatta tyéllisty, myds tyokyvyttdmyyseldkeldisille tulisi olla turvallisia
reitteja takaisin tydelaméaan, myos tyokyvyttomyyseldkekulujen laskua olisi tavoiteltava.

Selvitystydn aikana kuultujen mukaan tyollistymisté ja tydkykya tukevia palveluita tulee yksin-
kertaistaa sekd asiakkaan etta tydnantajan nakokulmasta. Henkildiden tydllistymismahdollisuu-
det tulee arvioida ja tukea kuntoutuksellisten, koulutuksellisten ja valmennuksellisten interven-
tioiden kautta tyollistymisté ja tyokyvyn kasvua. Kuntoutussaatién mukaan 600 000 ihmisté
arvioi, etta sairaus tai vamma vaikuttaa heidan ty6llistymiseensa. Naista henkil6ista 200 000 on
tydelaman ulkopuolella, 65 000 haluaisi tydskennella ja arvioi olevansa siihen kykenevia. Kun-
toutussaatio toteaa edelleen, ettd pitkaaikaistyottomista joka viidennen eli 16 000 ihmisen tyo-
kykya voitaisiin parantaa mm. kuntoutuksella. Kehitysvammaliiton mukaan 30 000 kehitys-
vammaisesta tyoikéisestd ihmisestd vain noin 600 on palkkatydssda, mutta 3000 — 6000 olisi
potentiaalisia tyollistyjia.

Yritysten ndkokulmasta osatydkykyisten tyollistaminen liittyy myos yrityksen arvoihin ja kult-
tuuriin ja se on tarke& erityisesti monimuotoisuuden ja ty6eld&mén tasa-arvon edistdmisen né-
kdkulmasta (erds kaupan alan yritys arvioi tavoitteekseen tyollistad 1-2 osatyokykyistda 100
tyontekijad kohden).
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7.1.2 Suhtautuminen Samhall-malliin

Kuulemisessa noin kaksi kolmasosaa tuki Samhall-tyyppisen mallin kdyttdonottoa erilaisin ke-
hittdmispainotuksin. Malli sai tukea mm ammattijarjestoilta ja vammaisten ja tyottémien jarjes-
toilta seka hallinnosta (Kela ja Keva). Mallin eduiksi mainittiin koeteltu toimintatapa, helppo
asiointi, tyopaikan varmistaminen, asianmukainen palkkataso ja turvallisuus tyontekijan kan-
nalta. Joidenkin lausujien mukaan malli voisi rakentua Samhallin ja ty6pankkien pohjalle. Sam-
hallin perusajatus osatyokykyisten ja kehitysvammaisten tyollistdmisen aktivoimisesta valta-
kunnallisen toimijan avulla on hyva ja arvokas malli.

Osatyokykyisten tyollistamiseen liittyvien nykyisten toimintamallien kehittdmiseen pohjautuva
ratkaisua sai myos tukea. Kuulemisessa mainittiin nykyisten toimijoiden verkostoitumisen vah-
vistamisesta ja kertyneen osaamisen ja toimintatapojen hyddyntamisestd. Mahdollisena organi-
soitumismuotona tydpankkiasiantuntijat mainitsivat franchising-mallin. Olemassa olevien jous-
tavien ja tehokkaiden mallien korvautumista pelattiin, samoin kun kokonaisuuden monimut-
kaistumista, mikéli alalle tulisi uusi toimija. Nykymalleihin pohjautuvaa etenemista tukivat mm.
tyopankki- ja tydpajatoiminnan seka vélityémarkkinatoimijoiden edustajat, samoin EK ja THL
sekd Tyoterveyslaitos. Mydskaan Kuntaliitto ei ndhnyt tarvetta erilliselle virastolle tai laitok-
selle, se muistutti myos tyovoimapalveluiden siirtymiseen kunnille. Into ry edellytti nykyisten
toimivien palveluiden ja valitydmarkkinatoimijoiden rahoituksen turvaamista, mikali uusi malli
toteutetaan.

Kuulemisessa osatyokykyisia tyollistavat yritykset suhtautuvat kuitenkin varsin mydnteisesti
Samhall-tyyppiseen malliin, joskin kannanottoa pyydettiin vain muutamalta yritykselta.

Samhall-mallista riippumatta valtaosassa lausuntoja painotettiin tyon hakemista ja ty0ssé sel-
viytymista tukevien oheispalveluiden (kuten tyéhonvalmennus, tyon ja tukien hakupalvelu, mu-
kautusten ohjaus, kuntoutus ja koulutus kuten oppisopimuskoulutus) tarkeyttad. Nama tulisi sitoa
kiintedksi osaksi toimintamallia. Mallissa toivotaan vastattavan kokonaisvaltaisesti asiakkaan
tarpeisiin. Mallin tulee luoda mahdollisuuksia parantaa osatyokykyisten tilanteen tuntemista,
mika luo pohjan tyollistymistd parantavan kuntoutus- ja muun vaikuttavan toiminnan kaynnis-
tdmiselle. Nykyiset ratkaisut ovat joidenkin lausujien mielesta jaéneet lyhytjanteisiksi, aliresur-
soiduiksi ja eristyksiin. Mallin tulisi olla kaikkia yrityksia palvelevana osaajana. Henkildstopal-
veluyritysten liitto toteaa, ettd palvelutarpeen arvioinnissa pitdisi hyddyntad enemman yksityi-
sié palveluntuottajia.

7.1.3 Suhtautuminen mallin piiriin kuuluvien rajaukseen

Useissa kuulemisvaiheen lausunnoissa kritisoitiin osatytkykyisyyden kasitteen epamaaréi-
syytta ja pidetddn tarkeand osatyokykyisyyden madrittelyd. Osatyokykyisyytta ei tulisi rajata
laaketieteellisten diagnoosien perusteella vaan pikemminkin laaja-alaisen henkildn toimintaky-
kyé koskevan arvioinnin perusteella. Osatyokykyisyyden syyt ovat monitahoisia. Ryhmaa ei
saisi rajata lilan kapeaksi. Erilaisia osaty0kykyisyyteen liittyvind ominaisuuksina mainittiin
mm. pitk&aikainen tyottdmyys tai vammaisuus. Myos sosiaaliset olosuhteet, erityinen tuen tarve
ja pitkaaikaissairaudet ovat tyokykya alentavia. Mallin piiriin tulisi paasta vasta viimesijaisena
toimenpiteend, kun muilla keinoilla ty6llistyminen ei ole onnistunut. Valtion voimakkaasti sub-
ventoiman vélitydmarkkinatoimijan avulla voisi olla perusteltua keskittya valikoidusti vaikeim-
min tyollistyvien osatydkykyisten tyollistamiseen samaan tapaan kuin Ruotsin Samhall-yhti-
0ssd on tehty.
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Monissa kannanotoissa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd tyokyky on usein sidoksissa tyotehté-
vaan. Osatyokykyisyys voi liittyd vain joihinkin tehtéviin ja se voi olla myds valiaikaista. Hen-
kil voi suoriutua tuettuna tai ilman tukeakin lahes sataprosenttisesti jostain tydtehtavasta, mutta
jokin toinen tydtehtdva ei onnistu edes tuettuna. Vammaisjarjestojen lausunnoissa Kiinnitetdan
huomiota siihen, ettd vammainen voi olla myds taysin tyokykyinen. Ndkdvammaisten liiton
mukaan pitaytymisella vain tiettyihin ty0ympéristoratkaisuihin, tyotehtavékokonaisuuksiin ja
tyon tekemisen tapoihin voidaan ihmisestd tehd& osatyokykyinen tai tyokyvyton. Joissain lau-
sunnoissa nostetaan myos esiin tyokyvyttomyyselédkkeen rajapinnassa olevat henkil6t, joiden
elakehakemus on torjuttu tai joilla olisi eldakkeellakin valmiuksia tehda osa-aikaty6ta. Kritee-
riksi ehdotettiin myds kuntoutustuen tai kuntoutuspalveluiden saamista.

Mallin toivottiin turvaavan my0s oppilaitoksissa erityisen tuen varassa opiskelleiden tyollisty-
mistd. Oppimisvaikeudet voivat olla osatyokykyisyyden syy. Myds maahanmuuttajat olisi huo-
mioitava.

7.1.4 Muiden etuus- ja palvelujérjestelmien huomioiminen palkkauksessa

Kuultavat painottivat tydstd saatavan palkan merkitystd. Palkan tulee olla sellainen, etta tyon-
teko on aina kannattavaa eiké nettotulo laske tyollistyesséd. Palkkatulolla olisi tultava toimeen.
Lisaksi palkkaan kytkeytyy monia etuja kuten eldkekertymd, ansiosidonnaiset tuet ja tyoter-
veyshuolto. Monissa lausunnoissa esitettiin muutoksia etuus-ja palvelujarjestelmiin siten, etta
tyollistymisen vaikutus néihin olisi tyéntekoon kannustava ja muutenkin tarkoituksenmukainen.
Akilliset etuuksien menetykset ovat haitallisempia kuin liukuvat muutokset. Tydnantajan tyo-
kyvyttdmyysmaksurasituksen nousun riski mainittiin osatyokykyisten palkkaamista haittaavana
tekijand. Jotkut lausunnonantajat odottavat laskelmia osatyékykyisten ty6llistymista parantavan
mallin vaikutuksista etuuksiin.

Kuultavat painottivat osa-aikatyén mahdollistamisen tarkeyttd, joillekin osatydkykyisille se on
ainoa tyollistymisen vaihtoehto. Osa-aikatydssa kannatettiin ns. lineaarisen mallin luomista
palkkatyon ja tyokyvyttomyyselakkeen yhteensovittamiseen. Tallgin henkil® voisi tydskennelld
osa-aikaisesti ja tyokyvyttomyyseldke taydentdisi osa-aikaisesta tyostd saatavaa palkkaa. Ta-
man ohella tydsuhteen olisi oltava vakaa. Jos tydsuhde olisi lyhytaikainen, tyontekijan ei valt-
tdmatta kannattaisi siihen lahted, koska osa etuuksista heikkenisi, tilanteen palauttaminen olisi
hankalaa ja veisi aikaa sen jalkeen, kun ty6 on loppunut.

7.1.5 Tuen hyvéksyttavyys, suuruus ja kilpailuvaikutukset, taloudelliset vaikutukset

Useat lausujat arvioivat, ettd mallin nettohyodyt ovat selkeitd ja tukevat osatyokykyisten tuke-
misen hyvaksyttavyyttd, vaikka hyvaksyttavyytta voisivat vahentdd mallin korkeat kustannuk-
set. Kustannusten ja hy6tyjen eriytymisen eri tahoille ja ajallisesti eri vaiheisiin saattaisi johtaa
my0ds osaoptimointiin (esim. kustannussadstdjen painottamiseen). Mallin tavoitteena tulisi
my0s olla kokonaistuotannon lisddntyminen eika se saisi syrjayttdd olemassa olevaa tyota.

Kilpailuhaittojen vélttdmiseksi tuki saisi kompensoida vain tyokyvyn alenemisesta aiheutuvia
taloudellisia rasituksia, koska eraiden lausujien mukaan julkisessa tuessa tulee olla lahtokohtai-
sesti kyse osatyokykyisten tuottavuuden alentuman kompensoimisesta. Toisaalta tydmarkkinoi-
den monimuotoisuuden ja positiivisen erityiskohtelun vuoksi tuen tulisi ehk& kohottaa osaty6-
kykyinen hieman parempaan asemaan kuin missé taysin tyokykyinen henkild on.

YK:n vammaissopimukseen ja yhdenvertaisuuslakiin, joiden katsotaan vammaisjarjestdjen mu-
kaan edellyttdvan vammaisten henkiléiden positiivista erityiskohtelua. Ruotsin mallia on kriti-
soitu siitd, ettd tulostavoitteet voivat johtaa suurta tukea tarvitsevien ihmisten syrjayttdmiseen

75



toiminnan piiristd. Perustuslain 18 §:n mukaan julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja py-
rittdva turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon.

Joidenkin lausujien mukaan Suomen mallin tulisi olla viimesijainen keino ty6llistaa, jos henkild
ei muutoin ty6llistyisi. Kohderyhmad tulisi rajata vaikeimmassa asemassa oleviin, jolloin vai-
keimmassa asemassa olevat voivat selviytya vahemmalla tuella ja kilpailuhaitat véhenevét. So-
pimusten hyddyntamiselle tulisi myds asettaa enimmaismaaria.

Joissain lausunnoissa tuen maaraksi oletettiin noin 50 - 66% palkasta Ruotsin tapaan. Tyokyvyn
alarajan arvioitiin 25-30 % ja vuosittaiseksi tueksi arvioitiin noin 300 - 350 milj. euroa. Ty0l-
listettavia olisi noin 10 000 - 12 000 osatyOkykyistd).

7.1.6 Suomen mallissa valtettavat asiat, valmennus ty6hon

Useissa lausunnoissa korostettiin sitd, etta tyollistamiseen tulee olla kéytettavissa (oma henki-
16stOn tai ostopalveluna) riittdvasti ammattitaitoista henkildstéda, mm. tydohon valmennuksessa
ja tyokykyyn liittyvassa ohjauksessa. Osatyokykyiset ovat hyvin heterogeeninen ryhmaé ja jo-
kaista on kohdeltava yksil6llisten tarpeiden perusteella. Osatyokykyisten tyollistyminen vaatii
usein laajoja ja pitkakestoisia toimia. Yksilolliset palvelut ja riittdvan pitkakestoinen tuki seka
tyokyvyn ja osaamisen arviointi, tyGtehtavien raatalointi ja digitaaliset ratkaisut ovat keskeisié
asioita etsittdessa ratkaisuja tyollistymiseen.

Mallin toivotaan olevan pysyva ratkaisu, jota voidaan kehittda ja myos kehitetddn kokemusten
karttuessa. Malli ei saisi lukita ihmisia piiriinsd eika haitata siirtymista avoimille tyomarkki-
noille. Siirtymista tulisi tukea ja valmentavan otteen tulisi jatkua my6s avoimien markkinoiden
tyopaikkaan siirtymisen jalkeen, jotta siirtyneet henkil6t eivét palaisi mallin piiriin.

Joidenkin lausujien mukaan tuki tulisi ulottaa tyémarkkinoille saakka esim. tydtehtavien réata-
16innin ja henkilokohtaisen tuen kautta. Asiakas ei saisi osallistua toistuvasti kuntouttavaan tyo-
toimintaan ja/tai palkkaty6hon ilman, etté prosessi etenee siitd eteenpdin. Vaarana on myos tyo-
keskuksissa havaittu ilmid, jossa parhaista ja tuottavimmista tyontekijoista ei haluta luopua ja
siksi heitd ei kannusteta hakeutumaan avoimille markkinoille. Lausunnoissa varoitettiin myos
ns. kermankuorinnasta eli mallin piiriin ei saisi ottaa liian helposti tyéllistyvid vaan erityisesti
paljon tukea tarvitsevia. Vaarana voi myds olla, ettd mallin avulla tydllistyva osatydkykyinen
voi pudottaa pois sellaisia osatyokykyisia, jotka eivét ole viela toistaiseksi vaikeasti tyollistet-
tavia tyottomia. Mallin piirissé tydskentelystd ei mydskadn saa syntyé haitallista leimautumista.

Mallin tulee tarjota ns. oikeita toita ja asianmukaista palkkaa. Puuhastelua ja véhaisen tyékor-
vauksen maksamista on véltettava. Keskeista on tyontekijan toimeentulon turvaaminen palkka-
tulolla ja tarvittaessa palkkatulon ja sosiaaliturvan yhteensovituksella. Eréat lausunnonantajat
totesivat, ettd mallilla ei saa heikentdd nykyisten vastaavia palvelujen tuottavien toimijoiden
asemaa. Olisi myos valtettdava erillisen osatytkykyisten ryhméan luomista, joten heidan ase-
mansa olisi huomioitava osana ty6llisyyspalveluiden kokonaisuutta.

7.1.7 Muita lausunnoissa esitettyja nakokohtia

Lausunnoissa painotettiin vahvaa tukea avoimille tydmarkkinoille siirtymiseen. Ty6hon val-
mentajia ja monialaisesti osaavia ohjaajia olisi oltava riittavasti, jotta osatydkykyisen yksilolli-
sid tarpeita ja osaamista voitaisiin kehittda oikealla tavalla, laatia tydurasuunnitelma ja ohjata
osatyokykyista tarjolla oleviin palveluihin seka kyettaisiin neuvomaan tydnantajaa elake-, tuki-
ja mukautus- ym. asioissa. Ruotsissa alle 30-vuotiaiden tydllistymistd edisti tehokkaimmin tyo-
paikoille viety tuetun tyollistymisen malli yhdistettynd henkilokohtaiseen neuvontaan.
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Mallin tulisi huomioida nykyiset toimijat (valitydmarkkinatoimijat, kunnat, tyoelékeyhtiot, kol-
mas sektori), muut ohjelmat, mallit ja strategiat (mm. kuntoutuskomitean jatkotoimet, tyokyky-
ohjelma, hankinnoilla ty6llistamisen vauhditusohjelma, yhteiskunnallisten yritysten strategia,
IPS-malli, alihankintamallin pilotointi, mielenterveysohjelma). Suomen vahvuutena on ollut
yhteistoiminnallisuus ja laaja sitoutuneisuus osatydkykyisten tyollistymiseen yli sektori- ja or-
ganisaatiorajojen, jota tulisi edelleen jatkaa ja vahvistaa.

Vammaisjarjestot muistuttivat asenteista. Avoimien tyomarkkinoiden vastuuta tydelamén mo-
nimuotoisuuden kehittdmisessa tulisi korostaa erityisesti julkisen sektorin osalta (pakolliset
tyollistamisvelvoitteet). Havaintoina lausunnoissa nostettiin esiin mm. ruotsinkielisten palvelu-
jen tarve, yksityisten palveluntuottajien hyddyntaminen seka se, etté eri toimijoiden, toiminto-
jen, tukien ja prosessien moninaisuus haittaa ja vaikeuttaa osatyokykyisten rekrytointia yrityk-
siin. Omaa ty0markkina-asemaa omin ponnisteluin parantavalle henkil6lle tulisi maksaa kan-
nustinpalkkio. Osatyokykyisten ty6llistaminen tyd vaatii myos riittdvan volyymin, jotta tyos-
kentely on tehokasta ja sita voidaan tarjota kunkin yksil6llisiin tarpeisiin.

7.2 Yritystukineuvottelukunnan EU-valtiontukijaoston lausunto

7.3 Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto

7.4 Lausuntopalaute hallituksen esityksesta

Lausuntokierros 22.6. — 17.8.2021

8 Sdadnndskohtaiset perustelut
8.1 Laki X Oy —nimisesta osakeyhtitsta

1 8. Lain tarkoitus. Pykaldssa saadettaisiin lain tarkoituksesta. Lailla perustettaisiin uusi X —
niminen valtion osakeyhtiomuotoinen erityistehtdvayhtio. Yhtiolla olisi yhteiskunnallisesti
merkittavé tehtava tyollistad vaikeassa tyomarkkinatilanteessa olevia osatyokykyisié henkilgita.
X Oy olisi ty6- ja elinkeinoministerion ohjauksessa ja sen hallinnonalalla toimiva valtion koko-
naan omistama osakeyhtio.

Yhtion toiminta ehdotetaan rahoitettavaksi pdaosin valtion talousarviosta mydnnettavalla maa-
rarahalla tai muulla julkisen vallan osoittamalla rahoituksella. Tasta syysta yhtion toiminnasta
olisi syyta séataa lailla, vaikka yhtio ei kayttaisikaan julkista valtaa. Laissa olisi tarpeen séataa
yhtion organisaatiosta ja hallintoelimistd, omistajaohjauksesta, markkinaehtoisuuden huomioi-
misesta, tulostavoitteista ja niiden mittaamisesta, valvonnasta sekd muista yhtion kaytannon toi-
mintaan ja hallintoon liittyvistd seikoista. Yhtion toimintaan sovellettaisiin osakeyhtidlakia,
ettei tassé laissa toisin saddetd. Laissa olisi myGs séadettava yrityksen tehtdvisté ja toiminnan
kohdentumisesta tiettyyn osatydkykyisten ryhméan. Yhtidlle annettaisiin lailla my6s julkinen
palveluvelvoite, jonka rahoitukseen sovellettaisiin EU:n valtiontukisaintelyn ehtoja. Tukijar-
jestelyn tulisi olla mééardaikainen, joten yhtidlle mydnnettavan julkisen tuen enimmaiskesto
voisi olla 10 vuotta. Yhti6lle annettu julkinen palveluvelvoite voisi siten olla voimassa enintéén
vuoden 2032 loppuun saakka. Taman jalkeen palveluvelvoite voitaisiin asettaa uudelleen.
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2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala. Pykélassa saddettaisiin yhtion keskeisesta tehtavésté ja toi-
mialasta.

Pykéldn 1 momentin mukaan X Oy:n tehtavana olisi edistdad heikommassa tydmarkkina-ase-
massa olevien osatyokykyisten henkildiden tyollistymisté ja tukea osatydkykyisten tydsta-tyo-
hon siirtymia edelleen avoimille tydmarkkinoille.

Pykalan 2 momentin mukaan tehtivénsa toteuttamiseksi X Oy:n tulisi harjoittaa osatyokykyis-
ten tyollistamiseen soveltuvaa palvelutoimintaa. X Oy:n toimialana voisi olla myods harjoittaa
yhtion tehtdviin nahden vahariskista tuotannollista toimintaa ja silla voisi olla tytaryhtigita. Yh-
tio ei ainakaan toiminnan alkuvaiheessa voisi harjoittaa muuta kuin varsinaista tyontekijoiden
valittdmistad muiden tydantajien palvelukseen alihankintana tai tydvoimaa vuokraamalla.

X Oy voisi toimia yhtion tavoitteisiin ja toiminnan luonteeseen nédhden parhaiksi katsotuilla
toimialoilla. Toimialat voisivat vaihdella tyontekijoiden ja ulkoisten olosuhteiden mukaan.
Mahdollisia toimialoja voisivat olla esimerkiksi ravintolapalvelut (suurkeittiét), rakennusala,
puhdistuspalvelut, hoivatehtavét, kotipalvelut, kiertotalouden tehtévat ja toimistoty6t. Tyo olisi
ensisijaisesti avustavaa ty6ta tai muuten suorittavia tehtavia.

Tarvittaessa yhtit voisi kaynnistdd omaa tuotantotoimintaa (esim. pesulapalveluja), mikéli se
katsottaisiin yhtion toiminnan kannalta tarkoituksenmukaiseksi. Tytdryhtididen toimintaan ase-
tettaisiin kuitenkin joitain rajoitteita. Jos tytaryrityksen osakkeiden arvo olisi huomattava tai
tytaryrityksen yhtiosuhdetta olisi muuten pidettdva merkittdvana taikka tytaryhtié harjoittaisi
merkittavaa uutta palvelutoimintaa tarvitaan tytaryhtion perustamiseen, tytaryrityksen osakkei-
den hankintaan ja luovutukseen valtioneuvoston lupa. Toiminnan kustannusrakenteen I&pinaky-
vyyden vuoksi X Oy ei saisi antaa tytaryritykselleen konserniavustusta.

Pykéldn 3 momentin mukaan yhtidlle ei osoitettaisi julkisia hallintotehtdvia, koska osatydky-
kyisten osoittaminen yhtioon tehtéisiin tyd- ja elinkeinotoimistossa ja yhti6lla olisi vain véahai-
nen liikkumavara valita ndista henkildista tarpeisiinsa sopivat. Yhtion toiminnassa huomioitai-
siin kuitenkin mahdolliset valtion talousarviossa asetetut velvoitteet ja ehdot. Yhti6lla ei olisi
erityista osatyokykyisten kehittdmistoimintoa, mutta silla voisi olla yritystoimintaan normaalisti
liittyvia henkildston kehittdmispalveluja, kuten henkilston koulutusta.

Pykélan 4 momentin mukaan todettaisiin, etta yhtion tulee toimia normaalien liiketoimintaperi-
aatteiden mukaisesti tuloksellisesti, mutta sen varsinaisena tavoitteena ei olisi tuottaa omistajil-
leen jaettavaa osinkoa. Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden hoito otettaisiin huomioon X
Oy:n tulostavoitetta asetettaessa.

Pykéladn 5 momentissa todettaisiin kilpailu- ja valtiontukisaantelyn huomioiminen. X Qy:n olisi
harjoitettava toimintaansa siten, ettei se vaarista kilpailua. Yhtion tuottamien palveluiden hin-
noittelun olisi oltava markkinaehtoista ja siiné tulisi huomioidaan toiminnan todelliset kustan-
nukset. Yhtion tulisi myo6s valttd4 toimimista merkittavasti kilpailuilla markkinoilla. Laissa an-
nettaisiin myos ohjeellinen ylaraja markkinaosuudelle valituilla toimialoilla. Yhtion markkina-
osuuden ei tulisi olla enempaa kuin 10 % milldan toimialalla, ellei siihen olisi erityisid perus-
teita. Erityisend syyna voisi olla, ettd ao. toimialla ei ole kysyntd&n nahden riittavasti tarjontaa.

X Qy:n toimintaan sovellettaisiin EU:n yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin annettavaa tukea kos-
kevaa SGEI-sdéntelyé. Yhtiolle vuosittain valtion talousarviossa myonnetyn avustuksen tulisi
olla oikeassa suhteessa sille asetettuihin palvelutavoitteisiin nahden. Tavoitteiden toteutumista
tulisi seurata osana ty0- ja elinkeinoministerion omistajaohjausta.
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X Oy tayttaisi myos julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain 5 § 4)
kohdassa tarkoitetun julkisoikeudellinen laitoksen mééritelman eli se olisi hankintayksikkd,
mutta toisaalta se olisi myds palveluja myydesséén lain 24 §:ssé tarkoitettu toimija. X Oy voisi
siten osallistua hankintalain 24 8§ mukaisesti jarjestettyihin, varattuja hankintasopimuksia kos-
keviin tarjouskilpailuin. Hankintayksikot voivat varata tarjouskilpailuun osallistumisen tapah-
tuvaksi tydohjelmien puitteissa taikka rajoittaa tarjouskilpailuun osallistumisen tydkeskuksille
tai vastaaville toimittajille, joiden péaatarkoituksena on vammaisten tai muita heikommassa ase-
massa olevien henkildiden sopeuttaminen yhteiskuntaan ja ty6eldméan. Edellytyksend tarjous-
kilpailuun osallistumiselle on, etta vahintdan 30 prosenttia tyokeskuksen, toimittajan tai tydoh-
jelman tyontekijoistd on vammaisia tai muita heikommassa asemassa olevia tyontekijoita. X Oy
olisi nd&ma ehdot tayttavé yhtio.

3 8. X Oy:n toiminnan kohdistuminen. Pykaldssa saadettaisiin X Oy:n tyollistettavaksi tule-
vista henkil6ista ja heidén valintaperusteistaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan X Oy voisi tyollistaa henkil6ita, jotka ovat pysyvasti tai pitkaai-
kaisesti rajoitetusti tyokykyisia tavanomaisiin tyotehtaviin. X Oy voisi tyollistad tyo- ja elin-
keinotoimiston sille osoittamia tydhon halukkaita tyottémié tydnhakijoita, joiden mahdollisuu-
det sopivan tyon saamiseen ovat olennaisesti vahentyneet asianmukaisesti todetun sairauden,
vian tai vamman vuoksi. T&mén liséksi edellytettdisiin viimesijaisuutta, eli sitd, ettd ndiden hen-
kildiden osalta olisi ilmeist, ettei tydllistyminen muulle tyénantajalle olisi mahdollista.

Ehdotettu maarittely olisi yhdenmukainen Kansainvélisen tydjarjeston ammatillista kuntoutusta
ja vajaakuntoisten tyollistamistid koskevan yleissopimuksen 159 kanssa, jossa kisitteelld “va-
jaakuntoinen henkil6” tarkoitetaan henkil6d, jonka mahdollisuudet sopivan tyén saamiseen ja
sédilyttamiseen seka tydssa etenemiseen ovat huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti tode-
tun fyysisen tai psyykkisen vamman tai vajavuuden vuoksi.

Maérittely olisi yhdenmukainen myos tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelman ter-
veystietoja koskevan séételyn ja sitd koskevan ohjeistuksen kanssa. Madrittely olisi tarkoituk-
senmukainen siksi, ettd tyo- ja elinkeinotoimistoilla on pitk&aikainen kokemus ja osaaminen
sdénnoksen tulkinnasta. Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 3 § 1
momentin 7) kohdan mukaan henkil6asiakasrekisteriin voidaan merkité sellaiset terveydentilaa
ja ty6- ja toimintakykya koskevat tiedot, joilla on vaikutusta henkilon tyollistymiseen ja jotka
ovat valttamattdmia palvelujen tarjoamiseksi hanelle. Ty6- ja elinkeinoministerion lain sovel-
tamista koskevassa ohjeessa on tasmennetty, ettd tdma tarkoittaa tilannetta, jossa asiakkaan
vamma tai pitkdaikaissairaus vahentdd mahdollisuuksia saada tyota, sdilyttad tyo tai edetd
tydssa. Talloin terveydentilalla on vaikutusta nimenomaan tyo- ja elinkeinotoimiston tehtévé-
alueen palvelutarpeeseen, johon palveluilla tulee vastata.

Maaritelma poikkeaisi kuitenkin tyokyvyttdmyyden madrittelysta, joita kdytetdan padasiassa ar-
vioitaessa henkilon oikeutta toimeentulon turvaaviin tyokyvyttdmyysetuuksiin. Tahan pohjaava
maérittely ei olisi tarkoituksenmukaista, koska se rajaisi kohderyhmé&a etuuden saajiin tai siihen
oikeutettuihin. Tdma jattdisi huomiotta henkilot, jotka eivat ole oikeutettuja tyokyvytto-
myysetuuksiin, vaikka tydmarkkinoiden nakokulmasta henkilon ty6llistyminen on erittain epa-
todennakoistd. Toisaalta tyokyvyttomyys ei valttamatta tarkoittaisi tyollistymismahdollisuuk-
sien puuttumista. Eldketurvakeskuksen tilastojen mukaan tyGeldkejérjestelmasta tyokyvytto-
myyselékettd maksettiin vuoden 2019 lopussa kaikkiaan 134 000 henkil6lle. Heista 17 prosent-
tia (23 000) sai osaelékettd. Naista henkildista lahes 19 000 eli 80 prosenttia oli tydssa joulu-
kuussa 2019. Tayden tyokyvyttomyyseldkkeen saajilla vastaava luku oli 14 00 eli 12 prosenttia.
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Tyo- ja elinkeinotoimistot arvioivat jo nykyisikin terveydentilan vaikutusta ty6llistymismah-
dollisuuksiin. Tyollistymisen kriteeriston liittdminen tyokyvyttomyyden méaritelmiin toisi ta-
man rinnalle uuden ja kankean arviointiulottuvuuden. Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiantunti-
joilla ei kaytannossa olisi edellytyksia arvioida sairauden, vian tai vamman suhdetta tyokyvyt-
tomyysetuuksiin. Tallainen maaritelma ohjaisi kaytanndssa tyollistettavia tekemaan tyokyvyt-
tomyyselakehakemuksen, jolloin myonteisen péaatdksen saaneet voitaisiin ohjata erityistehta-
vayhtioon tarjolle.

Edellytyksena olisi liséksi, ettd henkil6 on halukas tydllistymaan. Tyo- ja elinkeinotoimiston on
voimassa olevan lain mukaan tehtdva yhdessa asiakkaan kanssa tyollistymissuunnitelman osana
kokonaisarvio tyéllistymismahdollisuuksista ottaen huomioon tyénhakijan sairauden tai vam-
man laatu, ikd, tyohistoria, koulutustausta, palveluhistoria, ty6ttomyyden kesto, mahdollisuudet
edistdd tyonhakijan tyollistymisedellytyksid ja muut tydllistymismahdollisuuksiin vaikuttavat
seikat.

Edellytyksena X Oy:606n siirtymiseen olisi liséksi, tydllistyminen ei ole tyollistymisedellytyksia
parantavista palveluista huolimatta onnistunut tai muuten on ilmeista, ettei nailla toimilla voi
merkittavasti arviointihetkella lisitd henkilon mahdollisuuksia tehdé ty6téd (viimesijaisuusvaa-
timus). T&ll4 tarkoitetaan tilannetta, jossa joko tyonhakijan saamat palvelut eivéat ole johtaneet
kiinnittymiseen tyomarkkinoille tai on epéatodenndkdistd, etta silla hetkella nailla palveluilla
voitaisiin tima saavuttaa. Tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi talldin ottaa arvioinnissa huomioon
terveydenhuollon, sosiaalihuollon, kuntoutuksen, koulutuksen ja valitydmarkkinatoimijoiden
mahdollisuudet edistaa tyénhakijan tyéhon sijoittumista. Ottaen huomioon erityistehtavayhti-
Olle annettava edelleen tyollistamisen tavoite, ei arvio yhtiossd tydskentelyn parantavasta vai-
kutuksesta hydtya tyollistymista edistavistd palveluista estaisi X Oy:66n tydllistymista.

Pykélan 2 momentin mukaan keskitetty ty6- ja elinkeinotoimisto péattaisi X Oy:lle sen palve-
lukseen ehdolle asetettavista osatyokykyisista henkildista. Osatydkykyisyyden arviointia tehtéi-
siin osana ty6- ja elinkeinotoimistojen normaalia asiakasty6ta ja asiakkaiden tyollistymisedel-
Iytysten arviointia. Osatyokykyiset ohjattaisiin X Oy:lle keskistetysti yhdesta tyo- ja elin-
kinotoimistosta.

Vaikka tyo- ja elinkeinotoimisto paattaisi X Oy:n palvelukseen osoitettavat osatyokykyiset hen-
kilét, niin X Oy:lla olisi kuitenkin mahdollisuus valita naista sille osoitetuista henkildistd osa
itse. Ty6- ja elinkeinotoimiston tulisi osoittaa henkilditd hieman tarvetta enemman siten, etta
yhtiolla on mahdollisuus valita itse noin 10 % sille osoitetuista henkildista. Tyo- ja elinkeinotoi-
miston ja yhtion tulisi informoida toisiaan saannollisesti esimerkiksi yleisestd markkinatilan-
teesta, tydvoiman tarjonnasta ja kysynndsta eri aloilla. Osapuolten tulisi yleisell& tasolla arvi-
oida yhteistytssa tekijoitd, joiden perusteella osatydkykyisia arvioidaan ja joiden perusteella
osatyokykyisten valinnassa voidaan parhaiten huomioida tdman lain tavoitteiden toteutuminen.

Muut viranomaiset eivat voisi osoittaa tai esittdd henkiloitd suoraan X Oy:n palvelukseen. Kela
ja kunnat voisivat kuitenkin ohjata henkilGitd hakeutumaan ty0- ja elinkeinotoimistojen palve-
luihin sen arvioimiseksi, onko heilla edellytyksia tulla osoitetuksi X Oy:n tyollistettavaksi.

X Oy:lla ei olisi mitaan erityista palvelutoiminto-yksikkoa sille osoitettujen osatytkykyisten
valmennukseen. X Oy voisi kuitenkin soveltaa koko henkildstoonsé tavanomaisia kehittdmis-
toimia ja jarjestdd koulutusta tai muuta valmennusta itse tai kéyttdd ostopalveluja. Yhtion pal-
veluksessa oleviin osatyokykyisiin sovellettaisiin normaaliin tapaan esimerkiksi tyoterveys-
huoltolain (1383/2001) sdannoksid. Lain 1 §8:n mukaan tydnantajan, tydntekijan ja tyoterveys-
huollon yhteistoimin edistdd mm. tyontekijoiden terveyttd seka tyo- ja toimintakykya tyduran
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eri vaiheissa. Tyokykya yllapitavalla toiminnalla tarkoitetaan tyohon, tydoloihin ja tyontekijoi-
hin kohdistuvaa suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa, jolla tydterveyshuolto omalta osal-
taan edistééa ja tukee tydelamassd mukana olevien tyd- ja toimintakykya. Tydnantajan velvolli-
suutena on lain 12 8 mukaan jérjestaa tyoterveyshuoltoa mm. vajaakuntoisen tyontekijan tygssa
selviytymisen seurantaa ja edistamista tyontekijan terveydelliset edellytykset huomioon ottaen,
kuntoutusta koskeva neuvontaa ja hoitoa tai laakinnélliseen tai ammatilliseen kuntoutukseen
ohjaamista. Tyontekijalla on velvollisuus osallistua terveystarkastukseen, joka on ty6hon sijoi-
tettaessa tai tyon kestdessa vélttdmaton hanen tyo- tai toimintakykynsé selvittdmiseksi tyostd
aiheutuvien, terveydentilaan kohdistuvien vaatimusten vuoksi.

Pykéldn 4 momentissa todettaisiin selventavasti, ettd X Oy:n koko henkildston palvelussuhde
on tyésopimussuhde. Myds osatyokykyiseen henkil6stdon sovellettaisiin siten normaalia ty6-
lains&é&dantoa.

Pykéladn 5 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin tarvittaessa an-
taa tarkempia saannoksia X Oy:lle osoitettavista osatyokykyisté ja heidan valintamenettelys-
taan.

4 8. X Oy:n ohjaus. Pykalassa saadettéisiin yhtion omistajaohjauksesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan X Oy:n omistajaohjauksesta vastaisi ty0- ja elinkeinoministerio.
Yhtion yhteiskunnallisen tehtdvan ja tavoitteiden madrittely toteutettaisiin yhtién perustamista
koskevan lain ja eduskunnan talousarviossa annettujen rajoitusten lisaksi yhtiojérjestyksessa.

Pykélan 2 momentin mukaan eduskunnan péatettya valtion talousarviosta tyo- ja elinkeinomi-
nisterio paattéisi yksityiskohtaisemmin X Oy:n palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista
seka tulostavoitteesta. Tulostavoite olisi asetettava niin, ettd X Oy:n olisi mahdollista saavuttaa
sille téssé laissa asetetut palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet liiketaloudellisesti kannat-
tavasti.

Tyo- ja elinkeinoministeri6 voisi lisdksi tarkentaa ohjausta antamalla X Oy:lle toimiohjeen mi-
nisterion paatokselld. Talla varmistettaisiin, ettd yhtion toimintatapa ja tavoitteet ovat selkeat.
Toimiohjeeseen voitaisiin siséllyttdd muun muassa tarkempia maarayksia yhtion ohjausvas-
tuista, yhtion tavoitteista ja hallinnosta seka yhtién raportoinnista. Ohjeessa voitaisiin tarvitta-
valla tuella mahdollista ja kannattavaa, vaikka yhtio ei tavoittelekaan liiketaloudellista voittoa.
Ohjausta voitaisiin antaa myos siit4, kuinka X Oy:n yhteiskunnallisten velvoitteiden hoito ote-
taan huomioon yhtion tulostavoitetta asetettaessa.

Pykéladn 3 momentin mukaan valtionneuvoston ohjaus toteutuisi siten, etta tyo- ja elinkeinomi-
nisterio toimittaisi yhtion tilinpaatéksen, toimintakertomuksen ja talousarvion valtioneuvoston
vahvistettavaksi.

5 8. X Oy:n organisaatio. Pykélassa saadettaisiin yhtién hallintoelimista.

Pykéldn 1 momentin mukaan X Oy:lla olisi hallitus ja toimitusjohtaja seka neuvottelukunta.
Yhtiolla voisi olla muita yksikoitd ja toimintoja sen mukaan, kuin yhtiojarjestyksessa maara-
taan.

Pykalan 2 momentin mukaan X Oy:n hallituksessa olisi enintédan kuusi jasentd. Tyo- ja elinkei-
noministerioé nimittdisi hallituksen jasenet enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja méaraisi
jasenisté yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. Hallituksen jasenen tulisi olla
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kilpailutilanteen edellyttamalla tavalla riippumaton. Yhden hallituksen j&senen tulisi edustaa
henkildstoa. X Qy:n toimitusjohtaja ei voisi toimia hallituksen jasenena.

Yhtion hallituksen tehtdvanéd on osakeyhtidlain mukaisesti ohjata ja valvoa X Oy:n toimintaa.
Hallitus huolehtisi X Qy:n strategisesta johtamisesta, hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesté. Lisaksi hallitus huolehtisi siit4, ettd X Oy:n kirjanpidon ja varainhoidon val-
vonta on asianmukaisesti jarjestetty seké erityisesti siité, ettd X Oy toimii yhtiéta koskevan lain,
eduskunnan yhtién rahoitusta koskevien ehtojen ja muiden viranomaisten paatosten ja maarays-
ten mukaisesti. Hallituksen tehtédvéana olisi tehda esitys X Oy:ta koskevaksi talousarvioehdo-
tukseksi seké siihen liittyva esitys yrityksen seuraavan vuoden palvelutavoitteiksi ja muiksi toi-
mintatavoitteiksi seka tulostavoitteeksi. Lisaksi hallituksen tehtdvana olisi paattaa X Oy:n toi-
minnan kehittdmisesté tyo- ja elinkeinoministerion asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden rajoissa seka seurata ja raportoida tavoitteiden saavuttamisesta.

Hallituksen tehtavana olisi laatia X Oy:n tilinpaatds ja toimintakertomus ja niihin liittyen tehda
esitys yhtion voittoa tai tappiota koskeviksi toimenpiteiksi seké toimittaa tilinpaatos, toiminta-
kertomus ja talousarvioehdotus tyo- ja elinkeinoministeridlle valtioneuvoston vahvistamista
varten. Hallitus pdattdd myods yhtion nimen kirjoittamiseen oikeutetuista. Hallituksen tulisi
myos kasitelld ja ratkaista muut asiat, joilla on laajakantoinen tai tarked merkitys. Hallitus tai
hallituksen jasen ei saisi noudattaa hallituksen tekemaa paatostd, joka on tdmén lain tai sen no-
jalla annettujen sadnndsten vastaisena patematon. Hallituksen jaseneen sovellettaisiin, mita osa-
keyhtitlain (624/2006) 6 luvun 4 8:ssa saddetaan osakeyhtion hallituksen jasenen esteellisyy-
desté ja 10 §:n 1 momentissa kelpoisuudesta. Ty6- ja elinkeinoministerid vapauttaisi hallituksen
tai sen jasenen tehtavéstdan. Hallituksessa yhtion henkilostéd edustavan jasenen oikeudet ja
velvollisuudet olisivat samat kuin hallituksen muilla jasenilld. Henkildst6d edustavalla jasenelld
ei kuitenkaan olisi oikeutta osallistua yhtion johdon valintaa tai erottamista, johdon sopimuseh-
toja, henkiléston palvelussuhteen ehtoja tai tyotaistelutoimenpiteitd koskevien asioiden kasitte-

lyyn.

Pykéldn 3 momentissa saddettéisiin yhtion toimitusjohtajasta. X Oy:n toimitusjohtajan tehta-
vana olisi johtaa ja kehittd4 yhtion toimintaa, huolehtia X Oy:n juoksevasta hallinnosta seka
siitd, ettéd kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty.

Toimitusjohtajan olisi huolehdittava hallituksen péatdsten toimeenpanosta ja noudatettava hal-
lituksen madrayksia seka annettava hallitukselle tieto X QOy:n toiminnan kannalta merkittavista
toimenpiteista ja tapahtumista. Toimitusjohtaja saisi ryhtya yhtién toiminnan laajuus ja laatu
huomioon ottaen epatavallisiin tai laajakantoisiin toimiin vain, jos hallitus on hénet siihen val-
tuuttanut tai hallituksen paatosté ei voitaisi odottaa aiheuttamatta X Oy:n toiminnalle olennaista
haittaa. Viimeksi mainitussa tapauksessa hallitukselle olisi mahdollisimman pian annettava tieto
toimista. Mita osakeyhtiélain 11 §:n 3 momentissa saddetdadn hallituksen jasenen esteellisyy-
desté ja kelpoisuudesta ja 12 §:n 3 momentissa velvollisuudesta olla noudattamatta patematonta
paatostd, sovelletaan myos toimitusjohtajaan. Toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksena olisi
tehtavadn soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, liiketalouden ja X Oy:n tehtdvdalan tuntemus
sekd johtamiskokemus ja kéytdnndssa osoitettu johtamistaito. Toimitusjohtaja nimitettaisiin
enintaan viiden vuoden maardajaksi. Tyo- ja elinkeinoministerié myontaa toimitusjohtajalle
eron. Jos toimitusjohtaja irtisanoutuu tai irtisanotaan, tyo- ja elinkeinoministerié voisi maarata
kelpoisuusvaatimukset tayttdvan henkilén hoitamaan valiaikaisesti toimitusjohtajan tehtévié sii-
hen saakka, kunnes toimitusjohtaja nimitetaan.

Pykaldn 4 momentissa s&adettdisiin neuvottelukunnan tehtévista. Hinnoittelun ja markkinaeh-
toisen toiminnan arviointia varten yhtiolla olisi apunaan neuvottelukunta. X Oy:n nimittdmén
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neuvottelukunnan tehtdvéné olisi ohjata ja valvon tdmén lain 2 §:ssé mainitun kilpailun ja mark-
kinaehtoisen hinnoittelun toteutumista. Ty6- ja elinkeinoministerid voisi antaa ohjeita neuvot-
telukunnan tarkemmista tehtavistd, kokoonpanosta, toimikaudesta ja puheenjohtajien ja jasen-
ten palkkioista sekd kustannusten korvaamisesta.

Neuvottelukunta olisi asiantuntijaelin, jossa tulisi olla asiantuntemusta yhtion toimialasta,
markkinahinnoittelusta, kilpailun toimivuudesta seka yhtion yhteiskunnallisten tehtévien aset-
tamista haasteista. Yrityksen tulisi pyytad neuvottelukunnalta lausunto ehdottamastaan hinnoit-
telusta joko yksittaisten palvelujen osalta tai palveluryhmittdin. Hinnoittelu voisi perustua myos
neuvottelukunnan antamiin laskentasdéntdihin tai muihin vastaaviin ohjeisiin. Neuvottelukunta
voisi harkintansa mukaan soveltaa myos kaavamaisia menettelysaantoja.

Neuvottelukunnan tulisi kilpailundkdkohtien ohella arvioida yhtidn markkinaosuutta myds suh-
teessa sille asetettuun tehtavéa ja markkinatilanteeseen. Markkinaosuuden ei tulisi olla yhtion
toimialoilla yli 10 prosenttia. Neuvottelukunta voisi kuitenkin arvioida asiaa tapauskohtaisesti
ottaen huomioon mm. alueelliset ja toimialakohtaiset erot kysynnéssé ja tarjonnassa. Neuvotte-
lukunnan kanta yhtién hinnoittelusta ja muista toimenpiteista olisi ohjeellinen siten, etté lopul-
lisesti hinnoittelusta paattaisi X Oy. Neuvottelukunta voisi harkintansa mukaan julkistaa myods
oman kantansa, ellei se sisaltdisi salassa pidettavid henkil6tietoja, liikesalaisuuksia tai muita
tietoja, joita ei ole perustellusti syyta julkaista.

6 8. X Oy:n rahoitus. Pykalassé sdadettaisiin yhtion rahoituksesta.

Pykalan 1 momentin mukaan X Oy:l14 olisi peruspéddoma, jonka suuruus maériteltaisiin valtion
vuoden 2022 talousarviossa. X Oy:n tehtévien hoito rahoitettaisiin valtion talousarviossa erik-
seen osoitetulla vuosittaisella avustuksella sek& yhtion palvelujen myynnista saatavilla tuotoilla.
Rahoituksessa huomioitaisiin EU:n valtiontukia koskeva sééantely, mika rajoittaa yhtién mah-
dollisuuksia saada muita tukia. Yhti¢ ei ndin ollen saisi osatyokykyisten tukemiseen esimerkiksi
palkkatukea.

Pykaldn 2 momentin mukaan X Oy:n saisi ottaa toimintansa rahoittamiseksi lainaa eduskunnan
valtion talousarvion késittelyn yhteydessa antaman suostumuksen mukaisesti. X Oy ei saisi an-
taa liiketoiminnassaan ulkopuoliselle vakuutta, ellei siihen ole erityista syyta. Tallainen syy
voisi olla esimerkiksi osallistuminen julkiseen tarjouskilpailuun, jossa vakuutta edellytetaan tar-
jouskilpailuun osallistumisen yleisena ehtona. X Qy ei saisi ilman valtioneuvoston lupaa myon-
t&4 takausta tai antaa panttia X Oy:n tytaryhtion lainan maksamisen vakuudeksi.

Pykaldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarvittaessa tarkempia
saannoksia 1 momentissa tarkoitetun lainan ottamisesta, lainanoton ehdoista ja lainan kaytto-
tarkoituksista, liiketoiminnassa kaytettavien vakuuksien kdyttdmisestd ja laadusta.

7 8. X Oy:n taloushallinto ja valvonta. Pykalé&ssé saadettaisiin yhtion taloushallinnosta.

Pykalan 1 momentin mukaan X Oy:n kirjanpitoon ja tilinpaétokseen sovellettaisiin, mita kirjan-
pitolaissa ja osakeyhtidlaissa saadetadn osakeyhtion kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta. X Oy:n
tilikausi olisi kalenterivuosi. X Oy:n olisi laadittava jokaiselta tilikaudelta tilinpaatos helmikuun
loppuun mennessa. X Oy:n hallitus ja toimitusjohtaja allekirjoittaisivat tilinpdatoksen. X Oy:n
olisi toimitettava tilinp&atosasiakirjat tyo- ja elinkeinoministeriolle.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvosto vahvistaisi X Qy:n tilinpaatoksen. Valtionneu-
vosto rooli valvonnassa olisi perusteltua yhtion yhteiskunnallisen tehtdvéan vuoksi. Valtioneu-
vosto paattéisi tilinpaatoksen perusteella X Oy:n voiton tuloutuksesta tai osoittamisesta yhtion
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kehittdmiseen sekd muista toimenpiteistd, joihin X Oy:n toiminnan ja talouden johdosta on tar-
peen ryhtyd. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séannoksia tilinpaatoksen
vahvistamisesta.

Pykéldn 3 momentissa todettaisiin tilintarkastuksesta. Tyo- ja elinkeinoministeri6 asettaisi X
Oy:n hallintoa, taloutta ja tileja tarkastamaan kaksi tilintarkastajaa enintadn neljaksi vuodeksi
kerrallaan. Toisen tilintarkastajista tulisi olla KHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso, jonka
paavastuullisen tilintarkastajan tulee olla KHT-tilintarkastaja.

Pykélan 4 momentin mukaan X Oy:n tilintarkastajien on tarkastettava yrityksen tilikauden hal-
linto, kirjanpito ja tilinpaatds. Jos X Oy:lla on sen konserniin kuuluva tytaryritys, X Oy:n on
huolehdittava siit4, etté tytaryrityksen tilintarkastajaksi valitaan mahdollisuuksien mukaan vé-
hintaan yksi X Oy:n tilintarkastajista. X Oy:n tilintarkastajalla on oikeus toimittaa tytaryrityksen
tarkastus siiné laajuudessa kuin hén katsoo tarpeelliseksi seké saada tytaryrityksen hallitukselta
ja toimitusjohtajalta pyytdmansa selvitykset ja apu.

Tilintarkastuskertomuksessa olisi erityisesti lausuttava, onko X Oy:n hallintoa hoidettu lain ja
asetusten sek& eduskunnan, valtioneuvoston ja ministerion paattsten sek& muiden ohjauspaa-
tosten mukaisesti. Lisaksi on lausuttava, onko tilinpaatds ja konsernitilinpaatos laadittu tilin-
paatoksen laatimista koskevien sadnndsten ja maaraysten mukaisesti sekd antavatko tilinpaatos,
konsernitilinpaatos ja toimintakertomus oikeat ja riittavat tiedot tilikauden toiminnasta, talou-
desta, taloudellisesta kehityksesta ja taloudellisista vastuista.

Osakeyhtitlain 22 luvussa sdédetadn osakeyhtion johtohenkilon vahingonkorvausvelvollisuu-
desta. X Oy:n hallituksen jasen ja toimitusjohtaja olisivat velvollisia korvaamaan vahingon,
jonka hén on tehtavassaan tahallisesti tai huolimattomuudesta aiheuttanut X Oy:lle. VVahingon
korvaamista koskevan kanteen nostamisesta X Oy:n lukuun paattaisi tyo- ja elinkeinoministe-
rio.

Hallinnon osalta ei erikseen sdé&dettéisi henkildston etuuksista. X Oy:n henkildston eldkkeet ja
muut henkilstolle keskitetysti suoritettavat palvelussuhteesta johtuvat etuudet ja korvaukset
maksetaan valtion varoista noudattaen mita naisté etuuksista ja korvauksista erikseen sdédetéan.
Toimitusjohtajan eldkeoikeus ja muut etuudet ja korvaukset maaraytyisivat samalla tavoin kuin
X Oy:n henkildston vastaavat etuudet ja korvaukset.

8 8. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan vuoden 2022 alussa. X Oy:lle voitaisiin myonta4 valti-
onavustusta valtion varoista enintdin 31.12.2032 saakka, koska EU-valtiontukisaéntely edellyt-
taa, etta tukijarjestelmat ovat maaraaikaisia.

8.2 Laki tyottomyysturvalain 2 a luvun muuttamisesta
2 a luku. Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely

15 §. Taméan luvun poikkeava soveltaminen heikossa tydmarkkina-asemassa oleviin. Py-
kala olisi uusi. Pykalassa mainitulla valtion omistamalla heikossa tyémarkkina-asemassa ole-
ville tyémahdollisuuksia tarjoavalla yrityksella tarkoitettaisiin X Oy:ta sekd mahdollisia muita
myOhemmin perustettavia vastaavalla tavalla toimivia valtion omistamia yrityksid, esimerkiksi
X Oy:n tytéryhtioita.

Pykéladn 1 momentin mukaan tyonhakijalle ei asetettaisi korvauksetonta méaraaikaa tai tyossa-
olovelvoitetta, jos hén eroaa tai hdnet omasta syystéan erotetaan X Oy:n palveluksesta. Seuraa-
muksia ei asetettaisi myoskaan silloin, jos tydnhakija kieltaytyy tyostd X Oy:n palveluksessa tai
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jattdd hakeutumatta X Oy:n palvelukseen ty6llistymissuunnitelmassa, monialaisessa tyollisty-
missuunnitelmassa, aktivointisuunnitelmassa tai kotoutumissuunnitelmassa sovitulla tavalla.
Viimeksi mainitusta sdadettaisiin 2 momentissa.

Pykélan 1 ja 2 momenttia sovellettaisiin vain tyéhon X Oy:n palveluksessa. Silta osin, kun tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa olisi sovittu esimerkiksi muista
ty6llistymisté tukevista toimista, tyénhakijan oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta sovellettaisiin
2 a luvun muissa sdannoksissé saadettyd. Samoin toimittaisiin, jos tyonhakija esimerkiksi kiel-
taytyisi tydstd muun tyonantajan palveluksessa, vaikka X Oy olisi sille esitettyjen tehtédvien mu-
kaisesti ollut mukana muun tyémahdollisuuden jérjestamisessa tai tydnhakijan ohjaamisessa
toisen tydnantajan palvelukseen.

X Oy:n palveluksessa olisi myos toiminnan hallinnollisia ja muita vastaavia tehtévia hoitavaa
henkilOstod. Tassa pykalassa saadettavat poikkeukset eivét koskisi heitd, ellei henkild samalla
ole heikossa tydmarkkina-asemassa.

8.3 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

13 luku. Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelma

1 8. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelma.

Ehdotetun X Oy:sta koskevan lain 3 §:n mukaan yhti6 voisi tyollistad ainoastaan tyo- ja elin-
keinotoimiston osoittamia osatyokykyisid tyottdmia tyonhakijoita, jotka tayttdvat mainitussa
pykalassa maaritellyt edellytykset. Tyo- ja elinkeinotoimisto, jonka tehtdvéna olisi osoittaa tyol-
listettdvat X Oy:60n, voisi kayttad asiakastietojarjestelmaa etsiessaan ja esitellessdén tyonhaki-
joita X Oy:lle. Asiasta sdadettéisiin selvyyden vuoksi erikseen, koska X Oy:ssé olevat tydpaikat
eivét ole julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja avoimia tyopaik-
koja ja tyonhakijoiden vélittdaminen perustuisi julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain sijasta X Oy:td koskevaan lakiin.

9 Lakia alemman asteinen sdantely

Asetukset (méaéritelladdn myéhemmin)

10 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2022.

11 Toimeenpano ja seuranta

12 Suhde muihin esityksiin

12.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden tyotto-
myysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi lainsdaddannoksi (HE xx/2021 vp).
Esityksessa esitetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamista siten,
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ettd tyonhakijan kanssa laadittavaan tyollistymissuunnitelmaan siséllytettdisiin velvollisuus ha-
kea tiettya maaraa tydmahdollisuuksia méaraajan kuluessa.

Kun otetaan huomioon, ettd X Oy tarjoaisi tydmahdollisuuksien liséksi tukea ja ohjausta tyon
saamiseen muun tyonantajan palveluksessa ja ettd kyse on heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vista henkildistd, hallituksen esityksessé xx/2021 vp esitetyn madrallisen tydnhakuvelvollisuu-
den ulottaminen X Qy:n palveluksessa osa-aikaisessa tydsuhteessa tydskenteleviin ei olisi pe-
rusteltua. Tatd ratkaisua puoltaisi myos se, ettd X Oy:n palveluksessa olisi myds muita kuin
soviteltua tyottémyysetuutta saavia henkilditd, joilla vastaavaa velvollisuutta ei olisi.

Jos eduskunta hyvaksyy hallituksen esityksessa xx/2021 vp esitetyt muutokset ja edellisessé
kappaleessa kerrotun, julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 lukuun tulisi tdman
hallituksen esityksen eduskuntakasittelyn yhteydessa lisata s&annos siita, ettei X Oy:n palveluk-
sessa oleville henkilGille aseteta ty6llistymissuunnitelmassa maarallista tydnhakuvelvollisuutta.
Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutos vaikuttaisi myds tydllisyyden edis-
tdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020), kotoutumisen edistamisestd annetun lain
(1386/2010), tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014)
ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) soveltamiseen ndihin lakeihin halli-
tuksen esityksessa xx/2021 vp esitettyjen viittaussdannosten perusteella.

12.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa. Liséksi tulee selostaa, miten lakiehdotus liittyy talousarvioesitykseen, milla tavoin
lakiehdotus vaikuttaa esimerkiksi menoihin, tuloihin tai madrarahan kayttotarkoitukseen.

13 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

Esitys on merkityksellinen perustuslain oikeutta tyéhon ja elinkeinovapauteen koskevan 18 §:n,
perusoikeuksien turvaamista koskevan 22 8:n, yhdenvertaisuutta koskevan 6 8:n, oikeusturvaa
koskevan 21 §:n, hallintotehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan 124 §:n seké
yksityisyyden suojaa koskevan 10 §:n kannalta. Liséksi esitys on merkityksellinen YK:n ns.
vammaisyleissopimuksen (SopS 26/2016) 27 artiklassa tarkoitetun vammaisten henkildiden
tyon ja tyollistamisen kannalta.

13.1 Tyéllisyyden edistaminen osana oikeutta tydhon ja elinkeinovapauteen sekd vammais-
yleissopimuksen mukainen velvoite edistad vammaisten henkildiden tyonteko-oikeuden
toteutumista

Esityksen keskeisena tavoitteena on edistaa tyollisyytta, erityisesti osatyokykyisten osalta, ja
turvata talta osin perustuslain 22 §:ssa tarkoitetulla tavalla perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumista. Perustuslain 18 8 2 momentissa on asetettu julkiselle vallalle velvollisuus edistaa
tyollisyyttd ja pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus tyéhon. Tyollisyyden edistdminen merkitsee
yhtéalta sita, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden ty6hdn, ja toisaalta sité,
ettd julkisen vallan tulee pyrkia estiméaan pysyvasti tyota vailla olevien ryhméan muodostumista
(PeVL 19/2018 vp, s. 2). Ehdotetun saantelyn mukaan X-osakeyhti6 tyollistdisi osatydkykyisia
itse tai pyrkisi ty6llistimaan heitd avoimille tyomarkkinoille. Esitys edistaisi ndiden henkildiden
tyollistymisté edelld jaksossa 5 kuvatulla tavalla. Pyrkimélla edistdméan erityisesti osatyoky-
kyisten tyollisyytté toteutetaan myos télta osin perustuslain 18 § 2 momentissa asetettua velvol-
lisuutta edistéa tyollisyytta.
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Osatyokykyisten vammaisten henkildiden osalta merkityksellinen on myés YK:n vammais-
yleissopimus, johon Suomi on sitoutunut. Vammaisyleissopimuksen 27 artikla velvoittaa tun-
nustamaan vammaisten henkildiden oikeuden tehda ty6té seka turvaamaan tyonteko-oikeuden
ja edistamaan sité. Esitykselld pyritaan edistimaan myds vammaisten henkildiden tydllistymista
ja ndin toteuttamaan vammaisyleissopimuksessa saadettyd. Myos talta osin esityksella pyritdan
toteuttamaan perustuslain 22 8:n julkiselle vallalle asettamaa velvollisuutta edistéa tyollisyytta.

EU:n perusoikeuskirjan 26 artiklassa todetaan myds, ettd ”Vammaisten sopeutuminen yhteis-
kuntaan - Unioni tunnustaa vammaisten oikeuden paéstéa osallisiksi toimenpiteistd, joilla edis-
tetadn heidén itsendista elamaansé, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan seka osal-
listumistaan yhteiskuntaeldméén, ja kunnioittaa tété oikeutta.”

13.2 Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esitysta on syyta arvioida myos hallintotehtdvéan antamista muulle kuin viranomaiselle koske-
van perustuslain 124 §:n kannalta. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hy-
van hallinnon vaatimuksia. Merkittavéa julkisen vallan kéyttoa siséltavia tehtavia voidaan kui-
tenkin antaa vain viranomaiselle. Nyt ehdotettavassa saantelyssa arvioitavaksi tulevat valtion
kokonaan omistaman X Oy —nimisen osakeyhtion tehtavat perustuslain 124 §:n sadntelyn kan-
nalta.

Nyt ehdotettavassa sédantelyssa X-niminen osakeyhtio tyollistdisi haastavassa tyémarkkinatilan-
teessa olevia osatyokykyisid henkil6itd. Ehdotuksen mukaan osakeyhtiolla ei kuitenkaan olisi
perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehtévi4, silla ehdotetun X —nimisest4 osa-
keyhtidsta annettavan lain 3 § 2 momentin mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto valitsee kaytan-
ndssa kokonaan X Qy:n palvelukseen osoitettavat osatyokykyiset henkilét ja X Oy on naiden
henkildiden ty6nantaja. Liséaksi laissa tai sen nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa
séédettéisiin siitd, minkélaisia edellytyksia tayttavid henkiloita tyo- ja elinkeinotoimisto voi va-
lita X Oy:n palvelukseen sek& mm. siit4, miten henkildiden valinta ty0- ja elinkeinotoimistossa
tapahtuu. Ehdotukseen ei siis sisally saantelyd, jossa saadettdisiin julkisen hallintotehtédvén an-
tamisesta muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Vaikka X Oy:lle ei esiteta julkisten hallintotehtavien antamista PL 124 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla, voidaan todeta, ettd perustuslakivaliokunta on hiljattain arvioinut julkisomisteisten yhti-
Oiden asemaa perustuslain 124 §:ssé saddetyn kannalta (PeVL 17/2021 vp, s. 21-22, kohdat 88-
89). Valiokunta on todennut selvyyden vuoksi, etta julkisomisteiset yhtiot eivat ole perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuja viranomaisia eli julkisen hallintotehtavan antamisen niille tulee tayttaa
mainitun perustuslain sadnndksen edellytykset. Edelleen valiokunta on huomauttanut, etti osa-
keyhtiémuotoiseen toimintaan ei lahtékohtaisesti ole mahdollista kohdistaa samantasoista hal-
linnollista ohjausta ja yht& tehokasta valvontaa kuin viranomaistoimintaan, mutta kuitenkin to-
dennut valvonnan ja ohjauksen jarjestamisen olevan jossain maérin helpompaa voittoa tavoitte-
lemattoman, valtion kokonaan omistama osakeyhtion kohdalla kuin puhtaasti kaupallisen yri-
tyksen ollessa kyseessa (PeVL 17/2021 vp, s. 22, kohta 89).

X Oy:n valvonnasta ohjauksesta ja valvonnasta sdddetadn kattavasti laissa.
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13.3 Yhdenvertaisuus

Esitys on merkityksellinen myds perustuslain 6 8:ssa saddetyn yhdenvertaisuuden kannalta. Pe-
rustuslain 6 8 mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, eika ket&an ei saa ilman hyvak-
syttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilé6n liittyvén syyn pe-
rusteella.

Keskeista esityksen arvioinnissa perustuslaissa saddetyn yhdenvertaisuuden kannalta on se, mi-
ten valitaan perustettavan X -osakeyhtioon tyollistettavét osatyokykyiset. Talta osin merkityk-
sellistd on, ettd naiden valintojen edellytyksistd sdadettaisiin ehdotetun osakeyhtiota koskevan
lain 3 8:ssd sek& lain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa. Ehdotetun lain 3 §:n
mukaan X Oy voi tyollistaé henkiloitd, jotka ovat sairauden, vamman tai vian vuoksi osatyoky-
kyisid. Tarkoitus on, ettd uuteen osakeyhtioon tyollistettdvien osatyokykyisten henkildiden va-
linnan perusteet ovat mahdollisimman selkedt seka séantelyn tavoitteiden kannalta tarkoituk-
senmukaiset ja hyvaksyttavat.

On huomattava, etté esityksessa on osin kyse myos perustuslain 6 8:ssd tarkoitetun yhdenver-
taisuuden toteuttamisesta yhteiskunnassa edistdmalla edell& kuvatulla tavalla osatyokykyisten
ja vammaisten tyollisyytta.

Ehdotuksen ei edella esitetyilla perusteilla katsota olevan ongelmallinen perustuslain 6 8:ssa
tarkoitetun yhdenvertaisuuden kannalta.

13.4 Oikeusturva ja yksityiselaman suoja

Esitys on merkityksellinen myos perustuslain 10 §:ssé saddetyn yksityiselaman suojan kannalta.
Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu,
ja henkil6tietojen suojasta sdadetaan tarkemmin lailla. Talta osin merkityksellistd on esityksessa
se, miten séédetadn siitd, mitd tietoja tyollistettavistd henkildista perustettavan X-osakeyhtion
on tarkoitus tehtdvénsa hoitamisen puitteissa késitella. Esityksessa ehdotetaan, ettd kaikki arviot
osatyokykyisyyteen vaikuttavasta henkilon terveydentilasta tehd&an viranomaistyona tyo- ja
elinkeinotoimistossa osana laissa sdadettya asiakastietojen kartoitusta. Yhtiolle ei siten siirtyisi
mitd4n muita tietoja kuin mit& henkilon palkkaavalle tyénantajalle normaalisti siirtyisi.

Henkil6tietojen suojasta sdadetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssé seké néiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).

Tyottémyysturvaoikeuteen ja maarallisen tydnhakuvelvollisuuden asettamiseen esitettyja poik-
keuksia voidaan myos arvioida perustuslain kannalta. Ihmisten yhdenvertainen kohtelu on tur-
vattu perustuslain 6 8:ssd. S&&nnds on merkityksellinen tdssa yhteydessa silta osin, etta hakeu-
tuminen tydhdén X Oy:n palvelukseen ei olisi tydnhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edelly-
tyksend velvoittavaa. Tyo olisi myds mahdollista lopettaa ilman, etta tyénhakijalle asetettaisiin
tyottdmyysturvalain 2 a luvussa tarkoitettu seuraamus. Tydnhakijan ollessa X Oy:n palveluk-
sessa hanelle ei asetettaisi mydskaan hallituksen esityksessé xx/2021 vp tarkoitettua maarallista
tyonhakuvelvollisuutta.

Poikkeaminen paasaanngista edellda mainitulla tavalla olisi perusteltua, koska ty6ttomyysetuutta
saavat tyonhakijat olisivat tallgin samassa asemassa niiden X Oy:n palveluksessa olevien tai sen
palvelukseen hakeutuvien tyontekijoiden kanssa, jotka eivét saa tyottdmyysetuutta vaan jotakin
muuta sosiaalietuutta, ja joita vastaavat velvollisuudet eivat koskisi.
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X Oy:n palvelukseen voisivat pyrkia kaikki ne, jotka tayttavat palvelukseen valitsemisen edel-
Iytykset. Tyottomyysturvalaissa sdadettavét poikkeukset koskisivat vain tyotd X Oy:n palveluk-
sessa. Jos heikossa tyomarkkina-asemassa olevan henkildn kohdalla tulisi arvioitavaksi kieltay-
tyminen muusta tarjotusta tyosta tai tydsuhde muun tydnantajan palveluksessa olisi pédattynyt
hanestd johtuvasta syystd, esitettyj& poikkeuksia ei sovellettaisi.

X Oy:n tehtéviin kuuluisi tukea ja ohjata tyontekijaé muiden tydmahdollisuuksien hakemisessa.
Kun otetaan lisdksi huomioon, etta X Oy:n tarjoama ty0 olisi tarkoitettu viimesijaiseksi tyo-
mahdollisuudeksi tilanteessa, jossa muita mahdollisuuksia ei aiemmin ole [0ytynyt, ja ettd kyse
olisi heikossa tydmarkkina-asemassa olevista, poikkeamiselle hallituksen esityksessa xx/2021
vp tarkoitetusta maéarallisesta tyonhakuvelvollisuudesta poikkeaminen olisi perusteltua.

Edella mainituilla perusteilla tyottomyysturvaoikeuteen ja maéarallisen tyénhakuvelvollisuuden
asettamiseen esitettyjen poikkeusten ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 6 8:ssé tur-
vatun yhdenvertaisen kohtelun edellytysten kanssa.

Edellad mainituilla perusteilla kaikki lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamis-
jarjestyksessé.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

X Oy —nimisesta osakeyhtiosta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

18
Lain tarkoitus

X Oy on ty- ja elinkeinoministerion ohjauksessa ja sen hallinnonalalla toimiva valtion koko-
naan omistama osakeyhtio.

28
X Oy:n tehtéavét ja toimiala

X Oy:n tehtdvana on edistéé osatyokykyisten henkildiden tyollistymistd ja tukea osatydky-
kyisten tyGsta-tyohon siirtymié edelleen avoimille tydmarkkinoille.

Tehtavansa toteuttamiseksi X Oy harjoittaa osatyokykyisten tyéllistamiseen soveltuvaa pal-
velutoimintaa. X Oy voi my0s harjoittaa yhtion tehtdviin ndhden vahariskista tuotannollista toi-
mintaa. Yhti6lla voi olla tehtdvansa toteuttamiseksi tytaryhtiditd. Jos tytaryrityksen osakkeiden
arvo on huomattava tai tytaryrityksen yhtiésuhdetta on muuten pidettdva merkittdvand taikka
tytaryhtio harjoittaa uutta palvelutoimintaa tarvitaan tytaryhtion perustamiseen, tytaryrityksen
osakkeiden hankintaan ja luovutukseen valtioneuvoston lupa. X Oy ei saa antaa tytaryrityksel-
leen konserniavustusta.

Yhtiolla ei ole julkisia hallintotehtavié.

Yhtion tulee toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena tavoitteena ei ole tuottaa liikevoit-
toa. Toimintaa on harjoitettava siten, ettei se vaarista kilpailua. Yhtion tuottamien palveluiden
hinnoittelu on markkinaehtoista. Toiminnassa ja yhtiolle asetettavissa tulostavoitteissa huomi-
pid?%n tassé laissa sdddetyt ja valtion talousarviossa tdsmennetyt yhteiskunnalliset velvoitteet
ja ehdot.

X Oy on yhtid, joka tuottaa EU:n valtiontukisaantelyssa tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI). Yhtioon sovelletaan lakia julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1397/2016).

38
X Qy:n toiminnan kohdistuminen

X Qy tyollistad tyo- ja elinkeinotoimiston sille osoittamia julkisesta tyévoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettuja tyottémié tyonhakijoita, joiden mahdollisuudet
sopivan tyon saamiseen ovat olennaisesti vahentyneet asianmukaisesti todetun sairauden, vian
tai vamman vuoksi. Edellytyksend on liséksi, ettd henkil on halukas tydllistymadn, mutta tyol-
listyminen ei ole tyollistymisedellytyksid parantavista palveluista huolimatta onnistunut tai
muuten on ilmeistd, ettei nailla toimilla voida arviointihetkelld merkittavasti lisatd henkilon
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tyollistymismahdollisuuksia ja ty6llistyminen muun tyonantajan palvelukseen on epétodenna-
koista.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto paattdd X Oy:n palvelukseen ehdolle asetettavista osatydkykyisistd
henkilQista.

X Oy:n koko henkildstdn palvelussuhde on tydsopimussuhde.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia X Oy:lle 0soi-
tettavista osatyokykyista henkil@ista ja heidan valintamenettelystaan.

48
X Oy:n ohjaus

Ty0- ja elinkeinoministerit tulosohjaa X Oy:t4. Valtion talousarvion kasittelyn yhteydessé
eduskunta voi antaa maarayksia yhtion toiminnasta ja taloudesta.

Eduskunnan paatettyad valtion talousarviosta tyo- ja elinkeinoministerio paattad X Qy:n tar-
kemmista palvelutavoitteista, muista toimintatavoitteista seké tulostavoitteesta. Tulostavoite on
asetettava niin, ettd X Oy voi saavuttaa sille tassa laissa asetetut palvelutavoitteet ja muut toi-
mintatavoitteet liiketaloudellisesti kannattavasti.

Tyo0- ja elinkeinoministerio toimittaa yhtion tilinpaatdksen, toimintakertomuksen ja talousar-
vion valtioneuvoston vahvistettavaksi.

58§
X Oy:n organisaatio

X Oy:11a on hallitus ja toimitusjohtaja seka neuvottelukunta. Yhtioll4 voi olla muita yksikoité
ja toimintoja sen mukaan, mita yhtiojarjestyksessad maarataan.

X Qy:n hallituksessa on enintadn kuusi jasenta. Tyo- ja elinkeinoministerié nimittda hallituk-
sen jasenet enintdan kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja maaraa jasenista yhden puheenjohtajaksi
ja yhden varapuheenjohtajaksi. Hallituksen jasenen tulee olla kilpailutilanteen edellyttamalla
tavalla riippumaton. Yhden hallituksen jasenen tulee edustaa henkildstod. X Qy:n toimitusjoh-
taja ei voi toimia hallituksen jésenena.

X Oy:lla on tyd- ja elinkeinoministerion nimittdma toimitusjohtaja, joka johtaa ja kehittdad X
Oy:n toimintaa, huolehtii X Qy:n juoksevasta hallinnosta seka siita, etta kirjanpito on lainmu-
kainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty.

X Qy:n neuvottelukunnan tehtvéna on ohjata ja valvoa tdman lain 2 8:ssd mainitun kilpailul-
lisuuden ja markkinaehtoisen hinnoittelun toteutumista. Neuvottelukunnan tehtévisté, kokoon-
panosta, toimikaudesta, asettamisesta ja sen puheenjohtajien ja jasenten palkkioista seké kus-
tannusten korvaamisesta paattda tyo- ja elinkeinoministerid.

68
X Oy:n rahoitus

X Oy:lla on peruspddoma ja sen tehtdvien hoito rahoitetaan vuosittain valtion talousarviossa
annettavalla avustuksella seké yhtion palvelujen myynnistd saatavilla tuotoilla. Rahoituksessa
huomioidaan EU:n valtiontukia koskeva séantely.

X Oy saa ottaa toimintansa rahoittamiseksi lainaa eduskunnan valtion talousarvion késittelyn
yhteydessa antaman suostumuksen ja ehtojen rajoissa. X Oy:lla on oikeus liiketoiminnassaan
kayttada ulkopuoliselle annettavaa vakuutta, jos vakuuden antamistarve perustuu lakiin tai kil-
pailutilanteessa noudatettuihin yleisesti hyvaksyttyihin periaatteisiin. Eduskunta paattaa valtion
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talousarvion kasittelyn yhteydessa vakuuksien enimméisméarén. X Oy ei saa ilman valtioneu-
voston suostumusta myontéa takausta tai antaa panttia X Oy:n tytaryhtion lainan maksamisen
vakuudeksi. X Qy:n ottamista lainoista ja sen antamista takauksista peritaan valtiolle valtion
lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1988) mukainen ta-
kausmaksu.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarvittaessa tarkempia sadnnoksia 1 momentissa tarkoi-
tetun lainan ottamisesta, lainanoton ehdoista ja lainan kayttotarkoituksista, liiketoiminnassa
kaytettdvien vakuuksien kayttamisestd ja laadusta seka 3 momentissa tarkoitetun maksun maé-
raytymisestd ja perimisesta.

78
X Oy:n taloushallinto ja valvonta

X Oy:n kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan, mita Kirjanpitolaissa (1336/1997) ja osa-
keyhtidlaissa (624/2006) sédadetaan osakeyhtion kirjanpidosta ja tilinpaatdksesta. X Oy:n tili-
kausi on kalenterivuosi. X Qy:n on laadittava jokaiselta tilikaudelta tilinpaétds helmikuun lop-
puun mennessd. X Oy:n hallitus ja toimitusjohtaja allekirjoittavat tilinpdéatoksen. X Oy:n on
toimitettava tilinpaatosasiakirjat tyo- ja elinkeinoministeriolle.

Valtioneuvosto vahvistaa X Qy:n tilinpaatoksen. Valtioneuvosto paatta tilinpaatoksen perus-
teella X Oy:n voiton tuloutuksesta tai osoittamisesta yhtion kehittdmiseen seka muista toimen-
piteistd, joihin X Oy:n toiminnan ja talouden johdosta on tarpeen ryhtya.

Tyo- ja elinkeinoministerid asettaa X Oy:n hallintoa, taloutta ja tileja tarkastamaan kaksi ti-
lintarkastajaa enintédan neljéksi vuodeksi kerrallaan. Tilintarkastajan tulee olla KHT-tilintarkas-
taja tai tilintarkastusyhteisd, jonka paavastuullisen tilintarkastajan tulee olla KHT-tilintarkas-
taja.

X Oy:n tilintarkastajien on tarkastettava yrityksen tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos.
Jos X Oy:ll& on sen konserniin kuuluva tytéaryritys, X Oy:n on huolehdittava siita, etta tytaryri-
tyksen tilintarkastajaksi valitaan véahintaan yksi X Oy:n tilintarkastajista. X Qy:n tilintarkasta-
jalla on oikeus toimittaa tytaryrityksen tarkastus siind laajuudessa kuin han katsoo tarpeelliseksi
sekd saada tytéryrityksen hallitukselta ja toimitusjohtajalta pyytdménsa selvitykset.

88
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti
lisataan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a lukuun uusi 15 § seuraavasti:
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2 a luku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
158§
Tamén luvun poikkeava soveltaminen heikossa tydmarkkina-asemassa oleviin

Siltd osin, kun on kyse tydsta valtion omistaman heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tyo-
mahdollisuuksia tarjoavan yrityksen palveluksessa, xxxx tarkoitetussa heikossa tyémarkkina-
asemassa olevan tyonhakijan oikeuteen saada tyottémyysetuutta ei sovelleta, mita 1 §:ssd sda-
detadn tyOsta eroamisesta ja erottamisesta seké 4 8:ssé tyosta kieltaytymisesta.

Siltd osin, kun ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa on sovittu ha-
keutumisesta valtion omistaman heikossa tyomarkkina-asemassa oleville tydmahdollisuuksia
tarjoavan yrityksen palvelukseen, xxxx tarkoitetussa heikossa tydmarkkina-asemassa olevan
tyonhakijan oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta ei sovelleta, mitd 11 8:ssd saddetadan suunnitel-
man toteuttamisen laiminlydnnista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 13 luvun 1 §&:n1
momentti, sellaisina kuin se on laissa 447/2020, seuraavasti:

13 luku
Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelma
18
Ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméa

Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmaa kaytetaan julkisen tyévoima- ja yrityspal-
velun jarjestdmiseen ja tuottamiseen seka kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa, tyotto-
myysturvalaissa, vuorotteluvapaalaissa, kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetussa laissa, amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja X Oy —nimisestd osakeyhtidsta annetussa laissa ( / )
tyo- ja elinkeinotoimistolle tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselle saadettyjen
tehtavien hoitamiseen ja sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa ty6- ja elinkeinoministeridlle
séédettyjen tehtdvien hoitamiseen.



[3 lukut
Tyonvalitys
88
Tydnhakuvelvollisuuden asettamatta jattdminen

TyoOnhakuvelvollisuutta ei aseteta mydskaén sille ajalle, jona xxxx tarkoitetussa heikossa tyo-
markkina-asemassa oleva tyonhakija on tyossé valtion omistaman heikossa tyomarkkina-ase-
massa oleville tydmahdollisuuksia tarjoavan yrityksen palveluksessa.]

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen

L JTYPL 3 luvun 8 §:n uusi 3 momentti tulisi pykalaan, jota esitetddn pohjoismaista mallia koskevassa HE:ssa. Koska pykéalaa
ei vield tata X-esitystd annettaessa ole vahvistettu, 3 mom. luonnosta ei voi sisallyttad X-esitykseen.
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