Hallituksen esitys laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan
erityistehtavayhtion perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Vantaan kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi osatydkykyisten
tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion perustamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Osatyokykyisten tyollistamisellda on merkittdvia taloudellisia ja sosiaalipoliittisia vaikutuksia kuten
mahdollisuus hankkia toimeen tulo, kokea yhteisollisyytta ja valttaa syrjaytyminen.

Esityksessa kaavailulla erityistehtavayhtiolle on selkea tarve ja sille voidaan 16ytaa nykyista
palvelurakennetta tdydentava rooli osatyokykyisten tyollistamisessa.

Kuntien roolia osatydkykyisten tyollistaminen kokonaisuudessa ei ole tunnistettu kaikilta osin.
Yleiset huomiot

Kuntien rooli heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymisessa on merkittava TYP-lain ja
kuntouttavan ty6toiminnan myo6ta. Kunnat ovat myos rahoittaneet osan yli 300 paivaa tyottomina
olleiden tydmarkkinatuesta ( 50 %) ja 70 % (1000 paivaa tyottdmana olleiden

tyomarkkinatuesta). Kunnat ovat tdydentdneet tyo- ja elinkeinopalveluita kohdentamalla palveluita
erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa oleville asiakasryhmille.

Vantaan ja Keravan kaupunkien toteuttama TEOT -hankkessa edistetdaan edelleen hallituksen
tyokykyohjelman osana toimialarajat ylittdvasti osatyokykyisen tyollistymisenprosessia ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen valmiuksia vastata tyottomien tyokykyongelmista johtuviin palvelutarpeisiin.

Epaselvaksi esityksessa jaa, miten uusi erityistehtdvayhtio ja erityisesti sen palvelutoiminto
integroituu kokonaisuudessaan nykyiseen palvelujarjestelmaan tai miten se sita talla hetkella
taydentda. On myos huomioitava, ettd kuntien ohella useat eri alojen viranomaiset osallistuvat talla
hetkella tyollisyystoimia koskevien suunnitteluprosessien osana myos osatyokykyisten
tyollistamismahdollisuuksien edistamiseen. Tasta huolimatta tai tdman johdosta osatydkykyisten
tyollistyminen on jadnyt toteutumatta tai osatydkykyisten tyollistymiseen liittyvat tavoitteet
asettamatta. Tasta syysta osatyokykyiset tyonhakijat ovat voineet ajautua palveluiden ja
valiaikaistoiden toistuvaan ja turhauttavaan kierteeseen.

Ty06- ja elinkeinoministeriossa on arvioitu, etta erityistehtavayhtion olisi mahdollista toimia jo
nykyisessa palvelujarjestelmdssa. Selvityshenkilon raportissa, eika esityksen perusteluissakaan, ole
riittdvassa maarin otettu kantaa muihin parhaillaan kdynnissa oleviin tyovoimapoliittisiin hankkeisiin
kuten pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin toteuttamiseen tai tydvoimapalvelujen siirtoon kuntiin,
vaikka suunnitellut muutokset integroituvat valitydémarkkinaratkaisuun erityisesti palvelutoiminnan
osalta. Tyévoimapalveluiden tulevia muutoksia ei ole ennakoitu, eika erityistehtavayhtion roolia
suhteessa tuleviin muutoksiin ole arvioitu.

Nykyjarjestelmankin osalta esimerkiksi palvelutoimijan ja tyollistymista edistdva monialaisen
yhteispalvelun valinen suhde tai tydkykyohjelman rooli jaa esityksessa tasmentymatta. Samoin
palvelutoiminta olisi myds osittain toimintona paallekkaista toimintaa esim. kuntouttavan
ty6toiminnan kanssa, joka olisi siirtymdassa hyvinvointialueen tehtavaksi jo hyvaksytyssa sote-
palvelujen uudistuksessa.



Osatyokykyisen osoitus ja arviointi siirtymisesta erityistehtavayhtioon tehtaisiin yksinoikeudella TE-
toimistossa. Muut toimijat, kuten kuntakokeilujen tyollisyyspalvelut ja kuntien sosiaalitoimi voisi
tehda esityksia asiakkaan siirtymisesta uuden valitydmarkkinatoimijan piiriin. Muille lakisaateista
tyovoimapalvelutehtavaa toteuttaville tahoille on annettava oikeus osoittaa asiakas
eritystehtavayhtion palvelun piiriin, koska se on olennainen osa

esimerkiksi ty6llisyyden kuntakokeilujen palvelutehtavaa. Palveluun osoittamiseen liittyvaa
arviointitehtdvaa ei ole tarkoituksenmukaista eriyttaa.

Vantaan kaupunki yhtyy TEM:in esittamaan arvioon, jossa ehdotetaan, ettd paallekkaisyyden
valttamiseksi yhtion tehtavat olisi syyta rajata erityistehtdavayhtiossa tyoskentelyn tukeen. Ehdotettu
uusi palvelutoiminto ennen liiketoiminnan palvelukseen siirtymista ei olisi toimiva eika
tarkoituksenmukainen jarjestely. Palvelutehtdvan osalta tehtdva on integroitava nykyiseen tai
tulevaan tyévoimapalvelurakenteeseen.

Mikali lahtokohdaksi asetetaan maksimaalisten tyollistymistulosten saavuttaminen mahdollisimman
pienin kustannuksin, voi lyhyella aikavalilla olla edullista keskittya niiden ihmisten tukemiseen, joiden
tyollistyminen ilman uusia tukitoimiakin on jo valmiiksi lahella toteutumista. Julkisella lisatuella suuri
osa naista henkil6ista voisi ylittaa tyollistymiskynnyksen. Tama on pitkalla aikavalilla myos riski ja on
huomioitava toiminnan ohjauksessa ja tulostavoitteiden asettamisessa, mikali liiketoiminnan
tulospalkkiot porrastuisivat esityksen mukaisesti priorisoitujen tavoitteiden

mukaisesti. Yrityskonsernin tatd varten perustettu tytaryhtio ottaisi naihin ryhmiin kuuluvia osaaviksi
ja luotettaviksi arvioimiaan henkil6ita palvelukseensa siina vaiheessa, kun heidan tydpanoksensa olisi
onnistuttu myymaan markkinaehtoisesti ulos.

Tarkeaa on myos se, etta tytaryhtid antaisi sopimusehdoin ostajalle turvaa sen varalle, etta
tyontekija osoittautuisikin tydhon sopimattomaksi. Ostaja padasisi sopimuksen perusteella helposti
eroon tyontekijasta, joka silloin jaisi tytdryhtion vastuulle. Tasta voisi koitua tytaryhtiolle
kustannuksia. Tytaryhtio rahoittaisi toimintaansa ottamalla siivun siitd korvauksesta, jonka ostaja
maksaa tyontekijan suorituksista.

Tukien soveltuminen eri tilanteessa olevien osatyokykyisten tyéllistymiseen tai vaikutukset
tyokyvyttomyyseldkkeella olevien etuuksiin on arvioitava ennen lain voimaan tuloa erikseen. Tukien
kohdentamisella on haettava vaikuttavuutta ja tydeldkkeellad olevien etuuksien suhteuttamisen on
oltava kannustavaa, jotta jarjestelmaan ei syntyi tahattomia kannustavuusloukkuja.

Yhtio toimisi laissa erikseen maaritellylla tavalla valtionhallinnon tulosohjauksessa. Esityksessa ei ole
tarkemmin madritelty konsernin sisalld tapahtuvaa alueellista toimintaa. Tata voidaan pitaa kuntien
kannalta puutteena erityisesti siksi, etta tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa vaikuttavuutta
haetaan muun muassa oppilaitosten ja yritysten valisesta yhteistyosta elinkeinopolitiikan ja
osaamisen kehittdmisen keinoin. Tassd yhteydessa on huomioitava myos erityisesti osatydkykyisten
osalta tydssakayntialueen laajuus ja paikallisten tydmarkkinoiden mahdollisuudet tyollistaa.

2 §. X Oy:n tehtdvat ja toimiala

Esityksen 2 pykdldan 4 momentissa saddettaisiin, ettd yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen
ensisijaisena tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin,
ettei se vaarista kilpailua. Momentissa sdaddettaisiin myos, ettd yhtion tuottamien palveluiden
hinnoittelun tulee olla markkinaehtoista.



Vantaan kaupunki katsoo, etta erityistehtavayhtion tulee olla kilpailukykyinen niin, ettd sen
harjoittama toiminta on tasapainossa vallitsevassa markkinatilanteessa. Koska yhtio tulee saamaan
tukea valtiolta sen ei tule pyrkia tavoittelemaan liikevoittoa, mutta sen tulee olla elinvoimainen
ilman merkittavaa markkinatilanteen hairintaa. Yhtion toiminnan seurantaan ja arviointiin tulee
panostaa. Ennakkoon pohtia ja arvioida, kuinka tasapainoon liittyvat kysymykset pystytaan
ratkaisemaan.

Yhtion markkinaosuuden pitdminen pienena kunkin toimialan kokonaisliikevaihdosta tulee
huomioida my0s alueellisesti. Erityistehtavayhtion ei tule saada valtakunnallisesti eika alueellisesti
huomattavaa omaa toimintaa tai merkittdvaa markkina asemaa. Toimialat, joilla se toimii, tulee olla
elinvoimaisia. Taman lisdksi yhtion tarjoamien tyopaikojen / toiden tulee olla sopivia erilaisille
osatyokykyisille henkildille.

Yhtiolle maksettava valtionavustus on yhtion toiminnan kannalta vakaampi ja selkeampi ratkaisu. Jos
valtionavustusta mydnnetdan perustettavalle yhtidlle, on huolehdittava, etta se kykenee tayttdmaan
sille asetetut asiakasmaarat ja muut velvoitteet. Yhtiolla tulee olla velvollisuus pystya osoittamaan
sille asetettujen tavoitteiden toteumat ja sen lisdksi tulee huolehtia yhtion ulkoisesta toiminnan
seurannasta ja arvioinnista. Valtiolla tulee olla myds mahdollisuus valtionavustusten
takaisinperintaan, jos velvoitteita ei ole pystytty tayttamaan.

Esityksen 2 pykdlan 5 momentissa sdddetdan, etta yhtio tuottaa EU:n valtiontukisdantelyssa
tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja etta siihen sovelletaan
lakia julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016).

SGEI-kriteerit tayttavista palveluista on Suomessa ja koko Euroopassa hyvin vahan kokemuksia. Jos
kohderyhméana ovat osatyokykyiset, jotka eivat ole muutoin tydllistyneet yrityksista huolimatta
(viimesijaisuus), voidaan toiminta katsoa SGEI- kriteerit tayttavaksi Ruotsin mallin mukaan.

Jos perustettava yhtio pystyisi tuottamaan omalla toiminnalla ja kohderyhmansa avulla Suomeen
SGEI-kriteerit tayttavia palveluita, olisi toiminta markkinoilla hyvinkin eettisesti kestavaa ilman
markkinatilanteen hairintda. Nahtavissa kuitenkin on, ettd useimmat SGEI-kriteerit tayttavat palvelut
tulisivat oletettavasti sijaitsemaan harvaanasutuilla seuduilla, kun suurin osa kohderyhmaa asuu ja
elad kaupungeissa ja kasvukeskuksissa. Perustettavan yhtion toiminnan kohtaantuvuus ja tehokkuus
voisi olla talléin haastavaa.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen
Pykdlan 1 momentissa saddettaisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta.

Yhtion perustamisvaiheessa on jarkevaa pitdytya osatyokykyisten tyollistamisen kohderyhmassa ja
viimesijaisena toimijana. Yhtion toiminnan vakiinnuttua voitaisiin tarkastella kohderyhman
laajentamista selvityksessa mainittuihin muihin kohderyhmiin, kuten maahanmuuttajiin ja
ikaantyneisiin.

Kohderyhman maarittelya ja osatyokykyisen maaritelmaa on syyta entisestdan tarkentaa. Vika,
vamma, sairaus ja/tai pitkdaikaistyottomyys eivat itsessdan tee henkil6d osatyokykyiseksi. Sen sijaan
osatyokyvyttoéman tilanne on selkeampi. Perustettavalle yhtiolle henkil6ita ohjaavalle ja
rekrytoitavalle henkilostolle tulisi tarkentaa kriteereja esimerkiksi asetuksin ja ohjein, jos ne jadvat
laista vaille tarkentamista.

Esityksen mukaan kohderyhman tulee olla ty6hén motivoitunutta. Motivaation voimakkuus
rekrytoinnin ja tydssakdynnin eri vaiheissa vaihtelee kaikilla tyontekijoilld. Myds



asiakaskohderyhman aiemmin elaméassa kokemat pettymykset ja epdonnistumiset tydelamassa
saattavat tehda asiakkaasta aran, vaikka sisdginen motivaatio tyéhon olisikin kunnossa.
Motivaatiotekijoiden huomioiminen asiakkailla tasalaatuisesti rekrytointivaiheissa vaatii rekrytointia
tekevalta henkilostolta paljon ja tdhan tulee kiinnittda huomiota ja pohtia menetelmia tai valineita
sen todentamiseen. Henkilon sisdinen motivaatio ja pitkdjanteinen halu tehda ty6ta ja sen
erottaminen hetkellisista ulkoisista motivaatiotekijoista ei tule olemaan helppoa. Myds ammatillisen
osaamisen ja oppimiskyvyn tulee olla sellainen, ettad henkil6lla on kyky tehda ty6ta, vaikka kapea-
alaisesti ja rajatustikin. Perustettavalle yhti6lle ei voi salyttaa vastuuta huolehtia kohderyhman
ammatillisesta koulutuksesta, mutta tehtaviin perehdytyksesta seka tyénantajan muutoin tarjoamiin
lisa- ja tdydennyskoulutuksista sen tulee huolehtia.

Perustettava erityisyhtio olisi osatyokykyisten viimesijaisin tyollistaja. Viimesijaisuus nayttaytyy
kuntoutus-, hoito- ja tyollisyystoimista huolimatta pitkittyneena tyottomyytena. Kriteerit
viimesijaisena toimijana on hyva olla selkeitd. Myds suhde muihin valitydmarkkinatoimijoihin,
sosiaalisiin yrityksiin seka tyollisyystoimiin taytyy olla selked. Esimerkiksi onko patkatyohistorian
omaava osatyokykyinen henkild perustettavan yhtion kohderyhmaa, koska toisaalta han on
olemassa olevilla toimilla saanut toita, mutta ei pystyvampaa tyollisyytta.

Suomessa on tutkimusten mukaan tyokyvyttémyyselakkeelld olevia tyohdn motivoituneita
henkiloita. Esityksessa todetaan, ettd yhtioon rekrytoitavan henkilon tulisi olla julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 § 1 momentissa ja 2 luvun 1 §:ssa tarkoitettu tyoton
tyonhakija. Tyokyvyttomyyseldkkeelld oleva henkild ei voi olla tyoton tyonhakija. Kuitenkin, kuten
esityksesta kay ilmi, potentiaalia tyollistya heillakin on. Epaselvaksi jaa, onko heilld mahdollisuus
hakeutua perustettavan yrityksen tyontekijaksi esimerkiksi osittain luopumatta
tyokyvyttomyyseldkkeesta. Heidan ohjautumisensa perustettavan yhtion palveluihin tulee talléin
tarkemmin suunnitella ja jarjestaa.

Pykdlan 2 momentissa saddettaisiin, etta tyo- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit
tayttavista tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtion palvelukseen. Yhti6 voisi rekrytoida
palvelukseensa ainoastaan tastd ehdolle asetettavista henkil6ista tyollistaessaan osatyokykyisia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston tietyt tehtdvdan nimetyt yksikot huolehtisivat
tyollistettavien osatyokykyisten rekrytoinneista perustettavalle yritykselle. Osatydkykyisen henkilon
elinpiiri on usein pieni ja tarkoin rajattu. Jos perustettavaan yhtioon rekrytointi on asiakkaan
nakokulmasta monivaiheinen ja kaukana omasta elinpiiristd, nostaa se potentiaalisen asiakkaan
kynnysta hakeutua kyseiseen palveluun.

Kuntien tyollistamispalvelut ovat saamassa pysyvaisluonteisen aseman tulevassa lainsdaadannossa.
Isoin osa osatyokykyisista asiakkaista on tulevan lain mukaan kuntien tyoéllistamispalveluissa. Tata
taustaa vasten ehdotetusta rekrytointiprosessista tulisi monipolvinen ja kohderyhmalle hankala.
Kuntien kyky huolehtia tyollistettavista on hyva ja sielld on paljon osaavaa tyévoimaa. Kohderyhman
kriteerien tarkentuessa kuntien osaaminen ja kyky huolehtia oikeat henkil6t perustettavan yhtion
tyollistamistoimiin ovat yhta hyva kuin tyo- ja elinkeinotoimistojenkin.

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta

Yhdenvertaisuuden ndakokulmasta palveluiden tulee olla kohderyhmalle tasalaatuisia koko
valtakunnan tasoalla. Yhtion on lausunnossa suunniteltu aloittavan toimintansa 2-3 alueella ja
laajentavan toimintaansa jatkossa. Osatydkykyisen tyossakdyntialue on usein suppea, koska
tydmatkat ovat rasittavia ja vievat osan osatyokykyisen voimavaroista. Yhtiolla tulisi olla
mahdollisuus hankkia valtakunnan kattavasti ty6llisyysmahdollisuuksia koko kohderyhmalle tai



vastaavat palvelut tulee jarjestda muutoin. Toiminnan toteuttajina esimerkiksi alihankintana voisivat
toimia valitydmarkkinoilla ja osatyokykyisten tyollistdjana alueellisesti toimivat yritykset, yhteisot,
jarjestot, kunnat ja maakunnat, joille kohderyhman tyéllistdminen on ennestaan tuttua.

Tassa yhteydessa olisi tarkeda myos tehda osatydkykyisten tyossakdynnista kannustavaa. Iso osa
osatyokykyista saa erilaisia sosiaaliturvaetuisuuksia, mitkd pienenevat sitd mukaa, kun palkkatulot
suurenevat. Tyossakaynnista koituu tyontekijalleen kuitenkin erilaisia kuluja ja tydssakaynnin pitaisi
aina olla taloudellisesti sosiaaliturvaetuisuuksia kannustavampi vaihtoehto. Tydssakdynnin, myos
osa-aikaisen, ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen tarkastelu ja tyon vastaanottamisen kannattavuus
suhteessa sosiaaliturvaan, olisi hyva tarkistaa tassa yhteydessa.



