Luonnos 7.6.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle tyénhakijan palveluprosessin ja erdiden tydttomyysetuuden
saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annettua lakia,
tyottomyysturvalakia, ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua lakia, kotoutumisen
edistamisestd annettua lakia, tyollistymista edistavéasta monialaisesta yhteispalvelusta annettua
lakia ja kuntouttavasta tyétoiminnasta annettua lakia.

Tyottémien tydnhakua ja ohjaamista palvelutarpeen mukaisiin palveluihin tuettaisiin siten, ettd
ty0- ja elinkeinotoimisto tai ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta ta-
paisi tyonhakijan tyonhakukeskustelussa ty6ttdmyyden alkuvaiheessa kahden viikon vélein.
Nykyisten kolmen kuukauden vélein jérjestettavien tyonhakijan haastattelujen liséksi tydnhaki-
jalle jarjestettaisiin puolen vuoden valein kuukauden kestava jakso, jonka aikana jarjestettéisiin
kaksi tyonhakukeskustelua.

Tyottomyysturvaoikeuden jatkumisen edellytyksend tyénhakijan olisi haettava tiettyd maéraé
tyomahdollisuuksia. Hakuvelvollisuus kirjattaisiin tyollistymissuunnitelmaan. Tyonhakijalle
voitaisiin tarjota haettavaksi yksildityja tyopaikkoja. Naiden tyopaikkojen hakeminen velvoit-
taisi tietyin edellytyksin tydnhakijaa ty6ttomyysetuuden jatkumisen edellytyksena. Jos tydnha-
kija laiminly® hakea tydmahdollisuuksia tai osallistua palveluihin hanelta edellytetylla tavalla,
hantd muistutettaisiin tydttdmyysetuuden saamisen edellytyksistd. Korvauksettomien méaaraai-
kojen kestoja porrastettaisiin ja muutettaisiin kohtuullisemmiksi.

Esitys liittyy hallituksen ohjelmaan sisaltyvaan tavoitteeseen uudistaa tyottdmien palveluita
seka kohtuullistaa tyottémyysturvan seuraamusjarjestelmaa niin, ettd tyénhakijoiden oikeudet
ja velvollisuudet ovat tasapainossa. Esityksen tavoitteena on parantaa tyollisyytta véahintaan
9 500 tyollisella.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan padosin voimaan 2.5.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallitus valmistelee ty6ttomyystur-
van ja tyottémien palveluiden uudistuksen, jonka tavoitteena on lyhentdd tyottomyysjaksojen
kestoa, helpottaa lyhytaikaisen tydn vastaanottamista, kannustaa tyénhakuun seké uudistaa ja
kohtuullistaa ty6ttomyysturvan seuraamusjarjestelmaa niin, ettd tydnhakijan oikeudet ja velvol-
lisuudet ovat tasapainossa. Tarkoituksena on, etta tydnhakijan tyollistymissuunnitelmassa sovi-
taan henkilokohtaisesta tyonhakuvelvoitteesta ja palveluista, kuten esimerkiksi koulutuksesta ja
kuntoutuksesta. Lisdksi hallituksen ohjelmassa mainitaan, ettd tyonhakijoiden henkilokohtaisen
palvelun resurssit ty6- ja elinkeinotoimistoissa turvataan.

Osana edella mainittua kokonaisuutta hallitus péétti talousarvioneuvottelussaan syyskuussa
2020 valmistella niin sanottua pohjoismaista tydvoimapalveluiden mallia. Hallitus linjasi, etta
tyénhaun tukemiseksi ja palveluihin ohjaamiseksi ty6ttomien palvelutarpeen arviointia kehitet-
téisiin ja tydnhaun tukea liséttéisiin siten, ettd ty6ttémét kohdattaisiin tydnhaun alkuvaiheessa
kahden viikon valein. Tdmén jalkeen kuukauden kestava tiivis palvelujakso seuraisi aina kuu-
den kuukauden ty6ttdmyyden jalkeen. Muutoksen toteuttamiseksi hallitus linjasi, ettd tyo- ja
elinkeinotoimistojen resursseja lisattéisiin 70 miljoonalla eurolla vuodessa.

Hallitus linjasi valmisteltavaa muutosta myos siten, ettd yksilllisessd tyollistymissuunnitel-
massa sovittaisiin tyonhakijan maarallisestd tyonhakuvelvoitteesta ja tarkoituksenmukaisista
tyonhakua tukevista palveluista. Tyonhakijan tulisi ty6ttémyysetuuden saamisen edellytyksené
hakea kuukaudessa enintdédn neljaa tyopaikkaa, riippuen alueen tyémarkkinatilanteesta ja tyot-
toman tyokyvysta. Lahtokohtana olisi neljan ty6paikan hakeminen ja velvoitteen reunaehdoista
saadettaisiin riittavan tarkkarajaisesti. Hallituksen linjauksen mukaan tyonhakijalle voitaisiin
jatkossakin osoittaa nykyisenkaltaisia tydtarjouksia.

Hallitus linjasi my0s, ettd tyénhakijan tulisi raportoida tydnhausta sahkoiseen jarjestelméaén it-
sendisesti tai palvelun yhteydessa joka kuukausi. Tyonhakuun ja palveluihin liittyvia ty6tto-
myysturvaseuraamuksia porrastettaisiin siten, ettd kayttoon otettaisiin huomautus. Jos tyonha-
kija jattaisi velvoitteen uudelleen tayttamattd, hanelle asetettaisiin viisi tyottémyysetuuden mak-
supdivad kestédvé korvaukseton madréaika eli niin sanottu karenssi. Tyonhakijan menettelyn
toistuessa hanelle asetettaisiin 10 péivaé kestdva korvaukseton méérdaika. Huomautuksen ja
kahden korvauksettoman mééardajan asettamisen jélkeen tyénhaun laiminlydnnista asetettaisiin
nykyisenkin lainsaadannén mukainen tydssaolovelvoite. Muiden kuin tyénhakuun ja palvelui-
hin liittyvien tydttomyysturvaseuraamusten enimmaispituus olisi hallituksen linjauksen mukaan
45 paivaa.

Hallituksen edell& mainittu linjaus pohjoismaisen tydvoimapalveluiden mallin valmistelemi-
sesta oli osa hallituksen talousarvioneuvottelun tyollisyystoimia. Hallituksen linjauksen mu-
kaan pohjoismaiseen tydvoimapalveluiden malliin liittyvat muutokset valmistellaan siten, etta
niiden tyollisyysvaikutus on vahintaan 9 500 tydllista.

1.2 Valmistelu

Pa&ministeri Antti Rinteen hallituksen toimikaudella heindkuussa 2019 asetettu ty6llisyyden
edistdmisen ministeriryhmé seka sille elokuussa 2019 asetetut alatyéryhmat jatkoivat toimin-
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taansa myo6s hallituksen vaihduttua marraskuussa 2019. Tassé hallituksen esityksessa ehdotet-
tavia muutoksia késiteltiin ty6llisyyden edistdmisen ministeriryhman Palkkatuki ja etuudet —
alatyéryhmassd. Myohemmin kasittelya jatkettiin Palvelut, etuudet ja osallisuus -alaty6ryh-
massé, joka asetettiin elokuussa 2020.

Alatydryhmd ei tehnyt muutoksista yksimielista esitysta ja hallituksen esitys on laadittu tyo- ja
elinkeinoministeriossa. Esitettyjen muutosten tyollisyysvaikutukset on arvioitu virkatyoné val-
tiovarainministeriossa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa sosiaali- ja terveysministeriolta, valtiovarainministeri-
0ltd, opetus- ja kulttuuriministeriolta, oikeusministeriolta seka valtioneuvoston oikeuskansle-
rilta, eduskunnan oikeusasiamiehelt ja tietosuojavaltuutetulta. Lisaksi lausuntoa pyydettiin jul-
kisten tyovoimapalveluiden ja tyottomyysturvajérjestelman toimeenpanosta vastaavilta tahoilta
seka keskeisilta tydnantajia, yrittdjid, palkansaajia, tyottdmia ja kuntia edustavilta jarjestoilta.

kuthanek
arviointineuvosto

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa tem.fi/hankkeet
ja sdddoshankkeet tunnuksella TEM 102:002019.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tyonhakijan palveluprosessi ty6- ja elinkeinotoimistossa
Ty6nhakijaksi ilmoittautuminen ja palvelutarpeen arviointi

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaan henkilfasiakkaan
tyénhaku kaynnistyy sind paivand, kun han pyytaa sitad sahkoisesti siihen tarkoitetussa verkko-
palvelussa tai henkilékohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa ja hénet rekisterdidaén tydénhaki-
Jaksi tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan. Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi
hyvaksya muullakin tavoin esitetyn pyynnon. Vuonna 2019 noin 84 prosenttia ja vuonna 2020
noin 91 prosenttia tyénhakijoista kdynnisti tyénhaun verkkopalvelun kautta.

Verkkopalvelun kautta tydnhakijaksi ilmoittautuneet ohjataan digitaaliseen palvelutarpeen ar-
viointiin, jos tyottomyys ei ole paattymassa kolmen kuukauden kuluessa esimerkiksi tyéhon
menon tai opintojen alkamisen takia. Tyénhakijan verkkopalvelussa antamien tietojen ja tyol-
listymisen mahdollisuuksia ennakoivien tekijoiden perusteella arvioidaan, millaisia palveluja
tyonhakija tarvitsee. Palvelutarpeen arvioinnin pohjalta voidaan laatia tydnhakijan hyvaksytta-
vaksi luonnos tyo6llistymissuunnitelmaksi. Tyonhakijaa voidaan myds pyytaa laatimaan oma
ehdotuksensa ty6llistymissuunnitelmaksi.

Verkkopalvelussa tyénhakijaksi ilmoittautuneella henkil6lla on ilmoittautumisen jalkeen kaksi
paivaa aikaa tdydentda palvelutarpeen arvioimiseksi tarvittavat tiedot ja sen jalkeen seitsemén
paivaa aikaa laatia luonnos ty6llistymissuunnitelmaksi. Suuri osa tydnhakijoista tekee mainitut
toimet melko nopeasti. Tilastotietoja tasta ei ole kaytettavissa.

Tyo6nhakijaksi ilmoittautumiseen liittyvét toimet on jaettu useaksi kokonaisuudeksi, koska tar-

vittavien tietojen tayttdmista verkkopalvelussa samalla kertaa on pidetty liian raskaana. Tahan
voitaisiin kuitenkin vaikuttaa tuomalla tydnhakijaa koskevia tietoja mahdollisuuksien mukaan

5


https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM102:00/2019
https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM102:00/2019

nykyistd enemman tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmasta ja muista viranomais-
rekistereistd. Tyonhakijaksi ilmoittautumiseen liittyvid toimia voitaisiin keventda myos siten,
ettd verkkopalvelussa kerattdisiin vain kaikkein keskeisimmat tiedot tyonhakijan ensimmaéisté
haastattelua ja palvelutarpeen arviointia seka tyéttdmyysturvaoikeuden selvittdmista varten.
Tietoja ja palvelutarvearviota tdydennettdisiin ensimmaisessa tyonhakijan haastattelussa. No-
peuttamalla tyonhakijaksi ilmoittautumiseen liittyvien toimien toteutumista tyonhakija voitai-
siin tarvittaessa ohjata nykyistd nopeammin tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin.

Erdiden ndkemysten mukaan nykyinen osittain verkkopalveluiden kayttdén perustuva tyonha-
kijan palvelutarpeen arviointi johtaisi tydnhakijan ohjaamiseen vaariin tyo- ja elinkeinotoimis-
ton palveluihin. Nakemykset perustuvat siihen, ettd palvelutarvearvio perustuisi liikaa tydnha-
kijan omaan, mahdollisesti lilan toiveikkaaseen ndkemykseen omasta tilanteesta. Elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen
heindkuussa 2018 tekemén julkaisemattoman selvityksen mukaan kuusi kuukautta aiemmin
tyottdmaksi tyonhakijaksi ilmoittautuneiden oma arvio palvelutarpeesta vastasi kuitenkin noin
85 prosentin todennakodisyydelld tilannetta seuranta-ajankohtana. Nopeaan ty6llistymiseensa
luottaneet olivat paéosin tyossé ja tyollistymiseenséa tukea tarvitsevat joko koulutuksessa tai ty6-
ja elinkeinotoimiston palveluiden piirissa.

Ty6nhakijan haastattelu

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan ty6- ja elinkeinoviranomaisen tu-
lee jarjestaa tyonhakijalle haastattelu kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta, jollei se
tyénhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta. Haastattelun jarjestdmista pide-
taan tarpeettomana esimerkiksi silloin, kun tyonhakijalla on tiedossa lahiaikoina tydsuhteen,
opiskelun tai perhevapaan alkaminen tai muu vastaava muutos tilanteessaan.

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata tyonhakijalle tilaisuus myéhempiin haastatteluihin
maardajoin tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Tyottomén tyonhakijan haastattelu tulee
kuitenkin aina jarjestéa tyottdmyyden jatkuttua yhdenjakoisesti kolme kuukautta ja sen jalkeen
aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tyottémyyden valein.

Ty6nhakijan ensimmaisessa haastattelussa tarkistetaan ja tdydennetéan tyonhakutiedot, arvioi-
daan palvelutarve, laaditaan ty6llistymissuunnitelma seké sovitaan asiointitavasta ja yhteyden-
pidosta ty0- ja elinkeinoviranomaisen ja tyonhakijan vélilla. Osana palvelutarpeen arviointia
ty0- ja elinkeinoviranomainen tekee arvion ty6ttdman tyonhakijan valmiuksista tyollistyé avoi-
mille tydmarkkinoille seka tyottomyyden pitkittymisen todennakdisyydesta.

Arviolta noin 30-50 prosentille tyottémista jarjestetddn tydnhakijan haastattelu kahden viikon
kuluessa tyonhaun alkamisesta. Kolmen kuukauden maéraaikaishaastattelu oli vuoden 2019 tie-
tojen perusteella jarjestetty keskiméaarin noin 73 prosentille niistd tyonhakijoista, joille haastat-
telu oli tullut julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdédettyjen maéraaikojen
perusteella jarjestdd. Vuotta 2020 koskevat tiedot eivat ole vertailukelpoisia, koska covid-19-
pandemian takia haastattelujen jarjestamista koskevaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain sdannodsta oli muutettu valiaikaisesti.



Tyottdmien maaraaikaishaastatteluja koskevassa arviointitutkimuksessa® havaittiin, etta haas-
tattelut tehostavat tyonhakijoiden ohjaamista palveluihin seka edistavét aktivoitumista ja tyol-
listymista avoimille tyémarkkinoille. Tutkimuksessa havaittiin myds, ettd haastattelujen maarén
lisadntyminen ei vaikuttanut merkittavéasti tyo- ja elinkeinotoimiston tekeméén tyonvélitykseen.
Sama havainto on tehty myds Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston toimialuetta koskevassa
tutkimuksessa.? Tyonvalityksen tulisikin olla nykyista merkittavampi osa tyonhakijan haastat-
teluja.

Tyollistymissuunnitelma

Tyonhakijan haastattelun jarjestdminen tarkoittaa samalla sit4, ettd tyonhakijan kanssa joko laa-
ditaan tyollistymissuunnitelma tai suunnitelmaa tarkistetaan. Edelld mainitut kolmen kuukau-
den méaréaikaishaastatteluja koskevat tilastotiedot kuvaavat sen vuoksi myds suunnitelmien
ajantasaisuutta.

Tyollistymissuunnitelma perustuu tydnhakijan omiin tyota tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin
jaarvioituun palvelutarpeeseen. Suunnitelmassa sovitaan tydnhausta ja sen tavoitteista, tydnha-
kijan palvelutarpeen mukaisista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista ja muista tydllistymista
edistavista palveluista sek& asiantuntija-arvioinneista. Suunnitelmassa sovitaan tarvittaessa
my0s muista osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja toimintakykya parantavista palveluista tai
tyokyvyn tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvista toimista. Ty®nhakija ja tyd- ja elin-
keinotoimisto sopivat suunnitelman toteutumisen seurannasta ja hyvaksyvét suunnitelman.

Helmikuun 2021 alussa tyo- ja elinkeinotoimistoissa oli tydnhakijana yhteensa noin 667 800
henkiloa. Heistd noin 538 600:n kanssa oli laadittu tyollistymissuunnitelma ja ndista noin 329
000 suunnitelmaan oli kirjattu, ettd tydnhakija hakee omatoimisesti ty6ta eri hakukanavia kéyt-
tden seka osallistuu rekrytointitapahtumiin. Covid-19-pandemiaa edeltdvéna aikana helmi-
kuussa 2020 ty6- ja elinkeinotoimistoissa oli arviolta noin 247 000 tyétonta tyonhakijaa, joista
enintéddn kolme kuukautta vanha ty6llistymissuunnitelma oli noin 171 000 tyonhakijalla. T&mé&
vastaa noin 70 prosenttia tydttomista tyonhakijoista.

Omatoimisen tydnhaun Kirjataan osaksi tyollistymissuunnitelmaa lahes poikkeuksetta silloin,
kun tydnhakijalla on hyvat edellytykset hakea tyota ja tyollistyd. Esimerkiksi monialaisten pal-
veluiden tarpeessa olevien tydnhakijoiden kohdalla tilanne on toinen, ja maininta omatoimisesta
tyonhausta siséltyy arviolta joka toisen tyonhakijan suunnitelmaan.

Omatoimisella tyonhaulla tarkoitetaan edelld ty6ttomyysetuutta hakevan tydnhakijan yleisté
velvollisuutta hakea tyotd. Kyse ei yleensa ole konkreettisesta tietyn typaikan tai edes tietyn
alan tyopaikkojen hakemisesta. Yleiselld tasolla olevan tyonhakuvelvoitteen laiminlydmisesta
ei aseteta korvauksettomia méaraaikoja tai tydssaolovelvoitteita.

! valtakari, Mikko ym.; Ty6ttomien madraaikaishaastattelujen arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tut-
kimustoiminnan julkaisusarja 2019:26.

2 Sundvall, Santtu ja Mayer, Minna: Ty6ttomien maaraaikaishaastattelut TE-toimiston asiakaspalvelun
perustana. Kokemuksia médraaikaishaastatteluiden lisdédmisestd Uudellamaalla. Raportteja 27:2018. Uu-
denmaan ELY-keskus.



Tyollistymissuunnitelmilla voitaisiin nykyista tehokkaammin tukea tyonhakijan tyonhakua ja
tyollistymisté sekd varmistaa tyottdmyysetuuden vastikkeellisuuden toteutuminen, jos suunni-
telmien ajantasaisuutta voidaan parantaa ja tyonhakijalta edellytettéisiin suunnitelmissa ny-
kyisté konkreettisemmin omatoimista tyonhakua.

Tyollistymissuunnitelman toteuttamisesta ilmoittaminen

Ty6nhaun voimassaolo lakkaa muun muassa silloin, kun tydnhakija ei ilmoita ty6- ja elinkei-
noviranomaiselle tydllistymissuunnitelmassa sovitussa maaraajassa ja sovitulla tavalla suunni-
telman toteuttamisesta. Tyonhaun voimassaolon lakattua tyénhaun voi kuitenkin kdynnistaa uu-
delleen.

Kéytanngssa tydnhaun voimassaoloa ei yleensé paatetd, vaikka tydnhakija jattdisi ilmoittamatta
tyollistymissuunnitelman toteuttamisesta. limoittamatta jattdminen johtaa kuitenkin siihen, etté
tyonhakijalta pyydetéan selvitysta suunnitelman toteuttamisesta, eiké tyottomyysetuutta mak-
seta, ennen Kkuin asia on selvitetty. Jos ilmenee, ettei tydnhakija ole toteuttanut suunnitelmaa,
eikd hanelld ole menettelyynsa tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua patevaa syyta,
hén menettéé oikeutensa tydttdmyysetuuteen joko méaaraajaksi tai toistaiseksi.

Tyonvalitys ja rekrytointivaikeudet

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettu tyénvalitys kuuluu tyo- ja
elinkeinotoimiston ydintehtaviin. Tyonvalityksella edistetddn tydvoiman kysynnén ja tarjonnan
kohtaamista siten, ettd avoimet tyfpaikat tayttyvét ja tyotd hakevat saavat tyoté nopeasti. Tyon-
valitys perustuu tydnantajan ja tyontekijan sopimusvapauteen seka vapaaseen valintaan.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tyonvalityspalveluksi on madaritelty
avoimia tyopaikkoja koskevien tietojen julkaiseminen ja valittdminen, avoimeen tyopaikkaan
sopivien tydnhakijoiden etsiminen ja esittely tydnantajalle seka sopivien tydpaikkojen etsimi-
nen ja tarjoaminen tynhakijoille.

Owal Group Oy:n vuonna 2016 tekema ty6- ja elinkeinotoimistojen tyotarjous- ja tyottomyys-
turvaprosessia koskeva tutkimus® sisélsi ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmasta
ilmeneviin tietoihin perustuvan otoksen tyotarjouksista ja ndiden kohdentumisesta tyénha-
kijoille. Otoksessa mukana oleville tydnhakijoille oli tehty keskimaéarin kaksi tarjousta, mika
vastaa myos tyo- ja elinkeinoministerion seurantatietoja. Otoksen aineistossa 54 prosentille
tyonhakijoista oli tehty yksi ty6tarjous ja viidennekselle kaksi tyotarjousta.

Myo6s muissa selvityksisséa on kiinnitetty huomiota ty6tarjousten kohdentumiseen eri tyonhaki-
joille. Esimerkiksi koko maata kuvaavien tilastotietojen perusteella tammikuun 2012 ja huhti-
kuun 2014 valisend aikana 78 prosentille ty0- ja elinkeinotoimiston henkildasiakkaista ei tehty
lainkaan tyotarjouksia.*

3 Owal Group Oy; Tutkimus TE-toimistojen tyGtarjous- ja tyottdmyysturvaprosesseista, Tyo- ja elinkei-
noministerion julkaisuja, Tyéelama 35/2016.

4 Muun muassa Raisanen, Heikki: Saavutettiinko kyllaantymispiste? TyGtarjousten lisdantyneen kayton
vaikutus avointen tydpaikkojen tayttoon ja rekrytoinnin kestoon vuonna 2015. TEM-Analyyseja 70/2016,
ja Réisénen, Heikki - Jarveld, Simo; Tyotarjousten kaytdn lisdys — vuoden 2014 politilkkamuutoksen
arviointia, TEM-analyyseja 61/2014 sek& Sundvall, Santtu: Julkista tyonvalitysta tyonantajalahtoisesti ja
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Owal Group Oy:n tekemén selvityksen mukaan tyGtarjouksia tehtiin suhteessa enemmén pal-
velu- ja myyntityon tekijoille ja prosessi- ja kuljetustyontekijéille. Rakennus-, korjaus- ja val-
mistustyontekijoille puolestaan tehtiin enemmaén tarjouksia muihin kuin ensisijaiseen ammat-
tiin. Kun tietoja verrattiin avoinna oleviin tydpaikkoihin vuosina 2014 ja 2015, erityisesti asi-
antuntijoille tehtiin vahemmaén tarjouksia Satakuntaa ja Etela-Pohjanmaata lukuun ottamatta.
Erityisesti Uudellamaalla tehtiin rakennus- ja kuljetusalalle enemman tarjouksia suhteessa avoi-
miin tyopaikkoihin.

Owal Group Oy:n tekemén selvityksen mukaan alueellisen liikkuvuuden nakékulma ei noussut
tyotarjousprosessissa merkittavéksi tekijaksi. Selvityksessa havaittiin, ettei ty6tarjouksia juuri-
kaan tehty tyénhakijan ilmoittaman maantieteellisen hakualueen ulkopuolelle. Selvitykseen si-
séltyvissa asiantuntijahaastatteluissa ilmeni, ettd tyctarjouksia tehtiin alueellisen liikkuvuuden
pohjalta ja alueellinen nadkokulma oli lisd&ntynyt tydssakayntialueen (tuolloin 80 kilometrin
etdisyys tyonhakijan asuinpaikasta) sisdpuolella. Vaikka tydnhakijoita periaatteessa ohjattiin
tyotarjousten kautta hakemaan toita aiempaa laajemmalta alueelta, kdytanndssa tama ei kuiten-
kaan aina toteutunut. Haastattelujen mukaan ty6- ja elinkeinotoimistot olivat kokeneet vaikeaksi
saada tydnhakijoita liilkkumaan lyhyita matkoja edes kaupunkiseudulla. Toisaalta tyopaikkoihin
sopivia henkiloita haetaan usein vain oman ty0- ja elinkeinotoimiston alueelta.

Owal Group Oy:n tekemén selvityksen mukaan ty6tarjousten osuvuutta ja laatua tulisi parantaa
asiakasymmarrysta kehittdméallad. Tydnhakijoiden tilanteen tuntemus tyd- ja elinkeinotoimis-
toissa ei havaintojen mukaan ollut riittavalla tasolla, ja talla oli vaikutusta tyétarjousten laatuun
jaosuvuuteen. Asiakkaiden tiedot ja tarpeet tunnettiin heikosti, silla asiakkaasta sahkoisesti saa-
tavilla olevat tiedot olivat varsin puutteellisia. Tydnhakijoista séhkdisesti saatavilla olevat tiedot
ovat kuitenkin péaasiallinen keino kohdentaa ty6tarjouksia osuviksi. Myds niukat aikaresurssit
seké asetetut tavoitteet tyotarjouksien madrassa vaikuttivat osuvuuteen. Owal Group Oy:n sel-
vityksessa esitettiin muun muassa tyonhakijalle tarkoitettujen verkkopalvelujen kehittamisté si-
ten, ettd ne pakottaisivat tarpeellisten tietojen tayttoon ja samalla muistuttaisivat asiakkaita hei-
dén vastuistaan.

Tyotarjousten liséksi tyo- ja elinkeinotoimistot voivat toteuttaa tyonantajalahtoista tydnvalitysta
niin sanottujen ehdokashakutoimeksiantojen kautta. Ndissa toimeksiannoissa tyo- ja elin-
keinotoimisto kartoittaa sopivia ehdokkaita kyseessa olevaan tyéhon ja esittelee ehdokkaat
tyonantajalle. Ehdokashakuihin osallistuminen ei ole tydnhakijaa ty6ttdmyysetuuden saamisen
edellytyksené velvoittavaa. Ehdokashakutoimeksiantojen maarat ovat viime vuosina pysyneet
tasaisina. Vuonna 2019 ty6- ja elinkeinotoimistot toteuttivat yhteensé noin 10 000 ehdokasha-
kutoimeksiantoa ja esittelivat tydnantajille noin 72 000 tydnhakijaa.

Tyo6ttémyysetuutta saavan tydnhakijan yleisena velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyota. Tyo-
ja elinkeinotoimiston tekemien ty6tarjousten ja edelld mainitun ehdokashaun lisaksi tyollisty-
missuunnitelmassa sovitaan tyonhakijan omatoimisesta tydnhausta. Omatoimisesta tydnhausta
sopiminen voi tarkoittaa esimerkiksi sopimista siitd, ettd tydnhakija hakee saamiensa tyotar-
jousten lisdksi omatoimisesti muita avoinna olevia tyopaikkoja tai piilotyopaikkoja tietylta
alalta tai alueelta. Tyo6llistymissuunnitelmassa voidaan sopia myds esimerkiksi haettavien paik-
kojen lukumadréasta tietylla aikavalilla.

Avoimien paikkojen keskimaardinen avoinna olon kesto vuonna 2019 oli 60 pdivad, kun se
vuotta aiemmin oli 43 pdivaa. Tayttyneiden tyopaikkojen avoinna olon kesto, siis aika jona

tuloksekkaasti. Ehdokashakutoimeksiannot Uudenmaan TE-toimiston rekrytointipalveluna. Raportteja
1/2019. Uudenmaan ELY-keskus.



tyonantaja haki tyontekijad kyseessa olevaan tyohon, laski kuitenkin mainittuna aikana 54 pai-
vasta 47 paivaan. Avoimien tyopaikkojen keskimé&érdinen avoinna olon kesto on pidentynyt
selvésti.

Tyo- ja elinkeinoministerion selvityksen® mukaan noin 41 prosenttia tydvoimaa hakeneista toi-
mipaikoista on kokenut vaikeuksia I0ytd4 sopivaa tyévoimaa avoinna olleeseen tydtehtdavaan.
Selvityksen mukaan rekrytointiongelmat yleistyivét vuonna 2018 erittain voimakkaasti raken-
nusalalla. My0s sosiaali- ja terveysalalla, kuljetus- ja varastointialalla, teollisuudessa seka kau-
pan alalla ongelmat lisdantyivat voimakkaasti. Yli 90 prosenttia toimipaikoista totesi, etta rek-
rytointiongelmat johtuvat henkilon osaamiseen liittyvista syistd, kuten koulutuksesta, tydkoke-
muksesta, sosiaalisista taidoista, Kielitaidosta tai muista tyon vaatimista taidoista. Myos Tilas-
tokeskuksen vuoden 2020 kolmatta vuosineljannestd koskevan tydnantajahaastattelun perus-
teella rekrytointivaikeuksia oli kokenut noin 40 prosenttia tydnantajista.

Ty6nhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend velvoittaviin tyétarjouksiin perustuva
tyottdmyysetuuden vastikkeellisuus ei kohdistu tasaisesti kaikkiin tydnhakijoihin. Lisaksi tyon-
hakujen madraa tulisi kasvattaa rekrytointiongelmien vahentamiseksi. Jos ty6ta ei ole tarjolla
tyonhakijan tydssakayntialueella, hakijoita tulisi ohjata hakemaan ty6td myos kauempaa. Sa-
malla on kuitenkin otettava huomioon, ettei tyonhakijaa voida edellyttdd tyottomyysetuuden
menettdmisen uhalla esimerkiksi muuttamaan toiselle paikkakunnalle.

Myo6s OECD suosittelee Suomea tiukentamaan tyottdmien tyonhakijoiden tyénhakuvaatimuk-
sia seka lisadmaan naiden vaatimusten toteutumisen valvontaa.®

Tyotarjouksen tuloksesta ilmoittaminen

Tyo- ja elinkeinotoimiston tekemassé tyotarjouksessa ilmoitetaan méardaika, jonka kuluessa
tyénhakijan on ilmoitettava, onko han hakenut tarjottua tyota. limoitus tulisi tehda ensisijaisesti
verkkopalvelussa, mutta sen voi tehdd myds esimerkiksi puhelimitse.

Jos tyénhakija ilmoittaa, ettei ole hakenut tarjottua ty6ta tai jattada ilmoittamatta tydtarjouksen
tuloksesta, haneltd pyydetaan selvitystd asiasta. Tyottomyysetuutta ei yleensa makseta, ennen
kuin asia on selvitetty. Jos ilmenee, ettei tydnhakija ole hakenut tarjottua ty6ta eika hanella ole
menettelyynsa tyottomyysturvalaissa tarkoitettua patevaa syytd, han menettdd oikeutensa tyot-
tdmyysetuuteen joko méaéaraajaksi tai toistaiseksi.

2.2 Tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmé
Ty0sta eroaminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottémyysetuuteen 90 péivén ajalta, jos han eronnut tydstaan il-
man patevaad syytd. Tyottomyysetuuden menettdminen tarkoittaa tassa sitd, ettd tyo- ja elin-
keinotoimisto asettaa tydnhakijalle korvauksettoman madréajan eli niin sanotun karenssin.

Koska tyo olisi edella mainituissa tilanteissa voinut tydnantajan puolesta jatkua, korvaukseton
madréaika on pitempi kuin tydnantajan paattaessa tydsuhteen. Jos tydnantaja paattaa tyosuhteen
tyontekijasta johtuvasta syystd, korvauksettoman maarédajan kesto on 60 pdivad. Korvaukse-
tonta madréaikaa ei aseteta esimerkiksi silloin, kun ty6 paattyy irtisanomiseen tuotannollisesta

S Larja, Liisa: Ty6voiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2018. TEM-Analyyseja 94/2019.
6 Back to Work FINLAND: Improving the Re-Employment Prospects of Displaced Workers (2016).
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tai taloudellisesta syysta tai tyosuhteen paattyminen ei johdu tyontekijan ty6ttomyysturvalaissa
tarkoitetulla tavalla moitittavana pidettavasta menettelysta.

Jos tydn jéljella oleva kesto olisi ollut enintdan viisi paivaa, korvauksettoman madaréaajan pituus
on 30 paivaa seké tydnantajan ettd tyontekijan paattaessa tydsuhteen.

Henkil6lla on patevd syy erota ty0std tyottOmyysetuutta menettdméttd tydsopimuslain
(55/2001) 8 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Télla tarkoitetaan tilanteita,
joissa tyonantaja rikkoo tai laiminly6 tyésopimuksesta tai laista johtuvia, tydsuhteessa olennai-
sesti vaikuttavia velvoitteitaan niin vakavasti, ettd tyontekijélta ei voida kohtuudella edellyttaa
sopimussuhteen jatkamista edes irtisanomisajan pituista aikaa.

Edell&d mainitun liséksi tyottomyysturvalaissa sdddetéédn useista muista tilanteista, joissa henki-
16114 on pétevé syy erota tydsta tyottomyysetuutta menettdmattd. Patevasta syysta erota tydsta
ei kuitenkaan saadeta tyhjentavasti.

Tyosta kieltaytyminen

Tyottémyysetuuden jatkuminen edellyttdd, ettd tydnhakija hakee ja on valmis ottamaan vastaan
ty6- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa tyotd. Lisaksi tyOnantaja voi tarjota ty6ta suoraan tyonha-
kijalle. Tyottdmyysturvalaissa saddetdan, ettd tyodsta kieltdytymisend pidetddn nimenomaisen
kieltaytymisen lisaksi sitd, ettd tydnhakija on omalla menettelylldan aiheuttanut sen, ettei tyo-
suhdetta ole syntynyt.

Jos tarjottu ty6 olisi kestényt enintddn kaksi viikkoa, tyosté kieltdytyminen ilman pétevaé syyté
johtaa 30 péivan korvauksettoman méaaraajan asettamiseen. Jos tyo olisi kestanyt yli kaksi viik-
koa, korvaukseton maarédaika on 60 péivaa. Jos tyénhakija oli jo valittu kyseiseen ty6hon, eli
tyopaikan saaminen oli k&ytdnndssa varmaa, korvauksettoman maaréajan kesto on 90 péivaa.

Tyd0ajalla ei ole merkitysta tyosté Kieltdytymisen perusteella asetettavan korvauksettoman maa-
raajan kestoon, eli sekd kokoaikaisesta ettd osa-aikaisesta tyOstd Kieltdytymisestd asetetaan
sama seuraamus. Tyosta kieltaytymisen perusteella asetettava korvaukseton madrdaika alkaa
paasaantoisesti 30 paivan kuluttua tydsta kieltdytymisesta.

Tyosta kieltdytymisen perusteella asetetaan korvaukseton madrdaika vain, jos tyo vastaa tyon-
hakijan tyokykya. Liséksi tyostd on maksettava tydehtosopimuksen mukainen palkka, jos alalla
on tydehtosopimus. Tyonhakijalla on pateva syy kieltaytyd hakemasta ja vastaanottamasta tar-
jottua ty6ta muun muassa silloin, kun hanen pdivittaisen tydmatkansa kesto ylittéisi kokoaika-
tyosséd keskimaarin kolme tuntia ja osa-aikaty0ssa keskimaarin kaksi tuntia. Saannosta sovellet-
taessa otetaan huomioon seka julkinen liikenne ettd mahdollisesti kaytettavissa oleva oma auto.
Oman auton hankkimista ei edellytetd. Myds mahdollisuus esimerkiksi pyorailla tai kavella tyo-
matka otetaan huomioon. Tyo6ttomyysturvalaissa on saddetty useista muistakin perusteista jattaa
hakematta ja kieltaytya tarjotusta tyostd. Sdannokset eivat ole tyhjentévia.

Ammattitaitosuoja
Ammattitaitosuoja tarkoittaa sitd, ettd tyonhakijalla on kolmen ensimmaisen tyottoémyyskuu-
kauden aikana pateva syy Kieltaytya tyostd, joka ei vastaa hanen koulutukseensa ja tyckoke-

mukseensa perustuvaa ammattitaitoaan. Ammattitaitosuoja tulisi maéritella esimerkiksi tyon-
hakijan haastattelun yhteydessé. Jos suojan laajuudesta ei paastd yhteisymmaérrykseen, ty6- ja
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elinkeinotoimisto paattad, onko tyonhakijalla pateva syy kieltaytya tarjotusta tydstd ammattitai-
tosuojan perusteella.

Ammattitaitosuojan perusteella ei voi Kieltaytyé tarjotusta tydsta silla perusteella, etté tarjotusta
tyostd maksettava palkka ei vastaa mahdollisen aiemman tydsséolon ajalta maksettua palkkaa.
Henkil6ll4 on kuitenkin pateva syy kieltdytya vastaanottamasta hanelle tarjottua tyotd tulo- ja
kuluvertailun perusteella silloin, kun tydstd maksettava palkka ja hanelle mahdollisesti makset-
tava tyottomyysetuus tyomatkakustannusten ja muiden tyén vastaanottamisen aiheuttamien
kustannusten vahentdmisen jalkeen jéisi pienemmaksi kuin hanelle muutoin maksettava tyotto-
myysetuus.

Henkil6ll4 on oikeus erota tyGttdmyysetuutta menettamatté tyosuhteen kolmen ensimmaisen
kuukauden aikana tydsta, josta hdn olisi voinut Kieltdytyd ammattitaitosuojan perusteella.

Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja toteuttaminen

Tyo6nhakijalla on velvollisuus saapua tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksena ty6llistymis-
suunnitelman laatimis- ja tarkistamistilaisuuteen. Jos hakija jattdd saapumatta eika hanellé ole
patevad syytd menettelyynsd, hénelle asetetaan vahintdén 15 paivaa kestédvé korvaukseton maa-
réaika. Madraaika jatkuu 15 pdivan jalkeenkin siihen asti, kunnes suunnitelma on laadittu tai
tarkistettu, jollei suunnitelman laatimisen tai tarkistamisen viivastyminen johdu ty6- ja elin-
keinotoimistosta tai suunnitelman laatimiseen tai tarkistamiseen mahdollisesti osallistuvasta
muusta viranomaisesta.

Edell4 tarkoitettua korvauksetonta maaréaikaa ei aseteta, jos tydnhakijan saapumatta jadminen
johtuu sairaudesta, tapaturmasta tai henkil@stéa itsestdan riippumattomasta syysta taikka jos saa-
pumatta jaamiselle on muu hyvéksyttava syy. Lisaksi tydnhakija voi lahtokohtaisesti sopia tyo-
Jja elinkeinotoimiston kanssa tyollistymissuunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta jonakin
muuna ajankohtana.

Jos tydnhakija ilman patevaa syyté kieltdaytyy tyéllistymissuunnitelman laatimisesta tai tarkis-
tamisesta, hanella ei ole oikeutta tyottémyysetuuteen 30 paivan korvauksettoman madrédajan
ajalta. Maardaika jatkuu 30 pdivan jalkeenkin siihen asti, kunnes suunnitelma on laadittu tai
tarkistettu, jollei suunnitelman laatimisen tai tarkistamisen viivastyminen johdu ty6- ja elin-
keinotoimistosta tai suunnitelman laatimiseen tai tarkistamiseen mahdollisesti osallistuvasta
muusta viranomaisesta.

Ty6nhakijalle voidaan asettaa korvaukseton méaraaika tyollistymissuunnitelman laatimisesta
tai tarkistamisesta kieltdytymisestd, jos han ei esimerkiksi suostu allekirjoittamaan suunnitel-
maa. Suunnitelman tarkoituksenmukaisuudella on keskeinen merkitys arvioitaessa patevaa
syytéa kieltdytya suunnitelman allekirjoittamisesta. Tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa tulee
ottaa huomioon ainakin hakijan koulutus, tyékokemus ja osaaminen, alueen tydmarkkinatilanne
seka hakijan tyollistymismahdollisuudet.

Edelld mainittuja tyollistymissuunnitelman laatimiseen liittyvia korvauksettomia méaaraaikoja
sovelletaan my06s kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettuun alku-
kartoitukseen.

Jos tydnhakija laiminly6 olennaisesti toteuttaa tydllistymissuunnitelmaansa eika hanella ole pa-
tevéa syytd menettelyynsd, hénelle asetetaan 60 paivan korvaukseton maérdaika. Jos suunnitel-
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massa on sovittu muuhun kuin ty6- ja elinkeinotoimiston jarjestamaén tai hankkimaan palve-
luun hakeutumisesta ja henkild laiminly6 suunnitelman toteuttamisen talta osin, hénelle ei ase-
teta korvauksetonta maérdaikaa. Korvauksetonta maaréaikaa ei siten aseteta, jos tydnhakija ei
toteuta suunnitelmaansa siltd osin kuin siiné on sovittu esimerkiksi huumekuntoutujien tukiryh-
mastd, paihdekuntoutuksesta, velkaneuvonnasta tai muusta vastaavasta palvelusta.

Vuoden 2003 alusta lukien kumottujen ty6ttomyysturvalain (602/1984) ja tyomarkkinatuesta
annetun lain (1542/1993) mukaan tyonhakijalle voitiin asettaa kahden kuukauden korvaukseton
madréaika, jos han kieltaytyi toistuvasti ilman patevad syyta tyévoimaviranomaisen tarjoamista
tyokyvyn tai tyokunnon selvittdmiseen pyrkivista toimenpiteista.

Nykyisin voimassa olevan tyottomyysturvalain (1290/2002) perusteella korvauksetonta méaré-
aikaa ei mainituissa tilanteissa aseteta. Lain esitéiden (HE 115/2002 vp; yksityiskohtaiset pe-
rustelut) mukaan tyokyvyn tai tyékunnon selvityksista kieltdytymisen perusteella asetettavaa
korvauksetonta madrdaikaa pidettiin tyottémyysturvan seuraamusjarjestelman kannalta poik-
keuksellisena. Lahtdkohtana tyéttomyysturvalakia valmisteltaessa pidettiin sitd, ettd korvauk-
seton mééaraaika olisi seurauksena menettelystd, joka liittyy tarjolla olevaan tyéhon, koulutuk-
seen tai tyollistymisen edistdmiseen valittdmasti liittyviin toimenpiteisiin.

Tyokyvyn ja tyokunnon selvittdmisen katsottiin liittyvan tyonhakijan palvelutarpeen arvioimi-
seen. Tasta syystd tydttdmyysturvalain kanssa samaan aikaan voimaan tulleessa julkisista ty6-
voimapalveluista annetussa laissa (1295/2002) saddettiin, ettd kieltaytyminen tydkyvyn ja tyo-
kunnon selvittdmiseen liittyvista toimista johtaa tydnhaun voimassaolon pé&attymiseen.

Tyollistymista edistavasta palvelusta kieltdytyminen ja palvelun keskeyttdminen

Ty6nhakijalla ei ole oikeutta tyottémyysetuuteen 60 pdivan ajalta, jos han kieltaytyy ilman pa-
tevaa syytd tyonhakuvalmennuksesta, uravalmennuksesta, tyévoimakoulutuksesta, tyokokei-
lusta, koulutuskokeilusta, omaehtoisesta ty6ttomyysetuudella tuetusta kotoutumiskoulutuksesta
tai kuntouittavasta tydtoiminnasta. Seuraamuksen asettaminen ei edellyté sitd, ettd palveluun
osallistumisesta olisi sovittu ty6llistymissuunnitelmassa. Korvaukseton madrdaika asetetaan
myaos silloin, kun tyénhakija ilman patevaa syytd keskeyttda tai joutuu omasta syystaan kes-
keyttdmaan mainitun tyéllistymisté edistavén palvelun.

Tyottémyysturvalaissa maariteltyjen tyollistymista edistévien palveluiden lisaksi tyonhakijalle
asetetaan korvaukseton maérdaika, jos hén ilman patevaa syyta kieltaytyy, keskeyttda tai joutuu
omasta syystaan keskeyttdmaan sellaisen tydvoimaviranomaisen jarjestamén kohtuulliseksi kat-
sottavan palveluihin, joka on verrattavissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa sdadettyihin palveluihin. Kaytannossa saannos koskee esimerkiksi tilanteita, joissa tyon-
hakija ei osallistu asianmukaisesti tydvoimaviranomaisen palveluntuottajilta hankkimiin palve-
luihin.

HenkilOll4 on pétevé syy kieltaytyé palvelusta ja keskeyttdd palvelu muun muassa hénen ter-
veydentilaansa ja tyokykyynsa liittyvista syista. Lisaksi palvelusta voi kieltaytya ja sen voi kes-
keyttda tyottdmyysetuutta menettamattd, jos paivittdinen matka palvelun jarjestamispaikalle
ylittad keskiméarin kolme tuntia taikka palvelunjérjestdja laiminly6 olennaisesti vastuutaan pal-
veluun osallistuvan tyéturvallisuudesta tai jarjestaja laiminlyd olennaisesti noudattaa palvelun
jarjestamistd koskevaa lainsaadantoa tai palvelusta tehdyn sopimuksen ehtoja. Palvelun tulee
my0s olennaisilta osiltaan vastata tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitel-
massa sovittua. Patevid syitd koskeva tyottomyysturvalain sdénnos ei ole tyhjentava.
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Toistuva menettely

Jos tydnhakija kuuden kuukauden tarkastelujakson kuluessa menettelee siten, etta hanelle tulisi
asettaa uusi korvaukseton madraaika, méaraajan sijasta asetetaan tydssaolovelvoite. Tydssaolo-
velvoite tarkoittaa sitd, etta tyonhakijalla ei toistaiseksi ole oikeutta tyottomyysetuuteen muuten
kuin tyéttomyysturvalaissa lueteltujen tyollistymista edistavien palveluiden ajalta.

Oikeus tyottdmyysetuuteen palautuu normaaliksi, kun henkilé on yhteensa ollut etuusoikeuden
menettdmisen jalkeen ty6ttdmyyspaivéarahan edellytyksend olevaan tydsséoloehtoon luetta-
vassa tyossd vahintdan 12 kalenteriviikkoa. Tydssaoloehtoon luetaan ja samalla tydssaolovel-
voitetta kerryttda paasaantoisesti tyo, jonka tydaika on véhintéén 18 tuntia viikossa ja josta mak-
setaan tydehtosopimuksen mukainen palkka.

Tyossaolovelvoitteen tayttymistd tarkasteltaessa otetaan huomioon myds ne kalenteriviikot,
joina henkil6 on osallistunut tyottémyysturvalaissa lueteltuihin tyéllistymisté edistaviin palve-
luihin, opiskellut paatoimisesti tai tyollistynyt paatoimisesti yrittajana tai omassa tyossaan.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu myos, kun tydssdolovelvoitteen asettamiseen johtaneesta
menettelystd on kulunut vahintaan viisi vuotta.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilu

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilu alkoi 1.3.2021 ja jatkuu vuoden 2023 loppuun. Kokei-
lussa tyo- ja elinkeinotoimistolle muutoin kuuluvia tyonhakijan palveluprosessiin keskeisesti
kuuluvia tehtdvia on siirretty kuntakokeilussa mukana olevien kuntien hoidettavaksi. Tehtavat
liittyvat muun muassa tydnhakijan haastattelujen jarjestamiseen ja tyollistymissuunnitelman
laatimiseen. Kunta tekee tydnhakijalle myds tyétarjouksia ja ohjaa hanet tydnhakua ja tyollis-
tymistd tukeviin palveluihin. Kokeilusta saddet&an tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta
annetussa laissa (1269/2020).

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa tyollisyytta vahintaan 9 500 ty6llisella. Lisdksi tavoitteena on
uudistaa tyottomien palveluita siten, ettd tyonhakijalle tarjotaan yksilollistd tukea tyénhakuun
jatyollistymiseen. Tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmén osalta tavoitteena on uudistaa seu-
raamuksia siten, ettd tydnhakijoiden oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Alkuhaastattelu

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevan kunta
jarjestéisi henkilokohtaisen tapaamisen tai yhteydenoton (alkuhaastattelun) tydnhakijan kanssa
viiden arkipdivan kuluessa tyonhaun alkamisesta. Alkuhaastattelu jérjestettéisiin kaikille tyon-
hakijoille riippumatta siitd, onko henkild tyoton. Nykyisin tydnhakijan ensimmainen haastattelu

tulee jarjestdd kahden viikon kuluessa tydnhaun alkamisesta, jollei se tyénhakijan tilanne huo-
mioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta.
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Alkuhaastattelu jarjestettéisiin paikan paalla tyo- ja elinkeinotoimistossa tai kunnan toimipis-
teessd, ellei muu jarjestamistapa olisi tarkoituksenmukaisempi esimerkiksi erityisen pitkien asi-
ointimatkojen tai tyottdmyyden tiedossa olevan lyhyen keston takia, taikka sen vuoksi, ettd
tyénhakija on vield tydssd, eiké voi osallistua alkuhaastatteluun paikan paalla.

Alkuhaastattelu muodostaisi pohjan myoéhemmille tydnhakukeskusteluille ja tdydentéville tyon-
hakukeskusteluille. Alkuhaastattelussa arvioitaisiin tyonhakijan palvelutarve ja laadittaisiin
ty6llistymissuunnitelma. Palvelujen osalta olisi keskeistd, ettd tyonhakija ohjattaisiin jo alku-
haastattelussa tarvittaessa tarkoituksenmukaisiin palveluihin, jos se on mahdollista.

Alkuhaastattelussa tyonhakijalle asetettaisiin velvollisuus hakea tydmahdollisuuksia tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksend. Tyonhakijan tydnhaun tukeminen olisi keskeinen osa al-
kuhaastattelua.

4.1.2 Tydnhakukeskustelut ja tdydentavat tydnhakukeskustelut

Alkuhaastattelun jalkeen ty6- ja elinkeinotoimisto tai kunta jarjestéisi tyénhakijalle tyénhaku-
keskusteluja ja tdydentavia tydonhakukeskusteluja. Tyonhakukeskustelut jarjestettaisiin nykyisié
tyonhakijan haastatteluja vastaavasti aina tyottomyyden jatkuttua kolme kuukautta. Tydnhaun
kolmen ensimmaisen kuukauden aikana tyonhakijalle jarjestettaisiin tdydentavié tydnhakukes-
kusteluja kahden viikon valein.

Kéytanndssa edellda mainittu tarkoittaa sitd, ettd tdydentava tydnhakukeskustelu jarjestettaisiin
kolmen ensimmaisen tyottémyyskuukauden aikana viisi kertaa. Aina ty6ttomyyden jatkuttua
puoli vuotta jarjestettaisiin lisdksi uusi kuukauden kestava jakso, jonka aikana taydentava tyon-
hakukeskustelu jarjestettaisiin kaksi kertaa. Lomautetuille jarjestettdisiin tyonhaun alkuvai-
heessa tdydentévia tydnhakukeskusteluja vain lomautetun pyynnosta.

Tyo6nhakukeskustelut ja taydentavat tyonhakukeskustelut jarjestettdisiin tyottomien lisaksi
my®s niille tydnhakijoille, jotka ovat jaamassa tyottoméaksi kahden viikon kuluessa. Puolen vuo-
den vélein toteutettavat taydentévat tydnhakukeskustelut jérjestettéisiin vain niille tydnhaki-
joille, jotka eivat tuolloin osallistu johonkin tyollistymista tukevaan palveluun.

Alkuhaastattelun jalkeisia tyénhakukeskusteluja ja tdydentdvia tyénhakukeskusteluja ei jarjes-
tettaisi, jos tyonhaku on paattymassa kuukauden kuluessa. Keskustelut jarjestettéisiin mydhem-
min, jos tydnhakijan tilanne muuttuu ja tydnhaku jatkuu. Kéytdnnossa hyvin lyhyeksi aikaa ko-
konaan tyottoméksi jaavélle tai lyhytkestoisesti lomautetulle jarjestettéisiin alkuhaastattelu,
mutta ei sen jalkeisia tyonhakukeskusteluja ja tdydentéavia tyonhakukeskusteluja.

Jos tydnhakija on tydvoimakoulutuksessa, opiskelee omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella
tuettuna taikka on palkkatuetussa tydssa, tyokokeilussa tai kuntoutuksessa, tydnhakukeskustelu
ja tdydentévia tyonhakukeskusteluja jarjestettdisiin vasta koulutuksen, tydn tai kuntoutuksen
loppuvaiheessa. Tatd poikkeusta sovellettaisiin, jos koulutuksen, tyon, tyokokeilun tai kuntou-
tuksen arvioitu kesto on yli kuukauden.

Tyo6nhakukeskustelut jarjestettdisiin lahtokohtaisesti paikan paalla tyd- ja elinkeinotoimistossa
tai kunnan toimipaikassa. Tastd voitaisiin poiketa erityisen painavasta syysta. Taydentdvat tyon-
hakukeskustelut voitaisiin toteuttaa paikan paalla tai esimerkiksi puhelimitse tai videoyhtey-
della.

Ty0Onhakukeskustelussa ja tadydentdvissé tydnhakukeskusteluissa tuettaisiin ty6nhakijan tyon-
hakua sekd arvioitaisiin sen tuloksellisuutta ja tyollistymissuunnitelman toteutumista. Kuten
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my0s alkuhaastattelussa, tyonvalitys olisi keskeista. Tarvittaessa tydnhakijan palvelutarpeen ar-
viointia tarkennettaisiin esimerkiksi hankkimalla tyonhakijalle tyokyvyn tutkimuksia ja arvi-
ointeja seka muita asiantuntija-arviointeja. Osaamisen kehittamista voitaisiin tarvittaessa arvi-
oida yhteistydssa koulutuspalveluiden tuottajien kanssa. Tydllistymissuunnitelma tarkistettai-
siin ainakin kolmen kuukauden vélein jérjestettavien tyonhakukeskustelujen yhteydessa.

Osa tdydentavista tyonhakukeskusteluista voitaisiin hankkia ostopalveluna. Keskeista olisi tél-
I6inkin tyonhakijalle tarjottava yksilollinen tuki. Esimerkiksi rynmépalveluja voitaisiin hank-
kia, mutta niilla ei voitaisi korvata yksilopalveluna tarjottavaa tdydentavaa tyonhakukeskuste-
lua. Ostopalvelujen kayton tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon myds se,
ettd tyonhakijan asiointi tyo- ja elinkeinotoimiston tai kunnan saman asiantuntijan kanssa voi
olla eduksi luottamuksellisen asiakassuhteen luomisessa. Kéytannossa ostopalveluna voitaisiin
yleensé hankkia enintdén yksi tai kaksi tyottomyyden alkuvaiheen tdydentavista tyonhakukes-
kusteluista tai niitd korvaavista toimista.

Ostopalveluna ei voitaisi hankkia alkuhaastatteluja, kolmen kuukauden vélein jarjestettavia
tyonhakukeskusteluja eika niita tdydentéavia tyonhakukeskusteluja, joissa laaditaan tai tarkiste-
taan ty6llistymissuunnitelma. Tdma johtuu siitd, ettd tyénhakijaa velvoittavan suunnitelman laa-
timinen ja tarkistaminen ovat perustuslaissa tarkoitettuja merkittdvén julkisen vallan kéytta-
mista siséltavid viranomaistehtavia.

4.1.3 Tyonhakuvelvollisuus

Tyonhakijan tulisi hakea tydmahdollisuuksia tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend
tyollistymissuunnitelmassa maéaratylla tavalla. Lahtokohtaisesti tyonhakijalta edellytettéisiin
neljan tydmahdollisuuden hakemista kuukauden kestavan tarkastelujakson aikana. Maéarallinen
tyonhakuvelvollisuus kirjattaisiin alkuhaastattelussa tyollistymissuunnitelmaan. Velvollisuu-
den ajantasaisuus tarkistettaisiin tydnhakukeskusteluissa ja tarvittaessa taydentavissa tyénhaku-
keskusteluissa tydllistymissuunnitelman tarkistamisen yhteydessa. Lomautettujen tydnhakuvel-
vollisuus alkaisi lomautuksen kestettyd kolme kuukautta.

Kun tydnhakua olisi kestédnyt kuusi kuukautta ja tydnhakijalle olisi tuolloin jarjestetty tydnha-
kukeskustelu, ty6- ja elinkeinotoimiston tai tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana
olevan kunnan tekeméssa tyotarjouksessa tarkoitetun tyén hakeminen velvoittaisi tydnhakijaa
tyottdmyysetuuden jatkumisen edellytyksend. Tyotarjous ei olisi tydnhakijaa velvoittava, jos
hé}n_oLisi IJIO hakenut neljad muuta tydmahdollisuutta kyseisella tydnhakuvelvollisuuden tarkas-
telujaksolla.

Maaréallista tydnhakuvelvollisuutta voitaisiin alentaa, jos ty6- ja elinkeinotoimisto tai tyollisyy-
den edistamisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta arvioi, ettei neljan tyémahdollisuuden
hakeminen tarkastelujakson aikana ole mahdollista. Arviossa otettaisiin tyonhakijaan liittyvista
seikoista huomioon henkilon tyokokemus, koulutus ja muu osaaminen seké tyokyky ja tyonha-
kijalla mahdollisesti oleva tyottomyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja. Néiden seikko-
jen vaikutusta tydnhakumahdollisuuksiin arvioitaisiin suhteessa tydmarkkinatilanteeseen. Esi-
merkiksi pelkastdadn huono tyémarkkinatilanne ei kuitenkaan olisi peruste alentaa maarallista
tyénhakuvelvollisuutta.

Yli kuukauden kestdvassa tydvoimakoulutuksessa tai tyottomyysetuudella tuettuna opiskele-
vien tulisi hakea kolmea tyo- ja elinkeinotoimiston tai kunnan osoittamaa yksilditya tyopaikkaa
kolmen kuukauden aikana. Koulutuksen loppupuolella tydnhakuvelvoite olisi ty6llistymisen
nopeuttamiseksi kuitenkin tiukempi. Jos opintojen kesto olisi enintddn kuukausi, tydnhakijalla
olisi sama méaérallinen tydnhakuvelvollisuus kuin muillakin ty6ttéomilla. Osa-aikaty®ssa olevien
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ja tybaikaa lyhentdamalla lomautettujen tulisi hakea yhtd tyémahdollisuutta, jonka hakemisesta
sovittaisiin alkuhaastattelussa tai kolmen kuukauden vélein jarjestettdvéssa tyonhakukeskuste-
lussa.

Maaréllinen tydnhakuvelvoite jatettéisiin asettamatta tyénhakijoille, joiden tyottémyys on pit-
kittynyt ja joilla on tarvetta sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluille. Lisaksi edellytettéisiin,
ettd henkilon tilanne on tosiasiallisesti sellainen, ettei tydmarkkinoille suuntautuminen ole ajan-
kohtaista. Ndma tyonhakijat ohjattaisiin ty0- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansanelékelai-
toksen monialaiseen yhteispalveluun. Tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksena olisi, ettd
tyonhakija toteuttaa monialaista ty6llistymissuunnitelmaansa.

Tyonhakuvelvollisuutta ei asetettaisi myoskaan tyonhakijoille, joilla ei la&ketieteellisen selvi-
tyksen mukaan ole jéljella tyokykya. Koska tyottomyysetuutta ei ole tarkoitettu tyokyvyttomyy-
den aikaisen toimeentulon turvaamiseen, tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdminen talla
perusteella edellyttéisi, ettd henkild on tarvittaessa hakenut tyokyvyttomyyden perusteella mak-
settavaa etuutta ja noudattanut tydllistymissuunnitelmaansa, jos siina on sovittu hakeutumisesta
kuntouttaviin palveluihin.

4.1.4 Tyéllistymissuunnitelman toteutumisen seuranta

Ty6nhakijan tulisi ilmoittaa tydmahdollisuuksien hakemisesta ja muusta tyéllistymissuunnitel-
man toteuttamisesta ensisijaisesti verkkopalvelussa tyénhakuvelvollisuuden tarkastelujakson
pituudesta riippuen kuukauden tai kolmen kuukauden valein. Verkkopalvelun kéaytté ilmoitus-
ten vastaanottamisessa varmistaisi tyottdmyysetuuden vastikkeellisuuden toteutumisen katta-
van seurannan. Tyottomyysetuuden maksaminen keskeytyisi tyottomyysturvaoikeuden selvit-
tdmisen ajaksi, ellei tydnhakija ilmoita toteuttaneensa suunnitelmaa, jos suunnitelman toteutta-
matta jattaminen voisi vaikuttaa tyonhakijan tyéttdmyysturvaoikeuteen. Nykyisin ndin toimi-
taan sek& suunnitelman toteuttamisen, etta tarjotun tyon hakemisen seurannan osalta.

Tyonhaun tuloksellisuutta seurattaisiin my6s tydnhakukeskustelujen ja tdydentavien tydnhaku-
keskustelujen yhteydessd. Tyonhakukeskusteluissa ja tdydentévissa tyonhakukeskusteluissa
painopiste olisi kuitenkin tydnhaun tukemisessa ja tyonhakijan ohjaamisessa, ja tyo6tto-
myysetuuden saamisen edellytysten tayttymisen seurannan kannalta keskeista olisi verkkopal-
velun kéayttd. Keskusteluissa voitaisiin kuitenkin esimerkiksi kirjata toteutuneet tyonhaut.

Lahtokohtaisesti tydnhaun seuranta perustuisi tyénhakijan itse ilmoittamiin tietoihin. Tydnha-
kijan tulisi kuitenkin pyydettéessé esittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tai tydllisyyden edistdmi-
sen kuntakokeilussa mukana olevalle kunnalle esimerkiksi hanen lahettdmansa tyéhakemukset.
Ty6nhakua koskevia tietoja hyodynnettéisiin tyénvalityksessa, mutta esimerkiksi tydhakemuk-
sia tai muita selvityksia ei tarkistettaisi sadnnonmukaisesti. Tydnantajilta ei edellytettdisi, etta
ne arkistoivat tai kirjaavat muistiin tyénhakijoiden hakemuksia ja yhteydenottoja.

4.1.5 Muistutus
Tyo- ja elinkeinotoimisto tai tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta
muistuttaisi tyénhakijaa kirjallisesti hdnen menettelynsa vaikutuksesta tyéllistymiseen ja oikeu-

teen saada ty6ttdmyysetuutta muun muassa silloin, kun tyénhakija on jattanyt toteuttamatta
tyo6llistymissuunnitelmaansa.
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Muistutuksella ei olisi vaikutusta tydnhakijan oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta eikd muistu-
tuksen antaminen edellyttéisi, ettd tydnhakijan menettelyé on pidettava tydvoimapoliittisesti ar-
vioituna moitittavana. Muistutuksen tarkoituksena olisi varmistua siitd, ettd tyénhakija tietaa,
kuinka hanen tulee toimia tydnhaussaan ja mité tyottomyysetuuden saaminen hanelté edellyttaa.

Koska muistutuksella ei olisi vaikutuksia tyonhakijan oikeuksiin tai velvollisuuksiin, muistu-
tuksen antamiseen ei voisi vaatia oikaisua eika siitd annettaisi valituskelpoista paatosta.

4.1.6 Tydttdmyysturvaseuraamukset ja niiden porrastaminen

Jos tydnhakija on eronnut tydstd ilman pétevaa syyta tai aiheuttanut tyon paattymisen omalla
moitittavana pidettavalld menettelyllddn, hdn menettdisi oikeutensa tyottdmyysetuuteen 1ahto-
kohtaisesti 45 paivan ajaksi. Nykyisin korvauksettoman maérdaajan kesto on ndissé tilanteissa
90 tai 60 paivaa.

Ty6nhakijalle asetetaan nykyisin l&htokohtaisesti 90 paivan korvaukseton maaréaika myos sil-

loin, jos han kieltdytyy varmasta tydpaikasta. Myos taman korvauksettoman maaréajan kestoa

lyhennettdisiin 45 paivéksi. Korvauksetonta maaréaikaa sovellettaisiin myds silloin, kun tyon-

hakija on itse valinnut haettavan ty6paikan, mutta tultuaan valituksi tdhan ty6hon kieltaytyy

Eii}(a. Téll<la_ ehkdistdisiin osaltaan tyonhakuvelvollisuuden tayttdmiseksi tehtdvia ndenndisia tyo-
akemuksia.

Ty0sta eroamista ja tyosta kieltdytymista koskevat niin sanotut patevat syyt séilytettaisiin paa-
osin ennallaan. Ty6nhakijalla olisi kuitenkin péteva syy kieltaytya hanelle tarjotusta varmasta
tyopaikasta, jos palkkaus perustuu kokonaan provisioon tai osittain provisiopalkkaisen kokoai-
kaisen tyon kiinted palkan osa ei olisi vahintaan 1 252 euroa kuukaudessa (2021).

Ty0Osuhteen paattymisen ja varmasta tydpaikasta kieltaytymisen perusteella asetettuja korvauk-
settomia maaraaikoja ei otettaisi endd huomioon arvioitaessa tydnhakijan menettelyn toistu-
vuutta eli sitd, tulisiko tydnhakijalle mydhemmin asettaa korvauksettoman méérdajan sijasta
ty_(jsslfiqlovelvoite. Tydssdolovelvoite tarkoittaa tyottomyysturvaocikeuden menettamistd tois-
taiseksi.

NyKkyiset tarjotun tyon hakemiseen, ty6llistymissuunnitelman laatimiseen ja toteuttamiseen
seka palveluihin osallistumiseen liittyvien laiminlyéntien perusteella asetettavat 60 péivan kor-
vauksettomat madréajat Kkoottaisiin porrastetusti tiukkenevaksi tydttdmyysturvaseuraa-
mukseksi. Tétd sovellettaisiin myds tilanteissa, joissa tydnhakija ei hae tydmahdollisuuksia
tyollistymissuunnitelmassa edellytetylla tavalla.

Ty6nhakijan menettelya tarkasteltaisiin 12 kuukauden ajalta kulloinkin viimeisesta laiminlyon-
nisté tai muusta vastaavasta menettelysta taaksepéin. Ratkaisevaa olisi esimerkiksi tydllistymis-
suunnitelmassa sovitun tyonhaun tarkastelujakson paattyminen taikka palveluun osallistumi-
sesta kieltdytymisen tai palvelun keskeytymisen ajankohta.

Jos laiminlydnteja olisi kaksi, tydnhakija menettdisi oikeutensa tyottomyysetuuteen viidelta péi-
valtd. Kolmannesta laiminlydnnista tydttdmyysetuuden menettaisi 10 paivaltd. Koska tyotto-
myysetuutta maksetaan enintddn viideltd paivalta viikossa, korvauksettoman méaérdajan kesto
olisi mainituissa tilanteissa seitsemén tai 14 kalenteripdivaa.

Jos tydnhakija menettelee vield neljannen kerran edella mainitulla tavalla moitittavasti, hanelle
asetettaisiin 12 kalenteriviikon tydsséolovelvoite. Tydsséolovelvoitetta voisi tayttad tydssé
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ololla, toimimalla yrittajana, opinnoilla seké osallistumalla ty6ttomyysturvalaissa maariteltyi-
hin ty6llistymista edistaviin palveluihin. Tama vastaisi velvoitteen tayttymisen osalta nykyista.
Tyottémyyden alkuvaiheessa tydssaolovelvoitteen voimassaolo lakkaisi myés silloin, kun tydn-
hakija korjaisi menettelynsd, eli esimerkiksi osallistuisi siihen palveluun, johon hén aiemmin
jatti osallistumatta.

Nykyisesta poiketen ty6ttomyysturvaseuraamuksia sovellettaisiin myds niihin tyonhakijoihin,
jotka opiskelevat tydvoimakoulutuksessa tai julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitetulla tavalla omaehtoisesti tyottomyysetuudella tuettuna. Kotoutumisen edistami-
sestd annetussa laissa tarkoitetulla tavalla tyottomyysetuudella tuettuna opiskeleviin sovelletaan
tyottomyysturvaseuraamuksia jo nykyisin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitetyt muutokset vahvistaisivat tyollisyytta arviolta noin 9 500-10 000 tyollisella. Luku ei
sisalla tyo- ja elinkeinotoimistojen ja tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevien
kuntien tydvoimapalveluita hoitavan henkil6ston lisadmistd noin 1 200 henkil6tyévuodella.
Tyollisyyden kasvu vahentdisi julkisen talouden menoja pitkalld aikavalilla arviolta noin 230
miljoonalla eurolla vuodessa. Kun otetaan huomioon jaljempéna esitetyt julkisen talouden me-
noja lisdavat vaikutukset, muutokset vahentaisivat pitemmaéll4 aikavalilla julkisen talouden me-
noja arviolta noin 140 miljoonalla eurolla vuodessa.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien henkildstdn lisddmisesta aiheutuisi kustannuksia valti-
olle vuoden 2022 alusta lukien 70 miljoonaa euroa vuodessa. Tyottémyysturvaseuraamusten
muuttaminen liséisi julkiselle taloudelle aiheutuvia ty6ttdmyysturvamenoja arviolta noin 33,4
miljoonaa euroa vuodessa. Samalla toimeentulotuesta ja asumistuesta aiheutuvat menot kuiten-
kin vahenisivat arviolta noin 16,9 miljoonalla eurolla vuodessa.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto tai kunta jarjestaisi tyonhakijoille vuodessa arviolta noin 2,3 miljoo-

naa alkuhaastattelua, tyénhakukeskustelua tai tdydentavad tyonhakukeskustelua. Nykyisin vas-

taava méara on arviolta noin miljoona. Esitetyn tyénhakuvelvollisuuden tayttdmiseksi tyonha-

Igijat tekisivat arviolta noin 14 miljoonaa ty6hakemusta tai muuta tyénhakutapahtumaa vuo-
essa.

Esitetyt muutokset tehostavat tydnhakijoiden ohjaamista heiddn palvelutarpeensa mukaisiin
palveluihin. Palveluiden kysynnan kasvua ei ole huomioitu t&ssé esityksessd. Toisaalta esimer-
kiksi tyénhakuun liittyvan erillisend palveluna jérjestettdvan valmennuksen kysynta voi vahen-
tyd, koska tydnhakijalle tarjottaisiin vastaavaa tukea tyonhakukeskusteluissa ja tdydentavissé
tyonhakukeskusteluissa.

Muutosten toimeenpano edellyttaa tyo- ja elinkeinotoimistoissa ja ty6llisyyden edistdmisen
kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa uusia toimitilaratkaisuja, tietojarjestelmien kehitta-
mistd sek& muun muassa henkiléston kouluttamista. Nama on tarkoitus toteuttaa nykyisten toi-
meenpanoon osoitettujen maararahojen ja EU:n niin sanotun elpymisvélineen kautta allokoita-
vien madrarahojen puitteissa.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen talouteen

Ty0- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien henkildston lisdédmisesta aiheutuisi kustannuksia valti-
olle vuoden 2022 alusta lukien 70 miljoonaa euroa vuodessa valtion talousarviossa talousarvion
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ty0- ja elinkeinoministerion paaluokassa momentilla 32.01.03 (Ty0- ja elinkeinotoimistojen toi-
mintamenot, siirtom&érdraha 2 v). Asiaa on kasitelty tarkemmin luvussa 4.2.2 (Vaikutukset vi-
ranomaisten toimintaan). Tarkoituksena on, etta tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien henki-
16stOa voitaisiin lisata joustavasti jo vuoden 2022 alusta lukien, vaikka tyénhakijan palvelupro-
sessia koskevien muutosten esitetadn tulevan voimaan 1.5.2022.

Tyottémyysturvajarjestelmadn esitetyt muutokset lisdisivét julkiselle taloudelle aiheutuvia tyot-
tdmyysturvamenoja arviolta noin 33,4 miljoonaa euroa vuodessa. Koska muutoksia sovellettai-
siin toukokuun 2022 alusta lukien, menojen kasvu vuonna 2022 valtion talousarviossa sosiaali-
ja terveysministerion paaluokassa olisi arviolta noin 6,5 miljoonaa euroa (vuositasolla 9,8 mil-
joonaa euroa) momentilla 33.20.50 Valtionosuus tyottémyysetuuksien ansioturvasta ja vuorot-
telukorvauksesta (arvioméaéararaha) ja arviolta noin 10,2 miljoonaa euroa (vuositasolla 13,0 mil-
joonaa euroa) momentilla 33.20.52 Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta (arvioméaé-
réraha). Valtion liséksi kustannuksia aiheutuisi vuodesta 2022 alkaen Tyollisyysrahastolle ja
tyottdmyyskassoille.

Tyo6ttémyysturvaan liittyvien muutosten johdosta momentilla 33.10.54 (asumistuki) menot va-
henisivat vuonna 2022 arviolta noin 1,6 miljoonaa euroa (vuositasolla 2,4 miljoonaa euroa) ja
momentilla 33.10.57 (toimeentulotuki) arviolta noin 4,8 miljoonaa euroa (vuositasolla 7,3 mil-
joonaa euroa).

Esitettyjen muutosten arvioidaan kokonaisuutena vahentavan julkiselle taloudelle aiheutuvia
menoja noin 230 miljoonalla eurolla vuodessa, jos edelld mainittuja menojen lisdyksia ei oteta
huomioon. Taméan vaikutuksen arvioidaan syntyvan kokonaisuudessaan siind vaiheessa, kun
tyottdmyys olisi paattynyt suurella osalla nykyisin tyottéména olevista, tai heiddn kohdallaan
olisi alkanut uusi tyottdmyysjakso, johon liittyisi esitetty tiivis kolmen kuukautta kestava tyon-
hakua ja tyollistymistd tukeva jakso. Jos oletetaan, ettd tdméa koskisi kolmen vuoden kuluessa
noin 90 prosenttia tydhakijoista, esitetyistd muutoksista johtuva taysi tyollisyysvaikutus alkaisi
vuodesta 2025.

Olettaen, ettd yhden tyollisen vaikutus julkiseen talouuteen on vuodessa noin 23 000 euroa ja
tayteen tyollisyysvaikutukseen edettéisiin lineaarisesti, julkisen talous vahvistuisi (ilman edell
mainittuja menon lisdyksid) vuonna 2022 arviolta noin 33 miljoonalla eurolla, vuonna 2023
arviolta noin 99 miljoonalla eurolla, vuonna 2024 arviolta noin 164 miljoonalla eurolla ja vuo-
desta 2025 arviolta noin 230 miljoonalla eurolla.

Lakkaavaksi ja muutettavaksi esitetyt tydttdmyysturvaseuraamukset

Esityksen mukaan nykyisiad tydnhakuun ja tyollistymista tukeviin palveluihin liittyvia korvauk-
settomia maaraaikoja ei enda asetettaisi. Lisaksi itse aiheutettuun tydsuhteen paattymiseen ja
varmasta tyopaikasta kieltdytymiseen liittyvien korvauksettomien maaraaikojen kestoja lyhen-
nettaisiin eikd naista syisté asetettuja korvauksettomia maaréaaikoja otettaisi endd huomioon ar-
vioitaessa tyonhakijan menettelyn toistuvuutta. Viimeksi mainittu tarkoittaa sité, ettd asetetta-
vien tydssaolovelvoitteiden méara vahenisi.

Seuraavassa on arvioitu ndiden muutosten vaikutusta staattisesti, eli ilman oletuksia muutosten
kayttaytymisvaikutuksista. Arvio perustuu tyosta kieltdytymisen takia annettujen korvauksetto-
mien maaraaikojen maaraan. Kéytannossa tyosta kieltaytymisella tarkoitetaan tdssa yhteydessa
tilanteita, joissa tyonhakija on ilman ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettua patevaa syyta jattanyt
hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa tyota.
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Arvioinnissa on kaytetty Kansaneldkelaitoksen tietojarjestelmésté ilmenevia tietoja tyosta kiel-
tdytymisen perusteella asetetun korvauksettoman maddrdajan vaikutuksesta henkilén saamiin
muihin etuuksiin. Tama arvio vaikutuksista on yleistetty koskemaan muitakin korvauksettomiin
madraaikoihin liittyvid muutoksia. Tama tieto on yhdistetty muita korvauksettomia maaraaikoja
koskeviin lukumaaratietoihin ja méaaraaikojen oletettuun todelliseen, etuuksiin vaikuttavaan
kestoon. Té&lla perusteella on arvioitu muutosten bruttomaéraiset etuusvaikutukset.

Seuraavassa on verrattu Kansanelékelaitoksen tietojarjestelmésté ilmenevien tietojen perus-
teella henkilon saamien etuuksien maaraa kahdelta korvauksettoman maérdajan asettamista
edeltavalta ja kahdelta lausunnon asettamista seuraavalta kuukaudelta. Nain arvioituna henkilon
saamien etuuksien méaéaré alenee bruttomaéraisesti keskimaarin noin 440 eurolla kahden kuu-
kauden aikana.

900
800

Etuudet yhteensa
= W = Oy~
8 888 8 8 8

]

-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5
Kuukautta karenssilausunnon saamiseen

B Tyottomyysturva M Yleinen asumistuki B Toimeentulotuki

Ansiopdivarahan osalta vastaavia tietoja ei ole k&ytettavissa. Talt4 osin vaikutuksia on arvioitu
henkil®- ja vuositason tietojen perusteella regressiotarkastelulla yhdistimélla tyo- ja elinkeino-
ministerion Tyonvélitystilastosta ilmenevié tyévoimapoliittisia lausuntoja koskevia tietoja hen-
kilon vuositasolla saamiin etuuksiin. Tahan tarkasteluun liittyy valikoitumista ja tarkkuutta kos-
kevia epédvarmuuksia. Ansiopaivarahan osalta vaikutuksia voidaan arvioida seuraavasti.
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60 paivan karenssi Finanssivalvonnan aineistossa
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Paivaa karenssin saamisesta (karenssin saaneet) tai alkupdivasta (verrokki)

Kuviossa on kuvattu tyosta kieltaytymista koskevan 60 pdivaa kestdvan korvauksettoman méé-
réajan asettamisen yhteys ansiopéivarahan saamiseen Finanssivalvonnan henkildaineistossa.
Yhtendisella viivalla on kuvattu ansiopdivarahaa saavien osuus kaikista helmi-joulukuussa 2018
kyseessa olevan korvauksettoman madraajan saaneista madraajan alkamispaivan suhteen. Kat-
koviivalla on kuvattu ansiopdivarahaa saavien osuus verrokkiryhmassa. Verrokkiryhma on
muodostettu ottamalla otos helmi-joulukuussa 2018 kunkin kuun 1. paivé etuutta saaneista.

Edella olevan perusteella tydsta kieltdytymisen takia asetettujen korvauksettomien maaraaiko-
jen etuusvaikutuksia voidaan arvioida seuraavasti.

Tyottémyys- | Yleinen asumis- | Toimeentulo- Etuus-
turva tuki tuki menomuutos
yhteensa
Perusturva -643 euroa +6 euroa +199 euroa -438 euroa
Ansioturva -1200 euroa +100 euroa +400 euroa -700 euroa

Edell& olevan arvion perusteella voidaan arvioida myds muiden ty6ttdmyysturvaseuraamuksia
koskevien muutosten etuusvaikutuksia. Arvio etuusmenoihin pohjautuu ajalliseen yhteyteen
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seuraamuksen asettamisen ja etuusmenojen muutoksen valilla. Lisaksi vaikutuksen oletetaan
riippuvan lineaarisessa suhteessa seuraamuksen kestosta.

Talla tavalla arvioituna tyosta eroamisen perusteella asetettavan 90 paivaa kestdvan korvauk-
settoman maéraajan keston lyhentaminen 45 paivéksi lisaisi etuusmenoja yhté korvauksetonta
ma&rdaikaa kohti perusturvan osalta arviolta 329 euroa (7,3 euroa kertaa 45 péivad) ja ansiotur-
van osalta arviolta 527 euroa (11,7 euroa kertaa 45 péivad). Tyomarkkinatukea tai peruspéivé-
rahaa koskevia tysta eroamisen perusteella annettua korvauksetonta méaraaikaa koskevia ty6-
voimapoliittisia lausuntoja annettiin vuonna 2019 yhteensé 13 894 ja ansiopdivarahaa koskevia
lausuntoja 17 015. Téalla perusteella vaikutus etuusmenoihin olisi yhteensa arviolta noin 13,53
miljoonaa euroa vuodessa.

Edella kuvatulla tavalla laskettuna ty6ttdmyysturvaseuraamusten uudistamisen arvioidaan kas-
vattavan julkiselle taloudelle aiheutuvia bruttoméaaraisia etuusmenoja noin 28,4 miljoonalla eu-

rolla vuodessa.

Pitkien karenssien Ty6markkinatuki Peruspéivéraha Ansiopdivéraha Yhteensa
kohtuullistaminen

Tyo6ttomyysturva 4512788¢e 2680487¢€ 16 099 800 e 23293075¢€
Yleinen asumistuki 44894 e 26 666 e 1341650¢€ 1413211
Toimeentulotuki 1397136 ¢ 829 865 e 5366 600 e 7593601 e
YHT 3070758¢ 1823956 ¢ 9391550e 14 286 264 e
Lakkaavat

karenssit

Tyottdmyysturva 13216017 e 2223392¢ 3583590 e 19022999 ¢
Yleinen asumistuki 131477 ¢ 22119e 597 265 e 750 860 e
Toimeentulotuki 4091611le 688 351 e 1194530 5974492 ¢
YHT 8992930 e 1512922 ¢ 179179 e 12 297 647
Lakkaavat tydssa-

olovelvoitteet

Tyottomyysturva 1106279 e 744 660 e 1122400 2973339 e
Yleinen asumistuki 11006 e 7408¢e 187 067 e 205480 e
Toimeentulotuki 342498 e 230543 e 374133 e 947 175 e
YHT 752775 e 506 709 e 561200 e 1820684 ¢
Muutokset ei sisdlla karensseja

yhteenséa

Tyottdmyysturva 18835084 ¢ 5648540 ¢ 20805790 e 45289414 e
Yleinen asumistuki 187 377 e 56 193 e 2125982 ¢ 2369551 e
Toimeentulotuki 5831245¢ 1748759 e 6935263 ¢ 14 515 267
YHT 12816 462 ¢ 3843588¢ 11744545 ¢ 28404595 ¢

Uusi kestoltaan porrastettu tyottémyysturvaseuraamus

Niiden tyonhakijoiden maarén, joille ei asetettaisi ty6ttdmyysturvaseuraamusta sen vuoksi, etta
kyse on ensimmaisestd tydnhakuvelvollisuutta tai palveluihin osallistumista koskevasta laimin-
lyonnistd, arvioidaan olevan vuoden aikana noin 174 000. Arvio koostuu useista eri osateki-
JOistd, joita selostetaan seuraavassa.
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Tyosté kieltaytymistd koskevien korvauksettomien maérdaikojen madran (2019) perusteella ar-
vioituna tarjottua tyota oli jattanyt hakematta noin 11 prosenttia ty0- ja elinkeinotoimistolta
tyotarjouksen saaneista. Esitettyjen muutosten piirissd arvioidaan kaikkiaan olevan noin 437
000 ty6nhakijaa, ja arviolta noin 90 prosentille tyonhakijoista eli noin 393 000 ty6nhakijalle
asetettaisiin maarallinen tydnhakuvelvollisuus. Jos oletetaan, ettd sama suhteellinen 11 prosen-
tin osuus tyonhakijoista laiminldisi myds tyonhakuvelvollisuuden tayttdmisen, hakuvelvolli-
suuden jattaisi yhden kerran tayttdmatta vuosittain noin 48 000 tydnhakijaa.

Tasséa hallituksen esityksessa ei esitetd muutoksia jérjestettavien palveluiden maaraan tai sisal-
toon. Tasta syysta arviossa on kaytetty tyollistymissuunnitelman toteuttamatta jattdmisen seka
tyollistymista tukevista palveluista kieltaytymisen ja palvelun keskeyttamisen perusteella ase-
tettujen korvauksettomien maaréaikojenméaria vuodelta 2019. Naita korvauksettomia maaraai-
koja asetettiin yhteensa noin 66 000 eri tydnhakijalle.

Ty6nhakijan haastatteluja jarjestettiin tyollistymissuunnitelmien tarkistamista koskevien tilas-
totietojen perusteella vuonna 2019 arviolta noin 888 000. Ndistd arviolta noin 25 prosenttia jar-
jestettiin paikan paalla ty6- ja elinkeinotoimistossa. Noin 10 000 tydnhakijalle asetettiin kor-
vaukseton méadaraaika sen vuoksi, ettei han saapunut ty6- ja elinkeinotoimistoon tyodllistymis-
suunnitelman laatimista tai tarkistamista varten tai kieltaytyi suunnitelman laatimisesta tai tar-
kistamisesta. Luvuista on péateltavissd, ettd arviolta noin nelja prosenttia tydnhakijoista ei saa-
punut tyollistymissuunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen.

Jos samaa suhdelukua kaytetdadn sen arvioimiseen, kuinka moni tyénhakija jattdisi saapumatta
esitetyn tyonhakijan palveluprosessin mukaisesti alkuhaastatteluun, tydnhakukeskusteluun tai
tdydentavaan tyonhakukeskusteluun, laiminlyonteja olisi vuosittain arviolta noin 60 000, jos
tyonhakijoita olisi tarkoitus tavata paikan paalla ty6- ja elinkeinotoimistossa tai tyollisyyden
edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan tiloissa yhteensa arviolta noin 142 000 ker-
taa vuodessa.

Tarjotun tyon hakematta jattamisen, tyollistymissuunnitelman laatimiseen tai toteuttamiseen ja
palveluihin osallistumiseen liittyvdn menettelyn perusteella asetettiin vuonna 2019 korvaukse-
ton maardaika arviolta noin 39 000 tyonhakijalle. Naista tyonhakijoista arviolta noin 9 600:1le
asetettiin myds tydssaolovelvoite puolen vuoden kuluessa tai uusi korvaukseton maaréaaika vuo-
den kuluessa ensimmaisen korvauksettoman méaardajan alkamisesta. Naissa tilanteissa tyonha-
kijan tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettdva menettely on ollut toistuvaa.

Toistuvan menettelyn perusteella asetettiin tyottomyysturvaseuraamus edelld kuvatulla tavalla
arviolta noin 25 prosentille ensimmaisen tyénhakuun tai palveluihin liittyvan korvauksettoman
madrédajan saaneista. Taméa vastaa noin kahta prosenttia kaikista tydnhakijoista. Jos oletetaan,
ettd 25 prosenttia ensimmaisen laiminlyonnin tehneista tydnhakijoista menettelisi moitittavasti
my0s jatkossa, viisi tydttdmyysetuuden maksupdivaa kestdvia korvauksettomia méaardaikoja
asetettaisiin vuosittain arviolta noin 43 000 tyonhakijalle. Edelleen samaa suhdelukua kayttéden
10 tyottdmyysetuuden maksupéivaa kestavié korvauksettomia maéraaikoja asetettaisiin vuosit-
tain arviolta noin 10 500 tydnhakijalle. Asetettavien tydssaolovelvoitteiden maéraa ei ole arvi-
oitu arvioon liittyvien epavarmuuksien takia.

Arvioon liittyy muitakin epdvarmuuksia. Merkittévin niista lienee se, ettd lisadvatko nykyista
lyhyemmét tyottomyysturvaseuraamukset laiminlyontejé. Toisaalta tyonhakijan vapaus lahto-
kohtaisesti valita haettavat tydmahdollisuudet ja tydvoimaviranomaisten tarjoama nykyisté pa-
rempi tuki tydnhaussa ja palveluihin ohjaamisessa voivat myds vahentdd laiminlyonteja ja ase-
tettavia seuraamuksia.
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4.2.1.2 Yritysvaikutukset

Tyo- ja elinkeinoministerio on selvittdnyt bruttomaaraista tyollisyyden kasvua eli uusien tyo-
paikkojen syntya.” Aineistona kdytetty otos edustaa painotettuna noin 154 000 enimmékseen
pientd, 1-9 henkilda tyollistavaad toimipaikkaa. Niissa henkildstomadran lisaédminen, toiseen
tyopaikkaan siirtyneen tyontekijan korvaaminen seka sijaisuuden taytto olivat yleisimmat yk-
sittdiset rekrytointisyyt.

Edell& mainitut toimipaikat hakivat vuonna 2019 kaikkiaan noin 764 600 pa&osin maaraaikaista
tyontekijad. Maara nousi vuodesta 2018 ja on korkein vuoden 2014 jalkeen. Samaan aikaan
tyévoimapula kasvoi noin 65 000 henkildn tasolle. Tdmé tarkoittaa sitd, ettd noin 65 000 tyo-
suhdetta jai syntymatté, koska haettua henkil64 tai henkil6ité ei I0ydetty avoinna olleisiin tyo-
paikkoihin. Kun otetaan huomioon tyévoimapulan vaikutus uusiin tydpaikkoihin rekrytoin-
neissa, selvityksessa arvioidaan, ettd uusia tydpaikkoja syntyi noin 333 000. Selvityksessa to-
detaan kuitenkin, etta toisella tavalla arvioituna luku jaisi alimmillaan noin 254 000:een.

Tyo6- ja elinkeinoministerion selvityksen mukaan rekrytoinnissa hyddynnettiin yleisimmin toi-
mipaikan omaa henkildstod. Muita merkittdvia hakukanavia olivat ty6- ja elinkeinotoimisto,
entiset tyontekijat ja muut epdmuodolliset henkildyhteydet, toimipaikan omat verkkosivut seké
sosiaalinen media. Eri tydvoiman hankintakanavat koskevat selvityksen mukaan hieman erilai-
sia tydnhakijaryhmid. Tyo- Ja elinkeinotoimiston havaittiin olevan tarkea kanava seka tyollisten
etta tyottdmien rekrytoinnissa, epaviralliset kanavat taas ty6llisten, ty6ttémien seké opiskelijoi-
den ja koululaisten rekrytoimisessa.

Esitetty tydnhakuvelvollisuus tukisi yritysten rekrytointiprosesseja. Tyénantajille tehtévien tyo-
hakemusten maarasta johtuvan tydvoiman tarjonnan liséysté ei voida arvioida, koska ei ole tie-
dossa, kuinka paljon tyottémat nykyisin tekevét tydhakemuksia.

Jos yritys ei ole rekrytoimassa uusia tyontekijoita, tyénhakijoiden tekemat tyéhakemukset voi-
vat olla yritykselle rasite. Yrityksille ei kuitenkaan ole esitetty velvollisuutta esimerkiksi sdilyt-
t&a tyohakemuksia tai pitaé kirjaa tyonhakijoiden yhteydenotoista. Rasitteen arvioidaan tdméan
vuoksi olevan vahaista.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Asiakaspalvelu- ja muun henkildston méaara

Vuonna 2019 ty6- ja elinkeinotoimistoissa oli henkilost6é yhteensd noin 3 150 henkil6tydvuotta
vastaava maara. Esitettyjen muutosten toimeenpanemiseksi tyd- ja elinkeinotoimistojen ja tyol-
lisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien henkildstoa liséattaisiin hieman
alle 1 200 henkilotydvuodella. Taméa edellyttda tarkoitukseen osoitettujen maararahojen lisaa-
mistd 70 miljoonalla eurolla vuodessa.

Edelld mainittu 1 200 henkilGtydvuotta tarkoittaisi noin 40 prosentin lisdystd tyo- ja elin-
keinotoimistojen henkiloston madrassa vuoden 2019 tilanteeseen néhden. Vuonna 2019 eri
tyyppisiin henkildasiakaspalvelutehtaviin kohdistui tyo- ja elinkeinotoimistoissa arviolta noin

" Raisanen, Heikki — Ylikanno, Minna; Minne uudet tyopaikat syntyivat vuonna 2019?; TEM-analyyseja
104/2020. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-693-2
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2 080 henkildtydvuotta, miké vastaa noin kahta kolmasosaa henkil6tydvuosista. Jatkossa hen-
kiloasiakkaiden palveluihin kohdistuisi arviolta noin 2 870 henkilétydvuotta.

Vuotta 2019 koskevien tilastotietojen mukaan tyo- ja elinkeinotoimistoissa oli kuukaudessa kes-
kiméaérin arviolta noin 528 000 tyonhakijaa. Taman covid-19-pandemiaa edeltavén tilastotiedon
perusteella arvioituna henkil6tyovuosien lisdys tarkoittaisi sita, ettd yhtd henkildasiakkaiden
palvelutyoté tekevéd tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiestd kohti olisi jatkossa arviolta noin
185 tydnhakijaa (vuonna 2019 arviolta noin 254). Osa henkil6ston lisdyksesta kohdistuisi tyol-
lisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleviin kuntiin.

4.2.2.2 Alkuhaastattelujen jarjestaminen

Jatkossa alkuhaastattelu jarjestettdisiin kaikille tyonhakijaksi ilmoittautuneille. Tyonvalitysti-
lastosta ilmenevén covid-19-pandemiaa edeltdvan tiedon mukaan erilaisia tydnhakujaksoja al-
koi vuonna 2019 noin 333 000. Osa tilastoiduista tyénhaun aloituksista on kuitenkin luonteel-
taan sellaisia, ettei alkuhaastattelua jarjestettdisi, koska kyse voi olla esimerkiksi tilanteesta,
jossa henkild kdynnistad tyonhakunsa uudelleen tydnhaun voimassaolossa olleen lyhyehkdn
katkoksen jalkeen.

Tyo- ja elinkeinoministerion arvion mukaan kaikista tydnhaun aloituksista arviolta ainakin noin
35 prosenttia voi olla edelld mainittuja tyénhaun voimassaolon uudelleen kdynnistamisia ja
muita tilanteita, joissa alkuhaastattelua ei jarjestettaisi. Talla perusteella vuodessa tulisi jatkossa
jarjestettavaksi arviolta noin 220 000 alkuhaastattelua. Jarjestettavien alkuhaastattelujen arvioi-
tuun maaréan liittyy epavarmuuksia, mutta haastattelujen maaran vaihteluvéli tullee kuitenkin
olemaan edella kuvattujen tietojen perusteella arviolta 220 000—333 000 haastattelua vuodessa.

Lahtokohtaisesti alkuhaastattelu tulisi jarjestdd paikan péalla tyo- ja elinkeinotoimistossa tai
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan tiloissa. Tasta jarjestdmista-
vasta olisi kuitenkin mahdollista poiketa painavan syyn perusteella. Paikan paalla jarjestettavien
alkuhaastattelujen maarén arvioimiseen liittyy epavarmuuksia. Maaraa voidaan kuitenkin arvi-
oida suuntaa antavasti niiden tyonhakijoiden maéran perusteella, joiden kohdalla on nykyisin
katsottu, ettei heilld ole tarvetta ty6- ja elinkeinotoimiston palveluille esimerkiksi tiedossa ole-
van tydttdmyyden péaattymisen takia.

Henkiloita, joilla ei ollut tarvetta tyo- ja elinkeinotoimiston palveluille, ilmoittautui tydnhaki-
jaksi tyo- ja elinkeinoministerion Tyonvalitystilaston mukaan vuonna 2019 arviolta noin
48 000. Heidan osuutensa kaikista tyonhaun aloittaneista henkil@ista oli noin 14 prosenttia. Jos
oletetaan, ettd naiden tydnhakijoiden kohdalla alkuhaastattelu jérjestettdisiin muulla tavalla kuin
paikan paéalla tyo- ja elinkeinotoimistossa tai kunnan tiloissa, paikan paalla jarjestettavien alku-
haastattelujen maaran vaihteluvali olisi arviolta noin 172 000-285 000 haastattelua vuodessa.

Alkuhaastattelujen jarjestamistapaa ei nykyisin tilastoida. Alkuhaastattelua ei myoskéaén jérjes-
tetd, jos se tyonhakijan tilanne huomioon ottaen on ilmeisen tarpeetonta. Vuonna 2019 kaikista
ty6ttdman haastatteluista noin 25 prosenttia jarjestettiin paikan péalla tyd- ja elinkeinotoimis-
tossa. Jos télla perusteella oletetaan, ettd myos alkuhaastatteluista jarjestetdan nykyisin paikan
paalla tyd- ja elinkeinotoimistossa noin 25 prosenttia, nykyisin vuodessa jarjestetdan paikan
paalla arviolta noin 47 000—71 000 alkuhaastattelua.
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4.2.2.3 Tyodnhaun alkuvaiheen taydentévien tydnhakukeskustelujen ja tydnhakukeskustelun
jarjestdminen

Tyo6nhaun alkuvaiheessa jarjestettava tiivis kolmen kuukauden palvelujakso koskisi kokonaan
tyottdmia ja tydttdmyysuhan alaisia tydnhakijoita. Tyo- ja elinkeinoministerion Tyonvélitysti-
lastossa ei tilastoida tyottomyysuhan alaisia, eiké esimerkiksi lyhytkestoisia kokoaikaisia tyo-
jaksoja tekevié tyonhakijoita. Muun muassa néisté syisté jaljempana esitettyihin arvioihin liittyy
epavarmuuksia.

Tyo6nhaun alkuvaiheessa lomautetuille jarjestettaisiin tdydentavia tyonhakukeskusteluja vain lo-
mautetun pyynnosta. Lisaksi jarjestettavien tdydentévien tyénhakukeskustelujen maara riip-
puisi lomautetun palvelutarpeesta. Koska ei voida arvioida luotettavasti, kuinka moni lomau-
tettu kayttaisi tatd mahdollisuutta hyvakseen ja pyytéisi tdydentavien tyénhakukeskustelujen
jarjestdmistd, lomautetut siséltyvat tassé luvussa esitettyyn taydentavié tydnhakukeskusteluja ja
tyonhakukeskusteluja koskevaan arvioon siten kuin jaljempéna kerrotaan.

Arvion perusteena on kaytetty tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmasta ilmenevia
vuotta 2019 koskevia tietoja siten, ettd tiivis palvelujakso koskisi kaikkia niita tyonhakijoita,
joiden tyollisyyskoodiksi on merkitty ty6ton tai tyévoiman ulkopuolella oleva. Viimeksi mai-
nitut voivat olla julkisesta tyvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja tyottomia,
mutta he voivat olla myds esimerkiksi perhevapaalla.

Liséksi on otettu huomioon ne lomautetut, joiden lomautuksen arvioitu kesto on yli kuukauden,
sekd enintddn kuukauden kestavissa tyollistymistd edistavissé palveluissa olevat tydnhakijat.
Tyovoimakoulutuksessa ja omaehtoisesti tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevista on otettu
huomioon ne tyonhakijat, joiden kohdalla palvelun kesto on ollut enintdan kuukauden. Téma
tarkoittaa 21 prosenttia koulutuksen aikana tydnhakunsa aloittaneista (enintdan kuukauden kes-
tavien koulutusjaksojen osuus kaikista paattyneisté koulutusjaksoista). Palkkatuetun tydn osalta
on otettu huomioon ne tyonhakijat, joiden palkkatukijakso kesti enintddan kuukauden. Néita jak-
soja oli keskiméaérin kuusi prosenttia paattyneista palkkatukijaksoista.

Yleinen ty6ttdmyyskassa YTK on arvioinut, ettd sen soviteltua tyottémyysetuutta saavista oli
vuonna 2019 enintdan kaksi viikkoa kestdvassa kokoaikatydssa arviolta noin 44 prosenttia.
Kaikkiin tydnhakijoihin suhteutettuna tama tarkoittaisi sité, ettd noin 16 prosenttia tydssa ole-
vana tyonhakunsa aloittaneiden tyonhakijoiden vuoden keskiméaaraisesta lukumaarasta tekisi
Iyhytkestoisia ty0jaksoja. Tdmé& joukko on otettu huomioon arviossa. Arvioon liittyy merkitté-
vid epdvarmuuksia muun muassa sen osalta, kuinka suuri joukko tydssa ollessaan tyénhaun
aloittaneista tydnhakijoista ei jaanyt lopulta lainkaan tyottémaksi.

Edelld mainittujen lukumaaréisten arvioiden perusteella kolme kuukautta kestava tiivis palve-
lujakso koskisi vuosittain arviolta noin 141 000-213 000 tydnhakijaa.

Tyo0- ja elinkeinoministerion Tyonvalitystilaston mukaan vuonna 2019 noin 27 prosenttia tyén-
hakunsa aloittaneista henkil6istd paatti tyénhakunsa kolmen kuukauden kuluessa sen vuoksi,
ettd tydnhakija 16ysi tyota avoimilta tydmarkkinoilta. Esimerkinomaisesti voidaan arvioida, etta
naille tyonhakijoille jarjestettdisiin ennen tydllistymista keskiméaarin 2,5 tdydentavaa tyonhaku-
keskustelua. Yli kolme kuukautta tyénhakijana oleville jarjestettéisiin viisi tdydentavaa tydnha-
kukeskustelua sekd kolmen kuukauden kohdalle sijoittuva tiiviin palvelujakson péattava tyon-
hakukeskustelu.
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Lukumadratietoihin liittyvat epdvarmuudet huomioon ottaen voidaan arvioida suuntaa anta-
vasti, ettd kolme kuukautta kestévan tiiviin palvelujakson aikana jrjestettéisiin vuodessa noin
713 000-1,1 milj. tydnhakukeskustelua ja tdydentévaa tyénhakukeskustelua.

Palvelujakson paattava tyonhakukeskustelu tulisi lahtokohtaisesti jarjestad paikan paalla tyo- ja
elinkeinotoimistossa tai kunnan toimitiloissa. Sen sijaan tdydentavét tydonhakukeskustelut voi-
taisiin jarjestad mitd tahansa kussakin yksittdisessé tapauksessa tarkoituksenmukaisinta palve-
lukanavaa kayttaen. Vahimmillaan alkuhaastattelun liséksi tyonhaun alkuvaiheessa jarjestettéi-
siin siten paikan paalla vuosittain arviolta 103 000—155 000 tydnhakukeskustelua ja taydentavaa
tyonhakukeskustelua. Méaara voi olla tata suurempi, kun myos taydentavia tydénhakukeskuste-
luja jarjestettaisiin paikan paélla tyo- ja elinkeinotoimistossa tai kunnan toimitiloissa.

Tyonhaun alkuvaiheessa tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa
mukana oleva kunta tukisi erityisesti tydnhakijoiden nopeaa tyollistymisté avoimille tyénmark-
kinoille. Talloin tydnvalityspalvelut olisivat osa lahes kaikkia tyénhaun alkuun sijoittuvia tyon-
hakukeskusteluja ja tdydentavia tyénhakukeskusteluja.

Tyonhakijan ohjaaminen tydvoima- ja muihin palvelutarpeen mukaisiin palveluihin koskisi to-
dennékadisesti erityisesti nykyisin tyo- ja elinkeinotoimistoissa Osaamisen kehittdmispalvelut-
ja Tuetun tyollistymisen palvelut —palvelulinjoille ohjattuja tydnhakijoita, joilla voidaan arvi-
oida olevan muita tyénhakijoita enemman osaamisen vahvistamiseen tai tydnhaun monialaiseen
tukemiseen liittyvia tarpeita. Naiden tydnhakijoiden osuus kaikista tyénhaun aloittaneista hen-
kildista oli vuonna 2019 noin 36 prosenttia. Osuutta voitaneen kayttaa arviona siitd, mika osa
tyonhakukeskusteluista ja tdydentavista tydnhakukeskusteluista siséltaisi myds tyénhakijan oh-
jaamista palveluihin. Numeerisena arviona tdmé tarkoittaisi sitd, etta palveluohjausta annettai-
siin tyonhaun alkuvaiheessa vuosittain arviolta noin 257 000-396 000 tydnhakukeskustelussa
ja tdydentavassa tydnhakukeskustelussa.

Yksityisten palvelutuottajien hyddyntdminen taydentavien tydnhakukeskustelujen jéarjestami-
sessa riippuisi tyonhakijan henkilokohtaisesta palvelutarpeesta seké tarvittavien palveluiden
saatavuudesta. Tarkoituksena ei ole, ett4 koko taydentavia tyonhakukeskusteluja koskeva pal-
veluprosessin osa hankittaisiin ostopalveluna tai ulkoistettaisiin muuten jollekin muulle henki-
I6lle kuin tyénhakijan vastuuasiantuntijalle. Jos palveluntuottajilta hankittavien palveluiden
madré olisi tydnhakijasta riippuen keskimaéarin enintaan 1,5 keskustelua, ostopalveluna jarjes-
tettavia tdydentévia tydnhakukeskusteluja jarjestettaisiin enimmillddn vuosittain arviolta noin
212 000-320 000 kertaa.

4.2.2.4 Tydnhakukeskustelun ja kahden tdydentévén tyénhakukeskustelun jarjestdminen kuu-
den kuukauden vélein

Tyottoémille ja tyottdomyysuhan alaisille seka muille osa-aikaisessa tydssa oleville ja tydaikaa
lyhentdmalla lomautetuille jarjestettaisiin tydnhakukeskustelu puolen vuoden vélein. Jos tyon-
hakija on ty6tdn, tydnhakukeskustelun jalkeen jarjestettéisiin kuukauden aikana kaksi tdyden-
tavaa tydnhakukeskustelua.

Tyo- ja elinkeinoministerion Tyonvélitystilaston mukaan vuoden aikana kuuden kuukauden
ty6ttdmyyden kesto ylittyi vuonna 2019 noin 271 000 tydnhakijalla. Lahtokohtaisesti naille
tyonhakijoille jérjestettéisiin sekd tydnhakukeskustelu etta kaksi taydentdvaa tyonhakukeskus-
telua. Osa tyonhakijoista on kuitenkin tyollistymista tukevissa palveluissa, jolloin tdydentévia
tyonhakukeskusteluja ei valttamatta jarjestettaisi. Esimerkinomaisen arvion perusteella tyénha-
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kijoille jarjestettaisiin keskimaarin 2,5 tyénhakukeskustelua ja tdydentavéa tyonhakukeskuste-
lua. Nain arvioituna tyottomille jarjestettaisiin tassa tarkoitettuja keskusteluja vuodessa yh-
teensd 679 000.

Muille kuin tyéttomille tydnhakijoille jarjestettaisiin kuuden kuukauden tyénhaun jalkeen vuo-
den aikana arviolta 128 000 tyonhakukeskustelua. Arvio perustuu niiden Tyonvélitystilastosta
ilmenevien tydnhakijoiden maaraan vuonna 2019, joiden tyollisyysstatuksen kesto ylitti kuusi
kuukautta. Tama sisaltdd ne henkil6t, jotka olivat osa-aikaisessa tydssd, jotka oli lomautettu
tybaikaa lyhentdmallg, jotka olivat tyollistymista edistdvassa palvelussa tai jotka oli tilastoitu
tyovoiman ulkopuolella oleviksi.

Yhteensé kuuden kuukauden vélein jarjestyttavid tyonhakukeskusteluja ja tdydentévié tydnha-
kukeskusteluja jérjestettéisiin vuodessa arviolta noin 807 000. P&&osa ndista tulisi arvion mu-
kaan jarjestettavaksi paikan paalla tyo- ja elinkeinotoimistossa tai kunnan tiloissa.

Ostopalveluina jarjestettavat taydentavat tydnhakukeskustelut tulisivat kyseeseen lahtokohtai-
sesti ainoastaan tyonhaun alussa. Tydnhaun kestettya kuusi kuukautta keskustelujen olla ensi
sijassa viranomaisen jarjestamia. Tarvittaessa tyonhakija voitaisiin kuitenkin ohjata esimerkiksi
yksil6lliseen tydhonvalmennukseen, jossa tapaaminen valmentajan kanssa korvaisi tdydentévén
tyonhakukeskustelun.

4.2.2.5 Muille tydnhakijoille kolmen kuukauden vélein jérjestettavat tyonhakukeskustelut

Sen liséksi, mité edelld on kerrottu puolen vuoden valein jarjestettavistd palvelujaksoista, tyot-
tomille ja ty6ttdmyysuhan alaisille sekd muille osa-aikaisessa tyodssé oleville ja tybaikaa lyhen-
tdmalla lomautetuille jarjestettéisiin tyonhakukeskustelu kolmen kuukauden vélein, toisin sa-
noen esimerkiksi tyottémyyden jatkuttua yhdeksén kuukautta, 15 kuukautta ja niin edelleen.

Tyo6- ja elinkeinoministerion Tyonvalitystilastosta ilmenevien tyottomyysajan kestoa koskevien
tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd tyénhakukeskusteluja jéarjestettéisiin tydttémille vuo-
dessa arviolta noin 191 000. Osa-aikaisessa tytssa olevia, tyoaikaa lyhentamalla lomautettuja,
tyollistymisté edistavissa palveluissa olevia sekd tyovoiman ulkopuolella oleviksi tilastoituja
koskevien vastaavien tietojen perusteella tydnhakukeskusteluja tulisi lisdksi jarjestettavaksi ar-
violta noin 84 000 kertaa vuodessa.

Yhteens tassa tarkoitettuja tyonhakukeskusteluja jérjestettaisiin arviolta noin 275 000 kertaa
vuodessa. Lahtokohtaisesti nd&ma tyonhakukeskustelut jarjestettéisiin paikan paalla tyo- ja elin-
keinotoimistossa tai kunnan toimitiloissa. Tyottdmyyden ja tyonhakujaksojen kestoon liittyvien
tietojen epavarmuuksien takia arviota tydnhakukeskustelujen madrasta voitaneen kuitenkin pi-
t&d vain suuntaa antavana.

4.2.2.6 Tyonhakukeskustelut ja tdydentavat tyonhakukeskustelut erdissa tilanteissa

Jos tyénhakija on yli kuukauden kestévéssa palkkatuetussa tydssa, tyokokeilussa, tyévoimakou-
lutuksessa tai kuntoutuksessa taikka hén opiskelee omaehtoisia opintoja yli kuukauden ty6tto-
myysetuudella tuettuna, hanelle jérjestettdisiin lahtokohtaisesti tydnhakukeskustelu ja kaksi tay-
dentdvad tyonhakukeskustelua kuukautta ennen palkkatukijakson, tykokeilun, kuntoutuksen
tai opintojen paattymista.

Vuonna 2019 yli kuukauden kestaneita palkkatukijaksoja paattyi arviolta noin 33 000. Jos naille
kaikille tyonhakijoille jarjestettdisiin tyonhakukeskustelu ja kaksi tdydentavaa tyonhakukeskus-
telua, keskusteluja jarjestettdisiin vuodessa arviolta noin 99 000 kertaa.
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Vastaavasti vuonna 2019 yli kuukauden kestdvan tyovoimakoulutuksen p&atti arviolta noin
36 000 tydnhakijaa ja omaehtoiset, yli kuukauden kestédneet omaehtoiset tyottomyysetuudella
tuetut opinnot arviolta noin 11 000 tydnhakijaa ja yli kuukauden kestavan tyékokeilun 1 900
tyonhakijaa Jos néille kaikille tyénhakijoille jarjestettdisiin tyonhakukeskustelu ja kaksi tayden-
tavad tyonhakukeskustelua, keskusteluja jarjestettéisiin vuodessa arviolta noin 146 000 kertaa.

Kaikkiaan tyonhakukeskusteluja ja taydentéavié tydnhakukeskusteluja jarjestettaisiin edell& mai-
nituissa tilanteissa arviolta noin 246 000 kertaa vuodessa. Arvioon liittyy kuitenkin merkittavaa
epavarmuutta. Arviossa on kaytetty tyo- ja elinkeinoministerion Tyonvalitystilastosta ilmenevia
tietoja, ja osa lukumadrista voi olla paallekkaisia aiemmin muita tydnhakukeskusteluja ja tay-
dentdvia tydnhakukeskusteluja koskevien arviolukujen kanssa. Lisaksi palkkatuetun tyén osalta
tyonhakukeskustelua ja taydentavia tyonhakukeskusteluja ei jarjestettéisi, jos henkild ei ole pi-
tanyt tyonhakuaan voimassa tyosséolonsa aikana. Kuntoutuksen osalta vastaavia tilastotietoja
ei ole kaytettavissa.

Painopiste edella tarkoitetuissa tyonhakukeskusteluissa ja tdydentévissa tyonhakukeskuste-
luissa olisi tyonvélitystoimissa. Talla tuettaisiin tarkoituksenmukaista siirtyméaa palvelusta tyo-
hon. Tyonhakukeskustelut jérjestettaisiin taltdkin osin ensisijaisesti paikan paalla tyo- ja elin-
keinotoimistossa tai kunnan toimitiloissa.

Taulukko: Palveluprosessin jarjestaminen.

nykyisin, tuhatta nykyisin paikan muutoksen jélkeen | muutoksen jalkeen
paallg, tuhatta yhteensd, tuhatta paikan paalla,
tuhatta

alkuhaastattelu 220 55 220-333 172-285
kolmen kuukau- - 713-1100 103-155
den tiivis palvelu-
jakso
kuuden kuukau- - 807 807
den vélein toistuva
tiivis palvelujakso
muut kolmen kuu- 668 167 275 275
kauden valein tois-
tuvat tydénhaku-
keskustelut
muut tilanteet* - 246 246
yhteensa 888 222 2261-2 761 1 603-1 768

* Arvioon liittyy merkittavid epdvarmuuksia.

4.2.2.7 Tydnhakukeskustelujen ja tdydentavien tyonhakukeskustelujen sisaltd

Vuonna 2017 kayttdon otetut madraaikaishaastattelut ovat tyo- ja elinkeinoministerion arvion
mukaan johtaneet jossain maarin siihen, etta haastatteluista on tullut muodollisia ja vain vahim-
maisvaatimukset tayttavid yhteydenottoja tydnhakijaan. Esitetty tyonhakijan palveluprosessi
edellyttaékin tyo- ja elinkeinotoimistojen ja ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana
olevien kuntien henkildstolta osittain nykyisestd poikkeavaa osaamista, kun padpaino olisi hen-
kilokohtaisessa palvelussa ja palveluprosessin siséltoa korostettaisiin.

30



Tyo- ja elinkeinotoimistojen ja niistd kuntien palvelukseen siirtyneelld henkilostolla on tarvit-
tavaa osaamista jo ennestadn, mutta muutosten toimeenpano edellyttad kuitenkin tdmén henki-
l6stdn osan merkittdvaa kouluttamista véhintaankin kertauskoulutuksen tyyppisesti. Tyo- ja
elinkeinotoimistojen uudemmalla henkildstolla seka esitettyjen muutosten toimeenpanemiseksi
palkattavalla kokonaan uudella henkil6stolla sen sijaan ei valttamatta ole aiempaa kokemusta
tdmén kaltaisesta palveluprosessista ja koulutustarve on suurempi. Kouluttamisen haasteelli-
suutta liséé se, etta osa koulutettavista on tyo- ja elinkeinotoimistojen ja osa kuntien henkil9dstoa.
Koulutuksen toimeenpano kuuluu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtéviin.

4.2.2.8 Tyottomyysturva

Tyonhakijan tulisi ilmoittaa tyonhaustaan ja muiden ty6llistymissuunnitelmassa sovittujen toi-
mien toteuttamisesta ty0- ja elinkeinotoimistolle tai tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa
mukana olevalle kunnalle ensisijaisesti verkkopalvelun kautta. Muutos lisdisi tyénhakijoiden
tekemien ilmoitusten maaraa nykyiseen verrattuna, mutta muutoksen ei kuitenkaan arvioida li-
sdavan merkittavasti viranomaisten tyota. Arvio perustuu siihen, ettd tydnhakijan tulee jo ny-
kyisin ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle siit4, onko han hakenut tarjottua ty0t4 ja toteuttanut
tyollistymissuunnitelmaansa.

Ty6tarjouksia tehtiin vuonna 2019 noin 210 000. Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjes-
telméan merkittiin vuonna 2019 noin xxxx tyétarjouksen kohdalle, johtiko tarjous tydnhakijan
tyollistymiseen. Naistd merkinndistd noin xxxx tehtiin automaattisesti tydnhakijan verkkopal-
velun kautta antamien tietojen perusteella. Verkkopalvelun kautta tehtyjen ilmoitusten maaré
vasj[aakn_oin xx prosenttia kaikista tyénhakijoiden tekemisté tydtarjouksen tulosta koskevista il-
moituksista.

Tyollistymissuunnitelmia koskevien ilmoitusten tekemisté ei ole tilastoitu vastaavalla tavalla.
Vuonna 2019 tyénhakijat ilmoittivat verkkopalvelussa kuitenkin noin xxxx kertaa tyollistymis-
suunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun toimen toteuttamisesta tai toteutu-
matta jddmisestd. Tdma vastaa arviolta noin xx prosenttia kaikista suunnitelman toteuttamista
koskevista ilmoituksista. Maéra on kasvanut vuosittain. Vuonna 2014 vastaavia ilmoituksia teh-
tiin verkkopalvelun kautta noin 57 000, vuonna 2017 noin 650 000 ja 2018 noin Xxxx.

Tassa hallituksen esityksessé tarkoitettuja tydllistymissuunnitelman toteuttamisen tarkastelu-
jaksoja paattyisi vuosittain arviolta noin xxx miljoonaa. Tyollistymissuunnitelman toteuttamista
koskevia ilmoituksia tehtaisiin vuosittain arviolta noin xxx. Tdma on arviolta noin xxxx nykyi-
sid tyotarjouksen tulosta ja tyollistymissuunnitelman toteuttamista koskevia ilmoituksia enem-
man. Méaaraan vaikuttaa olennaisesti tydttdmien tydnhakijoiden méaara. Jos oletetaan, etta tyon-
hakijoiden tyéllistymissuunnitelman toteuttamista koskevista ilmoituksista tehtdisiin verkko-
palvelun kautta 6080 prosenttia, manuaalista ilmoitusten vastaanottamiseen ja kirjaamiseen
liittyvaa tyota tehtdisiin edellé selostettujen lukujen perusteella noin xxxx ilmoituksen osalta.
Tama vastaisi laskennallisesti noin (Tarkistettava, aiempi arvio oli 2—-5) henkildtydvuotta olet-
taen, ettd yhden kirjaamistoimen tekemiseen kuluisi aikaa 10 minuuttia, tyopéivén pituus olisi
7 tuntia 21 minuuttia ja todellisia toteutuneita tyopéivia olisi vuodessa noin 200.

Ty0- ja elinkeinotoimiston ja kuntien tydmaara kasvaisi edelld mainittua enemman, jos tyénha-
kijat ilmoittaisivat tyollistymissuunnitelman toteuttamisesta merkittdvassd méarin muulla ta-
valla kuin verkkopalvelun kautta. Tahan voidaan kuitenkin vaikuttaa seka tyénhakijoiden neu-
vonnalla, ettd verkkopalveluiden toimivuudella ja helppokayttoisyydelld. Vaikka esimerkiksi
tyotarjouksen tulosta koskevista ilmoituksista tehtiin verkkopalvelun kautta koko maan tasolla
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vuonna 2019 noin xx prosenttia, niin useiden ty0- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla verkko-
palvelun kautta tehtyjen ilmoitusten osuus oli noin xx prosenttia.

Paasaantoisesti verkkopalvelussa tapahtuvaa raportointia seurattaisiin automaattisesti vastaa-
valla tavalla kuin nykyisin ty6tarjouksiin ja tyollistymissuunnitelmien toteuttamiseen liittyvaa
raportointia. Tarkoituksena ei ole, etta ty0- ja elinkeinotoimisto tai kunta esimerkiksi kavisi lapi
tyonhakijan tekemid ty6hakemuksia. Tyonhakua koskevia tietoja hyddynnettdisiin kuitenkin
tyonhakukeskusteluissa ja tdydentdvissa tyonhakukeskusteluissa. Jos raportoinnissa tai palve-
lutarpeen arvioinnin yhteydessa ilmenisi seikkoja, joilla voi olla vaikutusta tydnhakijan oikeu-
teen saada tyGttomyysetuutta, asian kasittelyé jatkettaisiin myds tyottomyysturva-asiana.

Tyottomyysturvaseuraamukset ja valitus tydnhakijaksi rekisterdimisen epaamisesté

Tyollistymissuunnitelmaan perustuva velvollisuus omatoimiseen tyénhakuun voi vaikuttaa si-
ten, ettd tydnhakijat ottavat ty6- ja elinkeinotoimistoon nykyistd enemman yhteytta varmistuak-
seen siitd, ettd heidan hakemansa tyémahdollisuus tayttaa tydnhakuvelvollisuutta. Vaikka tdméa
kasvattaisi tyo- ja elinkeinotoimiston tyomé&éarad, toimistolla olisi samalla mahdollisuus tukea
tyonhakijaa tydnhaussa, jos siihen on tarvetta. Lisaksi etukéteinen neuvonta yhdessé tydnhaki-
jalle annettavan muistutuksen ja nykyisida korvauksettomia madréaikoja lyhyempien tyotto-
myysturvaseuraamusten kanssa voi vahentaa seuraamuksen asettamisen jalkeisia yhteydenot-
toja. Téhén voidaan vaikuttaa myos laatimalla tyévoimapoliittisten lausuntojen perustelut mah-
dollisimman selkeiksi.

Esitettyjen muutosten perusteella tiettyja korvauksettomia méaérdaikoja ei enéé asetettaisi. N&ita
korvauksettomia maéradaikoja asetettiin vuonna 2019 arviolta noin 39 000 tyénhakijalle. Lisaksi
vuonna 2019 asetettiin tydnhakuun ja palveluihin liittyvad menettelya koskevia tydssaolovel-
voitteita arviolta noin 9 000 tydnhakijalle. Uusia tyénhakuun ja palveluihin liittyvié viisi tai 10
tyottdmyysetuuden maksupaivaa kestdvia korvauksettomia maaraaikoja asetettaisiin laskennal-
lisesti arvioiden vuosittain noin 53 000. Lis&ksi asetettaisiin tydssaolovelvoitteita, joiden méaéra
ei ole arvioitavissa luotettavasti.

Laskennallisesti arvioituna annettavien tydvoimapoliittisten lausuntojen maara ei kasvaisi mer-
kittavasti. Tarkempaa arviota ei ole mahdollista tehdd, koska kyse on tyonhakijoiden kayttayty-
miseen liittyvasta vaikutuksesta, johon liittyy seka tydttémyysturvaseuraamusten kohtuullista-
minen ja nykyistd useammin toistuvat velvollisuudet, etta toisaalta lahtokohtaisesti vapaus va-
lita haettavat tydmahdollisuudet ja tyo- ja elinkeinotoimiston tai tyollisyyden edistdmisen kun-
takokeilussa mukana olevan kunnan tarjoama tuki seké

Yhden tyéttdmyysturvaseuraamusta koskevan asian ratkaisemiseen ja sita koskevan tydvoima-
poliittisen lausunnon antamiseen kuluu aikaa arviolta noin 20 minuuttia. Arvio sisaltad asiaan
liittyvien tietojen tarkistamisen, tydnhakijan antamaan selvitykseen tutustumisen, mahdollisen
lisaselvityspyynnon tekemisen ja sen my6hemman késittelemisen seké asian ratkaisemisen ja
tydvoimapoliittisen lausunnon perustelujen kirjoittamisen.®

Tyottémyysturvaseuraamusten maardn mahdollinen kasvu lisdisi myos tyéttomyysetuuden
maksajien tyota. Tyoté aiheutuisi sekd seuraamuksia koskevien paatdsten antamisesta, etta mah-
dollisten seuraamuksia koskevien valitusasioiden kasittelysta.

8 Arvio perustuu Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston tyGttomyysturvayksikon tietoihin vuodelta 2016.
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Tyottomyysturvaseuraamuksia koskevien valitusten maardn mahdollinen kasvu liséisi mygs so-
siaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden tyoméaaraé. Tata vaiku-
tusta ei voida luotettavasti arvioida tarkemmin, koska tahan vaikuttaa olennaisesti tydttdmien
tyonhakijoiden maéara ja se, milla tavoin esitetyt muutokset ohjaavat tydnhakijoiden menettelya.
Liséksi seuraamusten nykyista lyhyempi kesto voi vaikuttaa siihen, ettd seuraamuksia pidetaén
nykyista oikeudenmukaisempina eika asiaan haeta muutosta valittamalla.

Pelkéstaan tyonhakijaksi rekisterdimisen epdamiseen liittyvien valitusasioiden maara arvioi-
daan véhdiseksi. Maara on suurempi, jos otetaan huomioon ne tilanteet, joissa henkild nykyisin
valittaisi tyottdmyysturvaoikeuden epdamisesta silld perusteella, ettei hdnta ole rekisterdity
tyonhakijaksi. Nama viimeksi mainitut valitukset eivét kuitenkaan lisaisi valitusasioiden maa-
raa.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen

Esitetyt muutokset vaikuttaisivat perustuslain 6 8:ssd turvatun yhdenvertaisuuden toteutumi-
seen. Nykyisin kaikille tyottomille tyonhakijoille ei tehda tyotarjouksia ja toisaalta kaikkien
ty6ttdmien kanssa ei ole laadittu tydllistymissuunnitelmaa tai siind ei ole sovittu omatoimisesta
tybnhausta. Taman vuoksi tyonhakijat ovat ldhtokohtaisesti keskendédn erilaisessa asemassa
tyottdmyysetuuden saamiseksi edellytettdvan tyénhaun suhteen. Esitetty muutos liséisi talta
osin tyottdmien keskinaista yhdenvertaisuutta ja selkiyttéisi sitd, mitd tyottdmyysetuuden vas-
tikkeellisuudella ja omatoimisella tyénhaulla tarkoitetaan.

Velvollisuudella hakea tarkastelujaksolla keskimé&arin yhtd tyOpaikkaa viikossa tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksena ei olisi vaikutusta sithen osaan tyottémistd, jotka jo nyt
tayttavat taman edellytyksen. Vaikutukset kohdistuisivat padasiassa niihin tydttomiin, jotka
muuten eivat hakisi aktiivisesti tyota.

Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suoje-
lusta. Lisaksi julkisen vallan on edistettava tyollisyyttd ja pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus
tyohon.

Esitetyt muutokset tukisivat perustuslain 18 8:ssd saddettyjen seikkojen toteutumista, kun muu-
tokset edistéisivat tyollisyyttd. Liséksi tydttdmyysetuuden jatkumisen edellytyksend olevan
tyénhakuvelvollisuuden tayttdminen perustuisi paasaantoisesti tydnhakijan itsensé valitsemiin
tyoémahdollisuuksiin. Muutos olisi merkittdva nykyiseen verrattuna, koska nykyisessa tyétar-
jouksiin perustuvassa tyonvalityksessa tyo- ja elinkeinotoimisto valitsee tydpaikat, joita tyon-
hakijan tukee hakea. Tydnhakijan valinnanvapaus kaventuisi haettavien tydmahdollisuuksien
osalta koulutuksessa olevia tydnhakijoitta lukuun ottamatta vasta sen jélkeen, kun puolen vuo-
den tyénhaku ei olisi johtanut ty6llistymiseen.

Perustuslain 19 &:n 2 momentissa turvataan oikeus sosiaaliturvaan. Nykyista lyhyemmaét kor-
vauksettomat madraajat seka tydnhakijan muistuttaminen tyéttdmyysetuuden saamisen edelly-
tyksistd ennen ty6ttomyysturvaseuraamuksen asettamista tukisivat tdmén oikeuden toteutu-
mista. Lisaksi mainitut muutokset voivat jossain méarin vaikuttaa siten, etta tyénhakijan tarve
turvautua perustuslain 19 8:n 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen etuuteen, kaytannossa
toimeentulotukeen, vahenee.
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4.2.3.2 Muut vaikutukset tyéttomiin

Tyo6nhakijat hyotyisivét esitetyistd tyonhakijan palveluprosessia koskevista muutoksista kah-
della tavalla. Jos tyonhakijalla on puutteita tydnhakutaidoissa, ty6- ja elinkeinotoimisto tai tyol-
lisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta tukisi tyénhakua nykyistd olennai-
sesti enemman. Tyonhakutaidot on tadsséd ymmarrettéva laajasti. Esimerkiksi sosiaalisen median
kaytolla on kasvava merkitys tyonhaussa, kun taas perinteisten sanomalehdissa julkaistavien
tyopaikkailmoitusten merkitys vahenee.® Tyd- ja elinkeinotoimisto tai kunta voisi tukea tyon-
hakijaa esimerkiksi uusien tydnhaun muotojen kayttamisessd, vaikka tydnhakijan edellytykset
tyollistya olisivat muuten kunnossa.

Jos tyonhakijan edellytyksissa hakea tyota ja tyollistyd on puutteita, palveluprosessiin liittyvat
muutokset nopeuttaisivat palvelutarpeen mukaisiin palveluihin padsemisté. Tassa hallituksen
esityksessé ei kuitenkaan esitetd muutoksia palvelun ydinprosessin liséksi tarjottavien palvelui-
den sisaltéon tai madraan. Palveluiden lisdantyvan kysynnan maaraa ei mydskaan ole mahdol-
lista arvioida luotettavasti.

Osalla tydnhakijoista osaamisen tai ty6llistymisvalmiuksien kehittdminen osallistumalla ty6l-
listymista edistaviin palveluihin on merkittava osa tyollistymiseen johtavia toimia. Palvelupro-
sessiin esitetyt muutokset tukisivat ndiden enemman henkil0kohtaista palvelua tarvitsevien
tyonhakijoiden ohjaamista palveluihin.

Suomessa ei tilastoida ty6ttomien tyonhaun aktiivisuutta. Covid-19-pandemian takia asiaa ei
ole mydskaan selvitetty esimerkiksi erillisella kyselytutkimuksella, koska on pidetty todenna-
koisend, etteivat kyselytutkimuksen tulokset kuvaisi tyémarkkinoiden ja tyénhaun normaalia
tilannetta.

Yhtena arviona tydnhakuaktiivisudesta voidaan kayttaa Tilastokeskuksen piiloty6ttéman maa-
ritelmaa. Tilastokeskuksen madrittelemét piilotyottdmat eivat ole hakeneet tyopaikkaa viimei-
sen neljan viikon aikana, mutta olisivat kuitenkin valmiita ottamaan ansiotyoté vastaan kahden
viikon kuluessa. Téhan joukkoon kuuluu my6s muita kuin tydnhakijaksi tyo- ja elinkeinotoi-
mistoon ilmoittautuneita henkilGita.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan 15-74-vuotiaita piiloty6ttémia oli vuonna
2018 yhteensa 128 000 henkil6d, mika oli 15 000 vahemman kuin vuotta aiemmin. Yleisin syy
siihen, etteivét piilotydttdmat olleet hakeneet t6itd, oli opiskelu. Sen ilmoitti syyksi 25 prosent-
tia piilotyottomista. Vuodesta 2009 I&htien yleisin syy jattad hakematta tditd oli usko siihen, ettd
toita ei ollut saatavilla, minkéa ilmoitti vuonna 2018 syyksi 21 prosenttia piilotydttomista.

Vuonna 2018 piiloty6ttémia oli eniten 15-24-vuotiaiden ikaryhméssd, 37 000 henkil6a. Piilo-
tyottdmista oli 65—74-vuotiaita 29 000 henkilda. Heistd noin puolet katsoi jaaneensé jo koko-
naan elakkeelle. 55-64-vuotiaita piilotyottémié oli 25 000, joista 35 prosenttia ei uskonut tyol-
listymismahdollisuuksiinsa.

% Raisanen, Heikki — Ylikanng, Minna; Minne uudet tyopaikat syntyivit vuonna 2019? TEM-analyyseja
104/2021. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-327-693-2.

10 Suomen virallinen tilasto (SVT): Tydvoimatutkimus [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-7830. Aikasarjatie-
dot 2009-2018 2018, 4 Tydvoiman ulkopuolella olevat. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 23.2.2021].
Saantitapa: http://wwwv.stat.fi/til/tyti/2018/13/tyti_2018 13 2019-04-11 kat 004 _fi.html.
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Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen perusteella voidaan muodostaa késitysté siitd, kuinka
suuri joukko tyottomista olisi selvasti passiivisia tyonhaussaan. Todellinen mééara voi olla tat4
hieman suurempi, silla piiloty6ttdmyyden rajana on se, ettei ole hakenut ty6td viimeisen neljan
viikon aikana. Esitettyjen muutosten perusteella tyottéman tulisi kuitenkin hakea lahtékohtai-
sesti neljaa tyomahdollisuutta kuukauden aikana. Tyovoimatutkimuksesta ilmeneva piilotyot-
tOmien mé&aré antaa siis arvion niiden ty6ttdmien lukumaarastd, jotka eivét ole hakeneet yhtéan
tyopaikkaa kuukauden aikana. Osa ndista tyonhakijoista voi olla myds sellaisia, ettei heilt4 esi-
tyksen perusteella myoské&an edellytettéisi tydomahdollisuuksien hakemista, tai maaréallista ha-
kuvelvollisuutta alennettaisiin.

Tyo6nhakuvelvollisuuden vaikutusten tyénhaussaan passiivisten tyottémien tydnhakuaktiivisuu-
teen arvioidaan kohdistuvan alueellisesti melko tasaisesti. Arvio perustuu Kansanel&kelaitoksen
selvitykseen niiden ty6ttdmyysetuuden saajien jakautumisesta kunnittain, jotka eivat olleet
osoittaneet tyottomyysturvan niin sanotussa aktiivimallissa edellytettyd aktiivisuutta ja perus-
paivérahan tai tydmarkkinatuen maaraa oli alennettu. Kuntia, joissa etuuden méaaraa oli alen-
nettu yli 40 prosentilla ty6ttomyysetuuden saajista, oli varsin tasaisesti ympari Suomea. Tallai-
sia kuntia on paljon Uudellamaalla, mutta vahén lantisessd Suomessa. My0s alennetun ansio-
paivarahan saajien osuus jakautui kunnittain melko tasaisesti.!*

Niiden tydttdmien tydnhakijoiden osalta, jotka jo nyt hakevat tyota aktiivisesti, esitetyt muu-
tokset tarkoittaisivat tyottomyysetuuden saamiseen liittyvien velvoitteiden kevenemista, silla
ty6- ja elinkeinotoimiston tai kunnan tarjoaman tyon hakeminen ei endé paasaantoisesti olisi
ty6tonta velvoittavaa.

Tydllistymissuunnitelman toteuttamisesta ja suunnitelmassa edellytetystd tyonhausta ilmoitta-
minen tukisi uudella tavalla tydnhakijan palveluprosessia. Tyonhausta kertyisi ajantasaista tie-
toa, jota tydnhakija itse sekd tyo- ja elinkeinotoimisto ja kunta voisi hyddyntaa tyonhaun ja sen
tueksi tarvittavan palvelukokonaisuuden suunnittelussa.

Jatkossa tydnhakijat voisivat lahtokohtaisesti itse paattad, mitd tydmahdollisuuksia hakevat ja
milloin. Tamé lisdisi tyonhakijoiden tosiasiallisia mahdollisuuksia vaikuttaa tyénhakuunsa.
Tama tullee vahentdmadn vaikutusta, jossa tyonhakuun velvoittaminen voi johtaa tyollistymi-
seen epatarkoituksenmukaiseen tyohon. Epatarkoituksenmukaisuus voi ilmentya esimerkiksi si-
ten, ettei tyd vastaa tydnhakijan koulutusta ja aiempaa tulotasoa tai tyon kesto tai tyGaika ei
vastaa hakijan odotuksia. Rationaalisesti toimiva tyonhakija kuitenkin hakisi itselleen mahdol-
lisimman hyvin sopivia ja mieluisia tydmahdollisuuksia.

Seuraamusten porrastaminen esitetyll4 tavalla tarkoittaisi sita, ettd tyonhakija ei valttdméatta me-
nettaisi oikeutta tyéttdmyysetuuteen lainkaan tai asetettava seuraamus olisi nykyista lievempi
esimerkiksi silloin, kun tyénhakija erehtyy siind, miten hdnen tulee toimia tyéttdmyysetuutta
saadakseen. Niiden tydnhakijoiden kohdalla, jotka laiminlisivét toistuvasti tyollistymissuun-
nitelman toteuttamisen, seuraamukset kuitenkin ankaroituisivat nopeasti.

Taysimaarainen tydnhakuvelvollisuus

4 https://www.kela.fi/lehdistotiedotteet/-/asset_publisher/S3Q9IK5MESIT/content/joka-kymmenes-ty-
oton-aktivoitui-kun-aktiivimalli-leikkasi-etuutta
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Vuonna 2019 ty6- ja elinkeinotoimistoissa oli yhteensa tyonhakijana kuukauden lopussa keski-
maéarin 437 000 sellaista tyonhakijaa, jonka tyollistymissuunnitelmaan siséllytettdisiin tyonha-
kuvelvollisuus tai jonka kohdalla katsottaisiin, ettei tydnhakuvelvollisuutta tulisi talla hetkell&
asettaa.

Ty0- ja elinkeinotoimistoissa oli vastaavana aikana myds noin 143 000 tydssa olevaa tyonhaki-
jaa. Naisté edella olevassa arviossa on otettu huomioon 36 prosenttia (52 000 tydnhakijaa, jotka
siséltyvat edell&d mainittuun 437 000 tyonhakijan joukkoon), joiden on arvioitu kuuluvan haku-
velvollisuuden piiriin silla perusteella, ettd heidan lukuméaransé arvioidaan vastaavan sovitel-
lun tyottémyysetuuden saajien maarad. Loput tydsséd olevista tydnhakijoista eivat arvion mu-
kaan tulisi tyonhakuvelvollisuuden piiriin esimerkiksi sen vuoksi, ettd he ovat ilmoittautuneet
tyonhakijoiksi tydssa ollessaan. Heiddn tavoitteenaan voi olla esimerkiksi tydpaikan vaihtami-
nen ilman valiin sijoittuvaa tyottdmyysjaksoa.

Lahtokohtana oleva neljan tydémahdollisuuden hakeminen kuukaudessa koskisi arviolta noin 60
prosenttia tyonhakijoista. Tama tarkoittaa sita, etté taysi tyonhakuvelvollisuus koskisi 255 000
tyonhakijaa tydnhakijoiden keskimaaraisen kuukauden lopussa olevan méaaran (437 000) perus-
teella laskettuna. Arviossa ei ole otettu huomioon sitd, ettd lomautettujen kohdalla tyonhaku-
velvollisuus alkaisi vasta lomautuksen jatkuttua kolme kuukautta.

Edelld mainitussa arviossa on otettu huomioon ne ty6ttomat tyénhakijat, joiden tyénhakuvel-
vollisuuden madréa ei alennettaisi tai joille ei asetettaisi tydnhakuvelvollisuutta lainkaan jaljem-
pané kuvatulla tavalla. Liséksi on otettu huomioon enintdén kuukauden kestavassa tyévoima-
koulutuksessa ja vastaavan ajan ty6ttomyysetuudella tuettuna omaehtoisesti opiskelevat tyon-
hakijat (arviolta noin 20 prosenttia koulutuksessa olevista tyonhakijoista). Tata pitemmissé kou-
lutuksissa opiskelevien tyonhakijoiden tyonhakuvelvollisuus on huomioitu kuukautta ennen
koulutuksen arvioitua paattymista jarjestettavasta tyonhakukeskustelusta lukien. Lisaksi on
huomioitu enintadn kuukauden kestavassa tyokokeilussa tai kuntouttavassa tyétoiminnassa ole-
vat tyénhakijat. Naiden henkiléiden maaré on kuitenkin huomattavan pieni.

Muihin tydttdmyysturvalaissa tarkoitettuihin tyollistymisté edistaviin palveluihin kuin tyévoi-
makoulutukseen tai tyokokeiluun osallistuville taikka tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoi-
sesti opiskeleville tehtiin vuonna 2019 palvelun aikana arviolta noin 1 900 tydtarjousta. Tar-
jouksen saaneiden tyonhakijoiden lukuméara oli arviolta noin 1 000, kun yhteensa palvelu oli
alkanut vuoden 2019 aikana 60 000 eri henkil6lla. Palveluiden kestot vaihtelevat, mutta jos
tehtyjen tyotarjousten maaraé verrataan esitettyyn muutokseen olettamalla, ettd jokainen lau-
sunnon saanut on osallistunut enintd&n kuukauden kestévéan palveluun, hakisivat he palvelun
aikana yhteensa arviolta noin 240 000 tyémahdollisuutta.

Maaraltaan alennettu tydnhakuvelvollisuus

Tyonhakijan tyonhakuvelvollisuuden maaréa alennettaisiin, jos tyo- ja elinkeinotoimisto tai
ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta arvioi, ettei tarkastelujakson ai-
kana ole haettavissa neljaa sellaista tydmahdollisuutta, johon tydnhakija voisi tyollistyé ottaen
huomioon hénen tyokokemuksensa, koulutuksensa ja muun osaamisensa seka hanen tyoky-
kynsé ja hanella mahdollisesti oleva ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé tarkoitettu ammatti-
taitosuoja.

Esimerkiksi vahdinen tydkokemus, puutteet osaamisessa tai alentunut tyokyky eivat kuitenkaan
olisi riittava peruste alentaa tyonhakuvelvollisuutta, jos tyénhakijalle sopivien neljan tyémah-
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dollisuuden hakeminen kuitenkin olisi mahdollista. Kaikkien edell& mainittujen seikkojen arvi-
ointiin ei ole kdytettdvissé tilastotietoja. Tyonhakuvelvollisuuden méérallinen alentaminen olisi
kuitenkin poikkeuksellista.

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan oli merkitty jokin laéketieteellinen diag-
noosi vuonna 2019 keskim@adrin kuukauden lopussa arviolta noin 54 000 tydnhakijalle. N&ist4
tyénhakijoista arviolta noin 14 000 sijoittui nykyisille tydnvalitys- ja yrityspalvelut— seké osaa-
misen kehittamispalvelut— palvelulinjoille. Néille palvelulinjoille ohjataan tyonhakijoita, joilla
on mahdollisuus ty6llistya avoimille tydmarkkinoille. Jos alennettu tyénhakuvelvollisuus ase-
tettaisiin néille tyonhakijoille, mééra vastaisi kolmea prosenttia muista kuin ty6ssa olevista
tyonhakijoista, joita oli vuonna 2019 keskimaarin kuukauden lopussa arviolta noin 437 000.
Mé&aré on vain suuntaa antava arvio, koska jos tyonhakijan jaljell4 olevaa tyokykya vastaavaa
tyota on l16ydettavissé, haluvelvollisuuden maaraa ei talla perusteella alennettaisi.

Vaikka tyottomyyden pitkittyminen ei olisikaan peruste alentaa tyénhakuvelvollisuutta, tyo-
markkinatilanteen vaikutusta tydnhakumahdollisuuksiin voitaneen arvioida pitkaaikaistyotto-
mien maaran perusteella. Pitkdaikaisty6ttomana eli yli vuoden yhtéjaksoisesti ty6ttomana ol-
leita tydnhakijoita, joille ei ole merkitty la&ketieteellista diagnoosia, oli vuonna 2019 keskiméaé-
rin kuukauden lopussa noin 63 000. Jos oletetaan esimerkinomaisesti, ettd ndistd tydnhakijoista
50 prosentilla olisi jokin sellainen yksiloon liittyva lainsdéddanndssa tarkoitettu seikka, ettei nel-
jan tydmahdollisuuden hakeminen kuukaudessa ole mahdollista, alennettu tyonhakuvelvolli-
suus asetettaisiin talla perusteella kuukauden lopun keskimaaréista tilannetta kuvaavien tilasto-
tietojen perusteella noin 26 000 tydnhakijalle. Maaré vastaisi kuutta prosenttia hakuvelvoitteen
kohteena olevista tyonhakijoista.

Osa-aikaista tyoOté tekevien ja tydaikaa lyhentdméalld lomautettujen tydnhakijoiden tydnhaku-
velvollisuus olisi yhden tyémahdollisuuden hakeminen kolmen kuukauden tarkastelujakson ai-
kana. Keskimaarin soviteltua tyottémyysetuutta sai vuonna 2019 kuukauden lopussa arviolta
noin 52 000 tydnhakijaa. Ndista arviolta noin 8 300 ty6nhakijaa oli muita kuin osa-aikaista tyttéa
tekevid. Heille tyonhakuvelvollisuus asetettaisiin tdysimaaraisena.

Osa-aikaty0ssé olevia vastaava tyonhakuvelvollisuus asetettaisiin tytaikaa lyhentdamélla lo-
mautetuille. Kuukauden lopun keskiméaaraisten vuotta 2019 kuvaavien tietojen perusteella néita
tyénhakijoita olisi arviolta kuukauden lopussa arviolta noin 5 400. Arviossa ei ole otettu huo-
mioon sitd, ettd lomautettujen kohdalla tydnhakuvelvollisuus alkaisi vasta lomautuksen jatkut-
tua kolme kuukautta.

Edell4 tarkoitettujen osa-aikaista ty6ta tekevien ja tyaikaa lyhentdamélla lomautettujen yhteen-
laskettu méaara olisi keskiméarin kuukauden lopussa arviolta noin 44 000. Méaaré vastaisi 10
prosenttia muista kuin tydssa olevista tyonhakijoista, joita oli vuonna 2019 keskimaarin kuu-
kauden lopussa arviolta noin 437 000. Vertailulukua osa-aikaisessa tydssa oleville nykyisin teh-
dyista tyotarjouksista ei ole mahdollista selvittda kaytettavissa olevista tilastotiedoista tai tyo-
ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmastd ilmenevisté tiedoista.

Yli kuukauden kestavassa tydvoimakoulutuksessa olevalle tai vastaavan ajan tydttdmyysetuu-
della tuettuna opiskelevalle tehtdisiin nykyista vastaavia tyotarjouksia. Tyonhakijan tulisi hakea
kolmea hénelle osoitettua ty6paikkaa kolmen kuukauden aikana, jotta hén tayttaisi tyénhaku-
velvollisuutensa.

Arviolta noin 80 prosenttia mainituista opinnoista tai opintojen tyéttdmyysetuudella tuetuista
jaksoista kest&a yli kuukauden, kun koulutuksessa oli kaikkiaan vuonna 2019 keskimaarin kuu-
kauden lopussa noin 57 000 tyénhakijaa. Luku sisaltd4 epdvarmuuksia, koska joukossa voi olla
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muitakin kuin ty6évoimakoulutuksessa tai tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevia. Talla pe-
rusteella téssé tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus koskisi kuukauden lopussa keskimaarin 45 000
tyonhakijaa. Maara vastaisi 10 prosenttia muista kuin tydssa olevista tydnhakijoista, joita oli
vuonna 2019 keskiméarin kuukauden lopussa arviolta noin 437 000.

Kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa tarkoitetulla tavalla omaehtoisia opintoja ty6tto-
myysetuudella tuettuna opiskelevilla on nykyisin velvollisuus hakea tyo- ja elinkeinotoimiston
tarjoamaa tyoté tyottdmyysetuuden menettdmisen uhalla. Téassa tarkoitetun kotoutumiskoulu-
tuksen aloitti ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméastd ilmenevén tyévoimapoliittis-
ten lausuntojen maarén perusteella vuonna 2019 noin 11 000 tydnhakijaa. Néaisté tydtarjouksia
tehtiin koulutuksen aikana arviolta noin 33 tyonhakijalle ja tehtyjen tarjousten maaré oli noin
84.

Ty6nhakuvelvollisuuden asettamatta jattdminen

Tyo6nhakuvelvoitetta ei asetettaisi tydnhakijoille, joiden tydttémyys on pitkittynyt ja joilla on
monialaisten palveluiden tarve. Liséksi edellytettaisiin, ettd tyénhakijan tilanne kokonaisuutena
arvioiden on sellainen, ettei tyonhaku ja tydllistyminen ole talla hetkelld mahdollista. Arviota
tarkistettaisiin kuitenkin aina ty6llistymissuunnitelmaa tai esimerkiksi monialaista tyollistymis-
suunnitelmaa tarkistettaessa.

Liséksi tydnhakuvelvoite jatettéisiin asettamatta tydnhakijoille, joilla ei ole lainkaan jaljella ole-
vaa tyokykya ja jotka eivat ole padsseet kuntoutukseen. Liséksi edellytettaisiin, ettd henkil6 on
hakenut tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa etuutta. Tarkoituksena on, ettd henkild olisi
oikﬁgn Itla_tu_uden piirissa, jolloin my6s esimerkiksi etuuskauden kestoon liittyvat tukitoimet ovat
mahdollisia.

Edelld mainittu tarkoittaa sitd, ettd tyonhakijoita, joille ei asetettaisi tyonhakuvelvollisuutta,
olisi asiakkaana ty6- ja elinkeinotoimistoissa, tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mu-
kana olevissa kunnissa sekd monialaisessa yhteispalvelussa. Luotettavana pidettévié tilastotie-
toja edella mainitun tydnhakijajoukon suuruudesta ei ole kaytettavissa. Asiaa voidaan kuitenkin
arvioida niiden tydnhakijoiden maaran perusteella, joiden tietoihin tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojarjestelmadn oli merkitty jokin ladketieteellinen diagnoosi. Naita tydnhakijoita oli
vuonna 2019 keskiméarin kuukauden lopussa arviolta noin 54 000.

Pelkastaan se, ettd tyonhakijalla on jokin laaketieteellisesti todettu sairaus tai vamma, ei johtaisi
siihen, ettd tyonhakuvelvollisuutta ei asetettaisi. Arvioinnissa tulisikin lisaksi ottaa huomioon,
ettd arviolta noin 40 000 edelld mainituista noin 54 000 tydnhakijasta oli ohjattu monialaiseen
yhteispalveluun tai heidat oli sijoitettu ty6- ja elinkeinotoimistossa tuetun tydllistymisen palve-
lut —palvelulinjalle. Tata tyonhakijoiden joukkoa voitaneen pitdd suuntaa antavana arviona
niista tyonhakijoista, joille tydnhakuvelvollisuutta ei asetettaisi. Tdmé& vastaa noin 10 prosenttia
muista kuin tydssa olevista tyonhakijoista, joita oli vuonna 2019 keskiméadrin kuukauden lo-
pussa arviolta noin 437 000. Ty6ssé olevista luvussa ovat mukana niiden tyonhakijoiden ar-
vioutu maara, jotka saavat soviteltua tyottémyysetuutta.

Edellad mainituille noin 40 000 tydnhakijalle ei nykyisin juurikaan tehda tyétarjouksia. Vuonna
2019 tyotarjouksia tehtiin heista arviolta noin 1 500 tydnhakijalle. Tehtyjen tydtarjousten méara
oli t&lta osin arviolta noin 3 100.

Taulukko: Yhteenveto tydnhakuvelvollisuudesta.
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Ryhmé Hakuvelvollisuus Tyonhakijoita kk lo- | Osuus kaikista, pro-
pussa (vuosika. 2019) senttia

Kaikki tyénhakijat 437 000 100

edellytykset hakea tyoté ja tyollistyd 4 hakua kuukau- 255000 n. 58

kunnossa dessa

ei mahdollista hakea neljaa tydmahdol- alennettu 40000 n.9

lisuutta yksilén ominaisuuksien ja tyd-

markkinatilanteen perusteella

osa-aikatyodntekijat ja lyhennetylld ty6- alennettu 57 000 n. 13

viikolla olevat

yli kuukauden kestévassé koulutuksessa alennettu 45000 n. 10

olevat

nykyiselle palvelulinja 3:lle sijoitetut ja ei hakuvelvolli- 40000 n.9

TYP:een ohjatut, jotka ovat tydkyvytto- suutta

mid

4.2.3.3 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen perusteella tydnhaussaan passiivisista tyottomisté
tyonhakijoista niukka enemmisté on miehia.'> Myos tyottomyysturvaseuraamuksia asetetaan
enemman miehille kuin naisille. Tyon hakematta jattdmiseen ja tyon paattymiseen liittyvistéd
seuraamuksista asetettiin vuonna 2019 miehille noin 50-55 prosenttia ja naisille vastaavasti
noin 45-50 prosenttia.

Poikkeuksena edelld mainitusta ovat tilanteet, joissa tydnantaja paatti tyéntekijan tydsuhteen.
Néissa tapauksissa noin 70 prosenttia korvauksettomista maaraajoista asetettiin miehille. Myos
tyollistymissuunnitelman laatimatta jaddmiseen, suunnitelman toteuttamatta jattamiseen ja pal-
veluihin osallistumisen laiminlydmiseen liittyvat korvauksettomat maédrédajat kohdistuivat
enemman miehiin (noin 60—65 prosenttia) kuin naisiin (noin 35-40 prosenttia).

Ty0Osuhteen paattymiseen liittyvissa tilanteissa tyo- ja elinkeinotoimiston tai tyollisyyden edis-
tdmisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan olisi vaikea omilla toimillaan kaventaa suku-
puolten vélista eroa. Tama johtuu siitd, ettd henkild ei tydssa ollessaan vélttdméttd ole vield
lainkaan tekemisissa mainittujen tahojen kanssa. Se on myos yleisesti tiedossa, ettd tydsuhteen
paattyessa muusta kuin tuotannollisesta tai taloudellisesta syysta taikka maaraaikaisuuden takia,
seurauksena voi olla korvauksettoman madréaajan asettaminen. Sukupuolten vélista eroa ei siten
voitane vahentaa olennaisesti myoskaan tyéttomyysetuuden saamisen edellytyksia koskevan
tietoisuuden lisdédmisella.

Tyo- ja elinkeinoministerion Tyonvalitystilaston mukaan tydnhakijoiden sukupuolijakauma oli
vuonna 2019 hyvin tasainen. Miehia oli tydnhakijana vain noin 8 000 enemman kuin naisia, kun
eri henkildité oli vuoden aikana tyénhakijana yhteensa noin 770 000. Tydnhakija voi sukupuo-
lesta riippumatta vélttaa tyottdmyysetuuden menettdmisen omilla toimillaan. Oman menettelyn

12 Kts. alaviite xx.
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vaikutus korostuu, kun tyonhakijaa muistutettaisiin tydmahdollisuuksien hakemisen ja tyollis-
tymista edistaviin palveluihin osallistumisen merkityksesta ennen ty6ttomyysturvaseuraamuk-
sen asettamista.

Syyt siihen, miksi miehille asetetaan naisia enemmaén tyo- ja elinkeinotoimiston palveluihin liit-
tyvid korvauksettomia méaardaikoja, eivat ole tiedossa. Esitetty tiivis palveluprosessi kuitenkin
tarjoaa tyo- ja elinkeinotoimistolle ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille mahdollisuuden selvittad nykyistd paremmin mahdollisia yksilokohtaisia ty6nhaun ja
tyollistymisen esteitd seka ohjata ja motivoida tyonhakijoita nykyistd paremmin. Tama voi va-
henté4 talta osin sukupuolten vélisia eroja.

4.2.3.4 Vaikutukset tyollisyyteen Muutokset mahdollisia, tarkentuu valmistelun kuluessa

Esitettyjen muutosten arvioidaan vahvistavan tyollisyytta noin 9 500 - 10 000 ty6lliselld. Arvio
perustuu valtiovarainministerion 2020 syksyn budjettiriihen yhteydessa julkaisemaan taustalas-
kelmaan, jota on tdydennetty valmistelun yhteydessa tarkentuneiden tietojen perusteella. Péddosa
vaikutuksesta liittyy tyénhaun alkuvaiheessa jarjestettavén alkuhaastattelun seka kahden viikon
valein jérjestettavien tadydentdvien tydnhakukeskustelujen ja nditd seuraavan tyénhakukeskus-
telun muodostamaan kokonaisuuteen, seké puolen vuoden vélein toistuvaan kuukauden kesta-
vaan tiiviiseen palvelujaksoon.

Ty6nhakuvelvollisuuden toteuttamisen kattava seuranta kuukauden tai kolmen kuukauden jak-
soissa seka tyonhakuvelvollisuuden tayttamiseen liittyvat tyottémyysturvaseuraamusten muu-
tokset seka pitkien korvauksettomien maaréaikojen lyhentdminen vahvistaisivat ty6llisyytta ar-
violta yhteensé noin 2 200 tydllisella.

Maaréllinen tydnhakuvelvollisuus, jossa tyonhakija hakee keskiméaéarin yhta tydémahdollisuutta
viikossa, lisdisi tyollisyytta. Koska tydnhakijaa tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksené vel-
voittavien tydtarjousten kéaytto olisi nykyista rajatumpaa, tdma laskisi kokonaisuuden vaikutusta
ty6llisyyden kasvuun.

Arviossa on oletettu, ettd tydnhakuvelvollisuus koskisi esitetylla tavalla arviolta noin 90 pro-
senttia tydnhakijoista. Tyénhakuvelvollisuuden kattavuuden arvioidaan olevan noin 66 prosent-
tia kaikkien tyonhakijoiden osalta suhteessa taysiméaéaréiseen tyonhakuvelvollisuuteen.
Empiirisestd tutkimuskirjallisuudesta

Empiirinen taloustieteellinen kirjallisuus (kts. Card ym.3 Esitettyjen muutosten osalta keskeisia
ovat muun muassa Maibom ym.* ja McVicar®) antaa viitteita siita, etta niin sanotulla tydnha-

13 Card, David — Kluve, Jochen - Weber, Andrea; What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor
Market Program Evaluations. Journal of the European Economic Association, Volume 16, Issue 3, June
2018, Pages 894-931; https://doi.org/10.1093/jeea/jvx028.

14 Maibom, Jonas — Rosholm, Michael — Svarer, Michael; Experimental Evidence on the Effects of Early
Meetings and Activation. The Scandinavian Journal of Economics. Volume 119, Issue 3, July 2017, Pages
541 570; https://doi.org/10.1111/sjoe.12180.

5 McVicar, Duncan; Job search monitoring intensity, unemployment exit and job entry: Quasi-experi-
mental evidence from the UK. Labour Economics, Volume 15, Issue 6, December 2008, Pages 1451-
1468; https://doi.org/10.1016/j.1abeco.2008.02.002.
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kuvalmennuksella, joka kasittaa erilaiset tydnhakijan kohtaamisen ja tukemisen keinot, on po-
sitiivisia vaikutuksia tyollisyyteen. Joissakin viimeaikaisissa tutkimuksissa (kts. Gautier ym. 16
ja Crepon ym.t") on havaittu niin sanottujen tasapainovaikutusten eli talouden koko toiminnan
ja tydnhakua tukevien reformien merkittavésti heikentavén tai jopa poistavan kokonaan nama
positiiviset vaikutukset. Téllaiset tulokset antavat perustetta ajatella, ettd tydonhakuvalmennus
pikemminkin lajittelee tydnhakijoita jarjestykseen kuin vahentad tyottomyyden tasoa. Toisissa
tutkimuksissa (Cottier ym. 8) on korostettu muiden jarjestelman osien merkitysta: tydnhakuval-
mennus on voinut vahvistaa ensin tyollisyyttd, mutta ty6llisyysjaksot ovat saattaneet paattya
hyvin nopeasti esimerkiksi tyottémyysturvaoikeuden muodostuttua.

Suomen kontekstin ndkokulmasta kiinnostavin lienee ruotsalaista kokeilua arvioiva tutkimus
(Cheung ym.*®). Kokeilusta merkittavan tekee asetelma, joka mahdollistaa edella kuvattujen
kokonaistaloudellisista mekanismeista syntyvien syrjaytymisvaikutusten arvioimisen koease-
telmaan perustuen. Liséksi tutkimuksessa tarkastellaan eri tyyppisten kontaktitapojen, kuten
ryhméhaastattelujen seka paikan paalla ja etdyhteydella jarjestettavien haastattelujen vaikutuk-
sia eritellysti, sek& muun muassa tyotarjousten merkitystd vaikutusten nakékulmasta.

Maarallisen tyonhakuvelvoitteen osalta vastaavaa ratkaisua ovat tutkineet muun muassa Bor-
land ja Tseng?, jotka havaitsevat tydnhakuvelvoitteen tehostavan tyonhakua. Viimeaikaisessa
tutkimuskirjallisuudessa tyonhakutavoitteita ovat tutkineet muun muassa Arni ja Schiprowski?
sekd Lachowska ym.?, joskin jalkimmdisessa hakutavoitteiden erittely on ollut vaikeampaa.
Arnin ja Schprowskin tutkimuksen mukaan korkeampi tyonhakutavoite johtaa nopeampaan
tyollisyyteen. Tyotarjouksia kasittelevat tasmallisemmin muun muassa Bollens ja Cockx?® seka

16 Kts. Gautier, Pieter ym.; Estimating Equilibrium Effects of Job Search Assistance. Journal of Labor
Economics, Volume 36, Number 4, October 2018; https://doi.org/10.1086/697513.

7 Crepon, Bruno ym,: Do Labor Market Policies have Displacement Effects? Evidence from a Clustered
Randomized Experiment. The Quarterly Journal of Economics, Volume 128, Issue 2, May 2013, Pages
531-580; https://doi.org/10.1093/gje/qjt001.

18 Cottier, Lionel ym.: Does Job Search Assistance Really Raise Employment? I1ZA Discussion Paper
Series No. 11766, August 2018; http://ftp.iza.org/dp11766.pdf.

19 Cheung, Maria ym.: Does job search assistance reduce unemployment? Experimental evidence on dis-
placement effects and mechanisms. IFAU Working Paper 2019:25; https://www.ifau.se/en/Press/Ab-
stracts/does-job-search-assistance-reduce-unemployment-experimental-evidence-on-displacement-ef-
fects-and-mechanisms/.

20 Borland, Jeff — Tseng, Yi-Ping; Does a Minimum Job Search Requirement Reduce Time on Unem-
ployment Payments? Evidence from the Jobseeker Diary in Australia. Sage Journals, Vol 60, Issue 3,
2007; https://doi.org/10.1177/001979390706000303.

2L Arni, Patrick — Schiprowski, Amelie; Job Search Requirements, Effort Provision and Labor Market
Outcomes. IZA Discussion Paper Series No. 11765, August 20189; http://ftp.iza.org/dp11765.pdf.

22 Lachowska, Marta — Meral, Merve - Woodbury, Stephen A.; Effects of the unemployment insurance
work test on long-term employment outcomes. Labour Economics, Volume 41, August 2016, Pages 246-
265; https://doi.org/10.1016/j.labeco.2016.05.015.

2 Bollens, Joost — Cockx, Bart; Effectiveness of a job vacancy referral scheme. 1ZA Journal of Labor
Policy. Volume 6, Article number: 15 (2017).
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van den Berg ym.?, jotka Cheungin ym.?® mukaisesti paatyvat pitamaan tyotarjouksia hyvinkin
tehokkaana tyonvalityksen instrumenttina.

Suomalaisia tyottomyysturvaseuraamuksia on tutkinut Busk?®, joka havaitsee seuraamusten vai-
kuttavan positiivisesti tyémarkkinatuen saajien tyollistymiseen. Esitetyn porrastetun seuraa-
muskokonaisuudenndkokulmasta keskeisen tutkimuksen on tehnyt ruotsalaista sanktioreformia
tutkiva Lombardi?’. Tutkimuksen keskeinen havainto on, ettd sanktioiden vaikutuksen osalta
sanktiota merkittavampi tekijé voi olla sanktiojarjestelmaan liittyvé ohjausvaikutus. Ajatuksena
on, ettd uskottavaan monitorointiin perustuva sanktiojéarjestelma voi ohjata yksil6ita toimimaan
tyonhaun saantdjen mukaisesti; itse sanktion saamisesta seuraava muutos kayttaytymisessa on
lopputuloksen kannalta vahemman merkittava. Myds joissakin muissa tyonhakuun liittyvissa
tutkimuksissa (esimerkiksi Black ym.%) on havaittu ohjausvaikutuksen olevan merkittava te-
kija.

Tydnhakukeskustelut ja taydentavat tydnhakukeskustelut

Tyonhakukeskustelujen ja tdydentavien tyonhakukeskustelujen vaikutuksia arvioidaan ensisi-
jaisesti Cheungin ym.?® tutkimuksesta saatavien tietojen perusteella. Tutkimuksessa korjataan
kokeiluun osallistumisasteen vaihtelua instrumenttimuuttujamenetelmalla®®, ja sovelletaan
naistd saatuja tuloksia rakenteellisessa mallissa. Kokeilun laajentaminen sellaisenaan koko
Ruotsin tasolle vahentéisi tulosten mukaan ty6ttomyyttd noin 0,2 prosenttiyksikkod. Sovelta-
malla ainoastaan henkilokohtaisia palveluita (ryhmapalveluiden sijasta) vaikutus kasvaa noin
0,6 prosenttiyksikkoon3t,

Jos tyottomyyden alkuvaiheessa kolmen kuukauden ajan kahden viikon vélein jérjestettavat tay-
dentdvat tyonhakukeskustelut ja tiiviin palvelujakson paattava tyénhakukeskustelu toteutettai-
siin kontekstissa, jossa maarallinen tydnhakuvelvollisuus on yksi hakemus viikossa, ja tyon-
hausta on ilmoitettava kerran kuussa, olisi vaikutus tutkimuksen tuloksista Suomeen yleistden
noin

24 yvan den Berg, Gerard J— Hofmann, Barbara — Uhlendorff, Arne; Evaluating Vacancy Referrals and the
Roles of Sanctions and Sickness Absence. The Economic Journal, Volume 129, Issue 624, November
2019, Pages 3292-3322; https://doi.org/10.1093/ej/uez032.

25

% Busk, Henna; Sanctions and the exit from unemployment in two different benefit schemes. Labour
Economics, Volume 42, October 2016, Pages 159-176; https://doi.org/10.1016/j.labeco.2016.09.001.

27 Lombardi, Stefano; Threat effects of monitoring and unemployment insurance sanctions: evidence
from two reforms. IFAU Working Paper 2019:22; https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2019/wp-
2019-22-threat-effects-of-monitoring-and-unemployment-insurance-sanctions-evidence-from-two-re-
forms.pdf.

28 Black, Dan A. ym.; Is the Threat of Reemployment Services More Effective Than the Services Them-
selves? Evidence from Random Assignment in the Ul System. American Economic Review, Vol 93, No.
4, September 2003, (pp. 1313-1327).

2 Kts. alaviite xx. Tietoja tutkimuksesta kdytetaan myos skaalaamaan vaikutusarvion muita osia.

30 Instrumenttimuuttujamenetelmalla arvioitu nettovaikutus on esitetty taulukossa 3, sarakkeessa 6. Ra-
kenteellisessa mallissa useita parametreja on kalibroitu Ruotsin datalle, joka heikent&a tulosten sovellet-
tavuutta.

31 pidemman aikavalin tarkasteluissa, joissa tyonantajien annetaan laajemmin reagoida reformiin, vaiku-
tus kasvaa hieman alle yhteen prosenttiyksikkdon.
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2 567 * 0,006 = n. 15 000 tyollista.

Vaihtoehtoisesti tarkastelemalla Maibomin ym.3? Tanskassa tehdysta vastaavasta (kolme kuu-
kautta kestaneesta kahden viikon vélisid kasvokkain tapahtuvia kohtaamisia) kokeilusta saamia
tuloksia saadaan toinen arvio. Tulosten mukaan satunnaiskokeessa haastatteluissa olleen koh-
deryhman tyollisyys vahvistui 237 viikon tarkastelujakson aikana noin seitsemén viikkoa; kont-
rolliryhmén 55 prosentin tydllisyysasteeseen verrattuna tdma tarkoittaa tutkijoiden mukaan noin
5,7 prosentin vaikutusta. Vuoden 2019 aikana ansiopéivarahoja maksettiin noin 27 miljoonaa
paivaa, peruspdivarahoja noin seitseman miljoonaa pdivad, seka tydmarkkinatukea noin 49 mil-
joonaa paivaa®®. Soveltamalla naita lukuja saadaan:

0,057 * 83 = 4,7 miljoonaa etuuspaivad vahemman
4,7 milj./258 etuuspdivad vuodessa = noin 18 300 tyollista

Toisin kuin Cheungin ym.** tulos, tama laskelma arvio ei huomioi niin sanottua syrjayttamis-
vaikutusta. Cheungin ym. lisdksi Gautier ym. on tutkinut syrjayttdmisvaikutuksia pohjoismai-
sessa, Tanskan kontekstissa, mutta ilman yhtd selkedd koeasetelmaa. Téssa vaikutusarviossa
syrjayttdmisvaikutusta Eyritaén huomioida skaalaamalla tuloksia karkeasti Cheungin ym. syr-
jayttamisvaikutuksella® tai Gautierin ym.3® vastaavalla.

0,22 * 18 300 = 4 000 tyollista
0,60 * 18 300 = 11 000 tydllista

Kolmas tutkimus, joka kasittelee tiiviita haastattelujaksoja, on McVicar (2008)%. Tutkimus pe-
rustuu Pohjois-Irlannissa tapahtuneeseen tyonvalitystoimistojen organisaatiota koskevaan muu-
tokseen, joka synnytti luonnollisen koeasetelman. Tutkimuksessa muun muassa verrataan alu-
eita, joilla palvelu oli keskeytetty, alueisiin joilla jatkettiin tydnhaun seuraamista kahden viikon
valein tapahtuvissa haastatteluissa. Tutkimuksen tuloksena haastattelujen keskeyttdminen kas-
vatti tyottdémyysturvajaksojen pituutta noin 16 prosenttia.

0,16 * 83 miljoonaa etuuspéaivaa = 13,2 miljoonaa

32

33 Laskelmissa kaytetaan etuuspaivien summia jaksojen sijaan yksinkertaistamisen vuoksi. Etuuspéivien
summa on keskiméardinen tyottémyysjakson pituus kerrottuna jaksojen maarall, ja ndin ollen etuuspai-
via skaalaamalla p&adytdan samaan tulokseen, kuin jaksojen keskiméaardista pituutta skaalaamalla paa-
dyttaisiin.

34

3 Kokeilussa koeryhman tyollisyys kasvoi 4,6 prosenttiyksikkod, ja laski verrokeilla 3,6 prosenttia. Net-
tovaikutus olisi siis tassd kohtaa noin 0,22 prosenttia kokonaisvaikutuksesta (4,6-3,6)/4,6).

3 Tutkimuksessa raportoidaan tutkittuun ohjelmaan osallistuneiden ja muiden tyéllisyysvaikutus kayt-
tden verrokkina samankaltaisia maakuntia. Viiden samankaltaisimman maakunnan osalta luvut ovat
0,073 ja -0,029 prosenttia, kolmen kuukauden aikaisilla ty6ttémyydestd poistumisilla mitattuna.
Skaalaluvuksi saadaan (7,3-2,9)/7,3 = 60 prosenttia kokonaisvaikutuksesta.

37 McVicar, Duncan; Job search monitoring intensity, unemployment exit and job entry: Quasi-experi-
mental evidence from the UK. Labour Economics, Volume 15, Issue 6, December 2008, Pages 1451-
1468; https://doi.org/10.1016/j.1abeco.2008.02.002.
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13,2/258 = 51 500 tyollista.

McVicarin tutkimuksen soveltamiseen liittyy kaksi haastetta: ensinnékin sen verrokkina on tila,
jossa haastatteluja ei jarjestetty lainkaan. Nain vaikutus on todennékoisesti télta osin yliarvioitu.
Jos oletetaan, ettd ensimmaisen kolmen kuukauden aikana jarjestettaisiin nykyisin kaksi haas-
tattelua (kahden viikon kohdalla ja kolmen kuukauden kohdalla), olisi tdmé& suhdeluku 2/(3*2)
= 2/6. McVicarin tutkimuksessa ei mydsk&an huomioida mahdollisia syrjaytymisvaikutuksia.
Huomioimalla ndmé edell& kuvatun mukaisesti saadaan:

(1-2/6) * 0,22 * 51 500 = 7 500
(1-2/6) * 0,60 * 51 500 = 20 600

Tama tarkoittaisi keskimdarin noin 14 000 tyollista. Jos kolmen edelld mainitun tutkimuksen
tulokset yhdistetaan, arviona tydttdmyyden ensimmaisen kolmen kuukauden aikana jarjestetta-
vien tdydentavien tydnhakukeskustelujen ja tydnhakukeskustelun vaikutukseksi saadaan:

14 000 (McVicar) + 7 500 (Maibom ym.) + 15 000 (Cheung ym.)

Tama tarkoittaisi keskimaarin noin 12 000 tyo6llistd. Lahtokohtaisesti tdydentavat tyénhakukes-
kustelut ja tydnhakukeskustelut jarjestettdisiin kaikille tydttomille ja tyottdmyysuhan alaisille.
Tyottémyyden alkuvaiheeseen sijoittuvat tdydentavéat tydnhakukeskustelut ja tydnhakukeskus-
telu jatettaisiin jarjestamatta vain julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saa-
detyissa tilanteissa.

Keskusteluja ei jérjestettdisi muun muassa silloin, jos tyonhakijan tyonhaku on péattymassa
kuukauden kuluessa. Jos tyénhakijan ilmoittama ty6nhaun paattymissyy, esimerkiksi ty6hon
meno tai paatoimisten opintojen alkaminen, myéhemmin peruuntuu, tydnhakija on saattanut
valtt&a tiiviin palvelujakson alun.

Vaikutusten arvioinnin ongelmana on, etté viitatuissa tutkimuksissa haastattelujen tehoon to-
dennakoisesti kytkeytyy (vertaa Cheung ym.) muun muassa ty6tarjouksiin ja monitorointiin
liittyvia tekijoita. Tyo- ja elinkeinoministerion tietoihin perustuvan arvion perusteella maaréalli-
sen tydnhakuvelvollisuuden kattavuus olisi noin 65 prosenttia suhteessa tdysimaardiseen tyén-
hakuvelvollisuuteen. Tyénhaun alkuvaiheen tiivis palvelujakso puolestaan koskisi arviolta noin
90 prosenttia muista kuin tydssa olevista tyénhakijoista. Tyénhakuvelvollisuuden ja tiiviin pal-
velujakson ulkopuolelle jaavat tyénhakijat ovat osittain eri henkil6itd. Oletetaan edelleen, nolla
hakuvelvoitteen piiriin tulevan osuuden kohdalla vaikuttavuudeksi puolet tdyden hakuvelvoit-
teerggpiirissé oleviin néhden ja yhteyden hakuvelvoitteen ja vaikutuksen valilla olevan lineaari-
nen¥.,

0,9* 0,60 * 12 000 + 0,9 * 0,40 * 12 000 * 0,56 = noin 8 900 tyollistéa.

3 Ryhmahaastattelujen teho on karkeasti ilmaisten noin kolmasosa kasvokkain tapahtuvista haastatte-
luista. Tutkijat arvioivat tdmén johtuvan merkittavissd maarin henkilokohtaisessa haastattelussa parem-
min ja useammin tarjottavista tyotarjouksista. Jos tydnhakuvelvoitetta ei ole, ei haastatteluissa samassa
madrin voida néita tarjota. Talta osin on oletettu, ettd haastattelujen teho puolittuu.

3 Taysi neljan tyépaikan hakuvelvoite koskee 60% tyonhakijoista. Jaljelle jadvien 40% kohdalla haku-
velvoite on arvion mukaan keskim. 0.06 tydpaikkaa, jolloin vaikutus on 57% suhteessa tdyden hakuvel-
voitteen piirissé oleviin tydnhakijoihin.
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Talla perusteella voidaan arvioida, ettd alkuhaastattelua seuraavat viisi tdydentavaa tyonhaku-
keskustelua ja kolme kuukautta kestavén tiiviin palvelujakson paattdva tyonhakukeskustelu
vahvistaisivat tyollisyytta noin 8 900 tydllisella.

Evidenssi my6hemmin tydnhaun aikana jarjestettavien tydnhakukeskustelujen ja tdydentavien
tyonhakukeskustelujen osalta on heikompaa, erityisesti jos etsitdan tutkimuksia jotka huomioi-
vat edella mainittuja syrjaytymisvaikutuksia. Esimerkiksi Crepon ym.*° on kasitellyt kuusi kuu-
kautta tyOtd etsineiden hiljattain opinnoista valmistuneiden tydnhakijoiden tukijérjestelmaa.
Ratkaisussa hankittiin yksityisiltd tuottajilta palvelua, jossa tydnhakija kohtasi ensin henkilo-
kohtaisen valmentajan viikoittain ja lisdksi tydnhakijat osallistuivat tyopajoihin. Vélituloksena
havaittiin, ettd koeryhmén edustajat 16ysivat verrokkiryhmaa 0,7 prosenttiyksikkdd useammin
madréaikaista tyotd ja 0,2 prosenttiyksikkod useammin vakituista ty6td. Syrjaytysvaikutukset
olivat kuitenkin lopulta jopa suuremmat, ja ndin ohjelman nettovaikutus jéai vahaiseksi.

Creponin ym. lisaksi my6s Gautier ym.*! kasittelee tutkimuksessaan tyéttomyyden myéhem-
massé vaiheessa, viikkojen viisi ja kuusi aikana, tydnhaussa tapahtuvaa aktivointia ja haastatte-
luja Tanskassa. Tutkimuksessa havaittiin, etta syrjaytysvaikutuksen huomioinnin jalkeen tyol-
lisyysvaikutus oli vahdinen, ja kokonaistaloudellisella mallilla arvioituna negatiivinen.

Edell&d mainitun perusteella voidaan arvioida, ettd tyottomyyden my6hemmassa vaiheessa jar-
jestettdvien tiiviiden palvelujaksojen tydnhakua tukeva vaikutus on todennakdisesti vahainen.

Maarallinen tyénhakuvelvollisuus ja tydtarjoukset

Borland ja Tseng* ovat tutkineet tydnhakuraportointiin liittyvaa reformia Australiassa. Reformi
muistutti tassa hallituksen esityksessa esitettyja muutoksia. Australiassa ty6ta etsivien uusien
tyottdmyysturvan saajien oli tdytettédva kahden viikon vilein “tyonhakupdivékirjaa”, johon hei-
dan piti raportoida hakemistaan tydpaikoista seké antaa muita tyénhakuun liittyvia tietoja. Tyy-
pillisin tyonhakijalle asetettu hakuvelvoite oli kahden viikon jaksolla kahdeksan tyOpaikkaa.
Raportointia tarkastettiin tyénhakijan haastattelun yhteydessa. Esitetty tydnhakuvelvollisuus,
keskimaarin yhden tyémahdollisuuden hakeminen viikossa, on kuitenkin huomattavasti tutki-
muksessa kasiteltyd australialaista mallia vahemman. Australiassa edellytetty haettavien tyo-
paikkojen maaré oli keskiméaéarin kolminkertainen Suomessa esitettyyn verrattuna. Tutkimuk-
sessa tarkasteltiin myods edellytettyd maaraltddan véahdisempaa tyénhakuvelvollisuutta, mutta
tdma ei vaikuta tuottavan tilastollisesti merkitsevéa vaikutusta tyollisyyteen.

Viimeaikaisessa tutkimuksessa Arni ja Schiprowski*® ovat tutkineet tydnhakuvelvoitteiden vai-
kutusta Sveitsissa hyddyntden vaihtelua julkisen tyonvalityksen tydntekijoiden toimintata-
voissa. Myds tdméan tutkimuksen kontekstissa on huomioitava, ettd keskimaardinen hakemus-
vaatimus on yli kaksinkertainen Suomessa esitettyyn enimmaismadaraan verrattuna (keskimaa-
rin 8,3 hakemusta kuukaudessa). Tutkimuksessa havaittiin, ettd hakuvaatimuksen kasvattami-
nen yhdell&d hakemuksella kasvattaa tyénhakijan ty6llisyyttd noin 0,11 kuukaudella (kaksi pro-
senttiyksikkod).
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Edelld mainitussa tutkimuksessa havaittiin myos, ettd tydnhakutavoitteen kasvattamisen vaikut-
tavuus riippuu merkittavalla tavalla muun kuin ty6ttémyysturvan saamisen edellytyksiin liitty-
van tydnhaun maarén suhteesta tavoitteeseen. Tutkimuksen mukaan vahiten tyota hakeva 25
prosenttia tyottémista haki keskiméaarin 0,5 tydpaikkaa kuukaudessa; toiseksi vahinten hakenut
25 prosenttia haki keskimaarin 3,9 tydpaikkaa kuukaudessa, toiseksi vahvin neljannes 6,9 tyo-
paikkaa, ja ylin neljannes 16,6 tyopaikkaa kuukaudessa. Ne ryhmat, joiden lahtokohtainen tyon-
hakuaktiivisuus on matalinta suhteessa julkisen tyonvélityksen tyontekijan asettamaan edelly-
tykseen, vahvistavat tyollisyystulemiaan eniten. Korkeammat vaatimukset kasvattavat myos lai-
minlydntien ja siten sanktioiden maaraa.

Huomioiden Borlandin ja Tsengin*, Cheungin ym.* seka Arnin ja Schiprowskin tutkimusten
tulokset, on todennakaoisté, etta esitetylla tavalla toteutettava méaaréllinen tydénhakuvelvollisuus
olisi vaikutuksiltaan vahainen. Maéarallinen hakuvelvollisuus vaikuttaisi padasiassa niiden tyon-
hakijoiden tyénhakuun, jotka ovat maérallisen tyénhakuvelvollisuuden piirissa ja hakevat ny-
kyisin vahemman kuin neljaa tydpaikkaa kuukaudessa. Ryhma, jonka kayttaytymiseen uudis-
tuksella olisi vaikutusta, on pieni, minka vuoksi odotettavissa olevat vaikutuksetkin ovat vahai-
sid. Maarallisen tyonhakuvelvollisuuden tarkoitus ei kuitenkaan ole ainoastaan asettaa tyénha-
kuun liittyvia tavoitteita, vaan myds tukea tyottomyysetuuden vastikkeellisuutta eli seuraamus-
ja monitorointijarjestelmad. Tata osaa vaikutuksesta arvioidaan jaljempana.

Seuraavassa on oletettu, ettd suomalaisten nykyinen tyonhakuaktiivisuus vastaa ruotsalaisten
tyonhakuaktiivisuutta ja tyonhakujen jakauma on muodoltaan vastaava kuin Arnin ja
Schiprowskin tutkimuksessa.

Tyo6nhakijat hakuaktiivisuuden mukaan

1.kvartiili 2.kvartiili 3.kvartiili 4 kvartiili
Arvio kohde-
ryhmaan sovel-
lettavasta haku- 0,6 2,5 4,0 40
velvoitteesta
Arvio hakemus-
ten maarasta 0,2 1,2 2,2 5,2
nykytilassa
Arvioitu muutos
haettujen tyo-
paikkojen méaa- 0,0 1,3 1.8 0,0
rassa

Arnin ja Schiprowskin tutkimuksen perusteella voidaan arvioida, etta:
0,02 (méaérallisen tavoitteen vaikutus)

83 miljoonaa etuuspaivéa
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Toinen kvartiili: 1.3 * 0.02 * (83/4) / 258 = 2 000

Kolmas kvartiili: 1.8 * 0.02 * (83/4) / 258 = 2 900

Yhteensa 2 000 + 2 900 = 4 900, josta kokonaistaloudelliset vaikutukset huomioiden
0.22* 4900 =1 100

0.60 * 4 900 =2 900

(1600 + 4 200) / 2 = 2 000 tydllista.

Tyb6hakemusten tekeminen on nykyisin tyonhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksené
velvoittavaa, jos ty6- ja elinkeinotoimisto on tehnyt tydnhakijalle kyseista tyopaikkaa koskevan
tyotarjouksen. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmasta ilmenevien tietojen perus-
teella tydnhakijoille tehtiin vuonna 2018 yli 250 000 ty6tarjousta. Tarjouksia tehtiin noin 108
000 eri tyonhakijalle. Asiakastietojarjestelmaan merkittyjen tyotarjousten tulosten perusteella
tarjoukset johtivat noin 8 000 henkilon tyollistymiseen.

Van den Bergin ym.*” tutkimuksen*® mukaan velvoittavien tyGtarjousten saaminen tyottomyys-
kuukausien 3—36 valilla lyhentaa ty6ttomyysjaksojen kestoa 1,6 kuukaudella verrattuna tilan-
teeseen, jossa tyotarjouksia ei tehda lainkaan®. Tulos vastaa tyottomyysjaksojen keston lyhe-
nemista 11 prosentilla. Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmasta ilmenevien tietojen
perusteella vuonna 2018 tyGtarjouksen sai 108 519 eri henkildd. Tyottomyysetuuden saajilla oli
keskimaarin 139 etuuspéaivaa vuoden 2019 aikana.

-(108 519 * 139pv * 11%)/258pv = -6 400

Van den Bergin ym. tutkimuksessa huomautetaan, ettd tyotarjouksiin liittyy todennakdisesti
merkittavia syrjaytysvaikutuksia. Seuraavassa oletetaan, ettd syrjaytysvaikutukset ovat mitta-
luokaltaan saman suuruisia, kuin tyottémyyden alkuvaiheen tiiviin palvelujakson osalta on ar-
vioitu.

0,22 * -6 400 = -1 400

0,66 * -6 400 = -4 200

-(1 400 + 4 200) / 2 = -2 800 tyollista.
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“8 Periaatteessa tydtarjouksien vaikuttavuutta voitaisiin yrittad my6s haarukoida yhdistamalld esimerkiksi
Buskin (kts. alaviite xx) estimaatteja sanktioiden vaikutuksista joihinkin arvioihin itse tytarjousten to-
denndkdisyyksisté johtaa tydllistymisiin. Tdma arvioiden yhdistely jattéisi kuitenkin epéselvéksi, missa
madrin vaikutus seuraa juuri tyotarjouksesta ja sen velvoittavuudesta. van den Bergin ym. tutkimusta
hyddyntdmaélla saadaan kuva kokonaisvaikutuksesta, vaikka konteksti sindnsa ei ole kotimainen.

49 Jos tyGtarjouksia tehtaisiin myos ensimmaisen kolmen ty6ttomyyskuukauden aikana, vaikutuksen suu-
ruus olisi 2,26 kuukautta.
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Ty0Onhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend velvoittavilla ty6tarjouksilla vaikut-
taisi siis olevan merkittava tyollisyysvaikutus, ja tyotarjoukset ovat toimenpiteind varsin kus-
tannustehokkaita. Van den Bergin ym. lisdksi my6s muun muassa Bollens ja Cockx® ovat paa-
tyneet samankaltaisiin johtopéatdksiin. On kuitenkin huomattava, etta vaikka tyotarjoukset ei-
vat olisi velvoittavia, niilla olisi todennékoisesti jonkinlainen tyollisyysvaikutus. Oletetaan tassa
yhteydessa, ettd velvoittavuuden poistuminen kokonaan heikentdisi tyGtarjousten vaikutta-
vuutta puolella.

Esityksen mukaan tydnhakijaa tydttomyysetuuden jatkumisen edellytyksena velvoittavat tyo-
tarjoukset séilytettéisiin, mutta niita tehtéisiin vasta tydnhaun jatkuttua kuusi kuukautta. Lisaksi
velvoittavat tyGtarjoukset olisivat osa muuta maéaréllista tyonhakuvelvollisuutta.

Jos tydnhakijaa velvoittavia tyotarjouksia tehtaisiin jatkossa yhté paljon kuin nykyisin, velvoit-
tavat tyotarjoukset olisivat arviolta noin 10 prosenttia kaikista tydnhakuhakuvelvollisuuden
tayttdmiseksi tehtdvista tydhakemuksista. Tyonhakuvelvollisuuden ty6llisyysvaikutukseksi on
edella arvioitu noin 2000 tyo6llistd. Kymmenen prosenttia tasta vastaisi siten noin 200 tyollista.
Liséksi on arvioitu, ettd julkisen tyovoimapalvelun tyontekijan lahettamat tyotarjoukset ovat
noin 50 prosenttia ovat noin 50 prosenttia automaattisesti lahetettyja tarjouksia tehokkaampia.®!

Todennékoisesti tydnhakijaa velvoittavia tyotarjouksia tehtéisiin jatkossa nykyista vahemmaén.
Jos oletetaan, ettd automaattisesti ldhetetyt tyétarjoukset olisivat vaikuttavuudeltaan soveltuva
verrokki tydnhakijoiden omaehtoiselle tydnhaulle, saadaan esitetyssa kontekstissa velvoittavien
tyotarjousten arvioiduksi vaikutukseksi

50 prosenttia * 200 = 100 tyollista.

Toisaalta esitetty malli velvoittavista tyotarjouksista voi kannustaa tydnhakijoita ripedmpéén
tyonhakuun ja realisoitua tyonhakijan korkeampana hakuaktiivisuutena ja sita kautta nopeam-
pana ty6llistymisend; toisaalta hakujen heikompi kohdentuminen tuottaisi painvastaisen vaiku-
tuksen. Joka tapauksessa tyonhakijaa velvoittavien tyotarjousten sailyttdminen esitetyll& tavalla
vahentdisi tyotarjouksiin liittyvien muutosten negatiivista vaikutusta tyollisyyteen arviolta noin
100 tyollisella.

Edell& olevan perusteella arvioidaan, ettd maaréllinen tyonhakuvelvollisuus vahvistaisi tyolli-
syyttad noin 2 000 tyolliselld, edelld kuvatuilla oletuksilla. Tyottdmyysetuuden saamisen edelly-
tyksend tyonhakijaa velvoittavista tyotarjouksista luopuminen puolestaan heikentaisi tyolli-
syyttéd noin 2 700 tyollisella.

Porrastettu tyottomyysturvaseuraamus ja monitorointijarjestelma

Keskeinen tutkimus, jonka tutkimuskohde vastaa jossain maarin esitettyj& muutoksia, on Lom-
bardin tutkimus®2. Tutkimuksessa tutkintaan ruotsalaisia uudistuksia, joissa sanktiojérjestelmaa
porrastettiin yhdesséd monitoroinnin tiukentamisen kanssa. Uusi sanktiojérjestelma oli aiempaa
jarjestelméaa kevyempi ja porrastettu, ja siihen liitettiin kuukausittainen aktiivisuusraportointi,
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johon kytkeytyi myos porrastettu jarjestelmad. Huomionarvoista on, etté velvoittavat tyétarjouk-
set sdilyivat osana julkisen tyonvalityksen toimintaa, ja niihin liittyi kuukausiraportointia anka-
rampi, mutta porrastettu, sanktiojéarjestelma.

Tutkimuksessa sanktioiden ja monitoroinnin ohjausvaikutuksia arvioitiin vertailemalla eri ryh-
mille, kaytanndssa pitkaaikaistyottomille ja aktiivisuustuen saajille, eri aikaan voimaan tulleita
uusia jérjestelman osia. Tassa hallituksen esityksessé esitettyyn muutokseen verrattuna Lom-
bardin tutkimuksen identifikaatio perustuu siis ryhmaan, joka todenndkdisesti Suomessa olisi
paaosin maarallisen tyénhakuvelvollisuuden ulkopuolella. Tasmallisemmin tutkimuksessa yh-
delle ryhmélle havaittiin seké sanktioinnin (porrastus) ettd monitoroinnin (kuukausiraportointi)
vaikutus, ja toiselle ryhmélle vain monitoroinnin vaikutus.

Lombardin tutkimuksen keskeinen tulos on, ettd suurin osa havaitusta tyéhon siirtymistodenné-
koisyyden vahvistumisesta syntyy itseasiassa ohjausvaikutuksista, ei ty6ttdmyysturvaseuraa-
muksen vaikutuksen seurauksena. Tutkimuksessa sanktioiden osuus on noin 0,8 prosenttia kor-
keampi kuin ty6hon siirtymistodennakdisyys, ja ohjausvaikutuksen osuus noin 4,2 prosenttia
korkeampi tyohon siirtymisen todennakdisyys. Tiukemman monitoroinnin vaikutuksen voidaan
siis ajatella olevan noin

0,042 * 83 miljoonaa = 3,5 miljoonaa etuuspéivaa vahemman tyéllistymisten johdosta
3,5 miljoonaa / 258 = 13 500 tyollista.

Ruotsista poiketen ehdotettua seurantajarjestelmaa on tarkoitus soveltaa vain osalle tydttomista.
Myo6hemmin muistiossa kattavuuden arvioidaan olevan 65 prosenttia. Kun tdmé luku yhdiste-
taan edelld kuvattuihin arvioihin syrjayttdmisvaikutuksista, kokonaisvaikutukseksi voidaan ar-
vioida noin 2 000 — 5 300 tyollista:

13 500 * 0,66 * 0,22 = 2 000
13500 * 0,66 * 0,6 = 5 300 tyollista.

Edelld mainitussa arviossa todennakdisesti yliarvioidaan todellinen esitettyjen muutosten vai-
kutuksen mittaluokka, silla nykyisin jarjestelmélla voidaan katsoa olevan edes joitakin valvon-
taan liittyvia piirteitd. Jos kolmen kuukauden valein jarjestettdvan maaraaikaishaastattelun kat-
sotaan liittyvan valvontaan, voidaan arvioida jarjestelmén nykyisin kattavan noin yhden kol-
masosan tasta vaikutuksesta (kuukausittaiseen raportointiin verrattuna).

(5 300+2 000)/2 * 2/3 = noin 2 400 tysllista

Tasséa hallituksen esityksessa esitetyn seuraamusjarjestelman vaikutus on todennakdisesti vield

vahaisempi. Lombardin® tutkimuksen mukaan tama vaikutus on suhteessa monitoroinnin vai-

kutukseen alle 20 prosenttia, ja lisédksi tyonhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena

\l:elvoittavista tyotarjouksista luovuttaisiin padosin. Ruotsissa velvoittavat tyétarjoukset ovat
aytossa.

Edell4 olevan perusteella seuraamus- ja monitorointijarjestelméan vaikutuksen tyollisyyteen ar-
vioidaan olevan noin +2 400 tyollista.
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http://raportit.kela.fi/linkki/68246173

Ty0Onhakijasta johtuvista syistd aiheutuneen tydsuhteen paattymisen perusteella asetettavan kor-
vauksettoman maérdajan kestoa lyhennettéisiin 90 pdivasté 45 paivaan. Seuraamusten ankaruu-
den tyollisyysvaikutuksista on seké kansainvélista etta kotimaista tutkimusnayttoa. Busk® on
havainnut, etta pitkakestoisimmat esimerkiksi 90 péivéaa kestavat etuudettomat jaksot johtavat
30-60 paivaa kestavia korvauksettomia maaraaikoja nopeampaan tyollistymiseen.®® Tutkimuk-
sessa e|§|i;tettyjé tuloksia hyddyntdmélla voidaan laskea jousto seuraamusten keston ja vaikutuk-
sen vdlille.

Itse aiheutetusta tydsuhteen padttymisesta asetettavan korvauksettoman maéraajan keston muu-
toksen vaikutuksia voidaan arvioida kertomalla joustot muutosprosentilla ja edelleen Buskin
tutkimuksessa esitettyjen vaikutusten kanssa. Perustason tyottomyydestéd poistumistodennékoi-
syyttd voidaan arvioida Kansanel&kelaitoksen ty6ttomyysturvatilaston perusteella. Ansiopéivé-
rahaa ja peruspdivarahaa hakevien tyonhakijoiden péivakohtainen todennakoisyys tyottomyys-
turvalta poistumiselle on noin 0,9 prosenttia. VVastaava todennakoisyys tyomarkkinatuella ole-
van poistumiselle on noin 0,6 prosenttia.

Edell& kuvatulla tavalla laskettuna itse aiheutetusta tydsuhteen paattymisesta asetettavien kor-
vasuksettomien madraaikojen keston lyhentdminen alentaisi ty6llisyytta noin 430 tyollisella.

Kun otetaan huomioon kokonaistaloudelliset vaikutukset, pisimpien korvauksettomien méaré-
aikojen lyhentaminen heikentéisi tyollisyytta arviolta noin 200 ty6llisella seuraavasti lasket-
tuna:

0.22 * 430 = 100

0.60 * 430 = 300

(100 +300) / 2 = 200

Maarallisen tydnhakuvelvollisuuden kattavuus

Esityksen mukaan maarallista tyonhakuvelvollisuutta ei asetettaisi tiettyjen julkisesta tydvoima-
jayrityspalvelusta annetussa laissa saadettavien edellytysten tayttyessa. Ty6- ja elinkeinominis-
terion arvion mukaan tydnhakuvelvollisuus jatettaisiin asettamatta noin 10 prosentille muista
kuin tydssa olevista tydnhakijoista. Lisaksi erdissé tapauksissa ammattitaitosuoja rajoittaa maa-
réllista hakuvelvoitetta.

Tyo6- ja elinkeinoministerién arvion mukaan 60 prosentille tydnhakijoista asetettaisiin tdysimaa-
rainen tydnhakuvelvollisuus (neljan tyémahdollisuuden hakeminen kuukauden aikana). Noin
10 prosentille tyénhakijoista velvollisuutta ei asetettaisi. Yhdella kymmenesosalla, jotka opis-
kelevat tyottomyysturvalla hakuvelvoite olisi yksi mahdollisuus kolmen kuukauden tarkastelu

% Kts. alaviite xx.

% Busk (2016) tarkastelee eri pituisten sanktioiden vaikutuksia erikseen ansiopéivarahaa ja tydmarkki-
natukea saavien tyéttdmien ryhmissa. Tyottdmyysturvaseuraamukset kasvattavat Buskin mukaan tyotto-
myydestd poistumistodenndkdisyyttd ansiopaivarahaa saavien osalta 20 prosentilla (30 — 60 péivaa kes-
tavat seuraamukset) ja 53 prosentilla (tata pitempikestoiset etuuden menetykset). Tydmarkkinatukea saa-
vien kohdalla vastaavat vaikutukset ovat 45 prosenttia ja 64 prosenttia.
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jaksolla eli 1/4 hakemusta per kk. Yhdelld kymmenesosalla, jotka ovat osa-aikatyssé, hakuvel-
voite olisi yksi mahdollisuus kolmen kuukauden tarkastelujaksolla, eli 1/4 hakemusta per kk.
Lopuilla, yhdelld kymmenesosalla, joilla on alennettu hakuvelvoite muusta syysta hakuvelvoite
olisi keskim. 2 tydpaikkaa kuukauden tarkastelujaksolla. Talla perusteella voidaan arvioida ha-
kuvelvollisuuden kattavuutta:

4*0,6 +(1/4 * 0,1 [tyottomyysturvalla opiskelevat]) + (1/4 * 0,1 [osa-aikaisesti tydskentele-
vat]) + ((1+2+3)/3 * 0,1 [alennettu hakuvelvoite]) = 2.65 hakemusta/4 = 66 prosenttia.

Lomautettuja koskevat poikkeukset

Tyollisyysvaikutusten peruslaskelmassa on hyddynnetty koko ty6ttdmien joukkoa ja sité kautta
tyottdmyysjaksojen lyhentymistd suoraan tyottdmyyspéivien lukuméérdssa. Lomautettujen
huomioiminen olisi periaatteessa mahdollista esimerkiksi suoraan lomautuspdivien maarén pe-
rusteella.>® Talla perusteella tehdyssé arviossa kuitenkin sivuutettaisiin sen, etta edella esitetty-
jen arvioiden mukaisesti tiivis tydnhakijan palvelujakso on tehokas erityisesti tyonhaun alku-
vaiheessa. Jos lomautus muuttuu irtisanomiseksi tai lomautus pitkittyy, tdssa vaiheessa jarjes-
tettdvien palveluiden ja asetettavan tyonhakuvelvollisuuden vaikutus tydllistymiseen on jo mah-
dollisesti heikompi.

Valmistelun kulussa esitettiin, ettd palveluprosessi ja tydnhakuvelvollisuus koskisivat lomautet-
tua padosiin vasta lomautuksen jatkuttua noin kuusi kuukautta. Hyddyntamalla Tilastokeskuk-
sen FOLK-aineistoja seké tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmasta ilmenevié tietoja
on mahdollista muodostaa padpiirteittdinen arvio siitd, kuinka suuri osa tyottomyyspaivisté on
osa sellaisia jaksoja, jotka ovat alkaneet lomautuksella.>” Nain arvioituna téllaisia tyéttomyys-
paivid olisi n. 6,7 - 9,2 prosenttia vuosittain alkavista ketjutetuista ty6ttomyysjaksoista.>® Koska
ennen kuuden kuukauden ty6ttémyyden kestoa lomautetuilla ei olisi erityisen merkittavia vel-
voitteita nykytilaan verrattuna, olisi tyollisyysvaikutus télt4 osin

6,7 — 9,2 prosenttia * 10 300 = noin 700 - 950

tyo6llistd heikompi kuin tilanteessa, jossa lomautetuille jarjestettéisiin tdydentavat tyonhakukes-
kustelut samalla tavalla kuin muillekin ty6ttémille ja heille asetettaisiin tydnhakuvelvollisuus
lomautuksen alkamisesta lukien.

Jos tydnhakuvelvollisuus asetettaisiin esitetylla tavalla lomautuksen jatkuttua kolme kuukautta,
tyonhakuvelvollisuus koskisi arviolta noin kolmasosaa. Edelld tydnhakuvelvollisuuden lasken-
nallisista vaikutuksista esitetyn perusteella lomautettuja koskevien poikkeusten tekeminen va-
hentéisi tassé tilanteessa muiden esitettyjen muutosten tydllisyysvaikutusta

1/3 * 0,10 * 2000 (tyollista, tydonhakuvelvollisuuden vaikutus) = noin 50

% Esimerkiksi Finanssivalvonnan ty6ttomyyskassojen vuotta 2019 koskevien tietojen mukaan lomautus-
pdivia oli noin 10 prosenttia kaikista ansiopdivarahapdivista.

57 Ei pida sisallaan viikoittaista tyoaikaa lyhentamalla toteutettuja lomautuksia.

%8 Lomautuksia seuranneiden ty6ttomyysjaksojen tarkastelu ei ole aineistossa yksiselitteistd. Tama johtuu
siitd, ettd lomautetulla voi olla lomautuksen péattyessa irtisanomiseen oikeus irtisanomisajan palkkaan.
Oikeus irtisanomisajan palkkaan on este tyottomyysetuuden maksamiselle, jolloin taltd ajalta — jonka
pituus voi vaihdella yksilokohtaisesti — henkil6 ei valttdmétta ole tydnhakijana tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa. Henkil6 voi tyottdmyyden tdmén jélkeen pitkittyessé toki palata tydnhakijaksi.
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tyolliselld véhemman, kuin jos tydnhakuvelvollisuus asetettaisiin lomautetuille vasta lomautuk-
sen jatkuttua kuusi kuukautta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Muutosten soveltaminen myds kunnissa

Tyo6nhakijan palveluprosessia koskevat muutokset koskivat myds tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilussa mukana olevia kuntia. Tama voi joissakin tilanteissa vahentaa kunnan mahdol-
lisuuksia kehitta tyonhakijoiden palveluja haluamallaan tavalla.

Kuntakokeilun alkaessa maaliskuussa 2021 kuntien asiakkaiksi siirrettiin tyo- ja elinkeinotoi-
mistoista noin 228 000 tydnhakijaa. TAmé& vastaa noin 34 prosenttia kaikista tydnhakijoista ja
yhteensa 50 prosenttia kaikista tyottdmista ja lomautetuista tydnhakijoista. Nain suuren tyénha-
kijajoukon jaamista esitettyjen muutosten ulkopuolelle ei ole pidetty mahdollisena, erityisesti
kun otetaan huomioon, ettd muutosten merkittavimmat ty6llisyysvaikutukset liittyvéat juuri esi-
tettyyn tyonhakijan palveluprosessiin. Tastd ja tydnhakijoiden véliseen yhdenvertaisuuteen liit-
t}ivis_té ksyisya esityksessé ehdotetaan, ettd muutokset koskisivat myos kuntakokeilussa mukana
olevia kuntia.

5.1.2 Velvoittavien tydtarjousten korvaaminen tyonhakuvelvollisuudella

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus sopi elokuussa 2013 niin sanotusta rakennepoliittisesta oh-
jelmasta. Rakennepoliittisen ohjelman tehtavana oli korjata julkisen talouden kestavyysvaje ja
siten turvata julkisten palvelujen ja etuuksien rahoitus. Rakennepoliittiseen ohjelmaan sisaltyi
useita rakenteellista tyottomyysastetta alentavia toimenpiteité.

Silloinen hallitus paatti marraskuussa 2013 rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta. Osana
toimeenpanoa hallitus linjasi muun muassa, etta tyo- ja elinkeinotoimistojen tulee tehostaa tyon-
hakijoille tehtdvien tyotarjousten kayttod merkittdvasti. Tehtyjen tyGtarjousten méaaré olikin
vuonna 2014 noin 323 000, kun se vuotta aiemmin oli noin 174 000. Tydtarjousten madré kasvoi
vuoteen 2018 asti, jolloin tarjouksia tehtiin noin 271 000. Tamé oli kuitenkin noin 100 000
ty6tarjousta véhemman kuin vuotta aiemmin.

Tyottémyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvaé tyottomien tydnhakuaktiivisuutta voitai-
siin nytkin lisatd tydtarjousten méaraé lisadmalla. Tarjoukset kohdistuisivat kuitenkin vain avoi-
meksi ilmoitettuihin tyopaikkoihin ja ne olisivat riippuvaisia toimeenpanon tehokkuudesta. Esi-
tetty tydnhakuvelvollisuus tuottaisi rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta saatujen koke-
musten perusteella kuitenkin joka tapauksessa enemman tydnhakuja ty6tarjousmenettelyyn ver-
rattuna ja mahdollistaisi lahtokohtaisesti sen, ettd tydnhakija voi itse valita hakemansa tydmah-
dollisuudet. Lisdksi haut kohdistuisivat myds esimerkiksi piilotydpaikkoihin. Muun muassa
néisté syista laajaa tydnhakijajoukkoa koskevaa hakuvelvollisuutta on pidetty tyotarjousten li-
sdamista parempana vaihtoehtona.

Pelkastaan tyodtarjousten maaran lisdédminen ilman ty6ttdmyysturvan seuraamusjérjestelméaén
tehtévia muutoksia johtaisi etuuden saamisen edellytysten tosiasialliseen tiukentumiseen.
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5.1.3 Osa-aikaista tyoté tekevat ja koulutuksessa olevat

Valmistelun kuluessa arvioitiin eri tyénhakijaryhmien kuulumista tyénhakuvelvollisuuden so-
veltamisalan piiriin. Erityinen huomio kohdistui osa-aikaista ty6ta tekeviin seké tyovoimakou-
lutuksessa oleviin ja tyottomyysetuudella tuettuna opiskeleviin.

Jos osa-aikaista tyota tekevilla ei olisi tydnhakuvelvollisuutta, tyGttdmyysetuuden saaminen ei
endd olisi vastikkeellista.

Koulutuksessa olevien kohdalla on otettu huomioon, etta tyéttdmyysetuutta ei ole tarkoitettu
paatoimisen opiskelun aikaisen toimeentulon turvaamisessa ensisijaiseksi etuudeksi. Tata var-
ten on opintotukijarjestelmé. Tyottomyysetuutta maksetaan lahtokohtaisesti vain sellaisten
opintojen ajalta, joiden on tarkoitus tukea nopeaa tyollistymistd. Tasta syystd on perusteltua,
ettd tydnhakuvelvollisuus koskee myods koulutuksessa olevia.

5.1.4 Tyo6ttdmyysturvan seuraamusjarjestelméa

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta ei
selvittdisi tyonhakijan menettelyn tyévoimapoliittista moitittavuutta antaessaan tyonhakijalle
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun ehdotetussa 14 §:ssa tarkoitetun
muistutuksen. Tydnhakijan menettelyn moitittavuutta arvioitaisiin vasta, jos menettely toistuu
ja tyénhakijalle voisi tulla asetettavaksi tydttomyysturvalain 2 a luvun 9 tai 10 §:ssd tarkoitettu
korvaukseton madraaika tai tydssaolovelvoite.

Jos tydnhakijan menettelyn tyévoimapoliittinen moitittavuus selvitettéisiin jo muistutusta an-
nettaessa, tyonhakijan tulisi vastata ty6- ja elinkeinotoimistolle asiaa koskevaan selvityspyyn-
toon ja mahdollisesti toimittaa lisdselvityksia. Ty0- ja elinkeinotoimisto puolestaan tekisi arvion
menettelystd. Lainsdadanndssa tulisi lisaksi mahdollisesti sdatad muistutuksen antamista koske-
vasta valitusoikeudesta.

Suurin osa tyonhakijoista pyrkii toimimaan hénelté edellytetylla tavalla. Lisaksi toistuva tyo-
voimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettdva menettely on selvasti harvinaisempaa kuin
se, etta tyonhakijalle asetetaan nykyisin ensimmainen ja ainoaksi jaava korvaukseton maaréa-
aika. Moitittavuuden arviointi muistutusta annettaessa johtaisi siten hallinnollisen tyén maaran
kasvamiseen tilanteessa, jossa asian selvittamisella ei valttdmatta olisi mitddn merkitysta tyon-
hakijan my6hempéén oikeuteen saada tydttdmyysetuutta.

Jos tydnhakijan menettelya arvioitaisiin jo muistutusta annettaessa, tyénhakijalla olisi tieto siita,
ettd seuraavan moitittavana pidettdvan menettelyn jalkeen hanelle asetetaan korvaukseton maa-
réaika. Tyonhakija voi kuitenkin valttad korvauksettoman madrdajan ja tydssdolovelvoitteen
toimimalla ty6- ja elinkeinotoimistolta tai kunnalta saamiensa ohjeiden mukaisesti, eika tata
nékokulmaa sen vuoksi ole pidettdvé painavampana perusteena kuin edelld kuvattua asian sel-
vittdmisestd johtuvaa hallinnollisen tyon valttdmista. Tasta syysta esityksessa ei ole ehdotettu,
ettd tydnhakijan menettelyn moitittavuutta arvioitaisiin muistutuksen antamisen yhteydessa.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Tdaydennetddn mydhemmin.
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6 Lausuntopalaute
Taydennetadn lausuntokierroksen jélkeen.

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki
1 Luku Yleiset sdannokset

3 8. Maaritelmat. Pykalan 1 momentin 3 kohdassa séadettya tyottoman késitettd tasmennettai-
siin ottamalla huomioon myos tydsopimukset, joissa on sovittu vaihtelevasta ty0ajasta. Maari-
telmén muuttaminen vaikuttaisi 2 ja 3 lukuun esitettyjen tydnhakijan palveluprosessia ja tyon-
hakuvelvollisuutta koskevien muutosten soveltamisen lisaksi muun muassa palkkatuen myon-
tamisen edellytyksiin.

Vaihtelevaa tytaikaa koskevalla tydsopimuksen ehdolla tarkoitetaan tytaikajarjestelyd, jossa
tyontekijan tydaika maarattynd ajanjaksona vaihtelee tydnantajan tarjoaman tyon perusteella
tyosopimuksen mukaisen vahimmaismaaran ja enimmaismaaran valilla taikka tydaikajarjeste-
lyd, jossa tyontekija sitoutuu tekemaén tydnantajalle tyoté erikseen kutsuttaessa. Tydeldméssa
tallaisia sopimuksia kutsutaan usein nollatuntisopimuksiksi ja tyontekijoita tarvittaessa tyohon
kutsuttaviksi tyontekijoiksi.

Vaihtelevaa tytdaikaa noudattava henkil® olisi sddnndksessé tarkoitettu ty6ton, jos tydsopimuk-
sessa sovittu tydajan vahimmaismaara eli tyontekijalle taattu tydaika olisi alle nelja tuntia vii-
kossa. Toteutuneella tydajalla ei olisi merkitystd. Tydsopimuksen tydaikaa koskevan ehdon
muuttamisesta vastaamaan tydnantajan todellista tydvoiman tarvetta sdadetaan tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 11 §:n 3 momentissa. Tyoaikaa koskevan ehdon muuttaminen olisi edelleen-
kin ty6antajan ja tyontekijan valinen asia.

Tyo6ttémana pidettaisiin myos henkil6a, jolla on oikeus tyottomyysetuuteen neljan kuukauden
ajan tyottdomana aloitetun yritystoiminnan tai omassa tyossa tyollistymisen estdmatta tyotto-
myysturvalain 2 luvun 5 a 8:n perusteella. Lisaksi tyottdmana pidettéisiin henkilod, jolla on
oikeus tyottdmyysetuuteen enintadn kuusi kuukautta kestavien opintojen estamatta tyottomyys-
turvalain 2 luvun 10 a 8:n perusteella.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ei nykyisin ratkaise edella mainituissa tilanteissa yritystoiminnan,
omassa tydssa tyollistymisen eika opintojen paa- ja sivutoimisuutta, kun se antaa tyottémyys-
kassalle tai Kansanelékelaitokselle tyévoimapoliittisen lausunnon tyénhakijan oikeudesta tyot-
tdmyysetuuteen. Tyottémana pidettavén henkilon késitettd on talta osin tarpeen tdsmentaa jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa, koska tyottoman méadritelmalla on mer-
kitysté 2 ja 3 lukuun esitettyjen tyonhakijan palveluprosessia ja tydnhakuvelvollisuutta koske-
vien muutosten soveltamisessa.

Edella tarkoitettujen yrittdjien ja opintoja suorittavien tydnhakijoiden joukossa on niitd, joiden
yritystoiminta tai opinnot ovat selvasti paatoimisia. Toisaalta joukossa on niitd, joiden yritys-
toiminta on hyvin pienimuotoista tai opinnoista aiheutuva tydmaaré on hyvin véhadinen. Koska
tyottdmyysturvalain 2 luvun 5 ja 10 a 8:n tavoite on mahdollistaa tyottémyysetuuden saaminen
yritystoiminnan tai opintojen estdmattd, olisi perusteltua rinnastaa ndma henkilot mééritel-
masaédnnoksessd nimenomaan tyottomiin.
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Pykalan 1 momentin 3 a kohta olisi uusi. Siind séédettdisiin tyottdmyysuhan alaisena pidetté-
vasta henkilostad. Myos uusi madritelma liittyy edelld mainittuihin 2 ja 3 lukuun esitettyihin
muutoksiin.

Henkild olisi tyéttémyysuhan alainen, jos han on vaarassa jaada tyottoémaksi kahden viikon ku-
luessa. Tyottoméksi jadmisen syylld ei olisi merkitystd, eikd sddnndstd sovellettaessa arvioitaisi
esimerkiksi sitd, millaiset mahdollisuudet henkil6lla on tydllistyd nopeasti uudelleen.

Tyo6ttémyysuhan alaisena pidettaisiin esimerkiksi henkildd, joka on enintaan kaksi viikkoa kes-
tavassa madraaikaisessa tyosuhteessa. Talta osin sdéannds olisi yhdenmukainen tyottdmyystur-
valaissa saddettyjen soviteltua tyottdmyysetuutta koskevien edellytysten kanssa. Soviteltua
etuutta voidaan maksaa, jos kokoaikainen tydsuhde kestéa enintéan kaksi viikkoa. Tyottomyys-
uhan alaisena pidettéisiin myds henkil6a, jonka méérdaikaista tydsuhdetta tai irtisanomisaikaa
taikka padtoimisia opintoja on jéljella enintdan kaksi viikkoa.

Pykéladn 1 momentin 5 ja 6 kohtaa muutettaisiin siten, ettd monialainen tyo6llistymissuunnitelma
madriteltaisiin tyollistymissuunnitelmaa korvaavaksi suunnitelmaksi. Maaritelmasaannos kos-
kee vain julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain soveltamista, eikd maaritelméan
muuttaminen vaikuttaisi mitenkaan esimerkiksi tyollistymista edistdvasta monialaisesta yhteis-
palvelusta annetun lain soveltamiseen.

Tyollistymista edistdvastda monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain mukainen monialainen
tyollistymissuunnitelma on nykyisin maaritelty tyollistymissuunnitelmaksi. Monialainen tyol-
listymissuunnitelma vastaa kuitenkin luonteeltaan enemman aktivointisuunnitelmaa ja kotoutu-
missuunnitelmaa kuin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tyol-
listymissuunnitelmaa, koska monialaisen ty6llistymissuunnitelman, aktivointisuunnitelman ja
kotoutumissuunnitelman laatimiseen voi ty6- ja elinkeinotoimiston lisaksi osallistua muitakin
viranomaisia ja suunnitelmassa sovitut toimet voivat olla luonteeltaan myds muita kuin vélitto-
masti tyollistymiseen liittyvia.

Myds pykélan 1 momentin 6 a kohta olisi uusi. Tydnhakuvelvollisuudella tarkoitettaisiin 3 lu-
kuun esitettyd tyénhakijan ty6llistymissuunnitelmaan siséltyvaa velvollisuutta hakea tydmah-
dollisuuksia tarkastelujakson kuluessa tyéttdmyysetuuden saamisen edellytyksena.

4 8. Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen. Pykalan 3 momenttia tismennettdisiin
2 lukuun esitettyjen muutosten takia.

9 8. Tydnhakijan asuinpaikka ja tydssakayntialue. Pykalan 2 momentti olisi sisalloltdan uusi.
Tyo6- ja elinkeinotoimiston ja tydnhakijan valisen yhteydenpidon sujuvoittamiseksi tydnhakijan
katsottaisiin asuvan véestotietojarjestelmaan merkityssé osoitteessa. Tydnhakijalla olisi kuiten-
kin mahdollisuus ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle muu osoite, joka olisi talldin ensisijai-
ntlan._'ll'arvittaessa tydnhakijalta voitaisiin tiedustella hanen ilmoittamansa osoitteen voimassa-
oloaikaa.

Ty6nhakijan asuinpaikka maériteltdisiin edella mainitulla tavalla myds silloin, kun asuinpaikka
vaikuttaa tydnhakijan oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Asuinpaikka liittyy muun muassa tiettyjen
tyollistymisté tukevien palveluiden ajalta maksettavan kulukorvauksen maaréan seka velvolli-
suuteen osallistua palveluihin tydttdmyysetuuden jatkumisen edellytyksena.

Lahtokohtana pidettavésté osoitetiedosta voitaisiin poiketa, jos tyod- ja elinkeinotoimistolla ole-
vien tietojen perusteella on ilmeistd, ettei osoite ole oikea.
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2 luku Tyonhakijan palveluprosessi
Luvun otsikko muutettaisiin kuvaamaan paremmin luvun sisaltoa.

1 8. Tyonhaun kaynnistdminen. Pyk&l&ssa saddettéisiin kaikkia tydnhakijoita koskevista tyon-
haun kaynnistdmisen edellytyksisté ja nykyisin 2 8:ssé séadetyista ulkomaan kansalaisia koske-
vista edellytyksista.

Pykéldn 1 momentissa saadettaisiin tydnhaun kaynnistamisestd nykyistd 1 momenttia vastaa-

vasti. Pykalan 2 momentin 1 kohta vastaisi padosin nykyista soveltamiskaytantdd. Tyonhakijan

tulisi antaa tyonhakijaksi rekisteréimisen edellytyksend julkisten tyovoimapalvelujen tarjoa-

miseksi tarpeellisia tietoja. Tietojen antamisella tarkoitettaisiin sité, ettd henkil0 vastaa tyo- ja

elinkeinotoimiston esittdmiin tai henkildlle verkkopalvelussa esitettyihin kysymyksiin. Mah-

gollisesti tarvittavien asiakirja- ja muiden vastaavien selvitysten esittdmisestd saadettaisiin 2
:SSA.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa saddettdisiin henkildn velvollisuudesta antaa yhteystietonsa
tyonhakijaksi ilmoittautumisen yhteydessé. Sadnnoksessé ei endd mainittaisi tyotarjouksia tyon-
hakijalta pyydettévien yhteystietojen yhteydessa. Tyonhakijan osoite olisi kuitenkin edelleen
tarpeen hanen tavoittamisekseen ja sen vuoksi, ettd asuinpaikka vaikuttaa tydnhaussa edellytet-
tavaan alueelliseen liikkuvuuteen seké velvollisuuteen osallistua tyollistymista edistaviin pal-
veluihin. Saannds ei kuitenkaan estéisi esimerkiksi suojatun sahkdpostin kayttoa tyonhakijan ja
ty6- ja elinkeinotoimiston vélisessa yhteydenpidossa. Nykyista vastaavasti tyénhaun kéynnis-
taminen ei edellyttaisi katuosoitteen tai puhelinnumeron antamista tyo- ja elinkeinotoimistolle,
jos henkild on asunnoton tai hanella ei ole puhelinta.

Pykélan 2 momentin 3 kohta olisi uusi. Henkil6lta voitaisiin edellyttaa tyénhaun kdynnistami-
sen yhteydessa esimerkiksi sitd, ettd hdn varaa ajan alkuhaastattelua varten. Edellytettyjen toi-
mien tulisi aina olla sellaisia, etta tyonhakija voi suorittaa ne yhdella kertaa.

Ulkomaalaisia koskevat edellytykset uudessa 3 momentissa vastaisivat sisalloltdan nykyisté 2
8:n 1 ja 2 momenttia.

Pykélan 4 momentti olisi uusi. Jos henkil®a ei rekisterdida tydnhakijaksi, tasta tulisi antaa paa-
tos siita riippumatta, hakeeko henkild tyottomyysetuutta. Paatds ei koskisi oikeutta tyotto-
myysetuuteen, vaan ainoastaan tydnhakijaksi rekisteréimisen edellytyksid. Sdanndkseen liittyisi
uusi 14 luvun 2 §, jossa saadettaisiin muutoksenhausta.

2 8. Tybnhaun voimassaolon paattyminen. 3 8. Tydnhaun kaynnistdminen uudelleen. Ty6nhaun
voimassaolo paattyisi nykyista vastaavasti, jos henkild ilmoittaa, ettei halua pitda tydnhakuaan
voimassa. Lisaksi tydnhaun voimassaolo paéttyisi nykyista vastaavasti, jos tydnhakija ei esita
ty6- ja elinkeinotoimistolle sen antamassa méardajassa saannoksessa tarkoitettuja selvityksia.
Saannoksesté huolimatta tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi nykyistd vastaavasti toimia lahtokoh-
taisesti tyonhakijan itsensa ilmoittamien tietojen perusteella edellyttdmatta asiakirja- tai muuta
vastaavaa selvitysta.

Ty0Onhaun voimassaolo paattyisi myds, jos tyénhakija ei uusi maérdajan voimassa olevaa tyon-
hakuaan tai ei muulla kuin edellisessé kappaleessa mainitulla tavalla asioi tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen kanssa sen edellyttamélla tavalla ja asetetun maéraajan kuluessa. Nykyisesté poike-
ten viimeksi mainittu johtaisi tyénhaun voimassaolon paattymiseen vain menettelyn ollessa
toistuvaa. S&annostd sovellettaisiin myds silloin, tydnhakija jdisi saapumatta tyo- ja elin-
keinotoimistoon itse varaamanaan ajankohtana. Tasta sdédettéisiin uudessa 2 momentissa.
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Kéytanngdssa tyo- ja elinkeinotoimisto voisi edellyttdd, ettd tyonhakija esimerkiksi saapuu tyo-
ja elinkeinotoimistoon tiettyné aikana tai madraajan kuluessa tai ettd tyonhakija on tavoitetta-
vissa puhelimitse tiettynd aikana. Erityisesti puhelimitse tapahtuvan asioinnin osalta ty6- ja elin-
keinotoimiston yhteydenoton ajankohta tulisi olla tyonhakijan tiedossa riittavéan tarkasti, esi-
merkiksi muutaman tunnin tarkkuudella. Tama vastaisi nykyista tyo- ja elinkeinotoimistojen
tyokaytantoa. Muun kuin paikan paallé tyo- ja elinkeinotoimistossa tapahtuvan asioinnin tapaa
maarattéessa tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi ottaa huomioon, mita tyonhakijan kanssa on
sovittu yhteydenpidosta ja millaiset yhteystiedot han on ilmoittanut ty6- ja elinkeinotoimistolle.

Ty6nhaun voimassaolon péatyttya henkil6lla olisi mahdollisuus ilmoittautua tyénhakijaksi uu-
delleen. Edellytyksena tyonhaun uudelleen kdynnistamiseen olisi kuitenkin, ettd henkild esittaa
ty0- ja elinkeinotoimiston pyytdmat selvitykset, jos tydnhaun voimassaolo paattyi aiemmin sel-
vitysten esittdmiseen liittyvien laiminlyontien takia.

Tyo6nhaun uudelleen kéynnistdmista koskevan 3 §:n 2 momentin mukaan tyo- ja elinkeinovi-
ranomainen Vvoisi rajoittaa henkilén mahdollisuutta ilmoittautua tyénhakijaksi verkkopalve-
lussa. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd tyd- ja elinkeinotoimistoon maarattyna aikana saa-
pumatta jaanyt henkild ei valttamatta saisi tydonhakuaan voimaan kaymatta tyo- ja elinkeinotoi-
mistossa. Ty0- ja elinkeinotoimiston tulisi kiinnittd4 tahan erityistd huomiota silloin, kun on
ilmeistd, ettd henkild pyrkii valttdmaan alkuhaastattelun, tyénhakukeskustelun tai tdydentévan
tyonhakukeskustelun jarjestamista. Edellytettavésta asiointitavasta johtuen tydnhaun kéynnis-
tdminen uudelleen voisi edellyttaé esimerkiksi osallistumista alkuhaastatteluun.

Nykyisen 1 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan tydnhaun voimassaolo paattyy, jos tyénhakija ei
ilmoita sovitussa madréajassa ja sovitulla tavalla, miten hén on toteuttanut ty6llistymissuunni-
telmaansa. Ty0- ja elinkeinotoimistojen vakiintuneessa soveltamiskaytdnnossé saédnnosta ei ole
sovellettu, koska mainittujen tietojen antamatta jattdminen johtaa kdytanndssa korvauksettoman
madréajan asettamiseen tydttomyysturvalain 2 a luvun nykyisen 11 8:n perusteella.

Koska nykyinen 1 8:n 2 momentin 4 kohta on edella mainitulla tavalla merkitykseltaan véahai-
nen, tydnhaun voimassaolon péattymisesta talla perusteella ei endd sdddettéisi. Tyodllistymis-
suunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman toteuttaminen olisi kuitenkin edelleen tydnhakijaa
tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksend velvoittavaa. Kadytannossa tietojen antamatta jatta-
minen johtaisi korvauksettoman maardajan asettamiseen tyottdmyysturvalain 2 a luvun uuden
9 8§:n perusteella, koska tyo- ja elinkeinotoimistolla ei tosiasiallisesti valttamétta olisi muuta
mahdollisuutta asian ratkaisemiseen. Tarvittaessa asia voitaisiin késitelld uudelleen tyonhakijan
annettua tarvittavat tiedot.

Ty6nhaun voimassaolo ei enda paattyisi myodskaan silla perusteella, ettd tyénhakija ei osallistu
tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka ovat valttamattdomia hanen palvelutarpeensa sel-
vittdmiseksi. Mainituista toimista sovittaisiin tyéllistymissuunnitelmassa. Suunnitelman toteut-
tamatta jattdmisen vaikutuksista oikeuteen saada tyottomyysetuutta saddettéisiin taltékin osin
tyottomyysturvalain 2 a luvun uudessa 9 8:ssé. Muutos mahdollistaisi palveluprosessin jatku-
misen tyokykyyn liittyvan selvittelyn estymisestd huolimatta.

Ulkomaalaisen tydnhakijan tyonhaun paattymista koskeva 2 §:n 2 momentti vastaisi nykyista 2
8:n 3 momenttia. My6s soveltamiskaytanto sailyisi ennallaan, eikd ulkomaalaisen tyonhakijan
tyonhakua paatettaisi, jos han hakee oleskeluluvalleen jatkoa ennen madaréaikaisen oleskelulu-
van paattymisté. Jos jatkolupaa ei mydnnetd eika henkilo valita paatoksestd, tydnhaku paatetaan
umpeutuneen oleskeluluvan viimeiseen voimassaolopdivaan. Jos ulkomaalainen valittaa kiel-
teisestd jatkolupapdatoksestd, tydnhaku olisi voimassa siihen saakka, kunnes asiassa annetaan
lainvoimainen kielteinen paatos, tai uusi mydnnetty oleskelulupa umpeutuu.
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4 8. Tyonhakijan informointi. Nykyisté vastaavasti tyonhakijalle voitaisiin antaa neuvontaa tyo-
ja elinkeinotoimistossa ja esimerkiksi valtakunnallisena puhelinpalveluna seké tyo- ja elin-
keinotoimistojen yhteisilla verkkosivuilla.

Ty6nhakijaa voitaisiin informoida esimerkiksi ty6llisyystilanteesta tehtévissa, joista tyonhakija
on kiinnostunut, sek& tydtilaisuuksista, joihin tyénhakijan osaamisella olisi mahdollista tyollis-
tyd. Lisdksi tyonhakijalle tulisi kertoa tarvittaessa esimerkiksi opiskelumahdollisuuksista, palk-
katuetusta tyOsta ja starttirahasta. Tarkkoja yksil6llisia tietoja ty6llistymista tukevista palve-
luista annettaisiin alkuhaastattelussa. Pykéaldn 2 momenttia tdsmennettdisiin mainitsemalla, etta
ty0- ja elinkeinotoimiston tulee informoida tydnhakijaa ty6ttdmyysetuuden hakemisesta.

5 8. Tyonhakijan palveluprosessin jarjestaminen. 6 §. Tydnhakukeskustelua ja taydentavaa
tyonhakukeskustelua koskevat poikkeukset. Pykalat olisivat uusia. Niissd sdadettéisiin kootusti
tyonhakijan palveluprosessista. Palveluprosessin keskeiset osat olisivat tydnhaun alkaessa jar-
jestettdva alkuhaastattelu sekd mydhemmin jérjestettavat tyonhakukeskustelut ja tdydentavat
tyonhakukeskustelut. Taydentava tyonhakukeskustelu olisi lainsdddannossa selkeyden vuoksi
kaytettdva nimitys muille kuin kolmen kuukauden vélein jérjestettéville tydnhakukeskusteluille.

Tyo- ja elinkeinotoimisto jarjestaisi tyonhakijalle alkuhaastattelun viiden arkipéivan kuluessa
tyonhaun alkamisesta. Alkuhaastattelu olisi aina pyrittavé jarjestdmaan mainitun maérdajan ku-
luessa, mutta méaardaika olisi kuitenkin luonteeltaan siten tavoitteellinen, ettd tyo- ja elin-
keinotoimiostolla olisi mahdollisuus jarjestaa toimintansa joustavasti. Tyénhakijalle tulisi tar-
jota mahdollisuutta alkuhaastatteluun viiden pdivan kuluessa tyénhaun alkamisesta, mutta ai-
koja voisi olla tarjolla my6s viiden arkipdivan jalkeen. Pidennys ei kuitenkaan voisi I&htékoh-
taisesti olla muutamia paivié pitempi eika ttd mahdollisuutta tulisi k&yttd4d madrédajan kierta-
miseksi. Vastaavaa sovellettaisiin myds tyénhakukeskustelujen ja tdydentévia tydnhakukeskus-
telujen jarjestamiseen.

Alkuhaastattelu korvaisi nykyisen tydnhaun alettua jarjestettavéan tydnhakijan haastattelun. Al-
kuhaastattelu jarjestettaisiin kaikille tydnhakijoille riippumatta siitd, onko henkild ty6ton tai
onko hanella jo tiedossa esimerkiksi varma tyopaikka. Tarkoituksena on, ettd tyo- ja elin-
keinotoimisto voisi nykyistd paremmin tarjota palveluita myos esimerkiksi tydssa oleville,
mutta tyopaikan vaihtamista harkitseville, seka tyéttdmyysuhan alla oleville jo ennen ty6tto-
myyden alkamista. Lisaksi alkuhaastattelulla olisi keskeinen merkitys ty6llistymissuunnitel-
maan kirjattavan tyonhakuvelvollisuuden asettamisessa.

Alkuhaastattelu jarjestettdisiin paikan paalla tyo- ja elinkeinotoimistossa, ellei muu jarjestamis-
tapa olisi tarkoituksenmukaisempi tyonhakijan tilanne huomioon ottaen. Huomioon otettavia
seikkoja olisivat ainakin tydttdmyyden tai lomautuksen tiedossa oleva paattyminen, alustavan
palvelutarvearvion mukainen vahainen palvelutarve seka poikkeuksellisen pitké asiointimatka.
Alkuhaastattelujen jarjestamisesta paikan paéalla voitaisiin poiketa myds esimerkiksi turvalli-
suussyisté tai julkisten tyévoimapalvelujen ruuhkautuessa tilapdisesti. Tyottdmyyden tiedossa
olevalla paattymisell& olisi merkitysta lahinné silloin, kun tyottomyysjakson kesto olisi hyvin
Iyhyt, esimerkiksi muutamia viikkoja. Lomautettujen kohdalla alkuhaastattelu voitaisiin lahto-
kohtaisesti jarjestad esimerkiksi puhelimitse.

Ty0Onhakijan tydsséolo voitaisiin ottaa muutenkin huomioon alkuhaastattelun jarjestamistavassa
esimerkiksi silloin, jos henkild ilmoittautuu tydnhakijaksi vield ollessaan tydssa, eika tyon takia
paase paikalle tyo- ja elinkeinotoimistoon tai kunnan toimipaikkaan. Vastaavasti voitaisiin toi-
mia tyollistymista tukeviin palveluihin osallistuvien tydnhakijoiden kanssa, jos palveluun osal-
listuminen estad paikalle pd&semisen. Jos alkuhaastattelua ei ole jarjestetty paikan paalla, tdma
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tulisi ottaa huomioon arvioitaessa mydhempien tydnhakukeskustelujen ja tdydentévien tyénha-
kukeskustelujen jarjestdmisstapaa.

Alkuhaastattelua seuraavan kolmen kuukauden aikana tydnhakijalle jérjestettdisiin viisi tayden-
tavaa tyonhakukeskustelua. Lahtokohtaisesti nama tulisi jarjestdd kahden viikon valein. Tastd
voitaisiin poiketa, jos se on yksittaistapauksessa perustellusta syysté tarkoituksenmukaista. Tar-
koituksenmukaisuutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon, etté tarkoituksena on sdannéllinen yh-
teydenpito tyo- ja elinkeinotoimiston ja tyonhakijan valilld. Taman vuoksi tdydentavid tyonha-
kukeskusteluja ei voisi korvata kuin tdysin poikkeuksellisesti esimerkiksi useita padivia kesta-
véll& palvelujaksolla, jonka aikana tyonhakija tavattaisiin paivittain.

TyoOnhaun alussa jarjestettavéat viisi tdydentavad tyonhakukeskustelua koskisivat ty6ttdmia ja
tyottomyysuhan alaisia tyonhakijoita. Lisaksi palvelujakso koskisi palkkatuetussa tydssd, tyo-
voimakoulutuksessa tai kuntoutuksessa olevia sekd omaehtoisia opintoja tyottémyysetuudella
tuettuna opiskelevia, vaikka osa mainituista voi olla muitakin kuin tyottomia. Edellytyksena
olisi kuitenkin, etta palkkatuetun tydn, tyévoimakoulutuksen, kuntoutuksen tai tydttdmyysetuu-
della tuetun omaehtoisen opiskelun arvioitu kesto on enintddn kuukausi. Kuntoutusta ei méari-
teltéisi tarkemmin.

Lomautetuille jérjestettéisiin tdydentavia tydnhakukeskusteluja tydnhaun alkuvaiheessa vain lo-
mautetun pyynnosta. Taydentaviad tydnhakukeskusteluja ei talloin olisi mydskaan tarpeen jar-
jestéa kahden viikon vélein, vaan lomautetun palvelutarpeen perusteella.

My®os kolmen kuukauden valein jarjestettavat tyénhakukeskustelut koskisivat kaikkia tyottomia
ja ty6ttdmyysuhan alaisia tydnhakijoita sekd muita edelld mainittuja tyonhakijoita. Toisin kuin
tdydentavat tyonhakukeskustelut, kolmen kuukauden vélein jarjestettavat tydnhakukeskustelut
koskisivat myos osa-aikaisessa ty0ssé olevia seka tyfaikaa lyhentamalla lomautettuja, vaikka
nama tyonhakijat eivat olisi julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tuja tyottomia.

Kuuden kuukauden vélein jarjestettavat kaksi tdydentavaa tydonhakukeskustelua koskisivat vain
niitd tydttdmia, jotka eivat tuolloin osallistu tydllistymista tukeviin palveluihin. Naiden keskus-
telujen tarkoituksena olisi tarjota syvennettya tukea tydnhakuun ja tarpeellisiin palveluihin paa-
semiseksi. Lahtokohtaisesti tydttomyysuhan alaisilla tyonhakijoilla ei ole téllaista tarvetta. Tyo6-
ja elinkeinotoimisto voisi kuitenkin tarvittaessa jarjestaa taydentavia tyonhakukeskusteluja asi-
akkaan palvelutarpeen perusteella. Td&ma koskisi kaikkia henkilOasiakkaita.

Pykéladn 2 momentin 4 kohdassa séédettéisiin tarvittaessa jarjestettavistd taydentavistéd tyonha-
kukeskusteluista. Ndaité jarjestettaisiin 1-3 kohdassa tarkoitettujen tyénhakukeskustelujen tai
taydentavien tyonhakukeskustelujen liséksi tyo- ja elinkeinotoimiston harkinnan mukaan. Mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuja taydentdvia tydnhakukeskusteluja voitaisiin jarjestaa esimer-
kiksi silloin, jos tyonhakija kuuluu muutosturvan toimintamallin piiriin tai hanell& on tarve yli-
madréiselle tuelle, mutta tyo- ja elinkeinotoimistolla ei olisi velvollisuutta jarjestaa tapaamista
1-3 kohdan perusteella.

Kuten alkuhaastattelu, my®s kolmen kuukauden valein jarjestettava tydnhakuhaastattelu toteu-
tettaisiin 1ahtokohtaisesti paikan paalla ty6- ja elinkeinotoimistossa. Koska tyd- ja elinkeinotoi-
mistolla on paremmat edellytykset arvioida tyonhakijan tilannetta, kun hénet tavataan paikan
paalla, tasta jarjestamistavasta poikkeamiseen tulisi olla selvasti alkuhaastattelua painavammat
perusteet. Sindnsd arvioinnissa huomioon otettavat seikat olisivat samoja tai saman kaltaisia
kuin edelld on mainittu alkuhaastattelun yhteydessa.
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Tyo0- ja elinkeinotoimisto jarjestéisi tdydentavan tydnhakukeskustelun kulloinkin tarkoituksen-
mukaisimmalla tavalla tyonhakijan yksilollisen tilanteen mukaan, ottaen huomioon erityisesti
hénen palvelutarpeensa. Taydentdvia tydnhakukeskusteluja ei voisi korvata kokonaan esimer-
kiksi digitaalisia palveluja hyodyntamalla. Taydentévén tydnhakukeskustelun tilalla tyénhaki-
jalle voitaisiin tarjota muuta vastaavaa tydnhakua tai tydllistymisen edellytysten parantamista
tukevaa henkilokohtaista palvelua.

TyoOnhakijan tapaaminen taydentavéssd tyonhakukeskustelussa paikan paéllad tyo- ja elin-
keinotoimistossa voi olla tarpeen tyéttomyyden alkuvaiheessa ja erityisesti tydttdmyyden pit-
kittyessa. Esimerkiksi nuorten tai pitkaan tyéttomana olleiden kohdalla asiointi paikan paalla
olisi yleensa tarkoituksenmukaista. Luottamuksellisen ja tuloksellisen asiakasprosessin nako-
kulmasta olisi eduksi, jos tyénhakija voi asioida aina saman ty6- ja elinkeinotoimiston asian-
tuntijan kanssa.

Kokonaan uusi alkuhaastattelu ja sitd seuraava jakso taydentavia tyénhakukeskusteluja jarjes-
tettaisiin henkildn ilmoittauduttua uudelleen tydnhakijaksi sen jalkeen, kun tydnhaun paattymi-
sestd on kulunut vahintadn kuusi kuukautta. Silla ei olisi merkitystd, mista syystéd henkild ei ole
ollut tydnhakijana.

Jos tydnhaun voimassaolon aiemmasta paattymisesté olisi kulunut vdhemman kuin kuusi kuu-
kautta, alkuhaastattelua ei jarjestettaisi, vaan tyonhakijalle jarjestettéisiin tyonhakukeskustelu
tai tdydentava tydnhakukeskustelu. Uutta alkuhaastattelua ei jarjestettaisi myoskaan esimerkiksi
henkildn oltua yli kuusi kuukautta kokoaikaty®ssd, jos hanen tyonhakunsa olisi ollut voimassa
tand aikana. Tyonhakijan palvelutarve arvioitaisiin ja ty6llistymissuunnitelma tarkistettaisiin
téssékin tilanteessa tydnhakukeskustelun tai tdydentévan tyonhakukeskustelun yhteydessa. Esi-
merkiksi tilanteessa, jossa tyonhakijan tyonhaun voimassaolo lakkaa hieman yli kuukaudeksi
kaksi kuukautta edellisen tydnhakukeskustelun jalkeen, seuraava tydnhakukeskustelu jarjestet-
taisiin viipymatté sen jélkeen, kun henkild olisi k&ynnistanyt tyénhakunsa uudelleen.

Jos palkkatuettu tyd, tyokokeilu, kuntoutus, tyévoimakoulutus tai ty6ttémyysetuudella tuetut
omaehtoiset opinnot kestévat arviolta yli kuukauden, tyonhakijalle ei tyon, tydkokeilun, kun-
toutuksen tai koulutuksen alkuvaiheessa jarjestettéisi tydnhakukeskusteluja eiké tadydentévia
tyonhakukeskusteluja, ellei tdydentévien keskustelujen jarjestaminen jostakin syysta olisi ta-
pauskohtaisesti tarpeellista. Kuukautta ennen tyon, tyokokeilun, kuntoutuksen tai koulutuksen
arvioitua paattymista tyonhakija kuitenkin kutsuttaisiin tydnhakukeskusteluun ja taman jalkeen
kahteen taydentavadn tyonhakukeskusteluun. Tarkoituksena on, etta tyonhakijalla olisi mahdol-
lisuus 10ytaa tyoté ja tieto alkavasta tydsté jo ennen aktiivitoimen tai kuntoutuksen péattymista
tai hyvin pian sen jéalkeen.

Niin sanottuun rekrytointikoulutukseen tai muihin vastaaviin yhteistydssa tyonantajan kanssa
jarjestettyihin koulutuksiin osallistuvat tydnhakijat kutsuttaisiin tydnhakukeskusteluun ja tay-
dentdviin tydnhakukeskusteluihin vain, jos koulutus ei ole johtamassa tyollistymiseen tai kes-
kustelujen jarjestamiseen olisi muu vastaavan kaltainen syy.

7 8. Alkuhaastattelun sisaltd. 8 §. Tyonhakukeskustelu sisaltd. 9 §. Taydentdvan tydnhakukes-
kustelun sisalto. Pykalat olisivat uusia.

Alkuhaastattelussa tyo- ja elinkeinotoimisto tekisi arvion tydnhakijan edellytyksistd hakea tyotéa
ja tyollistyé sekd tyonhakua ja tyollistymisté tukevasta palvelutarpeesta. Arvion pohjalta laadit-
taisiin tyo6llistymissuunnitelma, jota tarkistettaisiin tyonhakukeskusteluissa. Tyo- ja elin-
keinotoimiston tulisi alkuhaastattelussa saada riittavét tiedot tyénhakijalle tarjottavien palvelui-
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den valmistelemiseksi, ellei hakijaa voida heti ohjata tarkoituksenmukaisiin palveluihin. Tyol-
listymissuunnitelma voitaisiin tarvittaessa laatia tai tarkistaa myos tdydentévassa tyénhakukes-
kustelussa.

Tyo6nhakijaa tuettaisiin tydnhaussa ja hénet pyrittaisiin ohjaamaan tarkoituksenmukaisiin pal-
veluihin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Talta osin alkuhaastattelun, tyénhakukeskus-
telujen ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen tulisi muodostaa johdonmukainen tydnhakijan
tyollistymiseen johtava kokonaisuus. Tyonhakijalle tulisi jo alkuhaastattelussa mahdollisuuk-
sien mukaan kertoa siitd, kuinka palveluprosessi tulee hanen kohdallaan etenemaan ja millaisia
palveluja hénelle todennékaisesti tullaan mydhemmin tarjoamaan.

Tyonhaun tukeminen liittyisi olennaisesti kaikkiin ty0- ja elinkeinotoimiston tapaamisiin. Tyon-
haun tukeminen voisi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd tyonhakijaa neuvottaisiin tyéhakemusten
tekemisessa ja héanelle esiteltdisiin tydmahdollisuuksia, joita han voisi hakea.

Taydentdvan tydnhakukeskustelun tilalla tydnhakijalle voitaisiin tarjota muuta vastaavaa tyon-
hakua tai tyollistymisen edellytysten parantamista tukevaa henkilokohtaista palvelua. Tayden-
tavad tyonhakukeskustelua ei kuitenkaan voitaisi korvata esimerkiksi ryhmépalvelulla taikka
erilaisilla yleisilla tyo- ja elinkeinotoimistossa asiointia koskevilla infotilaisuuksilla tai muilla
vastaavilla palveluilla. Kun tallaisia palveluja jérjestetdan, tyonhakija ohjattaisiin niihin alku-
haastattelun, tydnhakukeskustelujen ja tdydentavien tyénhakukeskustelujen lisaksi. Edelld mai-
nitusta voitaisiin poiketa esimerkiksi tyo- ja elinkeinotoimiston ruuhkautuessa erittéin pahoin,
mutta talloin kyseessé olisi oltava tilapdinen ja taysin poikkeuksellinen jarjestely.

Edell&d ryhmé- ja muista vastaavista palveluista kerrotusta huolimatta tyo- ja elinkeinotoimis-
tolla olisi mahdollisuus jérjestéa alkuhaastattelu, tydnhakukeskustelu ja tdydentévé tyonhaku-
keskustelu siten, ettd se vastaa mahdollisimman hyvin tydnhakijan yksil6llista palvelutarvetta.
Tama koskee esimerkiksi tapaamisen kestoa ja sisaltoa.

10 §. Palvelutarpeen arvioiminen. Pykal& olisi uusi. Tydnhakijan palvelutarpeen arvioinnin I&h-
tékohtana olisi tydnhakijan koulutuksen ja tydkokemuksen kautta hankkima osaaminen ja am-
mattitaito, mutta myds tyonhakijan muu esimerkiksi harrastustoiminnassa kertynyt osaaminen
tulisi ottaa huomioon. Myds tyonhakijan omilla toiveilla ja tavoitteilla olisi merkitysta ja tyo-
ja elinkeinotoimiston tulisi tukea naiden tavoitteiden saavuttamista. Kenellakaan ei kuitenkaan
olisi ehdotonta oikeutta esimerkiksi tiettyjen palveluiden saamiseen, ellei asiasta saddeta nimen-
omaisesti.

Tyo6nhakijan tyo- ja toimintakyvyn osalta merkitysta olisi nimenomaan silla, liittyvatké mah-
dolliset tyd- ja toimintakyvyn rajoitteet tyénhakijan mahdollisuuksiin tyollistyd. Tarvittaessa
tyonhakija ohjattaisiin tydkyvyn arviointiin. Tyonhakijan tyd- ja toimintakykya voitaisiin tar-
vittaessa arvioida yhteistydssa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa. Vastaa-
vasti tydnhakijan osaamisen kehittdmiseen liittyvad yhteistyota voitaisiin tehda koulutuspalve-
lujen tuottajien kanssa. Yhteistydssa tulisi kiinnittdd huomiota tarkoituksenmukaisten palvelu-
kokonaisuuksien jarjestamiseen ja kussakin tilanteessa sovellettavaan muun muassa tietosuojaa
koskevaan lainsaadantoon.

11 8. Tyollistymissuunnitelman sisaltd. Pykald vastaisi pd&osin nykyistd 7 8:84. S&&dnnoksessé

korostettaisiin kuitenkin sité, ettd suunnitelmaan siséllytettavien palveluiden ja muiden toimien
tavoitteena on tydnhakijan ty6llistyminen avoimille tydmarkkinoille.
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Koska suunnitelman toteuttamisella olisi jatkossa nykyistd enemman merkitystd muun muassa
tyonhakijan oikeuteen saada tyottdmyysetuutta, pykal&a tdsmennettéisiin viittauksella siihen,
ettd suunnitelmassa on sovittava eri toimien toteuttamista koskevista maaraajoista.

12 8. Tyonhakijan velvollisuudet. Pykalan 1 momentissa saédettaisiin tyonhakijan velvollisuuk-
sista padasiassa nykyistd 8 §:44 vastaavasti. Tyonhakijan yleisend velvollisuutena olisi hakea
aktiivisesti tyotd ja koulutusta. Lisdksi hénen tulisi osallistua palvelutarpeensa arvioimiseen ja
tyollistymissuunnitelman laatimiseen ja tarkistamisen. Koska velvollisuuksien laiminlydnnin
seuraukset vaikuttavat tosiasiallisesti vain tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin, pykalan
1 ja 2 momentissa mainittaisiin, ettd velvollisuudet koskevat tyéttdmyysetuutta hakevaa tyon-
hakijaa.

Pykalan 2 momentin mukaan tyonhakijan olisi nykyista 2 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohtaa
vastaavasti ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle tyollistymissuunnitelman toteuttamisesta.
limoituksen laiminlyonti ei kuitenkaan enéda johtaisi tydnhaun voimassaolon péattymiseen.
Saannos olisi tarpeen, koska tyéllistymissuunnitelman toteuttamatta jattdminen voi vaikuttaa
tyénhakija oikeuteen saada tyottémyysetuutta.

Pykélan 2 momentissa sdédettéisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin s44taa niista suunnitelman toteutumista koskevista tiedoista, jotka tyénhakijan on annet-
tava tyd- ja elinkeinotoimistolle. Taméa koskisi erityisesti tydnhakuun ja tydnhakuvelvollisuu-
den tayttamiseen liittyvid tietoja. Tietoja kaytettaisiin seka tydnvalityksen tukena, etta tyotto-
myysetuuden vastikkeellisuuden toteutumisen seuraamisessa. Tahan liittyen 3 momentissa saa-
dettéisiin tyonhakijan velvollisuudesta sdilyttaa tyonhakuun liittyvét selvitykset maaréajan.

13 8. Tyo6- ja elinkeinotoimiston velvollisuudet. Pyk&l4 vastaisi keskeiselta sisalloltddn nykyista
9 8:44.

14 §. Muistutus. Pykala olisi uusi. Ty6- ja elinkeinotoimisto muistuttaisi pykalassad mainituissa
tilanteissa tyonhakijaa kirjallisesti hakijan menettelyn vaikutuksesta tydllistymiseen ja oikeu-
teen saada ty6ttdmyysetuutta.

Tarkoituksena olisi varmistua siitd, ettd tyénhakija tuntee télta osin ty6ttémyysetuuden saami-
sen edellytykset esimerkiksi erehdyksesta johtuvien mydhempien etuuden tahattomien mene-
tysten estamiseksi. Vastuu edellytysten tayttamisesta olisi kuitenkin aina tyénhakijalla itsellaén,
eikd tyénhaun voimassaoloon tai tyottémyysturvalaissa séadettyjen edellytysten tayttymiseen
vaikuttaisi esimerkiksi se, ettd tydnhakijaa ei ole muistutettu aiemmin, vaikka ndin olisi tdmén
pykalan perusteella tullut toimia.

3 luku Tyonvalitys

1 8. Tyodnvalityksen tavoite ja yleiset periaatteet. Pykala vastaisi sisélloltdén nykyistd 1 §:44 ja
2 8:n 3 momenttia.

2 8. Tyonvalityspalvelut. Pykédldn 1 momentti vastaisi nykyistd 2 §:n 1 momenttia.

Pykalan 2 momentti olisi uusi. Tyénhakijaksi ilmoittautumisen yhteydessé tyonhakijalle tarjot-
taisiin mahdollisuutta laatia hanta koskeva esittely, joka julkaistaisiin Tyomarkkinatori —verk-
kopalvelussa. Tydnhakija voisi kertoa esittelyssa esimerkiksi tyokokemuksestaan, koulutukses-
taan sekd muusta osaamisesta ja siitd, millaista tyota hén etsii. Esittelyn julkaiseminen olisi va-
paaehtoista eikd julkaisematta jattdmiselle tarvitsisi esittdd perusteluja.
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Julkaisematta jattdminen ei mydskadn vaikuttaisi tydnhaun voimassaoloon tai tydnhakijan oi-
keuteen saada tyottOmyysetuutta. Esittelyn julkaiseminen otettaisiin kuitenkin 4 8:n mukaan
huomioon arvioitaessa tydnhakuvelvollisuuden tayttamista.

Pykéldn 3 momentissa saddettéisiin nykyisia tydtarjouksia vastaavasta menettelystd. Tyo- ja
elinkeinotoimisto ohjaisi tyonhakijaa hakemaan hénelle sopivia tytpaikkoja. Tyo- ja elin-
keinotoimisto tekisi arvion tyopaikan sopivuudesta tyonhakijalle ottamalla huomioon tyénha-
kijan tyokokemuksen, koulutuksen ja muun osaamisen seké tyokyvyn. Momentti koskisi vain
tyo- ja elinkeinotoimiston tyonvélitykseen liittyvia tehtdvia. Esimerkiksi tyénhaun velvoitta-
vuudesta ty6ttdmyysetuuden saamisen edellytyksené sdédettaisiin erikseen.

3 8. Tyonhakuvelvollisuus. Pykal& olisi uusi. Ty6llistymissuunnitelmaan tulisi alkuhaastatte-
lussa ja kolmen kuukauden vélein jérjestettavissa tyonhakukeskusteluissa sisallyttda kolme kuu-
kauden kestdvaa tarkastelujaksoa, joista kunkin aikana tyénhakijan tulisi hakea véhintaan neljaa
4 8:ssd tarkoitettua tydmahdollisuutta. Tarkastelujakso tarkoittaisi samalla jaksoa, jonka paat-
tyessa tyonhakijan olisi viimeistdan ilmoitettava tyo- ja elinkeinoviranomaiselle tydllistymis-
suunnitelmaan siséltyvan tyénhaun toteutumisesta.

Lahtokohtana olevan neljan tydmahdollisuuden hakemista edellytettaisiin tyottomilté seka 5 §:n
3 momentin perusteella niiltd tyottdmyysuhan alaisilta, jotka ovat vaarassa jaada tyottomaksi
kahden viikon kuluessa, mutta eivét ole yli kaksi viikkoa kestavéssa kokoaikatydssa. Viimeksi
mainitulla rajauksella pyritdén siihen, etta tyonhakijaksi haluttaisiin ilmoittautua jo esimerkiksi
irtisanomisaikana. Tarkastelujaksot asetettaisiin tdssa tilanteessa alkamaan tyottomyyden alka-
misesta.

Ensimmadinen tarkastelujakso voitaisiin asettaa tyénhakijan edun mukaisesti alkuhaastattelussa
alkamaan takautuvasti tyottomyyden alkamisesta. Tama voi olla tapauskohtaisesti olla tarpeen,
jotta tydttdmaksi jadnyt ei jaa odottamaan alkuhaastattelun jarjestamistd, ennen kuin ryhtyy ak-
tiiviseen tydnhakuun.

Neljan tydmahdollisuuden hakemista kuukauden aikana edellytettéisiin my6s niiltd tyonhaki-
joilta, jotka ovat tyGllistymistd tukevassa palvelussa. Nama henkilot ovat yleensd tyotto-
myysetuudella tuettuja tyovoimakoulutuksessa sekd omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella
tuettuna opiskelevia lukuun ottamatta tyottémié.

Tyonhakuvelvollisuutta ei jatettisi asettamatta esimerkiksi sen vuoksi, etta tydnhakijan ty6tto-
myys on paattymassa. Tyonhakija voisi néissé tilanteissa tayttad hakuvelvollisuutta hakemalla
lyhytkestoisempia tyomahdollisuuksia. Lisaksi tyottomyysturvalaissa saddettéisiin, ettd tydnha-
kijalle asetettaisiin tydnhakuvelvollisuuden tayttdmiseen liittyvien laiminlyontien perusteella
korvaukseton madraaika tai tydsséolovelvoite vain silloin, jos hakuvelvollisuuden tarkastelu-
jakso paattyy henkildn ollessa tyottomyysturvalaissa tarkoitettu ty6ton tai jos han on tuolloin
palkkatuetussa ty0ossé.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin alennetusta tydnhakuvelvollisuudesta. Tyo- ja elinkeinotoi-
misto voisi sddnndksessa mainittujen edellytysten tayttyessa asettaa tyonhakijan tyonhakuvel-
vollisuudeksi yhden, kahden tai kolmen tydmahdollisuuden hakemisen tarkastelujakson aikana.
Keskeisend edellytyksend olisi, ettei tyonhakijalla ole mahdollisuutta hakea neljaa tyémahdol-
lisuutta. TyOnhakijaa ei tulisi velvoittaa esimerkiksi tekemaén tdysin turhia tydhakemuksia,
mutta arvioinnissa otettaisiin huomioon tyonhakijan henkildon liittyvisté seikoista vain sdan-
noksessa mainitut.
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Harkinnassa otettaisiin huomioon tydnhakijan ominaisuuksista tyokokemus, koulutus, muu
osaaminen seké hanen tyokykynsa. Esimerkiksi osaamisessa tai tyokyvyssé olevat puutteet ei-
vat yksinaan olisi peruste alentaa hakuvelvollisuutta, vaan tydnhakijan tulisi hakea hénelle so-
pivia tyémahdollisuuksia tdysimaaraisesti, ja samalla ty6llistymismahdollisuuksia tulisi pyrkia
parantamaan. Sen sijaan, jos tydnhakijan henkildon liittyvat mainitut ominaisuudet yhdessa tyo-
markkinatilanteen kanssa aiheuttaisivat sen, ettei neljan tydmahdollisuuden hakeminen ole lain-
kaan mahdollista, hakuvelvollisuutta alennettaisiin.

Jos tydnhakijalla on tydttomyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja, myds se tulisi ottaa
huomioon harkittaessa tyénhakuvelvollisuuden méaarén alentamista. Tyonhakuvelvollisuutta
asetettaessa tulisi kiinnittaa erityista huomiota siihen, ettd ammattitaitosuoja on voimassa vain
kolmen kuukauden ajan ty6ttdmyyden alkamisesta. Ammattitaitosuojan jélkeen mahdollisuuk-
sia hakea tyota arvioitaisiin laajemmin ja hakuvelvollisuus koskisi kaikkia sopivia tydémahdol-
lisuuksia, huolimatta aiemmasta tydkokemuksesta ja koulutuksesta.

Tyo6nhakijalta ei edellytettdisi, ettd hdn muuttaa asuinpaikkaansa tydnhakuvelvollisuuden tayt-
tamiseksi. Muuttamista tyon vuoksi ei edellytetd nykyisink&an. Lisaksi on otettava huomioon
perustuslain s&&annods oikeudesta valita asuinpaikka. Kaytannossa velvollisuus tyottdmyysturva-
laissa tarkoitettuun alueelliseen liikkuvuuteen rajaisi samalla sité aluetta, jonka tyomarkkinati-
lannetta tarkastellaan.

Koska tyonhakuvelvollisuuden voisi tayttaa eri tavoin, muun muassa hakemalla yrittajana teh-
tavia tyomahdollisuuksia, esimerkiksi syrjaseudulla asuminen tai alueen huonot liikenneyhtey-
det eivat yksin&én olisi peruste hakuvelvollisuuden alentamiselle. Peruste alentamiselle sen si-
jaan voisi olla olemassa esimerkiksi silloin, kun tydnhakija ei voi jarjestad kulkemistaan tydhon
tyottdmyysturvalaissa sédadettyjen tydmatkaan kestoon liittyvien edellytysten puitteissa ja hénen
henkildon liittyvat 2 momentissa mainitut ominaisuutensa johtavat siihen, ettei taysimaardinen
tyémahdollisuuksien hakeminen enéa ole mahdollista l&hialueella.

Tyonhakuvelvollisuuden alentamisen perusteista saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksessa saadettdisiin tarkemmin siitd, kuinka hakuvelvollisuuden maéaraa arvioidaan.

Pykéldn 3 momentissa saadettaisiin tarkastelujakson keston muuttamisesta. Kestoja muutettai-
siin vain yhdistamalla tarkastelujaksoja. Tama olisi mahdollista tapauskohtaisesti l&hinna tyon-
hakijan ammattialan mahdollisina hiljaisina loma-aikoina tai esimerkiksi tydnhakijan lyhytkes-
toisen tyokyvyttomyysajan takia. Olennaista olisi se, ettd tyonhakijalla olisi tosiasiallinen hénen
omien vaikutusmahdollisuuksiensa ulkopuolisesta syysta johtuva este hakea tyémahdollisuuk-
sia.

Jos tydnhakijalla olisi 1 momentissa tarkoitettu tdysimaaradinen tydnhakuvelvollisuus, tarkaste-
lujaksojen yhdistaminen tarkoittaisi sité, ettd tyonhakijan tulisi esimerkiksi kahden kuukauden
aikana hakea kahdeksaa tydmahdollisuutta. Kolmen tarkastelujakson yhdistdmisen tulisi olla
poikkeuksellista ja siihen johtavien seikkojen selvésti painavampia kuin yhdistettdessa kaksi
tarkastelujaksoa.

Haettavien tyémahdollisuuksien maara asetettaisiin aina tarkastelujaksokohtaisesti. Esimerkiksi
kesékuun alussa tyottoméksi jaavélle opetusalan tydntekijélle voitaisiin asettaa velvollisuus ha-
kea neljaa tyomahdollisuutta kesakuun ja elokuun aikana, mutta heindkuun hakuvelvollisuutta
alennettaisiin mahdollisen ammattitaitosuojan ja alan yleisen loma-ajan takia. Tassa tilanteessa
ty0- ja elinkeinotoimistolla voisi myds olla 3 momentissa tarkoitettu painava syy tarkastelujak-
sojen yhdistamiseen.
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Jos tyéllistymissuunnitelmaa tarkistetaan, aiempi suunnitelma lakkaa olemasta voimassa. Téssé
tilanteessa uudessa tarkistetussa suunnitelmassa asetettaisiin uudet tarkastelujaksot siten kuin 1
momentissa on tarkoitettu. Suunnitelmaa ei tulisi tarkistaa esimerkiksi silla perusteella, ettd
tyonhakija ei ole toteuttanut suunnitelmaansa, eika suunnitelman tarkistaminen milloinkaan vai-
kuttaisi jo paattyneisiin tarkastelujaksoihin.

4 8. Haettavat tyomahdollisuudet. Pykala olisi uusi. Tyonhakija tekisi itse arvion siit4, millaista
tyotd han hakee 3 §:ssa sdadetyn tyonhakuvelvollisuuden tayttadkseen. Tyon arvioidun keston
tulisi kuitenkin olla vahintaan kaksi viikkoa ja tyon tulisi olla sellaista, ettd tyonhakija voi pe-
rustellusti olettaa voivansa tyollistya kyseiseen tydhon. Tyd voisi olla myds ulkomailla. Jos
tyohon liittyy esimerkiksi ehdottomana pidettavia edellytyksia, kuten tyossa tarvittava ajokortti
taikka muu pétevyys tai koulutus, tydnhakijalla tulisi olla edellytetyt valmiudet.

Jossakin madrin omia valmiuksia vaativamman tyon hakeminen otettaisiin huomioon, koska
tyopaikkailmoituksissa tyota hakevalta edellytetdan usein ominaisuuksia, joita tyéhon palkat-
tava ei valttdmatta tayta kaikilta osin. Ylipaataan kyse olisi sellaisista tyomahdollisuuksista,
joita vilpittdoméssé mielessé toimiva tyénhakija muutenkin hakisi.

Selvésti perusteettomia hakemuksia ei pidettéisi pykélan 1 kohdassa tarkoitettuna tyénhakuna.
Edellytysté ei voisi tayttadd esimerkiksi hakemalla tydpaikkoja, joiden osalta on ilmeistd, ettei
tyonhakija ole patevé kyseiseen tydohon. Myoskaan toistuva perusteeton samojen tyémahdolli-
suuksien hakeminen ei olisi sadnnoksessa tarkoitettua tydnhakua. Asiaa arvioitaessa otettaisiin
kuitenkin esimerkiksi alakohtaisia kdytantdja, joihin voi kuulua se, ettd tydnhakijat ovat usein
yhteydessa samoihin tyGnantajiin.

Myaos erilaiset kausivaihtelut voisivat olla perusteltu syy hakea samoja tydmahdollisuuksia uu-
delleen. Esimerkiksi tydnantajan toiminnan ollessa talviaikana pienimuotoista, samalle tyonan-
tajalle ei olisi perusteltua tehda tina aikana useita tydhakemuksia. Jos tydnantajan toiminta on
kesaaikana laajempaa, uuden tydhakemuksen tekeminen samalle tydnantajalle taas voisi olla
perusteltua.

Ty0- ja elinkeinotoimisto seuraisi tydnhakukeskustelujen ja taydentdvien tyonhakukeskustelu-
jen yhteydessa tyénhakijan tyonhakua tydnvalityksen nakdkulmasta ja tarvittaessa neuvoisi
tyonhakijaa tarkoituksenmukaisten tydmahdollisuuksien hakemisessa. Tyo- ja elinkeinotoi-
misto selvittéisi tydnhakua ty6ttémyysturva-asiana vain, jos on epailysta siitd, ettd tydnhakija
hakee tarkoituksella tyémahdollisuuksia, joihin hénelld ei ole mahdollisuutta tyollistyd, tai
muulla tavalla laiminlyd tyénhakuvelvollisuuttaan.

Avoimeksi ilmoitettujen tydpaikkojen hakemisen lisaksi pykélan 1 kohdassa tarkoitettuna tyon-
hakuna pidettaisiin ainakin avoimen tyohakemuksen jattamistad potentiaaliselle ty6nantajalle
sekd muita suoria yhteydenottoja tydnantajiin. Tyonhakuvelvollisuutta voisi tayttada myos osal-
listumalla erilaisiin rekrytointitapahtumiin. Jos rekrytointitapahtumassa on edustettuna useita
tyonantajia ja tydnhakija tekee tapahtumassa useita tydhakemuksia, ndmé kaikki voitaisiin ottaa
huomioon 1 kohdan perusteella.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voisi tarjota tydnhakijalle haettavaksi yksildityja tydpaikkoja. Tallai-
sen tyOpaikan hakeminen tayttaisi tydnhakuvelvollisuutta pykélan 2 kohdan mukaan. Tydpai-
kan yksiloimisella tarkoitettaisiin sitd, ettd tyonhakija saisi nykyisia tyotarjouksia vastaavat riit-
tavat tiedot kyseisestd tydpaikasta. Erona 1 kohdassa tarkoitettuun tyémahdollisuuksien hake-
miseen olisi muun muassa se, etté kyse voisi olla myds kahta viikkoa lyhyemmisté tyojaksoista.
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Yksiloidyn tyOpaikan hakeminen olisi tydnhakijaa ty6ttomyysetuuden jatkumisen edellytyk-
send velvoittavaa, jos alkuhaastattelun jéarjestamisestd olisi kulunut kuusi kuukautta. Jos ty6n-
hakija olisi tayttanyt tydnhakuvelvollisuuden ennen tyotarjouksen tekemista ja ilmoittanut téasta
tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen tydtarjouksen tekemista, tyotarjous ei olisi velvoittava. Tyo-
tarjouksen velvoittavuudesta saddettdisiin tyottomyysturvalain 2 a luvussa.

Pykélan 3 kohdassa séadettdisiin myos siitd, etti tyonhakija voisi tayttdd hakuvelvollisuuttaan
pyytamalld lisad tydtunteja omalta tydnantajaltaan. Vaikka tyonantajalla on ty6lainsdadantoon
perustuva velvollisuus tarjota lisatyotd, oma aktiivisuus voi parantaa mahdollisuuksia saada li-
satyota.

Pykalan 4 kohdan perusteella tydonhakuvelvollisuutta voisi tayttaa etsimalla yrittajana tehtavia
tyémahdollisuuksia. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi oman yritystoiminnan mainonta, yhtey-
denotot mahdollisiin tyon teettdjiin sekd osallistuminen tarjouskilpailuihin. Samoin kuin ty6-
suhteessa tehtdvan tyon hakemisessa, hakemisen tulisi yrittdjand tehtdvan tydnkin osalta olla
sellaista, ettd haku voi tosiasiallisesti johtaa tyonhakijan tyollistymiseen. Yritystoiminnan mai-
nontaa pidettaisiin yhden tydmahdollisuuden hakemisena.

Pykélan 5 kohdan perusteella tyonhakuvelvollisuutta voisi tayttad julkaisemalla 2 §8:n 2 momen-
tissa tarkoitetun esittelyn.

Pykélan 6 kohdassa sdadettaisiin muista 1-5 kohtaa vastaavista tydmahdollisuuksien hakemi-
seen liittyvista toimista. Néita toimia eivat olisi esimerkiksi osallistuminen erilaisiin palvelui-
hin, vaan nimenomaan tydmahdollisuuksien hakemiseen liittyva toiminta. Téllaista voisi olla
esimerkiksi ilmoittautuminen tyévoiman vuokrausta harjoittavan yrityksen tyontekijarekisteriin
seké tyoskentelya varten myonnettavien apurahojen hakeminen. Tarkoituksena on, etta s&annds
koskisi myds mahdollisia uusia tydnhaun muotoja ja sen perusteella voitaisiin ottaa huomioon
esimerkiksi eri aloilla mahdollisesti vallitsevia tydnhakukéyténtdja, jos kaytannot poikkeavat
1-5 kohdassa tarkoitetuista toimista.

Tyobsuhteessa tehtdvéan tyon hakemiseen kuuluvina toimina pidettdisiin varsinaisen tyohake-
muksen jattdmisen liséksi osallistumista ja my6tavaikuttamista tydhaastatteluun ja muihin va-
lintaprosessiin liittyviin toimiin. Yhté tyopaikkaa koskevaa hakuprosessia kaikkine siihen liit-
tyvine toimineen pidettéisiin yhtend tydmahdollisuuden hakemisena. Ty6haastattelujen ja mui-
den valintaprosessiin mahdollisesti liittyvien toimien laiminlydminen tarkoittaisi sita, ettei tyon-
hakua télta osin pideta riittdvana.

5 §. Tyossa olevan tydnhakuvelvollisuus. Pykél4 olisi uusi. Osa-aikaisessa tydssa olevan tyon-
hakijan tulisi tydnhakuvelvollisuuden tayttadkseen hakea kolmen kuukauden tarkastelujakson
aikana yhta 4 pykéalassa tarkoitettua tydmahdollisuutta. Hakuvelvollisuus kirjattaisiin tyollisty-
missuunnitelmaan alkuhaastattelussa tai kolmen kuukauden vélein jarjestettavassa tyonhaku-
keskustelussa.

Saannosté sovellettaisiin myos esimerkiksi niihin tydnhakijoihin, joiden tydaika on alle neljé
tuntia viikossa, tai joiden niin sanotussa nollatuntisopimuksessa tyonantaja ei ole taannut lain-
kaan ty6tunteja. Ty6- ja elinkeinotoimiston tulisi naissé tilanteissa kiinnittaa erityistd huomiota
siihen, ettd tyonhakijaa tuettaisiin paremmin tyollistavan tyon hakemisessa.

Toteutuneen tydajan vaikutuksesta tyonhakuvelvollisuuteen sdédettéisiin tyéttomyysturvalaissa

ja siita tulisi kertoa tydnhakijalle ty6llistymissuunnitelmaa laadittaessa. Jos toteutunut tydaika
ylittda tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 8:ssé tarkoitetut aikarajat, tyonhakijalla olisi patevé
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syy jattdd hakematta muita tyomahdollisuuksia kyseessd olevalla tarkastelujaksolla. Toteutu-
neesta tyoajasta olisi mahdollista ilmoittaa samalla kertaa mahdollisen muun tyénhakuvelvolli-
suuden tayttamista koskevan ilmoituksen kanssa.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin palkkatuetussa tyossa olevien tydnhakijoiden tydnhakuvel-
vollisuudesta. Jos palkkatuettu ty0 on osa-aikaista, tyonhakijalla olisi sama 1 momentissa tar-
koitettu tyonhakuvelvollisuus kuin muillakin tydnhakijoilla. Kuukautta ennen palkkatukijakson
paattymista tyonhakijalle asetettaisiin 3 8:ssd tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus palkkatuetun
tyon tyOajasta riippumatta.

Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin tilanteista, joissa tyénhakija on tyéttdmyysuhan alainen,
mutta kyse on kuitenkin yli kaksi viikkoa kestavésta kokoaikaisesta tydsuhteesta. Naissé esi-
merkiksi irtisanomisaikaa koskevissa tilanteissa tydnhakuvelvollisuus asetettaisiin vasta tyo-
suhteen paattymisesta lukien.

Pykélan 4 momentissa saddettéisiin pykalien ensisijaisuusjarjestyksesta. Jos tydnhakija on tyo-
voimakoulutuksessa tai opiskelee tydttdmyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja, tyonha-
kuvelvollisuus asetettaisiin 6 8:n perusteella, vaikka tydnhakija olisi myds osa-aikaisessa
tyossd. Tyokokeilun ajalle asetettavasta tyonhakuvelvollisuudesta saadettdisiin vastaavasti 7
8:ssé&. Oppisopimuksen ajalle asetettavaan tydhakuvelvollisuuteen sovellettaisiin tydsuhteen ja
palkkatuetun tyon aikaista hakuvelvollisuutta koskevia sdéannoksia.

6 8. Lomautetun tydnhakuvelvollisuus. Pykala olisi uusi. Sekéd kokoaikaisesti ettd tydaikaa ly-
hentamall& lomautettujen tydnhakuvelvollisuus alkaisi kolmen kuukauden kuluttua lomautuk-
sen alkamisen jéalkeen jarjestetysté tydnhakukeskustelusta lukien. Jos lomautuksen péattyminen
kuukauden kuluessa oli jo tuolloin tiedossa, tyénhakukeskustelua ei 2 luvun 6 §:n mukaan jar-
jestettdisi, eikd mydskaan tydnhakuvelvollisuus silloin alkaisi.

Kokoaikaisesti lomautetut ovat 1 luvun 3 §:ssé tarkoitettuja ty6ttémié ja heidan tyénhakuvel-
vollisuuteensa sovellettaisiin edelld mainittua ajallista poikkeusta lukuun ottamatta samoja
sdénnoksia kuin muidenkin tyottdmien tydnhakuvelvollisuuteen. Jos lomautus on toteutettu tyo-
aikaa lyhentamalld, tyonhakuvelvollisuuteen sovellettaisiin, mitd 5 §:ssa ehdotetaan s&adetta-
vaksi osa-aikaisessa tydssa olevien tydnhakuvelvollisuudesta.

7 8. Koulutuksessa olevan tydnhakuvelvollisuus. Pykala olisi uusi. Enintdan kuukauden kesta-
vassa tyovoimakoulutuksessa tai yli kuukauden kestévia opintoja tyottomyysetuudella tuettuna
opiskelevalle asetettaisiin tydnhakuvelvollisuus 3 §:n perusteella. Jos koulutus tai opiskelu ty6t-
tomyysetuudella tuettuna kestaisi yli kuukauden, tyénhakijalle ei jarjestettdisi 2 luvussa tarkoi-
tettuja tydnhakukeskusteluja eiké lahtékohtaisesti mydskaan taydentavia tyénhakukeskusteluja.
Ennen opintojen tai niiden tukemisen aloittamista ty6llistymissuunnitelma tulisi kuitenkin tar-
kistaa.

Tarkistamisen yhteydessa suunnitelmaan sisallytettaisiin kolmen kuukauden tarkastelujaksoja,
joista kunkin aikana ty6- ja elinkeinotoimisto tarjoaisi tyénhakijalle haettavaksi kolmea koulu-
tusalaan liittyvaa ja koulutusta tukevaa tydpaikkaa. Molempien ty6ta koskevien edellytysten
tulisi tayttya. Yksiloityjen tydpaikkojen hakemiseen ohjaaminen olisi tyo- ja elinkeinotoimiston
velvollisuus. Jotta koulutus ja tydnhakijan tyollistymismahdollisuudet muodostaisivat tarkoi-
tuksenmukaisen kokonaisuuden, tyollistymismahdollisuuksiin olisi kiinnitettava erityista huo-
miota jo valittaessa henkilda tydvoimakoulutukseen tai ratkaistaessa sitd, voidaanko tyénhaki-
jan omaehtoista opiskelua tukea ty6ttdmyysetuudella.
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Kéytannossa menettely vastaisi nykyisté tyotarjousmenettelyd. Nykyisestd soveltamiskaytan-
nosté poiketen tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi kuitenkin jo tydpaikan hakuun ohjatessaan arvi-
oida kyseisen tyopaikan hakemisen velvoittavuutta niiden tietojen perusteella, jotka toimistolla
on kaytettavissaan. Tama tarkoittaisi lahinna tydpaikan sijaintiin ja tyonhakijan mahdolliseen
ammattitaitosuojaan liittyvié seikkoja.

Tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi kiinnittad huomiota erityisesti myos siihen, etté haettavan tyon
tulee olla tyénhakijan ty6kyky huomioon ottaen hanelle sopivaa. Koulutus voi liittyd esimer-
kiksi terveydellisista syistd tehtdvadn ammatinvaihtoon ja olla osa tyokyvyttémyydesta johtu-
vaa kuntoutumista. Tyon kuormittavuus olisi ainakin ndissa tilanteissa otettava huomioon arvi-
oitaessa ty0n sopivuutta.

Tyottomyysturvalaissa sdédettéisiin siitd, ettd tyonhakijalla olisi pateva syy jattad hakematta ja
kieltaytya tyo- ja elinkeinotoimiston osoittamaa tydpaikkaa, jos tydn vastaanottaminen johtaisi
koulutuksen keskeytymiseen oppilaitoksesta johtuvasta syystd. Tyd- ja elinkeinotoimistolla
olisi mahdollisuus selvitta taman edellytyksen tayttymista jo hankittaessa tyévoimakoulutusta
seka selvitettdessd oppilaitokselta tydnhakijan omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytyksia
tyonhakijan aloitettaessa opintoja.

Koska luku- ja kirjoitustaitoa opiskelevilla tydnhakijoilla on selvasti muita tyénhakijoita hei-
kommat edellytykset tyollistyd, tallaisen koulutuksen alkuvaiheessa ei asetettaisi tyonhakuvel-
vollisuutta. Edellytyksend olisi kuitenkin, ettd opinnot ovat tyottémyysturvalain 2 luvun 10 §:n
2 momentin mukaan paatoimisia.

Jos tydvoimakoulutuksen arvioitu kesto on yli kuukauden tai tyonhakija opiskelee vastaavan
ajan tyottomyysetuudella tuettuna, hénelle jarjestettéisiin tyénhakukeskustelu kuukautta ennen
koulutuksen arvioitua paattymista. Tama koskisi myos luku- ja kirjoitustaidon opiskelua. Tésta
tyonhakukeskustelusta lukien tydnhakijalla olisi sama velvollisuus omatoimiseen tydnhakuun
kuin muillakin tydttémilla, mutta tyd- ja elinkeinotoimiston tulisi kuitenkin pyrkia tukemaan
tyénhakijaa nimenomaan koulutusalaa vastaavan tyon 16ytamisessé.

8 8. Tyokokeiluun ja kuntoutukseen osallistuvan tydnhakuvelvollisuus. Pykalassa saadettaisiin
tyokokeiluun tai kuntoutukseen osallistuvan tydnhakuvelvollisuudesta. Jos tyokokeilun tai kun-
toutuksen kesto olisi enintaan kuukausi, tydnhakijalla olisi koko tdmén ajan sama lahtokohtai-
sesti 3 §:ssé saddetty tyonhakuvelvollisuus kuin muillakin tyottoémyysturvalaissa tarkoitettuihin
tyollistymisté edistaviin palveluihin osallistuvilla.

Jos tyokokeilun tai kuntoutuksen kesto olisi yli kuukauden, tydnhakuvelvollisuus asetettaisiin
vasta kuukautta ennen tydkokeilun tai kuntoutuksen arvioutua paattymista. Tama perustuu sii-
hen, etta tyokokeilun tarkoituksena on selvittaa tydnhakijan ammatinvalinta- ja uravaihtoehtoja,
ja seké tyOkokeilun ettd kuntoutuksen tarkoituksena on tukea hanen paluutaan tyomarkkinoille.
Naiden tavoitteiden toteutuminen korostuu pitkakestoisissa tyGkokeiluissa ja kuntoutusjak-
soissa.

9 8. Tydnhakuvelvollisuuden asettamatta jattaminen. Pykala olisi uusi. Tydnhakuvelvollisuutta
ei asetettaisi, jos tydnhakijan ty6ttomyys on pitkittynyt ja hdn on monialaisten palveluiden tar-
peessa. Talta osin sdannoksessa tarkoitetut edellytykset vastaisivat monialaisesta yhteispalve-
lusta annetun lain soveltamisalaa. Lisdksi tydnhakijan tilanteen tulisi kokonaisuutena arvioiden
olla sellainen, ettei tyonhaku ja ty6llistyminen ole mahdollista. Monialaisen yhteispalvelun tar-
peen arviointiin tulisi kiinnittdd huomiota my6s kotoutujien kohdalla, vaikka heidan palveluis-
taan séadetddnkin padosin kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa.
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Pelkéstaan se, ettd tyonhakijan asiakkuus siirretddn monialaiseen yhteispalveluun, ei tarkoittaisi
sitd, etta tyonhakuvelvollisuutta ei tulisi asettaa. Jos henkilon tilanne on sellainen, ettd hén ky-
kenee tydnhakuun, tydnhakuvelvollisuus kirjattaisiin monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan.

Tyo6nhakuvelvollisuus voitaisiin jattdéd asettamatta myods tydnhakijan tyokyvyttomyyden perus-
tella. Ty6- ja elinkeinotoimisto tekisi ratkaisun luotettavana pidettdvan laédketieteellisen selvi-
tyksen perusteella. Keskeisté olisi sen toteaminen, onko tydnhakijalla jaljella tyokykya ja mil-
laiseen tyohon han kykenee. Tyonhakijan tyonhakuvelvollisuus asetettaisiin jaljella olevan tyo-
kyvyn mukaisesti, toisin sanoen hanen tulisi hakea tyokykynsa mukaisia tydmahdollisuuksia,
eika osittainen tyokyvyttdmyys olisi yksinaan olisi peruste jattaa tydnhakuvelvollisuutta asetta-
matta.

Jos luotettavana pidettavaa laaketieteellistd arviota jaljella olevasta tyokyvysté ei ole, tyonha-
kija ohjattaisiin viipymétta tyokyvyn ja tyékunnon arviointiin. Arvioinnin tulosta odotettaessa
tyonhakuvelvollisuutta ei asetettaisi, mutta tyonhakija ohjattaisiin tarkoituksenmukaisiin palve-
luihin.

Tyokyvyttomyyden liséksi tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdminen edellyttéisi, ettd
tyénhakija noudattaa tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kun
siind on sovittu hakeutumisesta kuntoutukseen tai tyokyvyttomyyden perusteella maksettavan
etuuden hakemisesta. Tarkoitus on, ettd tyénhakija ohjattaisiin hanen tilanteessaan ensisijaisten
palveluiden ja etuuksien piiriin. Ratkaisun kuntoutuksen jarjestdmisesta tekisi kuitenkin aina
kyseessa oleva palvelun jarjestdja, ei esimerkiksi tyd- ja elinkeinotoimisto suunnitelmaa laadit-
taessa.

Tyo6nhakijan ohjaaminen hakemaan tyokyvyttdmyyden perusteella myonnettdvaa etuutta olisi
perusteltua, koska sairauspéivarahaa saavan henkilon mahdollisuutta kuntoutukseen arvioidaan
60 ja 150 etuuspéivén jalkeen. Jos henkil® saa ainoastaan ty6ttomyysetuutta, tyokykyyn liittyvét
ongelmat voivat pahentua ja mahdollisuudet ty6llistyd hankaloitua entisestaan.

Tyo6nhakuvelvollisuuden asettamatta jattaminen edellyttaisi myds sitd, ettd tydnhakijan tilanne
on kokonaisuutena arvioiden sellainen, ettei hdn kykene tydnhakuun tyokykyyn liittyvien haas-
teiden takia. Kokonaisarviossa tulisi ottaa huomioon myos mahdolliset tyokyvyttdmyyden pe-
rusteella maksettavaan etuuteen liittyvét etuusoikeuden hylkaavat lainvoimaiset paatokset.

10 8. Tyopaikkailmoituksen vastaanottamisesta kieltdytyminen ja ilmoituksen poistaminen. Py-
kala vastaisi nykyista 3 8:44.

14 luku Muutoksenhaku

1 8. Oikaisuvaatimus ja valitus. Pykalan 4 momentissa saadettaisiin, etta tyo- ja elinkeinotoi-
miston ratkaisuun muistuttaa tyonhakijaa 2 luvun 14 §:ssé tarkoitetulla tavalla ty6llistymiseen
ja tyottdomyysturvaoikeuteen vaikuttavista seikoista ei saisi vaatia oikaisua eika siita saisi valit-
taa. Muistutuksella ei olisi vaikutusta tydnhakijalle tarjottaviin palveluihin eikd oikeuteen saada
tyottomyysetuutta.

Oikaisua ei saisi vaatia eika tyonhakijalla olisi valitusoikeutta my6skadn 3 luvussa tarkoitetun
tyénhakuvelvollisuuden asettamisesta. Tyottdmyysturvalaissa sdadettaisiin siitd, etta tyénhakija
ei menettdisi oikeutta tyottomyysetuuteen, jos tyonhakuvelvollisuutta ei olisi tullut asettaa tai
se olisi tullut asettaa toisen sisaltdisend.
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Jos tydnhakija jattdisi hakematta tydmahdollisuuksia héneltd edellytetyll4 tavalla ja hdn menet-
taisi tdman vuoksi oikeutensa tyottdmyysetuuteen, han voisi valittaa tyottomyysturvaoikeutta
koskevasta tyottdmyyskassan tai Kansanelakelaitoksen paatdksesta sosiaaliturva-asioiden muu-
toksenhakulautakuntaan ja sen péatoksesta vakuutusoikeuteen.

2 8. Muutoksenhaku tydnhakijaksi rekisterdimisen epaamista ja kulukorvausta koskevasta paa-
toksesta. Jos ty6- ja elinkeinotoimisto nykyisin katsoo, etté tyonhakijaksi rekisteréimisen edel-
Iytykset eivét tayty, asiasta ei yleensa anneta padtostd. Henkilon mahdollisuus saattaa asia tuo-
mioistuimen tai muun muutoksenhakuelimen tutkittavaksi toteutuu kdytannossa ainoastaan sil-
loin, jos hdn hakee kyseessa olevalta ajalta tyottomyysetuutta. Naissa tilanteissa tyo- ja elin-
keinotoimisto antaa tyottomyyskassalle tai Kansanelakelaitokselle ty6ttémyysturvalain 1 luvun
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapoliittisen lausunnon ja henkild voi valittaa asiassa
tyottdmyysturvalaissa saddetyssé jarjestyksessa.

Henkil6lla voi olla oikeussuojan tarvetta tydnhakijaksi rekisterdéimisen epdamista koskevassa
asiassa myos silloin, kun hén ei hae tyéttdmyysetuutta tai hanella ei olisi siihen oikeutta muusta
syysta. Valitusoikeuden selkeyttamiseksi pykaldssa saadettéisiin tyonhakijaksi rekisterdimisen
epaamisté koskevan oikaisun hakemisesta ja valitusoikeudesta.

Koska valitusoikeus koskisi myds niitd henkilditd, jotka hakevat tydttdmyysetuutta, valitusas-
teina toimisivat sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus. Talla tur-
vattaisiin yhdenmukainen soveltamiskaytantd niissa tilanteissa, joissa henkild valittaa myods
tyottdmyysturvalain mukaisessa jarjestyksessa siitd, etta hanen tyottoémyysetuushakemuksensa
on hylatty sen vuoksi, ettei hdnen tydnhakunsa ole voimassa.

Voimaantulo. Sadnnoksessa saddettdisiin voimaantulosta ja siirtyméaajasta.
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7.2 Tyottomyysturvalaki
1 luku Yleiset saannokset

5 8. Maaritelmat. Tydssaolovelvoitteen madritelmad koskeva saannds kumottaisiin. Tyossaolo-
velvoite médriteltdisiin 2 a luvun 10 §:ssa.

2 luku Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliittiset edellytykset

1 8. Ty6ton tydnhakija. Pykalassa ei endd saddettaisi henkilon velvollisuudesta ilmoittaa yhteys-
tietonsa tyonhakijana pitamisen edellytyksend. Yhteystietojen ilmoittaminen liittyy ty6- ja elin-
keinotoimiston asiakkuuteen, ja ilmoittamisvelvollisuudesta saadettaisiin julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa.

16 8. Koulutusta vailla olevan nuoren ty6ttémyysturvaoikeuden palautuminen. Pykal&ssa saa-
detty sdanndsviittaus muutettaisiin vastaamaan 2 a lukuun esitettyja muutoksia. Viittauksen tai
2 a luvun muuttaminen ei vaikuttaisi sisallollisesti siihen, kuinka koulutusta vailla olevan nuo-
ren tyottdmyysturvaoikeus palautuu.

2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

1 8. TyOsta eroaminen ja erottaminen. Pykalan 1 momentin mukaan ty6nhakija menettdisi oi-
keutensa tyottomyysetuuteen 45 péivan ajalta, jos hdn on itse eronnut tydstaén tai hanet on ero-
tettu h&nen moitittavana pidettdvan menettelynsa takia. Nykyisin korvauksettoman méaaréajan
kesto on ensin mainitussa tilanteessa 90 pdivad ja jalkimmaisessa tilanteessa 60 péivaa.

Edelld mainittu lyhyempi korvaukseton madrdaika johtuu siita, ettd tyontekijan paattaessa itse
tydsuhteensa tyo olisi tydnantajan puolesta voinut jatkua. Jos tydsuhteen kesto tai jaljelld oleva
kesto on enintaan viisi paivaa, korvauksettoman madraajan kesto olisi nykyistéd vastaavasti 30
péivaa.

Liséksi 1 momentin sanamuotoa tdsmennettaisiin eikd 3 momentissa enda séadettaisi asetuksen-
antovaltuudesta. Valtuuden perusteella ei ole annettu valtioneuvoston asetusta. Muutoksilla ei
ole tarkoitus muuttaa pykalan vakiintunutta soveltamiskéaytantoa.

4 §. Tyosta kieltaytyminen. Saanndksen soveltamisala muuttuisi merkittavésti. Nykyisin 60 péi-
véé kestdva korvaukseton méaréaika asetetaan, jos tyonhakija kieltaytyy tyo- ja elinkeinotoi-
miston tarjoamasta tyostd. Nimenomaisen kieltdytymisen lisaksi sddnnosta sovelletaan muun
muassa silloin, jos tydnhakija jattda hakematta tarjottua ty6ta ilman patevaa syytd, vaikka héan
ei tall6in valttamatta nimenomaisesti Kieltdydykaan kyseisesta tyosta. Pykalaa ei enda sovellet-
taisi ndissa tilanteissa.

Tyo6nhakijalle asetetaan nykyisin 90 péivéa kestdva korvaukseton madréaika, jos han kieltaytyy
tyostd, johon hénet on valittu. Kéytdnndssa tdma tarkoittaa esimerkiksi tyénantajan suoraan
tyonhakijalle tarjoamaa ty6td, koska tydllistyminen olisi silloin varmaa. Talta osin sadnndksen
soveltamisala sailyisi nykyisend, mutta korvauksettoman maardajan kestoa lyhennettdisiin 45
paivaan.

Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdédettéisiin tyonhakijan tyénhakuvel-
vollisuudesta. Sen laiminlydnnin vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta sdédettaisiin
padosin 9 ja 10 8:ssé. Jos tydnhakija kuitenkin tulisi valituksi hakemaansa ty6hon mutta kiel-
taytyy siita ilman pétevaa syytd, sovellettavaksi tulisi tydsta kieltdytymisté koskeva 4 8.
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Tyosta kieltdytymistd koskevan 4 8:n soveltaminen sekd 9 ja 10 8:ssd saddettyd pitemman 45
paivaa kestavan korvauksettoman maérdajan asettaminen olisi perusteltua, koska varmasta ty6-
paikasta Kieltaytymista voidaan pitad selvasti moitittavampana kuin tilannetta, jossa tyonhakija
vasta hakee tyomahdollisuuksia.

Tyonhakuvelvollisuuteen liittyva 45 pdivan korvaukseton maérdaika ehkaisisi tyonhakijaa te-
kemasta tyohakemuksia tyopaikkoihin, joihin han ei kuitenkaan halua tyollistyé. Lisaksi pyké-
1an 2 momentissa saddettaisiin, ettei tydnhakijalla ole patevaa syyta kieltdytya itse hakemastaan
tyosté tiedossaan olleiden seikkojen perusteella. Tydnhakija ei siten voisi lahtokohtaisesti ve-
dota patevana syyna Kieltdytyd varmasta tydpaikasta esimerkiksi tyématkaan kuluvaan aikaan
tai ammattitaitosuojaan, jos hén olisi itse hakenut kaukana sijaitsevaa tai ammattitaitosuojaansa
vastaamatonta ty6ta ja tullut valituksi tdhan tyohon.

Tyo6nhakija on voinut hakea tydnantajalta lyhytkestoista ty6té tayttadkseen tydnhakuvelvolli-
suuttaan, mutta tyfantaja voi tarjota tyonhakijalle myds muuta kuin haettua tyoté tai haettua
tyota pitk&kestoisempaa tyota. Pykalda sovellettaisiin myds néissa tilanteissa.

Jos tyd olisi kestanyt enintddn viisi pdivad, korvauksettoman madréajan kesto olisi 30 paivaa.
Tama vastaisi nykyista.

Korvaukseton madréaika alkaa nykyisin lahtokohtaisesti 30 pdivan kuluttua tydsta Kieltaytymi-
sen jalkeen. Talla on pyritty siihen, ettd tyonhakija voisi mahdollisesti tydnhakuaan tehosta-
malla ty6llistyd, jolloin korvaukseton méaraaika jaisi hanelle merkityksettomaksi. Taltd osin
pykél&a ei muutettaisi, mutta korvauksettoman méaréajan alkamispdivan siirtdminen ei enda
koskisi esimerkiksi tilanteita, joissa tydnhakija on jattanyt hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston
tai ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan tarjoamaa tyotéa.

5 8. Henkiloon liittyva pateva syy tyosta kieltaytymiseen. 6 8. Tyohon liittyva pateva syy tyosta
kieltaytymiseen. 7 8. TyOpaikan sijaintiin liittyva pateva syy tyosta kieltéaytymiseen. 8 §. Ammat-
titaitosuoja. Pykélissa saddettdisiin patevasta syysté Kieltdytyé tarjotusta tyosta tyottdmyyset-
uutta menettdméttd padosin nykyistd 5-8 §:44 vastaavasti. Sdannokset ryhmiteltéisiin kuitenkin
uudelleen sen mukaan, onko kyse tydnhakijan henkiloon, tydhon, tydpaikan sijaintiin vai am-
mattitaitosuojaan liittyvista seikoista.

Tyo6nhakijalla olisi sisall6ltdadn uuden 6 §:n 2 kohdan perusteella pateva syy kieltaytya tyosta,
jonka palkkaus perustuu kokonaisuudessaan provisioon. Nykyisin tdmé ei ole pateva syy, jos
palkkaus vastaa alalla sovellettavaa tydehtosopimusta. Jos alalla ei olisi tydehtosopimusta,
tyOsté voisi jo nykyisin kieltaytya tyottomyysetuutta menettamattd, jos kokoaikatyon palkka ei
ole vahintdan 1 252 euroa kuukaudessa (2021). Tydsta olisi uuden saannéksen perusteella pa-
teva syy kieltaytya myos silloin, jos palkkaus perustuu osittain provisioon, mutta kiinteéd palkan
osa ei olisi kokoaikatytssé vahintadan 1 252 euroa kuukaudessa (2021).

Vaikka patevista syista Kieltdytyd tarjotusta tydstd séadettaisiin padosin nykyista vastaavasti,
sdénnosten merkitys olisi nykyistd huomattavasti vahaisempi. Tamé johtuu tyosta Kieltayty-
mistd koskevan 4 8:n soveltamisalan muuttamisesta seka siitd, ettd tyottdmyysetuuden vastik-
keellisuuden toteutuminen perustuisi tyo- ja elinkeinotoimiston tekemien tyotarjousten sijasta
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa séadettyyn tydnhakuvelvollisuuteen.
Tyonhakuvelvollisuuden tayttdmiseksi tydnhakija valitsisi lahtokohtaisesti itse, mita tyopaik-
koja han hakee. Tall6in patevad syytd koskevat sadnnokset tulisivat sovellettaviksi vain harvoin.

9 8. Tydnhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyva menettely. 10 8. Jatkuva tydnhakuun ja ty6voi-
mapalveluihin liittyvd menettely. Pyké&lat olisivat uusia. Niissd s&adettdisiin tydnhakuun seka
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tyonhakua ja tyollistymisté tukeviin palveluihin liittyvistd korvauksettomista maérdajoista ja
tyosséolovelvoitteesta.

Saannoksia sovellettaisiin, jos tydnhakija on laiminly6nnin tai muun sdénnoksissé tarkoitetun
menettelyn tapahtuessa tyoton, palkkatuetussa tydssa tai han saa tyéttomyysetuutta 3 luvun 3
8:n 3 momentin perusteella. Mainitussa sddnndksessé saddetddn tydnhakijoista, joilla on voi-
massa oleva tydsuhde, mutta joille maksetaan tyottomyysetuutta tyokyvyttdmyyden perusteella
sairauspaivarahan enimmaismaksuajan taytyttya.

Edelld mainitulla on merkitysté erityisesti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa sdddetyn tyonhakuvelvollisuuden osalta. Tyénhakuvelvollisuuden tarkastelujaksoja ei
muutettaisi esimerkiksi sen vuoksi, ettd henkil6 menee ty6hon tai lomautus paattyy. Naissa ti-
lanteissa hakuvelvollisuus tarkastelujaksoiseen vain jéisi tyottomyysturvaoikeuden osalta mer-
kityksettomaksi, jos henkil® ei endé ole tydton tai palkkatuetussa tydssa tyonhakuvelvollisuu-
den tarkastelujakson paattyessa. Sen sijaan esimerkiksi tydnhaun voimassaolon paattymiselld ei
olisi merkitystd, ja tyonhakijan menettelyn vaikutus tyéttémyysturvaoikeuteen selvitettdisiin
tarvittaessa myéhemmin.

Tyo6nhakijan menettelya tarkasteltaisiin 12 kuukauden ajalta kulloinkin viimeisimmasté laimin-
lyonnisté tai vastaavasta menettelystad taakse pain lukien. Esimerkiksi tilanteessa, jossa tydnha-
kija on laiminlydnyt hakea tydmahdollisuuksia tydllistymissuunnitelmassa edellytetylla tavalla
tammikuussa, maaliskuussa ja seuraavan vuoden helmikuussa, kyse olisi pykalia sovellettaessa
ja menettelyn toistuvuutta arvioitaessa tammikuussa ensimmaisesta laiminlydnnistéd ja maalis-
kuussa toisesta laiminlyonnistd. Seuraavan vuoden helmikuussa tapahtunut laiminlyonti olisi
myaoskin toinen laiminlydnti 12 kuukauden kuluessa.

NyKkyisesta poiketen toistuvuutta arvioitaessa ei otettaisi huomioon tydsuhteen paattymisen ja
varmasta tyOpaikasta kieltdytymisen perusteella asetettuja korvauksettomia maéaraaikoja. Niitéd
koskisivat 1 ja 4 8:ssd sééadetyt pitkdkestoisemmat korvauksettomat maaraajat.

Jos tydnhakija olisi menetellyt kahdesti 12 kuukauden aikana pykéléassé tarkoitetulla tavalla,
ty6- ja elinkeinotoimisto selvittéisi, onko hanelld ollut pateva syy menettelyynsd. Molemmat
menettelyt selvitettéisiin kerralla. Jos tyonhakijalla ei ole ollut patevaa syyta menettelyynsa,
héanelle asetettaisiin viisi tydttomyysetuuden maksupéivaa eli pykaldssa mainittu seitseméan ka-
lenteripdivad kestava korvaukseton méaardaika. TAma vastaa viittd tyottomyysetuuden maksu-
paivaa.

Lopputulos edella tarkoitetussa asian selvittdmisessa saattaisi olla myds sellainen, ettd tydnha-
kijalla on ollut pateva syy toiseen laiminlydntiin, mutta ei toiseen. Talldin menettely ei olisi
séannoksessa tarkoitetulla tavalla toistuvaa eika korvauksetonta maérdaikaa asetettaisi. Koska
menettely ei vaikuttaisi oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta, asiasta ei annettaisi tyévoimapoliit-
tista lausuntoa eika valituskelpoista p&atostd. Tyonhakijalle tulisi kuitenkin ilmoittaa muulla
soveltuvalla tavalla asian kasittelyn paattymisestd. Lausunto ja pé&atds annettaisiin vasta, jos
menettely my&hemmin jatkuisi ja vaikuttaisi tydnhakijan tyéttomyysturvaoikeuteen.

Jos tydnhakija menettelee 12 kuukauden aikana saannoksessa tarkoitetulla tavalla kolmannen
kerran ilman patevad syyta, korvauksettoman méérdajan kesto olisi 10 ty6ttémyysetuuden mak-
supdivad eli 14 kalenterip&ivaa.

Jos tyonhakija menettelee 12 kuukauden aikana saannoksessa tarkoitetulla tavalla neljannen
kerran ilman patevad syytd, hanelle asetettaisiin tydssédolovelvoite. Velvoite vastaisi kestoltaan
nykyista. Tyottdmyysturvaoikeus myods palautuisi nykyistd 14 §:ssd saadettya vastaavasti.
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Poikkeuksena edelld mainitusta olisi kuitenkin tilanne, jossa tydssaolovelvoite olisi asetettu al-
kamaan kolmen kuukauden kuluessa alkuhaastattelusta. N&issé tilanteissa tydssdolovelvoite
lakkaisi, jos tyonhakija korjaa velvoitteen asettamisen perusteena olleen menettelynsa. Téalla
tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, ettd tydnhakija hakee tyomahdollisuuksia tai osallistuu vastaa-
vaan palveluun, johon osallistumisen han laiminléi aiemmin. Jos tydnhakija on laiminlydnyt
tyonhaun, hénen tulisi hakea aiemmin puuttumaan jaaneitd tydmahdollisuuksia, eiké esimer-
kiksi pelkastdédn moitteeton tyomahdollisuuksien hakeminen myéhemmilla tarkastelujaksoilla
osoittaisi menettelyn korjaamista. Palveluihin osallistumisen osalta tyonhakijan katsottaisiin
korjanneen menettelynsd, jos tydnhakija ilmaisee halukkuutensa osallistua palveluun, mutta
palvelua ei voida enda jarjestdd muusta kuin tydnhakijasta johtuvasta syysta. Velvoite olisi kui-
tenkin aina voimassa vahintaan 14 kalenteripdivad. Saannokselld pyrittdisiin ohjaamaan tyon-
hakijaa osallistumaan palveluihin erityisesti ty6ttomyyden alkuvaiheessa.

Tyottomyysturvaoikeuden menettdmiseen johtavasta menettelysta sdédettéisiin 9 8:n 1 momen-
tissa olevassa luettelossa. Toistuvuutta tarkasteltaessa otettaisiin huomioon kaikki momentissa
tarkoitettu menettely, eikd korvauksettoman méaardajan tai tydssdolovelvoitteen asettaminen
edellyttéisi esimerkiksi sitd, ettd tyonhakija menettelee toistuvasti momentin tietyssa kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Luettelon 1 ja 2 kohta vastaisi nykyistd 9 8:a4 ja 3 ja 4 kohta nykyist4 10 §:44. Luettelon 7 kohta
alakohtineen seké 8 kohta vastaisi nykyistd 12 §:n 1 ja 3 momenttia ja 12 a 8:44. Tyottomyys-
turvaseuraamusten porrastaminen ei talta osin vaikuttaisi sisallollisesti sadnndsten vakiintunee-
seen soveltamiskaytantoon eika siihen, mistd alkaen korvaukseton madraaika tai tydssaolovel-
voite alkaa.

Luettelon 5 kohta olisi siséll6ltdén uusi. Sen perusteella tydnhakijalle asetettaisiin korvaukseton
madréaika tai tydssdolovelvoite, jos han laiminly® hakea tydmahdollisuuksia tyollistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa edellytetylla tavalla. Sadnnds koskisi julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tyénhakuvelvollisuutta seka silloin,
kun tydnhakija valitsee itse haettavat tyémahdollisuudet, etta silloin, kun tyénhakijan tulee ha-
kea tyo- ja elinkeinotoimiston ohjauksen perusteella tiettya yksiloityd tyopaikkaa. Tyotto-
myysetuuden menettdminen alkaisi molemmissa tilanteissa julkisesta tyévoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa saadetyn tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujakson paattymista seuraa-
vasta paivasta.

Luettelon 5 kohtaa sovellettaisiin myds tilanteessa, jossa tyonhakija on hakenut tydmahdolli-
suuksia, mutta hanen menettelynsa perusteella on ilmeistd, ettei haku johda tyollistymiseen.
Menettely voisi liittyd esimerkiksi kéyttdytymiseen tyohaastattelussa. Saanndksen soveltami-
nen vastaisi talta osin nykyisen 4 §:n 3 momentin vakiintunutta soveltamiskaytantoa. Jos tyon-
hakija on tullut valituksi hakemaansa ty6hdn, mutta han kuitenkin kieltaytyy siita ilman patevaa
syytd, korvaukseton mééraaika asetettaisiin 4 §:n perusteella.

Luettelon 6 kohta vastaisi nykyista 4 8:44 siltd osin, kun siind sdadetaén tyo- ja elinkeinotoimis-
ton tarjoaman tyon hakematta jattamisestd. Saanndsta sovellettaisiin myos tyollisyyden edista-
misen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan tarjoamaan tyohon kokeilua koskevaan lakiin
siséltyvien viittausten perusteella.

Tyotarjoukset olisivat tydnhakijaa tydttdmyysetuuden saamisen edellytyksena velvoittavia, jos
hanelle viimeksi jarjestetysta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 8:n
1 momentissa tarkoitetusta alkuhaastattelusta olisi kulunut vahintdén kuusi kuukautta. Maéara-
ajan kulumista laskettaessa ei otettaisi huomioon esimerkiksi sitd, onko henkil6 ollut mainitun
ajan tyoton.
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Luettelon 5 ja 6 kohta muodostaisivat kokonaisuuden yhdessa ehdotetun 13 §:n 1 momentin
kanssa. Tydnhakijan olisi tullut hakea hanelle tarkastelujakson kuluessa tarjottuja tyopaikkoja,
jotka laskettaisiin mukaan maaréllisen tyénhakuvelvollisuuden tayttamisessa. Mahdollinen jal-
jelld oleva tyénhakuvelvollisuus tydnhakijan tulisi kullakin tarkastelujaksolla tayttaa hakemalla
itse valitsemiaan tyémahdollisuuksia.

Edelld mainitussa 13 §:n 1 momentissa sdadettaisiin tilanteista, joissa tydnhakija oli jo tayttanyt
tyonhakuvelvollisuutensa, kun hanelle tehtiin tyotarjous. Ty0- ja elinkeinotoimiston tai kunnan
tulisi ndissa tilanteissa selkedsti ilmaista tyonhakijalle, ettei tehty tydtarjous ole hanta tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksena velvoittava.

Jos tyonhakija laiminl@isi samalla tarkastelujaksolla seka tarjotun tyon hakemisen ja lisaksi ko-
konaan tai osittain hakea itse valitsemiaan tydmahdollisuuksia eikd hanelld olisi patevéa syyta
menettelyynsé, hénelle asetettaisiin yksi molempia laiminlyontejé koskeva korvaukseton méaé-
réaika tarkastelujakson paattymisesta lukien. Tasta saddettéisiin 2 momentissa. Tyonhakijan me-
nettelyé arvioitaisiin sen tarkastelujakson tyénhakuvelvollisuuden tayttamisend, jolle tydnha-
kija on ilmoittanut tyopaikan hakemisesta tai jona ty6tarjous on tehty, vaikka tyonhakijan me-
nettely esimerkiksi tydhaastattelussa johtaisi tydmahdollisuuden menettdmiseen vasta myohem-
man tarkastelujakson aikana.

Luettelon 9 ja 10 kohta vastaisi osittain nykyistd 11 8:44, 12 §:n 2 momenttia ja 12 a 8:&4.
Tyo6nhakijalle asetettaisiin korvaukseton maéaraaika tai tydsséolovelvoite, jos han ilman patevaa
syyta Kieltaytyisi tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitusta
tyonhakua tai tyollistymisté tukevasta palvelusta tai keskeyttdisi taikka joutuisi omasta syystaan
keskeyttamaan tallaisen palvelun. Toisin kuin nykyisessa 12 §:n 2 momentissa edellytetdan,
palvelusta tulisi aina olla sovittu suunnitelmassa. Toisaalta enéé ei edellytettisi, ettd palvelusta
sdadetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tai ettd palvelu olisi maini-
tussa laissa saddettyihin palveluihin verrattava. Koska tadydentavassa tydnhakukeskustelussa ei
lahtdkohtaisesti laadittaisi tai tarkistettaisi tyollistymissuunnitelmaa, tdydentavé tyonhakukes-
kystlelu olisi tydnhakijaa velvoittava, jos siihen osallistumisesta olisi mainittu tyollistymissuun-
nitelmassa.

Tyottémyysetuuden menetys alkaisi 9 ja 10 kohtaa sovellettaessa siitd pdivastd, jona palvelun
oli tarkoitus alkaa, tai sitd pdivaé seuraavasta péivéstd, jona palvelu keskeytyi.

Luettelon 11 kohta olisi uusi. Tyénhakijalle asetettaisiin korvaukseton maérdaaika tai tyéssdolo-
velvoite, jos hédn kieltdytyy palvelutarpeen arvioimiseksi valttdmattomasta tyokyvyn arvioin-
nista tai tutkimuksesta. Keskeista velvoittavuuden kannalta olisi, ettd kyse on vélttdméattomasta
tutkimuksesta tai arvioinnista. Tyonhakija voidaan ohjata tyokyvyn arviointiin tai tutkimukseen
my0s tata kevyemmalla perusteella, mutta silloin kieltaytymisella ei olisi vaikutusta tyonhakijan
oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta.

Myds luettelon 12 kohta olisi uusi. Monialaiseen yhteispalveluun ohjatulle tydnhakijalle ei valt-
tdmatté ole asetettu julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tyon-
hakuvelvollisuutta. Naiden tyénhakijoiden tulisi tyottémyysetuuden jatkumisen edellytyksena
noudattaa monialaista tyollistymissuunnitelmaansa muidenkin kuin valittémasti tyénhakuun ja
tyollistymiseen liittyvien toimien osalta. Suunnitelmaan voisi sisaltyd tydnhakijaa velvoittavia
esimerkiksi elamanhallintaan liittyvid muun kuin tyo- ja elinkeinohallinnon jarjestdmié toimia,
jotka parantavat tydnhakijan yleisid edellytyksid hakea tyota ja tyollistyd. Sdannosté ei sovel-
lettaisi erilaisiin kuntoutustoimiin.
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11 §. Pateva syy olla osallistumatta tydénhakijan palveluprosessiin liittyviin toimiin. Pykélan 1
momentti vastaisi asiasisalloltadn nykyisessa 9 8:ssd sdéddettyjd patevia syita jattdd saapumatta
tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen
seké kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa tarkoitettuun alkukartoitukseen.

Pykalan 2 momentti vastaisi nykyistd 10 §:n 2 momenttia. Tydnhakijan ei katsottaisi aiheutta-
neen sitd, ettei suunnitelmaa saada laadittua tai tarkistettua taikka alkukartoitusta tehtya pelkés-
taan silla perusteella, ettd tydnhakijaa ei tavoiteta puhelimitse.

12 8. Péateva syy jattaa toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa. Pykala olisi sisalloltdaan uusi.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan perusteella tydnhakijalla olisi pateva syy menettelyynsa, jos ty6l-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan sisaltyva tydnhakuvelvollisuus ei vas-
taisi julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdédettyd. Kyse voisi olla esimer-
kiksi tilanteista, joissa haettavien tydmahdollisuuksien maaraa olisi tullut alentaa tai tyonhaku-
velvollisuutta ei olisi tullut asettaa lainkaan.

Lahtokohtaisesti edella mainitut tilanteet tulisi ratkaista suunnitelmaa tarkistamalla, eiké asiaa
selvitettdisi lainkaan tyottomyysturva-asiana. Pykaldn 1 momentin 1 kohta tulisi kuitenkin so-
vellettavaksi, jos tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujakso olisi jo ehtinyt paattya, eiké asiaa enda
voitaisi ratkaista suunnitelmaa tarkistamalla.

Pykéladn 1 momentin 2 kohdassa séadettaisiin tilanteista, joissa tyd- ja elinkeinotoimisto on oh-
jannut tyévoimakoulutuksessa tai omaehtoisesti opiskelevan tyonhakijan hakemaan tiettya yk-
siloityd tyopaikkaa osana tyonhakuvelvollisuutta. Jotta tyGpaikan hakeminen olisi tydnhakijaa
velvoittavaa, tyon tulisi tdyttaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdédetyt
edellytykset. Edellytysten tayttyminen tulisi todeta jo ohjattaessa tydnhakijaa tietyn tydpaikan
hakemiseen, mutta viime sijassa edellytysten tayttyminen voitaisiin 2 kohdan perusteella rat-
kaista tyonhakijan tyottomyysturvaoikeutta koskevana asiana.

Pykéladn 1 momentin 3 kohdassa ja 3 momentissa séadettaisiin tydkyvyttémyyden vaikutuksesta
velvollisuuteen toteuttaa tyollistymissuunnitelmaan ja sitd korvaavaan suunnitelmaan siséltyvaa
tyonhakuvelvollisuutta. Lahtdkohtana olisi, ettd lyhytkestoisen tyokyvyttdmyyden vaikutus
tyoémahdollisuuksien hakemiseen ratkaistaisiin tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujaksoja yhdis-
tamalla. Jos tdma ei olisi mahdollista muusta kuin tydnhakijan viaksi luettavasta syystd, tyon-
hakijalla voitaisiin 1 momentin 3 kohdan perusteella kuitenkin katsoa olleen tydkyvyttémyyden
perusteella pateva syy menettelyynsa.

Tyo6nhakijan viaksi luettavalla syylla tarkoitettaisiin sité, etta tyonhakija ei edes pyri hoitamaan
asiaansa, vaikka hanella olisi ollut esimerkiksi mahdollisuus olla yhteydessa tyo- ja elin-
keinotoimistoon tyokyvyttomyytensa estamattd. Naissa tilanteissa tyonhakijalla ei olisi 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettua patevaa syytad menettelyynsé.

Pitkakestoisen tyokyvyttomyyden vaikutuksesta tyonhakuvelvollisuuden asettamiseen sdadet-
taisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 7 8:n 2 momentissa. Jos
tyénhakijan tyénhakuvelvollisuutta ei ole jatetty asettamatta mainitun sdédnnoksen perusteella,
hénell4 ei olisi myoskaan tyottomyysturvalaissa tarkoitettua patevad syytd hakuvelvollisuuden
laiminlyontiin. Tyottdmyysturva-asiana voitaisiin kuitenkin ratkaista, onko hakuvelvollisuus
asetettu julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saddetylla tavalla.

Ty0dssé olevan tyonhakijan tydaika otettaisiin tyonhakuvelvollisuutta asetettaessa huomioon
tyosopimuksen mukaisena. Jos tyfaika my6hemmin muuttuu, toteutunut ty6aika otettaisiin 2
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momentin perusteella tarvittaessa huomioon arvioitaessa, onko tyonhakijalla ollut pateva syy
jattaa hakematta muita tydmahdollisuuksia.

13 8. Péateva syy jattaa hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa ty6té. Pykala olisi uusi.
Pykélan 1 kohdan mukaan tyonhakijalla olisi pateva syy jattdd hakematta tyo- ja elinkeinotoi-
miston tarjoamaa tyot4, jos hén olisi jo hakenut kyseessé olevalla tydnhakuvelvollisuuden tar-
kastelujaksolla tyomahdollisuuksia hanelté edellytetylla tavalla ja ilmoittanut tydnhakuvelvol-
lisuuden tayttymisesta tyd- ja elinkeinotoimistolle ennen tyétarjouksen tekemisté.

Keskeistd 1 kohtaa sovellettaessa olisi se, ettd tydnhakija on ilmoittanut tyon hakemisesta il-
moittamiseen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai ty6- ja elinkeinotoimistolle. Muussa tapauk-
sessa ty0- ja elinkeinotoimisto ei voisi todeta, ettd tydnhakuvelvollisuus oli tayttynyt ennen tyo-
tarjouksen tekemisté. Jos tyonhakija ei olisi ilmoittanut tydmahdollisuuksien hakemisesta ja ar-
vioitavaksi tulisi, olisiko tyénhakijan tullut hakea tarjottua ty6td, mahdollista muuta ndyttoa
tybnhaun ajankohdasta voitaisiin tarvittaessa ottaa huomioon 9 ja 10 8:n perusteella. Maini-
tuissa pykélissa viitataan 2 a luvussa séadettyihin patevaa syyta koskeviin pykaliin ja muihin
verrattaviin syihin.

Pykalan 2 kohdan mukaan ty0- ja elinkeinotoimiston tarjoaman tyon hakeminen ei olisi tyon-
hakijaa velvoittavaa, jos hdn tekee osa-aikaista tyostd. Tybajalla ei olisi merkitystd. S&annosta
sovellettaisiin myds vaihtelevaa tydaikaa koskevan tydsopimuksen tehneeseen tydnhakijaan,
jos tyota on pidettava osa-aikaisena. Niin sanotun nollatuntisopimuksen tehneeseen tyénhaki-
Jjaan sdannosta sovellettaisiin, jos han tekee tydsopimuksen perusteella osa-aikaista tyota.

Pykélan 3 kohdassa saadettaisiin tilanteista, joissa tyo- ja elinkeinotoimisto on ohjannut ty6voi-
makoulutuksessa tai omaehtoisesti opiskelevan tyonhakijan hakemaan tiettyd yksiloityad tyo-
paikkaa osana tyonhakuvelvollisuutta. Ty6- ja elinkeinotoimistolla ei vélttamatta ole tyotar-
jousta tehdessaan ollut tiedossa kaikkia niitd 5—8 §:ssd tarkoitettuja perusteita, joihin tydnhakija
voi vedota jattaessadn hakematta yksiloitya tydpaikkaa. Namé perusteet otettaisiin huomioon 2
momentin perusteella ratkaistaessa, tuleeko tyonhakijalle asettaa korvaukseton méaraaika tai
tyosséolovelvoite.

Tyo6voimakoulutuksessa olevalla tai ty6ttomyysetuudella tuettuna opiskelevalla tyénhakijalla
olisi 3 kohdan perusteella patevé syy jattdd hakematta yksilditya tyopaikkaa mydos silloin, jos
kyseisen tyon vastaanottaminen johtaisi koulutuksen keskeytymiseen.

14 §. Pateva syy palvelusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttdmiseen. Pykéla vastaisi asiasi-
sélloltaan padosin nykyistd 13 §:n 1 ja 2 momenttia.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdadettaisiin nykyisen liséksi kuitenkin, etta tyonhakijalla on
pateva syy Kieltdytya palvelusta ja keskeyttdd palvelu, jos palvelua ei voida jarjestaa turvalli-
sesti. S&annos tulisi sovellettavaksi esimerkiksi pandemiaan liittyvissa tilanteissa.

14 a 8. Kustannukset palveluun osallistumisesta. Véliaikaisesti voimassa olevaan pykaldan teh-
taisiin 11, 12 ja 12 a §:n muuttamisesta johtuvat muutokset.

10 luku Tyollistymista edistavien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sdén-
nokset

4 8. Taman lain poikkeava soveltaminen tyollistymista edistévien palvelujen ajalta. Pykalan 2
momentissa séadetdan tyottomyysturvaseuraamuksia koskevan 2 a luvun soveltamisesta tyo-
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voimakoulutuksen ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetun tyot-
tomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun aikana. Nykyistd vastaavasti tyonhakijalle ei
asetettaisi korvauksetonta méaardaikaa tydsuhteen paattymisen tai tyénantajan héanelle suoraan
tarjoamasta tyosta kieltdytymisen perusteella.

Tyonhakijan palveluprosessiin osallistuminen olisi jatkossa tyOnhakijaa tyottomyysetuuden
saamisen edellytyksend velvoittavaa, vaikka tyonhakija olisi tydvoimakoulutuksessa tai opiske-
lisi ty6ttomyysetuudella tuettuna. Muutoksen merkitys olisi kuitenkin julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuihin tyonhakukeskusteluihin osallistumista ja maini-
tussa laissa saddettya tyonhaluvelvollisuutta lukuun ottamatta oletettavasti véahadinen. Tama joh-
tuu siitd, ettd muiden palveluiden tarjoaminen perustuu aina ty6- ja elinkeinotoimiston tai tyol-
lisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan harkintaan. Koulutuksessa jo ole-
valle tyonhakijalle ei l&htokohtaisesti ole tarkoituksenmukaista tarjota muita kuin opintoja tu-
kevia palveluja.

Pykéladn 2 momentissa saadettaisiin my0os siitd, ettd tydnhakijalle ei asetettaisi korvauksetonta
madréaikaa tydsuhteen paattymisen takia, jos tyénhakija osallistuu tyévoimakoulutuksena jar-
jestettdvaan tai tyottdmyysetuudella tuettuun luku- ja kirjoitustaidon p&atoimiseen opiskeluun.
Saannokselld turvattaisiin muita tydnhakijoita selvasti heikommassa asemassa olevien luku- ja
kirjoitustaidottomien mahdollisuus osallistua kyseisiin opintoihin, vaikka heilla olisikin julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettu velvollisuus hakea ty6-
mahdollisuuksia esimerkiksi opintokokonaisuuksien valiselle ajalle. Sddnnds muodostaisi talta
osin kokonaisuuden 2 §:n kanssa. Siind saddetaan oikeudesta tyottomyysetuuteen korvaukset-
toman méaaraajan estamatta tyollistymisté edistdvén palvelun ajalta.

14 luku Erindisid sdannoksia

1 a 8. Palkkakertoimella tehtavat tarkistukset. Pykalassa sdadetty sdanndsviittaus muutettaisiin
vastaamaan 2 a lukuun esitettyja muutoksia. Lisaksi pykélassa saadettéisiin, ettd myos 2 a luvun
uudessa 6 §:n 2 kohdassa mainittua provisiopalkkaisesta tyosta kieltdytymiseen liittyvaé euro-
madréaa tarkistettaisiin vuosittain palkkakertoimella.

Voimaantulo. Sadnnoksessa saddettdisiin voimaantulosta ja siirtyméaajasta.
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7.3 Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta, laki kotoutumisen edistamisestd, laki tyol-
listymista edistéavasta monialaisesta yhteispalvelusta ja laki kuntouttavasta tygtoimin-
nasta

Mainittuihin lakeihin tehtdisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttami-
sesta johtuvat teknisluonteiset muutokset.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 11 §:n perusteella ty6llistymis-
suunnitelman rakenteesta, hyvéksymisestd ja arkistoinnista saddetdén valtioneuvoston asetuk-
sella. Asiasta séadetdan nykyisin valtioneuvoston julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta anta-
massa asetuksessa (1073/2012). Saannoksiin ei liity olennaista muutostarvetta.

Mainitussa valtioneuvoston asetuksessa saddettdisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 12 8:n nojalla myds niisté tyollistymissuunnitelman toteuttamista koske-
vista tiedoista, jotka tydnhakijan tulee ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle. T&lta osin kyse olisi
uudesta sddnnoksesta.

Keskeisimmat uudet ilmoitettavat tiedot liittyisivat tyonhakuvelvollisuuden toteuttamiseen.
Tyo6nhakijan tulisi ilmoittaa ainakin tydnantaja, jolta han on hakenut ty6td, hakemisen ajankohta
ja tapa, minké&laisesta tyosta oli kyse ja mihin tyénhaku johti. Jos tydnhakija ei ty6llisty hake-
maansa tychon, hanen tulisi arvioida, miksi han ei tydllistynyt tdhén tyéhon. Viimeksi mainittua
tietoa kaytettdisiin arvioitaessa, millaista tukea tydnhakija tarvitsee tyénhaussaan. Lisaksi tyon-
hakijalla olisi mahdollisuus ilmoittaa tekemastaan lisatydstd, koska talla voi olla vaikutusta
tyonhakuvelvollisuuden tayttdmiseen.

Alennettu tyonhakuvelvollisuus, tdydentyy my6hemmin.
9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 2.5.2022.

Muutosten voimaantulo edellyttdd henkildston rekrytointeja tyd- ja elinkeinotoimistoissa ja
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa seké uuden ja jo olemassa
olevan henkildston kouluttamista. Liséksi tyo- ja elinkeinotoimiston ja kuntien kayttéon teh-
daan tyonhakijan palveluprosessia tukevia tietojarjestelmamuutoksia. Rekrytointien ja henki-
10ston kouluttamisen arvioidaan kestévéan ainakin vuoden 2021 loppuun.

Merkittavimmat tyollisyysvaikutukset liittyvét esitettyyn tydnhakijan palveluprosessiin. Tasta
syysté tarkoituksena on, etta tyo- ja elinkeinotoimistot ja kunnat toteuttaisivat tydnhakijan pal-
veluprosessia jo alkuvuonna 2022 nykyisen lainsdadannén pohjalta siten, etta kaikille tyénha-
kijoille on toteutettu madraaikaishaastattelu julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitetulla tavalla, ja ettd kaikilla tyéttdmilla olisi ajantasainen tyéllistymissuunnitelma.
Talla turvattaisiin esitettyjen muutosten sujuva toimeenpano lakimuutosten tultua voimaaan.
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9.1 Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annettu laki ja ty6llisyyden edistamisen kuntako-
keilusta annettu laki

Tyo6nhakijan palveluprosessia koskevat muutokset tulisivat voimaan 2.5.2022. Saanndsten so-
veltamisen alkaminen porrastettaisiin siten, ettd tyonhaun alkuvaiheessa jarjestettava tdydenté-
vien tyénhakukeskustelujen jakso koskisi vain niit4 tyénhakijoita, joiden tyénhaun voimassaolo
on alkanut lain tultua voimaan.

Jos tydnhakijan tydnhaun voimassaolo on alkanut ennen lain voimaantuloa, kolmen kuukauden
valein jarjestettava tyonhakukeskustelu jérjestettdisiin kolme kuukautta nykyisin voimassa ole-
vien sadnndsten mukaisen maaraaikaishaastattelun jélkeen. Jos tydttdmyys on téalldin jatkunut
jo vahintaan kuusi kuukautta, tydnhakukeskustelun jalkeen jérjestettdisiin lisdksi kaksi tdyden-
tavaa tyonhakukeskustelua. Tyottomyyden kestoa laskettaessa otettaisiin huomioon myds lain
voimaantuloa edeltava aika.

Muutosten soveltaminen voi edellyttdd muun muassa toimitilajarjestelyja seka mittavia rekry-
tointeja tyo- ja elinkeinotoimistoissa ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana ole-
vissa kunnissa. Jos tilajarjestelyja ja rekrytointeja ei ole kyetty hoitamaan ennen lain voimaan-
tuloa, alkuhaastatteluja ja tyonhakukeskusteluja voitaisiin siirtyméaaikana jarjestad muulla tar-
koituksenmukaisella tavalla kuin paikan paillé tyo- ja elinkeinotoimistossa tai kunnan toimi-
paikassa. Siirtymadajan jarjestelyja pidettaisiin tdssa tilanteessa julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 2 luvun 5 &:n 3 momentissa tarkoitettuna painavana ja erityisen paina-
vana syynd. Siirtymdajan pituudesta ei taltd osin sdéadettéisi. Tyo- ja elinkeinotoimistojen ja
kuntien tulisi kuitenkin ratkaista toimitiloihin liittyvéat jarjestelyt sekd suorittaa rekrytoinnit
mahdollisimman nopeasti.

9.2 Tyo6ttomyysturvalaki

Tyottémyysturvalain muutokset tulisivat voimaan 2.5.2022. Ennen muutosten voimaantuloa ta-
pahtuneeseen tyénhakijan menettelyyn liittyvét korvauksettomat maaréajat ja tydssaolovelvoit-
teet olisivat voimassa myos 2.5.2022 ja sen jalkeen, eika korvauksettomien maaraaikojen kestoa
muutettaisi esitettyjen muutosten perusteella.

Tyosta kieltdytymisen perusteella asetettava korvaukseton maardaika alkaa nykyisin yleensa 30
paivaa tyosta kieltdytymisen jalkeen. Naissa tilanteissa 2 a luvun nykyisten sdannosten mukai-
nen korvaukseton méaréaika voisi alkaa myos 2.5.2022 tai sen jélkeen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Tyonhakijoiden vélisen yhdenvertaisuuden varmistaminen ja tavoitteena olevan ty6llisyysvai-
kutuksen saavuttaminen aiheuttavat sen, ettei muutoksia esiteta toteutettavaksi kokeiluna. Ko-
keiluasetelman luominen aiheuttaisi liséksi sen, ettd kokonaisuudesta tulisi hyvin monimutkai-
nen, ottaen huomioon myds meneillaén olevan ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilun.

Hallitus kuitenkin seuraa muutosten toteutumista ja ryhtyy tarvittaviin jatkotoimiin. Erityinen

huomio kiinnittyy tehostuvan tyonhakijoiden palvelutarpeen arvioinnin ja palveluohjauksen ai-
heuttamaan palveluiden kysynnén kasvuun. Tatd ei ole voitu luotettavasti arvioida. Oletettavaan
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kKysynnan kasvuun vastaaminen ei valttamattd edellyta lainsadadantomuutoksia, mutta tyGllisyy-
den hoitoon osoitettavia madrarahoja saatetaan joutua kohdentamaan uudelleen.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitettyjen muutosten tarkoituksena on nopeuttaa tyénhakijoiden tydllistymistd sekd ohjaamista
tarkoituksenmukaisiin tyonhakua ja tyollistymistd tukeviin palveluihin. Muutokset liittyvéat
my0s tyottdmyysetuuden vastikkeellisuuteen ja tydnhakijan velvollisuuteen hakea ty6ta ja pa-
rantaa edellytyksiaan tyollistyéa.

Esityksen valtiosaantooikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisid ovat perustuslain 6 § (yh-
denvertaisuus), 7 8 (oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen), 9 8§ (vapaus
valita asuinpaikka), 18 § (oikeus tychon), 19 § (oikeus sosiaaliturvaan), 21 § (oikeusturva), 80
§ (vaatimus saataa lailla yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista) sekd 121 § (kunnal-
linen itsehallinto).

Muutosten soveltamisala

Ty6nhakijoiden palveluprosessia koskevia muutoksia sovellettaisiin tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen lisaksi tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa. Keskeisena ta-
voitteena oleva tyollisyysvaikutus on esitetyilla keinoilla mahdollista saavuttaa vain, jos muu-
toksia sovelletaan laajasti kaikkiin tyonhakijoihin. Tdma turvaisi samalla perustuslain 6 §:ssa
turvatun yhdenvertaisuuden toteutumista.

Esitetyt muutokset vaikuttaisivat kokeilussa mukana olevien kuntien tehtavien hoitamiseen,
mutta kyse ei olisi uusista tehtdvistd. Muutoksia tulee kuitenkin arvioida perustuslain 121 §:n
kannalta.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtévista on saddettava lailla.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytanngssaan (kts. PeVL 24/2017 vp) korostanut,
ettd kuntien tehtdvista saddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien to-
siasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan. Lisdksi kunnille osoitettavat tehtavat eivét
itsehallinnon perustuslain suojan takia saa valiokunnan mukaan suuruutensa puolesta heikentaa
kuntien toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattaa itsendi-
sesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan.

Tyollisyyteen liittyvia kuntakokeiluja on viime vuosina toteutettu kahdesti. Vuonna 2017 alka-
neen kokeilun yhteydessé perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan (PeVL 24/2017 vp)
huomiota siihen, ettd kokeiluun osallistuvat kunnat olivat itse ilmoittaneet halustaan osallistua
kokeiluun. Valiokunta katsoi, ettd kokeilua koskevassa lainsdadanndssa ei tosiasiallisesti ollut
kyse kunnille saadettavistd uusista tehtavistd, vaan saantelystd, jossa luotiin oikeudelliset puit-
teet sellaisten tehtdvien hoitamiselle, jotka kunnat olivat jo itse itselleen kokeilun ajaksi otta-
neet. Perustuslakivaliokunta otti lausunnossaan huomioon myds sdéntelyn madréaikaisuuden ja
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sen tavoitteet ja katsoli, ettei lakiehdotus ollut perustuslain 121 8:ss& sdadetyn kunnallisen itse-
hallinnon kannalta ongelmallinen.

Vaikka kuntien vapaaehtoisen osallistumisen perusteella ei liene mahdollista poiketa perustus-
lain 121 §:ssd sdddetyisté edellytyksistd, tdssa yhteydessd on merkityksellistd, ettd myos maa-
liskuussa 2021 alkanut tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilu perustuu osallistuvien kuntien
vapaaehtoisuuteen. Hallitus linjasi tassé hallituksen esityksessé ehdotettujen tyonhakijan palve-
luprosessia koskevien muutosten keskeisesta siséllostd syyskuussa 2020 ja kokeiluun ilmoittau-
tuneilla kunnilla oli mahdollisuus vetaytya kokeilusta hallituksen esityksen HE 87/2020 vp
eduskuntakasittelyn ajan, marraskuun loppuun 2020 asti. Vaikka mahdollisuus vetaytya kokei-
lusta ei liittynyt valittdmasti tassa hallituksen esityksessa esitettyihin muutoksiin, kuntien osal-
listumisen kokeiluun voitaneen edelleen katsoa perustuvan kunnan vapaaehtoisuuteen tehtévien
muuttumisesta huolimatta.

Kokeilua koskevan hallituksen esityksen (HE 87/2020 vp) mukaan esitetylla lailla tarkoitettiin
luoda aiempaa kokeilua vastaavalla tavalla oikeudelliset puitteet valtion tyollisyyden hoidon
tehtéville kuntien muodostamilla kokeilualueilla, siten kuin tyo- ja elinkeinoministerio ja ko-
keilualueet olivat keskendédn sopineet. Tassé hallituksen esityksessa esitetyt muutokset tulisivat
voimaan kuntakokeilujen aikana ja niit4 sovellettaisiin sekd tyo- ja elinkeinotoimistoissa etta
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa. Henkildasiakkaan palve-
luprosessia koskevat vaatimukset olisivat siten samat riippumatta siitd, onko henkild tyo- ja
elinkeinotoimiston vai kokeilukunnan asiakas, eivatka esitetyt muutokset vaarantaisi ty6- ja
elinkeinotoimiston ja kuntien asiakkaina olevien tyonhakijoiden valisen yhdenvertaisuuden to-
teutumista.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa lausuntokaytanngssaan korostanut, etta kuntien tehta-
vista saddettdessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edel-
Iytyksista suoriutua velvoitteistaan (PeVL 8/2019 vp, PeVL 34/2013 vp, s. 2/1, PeVL 30/2013
vp, s. 5/11, PeVL 12/2011 vp, s. 2/11). Rahoitusperiaate sisdltyy myds Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tu-
lee olla riittavat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa
laeissa. Rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta olennaista on, arvioidaanko muutoksen vaa-
rantavan perustuslain 121 §:ssa turvatun kunnallisen itsehallinnon taloudellisen puolen (PEVL
34/2013 vp, s. 3/1).

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa rahoitusperiaatteen toteutumisesta on huolehdittu si-
ten, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen henkildstda on siirretty kokeilukuntiin siirtyvien tehtévien
suhteessa. Myds téssa hallituksen esityksessa esitettyjen muutosten toimeenpanemiseksi seké
ty6- ja elinkeinotoimistojen ettd tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevien kun-
tien resursseja vahvistettaisiin merkittavasti.

Edell4 esitetyill& perusteilla esitys ei ole ristiriidassa perustuslain 121 §:ssd saadetyn kunnalli-
sen itsehallinnon kanssa. Useita vuosia kestavan kokeilun aikana on muutoinkin mahdollista,
etta sovellettava lainsaadant®d voi muuttua.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun hyvaksyttavyytta
kokeiluasetelman nékdkulmasta lausunnossaan PeVL 25/2020 vp. Valiokunta on muun muassa
arvioinut tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta ja kokeilun jarjestamisen edellytyksid. Viimeksi
mainitun osalta valiokunta on kytkenyt kokeilun hyvaksyttavyyden myos tietojen ja kokemuk-
sien hankkimiseen tiettyjen suunnitteilla olevien uudistusten vaikutuksista. Liséksi valiokunta
katsoo lausunnossaan, ettd kokeilun toimeenpanon yleisend edellytyksend tulee olla, ett4 kokei-
lun tulosten selvittdminen ja arviointi on asianmukaisesti jarjestetty.

82



Kuntakokeilussa ei ole muutettu tyénhakijana olevien henkil6asiakkaiden osalta olennaisesti
laissa sdédettyja tyollisyyspalveluja eiké asiakkaan oikeuksia saada tydllisyyspalveluja. Lahto-
kohtana on ollut, ettd kokeilu on hallinnollinen ja ettd kuntien tulisi jarjestaa valtiolle aiemmin
kuuluneet palvelut samanlaisina, mutta tydllisyysvaikutuksia saavutettaisiin kuntien yleisesta
toimialasta ja monialaisuudesta johtuvien keinojen avulla, joista tydllisyyden edistdmisen kun-
takokeilusta annetussa laissa ei saddeté.

Tassé hallituksen esityksessé esitettyd tyonhakijan palveluprosessia sovellettaisiin myds kunta-
kokeilussa mukana olevissa kunnissa. Muutos ei kuitenkaan olisi ristiriidassa kokeilun edella
mainittujen tavoitteiden kanssa, vaan tukisi niita.

Tyonhakijan palveluprosessi

Perustuslain 18 §&:n 2 momentin mukaan iulkisen vallan on edistettava tvollisvvtta ia pvrittava
turvaamaan iokaiselle oikeus tvohon. Esitetty tvonhakiian palveluprosessi turvaisi saidnnoksessa
mainittuien tavoitteiden toteutumista. Esitvksen saatamisiariestyksen kannalta tulee kuitenkin
arvioida muutosten oikeasuhtaisuutta ja tyénhakijalle asetettavia velvollisuuksia.

Esitvksella tavoitellaan noin 10 000 tvollisen tvollisvvsvaikutusta ia tasta iohtuvaa iulkisten me-
noien vahentymista. Merkittavin osa tvollisyvsvaikutuksesta liittvy tvonhaun alkuvaiheessa iar-
iestettavaan tiiviiseen palveluiaksoon. Keskeistd on nimenomaan se, ettd tvo- ia elinkeinotoi-
misto tai tvollisyvden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta tapaa tyonhakiian saan-
nollisesti ia riittavan usein. Samalla tiivis palveluiakso kuitenkin lisda tvonhakiian tyotto-
mvyvsetuuden saamiseen liittvvia velvollisuuksia. Perustuslakivaliokunta on useita kertoia kat-
sonut (muun muassa PeVL 2/2012 vp). ettd perustuslaki sin&nsa ei estd asettamasta ehtoja pe-
rustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle.

Tavoitteena oleva tvollisvysvaikutus on merkittava. Lisdksi palveluprosessia koskevissa muu-
toksissa on kyse siitd, ettd tyonhakiialle tariottavaa tukea tyonhakuun ia tvollistymiseen lisataan
merkittavasti. Hyoty nopeammasta tyollistymisestd ia ohiaamisesta tarvittaviin palveluihin tu-
lee vhteiskunnan lisaksi kullekin tvonhakiialle. Lisaksi on otettava huomioon, etta tyottomyys-
turvajdriestelmaén tavoitteena on nimenomaan turvata tyonhakijan taloudelliset edellytykset ha-
kea tyota ia parantaa edellvtyksidan tyollistyd. Naista syista tiiviitakin palvelujaksoia voitaneen
pitaa tvonhakiian velvollisuuksien osalta oikeasuhtaisina. Lomautettuien kohdalla kvse on kui-
tenkin siitd, etta tvontekiia odottaa mahdollisuutta palata omaan tyohonsa. Lisdksi on otettava
huomioon, ettd tyontekiialla on myods velvollisuus palata omaan tyohonsa tvosuhteen ehtoien
puitteissa lomautuksen paattvessa. Lomautettuien osalta on perusteltua muutosten oikeasuhtai-
suuden nakokulmasta, ettd lomautettujen palveluprosessi alkaisi tdysimaaraisesti vasta lomau-
tuksen kestettya kolme kuukautta.

Esimerkiksi matkakuluja, joita tyonhakijalle aiheutuu asioinnista tyo- ja elinkeinotoimistossa
tai tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan toimipaikassa, ei korvat-
taisi nykyista laajemmin. Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 10 luvun 1 8:n 3
momentin mukaan ty6- ja elinkeinotoimistossa asioinnista aiheutuvista matkakustannuksista
voidaan myontaa korvausta tyottomalle henkildasiakkaalle, joka vammansa tai Sairautensa
vuoksi tarvitsee kuljetuspalvelua voidakseen asioida tyd- ja elinkeinotoimistossa. Edellytyksena
matkakustannusten korvaamiselle on, ettd henkilokohtainen asiointi tyo- ja elinkeinotoimistossa
on valttdmatonta palveluprosessin etenemisen kannalta.
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Matka- ja muiden kulujen korvaamatta jattaminen nykyista laajemmin olisi yhdenmukaista sen
Suomessa yleisesti noudatetun kaytannon mukaan, ettd viranomaisen luona asioimisesta aiheu-
tuvia kuluja ei korvata. Tyonhakijan palveluprosessin osalta tulee kuitenkin ottaa huomioon,
ettd asiointi tyod- ja elinkeinotoimistossa tai kunnan toimipaikassa voi vaikuttaa toimeentulon
turvaamiseen tarkoitetun ty6ttdmyysetuuden saamiseen.

Tyo- ja elinkeinotoimistolla tai kunnalla olisi painavasta syystd mahdollisuus poiketa lahtokoh-
tana olevasta alkuhaastattelun jérjestamisesta tyo- ja elinkeinotoimiston tai kunnan toimipai-
kassa. Tydnhakukeskustelujen osalta poikkeaminen paikan pééalla jarjestdmisesta edellyttaisi
erityisen painavaa syytd. Painavan ja erityisen painavan syyn edellyttaminen olisi perusteltua,
koska paikan paalla tapahtuvien tapaamisten vaikutus tyollistymiseen on muita jarjestamista-
poja suurempaa. Poikkeamismahdollisuus liittyisi esimerkiksi poikkeuksellisen pitkiin asiointi-
matkoihin ja sill turvattaisiin tydnhakijan perustuslain 9 8:ssé tarkoitettua oikeutta valita asuin-
paikka seka 19 §:ssé tarkoitettua oikeutta toimeentulon turvaan.

Tydnhakuvelvollisuus ja muutoksenhakukielto

Ty6nhakua tai tyollistymistd tukevan taikka muun palvelun sisaltyminen tyéllistymissuunnitel-
maan ei nykyisin luo tyénhakijalle oikeutta padsta kyseessd olevaan palveluun, eikd palvelun
sisaltyminen suunnitelmaan luo ty6- ja elinkeinotoimistolle tai ty6llistymisen edistdmisen kun-
takokeilussa mukana olevalle kunnalle velvollisuutta jarjestda palvelua. Suunnitelman laati-
mista on talta osin pidetty tosiasiallisena hallintoimintana, eika tyonhakijalla ole oikeutta hakea
suunnitelman laatimiseen muutosta valittamalla. Asiaa on kasitelty muun muassa perustuslaki-
valiokunnan lausunnossa PeVL 32/2012 vp. Talta osin ei esitetd muutoksia.

Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa séadettaisiin tyollistymissuunnitel-
maan sisallytettdvasta tyonhakuvelvollisuudesta. Tyonhakuvelvollisuus sisallytettaisiin myos
tyollistymissuunnitelmaa korvaaviin suunnitelmiin (kotoutumissuunnitelmaan, aktivointisuun-
nitelmaan ja monialaiseen ty6llistymissuunnitelmaan). Koska tyonhakuvelvollisuuden toteutta-
misella olisi vaikutusta tyénhakijan oikeuteen saada ty6ttémyysetuutta, velvollisuuden siséllyt-
tdminen suunnitelmaan koskee yksilon oikeutta.

Perustuslain 21 &:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltavaksi.
Esityksen mukaan tyénhakuvelvollisuuden sisallyttdmisestd tyollistymissuunnitelmaan ei saisi
kuitenkaan hakea muutosta. Tydnhakijalla olisi kuitenkin ty6ttomyysturvalaissa saddetty vali-
tusoikeus tyottomyysturvaoikeutta koskevassa asiassa, jos hén kieltaytyy tyollistymissuunnitel-
man laatimisesta tai jattad toteuttamatta suunnitelmaansa.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt muutoksenhakukieltoa mahdollisena, jos etuusasiaan liitty-
vassd muutoksenhaussa on mahdollista arvioida valittajan vaatimuksesta myds suunnitelman
sisallon lainmukaisuutta (PeVL 20/1998 vp, PeVL 42/2010 ja PeVL 15/2018 vp). Tydttdmyys-
turvalain 2 a luvun ehdotetussa 9 8:n 3 kohdassa sdadettaisiin tyollistymissuunnitelman laati-
mista koskevasta kieltdytymisesta. Arvioitaessa, onko tydnhakijalla ollut pateva syy kieltaytya
suunnitelman laatimisesta, tulee ratkaistavaksi, olisiko suunnitelma ollut sisalloltaan lainsaa-
danndn mukainen. Asiasta ei olisi tarpeen sd4tad nimenomaisesti.

Lisaksi tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 §:ssd séadettéisiin siitd, ettd tyonhakijalla olisi pateva
Syy jattaé toteuttamatta suunnitelmaan sisaltyvaa tyonhakuvelvollisuutta, jos velvollisuus ei
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vastaa julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saadettya. Taltd osin suunnitel-
man sisallén lainmukaisuus tulisi arvioitavaksi etuusasiaa koskevan muutoksenhaun yhteydessa
tyottdmyysturvalain nimenomaisen sadnnoksen perusteella.

Edell& kerrotun perusteella tyénhakuvelvollisuuden asettamista koskevan muutoksenhakukiel-
lon ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 21 8:n 1 momentissa sédadetyn kanssa.

Tydnhakuvelvollisuus ja tydnhakijoiden valinen yhdenvertaisuus

Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tyénhakuvelvollisuus
koskisi taysiméaaréaisesti lahtokohtaisesti kaikkia tyonhakijoita. Poikkeuksia tehtéisiin kuitenkin
tietyin edellytyksin tilanteessa, jossa tyonhakija on palkkatuetussa ty0ssa, osa-aikaisessa tydssa,
tyokokeilussa, kuntoutuksessa, tydvoimakoulutuksessa taikka opiskelee omaehtoisia opintoja
tyottdmyysetuudella tuettuna.

Edelld mainituissa tilanteissa muista tydnhakijoista poikkeava tyonhakuvelvollisuus on perus-
teltu, koska tyonhakija on jo tydssa tai pyrkii parantamaan edellytyksidan tyo6llistya osallistu-
malla yli kuukauden kestavaan koulutukseen tai kuntoutukseen. Tyottémyysetuuden vastikkeel-
lisuus muodostuisi néissa tilanteissa tyonhakuvelvollisuuden ja tydsséolon tai palveluun osal-
listumisen yhdistelmasta. Tyottomyysetuutta ei maksettaisi néille tyénhakijoille lievemmin pe-
rustein kuin niille tydnhakijoille, joille asetettaisiin tdysimaarainen tydnhakuvelvollisuus.

Maéaréllistd tyonhakuvelvollisuutta voitaisiin tietyin edellytyksin alentaa, jos neljan tyémahdol-
lisuuden hakeminen ei olisi mahdollista. Tydnhakijaan liittyvisté seikoista otettaisiin huomioon
hé&nen tydkokemuksensa, koulutuksensa ja muu osaamisensa seka hanen tyokykynsa ja hanella
mahdollisesti oleva tyottdmyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé tarkoitettu ammattitaitosuoja.

Jos haettavien tyémahdollisuuksien méaraa alennettaisiin, tyonhakijalta edellytettdisiin muita
tyonhakijoitta vahaisempad aktiivisuutta tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend. Kyse
olisi kuitenkin aina siité, ettd tdyden tyonhakuvelvollisuuden tayttdminen olisi tosiasiallisesti
mahdotonta. Lisaksi méaérallisen tydnhakuvelvollisuuden alentaminen koskisi kerrallaan vain
kutakin hakuvelvollisuuden tarkastelujaksoa. Ty®énhakijan tyollistymissuunnitelmaan voisi si-
ten sisaltya tarkastelujaksoja, joiden aikana hakijalla olisi muista jaksoista poikkeava hakuvel-
vollisuus.

Lahtokohtaisesti tyonhakuvelvollisuuden alentaminen muodostuisi pitkdkestoiseksi vain sil-
loin, jos tyonhakija asuu alueella, jossa tyémahdollisuuksien maara on tyonhakijan henkiloén
liittyvistd muuttuvista seikoista ja tydmarkkinatilanteesta riippumatta vahainen. Tydnhakuvel-
vollisuuden tayttaminen ei edellyttdisi esimerkiksi sitd, etta tyonhakija muuttaa asuinpaik-
kaansa. Esitys olisi taltd osin sopusoinnussa perustuslain 9 §:n kanssa. Mainitussa sadnndksessa
turvataan oikeus valita asuinpaikka. Tat4 on esityksessé pidetty painavampana perusteena kuin
tyonhakijoiden vélistd yhdenvertaisuutta, koska asuinpaikkaa koskeva valinta vaikuttaa 1ahto-
kohtaisesti pitk&an ja tyottomyys siihen liittyvine tydnhakuvelvollisuuksineen taas on useim-
pien tyonhakijoiden kohdalla lahtokohtaisesti lyhytkestoinen olosuhde.

Ty6nhakuvelvollisuus voitaisiin jattad kokonaan asettamatta tietyin edellytyksin tyénhakijan
henkildon liittyvien ominaisuuksien ja tdyden tyokyvyttomyyden seké paatoimisen luku- ja Kir-
joitustaidon opiskelun alkuvaiheessa. Myds naiden henkildiden tulisi kuitenkin pyrkia paranta-
maan tilannettaan toteuttamalla ty6llistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa, ja ti-
lannetta tarkasteltaisiin uudelleen vahintdén aina tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa
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suunnitelmaa tarkistettaessa. Vaikka ndma tyonhakijat ovat tyollistymismahdollisuuksien né-
kdkulmasta yleensd selvésti muita tydnhakijoita heikommassa asemassa, ty6ttdmyysetuus ei
heiddnkaan kohdallaan olisi taysin vastikkeeton.

Edelld mainituilla perusteilla tydnhakuvelvollisuuteen liittyvien poikkeusten ei voitane katsoa
olevan ristiriidassa perustuslain 6 8:sséd turvatun yhdenvertaisuusedellytyksen kanssa.

Muistutus

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 14 8:ssa tarkoitetun muistutuksen
tavoitteena on varmistaa, ettd tydnhakija tietdd muun muassa ty6ttdmyysetuuden saamisen edel-
Iytyksené olevista velvollisuuksistaan. Koska tyonhakijalla olisi tata kautta nykyista paremmat
mahdollisuudet valttaa tyottomyysturvaoikeuteen vaikuttavia laiminlyontejd, muistutus vahvis-
taisi tyonhakijan oikeutta sosiaaliturvaan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Muistutus olisi luonteeltaan neuvontaa. Sen yhteydessa ei tehtdisi arviota siitd, onko tyénhaki-
jalla ollut tyottomyysturvalaissa tarkoitettu pateva syy menettelyynsa, toisin sanoen onko tyon-
hakijan menettely ollut sellaista, ettd h&n voisi menettad oikeutensa ty6ttomyysetuuteen. Muis-
tutus myds annettaisiin uudelleen tydnhakijan meneteltyd julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 2 luvun 14 §:ssé tarkoitetulla tavalla, eikd muistutuksella olisi edes piilevaa
vaikutusta myohempaén tyéttdmyysturvaoikeuteen.

Ty6nhakijan menettelyn tydvoimapoliittista moitittavuutta ja vaikutusta tyéttdmyysturvaoikeu-
teen arvioitaisiin tyéttémyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 8:n perusteella vasta menettelyn ollessa
toistuvaa. Muistutuksen antamisella tai antamatta jattdmisell& ei olisi tdssé yhteydessé merki-
tysta.

Koska muistutuksella ei olisi vaikutusta tydnhakijan oikeuksiin tai velvollisuuksiin, julkisesta
tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sédédettaisiin muistutuksen antamista koskevasta
muutoksenhakukiellosta. Vaikka muistutus ei olisi paatos, muutoksenhakukiellosta saatdminen
olisi kuitenkin tarpeen muistutuksen oletettavasti laajamittaisesta kdytdstd johtuvan korostu-
neen selkeyteen liittyvan tarpeen takia. Edella kuvatuilla perusteilla muutoksenhakukiellon ei
voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 21 §:ssé turvatun muutoksenhakuoikeuden kanssa.

Korvauksettomat maéraajat

Tyottémyysturvaseuraamuksia koskevat nykyiset tyéttomyysturvalain saannokset on saadetty
pitkalti perustuslakivaliokunnan myétévaikutuksella. Seuraamuksia on uudistettu viimeksi laa-
jemmin 2012, kun sdannokset koottiin uudeksi tyottémyysturvalain 2 a luvuksi (HE 111/2011

vp).

Perustuslakivaliokunta viittasi mainittua hallituksen esitystd kasitellessdadan lausunnossaan
(PeVL 2/2012 vp) kokoavasti aiempaan vakiintuneeseen lausuntokaytantdonsa ja totesi, etta
tyottdmyysturvan saamisen edellytysten arvioinnissa lahtékohtana on perustuslain 19 §:n 2 mo-
mentissa saddetty oikeus perustoimeentulon turvaan, mutta perustuslaki sindnsa ei esta asetta-
masta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (ks. esim. PeVL 50/2005 vp, s.
2/11 ja siind mainitut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta mainitsi lausunnossaan (PeVL 2/2012 vp) myds, ettd ty6ttdmyysturvan
kohdalla kyse voi olla ehdoista, joilla pyritdén edistdmadn tyottoman tyollistymisté ja jotka ovat
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siten sopusoinnussa oikeutta tyéhon koskevan perustuslain 18 §:n kanssa. Turvan saamisen eh-
dot voivat olla tuensaajan vastasuorituksia edellyttavia. Valiokunta on niin ik&an hyvaksynyt
sanktioina kaytettavat korvauksettomat kaudet. Sanktiona kaytetyn etuuden epadmisen pitaa
kuitenkin olla asiallisesti perustellussa suhteessa siihen, minkalaisia ty6llistymisen edistamista
tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mité ty6ttdmana olevan henkilén syyksi voidaan lukea.
Korvauksetta jadadvié ajanjaksoja ei mydsk&éan voi kehittdd niin pitkiksi, ettd ne muodostuisivat
perustuslaista aiheutuvan velvoitteen kiertdmiseksi (ks. PeVL 43/2001 vp, s. 2-3 ja PeVL
46/2002 vp, s. 2).

Valiokunta on aikaisemmassa yhteydessa pitanyt esimerkiksi viiden kuukauden korvauksetonta
ajanjaksoa verraten pitkdnd, kun kyse on ollut tydnhakijan toimintaan perustuvasta sanktiosta
(PeVL 50/2005 vp, s. 3/1).

Esitetty pisimpien korvauksettomien méaraaikojen lyhentdminen olisi linjassa perustuslakiva-
liokunnan lausunnoista ilmenevén valiokunnan nakemyksen kanssa. Tadma koskee myds tyon-
hakuun ja palveluihin osallistumiseen liittyvia seuraamuksia. Naiden osalta on lisaksi otettava
huomioon, ettd tyénhakijan muistuttaminen tdman velvollisuuksista ja seuraamusten keston
porrastaminen parantaisivat merkittavasti tyonhakijan mahdollisuuksia omalla menettelylldan
vaikuttaa siihen, ettd esimerkiksi tydsséolovelvoite ei tulisi lainkaan asetettavaksi.

Tyo6nhakijan velvollisuus osallistua tyéttdmyysetuuden saamisen edellytyksena tydllistymistéa
tukeviin palveluihin sailyisi padosin nykyisellaan. Esitettya tyéttomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n
8, 9 ja kohtaa on kuitenkin syyté tarkastella perustuslain 80 §:n 1 momentin nakdkulmasta.
Viimeksi mainitun sadnndksen mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
séadettava lailla.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt joissakin tilanteissa yksilon oikeusasemaa koskevan saante-
lyn epétarkkuutta valtiosaantdoikeudellisesti ongelmallisena. Perustuslakivaliokunta on toden-
nut esimerkiksi lausunnossaan PeVL 25/1997 vp, ettd korvauksettomia maarédaikoja ja tydssa-
olovelvoitteita koskevissa sadnnoksissa kéaytetddn paljon joustavia kasitteitd. Nyt esitetyssé
tyottdmyysturvalain sadnnoksessé tydnhakijalla asetettaisiin korvaukseton méaéraaika, jos han
toistuvasti laiminly6 osallistua tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovittuun ty6- ja elinkeinoviranomaisen, kunnan tai palveluntuottajan jarjestamaan tyénhakua
tai tyollistymistd tukevaan palveluun taikka laiminly6 noudattaa monialaista ty6llistymissuun-
nitelmaa siltd osin, kun siind on sovittu tyénhaun ja tyollistymisen yleisten edellytysten paran-
tamisesta.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt saman tyyppista tyottdmyysturvalain (602/1984) saannosta
lausunnossaan PeVL 25/1997 vp, joka liittyi hallituksen esitykseen HE 152/1997 vp. Tyotto-
myysturvalakiin ehdotettiin késitettd muu kohtuulliseksi katsottava tyollistymisté edistiva toi-
menpide”, josta kieltdytymisesté toistuvasti olisi seurannut tydssidolovelvoite. Perustuslakiva-
liokunta piti valttdmattomana tasmentéa kasitetta perusoikeussuojaan liittyvista syistd. Saannos
tdsmennettiin muotoon “’tydvoimaviranomaisen tarjoamista tydkyvyn tai tydkunnon selvittdmi-
seen pyrkivistd toimenpiteista tai muista niihin rinnastettavista kohtuullisiksi katsottavista tyol-
listymisti edistévistd toimenpiteistd”.

Nyt ehdotetussa sadnndksessé madariteltdisiin, ettd palvelusta on tullut sopia suunnitelmassa. Li-
saksi tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 8:n 8 ja 9 kohdassa méariteltéisiin, minké tahon jérjesta-
mat palvelut ovat tydnhakijaa velvoittavia. Seka mainituissa kohdissa ettd 11 kohdassa maari-
teltdisiin liséksi velvoittavan palvelun sisaltd palvelun tavoitteen kautta. Ehdotetut sddnnokset
eivét olisi yht tarkkarajaisia kuin nykyinen tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 §:n 2 momentti,
mutta vastaisivat tarkkuudeltaan pitkalti mainitun luvun nykyistd 11 §:n 1 momenttia, joka on
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séadetty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (esimerkiksi PeVL 2/2012 vp), joskaan
perustuslakivaliokunta ei ottanut nimenomaisesti kantaa kyseisen saannoksen tarkkarajaisuu-
teen. Esitettya tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 8:n 8, 9 ja 11 kohtaa voitaneen edella mainituilla
perusteilla pitaa riittdvan tdsmallisend.

Tyonhakijan kieltaytyessé tyokykyyn liittyvasta tutkimuksesta tai arvioinnista hénen tyénha-
kunsa voimassaolo jatkuisi, mutta tyo- ja elinkeinotoimisto selvittéisi, onko tyonhakijalla ollut
pateva syy menettelyynsa ja tuleeko tyonhakijalle asettaa ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 9 tai
10 §:ssd tarkoitettu seuraamus. Nykyisin tydnhakijan menettelyyn liittyvia syité ei valttdmatta
selvitetd ennen tyénhaun voimassaolon paattymistd. Muutos tukisi talta osin tyénhakijan oi-
keutta tulla kuulluksi.

Tyonhakijan velvollisuus osallistua tyokyvyn tutkimukseen tai arviointiin liittyy tyonhakijan
itsemadraamisoikeuteen seka perustuslain 7 §:ssd turvattuun henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. Perustuslakivaliokunta on katsonut eldkelainsaéddéntod koskevissa lausun-
noissaan (PeVL 30/2005 vp ja PeVL 48/2006 vp), ettéd etuuden saajalle voidaan asettaa téllaisia
velvollisuuksia, jos se on valttdmatonta ja toimenpiteeseen on perusteltu syy.

Esityksen mukaan korvaukseton mééraaika tai tydssaolovelvoite voitaisiin asettaa tyokyvyn tut-
kimuksesta tai arvioinnista kieltdytymisen takia, jos tutkimus tai arviointi olisi ollut valttaméaton
tyonhakijan palvelutarpeen arvioimiseksi. liman palvelutarpeen arviointia tydnhakijan tukemi-
nen tydnhaussa on vaikeaa ja ohjaaminen tarkoituksenmukaisiin palveluihin kdytanndssa mah-
dotonta. Esitys vastaisi télta osin perustuslakivaliokunnan elédkelainsaadantoa koskevaa tulkin-
taa.

Hallitus katsoo, ettd esitettyja muutoksia ei ole pidettava perustuslain vastaisina. Erityisesti kun-
tien itsehallintoon ja tyollistymissuunnitelman laatimiseen liittyvien seikkojen seké tyotto-

myysetuuden edellytyksena olevan tydnhakuvelvollisuuden periaatteellisen merkityksen takia
hallitus pit&é kuitenkin suotavana, etta esityksesté pyydetaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 8:n 1
momentin 3, 5 ja 6 kohta seka 4 §:n 3 momentti ja 9 §, 2 ja 3 luku, sek& 14 luvun 1 8:n 4
momentti ja 2 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 8:n 1 momentin 3 kohta ja 14 luvun 1 §:n 4 momentti
laissa 1456/2016, 1 luvun 3 8&:n 1 momentin 5 kohta laissa 1371/2014, 1 luvun 9 § laissa
1452/2016, sekd 14 luvun 2 8:n 1 momentti laissa 422/2021, ja

lisatdédn 1 luvun 3 8§:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1050/2013,
1366/2014, 1371/2014, 1456/2016 ja 548/2017, uusi 3 a ja 6 a kohta seuraavasti:

1 Luku
Y leiset saannokset
38
Méaaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

3) tyottomalla henkilda:

a) joka ei ole tydsuhteessa, ellei hdn ole kokonaan lomautettu tai hdnen saannéllinen viikoit-
tainen tydskentelyaikansa ole alle nelja tuntia viikossa taikka hanen vaihtelevaa tydaikaa kos-
kevassa tydsopimuksessaan taattu vahimmaistydaikansa ole alle nelja tuntia viikossa;

b) joka ei ty6ttomyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla ty6llisty paatoimisesti yritystoi-
minnassa tai omassa tyosséddn yhdenjaksoisesti yli kahta viikkoa, tai jolla on oikeus ty6t-t6-
myysetuuteen yritystoiminnan ja omassa tydssa tyollistymisen estamatta tyéttdmyysturvalain 2
luvun 5 a §:n perusteella; ja

c) joka ei ole tyottdmyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paatoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus ty6ttdmyysetuuteen opintojen estamatta tyottdomyysturvalain 2 luvun 10 a 8:n perus-
teella;

3 a) tyottomyysuhan alaisella henkil6d, joka ei ole ty6ton ja joka on vaarassa jaada tyotto-
maéksi kahden viikon kuluessa;

5) tydllistymissuunnitelmalla ty6- ja elinkeinotoimiston yhdessa tydnhakijan kanssa laatimaa
suunnitelmaa;

6) tyollistymissuunnitelmaa korvaavalla suunnitelmalla kuntouttavasta tyétoiminnasta anne-
tussa laissa (189/2001) tarkoitettua aktivointisuunnitelmaa, kotoutumisen edistdmisesta anne-
tussa laissa (1386/2010) tarkoitettua kotoutumissuunnitelmaa ja tyollistymista edistavasta mo-
nialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014) mukaista monialaista ty6llistymissuunni-
telmaa;
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6 a) tyonhakuvelvollisuudella 3 luvussa tarkoitettua tyollistymissuunnitelmaan sisaltyvaa
tyonhakijan velvollisuutta hakea tyomahdollisuuksia tarkastelujakson kuluessa tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksena;

48

Julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen

Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita tarjotaan asiakkaiden omatoimisesti kéytettavina palve-
luina ja henkilokohtaisena palveluna. Asiakkaan asiointitapa seké yhteydenpito julkisia tyo-
voima- ja yrityspalveluita tarjoavan viranomaisen ja asiakkaan vélilld maardaytyvat tdman lain
ja arvioidun palvelutarpeen perusteella.

98§
Tyobnhakijan asuinpaikka ja tyossakayntialue

Henkilon tydssakayntialue ulottuu 80 kilometrin etédisyydelle hdnen tosiasiallisesta asuinpai-
kastaan.

Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, tydnhakijan katsotaan tata lakia sovellettaessa ensisijai-
sesti asuvan hénen tyévoimaviranomaiselle ilmoittamassaan osoitteessa ja toissijaisesti vaes-
totietojarjestelméstd ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa osoitteessa.

Tyodnhakijan on ilmoitettava tyo- ja elinkeinoviranomaiselle yhteystietojensa muutoksista.

2 Luku
Tybnhakijan palveluprosessi
18
Tyonhaun kaynnistdminen

Henkilbasiakkaan tyénhaku kéynnistyy sind paivand, kun han pyytad sitd sahkoisesti siihen
tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa ja hénet re-
kisterdidaan tyonhakijaksi tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan. Tyo- ja elinkei-
noviranomainen voi hyvéaksya muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Tyodnhakijaksi rekisterdimisen edellytyksena on, etta henkildasiakas:

1) antaa ty0llistymisen ja julkisten tyovoimapalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeelliset tie-
dot ty6kokemuksestaan, koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan seké tyokyvystaan;

2) ilmoittaa osoitteensa ja muut yhteystietonsa, joiden avulla hanet voidaan viivytyksetta ta-
voittaa; ja

3) suorittaa muut hanelta edellytetyt tydnhakijan palveluprosessiin liittyvét toimet.

Ellei Suomea velvoittavista kansainvélisista sopimuksista muuta johdu, ulkomaan kansalaisen
ja kansalaisuutta vailla olevan henkilon rekisterdiminen tyonhakijaksi edellyttaa lisaksi, etta
henkil6lla on:

1) Suomea velvoittavien tydvoiman vapaata liikkuvuutta koskevien kansainvalisten sopimus-
ten perusteella oikeus saapua Suomeen hakemaan tyotd ja oikeus tehdd ansioty0td Suomessa
ilman ty0- ja elinkeinotoimiston tydvoimapoliittista harkintaa; tai
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2) oikeus ansiotyéhon myonnetyn oleskeluluvan nojalla eika oleskelulupaan liity tyonanta-
jaa koskevia rajoituksia

Jos henkilGasiakasta ei voida rekisterdida tyonhakijaksi, ty6- ja elinkeinotoimisto antaa paa-
toksen tyonhakijaksi rekisterdimisen epaamisesté.

28
Tydnhaun voimassaolon paattyminen

Tydnhaun voimassaolo pééattyy, jos tydnhakija:

1) ilmoittaa ty6- ja elinkeinoviranomaiselle, ettei han enéda halua pitad tyénhakuaan voimas-
sa tai ei uusi tyonhakunsa voimassaoloa;

2) ei esité tyo- ja elinkeinotoimiston asettamassa méaaréajassa tyollistymisen ja julkisten ty6-
voimapalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvityksid tyokokemuksestaan, koulutuk-
sestaan ja muusta osaamisestaan seka tyokyvystaan;

3) jattaa 12 kuukauden tarkastelujakson aikana toistuvasti asioimatta tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen kanssa sen antamassa maéaraajassa ja edellyttamalla tavalla.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna asioimisena pidetddn myds saapumista alkuhaas-
tatteluun, tydnhakukeskusteluun ja tdydentévaéan tyénhakukeskusteluun henkildn itse siihen tar-
koitetussa verkkopalvelussa varaamana aikana.

Ulkomaan kansalaisen ja kansalaisuutta vailla olevan tydnhakijan tyénhaun voimassaolo
paattyy myads, jos han ei endd tdyta 1 8:n 3 momentissa sdddettyja tydnhakijaksi rekisteréimisen
edellytyksia.

38
Tydnhaun kaynnistaminen uudelleen

Ty6nhaun voimassaolon paatyttya tydnhaun voi kdynnistad uudelleen siten kuin 1 §:ssd séa-
detaén. Tyonhaun uudelleen kdynnistaminen edellyttaa liséksi, ettd henkilbasiakas pyytéesséan
tyénhaun kaynnistamista esittda tyo- ja elinkeinotoimistolle sen pyytdmaét selvitykset, jos tyon-
haun voimassaolo on paattynyt 2 §8:n 1 momentin 2 kohdan perusteella.

Ty6- ja elinkeinoviranomainen voi rajoittaa henkilén oikeutta kdynnistaa tyonhaku sahkoi-
sesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa, jos tydnhaun voimassaolo on paattynyt 2 §:n 1 mo-
mentin 2 tai 3 kohdan perusteella.

48
Ty6nhakijan informointi

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen tulee informoida tyénhakijaa tyonhakijaksi rekisterdimisen
yhteydessa tai viipymatta sen jalkeen tydllistymissuunnitelmaan sisallytettavastéd tydnhakuvel-
vollisuudesta ja muista tyénhakuun liittyvista seikoista, tarjolla olevista julkisista tyévoima- ja
yrityspalveluista, tyénhaun voimassaolon edellytyksista sek& muutosturvasta.

Tyo6- ja elinkeinoviranomaisen on lisaksi informoitava tyonhakijaa tarvittaessa hanen tyénha-
kuaan ja tyollistymistaan edistavista muista palveluista seka tyottdmyysetuuden hakemisesta ja
tyottdmyysetuuden saamisen keskeisistd tydvoimapoliittisista edellytyksista.

58§

Tyo6nhakijan palveluprosessin jarjestaminen
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Ty0- ja elinkeinotoimisto jarjestaa tyonhakijalle alkuhaastattelun viiden arkipéivan kuluessa
tyénhaun alkamisesta. Uusi alkuhaastattelu jarjestetddn vain, jos tydnhaun paattymisesta on ku-
lunut vahintéédn kuusi kuukautta ja henkild rekisteréidaan uudelleen tyénhakijaksi.

Alkuhaastattelun liséksi tyo- ja elinkeinotoimisto jarjestaa:

1) tyottomalle ja tyottdomyysuhan alaiselle tydnhakijalle viisi tdydentavaa tydnhakukeskuste-
lua alkuhaastattelua seuraavan kolmen kuukauden aikana;

2) tyottomalle, tyottomyysuhan alaiselle, muulle osa-aikaisessa tydsuhteessa olevalle seka
tyOaikaa lyhentamalla lomautetulle tydnhakijalle tydnhakukeskustelun aina, kun alkuhaastatte-
lusta tai edellisesta tdmén kohdan mukaisesta tyonhakukeskustelusta on kulunut kolme kuu-
kautta;

3) tyéttdmalle tydnhakijalle kaksi taydentdvaa tydnhakukeskustelua kuukauden aikana aina,
kun alkuhaastattelusta tai edellisestd taman kohdan mukaisesta tdydentavéasta tyonhakukeskus-
telusta on kulunut kuusi kuukautta, jos tyonhakija ei talloin osallistu tyollistymista tukevaan
palveluun;

4) henkildasiakkaalle 1-3 kohdassa saadetyn liséksi tdydentavia tydnhakukeskusteluja tdman
palvelutarpeen edellyttdmalla tavalla.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu tdydentéva tyénhakukeskustelu ja 2 kohdassa tar-
koitettu tydnhakukeskustelu jarjestetddn myos tydvoimakoulutuksessa olevalle sekéd 6 luvussa
tai kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 22—24 §:ssa tarkoitetulla tavalla ty6ttomyysetuu-
della tuettuna opiskelevalle, vaikka hén ei olisi ty6ton tai ty6ttdmyysuhan alainen, jos tydvoi-
makoulutuksen arvioitu kesto on enintadn kuukausi tai tyonhakija opiskelee tyottomyysetuu-
della tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta enintaan kuukauden.

Alkuhaastattelu jarjestetddn tyo- ja elinkeinotoimistossa, ellei muu jarjestamistapa ole tarkoi-
tuksenmukaisempi painavasta syysta. Tyonhakukeskustelu jérjestetdan tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa, ellei muu jarjestamistapa ole tarkoituksenmukaisempi erityisen painavasta syysta. Tay-
dentdva tyonhakukeskustelu jarjestetdén tydnhakijan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ot-
taen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

68
Tydnhakukeskustelua ja tdydentavaéa tyénhakukeskustelua koskevat poikkeukset

TyOnhakukeskustelua ja 5 8:n 2 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua tdydentavaa tyénha-
kukeskustelua ei jarjestetd, jos:

1) tydnhakijan tyonhaku on paattymassa kuukauden kuluessa;

2) tydnhakija on arviolta yli kuukauden kestévassa tyévoimakoulutuksessa;

3) tyonhakija opiskelee omaehtoisia opintoja 6 luvussa tai kotoutumisen edistamisestd anne-
tun lain 22—24 8:ssd tarkoitetulla tavalla ty6ttdmyysetuudella tuettuna arviolta yli kuukauden;

4) tyénhakija on 4 luvussa tarkoitetussa arviolta yli kuukauden kestavassa tyokokeilussa;

5) ty6nhakija on arviolta yli kuukauden ajan palkkatuetussa ty6ssa; tai

6) tyonhakija on arviolta yli kuukauden kestavéssa kuntoutuksessa.

Jos tyonhakija on lomautettu, 5 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tdydentévié tyonha-
kukeskusteluja jarjestetddn vain tydnhakijan pyynnosta.

Edelld 1 momentin 2—6 kohdassa tarkoitetulle tyonhakijalle jarjestetddn tyénhakukeskustelu
kuukautta ennen tyévoimakoulutuksen, tydttomyysetuudella tuetun opiskelun, tydkokeilun,
palkkatukijakson tai kuntoutuksen arvioitua paattymistd. Tyonhakukeskustelun jalkeen jarjes-
tetddn kuukauden aikana kaksi tdydentdvad tydnhakukeskustelua, ellei niiden jarjestdminen ole
ilmeisen tarpeetonta.

Tyonantajan kanssa yhteishankintana hankittuun tai vastaavalla tavalla jarjestettyyn tyovoi-
makoulutukseen osallistuvalle tyénhakijalle jarjestetddn tyénhakukeskustelu ja téydentava
tyonhakukeskustelu vain, jos siihen on tyénhakijan tydllistymiseen tai palvelutarpeeseen liit-
tyva painava syy.
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78
Alkuhaastattelun sisaltd

Alkuhaastattelussa ty6- ja elinkeinotoimisto tekee arvion tyénhakijan edellytyksista hakea
tyota ja tyollistyd seké tydnhakua ja tyollistymisté tukevasta palvelutarpeesta. Arvion pohjalta
laaditaan tyollistymissuunnitelma.

Liséksi tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaa alkuhaastattelussa tyonhakijaa hakemaan hanelle so-
pivia tydmahdollisuuksia ja hakeutumaan tarpeellisiin palveluihin. Alkuhaastattelussa tyonha-
kijalle kerrotaan hanelle tarjottavista palveluista ja sovitaan asiointitavasta sekd muusta yhtey-
denpidosta tyo- ja elinkeinoviranomaisen ja tyénhakijan vélilla.

88
Tyonhakukeskustelun sisaltd

Tydnhakukeskustelussa tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaa tydnhakijaa hakemaan hanelle sopivia
tyomahdollisuuksia sek& tukee tyonhakijan tyonhakua. Lisaksi tyonhakija ohjataan tarpeellisiin
palveluihin.

TyOnhakukeskustelussa tarkistetaan tyonhakijan palvelutarvetta koskevaa arviota ja laaditaan
tai tarkistetaan tyollistymissuunnitelma.

98§
Taydentavan tydnhakukeskustelun sisalto

Taydentdva tydnhakukeskustelu painottuu tyénhakijan palvelutarvetta koskevan arvion pe-
rusteella tydnhaun tukemiseen tai siind jatketaan tyonhakijan palvelutarpeen selvittamista ja
tyénhakijan ohjaamista tarpeellisiin palveluihin.

Taydentdvassa tyonhakukeskustelussa voidaan laatia tai tarkistaa tyollistymissuunnitelma.

Tdaydentdvan tyonhakukeskustelun tilalla tydnhakijalle voidaan tarjota muuta vastaavaa tyon-
hakua tai ty6llistymisen edellytysten parantamista tukevaa henkil6kohtaista palvelua.

10§
Palvelutarpeen arvioiminen

Ty6- ja elinkeinotoimiston arviossa tyonhakijan palvelutarpeesta otetaan huomioon ainakin
tyonhakijan:

1) osaaminen ja ammattitaito sekd hanen omat tavoitteensa niiden kehittamiseksi;

2) tyénhakuun ja tydllistymisen edellytyksiin vaikuttava ty6- ja toimintakyky;

3) tydnhakutaidot ja muut tydllistymiseen vaikuttavat seikat;

4) tyottoméksi jadmisen ja tyottomyyden pitkittymisen todenndkaisyys.

Palvelutarpeen selvittdmiseksi tydnhakija voidaan ohjata tydkyvyn tutkimuksiin ja arviointei-
hin sekd muihin asiantuntija-arviointeihin. Tyonhakijan osaamisen kehittdmista voidaan tarvit-
taessa arvioida yhteisty6ssa koulutuspalveluiden tuottajien kanssa ja tyonhakijan tyo- ja toimin-
takykya yhteisty0ssa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa.

11§

Tyollistymissuunnitelman sisaltd
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Tyollistymissuunnitelmaan sisallytetdan tyonhakuun tai yritystoiminnan kehittamiseen liitty-
Vvid toimia, joiden tavoitteena on tyonhakijan nopea ty6llistyminen avoimille tydmarkkinoille.
Liséksi tydllistymissuunnitelmaan sisallytetddn tarvittaessa tydnhakijan palvelutarpeen mukai-
sia julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja sekd muita tydnhakijan osaamista, tyomarkkinaval-
miuksia seké tyo- ja toimintakykya lisadvia palveluja ja tydnhakuun tai yritystoiminnan kehit-
tamiseen seka tyollistymiseen vaikuttavan ty6- ja toimintakyvyn tai terveydentilan selvittami-
seen liittyvid toimia.

Tyollistymissuunnitelmassa on sovittava suunnitelman toteuttamisen seurannasta ja maara-
ajasta, jonka kuluessa tyonhakijan on ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta. Suunnitelmaan
on Kirjattava, jos tyo- ja elinkeinotoimisto edellyttdd tyonhakijan oman ilmoituksen lisaksi
muuta selvitystd suunnitelman toteuttamisesta.

Ty0- ja elinkeinoviranomainen ja tynhakija hyvaksyvét ty6llistymissuunnitelman. Suunni-
telman rakenteesta, hyvaksymisesté ja arkistoinnista saadetadn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

12 §

Tyonhakijan velvollisuudet

Tyottomyysetuutta hakevan tyénhakijan on haettava aktiivisesti tyoté ja koulutusta. Liséksi
hé&nen on osallistuttava palvelutarpeensa arvioimiseen, ty6llistymissuunnitelman laatimiseen ja
tarkistamiseen seka palveluihin, jotka tukevat hanen tyonhakuaan ja edistavat hanen tydmark-
kinavalmiuksiaan ja tyollistymistaan.

Tyo6ttomyysetuutta hakeva tydnhakija on velvollinen ilmoittamaan tydllistymissuunnitelman
toteutumisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle sen maaraamalla tavalla. limoitettavista tiedoista s&a-
detadn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Henkilon on sdilytettdva 3 luvussa tarkoitetun tyénhakuvelvollisuuden tayttdmiseen liittyvét
selvitykset ja esitettava ne ty6- ja elinkeinotoimistolle sen pyynnosta.

138§
Ty0- ja elinkeinotoimiston velvollisuudet

Ty6- ja elinkeinotoimiston on tarjottava ty6td ja koulutusta seké jarjestettava tyollistymis-
suunnitelmaan siséltyvia palveluja tyo- ja elinkeinotoimiston kaytettavaksi osoitettujen maara-
rahojen rajoissa.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston on seurattava ty6llistymissuunnitelman toteutumista ja osaltaan
huolehdittava palveluprosessin etenemisesta.

14 §

Muistutus

Tyo- ja elinkeinotoimisto muistuttaa tyonhakijaa kirjallisesti hanen menettelynsa vaikutuk-
sesta tyollistymiseen ja hdnen mahdolliseen oikeuteensa saada tyottémyysetuutta, jos tydnha-
kija:

1) jatta& saapumatta alkuhaastatteluun, tydnhakukeskusteluun tai tdydentévaéan tyonhakukes-
kusteluun taikka kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 9 §:ssa tarkoitettuun alkukartoituk-
seen;

2) ei muulla tavoin asioi tyo- ja elinkeinoviranomaisen kanssa sen antamassa méadaréajassa ja
edellyttdmalla tavalla;
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3) jattad ilmoittamatta tyd- ja elinkeinotoimiston edellyttdmalla tavalla, miten han on toteut-
tanut tyollistymissuunnitelmaansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa;

4) ei aloita ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittua palvelua
tai palvelu keskeytyy tydnhakijasta johtuvasta syysta; tai

5) muulla tavoin jattaa toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaansa tai sita korvaavaa suunni-
telmaa.

3 Luku
Tyonvalitys
18
TyoOnvalityksen tavoite ja yleiset periaatteet

Tyonvélityksella edistetdan tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd avoimet
tyOpaikat tayttyvat ja tyota hakevat saavat tyota nopeasti.

Tyonvélitys perustuu tydnantajan ja tyontekijan sopimusvapauteen sekd vapaaseen valintaan.

Tyonvélityksestd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen sekd kansainvélisesté harjoit-
telusta sdédetddn valtioneuvoston asetuksella.

28
Tyonvalityspalvelut

Tyo- ja elinkeinoviranomainen julkaisee ja vélitta tietoja avoimeksi ilmoitetuista tydpai-
koista tydnantajan toimeksiannon mukaisesti, jollei 9 §:ssd toisin saadetd. Lisaksi tyd- ja elin-
keinotoimisto esittelee tydnantajalle tdman kanssa sovitulla tavalla tydnhakijoita, jotka ovat so-
pivia avoimeen tydpaikkaan.

Tyo0- ja elinkeinoviranomainen tarjoaa tyénhakijalle mahdollisuuden julkaista tdméan laatima
tyollistymisté tukeva esittely siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaa tydnhakijaa hakemaan hanelle sopivia tydpaikkoja. Tyo6- ja
elinkeinotoimisto arvioi typaikan sopivuutta tyonhakijalle ottamalla huomioon tyonhakijan
tyokokemuksen, koulutuksen ja muun osaamisen seka tydkyvyn.

38
Ty6nhakuvelvollisuus

Ellei 5-9 §:std johdu muuta, ty6ttéman ja tyottémyysuhan alaisen tyénhakijan ty6llistymis-
suunnitelmaan tulee sisallyttaa kolme sellaista kuukauden kestavaé tarkastelujaksoa, jonka ai-
kana tyonhakijan on haettava neljai tydmahdollisuutta.

Jos ty0- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei tarkastelujakson aikana ole haettavissa neljaa sel-
laista tyémahdollisuutta, johon tydnhakija voisi ty6llistyd, ottaen huomioon hanen tyokokemuk-
sensa, koulutuksensa ja muun osaamisensa sekd hanen tyokykynsa ja hanelld mahdollisesti
oleva ty6ttémyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé tarkoitettu ammattitaitosuoja, tarkastelujaksolla ha-
ettavien tydmahdollisuuksien maarad voidaan alentaa. Ty®nhakuvelvollisuuden alentamisen
perusteista saddetadn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella

Tarkastelujaksoja voidaan painavasta syysté yhdistaa haettavien tyémahdollisuuksien maaraa
muuttamatta. Tyottémyyden tai tyonhaun paattymista ei pidetd tdssa tarkoitettuna painavana

syyna.
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48
Haettavat tyémahdollisuudet

Tyo6nhakuvelvollisuutta voi tayttaa:

1) hakemalla sellaista vahintd&n kaksi viikkoa kestdvaa tyosuhteessa tehtdvaa tyotd, johon
tyonhakija voi perustellusti olettaa voivansa tyollistya;

2I)I hakemalla yksiloitya tyOpaikkaa tyo- ja elinkeinotoimiston tekemén tyGtarjouksen perus-
teella;

3) hakemalla lisaty6td omalta tyénantajalta;

4) etsimélla tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettuna yrittdjand tehtévié sellaisia tyo-
mahdollisuuksia, joihin tyonhakija voi perustellusti olettaa voivansa ty6llistyé;

5) julkaisemalla 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun esittelyn;

6) muilla vastaavilla toimilla, joiden tavoitteena on tyollistyminen.

58
Tydssé olevan tydnhakuvelvollisuus

Edella 3 8:ssd sdédetystd poiketen osa-aikatydssé olevalle tyonhakijalle jarjestettavassa alku-
haastattelussa ja tydnhakukeskustelussa tydllistymissuunnitelmaan on sisallytettava velvolli-
suus hakea kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana yht& 4 8:ssa tarkoitettua tydmahdolli-
suutta, jos tydnhakijan sdannollinen tybaika on enintddn 80 prosenttia alalla sovellettavasta ko-
koaikaisen tyontekijan enimmadistydajasta. Toteutuneen tydajan vaikutuksesta tydonhakuvelvol-
lisuuteen s&éadetédan tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 §:ssé.

Palkkatuetussa tydssa olevan tydnhakijan tydnhakuvelvollisuuteen sovelletaan 3 8:88 kuu-
kautta ennen palkkatukijakson arvioitua paattymista jarjestettavastd tyonhakukeskustelusta lu-
kien palkkatuetun tyon tydajasta riippumatta, ellei tyo jatku saman tai eri tydnantajan palveluk-
sessa, vaikka tyonhakija ei olisi tyoton tai tyottémyysuhan alainen.

Edelld 3 §:ss& tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus alkaa tydsuhteen paattymisesta lukien, jos
tyénhakija on yli kaksi viikkoa kestavassa muussa kuin palkkatuetussa ty6ssd, jonka tyaika on
yli 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaistydajasta.

Koulutuksessa olevan tydnhakijan tyénhakuvelvollisuudesta sdadetdan 6 8:ssa ja tyokokei-
luun osallistuvan tydnhakijan tyénhakuvelvollisuudesta 7 §:ssé.

68
Lomautetun tyénhakuvelvollisuus

Lomautetun tydnhakuvelvollisuuteen sovelletaan 3 §:ssé saddettya siita lukien, kun tyénhaki-
jalle on jarjestetty 2 luvun 5 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu tyonhakukeskustelu sen
jalkeen, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut kolme kuukautta.

Jos tyonhakija on lomautettu tytaikaa lyhentdmallg, tydnhakuvelvollisuuteen sovelletaan 1
momentissa sdadetyn madrdajan kuluttua, mitd 5 8:n 1 momentissa sdadetdén osa-aikatydssé
olevan tydnhakijan tyonhakuvelvollisuudesta.

78
Koulutuksessa olevan tydnhakuvelvollisuus

Tydnhakijan tydnhakuvelvollisuuteen sovelletaan 3 §:ssé sdédettya, jos han opiskelee arviolta
enintdan kuukauden kestévassa tydvoimakoulutuksessa taikka arviolta enintdén kuukauden ajan
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6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestéd annetun lain 22—24 8:ss tarkoitetulla tavalla omaeh-
toisia opintoja tyottomyysetuudella tuettuna, vaikka héan ei ole ty6ton tai tyottomyysuhan alai-
nen.

Arviolta yli kuukauden kestévassa tyovoimakoulutuksessa taikka arviolta yli kuukauden ajan
6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22—24 §:ssé tarkoitetulla tavalla omaeh-
toisia opintoja tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevan tydnhakijan ty6llistymissuunnitelman
tulee sisdltda opintojen ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot, joiden aikana tyo- ja elin-
keinotoimiston tulee tarjota tyonhakijalle haettavaksi kolmea yksilOityd koulutusalaan liittyvéaa
ja koulutusta tukevaa tyopaikkaa. Tydpaikkojen on oltava sellaisia, joista tydnhakija ei tyo- ja
elinkeinotoimistolla olevien tietojen mukaan voisi kieltdytya tyottémyysturvalain 2 a luvun 4
8:n 3 momentin tai 5-8 8:n perusteella menettdmattd oikeuttaan tydttomyysetuuteen. Jos tyo-
ja elinkeinotoimisto ei voi ohjata tyonhakijaa hakemaan hénelle sopivia koulutusalaan liittyvia
tai koulutusta tukevia tydpaikkoja, tydnhakijan tyénhakuvelvollisuus on vastaavasti alempi.

Kuukautta ennen opintojen arvioitua paattymista jarjestettdvasta tyonhakukeskustelusta lu-
kien tydnhakijan tyénhakuvelvollisuuteen sovelletaan 3 ja 5 8:ssd sdadettyd, vaikka hén ei ole
ty6ton tai tyottdmyysuhan alainen.

Edelld 2 momentissa seka 3 ja 5 §:ssé saddettya ei sovelleta luku- ja kirjoitustaidon opiskelun
aikana, jos opinnot ovat ty6ttomyysturvalain 2 luvun 10 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
paatoimisia. Tydnantajan kanssa yhteishankintana hankittuun tai vastaavalla tavalla jarjestet-
tyyn tyévoimakoulutukseen osallistuvan tydnhakijan tyéllistymissuunnitelmaan ei siséllytetd
tyonhakuvelvollisuutta.

88§
Tyokokeiluun ja kuntoutukseen osallistuvan tydnhakuvelvollisuus

Tyodnhakijan tydnhakuvelvollisuuteen sovelletaan 3, 5 ja 8 8:ssd sdddettyd, jos han osallistuu
arviolta enintddn kuukauden kestavaan kuntoutukseen tai 4 luvussa tarkoitettuun tydékokeiluun.

Arviolta yli kuukauden kestavaan kuntoutukseen tai tyokokeiluun osallistuvan tyonhakijan
tyonhakuvelvollisuuteen sovelletaan 3, 5 ja 8 8:ssd séédettyd kuukautta ennen kuntoutuksen tai
tyokokeilun arvioitua paattymista jérjestettavastd tydonhakukeskustelusta lukien.

98§
Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattaminen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

1) tyonhakija on tayttdnyt 25 vuotta ja hén on ollut tyoton yhtdjaksoisesti 12 kuukautta, tai
tyonhakija on alle 25-vuotias ja hdn on ollut ty6tdn yhtajaksoisesti kuusi kuukautta;

2) ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kansanelakelaitos on todennut, ettd tydnhakijalla on
monialaisen yhteispalvelun tarve; ja

3) tydnhakijan tilanne kokonaisuutena arvioiden on sellainen, ettei ty6llistyminen avoimille
tyoémarkkinoille ole mahdollista.

Tyodnhakuvelvollisuutta ei aseteta mydskaan, jos tydnhakija ei luotettavana pidettdvan l144-
ketieteellisen selvityksen mukaan ole tydkykyinen tyottomyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé tarkoi-
tetun ammattitaitosuojan aikana tyokokemustaan ja koulutustaan vastaavaan tyéhon, ja ammat-
titaitosuojan paatyttyd mihinkaan tyéhon, ja:

1) tydnhakija noudattaa tyollistymissuunnitelmaansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd
osin, kun suunnitelmassa on sovittu tyokyvyttomyyden perusteella myonnettavan etuuden ha-
kemisesta ja hakeutumisesta ty6- ja toimintakykya parantavaan kuntoutukseen; tai

2) tyoénhakijan tilanne kokonaisuutena arvioiden on sellainen, ettei ty6llistyminen avoimille
tyoémarkkinoille ole mahdollista.
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108
Ty0Opaikkailmoituksen vastaanottamisesta Kieltéaytyminen ja ilmoituksen poistaminen

Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi kieltaytyé ottamasta vastaan avointa tyopaikkaa koskevaa
tyOopaikkailmoitusta tai poistaa ilmoituksen tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestel-
mastd, jos ilmoituksen perusteella on ilmeisté tai tyonantajan aiemman menettelyn perusteella
taikka muutoin on perusteltua syyté epailla, etta:

1) ty6nantaja rikkoo laissa sdadettya syrjintakieltoa;

2) tydnantaja hakee tydntekijaa tyotehtaviin, jotka ovat lain vastaisia tai joihin haetun hen-
kilon tyohon ottaminen on kiellettyd;

3) tyOnantaja olennaisesti laiminly6 tydsopimuslain 2 luvussa tai meritydsopimuslain 2 ja 3
luvuissa saadettyja velvollisuuksiaan tai velvollisuuttaan suorittaa veroja tai lakisaateisia mak-
suja;

4) tydpaikalla on ilmeinen vakivallan uhka tai sielld esiintyy tydntekijan terveydelle haittaa
tai vaaraa aiheuttavaa hairintaa taikka muuta epdasiallista kohtelua; tai

5) avoimen tytpaikan tayttymistd ei tehtdvan luonteen tai muun vastaavan syyn vuoksi ole
tarkoituksenmukaista tukea tyonvalityksella.

Edellytyksend ilmoituksen vastaanottamisesta kieltdytymiselle tai sen poistamiselle 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on, etta tydnantaja ei ole oikaissut tyopaikkail-
moitustaan tyo- ja elinkeinoviranomaisen kehotuksesta huolimatta.

Ty6- ja elinkeinoviranomainen tekee kirjallisen paatoksen ilmoituksen vastaanottamisesta
kieltaytymisesté tai ilmoituksen poistamisesta. Muutoksenhausta tyd- ja elinkeinoviranomaisen
paatokseen saadetdan 14 luvun 1 8:ssé.

14 Luku
Muutoksenhaku
18

Oikaisuvaatimus ja valitus

Tyo6- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun muistuttaa tydnhakijaa tdman velvollisuuksista 2 luvun
14 8:ssa tarkoitetulla tavalla, ratkaisuun asettaa tyonhakijalle 3 luvussa tarkoitettu tydnhakuvel-
vollisuus, ratkaisuun olla tarjoamatta asiakkaalle asiantuntija-arviointeja, ammatinvalinta- ja
uraohjausta, valmennusta tai kokeilua, seka ratkaisuun olla tukematta tyonhakijan omaehtoista
opiskelua tai hyvaksymatta ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttamisestd, ei saa vaatia oikaisua
eika siitd saa valittaa.

28

Muutoksenhaku tydnhakijaksi rekisterdimisen epaamista ja kulukorvausta koskevasta paatok-
sesta

Poiketen siitd, mitd 1 8:n 1 momentissa sadadetaan, tydnhakijaksi rekisterdimisen epaémista ja
9 luvun 1 8:n 3 kohdassa tarkoitettua kulukorvausta koskevaan paatokseen haetaan muutosta
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sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnan paatokseen haetaan muutosta vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden padtokseen
ei saa hakea muutosta valittamalla.

1. Tama laki tulee voimaan 2 paivana toukokuuta 2022.

2. Lain 2 luvun 5 8:n 2 momentin 1 kohtaa sovelletaan henkild6n, joka on rekisterdity tyon-
hakijaksi 2 pdivana toukokuuta 2022 tai sen jalkeen.

3. Jos henkild on rekisterdity tyonhakijaksi ennen tdman lain voimaantuloa, lain 2 luvun 5 &:n
2 momentin 2 kohtaa sovelletaan, kun tyonhakijan edellisestd tdman lain voimaan tullessa voi-
massa olleessa 2 luvun 4 8:n 2 momentissa tarkoitetun haastattelun jarjestdmisesté on kulunut
kolme kuukautta.

4. Jos henkil6 on rekisterdity tyonhakijaksi ennen tdmén lain voimaantuloa, lain 2 luvun 5 8:n
2 momentin 3 kohtaa sovelletaan, kun henkil6lle on jarjestetty edelld 3 momentissa tarkoitettu
tyonhakukeskustelu ja hdnen tydttdmyytensa on jatkunut kuusi kuukautta.
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Laki

tyottdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 8:n 1 momentin 9 kohta sek& 2 a luvun
12 aja 13 a §, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 5 §:n 1 momentin 9 kohta laissa 1001/2012, seké
2 aluvun 12 a 8 laissa 1451/2016 ja 13 a § laissa 423/2021,

muutetaan 2 luvun 1 8:n 3 momentti ja 16 8:n 1 momentin 2 kohta, 2 a luvun 1 ja4-7 §, 8 &:n
1 momentti, 9—12 §, 13 ja 13 a § sek& 14 §, 10 luvun 4 8:n 2 momentti, sek& 14 luvun 1 a §:n 1
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 1 8:n 3 momentti laissa 1001/2012 ja 16 §:n 1 momentin 2
kohta laissa 1374/2014, 2 a luvun 1 § laeissa 288/2012, 1049/2013 ja 128/2019, sekéd 4 ja 6 §, 8
&:n 1 momentti, 12 ja 13 § sekd 10 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 1451/2016, 5 § laeissa
1451/2016 ja 380/2018, 7 ja 11 § laissa 288/2012, 9 § laeissa 288/2012, 1370/2014 ja
1451/2016, 10 § laeissa 1370/2014, 1374/2014 ja 1451/2016, ja 14 § laeissa 288/2012,
918/2012, 1374/2014 ja 1451/2016, seka 14 luvun 1 a §8:n 1 momentti laissa 380/2018, ja

lisdtdan 2 a lukuun uusi 14 a § seuraavasti:

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliittiset edellytykset

1§
Ty6ton tydnhakija

Tydnhakijana pidetdén henkil6a, joka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
séédetylla tavalla:

1) on rekisterdity tydnhakijaksi ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan;

2) on pitanyt tydnhakunsa ty6- ja elinkeinotoimistossa voimassa;

3) asioi tyo- ja elinkeinotoimistossa toimiston edellyttamalla tavalla.

16 §
Koulutusta vailla olevan nuoren tyottomyysturvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on menettanyt oikeutensa tyottomyysetuuteen 13 8:n
2 momentissa taikka 14 §:n 3 momentissa séadettyjen rajoitusten takia, on oikeus tyottémyyden
perusteella maksettavaan ty6ttomyysetuuteen, jos:

2) hén on toiminut vahintaén 21 kalenteriviikon ajan 2 a luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla.
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2 aluku

Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely

1§
Tyosta eroaminen ja erottaminen

TyoOnhakijalla ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen 45 péivén ajalta tyosuhteen paattymisen jal-
keen, jos han on ilman pétevaa syytd eronnut tyostaan, tai jos han on itse moitittavana pidetta-
vélld menettelyll&an aiheuttanut tydsuhteen paattymisen. Jos ty6 olisi kestanyt enintddn viisi
paivad, oikeutta tyottomyysetuuteen ei ole 30 pdivén ajalta tydsuhteen paattymisen jalkeen.

Edelld 1 momentissa saddettya sovelletaan myds, kun henkilén tyonteko ja palkanmaksu ovat
keskeytyneet kokonaan eduskunnan virkamiehista annetun lain 43 §:ssé, kirkkolain 6 luvun 63
8:ssd, kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 47 8:ssd, puolustusvoimista annetun lain 48
8:ssd, Suomen Pankin virkamiehista annetun lain 31 8§:ssd, tasavallan presidentin kansliasta an-
netun lain 42 §:ssé tai valtion virkamieslain 40 8:ssé tarkoitetusta syysta.

Jos tyontekijé, jonka tydsopimus on irtisanottu tydsopimuslain 7 luvun 2 §:ssé tai meritydso-
pimuslain 8 luvun 2 8:ssd tarkoitetulla perusteella taikka jonka tydsopimus on purettu tydsopi-
muslain 8 luvun 1 &:n 1 momentin tai merityésopimuslain 9 luvun 1 &:n 1 momentin perusteella,
on todisteellisesti riitauttanut irtisanomisen tai purkamisen kolmen kuukauden kuluessa tydsuh-
teen paattymisestd, ei ennen tydsopimusasiassa tehtya lopullista ratkaisua voida katsoa, ettd han
olisi tdman pykalan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla itse aiheuttanut tydsuhteen paattymisen,
jollei riitautusta ole pidettava ilmeisen aiheettomana.

48
TyoOsta kieltaytyminen

Tydnhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 45 pdivan ajalta 30 paivan kuluttua tyosté
kieltdytymisestd lukien, jos han tyottdméné ollessaan ilman pétevéa syyta kieltaytyy tydnanta-
jan hanelle yksiloidysti tarjoamasta tydsta tai hakemastaan tydstd, johon hanet on valittu.

Jos ty0 olisi kestanyt enintddn kaksi viikkoa, oikeutta tyottomyysetuuteen ei ole 30 paivan
ajalta. Jos henkild on omalla menettelylladn aiheuttanut sen, ettei tydsuhdetta ole syntynyt, ha-
nen katsotaan kieltaytyneen tyostéa.

Patevana syyna kieltaytya tyostd pidetddn 5-8 §:ssé tarkoitettua tai ndihin rinnastettavaa
syytd. Tyonhakijan kieltdytyessa hakemastaan tydstd on mainituissa pykalissé séadetyn lisaksi
oltava ilmeistd, ettei tydnhakija tiennyt 5—8 §:ssd tarkoitetuista tai niihin rinnastettavista sei-
koista ty6ta hakiessaan.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tyonhakijan katsotaan kieltdytyneen tydsta sind paivana,
jona ty6- ja elinkeinotoimisto tai tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus saa tiedon
kieltdytymisestd tai tydnhakija kieltaytyy tydsta. Valtioneuvoston asetuksella sdédetédan tarkem-
min ajankohdasta, jona tyénhakijan katsotaan kieltdytyneen tyosté.

58
Henkiloon liittyva pateva syy tyosta kieltaytymiseen
Henkil6lla on pateva syy Kieltaytya tyodsta, jos:

1) ty6té ei voida pitdd hanelle sopivana hanen tyokykynsa huomioon ottaen;
2) ty6 on hanen uskonnollisen tai omantunnon vakaumuksensa vastaista; tai
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3) héanelle ei varata kohtuullista aikaa lastenhoidon jérjestamiseen seké kulkuvaikeuksien ja
muiden vastaavien rajoitusten poistamiseen.

68
Tyohon liittyva pateva syy tyosta kieltaytymiseen

Henkil6lla on pateva syy kieltaytya tydstd, jos:

1) ty6sta ei makseta tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei alalla ole tyéehtosopi-
musta, kokoaikatyon palkka ei ole véhintaan 1 134 euroa kuukaudessa;

2) tydstd maksettava palkka perustuu kokonaan provisioon, tai jos palkka perustuu osittain
provisioon, kokoaikatyon kiinted palkan osa ei ole vahintdan 1 134 euroa kuukaudessa;

3) osa-aikatyosta maksettava palkka ja hanelle mahdollisesti maksettava ty6ttomyysetuus tyo-
matkakustannusten ja muiden tydn vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten vahentdmisen
jalkeen jaa pienemmaksi kuin hénelle muutoin maksettava tydttdmyysetuus;

4) tydnhakijalle julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 5 8:n perusteella
haettavaksi osoitetusta tydstd maksettava palkka mahdollisten tydmatkakustannusten ja muiden
tyon vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten vahentdmisen jélkeen ja4 pienemmaéksi kuin
hé&nelle muusta tydstd maksettava palkka ja mahdollisesti maksettava ty6ttdmyysetuus;

'5) tyGssa edellytetdan tyGtehtdvia, jotka ovat ilmeisesti epasiveellisia tai hyvan tavan vastai-
sia;

6) tyohon liittyy ilmeinen vakivallan uhka;

7) tydssa esiintyy tyontekijan terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hdirintdd tai muuta
epéasiallista kohtelua; tai

8) tyd on lakon, tydsulun tai saarron piirissa.

78
Ty0Opaikan sijaintiin liittyva pateva syy tyosta kieltaytymiseen

Henkil6lla on pateva syy kieltaytya hénelle tarjotusta tydst, jos:

1) hénen péivittaisen tyomatkansa kesto ylittéisi kokoaikatyodssé keskimaarin kolme tuntia;

2) hanen pdivittdisen tydmatkansa kesto ylittdisi osa-aikaty0ssa keskimaarin kaksi tuntia;

3) ty6 on ulkomailla; ei kuitenkaan, jos tyd on sellaisessa valtiossa, jossa han hakee ty6ta ja
jossa oleskelun ajalta hanelle maksetaan tydttdmyysetuutta Suomea sitovan kansainvalisen sda-
doksen perusteella.

8§
Ammattitaitosuoja

Henkil6lla on kolmen kuukauden aikana tydttoméksi tydnhakijaksi rekisterditymisesta tai tata
myO6hemmasta paatoimisten opintojen paattymisesta lukien pateva syy kieltaytya tyostd, joka ei
vastaa hénen koulutukseensa ja tyokokemukseensa perustuvaa ammattitaitoaan (ammattitaito-
suoja). Tyonhakijalla on ammattitaitosuojan aikana pateva syy kieltaytya myos tarjotusta koko-
aikatyosta 6 §:n 3 kohdan perusteella. Ammattitaitosuoja alkaa alusta, kun henkil6 on tayttanyt
tyottomyyspéaivéarahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon ja ty6ttdmyyspéaivarahan enim-
maisaika alkaa alusta.
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Tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvd menettely

Tyodnhakijalla ei ole oikeutta tyottémyysetuuteen seitseman péivén ajalta laiminlyénnin tai
muun menettelyn jalkeen, jos han tyottémana tai palkkatuetussa tydssa ollessaan taikka saades-
saan ty6ttomyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssd tarkoitettua
taikka ndihin patevyydeltdan rinnastettavaa syyté 12 kuukauden aikana toisen kerran:

1) jattaa saapumatta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 8:ssé tai 6
8:n 2 momentissa tarkoitettuun alkuhaastatteluun tai tydnhakukeskusteluun;

2) jattad saapumatta kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 9 8:ssa tarkoitettuun alkukartoi-
tukseen;

3) kieltaytyy tyollistymissuunnitelman tai sita korvaavan suunnitelman laatimisesta tai tarkis-
tamisesta taikka muulla kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla menettelyll&an aiheuttaa, ettei suun-
nitelmaa voida laatia tai tarkistaa;

4) kieltaytyy kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 9 §:ssd tarkoitetusta alkukartoituksesta
taikka muulla kuin 2 kohdassa tarkoitetulla menettelyllaan aiheuttaa, ettei alkukartoitusta voida
tehdé;

5) laiminly6 hakea ty6ta tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa edel-
Iytetylla tavalla, tai omalla menettelyll&&n aiheuttaa, ettei tydnhaku johda tyollistymiseen;

6) jattdd hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa tyota tai omalla menettelyllaan ai-
heuttaa, ettei tydnhaku johda tydllistymiseen, jos hénelle viimeksi jarjestetysta julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:n 1 momentissa jarjestetystd alkuhaastatte-
lusta on kulunut vahintaan kuusi kuukautta;

7) Kieltaytyy tai omalla menettelylldén aiheuttaa sen, ettei hénelle voida jarjestaa:

a) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tydnhakuvalmennusta,
uravalmennusta, tyévoimakoulutusta, koulutuskokeilua tai tyokokeilua;

b) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua tydvoimakoulutusta;

) kotoutumisen edistamisesta annetun lain 22-24 §:ssa tarkoitettua omaehtoista opiskelua;
tai

d) kuntouttavasta tyétoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua kuntouttavaa tyétoimintaa;

8) keskeyttaa tai joutuu omasta syystaan keskeyttdmaan 7 kohdassa tarkoitetun palvelun;

9) kieltaytyy tai omalla menettelyll&an aiheuttaa, ettei hanelle voida jarjestaa tyollistymis-
suunnitelmassa tai sit4 korvaavassa suunnitelmassa sovittua ty0- ja elinkeinoviranomaisen, kun-
nan tai palveluntuottajan jarjestamaa tyénhakua tai tyollistymista tukevaa muuta kuin 7 koh-
dassa tarkoitettua palvelua;

10) keskeyttaa tai joutuu omasta syystaan keskeyttdmaan 9 kohdassa tarkoitetun palvelun;

11) kieltaytyy tai omalla menettelyllaan aiheuttaa, ettei hanelle voida jéarjesta palvelutarpeen
arvioimiseksi valttdmatonta tyokyvyn tutkimusta tai arviointia; tai

12) laiminlyd noudattaa, mitd monialaisessa ty6llistymissuunnitelmassa on sovittu tyénhaun
ja ty6llistymisen yleisten edellytysten parantamisesta, jos hanelle ei ole asetettu tyénhakuvel-
vollisuutta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 8 §:n perusteella.

Edelld 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoitettua menettelya arvioidaan kokonaisuutena kulla-
kin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa saddetylla tyénhakuvelvolli-
suuden tarkastelujaksolla.

10§
Jatkuva tydnhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyva menettely

Tyonhakijalla, joka ty6ttdména tai palkkatuetussa tydssa ollessaan taikka saadessaan tyotto-
myysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 8:ssa tarkoitettua tai néihin
patevyydeltdan rinnastettavaa syytd menettelee 9 8:n 1 momentin 1-12 kohdassa tarkoitetulla
tavalla 12 kuukauden kuluessa:
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1) kolmannen kerran, ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen 14 paivén ajalta mainitussa sédnnok-
sessé tarkoitetun menettelyn jélkeen;

2) neljannen kerran tai tatd useammin, ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen toistaiseksi maini-
tussa saannoksessa tarkoitetun menettelyn jalkeen (tydssaolovelvoite).

Tydssaolovelvoite tayttyy, kun henkilé on tydssaolovelvoitteen alkamisen jalkeen yhteensa
vahintdan 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tygssdoloehtoon luettavassa tydsss;

2) osallistunut muuhun tyollistymisté edistavaan palveluun kuin ty6ttdmyysetuudella tuettuun
omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistamisestd annetun lain 22-24 §:ssa tarkoitettuun
omaehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja paatoimisia opintoja;
tai

4) tyo6llistynyt paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyGssa.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssaolovelvoitteen alkamisen jalkeen myés kun:

1) tydnhakija korjaa menettelynsa kolmen kuukauden kuluessa julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 2 luvun 5 8:n 1 momentissa tarkoitetusta alkuhaastattelusta lukien; tyds-
séolovelvoite on talldin kuitenkin aina voimassa vahintaan 14 paivaa; tai

2) tyossdolovelvoitteen alkamisesta on kulunut vahintaan viisi vuotta.

Mitd edelld 1 momentissa ja 9 8:ssa saddetdan, ei sovelleta aikana, jolta tyénhakijalla ei ole
oikeutta tyottomyysetuuteen 1 momentin tai 9 §:n perusteella. Mitd 1-9 §:ssé seké 2 luvun 13
8:n 2 momentissa sekd 14 8:n 3 momentissa saddetaan, ei sovelleta tydssaolovelvoitteen aikana.

118§
Péateva syy olla osallistumatta tyonhakijan palveluprosessiin liittyviin toimiin

TyOnhakijalla on patevé syy jattdd saapumatta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 2 luvun 5 8:ssd ja 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuun alkuhaastatteluun, tyénhakukeskus-
teluun, tdydentavaan tyénhakukeskusteluun, kotoutumisen edistamisestd annetun lain 9 §:ssé
tarkoitettuun alkukartoitukseen seké tydllistymissuunnitelmaa korvaavan suunnitelman laati-
mis- ja tarkistamistilaisuuteen, jos:

1) saapumatta jadminen johtuu sairaudesta, tapaturmasta tai henkil@sté itsestadn riippumatto-
masta syysta;

2) saapumatta jadmiselle on muu hyvaksyttava syy; tai

3) tybnhakija on etukéteen ilmoittanut ty6- ja elinkeinotoimistolle olevansa estynyt saapu-
masta ja tyo- ja elinkeinotoimisto hyvéksyy tyonhakijan esittdman syyn alkuhaastattelun, tyon-
hakukeskustelun, tdydentavéan tyonhakukeskustelun tai alkukartoituksen jarjestamiseksi myo-
hemmin.

Ty0Onhakijan ei katsota menetelleen 9 &:n 1 momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla
silla perusteella, ettei hanta ole tavoitettu puhelimitse alkuhaastattelua, tyonhakukeskustelua,
tdydentavaa tyonhakukeskustelua, alkukartoitusta taikka ty6llistymissuunnitelmaa korvaavan
suunnitelman laatimista tai tarkistamista varten.

128
Pateva syy jattaa toteuttamatta tydllistymissuunnitelmaa
Tyodnhakijalla on pétevé syy jattaa toteuttamatta tydllistymissuunnitelmaa ja sitd korvaavaa
suunnitelmaa silta osin, kun:

1) suunnitelmaan sisaltyva tyonhakuvelvollisuus ei vastaa julkisesta tyévoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 3 luvun 3 ja 5-8 §:ss& saadettyd;
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2) yksiloity tyo, jota ty0- ja elinkeinotoimisto on ohjannut hanta hakemaan julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 6 8:n 2 momentin nojalla, ei vastaa mainitussa
sddnnoksessa saadettya; tai

3) han ei tyokyvyttdmyytensé takia ole voinut toteuttaa suunnitelmaan siséltyvaa julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tydnhakuvelvollisuutta.

Tyonhakijalla on 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu pateva syy menettelyynsa myos silté osin,
kun tyonhakuvelvollisuus olisi siséllytetty ty6llistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suun-
nitelmaan toisenlaisena, jos velvollisuutta asetettaessa olisi otettu huomioon toteutunut tyGaika,
taikka tydnhakija on tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujakson aikana ty6llistynyt yhdenjaksoi-
sesti ja kokoaikaisesti vahintdan kahden viikon ajan.

TyoOnhakijalla ei ole 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua patevaa syytd menettelyynsd, jos
tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujaksoja ei ole voitu yhdistda julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 2 luvun 3 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla tydnhakijan viaksi lu-
ettavasta syysta.

138§
Pateva syy jattda hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa ty6ta

Tyodnhakijalla on péteva syy jattdd hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa ty6ta, jos:

1) han on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvussa tarkoitetulla tyénha-
kuvelvollisuuden tarkastelujaksolla hakenut tydmahdollisuuksia hanelta edellytetylla tavalla ja
ilmoittanut tydnhakuvelvollisuuden tayttymisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen tyétarjouk-
sen tekemistd;

2) hén on osa-aikaty0ss;

3) 5 - 8 8:ss4 tarkoitetusta syystd, seké silloin, kun h&nelle julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 3 luvun 6 §:n 2 momentin nojalla tarjotun tyén vastaanottaminen johtaisi
hénesta itsestdan riippumattomista syista tyovoimakoulutuksen taikka julkisesta tyévoimapal-
velusta annetun lain 6 luvussa tarkoitettujen tai kotoutumisen edistamisesta annetun lain 22—-24
8:ssd tarkoitettujen tyottdmyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen keskeytymiseen.

14 8
Pateva syy palvelusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttamiseen

Henkil6lla on péateva syy kieltaytyd 9 8:ssa tarkoitetusta palvelusta ja keskeyttda palvelu, jos:

1) palvelu ei ole hanen terveydentilansa tai tyo- ja toimintakykynsa huomioon ottaen hanelle
sopivaa;

2) paivittainen matka palvelun jarjestamispaikalle ylittaa keskimaarin kolme tuntia;

3) palvelunjarjestédja olennaisesti laiminly0 vastuutaan palveluun osallistuvan tyéturvallisuu-
desta tai palvelua ei muusta syysta voida jarjestaa turvallisesti;

4) palvelun jarjestdja olennaisesti laiminlyd noudattaa palvelun jarjestamistd koskevaa lain-
séadantoa tai palvelusta tehdyn sopimuksen ehtoja;

5) palvelu olennaisesti poikkeaa ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitel-
massa sovitusta.

Henkil6lla on pateva syy kieltaytya tyévoimakoulutuksesta ja keskeyttad koulutus myds, jos
kyseisen ammattialan tyo ei ole hdnen terveydentilansa ja tyokykynsa huomioon ottaen hénelle
sopivaa tai henkilon ja hdnen huollettaviensa toimeentulo ei ole kohtuullisesti turvattu koulu-
tuksen aikana. Henkilon ja hanen huollettaviensa toimeentulo on kohtuullisesti turvattu, jos
tyonhakijalla on oikeus ty6ttdmyysetuuden tasoisiin etuuksiin.

14a8§
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Kustannukset palveluun osallistumisesta

Henkil6lld on 9 ja 10 8:ssé tarkoitettu patevé syy jattaa toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa
tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kun suunnitelmassa on sovittu osallistumisesta muu-
hun kuin tyéllistymisté edistavaan palveluun, seké pateva syy kieltaytyd muuhun kuin tyéllis-
tymisté edistavaan palveluun osallistumisesta ja keskeyttda tallainen palvelu, jos hénelle aiheu-
tuu palveluun osallistumisesta valttdmattémiad kustannuksia eikd hénelle myonnetd julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua kulukor-
vausta tai vastaavaa korvausta muun lain nojalla.

10 luku
Tyéllistymista edistavien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sédnnokset
48

Tamén lain poikkeava soveltaminen ty6llistymista edistavien palvelujen ajalta

Tydvoimakoulutuksen ja tyottomyysetuudella tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiskelun seka
2 luvun 10 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla padtoimisena pidettavan kotoutumisen edista-
misestd annetun lain 22-24 §:ssa tarkoitetun omaehtoisen luku- ja kirjoitustaidon opiskelun ai-
kana ei sovelleta 2 lukua, 2 a luvun 1 8:44 ja ty6nantajan yksildidysti tarjoamasta tyosta 4 §:ssa
séédettya, 3 luvun 1 8:n 3 momenttia, 7 luvun 2 §8:44 eikd 6 luvun 8 §:44.

14 luku
Erinaisia saannoksia
lag
Palkkakertoimella tehtéavat tarkistukset
Edelld 2 luvun 7 &:n 1 momentin 7 kohdassa, 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 6 8:n
1 ja 2 kohdassa, 5 luvun 4 8:n 3 momentissa ja 7 §:n 1 momentissa sek& 6 luvun 11 8:n 2

momentissa mainittuja maaria tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lukien tyontekijan ela-
kelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella (palkkakerroin).

Tama laki tulee voimaan 2 paivana toukokuuta 2022. o )
Tydnhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen taman lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannoksié.
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Laki

tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta, 4 ja 6 §, 8 §:n 1 ja 2 momentti, 9 §:n 1 momentin 1 kohta ja 15 § seuraavasti:

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) ty6ttomalla henkil 6a:

a) joka ei ole tydsuhteessa; ellei han ole kokonaan lomautettu tai hanen saannéllinen viikoit-
tainen ty0skentelyaikansa ole alle nelja tuntia viikossa taikka hanen vaihtelevaa ty0aikaa kos-
kevassa tydsopimuksessaan taattu vahimmaistyOaikansa ole alle nelja tuntia viikossa;

b) joka ei tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla tyollisty paatoimisesti yritystoi-
minnassa tai omassa tydssaan yhdenjaksoisesti yli kahta viikkoa, tai jolla on oikeus ty6tto-
myysetuuteen yritystoiminnan ja omassa tydssa tyollistymisen estamatta tyottomyysturvalain 2
luvun 5 a §:n perusteella; ja

C) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu p&atoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus ty6ttdmyysetuuteen opintojen estdméttd tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perus-
teella;

48
Kokeilualueen kunnan asiakkaat

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat tyéttdmat tyonhakijat, ne tydnhakijat, jotka ovat vaa-
rassa jaada tyottdmaksi kahden viikon kuluessa, tyollistettyna olevat seké tyollistymista edista-
vissa palveluissa olevat tyonhakijat, joiden kotikunta on kyseisessa kunnassa ja jotka:

1) eivat tayta tyottomyysturvalain 5 luvun 2 §:n 1 momentissa tai 6 §:n 1 momentissa saadet-
tyja ansiopéivarahan saamisen edellytyksi; tai

2) ovat alle 30-vuotiaita, maahanmuuttajia tai vieraskielisid henkil6ita.

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat 1 momentissa tarkoitetut henkil6t, jotka taman lain voi-
maan tullessa ovat ilmoittautuneet tyottémiksi tyonhakijoiksi tai jotka kokeilun aikana ilmoit-
tautuvat tyottomiksi tyénhakijoiksi, tai jotka ilmoittautuvat tydnhakijoiksi ja ovat vaarassa jaada
tyottdmiksi kahden viikon kuluessa, ja jotka tyd- ja elinkeinotoimisto siirtad kokeilualueen kun-
nan asiakkaiksi.

68

Asiakkuuden paattyminen ja uudelleen k&ynnistaéminen
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Kokeilualueen kunnan asiakkaaksi ohjatun asiakkuuden paattymiseen sovelletaan, mité julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:ssé séadetdan tyénhaun voimassa-
olon lakkaamisesta. Kokeilualueen kunnan asiakas voi tehdd mainituissa lainkohdissa tarkoite-
tut ilmoitukset kokeilualueen kunnalle tai tyo- ja elinkeinoviranomaiselle.

Jos kokeilualueen kunnan asiakkaan tyonhaku on paattynyt ja henkild kokeilun kestéessé
kaynnistéé tyonhakunsa uudelleen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun
1 ja 3 8:n mukaisesti, asiakkuus jatkuu kokeilualueen kunnassa, vaikka taman lain 4 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa sééadetyt edellytykset eivét tayttyisi.

Kokeilualueen kunnan asiakkaana ollut henkil® voi kaynnistaa tydnhaun uudelleen myos pyy-
tamalla sita kokeilualueen kunnalta. Kunta voi rajoittaa henkilon oikeutta kdynnistaa tydnhaku
séhkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa, jos tydnhaun voimassaolo on paattynyt julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 1 momentin 2—4 kohdan perus-
teella. Jos henkildasiakasta ei voida rekisterdida tyonhakijaksi, kunta antaa padtoksen tyonha-
kijaksi rekisteréimisen epaédmisesta.

88§
TyOnhakijan haastattelut ja palvelutarpeen arviointi

Kokeilualueen kunta jarjestéa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5
8:ssd tarkoitetut tydnhakijan haastattelut ja vastaa mainitun luvun 6—10 §:ssd tarkoitetuista teh-
tavista tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan.

Kokeilussa kuntaan sovelletaan, mita julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2
luvun 4 ja 13 §:ssd saddetaan tyonhakijan informoimisesta ja tyo- ja elinkeinoviranomaisen vel-
vollisuuksista ja 14 8:ss& muistutuksen antamisesta.

98§
Kokeilualueen kunnan suunnitelmia koskevat tehtavat

Kokeilualueen kunta hoitaa asiakkaidensa osalta tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavét, joista
séadetdan:

1) julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja sen 2 luvun 11 §:n nojalla anne-
tuissa saannoksissa asiakkaan tyollistymissuunnitelman laatimiseksi;

158§
Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan ty6ttéman tyonhakijan velvollisuudet

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tyonhakijan velvollisuuksiin sovelletaan julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 12 §:44 ja sen nojalla annettuja sdannoksia.

Tyodnhakijan velvollisuuksien vastaisen menettelyn vaikutuksesta hdnen oikeuteensa saada
tyottdmyysetuutta sovelletaan, mité tyéttdmyysturvalain 2 a luvun 9-14 ja 14 a §:ssa saadetaan.

1. Tama laki tulee voimaan 2 péivana toukokuuta 2022.

2. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:n 2 momentin 1 kohtaa
sovelletaan tdman lain 8 8:n 1 momentin nojalla henkildon, joka on rekisterdity tyonhakijaksi 2
paivéana toukokuuta 2022 tai sen jalkeen.
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3. Jos henkild on rekisterdity tyonhakijaksi ennen tdmén lain voimaantuloa, julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:n 2 momentin 2 kohtaa sovelletaan tdméan
lain 8 8:n 1 momentin nojalla, kun tyénhakijan edellisestd tdman lain voimaan tullessa voimassa
olleessa 8 §:ssé tarkoitetun haastattelun jarjestdmisestd on kulunut kolme kuukautta.

4. Jos henkilo on rekisterdity tydnhakijaksi ennen tdman lain voimaantuloa, julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:n 2 momentin 3 kohtaa sovelletaan tdméan
lain 8 8:n 1 momentin nojalla, kun henkil6lle on jérjestetty tyonhakukeskustelu edellda 3 mo-
mentissa sdédetyn perusteella ja hanen ty6ttomyytensa on jatkunut kuusi kuukautta.
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Laki

kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan kotoutumisen edistdmisesta annetun lain (1386/2010) 10 8:n 2 momentti, 14 8:n 1
momentti ja 17 8:n 3 momentti seuraavasti:

108

Alkukartoituksen jarjestaminen

Alkukartoitukseen kuuluvia toimia voidaan jarjestéa julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 5 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tdydentéavien tydnhakukeskus-
telujen sijasta. Tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta, joka on jarjestanyt alkukartoituksen, ohjaa
maahanmuuttajan tarvittaessa saamaan muun viranomaisen tai palvelujen jarjestajan palveluita.
Ohjaamisessa on tehtdva yhteisty6ta palvelujen jarjestajan kanssa.

14 §
Kotoutumissuunnitelman laativan viranomaisen tehtavat

Tyo- ja elinkeinotoimisto sopii kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan kanssa koulu-
tuksesta, tydnhausta ja sen tavoitteista seka tydnhakua tukevista ja ty6llistymisté edistavista toi-
menpiteistd ja palveluista. Kotoutumissuunnitelman tulee sisaltda julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tydnhakuvelvollisuus, ellei mainitun lain 3 luvun
9 §:std johdu muuta.

17§

Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laatimisesta aiheutuvat velvollisuudet

Maahanmuuttaja on velvollinen osallistumaan kotoutumissuunnitelman laatimiseen ja tarkis-
tamiseen, toteuttamaan hanen kanssaan laadittua suunnitelmaa sekd hakeutumaan ja osallistu-
maan saannollisesti suunnitelmaan sisaltyvaan suomen tai ruotsin Kielen opetukseen ja muihin
suunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin ja palveluihin. Maahanmuuttaja on myds velvollinen
suunnitelmassa sovitussa maardajassa ja sovitulla tavalla ilmoittamaan suunnitelman laatimi-
seen osallistuneille viranomaisille, miten han on toteuttanut suunnitelmaa. Maahanmuuttajan on
séilytettava julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitetun tyénha-
kuvelvollisuuden tayttamiseen liittyvat selvitykset ja esitettdva ne tyd- ja elinkeinotoimistolle
sen pyynnosta.



Tama laki tulee voimaan 2 péivéana toukokuuta 2022.
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Laki

tyollistymista edistéavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014)
4 ja 5 8 seuraavasti

48
Monialaisen ty6llistymissuunnitelman laatiminen, seuranta ja tarkistaminen

Tyo6- ja elinkeinotoimisto, kunta ja ty6ton laativat 3 8:ssd tarkoitetun kartoitusjakson aikana
yhdessa monialaisen ty6llistymissuunnitelman, jossa sovitaan ty6ttéméan palvelutarpeen mukai-
sista tyévoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta.
Tyollistymissuunnitelman tulee sisaltad julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3
luvussa tarkoitettu tydnhakuvelvollisuus, ellei mainitun lain 3 luvun 9 8:st& johdu muuta.

Tyo- ja elinkeinotoimiston ja kunnan on seurattava tyollistymissuunnitelman toteutumista.
Tyo- ja elinkeinotoimiston on huolehdittava tyéllistymissuunnitelman tarkistamisesta tyotto-
man palvelutarpeen edellyttdmalla tavalla, kuitenkin vahintdan kolmen kuukauden vélein, seka
ellei se asiakkaan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta, tyéttdman sitd erikseen
pyytdessd. Kunta osallistuu tydllistymissuunnitelman tarkistamiseen tydnhakijan palvelutar-
peen edellyttdmalla tavalla.

Jos tyottoman palvelutarve edellyttdd Kansaneldkelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalveluja,
Kansanelakelaitos osallistuu suunnitelman laatimiseen, seurantaan ja tarkistamiseen.

Monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan sisallytettavaan tyénhakuvelvollisuuteen sovelle-
taan, mita julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 8:ssd sdadetaan kiel-
losta hakea oikaisua ja valittaa. Monialaisen tydllistymissuunnitelman laatimisesta, seurannasta,
seurannan yhteydessa ilmoitettavista tiedoista ja suunnitelman tarkistamisesta sdédetéén tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

58§
Monialaiseen tydllistymissuunnitelmaan liittyvat velvollisuudet

Tyd6ton on velvollinen osallistumaan monialaisen tyollistymissuunnitelman laatimiseen ja tar-
kistamiseen, toteuttamaan hanen kanssaan laadittua suunnitelmaa sekd hakeutumaan ja osallis-
tumaan suunnitelmassa sovittuihin palveluihin. Ty6tén on myds velvollinen suunnitelmassa so-
vitussa méaaradajassa ja sovitulla tavalla ilmoittamaan suunnitelman laatimiseen osallistuneille
viranomaisille, miten hén on toteuttanut suunnitelmaa. Ty6ttéman on séilytettéva julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitetun tydnhakuvelvollisuuden tayttami-
seen liittyvat selvitykset ja esitettdva ne tyo- ja elinkeinotoimistolle sen pyynnosta.
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Ty6ttdméan 1 momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien laiminlydnnin vaikutuksesta hanen
oikeuteensa saada tyottomyysetuutta sdédetdan tyottomyysturvalaissa (1290/2002) ja vaikutuk-
sesta hdnen oikeuteensa saada toimeentulotukea toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997).

Tyo6- ja elinkeinotoimisto ja kunta ovat velvollisia selvittdméan tyottémélle 1 momentissa tar-
koitetut velvollisuudet.

Tama laki tulee voimaan 2 pdivana toukokuuta 2022.
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Laki

kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:n 1 ja 2 momentti, 5
8:n 4 momentti, 8 ja 9 8 sekd 10 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 1 ja 2 momentti sekd 5 8:n 4 momentti laissa 937/2012, 8 § la-
eissa 314/2010, 937/2012, 1372/2014 ja 702/2020 sekd 9 &:n 2 ja 3 momentti ja 10 §:n 2 mo-
mentti laissa 1372/2014, ja

lisataan 28 8:4an, sellaisena kuin se on laeissa 1293/2002, 937/2012 ja 1314/2014, uusi 3
momentti seuraavasti:

38
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tyétoiminnan jar-
jestamiseen tydttomalle alle 25-vuotiaalle tydmarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeentulotukea
saavalle:

1) jolle on laadittu julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 luvun
11 §:ssé tarkoitettu tydllistymissuunnitelma ja joka on ty6ttdmyyden perusteella saanut tyo-
markkinatukea vahintdan 180 pdivalta viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 11 §:ssd tar-
koitettu tyollistymissuunnitelma ja joka on saanut ty6ttomyysturvalain 6 luvun 7 8:n mukaisen
tyottdmyyspaivéarahakauden ajan tyottomyyspaivérahaa; taikka

3) jolle on jarjestetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettu tydnhakukeskustelu ja jonka padasiallinen toimeentulo on vii-
meisen neljan kuukauden aikana perustunut tyottémyyden johdosta maksettuun toimeentulotu-
keen.

Taté lakia sovelletaan lisdksi aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tytoimin-
nan jarjestamiseen tyottémalle 25 vuotta tayttaneelle tydmarkkinatukeen oikeutetulle tai toi-
meentulotukea saavalle, jolle on aiemmin laadittu julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 2 luvun 11 §:ssd tarkoitettu ty6llistymissuunnitelma ja:

1) joka on tyottémyyden perusteella saanut tyémarkkinatukea vahintaan 500 paivalta;

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Ty6- ja elinkeinotoimiston tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd henkilén
kanssa on tehty julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 11 8:n mukainen
tyo6llistymissuunnitelma. Kunnan tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua, etta ty6- ja
elinkeinotoimisto on tehnyt henkilén kanssa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
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lain 2 luvun 11 §:n mukaisen ty6llistymissuunnitelman tai etté ty6- ja elinkeinotoimisto on va-
rannut tdman lain 3 §8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle henkilélle tilaisuuden julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
tyonhakukeskusteluun. Jos ty6llistymissuunnitelmaa ei ole voitu tehda tai tilaisuutta tydnhaku-
keskusteluun varata sen johdosta, ettei henkilon tyénhaku ole ollut voimassa, kunnan tulee ryh-
tya toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman laatimiseksi.

88§
Aktivointisuunnitelman sisélto

Aktivointisuunnitelmaan merkitaén:

1) henkilon koulutusta ja tyduraa koskevat tiedot;

2) arvio aikaisempien julkisten tyévoimapalvelujen vaikuttavuudesta;

3) arvio aikaisempien tydllistymissuunnitelmien ja kunnan tekemien henkiléd koskevien
suunnitelmien toteutumisesta;

4) toimenpiteet, jotka voivat olla julkisia tyévoimapalveluja, kuntouttavaa tytoimintaa, muita
sosiaalipalveluja seké terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja;

5) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tyénhakuvelvol-
lisuus, ellei mainitun lain 3 luvun 9 §:st& johdu muuta.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista toimenpiteista
ensiksi selvitettdva mahdollisuus tarjota julkisia tydvoimapalveluja. Suunnitelma voi ndiden
toimenpiteiden ohella sisaltdd myos tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-,
kuntoutus- ja koulutuspalveluja.

98§

Kuntouttava ty6toiminta aktivointisuunnitelmassa ja monialaisessa tyéllistymissuunnitelmassa

Ennen suunnitelman allekirjoittamista on ty6- ja elinkeinotoimiston ja kunnan informoitava
henkildd kuntouttavaan tyétoimintaan osallistumisen perusteella maksettavista etuuksista ja
korvauksista.

Aktivointisuunnitelmaa tarkistetaan tarvittaessa. Tyo- ja elinkeinotoimiston on huolehdittava
aktivointisuunnitelman tarkistamisesta kuitenkin vahintadn kolmen kuukauden vélein.

108

Velvollisuus osallistua aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavaan tyétoimintaan

Aktivointisuunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jadmiseen seké kieltdytymiseen osal-
listumasta aktivointisuunnitelman laatimiseen ja aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen tyol-
listymissuunnitelmaan merkittyyn kuntouttavaan tyétoimintaan sovelletaan, mita tyéttdmyys-
turvalain 2 a luvun 9-13 §:ssa ja toimeentulotuesta annetun lain 10 &:n 1, 3 ja 4 momentissa
séadetéan.

28§

Muutoksenhaku
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Aktivointisuunnitelmaan sisallytettavaan tyonhakuvelvollisuuteen sovelletaan, mité julki-
sesta tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:ssd saddetaén kiellosta hakea oi-
kaisua ja valittaa.

Tama laki tulee voimaan 2 pdivana toukokuuta 2022.

Helsingissa xxx.syyskuuta.2021

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:n 1
momentin 3, 5 ja 6 kohta sekd 4 §8:n 3 momentti ja 9 §, 2 ja 3 luku, sekd 14 luvun 1 §&:n 4

momentti ja 2 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 8&:n 1 momentin 3 kohta ja 14 luvun 1 §:n 4 momentti
laissa 1456/2016, 1 luvun 3 &:n 1 momentin 5 kohta laissa 1371/2014, 1 luvun 9 § laissa
1452/2016, sekd 14 luvun 2 8:n 1 momentti laissa 422/2021, ja

lisdtdan 1 luvun 3 &:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1050/2013,
1366/2014, 1371/2014, 1456/2016 ja 548/2017, uusi 3 a ja 6 a kohta seuraavasti

Voimassa oleva laki

1 Luku
Y leiset saannokset
38
Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

3) tyottomalla henkilod, joka ei ole tydsuh-
teessa eika tyottomyysturvalain 2 luvussa tar-
koitetulla tavalla tyollisty paatoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa tydssaan yhdenjak-
soisesti yli kahta viikkoa ja joka ei ole tyotto-
myysturvalain 2 luvussa tarkoitettu p&atoimi-
nen opiskelija; tyottéména pidetadn myos tyo-
suhteessa olevaa, joka on kokonaan lomau-
tettu tai jonka sdannéllinen viikoittainen tyos-
kentelyaika on alle 4 tuntia;

Ehdotus

1 Luku
Yleiset saannokset
38
Maaritelmét

Téss4 laissa tarkoitetaan:

3) tyottémalla henkil6a:

a) joka ei ole tydsuhteessa, ellei han ole ko-
konaan lomautettu tai hanen sd&nnéllinen vii-
koittainen tydskentelyaikansa ole alle nelja
tuntia viikossa taikka hanen vaihtelevaa tyoai-
kaa koskevassa tydsopimuksessaan taattu va-
himmaistyOaikansa ole alle nelja tuntia vii-
kossa;

b) joka ei ty6ttdmyysturvalain 2 luvussa tar-
koitetulla tavalla tyollisty paatoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa tyosséan yhdenjak-
soisesti yli kahta viikkoa, tai jolla on oikeus
tyottdmyysetuuteen  yritystoiminnan  ja
omassa tydssé tyollistymisen estdmétta tyotto-
myysturvalain 2 luvun 5 a 8:n perusteella; ja

c) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa
tarkoitettu paatoiminen opiskelija tai jolla on
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Voimassa oleva laki

5) ty6llistymissuunnitelmalla ty6- ja elinkei-
noviranomaisen yhdessa tyonhakijan kanssa
laatimaa suunnitelmaa ja ty6llistymisté edis-
tdvastd monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tun lain (1369/2014) mukaista monialaista
ty6llistymissuunnitelmaa;

6) tyollistymissuunnitelmaa korvaavalla
suunnitelmalla kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua akti-
vointisuunnitelmaa ja kotoutumisen edistami-
sestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettua
kotoutumissuunnitelmaa;

48

Julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen tar-
joaminen

Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita tarjo-
taan asiakkaiden omatoimisesti kéytettvina
palveluina ja henkil6kohtaisena palveluna.
Asiakkaan asiointitapa seka yhteydenpito jul-
Kisia tydvoima- ja yrityspalveluita tarjoavan
viranomaisen ja asiakkaan valilla maaraytyvat
arvioidun palvelutarpeen perusteella.

98§

Tyodssakayntialue

Ehdotus

oikeus tyOttomyysetuuteen opintojen esté-
matta tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a 8:n
perusteella;
3 a) tyottomyysuhan alaisella henkil6d, joka
ei ole ty6ton ja joka on vaarassa jaada tyotto-
maksi kahden viikon kuluessa;

5) tyollistymissuunnitelmalla ty6- ja elin-
keinotoimiston yhdessd tyonhakijan kanssa
laatimaa suunnitelmaa;

6) tyollistymissuunnitelmaa korvaavalla
suunnitelmalla kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua akti-
vointisuunnitelmaa, kotoutumisen edistami-
sestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettua
kotoutumissuunnitelmaa ja tyo6llistymistéd
edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta an-
netun lain (1369/2014) mukaista monialaista
tyoéllistymissuunnitelmaa;

6 a) tydnhakuvelvollisuudella 3 luvussa tar-
koitettua tyollistymissuunnitelmaan sisélty-
vaa tyonhakijan velvollisuutta hakea tydmah-
dollisuuksia tarkastelujakson kuluessa tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksena;

48

Julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen tar-
joaminen

Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita tarjo-
taan asiakkaiden omatoimisesti kaytettavina
palveluina ja henkil6kohtaisena palveluna.
Asiakkaan asiointitapa seka yhteydenpito jul-
kisia tydvoima- ja yrityspalveluita tarjoavan
viranomaisen ja asiakkaan valilla madraytyvat
tdman lain ja arvioidun palvelutarpeen perus-
teella.

98

Tydnhakijan asuinpaikka ja tyossakayntialue
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Voimassa oleva laki

Henkilon tydssakayntialue ulottuu 80 kilo-
metrin  etdisyydelle hénen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan. Jos muuhun arvioon ei ole
aihetta, henkilon tosiasiallisena asuinpaik-
kana pidetdan héanen tyo- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojarjestelmaan merkittya osoi-
tettaan.

2 luku
Tyo6nhakija
18
Ty6nhaun kaynnistdminen ja voimassaolo

Henkildasiakkaan tyonhaku kaynnistyy sina
paivéana, kun han pyytaa sité sdhkoisesti siihen
tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilo-
kohtaisesti ty0- ja elinkeinotoimistossa ja ha-
net rekisterdidaan tyonhakijaksi ty6- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojarjestelmaan.
Ty6- ja elinkeinoviranomainen voi hyvaksya
muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Tyonhaun voimassaolo lakkaa, jos tyonha-
kija:

1) ilmoittaa, ettei hdn enédé halua pitaa tyon-
hakuaan voimassa;

2) ei asioi ty6- ja elinkeinoviranomaisen
kanssa viranomaisen antamassa madaréajassa
ja edellyttamalla tavalla;

3) ei esitd tyd- ja elinkeinoviranomaiselle
sen antamassa maaraajassa julkisen tyévoima-
palvelun tarjoamisen kannalta tarpeellisia sel-
vityksid ammatillisesta osaamisestaan, tyohis-
toriastaan, koulutuksestaan ja tyokyvystaan;

4) ei ilmoita ty6- ja elinkeinoviranomaiselle
tyoéllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa sovitussa maaréajassa ja
sovitulla tavalla, miten han on toteuttanut
suunnitelmaa; tai

Ehdotus

Henkilon tydssakayntialue ulottuu 80 kilo-
metrin  etdisyydelle hénen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan.

Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, tyénha-
kijan katsotaan téta lakia sovellettaessa ensisi-
jaisesti asuvan hénen tyévoimaviranomaiselle
ilmoittamassaan osoitteessa ja toissijaisesti
véestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotie-
toviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13 8:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetussa osoitteessa.

Ty6nhakijan on ilmoitettava tyo- ja elinkei-
noviranomaiselle yhteystietojensa muutok-
sista.

2 luku
Tybnhakijan palveluprosessi
18
Ty6nhaun kaynnistaminen

Henkildasiakkaan tyonhaku kaynnistyy sina
paivana, kun han pyytaa sité sdhkoisesti siihen
tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkil6-
kohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa ja ha-
net rekisterdidaan tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojarjestelmaan.
Ty6- ja elinkeinoviranomainen voi hyvaksya
muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Tyonhakijaksi rekisteroimisen edellytyk-
send on, ettd henkiltasiakas:

1) antaa ty6llistymisen ja julkisten ty6voi-
mapalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeelli-
set tiedot tyokokemuksestaan, koulutukses-
taan ja muusta osaamisestaan seké tyokyvys-
taan;

2) ilmoittaa osoitteensa ja muut yhteystie-
tonsa, joiden avulla hdnet voidaan viivytyk-
settd tavoittaa; ja

3) suorittaa muut hanelté edellytetyt tydnha-
kijan palveluprosessiin liittyvat toimet.

Ellei Suomea velvoittavista kansainvélisista
sopimuksista muuta johdu, ulkomaan kansa-
laisen ja kansalaisuutta vailla olevan henkilon
rekisterdiminen tyonhakijaksi edellyttdd li-
saksi, ettd henkil®lla on:
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5) ei osallistu tyokyvyn tutkimuksiin ja ar-
viointeihin, jotka ovat valttdméattdmia hanen
palvelutarpeensa selvittdmiseksi.

Ty6nhaun voimassaolon lakattua tyénhaun
voi kdynnistaa uudelleen siten kuin 1 momen-
tissa saadetdan. Jos tydnhaun voimassaolo on
lakannut 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
menettelyn johdosta, edellytetdén liséksi, ettd
henkilOasiakas pyytéesséan tyonhaun kayn-
nistdmista sitoutuu osallistumaan tydkyvyn
tutkimuksiin ja arviointeihin.

28

Ulkomaalaisen rekisterdinti tydnhakijaksi ja
tydnhaun voimassaolo

Niiden valtioiden kansalaiset, joilla Suomea
velvoittavien, tydvoiman vapaata liikkuvuutta
koskevien kansainvélisten sopimusten perus-
teella on oikeus saapua Suomeen hakemaan
ty6ta ja tehda ansiotyota ilman tyo- ja elin-
keinotoimiston tydvoimapoliittista harkintaa,
rekisterdidadn 1 §:ssd saddetylld tavalla tyon-
hakijoiksi, jollei ndistd sopimuksista muuta
johdu.

Jollei Suomea velvoittavista kansainvéli-
sistd sopimuksista muuta johdu, muut ulko-
maan kansalaiset ja kansalaisuutta vailla ole-
vat rekisterdidédan 1 8:ss& sdadetylld tavalla
tyonhakijoiksi, jos heill4 on oikeus ansiotyo-
hon myonnetyn oleskeluluvan nojalla eiké
oleskelulupaan liity ty6nantajaa koskevia ra-
joituksia.

Sen lisdksi, mitd 1 §:n 2 ja 3 momentissa
séadetdén, ulkomaalaisen tydnhakijan tyon-
haun voimassaolo lakkaa, jos han ei endé tayta
tdman pykélan 1 tai 2 momentissa saddettyja
edellytyksia ulkomaalaisen rekisterdinnille
tyénhakijaksi.

Ehdotus

1) Suomea velvoittavien tydvoiman vapaata
liikkuvuutta koskevien kansainvalisten sopi-
musten perusteella oikeus saapua Suomeen
hakemaan tyota ja oikeus tehdd ansiotyoté
Suomessa ilman tyd- ja elinkeinotoimiston
tydvoimapoliittista harkintaa; tai

2) oikeus ansiotyohon myonnetyn oleskelu-
luvan nojalla eika oleskelulupaan liity tyonan-
tajaa koskevia rajoituksia.

Jos henkilGasiakasta ei voida rekistergida
tyénhakijaksi, tyo- ja elinkeinotoimisto antaa
paatdksen tydnhakijaksi rekisterdimisen epa-
amisesta.

28

Tydnhaun voimassaolon paattyminen

Tyo6nhaun voimassaolo paattyy, jos tyénha-
Kija:

1) ilmoittaa ty6- ja elinkeinoviranomaiselle,
ettei han endé halua pitdd tydnhakuaan voi-
massa tai ei uusi tydnhakunsa voimassaoloa;

2) ei esité tyo- ja elinkeinotoimiston asetta-
massa maérdajassa tyollistymisen ja julkisten
tyévoimapalvelujen tarjoamisen kannalta tar-
peellisia selvityksia tytkokemuksestaan, kou-
lutuksestaan ja muusta osaamisestaan seka
tybkyvystaan;

3) jattéd 12 kuukauden tarkastelujakson ai-
kana toistuvasti asioimatta tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen kanssa sen antamassa maéraajassa
ja edellyttamalla tavalla.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna
asioimisena pidetddn myods saapumista alku-
haastatteluun, tydnhakukeskusteluun ja tay-
dentdvaddn tydnhakukeskusteluun henkilon
itse siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa va-
raamana aikana.

Ulkomaan kansalaisen ja kansalaisuutta
vailla olevan tydnhakijan tyénhaun voimassa-
olo péattyy myds, jos han ei endd taytd 1 8:n 3
momentissa saddettyja tydnhakijaksi rekiste-
roimisen edellytyksia.

38
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38
Tyonhakijan informointi

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tulee infor-
moida tyonhakijaa tyénhaun kéynnistamisen
yhteydessa tai viipymatta sen jalkeen tydnha-
kuun liittyvisté seikoista, hénelle tarjolla ole-
vista julkisista tyévoima- ja yrityspalveluista,
tyénhaun voimassaolon edellytyksistd seka
muutosturvasta.

Tyoténtad tydnhakijaa tulee 1 momentissa
séadetyn lisdksi informoida tarvittaessa hanen
ty6llistymistddn edistdvistd muista palve-
luista, 8 §:ssd sdadetyista tyottoméan tydnhaki-
jan vyleisistd velvollisuuksista sek& tyotto-
myyspdivarahan tai tydmarkkinatuen saami-
sen keskeisistd tyovoimapoliittisista edelly-
tyksista.

48
Ty6nhakijan haastattelun jarjestaminen

Ty6- ja elinkeinoviranomainen jérjestéa
tyénhakijalle ensimmaéisen haastattelun kah-
den viikon kuluessa tyénhaun alkamisesta,
jollei se tyénhakijan tilanne huomioon ottaen
ole ilmeisen tarpeetonta.

Ehdotus

Tydnhaun kaynnistdminen uudelleen

Ty6nhaun voimassaolon paatyttya tydénhaun
voi kédynnistad uudelleen siten kuin 1 §:ssé
séadetaan. Tyonhaun uudelleen kdynnistami-
nen edellyttad lisdksi, etta henkilOasiakas pyy-
téesséén tyonhaun kaynnistamista esittad tyo-
ja elinkeinotoimistolle sen pyytamat selvityk-
set, jos tydnhaun voimassaolo on paattynyt 2
8:n 1 momentin 2 kohdan perusteella.

Tyo6- ja elinkeinoviranomainen voi rajoittaa
henkilon oikeutta kaynnistdd tyonhaku séh-
koisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa,
jos tyénhaun voimassaolo on paattynyt 2 8:n
1 momentin 2 tai 3 kohdan perusteella.

48
Tyonhakijan informointi

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tulee infor-
moida tydnhakijaa tyonhakijaksi rekisteréimi-
sen yhteydessé tai viipymatta sen jalkeen tyol-
listymissuunnitelmaan sisallytettdvasta tyon-
hakuvelvollisuudesta ja muista tyonhakuun
liittyvista seikoista, tarjolla olevista julkisista
tybvoima- ja yrityspalveluista, tydnhaun voi-
massaolon edellytyksistd sekd muutostur-
vasta.

Ty0- ja elinkeinoviranomaisen on lisaksi in-
formoitava tyonhakijaa tarvittaessa hénen
tydnhakuaan ja tyollistymistddn edistavista
muista palveluista seka tydttomyysetuuden
hakemisesta ja tyottdomyysetuuden saamisen
keskeisista tydvoimapoliittisista edellytyk-
sista.

58
Ty6nhakijan palveluprosessin jarjestaminen

Ty0- ja elinkeinotoimisto jérjestaa tyénha-
kijalle alkuhaastattelun viiden arkipdivan ku-
luessa tyonhaun alkamisesta. Uusi alkuhaas-
tattelu jarjestetddn vain, jos tydnhaun péatty-
misestd on kulunut vahintaan kuusi kuukautta
ja henkild rekisterdiddan uudelleen tydnhaki-
jaksi.
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Ty0- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata
tyonhakijalle tilaisuus my6hempiin haastatte-
luihin méé&raajoin tydnhakijan palvelutarpeen
mukaisesti. Tyottémén tyonhakijan haastat-
telu tulee kuitenkin aina jarjestaa tyottomyy-
den jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuu-
kauden ajan ja sen jalkeen aina kolmen kuu-
kauden yhdenjaksoisen tyottomyyden jal-
keen.

Ehdotus

Alkuhaastattelun lisaksi tyo- ja elinkeinotoi-
misto jarjestaa:

1) tyottomalle ja tyottdmyysuhan alaiselle
tyénhakijalle viisi tdydentdvaa tydnhakukes-
kustelua alkuhaastattelua seuraavan kolmen
kuukauden aikana;

2) tyottomalle, tyottémyysuhan alaiselle,
muulle osa-aikaisessa tyosuhteessa olevalle
sekd tyGaikaa lyhentdmalla lomautetulle tyon-
hakijalle tydnhakukeskustelun aina, kun alku-
haastattelusta tai edellisestd tdméan kohdan
mukaisesta tyénhakukeskustelusta on kulunut
kolme kuukautta;

3) tyottomalle tydnhakijalle kaksi tdydenta-
vad tyonhakukeskustelua kuukauden aikana
aina, kun alkuhaastattelusta tai edellisesté ta-
man kohdan mukaisesta taydentavasta tyon-
hakukeskustelusta on kulunut kuusi kuu-
kautta, jos tydnhakija ei talldin osallistu ty6l-
listymista tukevaan palveluun;

4) henkildasiakkaalle 1-3 kohdassa sdade-
tyn lisaksi tdydentavid tyonhakukeskusteluja
taman palvelutarpeen edellyttamalld tavalla.

Edellda 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
tdydentéva tyonhakukeskustelu ja 2 kohdassa
tarkoitettu tydnhakukeskustelu jarjestetdan
myo6s tyovoimakoulutuksessa olevalle sekd 6
luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd anne-
tun lain 22—24 §:ssé tarkoitetulla tavalla tyot-
tomyysetuudella  tuettuna  opiskelevalle,
vaikka han ei olisi ty6ton tai tyottdmyysuhan
alainen, jos tyovoimakoulutuksen arvioitu
kesto on enintddn kuukausi tai tyonhakija
opiskelee tyottomyysetuudella tuettuna oma-
ehtoisia opintoja arviolta enintdan kuukauden.

Alkuhaastattelu jarjestetadn tyo- ja elin-
keinotoimistossa, ellei muu jarjestamistapa
ole tarkoituksenmukaisempi  painavasta
syystd. Tyodnhakukeskustelu jérjestetdén tyo-
ja elinkeinotoimistossa, ellei muu jarjestamis-
tapa ole tarkoituksenmukaisempi erityisen
painavasta syystd. Taydentdva tyonhakukes-
kustelu jérjestetddn tyonhakijan palvelutarve
ja olosuhteet huomioon ottaen tarkoituksen-
mukaisimmalla tavalla.

68
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58

TyOnhakijan haastattelun sisalto

Ehdotus

Tydnhakukeskustelua ja tdydentavaa tyénha-
kukeskustelua koskevat poikkeukset

Tyodnhakukeskustelua ja 5 8:n 2 momentin 1
ja 3 kohdassa tarkoitettua tdydentévaa tyénha-
kukeskustelua ei jarjestetd, jos:

1) tyonhakijan tyOnhaku on péaattyméssé
kuukauden kuluessa;

2) tydnhakija on arviolta yli kuukauden kes-
tévassa tyovoimakoulutuksessa;

3) tydnhakija opiskelee omaehtoisia opin-
toja 6 luvussa tai kotoutumisen edistamisesta
annetun lain 22—-24 8:ssa tarkoitetulla tavalla
ty6ttdmyysetuudella tuettuna arviolta yli kuu-
kauden;

4) tydnhakija on 4 luvussa tarkoitetussa ar-
violta yli kuukauden kestavéssa tyokokei-
lussa;

5) tydnhakija on arviolta yli kuukauden ajan
palkkatuetussa ty0ssé; tai

6) tydnhakija on arviolta yli kuukauden kes-
tévéssé kuntoutuksessa.

Jos tyonhakija on lomautettu, 5 8:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuja taydentévié
tyonhakukeskusteluja jérjestetdén vain tyon-
hakijan pyynnosté.

Edelld 1 momentin 2—-6 kohdassa tarkoite-
tulle tydnhakijalle jarjestetddn tydnhakukes-
kustelu kuukautta ennen tyévoimakoulutuk-
sen, tyottdmyysetuudella tuetun opiskelun,
tyokokeilun, palkkatukijakson tai kuntoutuk-
sen arvioitua paattymista. Tyonhakukeskuste-
lun jéalkeen jarjestetddn kuukauden aikana
kaksi taydentavaa tydnhakukeskustelua, ellei
niiden jarjestaminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Tyo6nantajan kanssa yhteishankintana han-
kittuun tai vastaavalla tavalla jarjestettyyn
tyovoimakoulutukseen osallistuvalle tyonha-
kijalle jarjestetdan tyénhakukeskustelu ja tay-
dentdva tydnhakukeskustelu vain, jos siihen
on ty6nhakijan ty6llistymiseen tai palvelutar-
peeseen liittyva painava syy.

78

Alkuhaastattelun sisalt®
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Ensimmaisessd tyonhakijan haastattelussa
tarkistetaan ja tdydennetadn tyonhakutiedot,
arvioidaan palvelutarve, laaditaan tyollisty-
missuunnitelma sekd sovitaan asiointitavasta
ja yhteydenpidosta ty6- ja elinkeinoviran-
omaisen ja tyénhakijan valilla. Osana palvelu-
tarpeen arviointia tyo- ja elinkeinoviranomai-
nen tekee arvion tyottomén tyénhakijan val-
miuksista tyollistya avoimille tydmarkkinoille
sekd tyottomyyden pitkittymisen todennékoi-
syydestd. Myohemmissé haastatteluissa arvi-
oidaan lisaksi tyonhaun tuloksellisuutta ja
ty6llistymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman toteutumista sekd tarkistetaan
suunnitelma.

Ty6nhakijan haastattelun yhteydessa tyo- ja
elinkeinoviranomainen tarjoaa ty®nhakijalle
soveltuvia tyopaikkoja ja koulutusta seké
muita palvelutarpeen ja tyollistymissuunnitel-
man tai sitd korvaavan suunnitelman mukaisia
palveluja.

Ehdotus

Alkuhaastattelussa tyo- ja elinkeinotoimisto
tekee arvion tyonhakijan edellytyksista hakea
tyota ja tyollistyé seka tyonhakua ja tyollisty-
misté tukevasta palvelutarpeesta. Arvion poh-
jalta laaditaan ty6llistymissuunnitelma.

Liséksi tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaa alku-
haastattelussa tyonhakijaa hakemaan hanelle
sopivia tydmahdollisuuksia ja hakeutumaan
tarpeellisiin palveluihin. Alkuhaastattelussa
tyonhakijalle kerrotaan héanelle tarjottavista
palveluista ja sovitaan asiointitavasta seka
muusta yhteydenpidosta tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen ja tyonhakijan valilla.

88
Tydnhakukeskustelun sisaltd

Tyo6nhakukeskustelussa tyo- ja elinkeinotoi-
misto ohjaa tydnhakijaa hakemaan hénelle so-
pivia tydmahdollisuuksia seké tukee tydnha-
kijan tyonhakua. Liséksi tydnhakija ohjataan
tarpeellisiin palveluihin.

Tyonhakukeskustelussa tarkistetaan tyon-
hakijan palvelutarvetta koskevaa arviota ja
laaditaan tai tarkistetaan tydllistymissuunni-
telma.

98
Taydentavan tydnhakukeskustelun sisalto

Taydentdva tydnhakukeskustelu painottuu
tyénhakijan palvelutarvetta koskevan arvion
perusteella tydnhaun tukemiseen tai siind jat-
ketaan tyonhakijan palvelutarpeen selvitta-
mistd ja tyonhakijan ohjaamista tarpeellisiin
palveluihin.

Taydentdvdssa tyonhakukeskustelussa voi-
daan laatia tai tarkistaa tyollistymissuunni-
telma.
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68

Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja tar-
kistaminen

Tyottémalla tydnhakijalla ja muutosturvan
piiriin  kuuluvalla tydnhakijalla on oikeus
tyoéllistymissuunnitelmaan. Maahanmuuttajan
oikeudesta kotoutumissuunnitelmaan ja tyo-
ja elinkeinotoimiston osallistumisesta kotou-
tumissuunnitelman laatimiseen sééadetdan ko-
toutumisen edistdmisestd annetussa laissa.
Tyo6ttomén tydnhakijan oikeudesta aktivointi-
suunnitelmaan ja tyo- ja elinkeinotoimiston
osallistumisesta aktivointisuunnitelman laati-
miseen saadetddn kuntouttavasta tydtoimin-
nasta annetussa laissa. Monialaisen tyollisty-
missuunnitelman laatimisesta, seurannasta ja

Ehdotus

Taydentdvan tydnhakukeskustelun tilalla
tyonhakijalle voidaan tarjota muuta vastaavaa
tyonhakua tai tyollistymisen edellytysten pa-
rantamista tukevaa henkilokohtaista palvelua.

108
Palvelutarpeen arvioiminen

Tyo6- ja elinkeinotoimiston arviossa tydnha-
kijan palvelutarpeesta otetaan huomioon aina-
kin tyonhakijan:

1) osaaminen ja ammattitaito sekd hanen
omat tavoitteensa niiden kehittdmiseksi;

2) tyénhakuun ja tyollistymisen edellytyk-
siin vaikuttava tyo- ja toimintakyky;

3) tybnhakutaidot ja muut tyéllistymiseen
vaikuttavat seikat;

4) tyottomaksi jadmisen ja tyottdmyyden
pitkittymisen todennakoisyys.

Palvelutarpeen selvittdmiseksi tyonhakija
voidaan ohjata tyokyvyn tutkimuksiin ja arvi-
ointeihin sekd muihin asiantuntija-arviointei-
hin. Tydnhakijan osaamisen kehittdmista voi-
daan tarvittaessa arvioida yhteistydssé koulu-
tuspalveluiden tuottajien kanssa ja tyonhaki-
jan tyo- ja toimintakykya yhteistydssé sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien
kanssa.
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tarkistamisesta sadédetéan tyollistymista edis-
tavasta monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tussa laissa.

Tyollistymissuunnitelma on  laadittava,
jollei sen laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta,
viimeistddn 4 8:n 1 momentin mukaisessa
tyonhakijan haastattelussa.

Tydllistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa
suunnitelmaa on tarkistettava tyonhakijan
haastattelun yhteydessa tai tyonhakijan pyyn-
nosté.

78
Tyo6llistymissuunnitelman sisaltd

Tyollistymissuunnitelma ja sitd korvaava
suunnitelma perustuu tyénhakijan omiin tyota
tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin ja arvioi-
tuun palvelutarpeeseen.

Suunnitelmassa sovitaan tyonhausta ja sen
tavoitteista, tydnhakijan palvelutarpeen mu-
kaisista julkisista tyovoima- ja yrityspalve-
luista ja muista tyollistymisté edistavista pal-
veluista sekd asiantuntija-arvioinneista. Tar-
vittaessa suunnitelmassa sovitaan muista
osaamista, tyomarkkinavalmiuksia ja toimin-
takykya parantavista palveluista tai tyokyvyn
tai terveydentilan selvittamiseen liittyvista
toimista.

Tyonhakija ja ty6- ja elinkeinoviranomai-
nen sopivat tyollistymissuunnitelman tai sitd
korvaavan suunnitelman toteutumisen seuran-
nasta ja hyvaksyvat suunnitelman. Jos ty6- ja
elinkeinoviranomainen edellyttdd muuta sel-
vitystd kuin tyonhakijan oman ilmoituksen
suunnitelman toteuttamisesta, tdma ehto on
Kirjattava suunnitelmaan.

Tydllistymissuunnitelman ja sitd korvaavan
suunnitelman rakenteesta, hyvéaksymisesta ja
arkistoinnista sd&detdan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

88

Ty6ttdman tydnhakijan yleiset velvollisuudet

Ehdotus

118
Ty6llistymissuunnitelman sisaltd

Tyollistymissuunnitelmaan  siséllytetaan
tyénhakuun tai yritystoiminnan kehittdmiseen
liittyvi& toimia, joiden tavoitteena on tyonha-
kijan nopea tyGllistyminen avoimille tyo-
markkinoille. Lisaksi tyollistymissuunnitel-
maan sisallytetddn tarvittaessa tyénhakijan
palvelutarpeen mukaisia julkisia tyévoima- ja
yrityspalveluja sekd muita tyonhakijan osaa-
mista, tydmarkkinavalmiuksia seké tyo- ja toi-
mintakykya lisdavia palveluja ja tyonhakuun
tai yritystoiminnan kehittdmiseen seké tyollis-
tymiseen vaikuttavan tyo- ja toimintakyvyn
tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvia toi-
mia.

Tydollistymissuunnitelmassa on sovittava
suunnitelman toteuttamisen seurannasta ja
maérdajasta, jonka kuluessa tyonhakijan on il-
moitettava suunnitelman  toteuttamisesta.
Suunnitelmaan on kirjattava, jos ty6- ja elin-
keinotoimisto edellyttaa tyénhakijan oman il-
moituksen liséksi muuta selvitysta suunnitel-
man toteuttamisesta.

Ty6- ja elinkeinoviranomainen ja tyonha-
kija hyvaksyvat tyollistymissuunnitelman.
Suunnitelman rakenteesta, hyvaksymisesté ja
arkistoinnista sdédetaén tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

12§

Ty6nhakijan velvollisuudet
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Tyo6ttdmén tyonhakijan yleisena velvolli-
suutena on hakea ty6ta ja koulutusta. Tyoton
tyonhakija on myos velvollinen osallistumaan
tyénhakijan haastatteluihin seka tyollistymis-
suunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman
laatimiseen ja tarkistamiseen.

Ty6toén tyonhakija, jonka kanssa on laadittu
tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava
suunnitelma, on velvollinen toteuttamaan
suunnitelmaansa seka hakeutumaan ja osallis-
tumaan suunnitelmassa sovittuihin palvelui-
hin, jotka tukevat hanen tydnhakuaan ja edis-
tavéat hanen tydmarkkinavalmiuksiaan ja tyol-
listymistadn. Ty6ton tyonhakija on liséksi vel-
vollinen suunnitelmassa sovitussa ma&ra-
ajassa ja tavalla ilmoittamaan ty6- ja elinkei-
noviranomaiselle, miten han on toteuttanut
suunnitelmaa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen vel-
vollisuuksien vastaisen menettelyn vaikutuk-
sesta henkilon oikeuteen saada tydttomyyset-
uutta sdddetaan tyottomyysturvalaissa.

98§
Ty0- ja elinkeinoviranomaisen velvollisuudet

Tyo6- ja elinkeinoviranomaisen on tarjottava
ty6ta ja koulutusta seka jarjestettava tyollisty-
missuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunni-
telmaan sisdltyvid palveluja tyo- ja elinkei-
noviranomaisen kaytettavaksi osoitettujen
madrarahojen rajoissa. Ty0- ja elinkeinoviran-
omaisen on myds seurattava ty6ollistymissuun-
nitelman tai sitd korvaavan suunnitelman to-
teutumista ja osaltaan huolehdittava palvelu-
prosessin etenemisesté.

Ehdotus

Tyo6ttdmyysetuutta hakevan tyonhakijan on
haettava aktiivisesti tyota ja koulutusta. Li-
séksi hanen on osallistuttava palvelutarpeensa
arvioimiseen, tyodllistymissuunnitelman laati-
miseen ja tarkistamiseen sekd palveluihin,
jotka tukevat hdnen tyénhakuaan ja edistavat
hanen tydmarkkinavalmiuksiaan ja tyollisty-
mistéan.

Tyo6ttdmyysetuutta hakeva tyonhakija on
velvollinen ilmoittamaan tyéllistymissuunni-
telman toteutumisesta tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle sen maaradmalla tavalla. limoitettavista
tiedoista sd&detadn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Henkildn on séilytettdva 3 luvussa tarkoite-
tun tydnhakuvelvollisuuden tayttdmiseen liit-
tyvat selvitykset ja esitettdva ne tyo- ja elin-
keinotoimistolle sen pyynnostéa.

138
Ty6- ja elinkeinotoimiston velvollisuudet

Tyo6- ja elinkeinotoimiston on tarjottava
ty6té ja koulutusta seka jarjestettava tyollisty-
missuunnitelmaan sisaltyvia palveluja tyo- ja
elinkeinotoimiston kaytettavaksi osoitettujen
madrérahojen rajoissa.

Tyo- ja elinkeinotoimiston on seurattava
tyollistymissuunnitelman toteutumista ja osal-
taan huolehdittava palveluprosessin etenemi-
sesta.

14 §
Muistutus

Tyo- ja elinkeinotoimisto muistuttaa tyon-
hakijaa kirjallisesti hdnen menettelynsa vaiku-
tuksesta tydllistymiseen ja hanen mahdolli-
seen oikeuteensa saada ty0ttomyysetuutta, jos
tyonhakija:
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3 luku
Tyonvélitys
18
TyoOnvalityksen tavoite

Tyonvélitykselld edistetaan tyévoiman ky-
synnédn ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd
avoimet tyOpaikat tayttyvat ja tyotd hakevat
saavat tyotd nopeasti.

Tyonvélitys perustuu tybnantajan ja tyonte-
kijan sopimusvapauteen sekd vapaaseen va-
lintaan.

28
Tyonvalityspalvelut

Tyo- ja elinkeinoviranomainen julkaisee ja
valitta4 tietoja avoimeksi ilmoitetuista tyopai-
koista tydnantajan toimeksiannon mukaisesti,
jollei 3 §:ssd toisin sdidetd. Tyo- ja elin-
keinotoimisto etsii ja esittelee tyGnantajalle

Ehdotus

1) jattad saapumatta alkuhaastatteluun,
tyonhakukeskusteluun tai tdydentévéaan tyon-
hakukeskusteluun taikka kotoutumisen edista-
misesté annetun lain 9 8:ssa tarkoitettuun al-
kukartoitukseen;

2) ei muulla tavoin asioi ty6- ja elinkeinovi-
ranomaisen kanssa sen antamassa méaéaraajassa
ja edellyttamalla tavalla;

3) jattaa ilmoittamatta tyo- ja elinkeinotoi-
miston edellyttdmalla tavalla, miten han on to-
teuttanut tyollistymissuunnitelmaansa tai sita
korvaavaa suunnitelmaa;

4) ei aloita tyo6llistymissuunnitelmassa tai
sit korvaavassa suunnitelmassa sovittua pal-
velua tai palvelu keskeytyy tyénhakijasta joh-
tuvasta syysta; tai

5) muulla tavoin jattaa toteuttamatta tyollis-
tymissuunnitelmaansa tai sitd korvaavaa
suunnitelmaa.

3 luku
Tyonvélitys
18
Tyonvalityksen tavoite ja yleiset periaatteet

Tyonvélitykselld edistetdan tyévoiman ky-
synnédn ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd
avoimet tyOpaikat tayttyvat ja tyotd hakevat
saavat tyotd nopeasti.

Tyonvélitys perustuu tydnantajan ja tyonte-
kijan sopimusvapauteen seka vapaaseen va-
lintaan.

Tyonvélityksestd Suomesta ulkomaille ja
ulkomailta Suomeen sekd kansainvélisesta
harjoittelusta s&ddetd&n valtioneuvoston ase-
tuksella.

28
Tyonvalityspalvelut
Ty0- ja elinkeinoviranomainen julkaisee ja
valittaa tietoja avoimeksi ilmoitetuista tyopai-

koista tydnantajan toimeksiannon mukaisesti,
jollei 9 §:ssd toisin s&adetd. Lisaksi tyo- ja
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tdman kanssa sovitulla tavalla tyonhakijoita,
jotka ovat sopivia avoimeen tyopaikkaan.

Tyo- ja elinkeinotoimisto etsii ja tarjoaa
tyénhakijalle sopivia tydpaikkoja. Tyo- ja
elinkeinotoimisto arvioi tydpaikan sopivuu-
den tyonhakijalle ottaen huomioon tydnhaki-
jan ammatillisen osaamisen, tyohistorian,
koulutuksen ja tyokyvyn.

Tyonvélityksestd Suomesta ulkomaille ja
ulkomailta Suomeen sekd kansainvélisesta
harjoittelusta saddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

Ehdotus

elinkeinotoimisto esittelee tydnantajalle ta-
man kanssa sovitulla tavalla tytnhakijoita,
jotka ovat sopivia avoimeen tyopaikkaan.

Tyo6- ja elinkeinoviranomainen tarjoaa tyon-
hakijalle mahdollisuuden julkaista tdman laa-
tima tyo6llistymisté tukeva esittely siihen tar-
koitetussa verkkopalvelussa.

Ty0- ja elinkeinotoimisto ohjaa tyonhakijaa
hakemaan hanelle sopivia ty6paikkoja. Tyo-
ja elinkeinotoimisto arvioi tyopaikan sopi-
vuutta tydnhakijalle ottamalla huomioon
tyénhakijan tydkokemuksen, koulutuksen ja
muun osaamisen seké tyokyvyn.

38
Tyodnhakuvelvollisuus

Ellei 5-9 §:std johdu muuta, tyottémén ja
ty6ttdmyysuhan alaisen tyénhakijan tyollisty-
missuunnitelmaan tulee siséllyttad kolme sel-
laista kuukauden kestdvaa tarkastelujaksoa,
jonka aikana tyonhakijan on haettava neljaa
tyémahdollisuutta.

Jos ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei tar-
kastelujakson aikana ole haettavissa neljaa
sellaista tydmahdollisuutta, johon tydnhakija
voisi tyollistyd, ottaen huomioon hanen tyo-
kokemuksensa, koulutuksensa ja muun osaa-
misensa sekd hdnen tyokykynsa ja hanelld
mahdollisesti oleva tyottdmyysturvalain 2 a
luvun 8 8:ssd tarkoitettu ammattitaitosuoja,
tarkastelujaksolla haettavien tydmahdolli-
suuksien maaraa voidaan alentaa. Ty6nhaku-
velvollisuuden alentamisen perusteista sdade-
t&an tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tarkastelujaksoja voidaan painavasta syysté
yhdistdd haettavien tydmahdollisuuksien
maarédd muuttamatta. Tyottdmyyden tai tyon-
haun paattymista ei pideta tassa tarkoitettuna
painavana syyna.

48
Haettavat tyomahdollisuudet

Tyo6nhakuvelvollisuutta voi tayttaa:
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Ehdotus

1) hakemalla sellaista vahintadn kaksi viik-
koa kestévaa tydsuhteessa tehtdvaa tyota, jo-
hon tydnhakija voi perustellusti olettaa voi-
vansa tyollistyd;

2) hakemalla yksiloityd tyopaikkaa tyo- ja
elinkeinotoimiston tekeman tyétarjouksen pe-
rusteella;

3) hakemalla lisatyotd omalta tyonantajalta;

4) etsimalla ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 6
8:ss4 tarkoitettuna yrittajand tehtdvia sellaisia
tyémahdollisuuksia, joihin tydnhakija voi pe-
rustellusti olettaa voivansa tyollistya;

5) julkaisemalla 2 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetun esittelyn;

6) muilla vastaavilla toimilla, joiden tavoit-
teena on tyéllistyminen.

58
Ty6ssé olevan tydnhakuvelvollisuus

Edella 3 8:ssd sdadetysta poiketen osa-aika-
tydssa olevalle tydnhakijalle jarjestettavassa
alkuhaastattelussa ja tyonhakukeskustelussa
tyoéllistymissuunnitelmaan on  sisallytettava
velvollisuus hakea kolmen kuukauden tarkas-
telujakson aikana yhta 4 §:ss tarkoitettua tyo-
mahdollisuutta, jos tydnhakijan saannollinen
tybaika on enintadn 80 prosenttia alalla sovel-
lettavasta kokoaikaisen tydntekijan enim-
maisty0ajasta. Toteutuneen tyfajan vaikutuk-
sesta tydnhakuvelvollisuuteen saddetdén tyot-
tomyysturvalain 2 a luvun 12 §:ssé.

Palkkatuetussa tyfssd olevan tydnhakijan
tyénhakuvelvollisuuteen sovelletaan 3 §:44
kuukautta ennen palkkatukijakson arvioitua
paattymista jarjestettavastd tyonhakukeskus-
telusta lukien palkkatuetun tyon tyGajasta riip-
pumatta, ellei tyo jatku saman tai eri tyonan-
tajan palveluksessa, vaikka tyénhakija ei olisi
ty6ton tai tyottdmyysuhan alainen.

Edella 3 §:ssé tarkoitettu tydnhakuvelvolli-
suus alkaa tyosuhteen paattymisesta lukien,
jos tyénhakija on yli kaksi viikkoa kestavassé
muussa kuin palkkatuetussa tyssa, jonka tyo-
aika on yli 80 prosenttia alalla sovellettavasta
kokoaikaisen tydntekijan enimmaistydajasta.
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Ehdotus

Koulutuksessa olevan tyonhakijan tyonha-
kuvelvollisuudesta sédadetdan 7 8:ssd ja tyoko-
keiluun osallistuvan tyonhakijan tyénhaku-
velvollisuudesta 8 §:ssa.

68
Lomautetun tydnhakuvelvollisuus

Lomautetun tydnhakuvelvollisuuteen sovel-
letaan 3 §:ss5d saadettya siita lukien, kun tyon-
hakijalle on jarjestetty 2 luvun 5 §:n 2 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettu tyonhakukeskustelu
sen jalkeen, kun lomautuksen alkamisesta on
kulunut kolme kuukautta.

Jos ty6nhakija on lomautettu tySaikaa ly-
hentdmaélla, tyonhakuvelvollisuuteen sovelle-
taan 1 momentissa sdadetyn madraajan kulut-
tua, mitd 5 8§:n 1 momentissa sd&detadn osa-
aikatyossd olevan tyonhakijan tyonhakuvel-
vollisuudesta.

78
Koulutuksessa olevan tyénhakuvelvollisuus

Tyo6nhakijan tydnhakuvelvollisuuteen so-
velletaan 3 §:ssd séadettyd, jos han opiskelee
arviolta enintddn kuukauden kestdvassa tyo-
voimakoulutuksessa taikka arviolta enintaan
kuukauden ajan 6 luvussa tai kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 22—24 §:ssa tarkoi-
tetulla tavalla omaehtoisia opintoja tyotto-
myysetuudella tuettuna, vaikka hén ei ole ty6-
ton tai tyéttdmyysuhan alainen.

Arviolta yli kuukauden kestdvassa tyovoi-
makoulutuksessa taikka arviolta yli kuukau-
den ajan 6 luvussa tai kotoutumisen edistami-
sesta annetun lain 22—24 8:ss tarkoitetulla ta-
valla omaehtoisia opintoja tyottdmyysetuu-
della tuettuna opiskelevan tyénhakijan tyollis-
tymissuunnitelman tulee sisdltdd opintojen
ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot, joi-
den aikana tyo- ja elinkeinotoimiston tulee
tarjota tyonhakijalle haettavaksi kolmea yksi-
16ity& koulutusalaan liittyvad ja koulutusta tu-
kevaa tyOpaikkaa. TyOpaikkojen on oltava
sellaisia, joista tyOnhakija ei tyd- ja elin-
keinotoimistolla olevien tietojen mukaan voisi
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Ehdotus

kieltaytya ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 4 8:n
3 momentin tai 5-8 8:n perusteella menetté-
mattd oikeuttaan ty6ttdmyysetuuteen. Jos tyo-
ja elinkeinotoimisto ei voi ohjata tyonhakijaa
hakemaan hanelle sopivia koulutusalaan liit-
tyvia tai koulutusta tukevia tyopaikkoja, tyon-
hakijan tyonhakuvelvollisuus on vastaavasti
alempi.

Kuukautta ennen opintojen arvioitua paatty-
mistd jarjestettavasta tyonhakukeskustelusta
lukien ty6nhakijan tydnhakuvelvollisuuteen
sovelletaan 3 ja 5 §:ssd sdddettyd, vaikka héan
ei ole tyoton tai ty6ttdmyysuhan alainen.

Edelld 2 momentissa sekd 3 ja 5 §:ssd sé&a-
dettyd ei sovelleta luku- ja Kirjoitustaidon
opiskelun aikana, jos opinnot ovat tyotto-
myysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla paatoimisia. Tydnantajan
kanssa yhteishankintana hankittuun tai vastaa-
valla tavalla jérjestettyyn tydvoimakoulutuk-
seen osallistuvan tyonhakijan tyollistymis-
suunnitelmaan ei sisallyteta tydnhakuvelvolli-
suutta.

88

Tyokokeiluun ja kuntoutukseen osallistuvan
tyonhakuvelvollisuus

Tyo6nhakijan tydnhakuvelvollisuuteen so-
velletaan 35 ja 8 §:ssd saddettya, jos hén osal-
listuu arviolta enintddn kuukauden kestévéaan
kuntoutukseen tai 4 luvussa tarkoitettuun ty6-
kokeiluun.

Arviolta yli kuukauden kestavaan kuntou-
tukseen tai tyokokeiluun osallistuvan tyénha-
kijan tyonhakuvelvollisuuteen sovelletaan 3,
5 ja 8 8:ssd sdddettyd kuukautta ennen kun-
touksen tai tyokokeilun arvioitua paattymista
jarjestettavasta tyonhakukeskustelusta lukien.

98§

Tyoénhakuvelvollisuuden asettamatta jattami-
nen

Tyo6nhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:
1) tyénhakija on tayttanyt 25 vuotta ja han
on ollut ty6ton yhtdjaksoisesti 12 kuukautta,
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38

TyOpaikkailmoituksen vastaanottamisesta
kieltdytyminen ja ilmoituksen poistaminen

Ty0- ja elinkeinoviranomainen voi kieltdy-
tya ottamasta vastaan avointa tytpaikkaa kos-
kevaa tydpaikkailmoitusta tai poistaa ilmoi-
tuksen ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastieto-
jarjestelméstd, jos ilmoituksen perusteella on
ilmeistd tai tydnantajan aiemman menettelyn
perusteella taikka muutoin on perusteltua
syyta epdilla, etté:

1) tyOnantaja rikkoo laissa saddettya syrjin-
takieltoa;

2) tybnantaja hakee tyOntekijaa tyotehta-
viin, jotka ovat lain vastaisia tai joihin haetun
henkildn ty6hon ottaminen on kiellettyd;

3) tyonantaja olennaisesti laiminly6 tydso-
pimuslain 2 luvussa tai meritydsopimuslain 2
ja 3 luvuissa séédettyja velvollisuuksiaan tai
velvollisuuttaan suorittaa veroja tai lakisaatei-
sid maksuja;

Ehdotus

tai tyonhakija on alle 25-vuotias ja han on ol-
lut tyoton yht&jaksoisesti kuusi kuukautta;

2) ty0- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kan-
sanelakelaitos on todennut, ettd tydnhakijalla
on monialaisen yhteispalvelun tarve; ja

3) tydnhakijan tilanne kokonaisuutena arvi-
oiden on sellainen, ettei tyollistyminen avoi-
mille tydmarkkinoille ole mahdollista.

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta myo6s-
kadn, jos tydnhakija ei luotettavana pidettavan
ladketieteellisen selvityksen mukaan ole tyo-
kykyinen tyottémyysturvalain 2 a luvun 8
8:ssd tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana
tyokokemustaan ja koulutustaan vastaavaan
tyéhon, ja ammattitaitosuojan paatyttyd mi-
hinkaan tyohon, ja:

1) ty6nhakija noudattaa ty6llistymissuunni-
telmaansa tai sit4 korvaavaa suunnitelmaa
silta osin, kun suunnitelmassa on sovittu tyo-
kyvyttdmyyden perusteella myoénnettavan
etuuden hakemisesta ja hakeutumisesta tyo- ja
toimintakykya parantavaan kuntoutukseen; tai

2) tydnhakijan tilanne kokonaisuutena arvi-
oiden on sellainen, ettei tydllistyminen avoi-
mille tydmarkkinoille ole mahdollista.

108

TyOpaikkailmoituksen vastaanottamisesta
kieltdytyminen ja ilmoituksen poistaminen

Ty0- ja elinkeinoviranomainen voi kieltay-
tya ottamasta vastaan avointa tytpaikkaa kos-
kevaa tydpaikkailmoitusta tai poistaa ilmoi-
tuksen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastieto-
jarjestelméstd, jos ilmoituksen perusteella on
ilmeistd tai tydnantajan aiemman menettelyn
perusteella taikka muutoin on perusteltua
syyta epdilla, etté:

1) tyOnantaja rikkoo laissa saddettya syrjin-
takieltoa;

2) tybnantaja hakee tyOntekijaa tyotehta-
viin, jotka ovat lain vastaisia tai joihin haetun
henkildn tydhon ottaminen on kiellettyd;

3) tyonantaja olennaisesti laiminlyo tydso-
pimuslain 2 luvussa tai meritydsopimuslain 2
ja 3 luvuissa séédettyja velvollisuuksiaan tai
velvollisuuttaan suorittaa veroja tai lakisaatei-
sid maksuja;
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4) tyopaikalla on ilmeinen vékivallan uhka
tai siell& esiintyy tyontekijén terveydelle hait-
taa tai vaaraa aiheuttavaa hairintda taikka
muuta epaasiallista kohtelua; tai

5) avoimen tyOpaikan tayttymista ei tehta-
van luonteen tai muun vastaavan syyn vuoksi
ole tarkoituksenmukaista tukea tyonvalityk-
sella.

Edellytyksena ilmoituksen vastaanottami-
sesta kieltaytymiselle tai sen poistamiselle 1
momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa tilan-
teissa on, etta tyonantaja ei ole oikaissut tyo-
paikkailmoitustaan ty0- ja elinkeinoviran-
omaisen kehotuksesta huolimatta.

Tyo0- ja elinkeinoviranomainen tekee kirjal-
lisen paatoksen ilmoituksen vastaanottami-
sesta kieltaytymisesté tai ilmoituksen poista-
misesta. Muutoksenhausta ty6- ja elinkeinovi-
ranomaisen péatokseen sééddetaan 14 luvun 1
§:ss4.

14 luku
Muutoksenhaku
18

Oikaisuvaatimus ja valitus

Tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla
tarjoamatta asiakkaalle asiantuntija-arvioin-
teja, ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmen-
nusta tai kokeilua taikka olla tukematta tyén-
hakijan omaehtoista opiskelua tai hyvaksy-
matta ilmoitusta tuetun opiskelun keskeytta-
misestd ei saa vaatia oikaisua eika siit4 saa va-
littaa.

28

Muutoksenhaku kulukorvausta koskevasta
paatoksesta

Ehdotus

4) tyopaikalla on ilmeinen vékivallan uhka
tai siell& esiintyy tyontekijén terveydelle hait-
taa tai vaaraa aiheuttavaa hairintda taikka
muuta epéasiallista kohtelua; tai

5) avoimen tyOpaikan tayttymista ei tehta-
van luonteen tai muun vastaavan syyn vuoksi
ole tarkoituksenmukaista tukea tyonvalityk-
sella.

Edellytyksena ilmoituksen vastaanottami-
sesta kieltaytymiselle tai sen poistamiselle 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tilan-
teissa on, ettd tyonantaja ei ole oikaissut tyo-
paikkailmoitustaan ty0- ja elinkeinoviran-
omaisen kehotuksesta huolimatta.

Ty0- ja elinkeinoviranomainen tekee kirjal-
lisen paatoksen ilmoituksen vastaanottami-
sesta kieltaytymisesté tai ilmoituksen poista-
misesta. Muutoksenhausta tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen péatokseen sééddetadn 14 luvun 1
§:ss4.

14 luku
Muutoksenhaku
18

Oikaisuvaatimus ja valitus

Ty0- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun muis-
tuttaa tyonhakijaa tdmén velvollisuuksista 2
luvun 14 8:ssd tarkoitetulla tavalla, ratkaisuun
asettaa tyonhakijalle 3 luvussa tarkoitettu
tyénhakuvelvollisuus, ratkaisuun olla tarjoa-
matta asiakkaalle asiantuntija-arviointeja, am-
matinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta tai
kokeilua, seké ratkaisuun olla tukematta tyon-
hakijan omaehtoista opiskelua tai hyvéksy-
matta ilmoitusta tuetun opiskelun keskeytta-
misestd, ei saa vaatia oikaisua eika siitd saa
valittaa.

134



Voimassa oleva laki

Poiketen siitd, mita 1 §:n 1 momentissa saa-
detdan, 9 luvun 1 8:n 3 kohdassa tarkoitettua
kulukorvausta koskevaan péaatokseen haetaan
muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnalta. Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan péatokseen hae-
taan muutosta vakuutusoikeudelta. Vakuutus-
oikeuden pa&tokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Valituskirjelma on toimitettava paatoksen
tehneelle ty0- ja elinkeinotoimistolle 30 péi-
van kuluessa siitd, kun valittaja on saanut paa-
toksesté tiedon. Tyo- ja elinkeinotoimiston on
kasiteltava valitus oikaisuvaatimuksena. Jos
ty6- ja elinkeinotoimisto ei voi oikaista pééa-
tostd, sen on 30 paivan kuluessa valitusajan
paattymisesta toimitettava valituskirjelma ja
lausuntonsa asianomaisen muutoksenhakueli-
men késiteltavaksi.

Ehdotus

Muutoksenhaku tyonhakijaksi rekisterdimi-
sen epaamista ja kulukorvausta koskevasta
paatoksesta

Poiketen siitd, mitd 1 §&:n 1 momentissa s&éa-
detddn, tyonhakijaksi rekisterdimisen epé-
&mistd ja 9 luvun 1 8:n 3 kohdassa tarkoitettua
kulukorvausta koskevaan péatokseen haetaan
muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnalta. Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan paatékseen hae-
taan muutosta vakuutusoikeudelta. Vakuutus-
oikeuden paitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

1. Tama laki tulee voimaan 2 paivana tou-
kokuuta 2022.

2. Lain 2 luvun 5 §:n 2 momentin 1 kohtaa
sovelletaan henkiloon, joka on rekisterdity
ty6nhakijaksi 2 paivana toukokuuta 2022 tai
sen jalkeen.

3. Jos henkild on rekisterdity tydnhakijaksi
ennen tdman lain voimaantuloa, lain 2 luvun
5 §:n 2 momentin 2 kohtaa sovelletaan, kun
tyonhakijan edellisestd tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleessa 2 luvun 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun haastattelun jarjestami-
sesta on kulunut kolme kuukautta.

4. Jos henkild on rekisterdity tydnhakijaksi
ennen tdman lain voimaantuloa, lain 2 luvun
5 §:n 2 momentin 3 kohtaa sovelletaan, kun
henkil6lle on jarjestetty edelld 3 momentissa
tarkoitettu tydnhakukeskustelu ja hanen tyot-
tomyytensa on jatkunut kuusi kuukautta.
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tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 8:n 1 momentin 9 kohta sek& 2 a luvun
12 aja 13 a §, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 5 §:n 1 momentin 9 kohta laissa 1001/2012, seka
2 aluvun 12 a 8 laissa 1451/2016 ja 13 a § laissa 423/2021,

muutetaan 2 luvun 1 §8:n 3 momentti ja 16 §:n 1 momentin 2 kohta, 2 a luvun 1 ja4-7 §, 8 &:n
1 momentti, 9-12 §, 13 ja 13 a § seké 14 §, 10 luvun 4 §:n 2 momentti, sek& 14 luvun 1 a 8&:n 1
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 1 8:n 3 momentti laissa 1001/2012 ja 16 8:n 1 momentin 2
kohta laissa 1374/2014, 2 a luvun 1 § laeissa 288/2012, 1049/2013 ja 128/2019, sek& 4 ja6 §, 8
8:n 1 momentti, 12 ja 13 8§ sekd 10 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 1451/2016, 5 § laeissa
1451/2016 ja 380/2018, 7 ja 11 § laissa 288/2012, 9 § laeissa 288/2012, 1370/2014 ja
1451/2016, 10 § laeissa 1370/2014, 1374/2014 ja 1451/2016, ja 14 § laeissa 288/2012,
918/2012, 1374/2014 ja 1451/2016, seké 14 luvun 1 a §:n 1 momentti laissa 380/2018, ja

lisatédan 2 a lukuun uusi 14 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset sddnnokset Yleiset sddnnokset
58 58§
Maaritelmat Méaaritelmét
Tassd laissa tarkoitetaan: Tassa laissa tarkoitetaan:

9) tydssdolovelvoitteella tydssaoloa, tydllis-  (kumotaan)
tymistd edistdvaén palveluun osallistumista,
opiskelua tai yritystoiminnassa taikka omassa
tydssa tyollistymistd, joka edellytetddn ennen
kuin tyottdmyysetuutta voidaan maksaa tyot-
tdmyysajalta toistuvan 8 kohdassa tarkoitetun
menettelyn jalkeen;

2 luku 2 luku
Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliitti- Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliitti-
set edellytykset set edellytykset
1§ 1§
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Ty6ton tyonhakija

Tyo6nhakijana pidetddn henkiléd, joka il-
moittaa tyod- ja elinkeinotoimistolle tydtar-
jouksia ja muita yhteydenottoja varten posti-
osoitteensa ja mahdolliset muut yhteystie-
tonsa, joiden avulla hénet voidaan viivytyk-
settd tavoittaa, ja joka julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa saadetylla ta-
valla:

1) on rekisterdity tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojarjestelmaan;

2) on pitdnyt tyonhakunsa tyo- ja elin-
keinotoimistossa voimassa;

3) asioi tyd- ja elinkeinotoimistossa toimis-
ton edellyttamalla tavalla.

16§

Koulutusta vailla olevan nuoren ty6ttémyys-
turvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
menettényt oikeutensa tyottomyysetuuteen 13
8:n 2 momentissa taikka 14 8:n 3 momentissa
séadettyjen rajoitusten takia, on oikeus tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen, jos:

2) han on toiminut vahintadn 21 kalenteri-
viikon ajan 2 a luvun 14 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

2 aluku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
1§

Ty0sta eroaminen ja erottaminen

TyoOnhakijalla ei ole oikeutta

myysetuuteen:

tyGtto-

Ehdotus

Tyo6ton tyonhakija

Tyo6nhakijana pidetaan henkildd, joka julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa s&édetylla tavalla:

1) on rekisterdity tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojarjestelmaan;

2) on pitanyt tyonhakunsa tyo- ja elin-
keinotoimistossa voimassa;

3) asioi tyd- ja elinkeinotoimistossa toimis-
ton edellyttdmalla tavalla.

16 §

Koulutusta vailla olevan nuoren ty6ttémyys-
turvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
menettanyt oikeutensa ty6ttdmyysetuuteen 13
8:n 2 momentissa taikka 14 8:n 3 momentissa
séadettyjen rajoitusten takia, on oikeus tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen, jos:

2) han on toiminut vahintadn 21 kalenteri-
viikon ajan 2 a luvun 10 &:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

2 a luku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
1§

Ty0stéa eroaminen ja erottaminen
TyoOnhakijalla ei ole oikeutta tyo6tto-

myysetuuteen 45 pdivan ajalta tydsuhteen
paattymisen jalkeen, jos han on ilman pétevaa
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1) 90 péivén ajalta tytsuhteen péattymisen
jalkeen, jos han on ilman patevaa syyta eron-
nut tyostaan;

2) 60 paivan ajalta tydsuhteen paattymisen
jalkeen, jos hén on itse aiheuttanut tydsuhteen
paattymisen;

3) 30 paivan ajalta tydsuhteen paattymisen
jalkeen, jos tyo olisi kestdnyt enintdan viisi
paivaa.

Edelld 1 momentissa saadettyd sovelletaan
myads, kun henkildn tydnteko ja palkanmaksu
ovat keskeytyneet kokonaan eduskunnan vir-
kamiehistd annetun lain 43 8:ss4, kirkkolain 6
luvun 63 8§:ssd, kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 47 §:ssd, puolustusvoimista an-
netun lain 48 §:ss&, Suomen Pankin virkamie-
histd annetun lain 31 §:ss§, tasavallan presi-
dentin kansliasta annetun lain 42 §:ssd tai val-
tion virkamieslain 40 8:ss& tarkoitetusta
Syysta.

Jos tyontekijd, jonka tydsopimus on irtisa-
nottu tydsopimuslain 7 luvun 2 §:ssé tai meri-
tyésopimuslain 8 luvun 2 §:ssé tarkoitetulla
perusteella taikka jonka ty6sopimus on pu-
rettu tydsopimuslain 8 luvun 1 8:n 1 momen-
tin tai merity6ésopimuslain 9 luvun 1 8:n 1 mo-
mentin perusteella, on todisteellisesti riitautta-
nut irtisanomisen tai purkamisen kolmen kuu-
kauden kuluessa tydsuhteen paattymisesta, ei
ennen tydsopimusasiassa tehtyé lopullista rat-
kaisua voida katsoa, ettd h&n olisi tdmén py-
kalan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla itse
aiheuttanut tydsuhteen péattymisen, jollei rii-
tautusta ole pidettava ilmeisen aiheettomana.
Valtioneuvoston asetuksella sédadetdan, mita
on pidettava todisteellisena riitauttamisena.

48
Ty0stéa kieltaytyminen

Tyo6nhakijan oikeus tyottdmyysetuuteen
keskeytyy 30 péivén kuluttua tydsta kieltayty-
misesta lukien:

1) 90 pdivan ajaksi, jos hdn ilman patevaa
syyta kieltytyy ty6std, johon hanet on valittu;

2) 60 paivan ajaksi, jos han ilman patevaé
syyté kieltdytyy muusta kuin 1 kohdassa tar-

Ehdotus

syyta eronnut tyostaan, tai jos han on itse moi-
tittavana pidettavalld menettelyllaén aiheutta-
nut tydsuhteen péaattymisen. Jos tyo olisi kes-
tdnyt enintddn viisi paivaa, oikeutta tyotto-
myysetuuteen ei ole 30 pdivan ajalta tydsuh-
teen paattymisen jalkeen.

Edelld 1 momentissa séadettyd sovelletaan
mydos, kun henkildn tydnteko ja palkanmaksu
ovat keskeytyneet kokonaan eduskunnan vir-
kamiehistd annetun lain 43 8:ss4, kirkkolain 6
luvun 63 8:ssd, kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 47 §:ssd, puolustusvoimista an-
netun lain 48 §:ss&, Suomen Pankin virkamie-
histd annetun lain 31 §:ssd, tasavallan presi-
dentin kansliasta annetun lain 42 §:ssd tai val-
tion virkamieslain 40 §:ssa tarkoitetusta
Syysté.

Jos tyontekijd, jonka tydsopimus on irtisa-
nottu tydsopimuslain 7 luvun 2 §:ssé tai meri-
tyésopimuslain 8 luvun 2 8§:ssé tarkoitetulla
perusteella taikka jonka tyGsopimus on pu-
rettu tydsopimuslain 8 luvun 1 8:n 1 momen-
tin tai merityésopimuslain 9 luvun 1 8:n 1 mo-
mentin perusteella, on todisteellisesti riitautta-
nut irtisanomisen tai purkamisen kolmen kuu-
kauden kuluessa tydsuhteen paattymisestd, ei
ennen tydsopimusasiassa tehtyé lopullista rat-
kaisua voida katsoa, ettd h&n olisi tdmén py-
kalan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla itse
aiheuttanut tydsuhteen paattymisen, jollei rii-
tautusta ole pidettava ilmeisen aiheettomana.

48
Tyosta kieltdytyminen

Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta ty6tto-
myysetuuteen 45 paivan ajalta 30 pdivan ku-
luttua tyosta Kieltaytymisesta lukien, jos han
ty6ttdmana ollessaan ilman pétevda syyta
kieltaytyy tytnantajan hanelle yksiloidysti
tarjoamasta tyosta tai hakemastaan tyosté, jo-
hon hénet on valittu.
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koitetusta ty6- ja elinkeinotoimiston tarjoa-
masta tai hanelle muuten yksil6idysti tarjo-
tusta tyosta;

3) 30 pdivan ajaksi, jos 1 tai 2 kohdassa tar-
koitettu tyo olisi kestanyt enintddn kaksi viik-
koa.

Lomautetun ja ty6ttOmyysetuutta lomautuk-
seen rinnastettavan syyn perusteella saavan
tyonhakijan oikeus tyottomyysetuuteen kes-
keytyy 1 momentissa séadetylla tavalla tyosta
Kieltaytymisesta lukien.

Jos henkilé on omalla menettelyll&dan ai-
heuttanut sen, ettei tydsuhdetta ole syntynyt,
hénen katsotaan kieltaytyneen tydsta.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tyénhaki-
jan katsotaan kieltdytyneen tyosta sind pai-
vand, jona tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus saa
tiedon kieltdytymisesta tai henkilén 3 momen-
tissa tarkoitetusta menettelysté taikka henkil
menettelee 1 tai 3 momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Valtioneuvoston asetuksella sdddetaén
tarkemmin ajankohdasta, jona tydnhakijan
katsotaan kieltdytyneen tydsta.

58

Péateva syy tyosta kieltaytymiseen

" Mité 4 8:ssé sdédetédan, sovelletaan vain tyo-
on:

1) jota ty6nhakijan tyokyky huomioon ot-
taen voidaan pitaa hanelle sopivana;

2) josta maksetaan tydehtosopimuksen mu-
kainen palkka tai, jollei alalla ole tydehtosopi-
musta, kokoaikatydn palkka on véhintadan 1
134 euroa kuukaudessa;

3) joka ei ole lakon, tysulun tai saarron pii-
rissé.

Henkil6lla on pateva syy kieltaytya hanelle
tarjotusta tyostd, jos:

1) osa-aikaty6dstd maksettava palkka ja ha-
nelle  mahdollisesti  maksettava  tyo6tto-
myysetuus tyOmatkakustannusten ja muiden
tyon vastaanottamisen aiheuttamien kustan-
nusten vahentamisen jalkeen jaa pienemmaksi

Ehdotus

Jos ty0 olisi kestanyt enintaén kaksi viikkoa,
oikeutta ty6ttdmyysetuuteen ei ole 30 péivén
ajalta. Jos henkild on omalla menettelyllaén
aiheuttanut sen, ettei tydsuhdetta ole syntynyt,
hénen katsotaan Kieltaytyneen tyosta.

Patevand syynd kieltdytya tyostd pidetdan
5-8 §:ssé tarkoitettua tai ndihin rinnastettavaa
syytd. Tyonhakijan kieltdytyessd hakemas-
taan tydstd on mainituissa pykalissa sdadetyn
lisdksi oltava ilmeistd, ettei tydnhakija tiennyt
5-8 §:ssé tarkoitetuista tai niihin rinnastetta-
vista seikoista tyota hakiessaan.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tyénhaki-
jan katsotaan kieltdytyneen tyOsta sind pai-
vand, jona tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus saa
tiedon kieltdytymisest tai tydnhakija kieltay-
tyy tyosté. Valtioneuvoston asetuksella sdade-
tdan tarkemmin ajankohdasta, jona tydnhaki-
jan katsotaan kieltaytyneen tydsta.

58§

Henkiloon liittyva pateva syy tyosta kieltayty-
miseen

~ Henkil6lla on pateva syy kieltaytya tyosta,
jos:

1) ty6td ei voida pitada hanelle sopivana ha-
nen tyokykynsa huomioon ottaen;

2) ty6 on hanen uskonnollisen tai omantun-
non vakaumuksensa vastaista; tai

3) hénelle ei varata kohtuullista aikaa lasten-
hoidon jarjestdmiseen seka kulkuvaikeuksien
ja muiden vastaavien rajoitusten poistami-
seen.
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kuin hénelle muutoin maksettava tyo6tto-
myysetuus;

2) hanelle ei varata kohtuullista aikaa lasten-
hoidon jarjestamiseen seka kulkuvaikeuksien
ja muiden vastaavien rajoitusten poistami-
seen;

3) ty6 on hanen uskonnollisen tai omantun-
non vakaumuksensa vastaista;

4) ty6ssa edellytetdén tyotehtavia, jotka ovat
ilmeisesti epésiveellisia tai hyvan tavan vas-
taisia;

5) tydhon liittyy ilmeinen vékivallan uhka;
tai

6) tyossa esiintyy tyontekijan terveydelle
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hdirintad tai
muuta epdasiallista kohtelua.

Henkild voi kieltdytya tarjotusta tyosta me-
nettamatta oikeutta tyottomyysetuuteen myos
muusta kuin 1 ja 2 momentissa ja 6-8 §:ssd
tarkoitetusta syystd, jos se on patevyydeltdan
verrattavissa ndihin.

68

Tyosta kieltaytyminen alueellisen liikkuvuu-
den perusteella

Henkilolla on pateva syy kieltaytya vastaan-
ottamasta tarjottua ty6td, jos hdnen paivittai-
sen tyOmatkansa kesto ylittdisi kokoaika-
tyossa keskimdarin kolme tuntia ja osa-aika-
tydssa keskimadrin kaksi tuntia.

Ehdotus

68

Ty6hon liittyva pateva syy tyosta kieltéaytymi-
seen

Henkilolla on pateva syy kieltaytya tyosta,
jos:

1) tyostd ei makseta tydehtosopimuksen
mukaista palkkaa tai, jollei alalla ole ty6ehto-
sopimusta, kokoaikatyon palkka ei ole véhin-
tan 1 134 euroa kuukaudessa;

2) tyosta maksettava palkka perustuu koko-
naan provisioon, tai jos palkka perustuu osit-
tain provisioon, kokoaikatydn kiinted palkan
osa ei ole vahint&an 1 134 euroa kuukaudessa;

3) osa-aikatydsta maksettava palkka ja ha-
nelle  mahdollisesti maksettava  tyotto-
myysetuus tydmatkakustannusten ja muiden
tyon vastaanottamisen aiheuttamien kustan-
nusten vahentamisen jalkeen jaa pienemmaksi
kuin hénelle muutoin maksettava tyo6tto-
myysetuus;

4) tydénhakijalle julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 3 luvun 5 8:n perus-
teella haettavaksi osoitetusta tydstd makset-
tava palkka mahdollisten tyématkakustannus-
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7§

Ulkomailta tarjotusta tyosta kieltaytyminen

Henkil6lla on péteva syy kieltdytyd otta-
masta vastaan tyota ulkomailta, ei kuitenkaan
sellaisessa valtiossa, jossa hdn hakee tyoté ja
jossa oleskelun ajalta hanelle maksetaan tyot-
tomyysetuutta Suomea sitovan kansainvalisen
séédoksen perusteella.

8§
Ammattitaitosuoja

Henkil6lld on kolmen kuukauden aikana
ty6ttomaksi tyonhakijaksi rekisterditymisesta
tai tatd myohemmasta péaatoimisten opintojen
paattymisesta lukien pateva syy Kieltaytya
tyosta, joka ei vastaa hanen koulutukseensa ja
tyokokemukseensa perustuvaa ammattitaito-
aan (ammattitaitosuoja). Tydnhakijalla on
ammattitaitosuojan aikana pateva syy kieltay-
tyd my0s tarjotusta kokoaikatydstd 5 §:n 2
momentin 1 kohdan perusteella. Ammattitai-
tosuoja alkaa alusta, kun henkil6 on tayttanyt
tyottomyyspéivarahan edellytyksend olevan

Ehdotus

ten ja muiden tyon vastaanottamisen aiheutta-
mien kustannusten véhentdmisen jélkeen jaa
pienemmaksi kuin hanelle muusta tyosta mak-
settava palkka ja mahdollisesti maksettava
tyottomyysetuus;

5) tyOssé edellytetaan tyotehtévid, jotka ovat
ilmeisesti epasiveellisia tai hyvéan tavan vas-
taisia;

6) tyohon liittyy ilmeinen vékivallan uhka;

7) tydssa esiintyy tyontekijan terveydelle
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairintda tai
muuta epdaasiallista kohtelua; tai

8) ty6 on lakon, tydsulun tai saarron piirissa.

78

TyOpaikan sijaintiin liittyva pateva syy tyosta
kieltdytymiseen

Henkil6lla on pateva syy kieltaytya hanelle
tarjotusta tyosté, jos:

1) hénen pdivittdisen tyomatkansa kesto
ylittdisi kokoaikatydssa keskimaarin kolme
tuntia;

2) hdnen pdivittaisen tyomatkansa kesto
ylittéisi osa-aikatyossé keskimaéarin kaksi tun-
tia;

3) ty6 on ulkomailla; ei kuitenkaan, jos ty6
on sellaisessa valtiossa, jossa han hakee tyota
ja jossa oleskelun ajalta hdnelle maksetaan
tyottdmyysetuutta Suomea sitovan kansainvé-
lisen saadoksen perusteella.

8§
Ammattitaitosuoja

Henkil6lld on kolmen kuukauden aikana
tyottomaksi tydnhakijaksi rekisterditymisesta
tai tatd myohemmasta paatoimisten opintojen
paattymisesta lukien pateva syy Kkieltaytya
tyosta, joka ei vastaa hanen koulutukseensa ja
tydkokemukseensa perustuvaa ammattitaito-
aan (ammattitaitosuoja). Tydnhakijalla on
ammattitaitosuojan aikana pateva syy kieltay-
tyd my0s tarjotusta kokoaikatydsta 6 §:n 3
kohdan perusteella. Ammattitaitosuoja alkaa
alusta, kun henkil® on tayttanyt ty6ttomyys-
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tyossdoloehdon ja tyottomyyspdivarahan
enimmaisaika alkaa alusta.

Henkil6lld on kolmen kuukauden aikana
tybsuhteen alkamisesta pétevd syy erota
ty6std, josta han olisi 1 momentin perusteella
voinut kieltdytyd menettamattd oikeuttaan
tyottomyysetuuteen.

Mitd 1 momentissa saadetéén, ei sovelleta
tyonhakijaan, jonka tyonteko ja palkanmaksu
ovat keskeytyneet tyosopimuksen ehtoon pe-
rustuvasta lomautukseen rinnastettavasta
Syysté.

9§

Tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuu-
teen saapumatta jaaminen

Tyonhakijalla, joka jattd4 saapumatta tyol-
listymissuunnitelman tai sitd korvaavan suun-
nitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen,
ei ole oikeutta tyottoémyysetuuteen 15 paivén
ajalta saapumatta jadmisen jalkeen. Oikeus
etuuteen palautuu kuitenkin aikaisintaan siita
paivasta, jona tyollistymissuunnitelma tai sitd
korvaava suunnitelma on laadittu tai tarkis-
tettu, jollei suunnitelman laatimisen tai tarkis-
tamisen viivastyminen johdu suunnitelman
laatimiseen tai tarkistamiseen osallistuvasta
viranomaisesta.

Mitd 1 momentissa saadetddn, ei sovelleta,
jos tyonhakijan saapumatta jadminen johtuu
sairaudesta, tapaturmasta tai henkildsta itses-
tddn riippumattomasta syysta taikka jos saa-
pumatta jadmiselle on muu hyvaksyttava syy.
Korvauksetonta madraaikaa ei aseteta myos-
kdan silloin, kun tydnhakija on etukateen il-
moittanut ty0- ja elinkeinotoimistolle ole-
vansa estynyt saapumasta tyéllistymissuunni-
telman tai sit4 korvaavan suunnitelman laati-
mis- tai tarkistamistilaisuuteen ja ty6- ja elin-
keinotoimisto hyvaksyy tyonhakijan esitta-
méan syyn tilaisuuden jarjestamiseksi myo-
hemmin.

Mité 1 ja 2 momentissa saddetaan tyollisty-
missuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitel-
man laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saa-
pumatta jd&dmisestd, sovelletaan myods kotou-

Ehdotus

paivérahan edellytyksend olevan tydssdoloeh-
don ja tyottémyyspdivarahan enimmaéisaika
alkaa alusta.

98

Tydnhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyva
menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen seitseman péivén ajalta laimin-
lyonnin tai muun menettelyn jalkeen, jos han
ty6ttdmana tai palkkatuetussa tydssa ollessaan
taikka saadessaan tyottomyysetuutta 3 luvun 3
8:n 3 momentin perusteella ilman 11 - 14 8:ssé
tarkoitettua taikka néihin patevyydeltaan rin-
nastettavaa syyta 12 kuukauden aikana toisen
kerran:

1) jattad saapumatta julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssé
tai 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuun alkuhaas-
tatteluun tai tyénhakukeskusteluun;

2) jatt&d saapumatta kotoutumisen edistdmi-
sesta annetun lain 9 8:ss& tarkoitettuun alku-
kartoitukseen;

3) kieltaytyy tyollistymissuunnitelman tai
sitd korvaavan suunnitelman laatimisesta tai
tarkistamisesta taikka muulla kuin 1 kohdassa
tarkoitetulla menettelyll&dn aiheuttaa, ettei
suunnitelmaa voida laatia tai tarkistaa;

4) kieltaytyy kotoutumisen edistamisesta
annetun lain 9 8§:ssd tarkoitetusta alkukartoi-
tuksesta taikka muulla kuin 2 kohdassa tarkoi-
tetulla menettelylldén aiheuttaa, ettei alkukar-
toitusta voida tehdd;

5) laiminlyd hakea ty6ta tyollistymissuunni-
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
edellytetylld tavalla, tai omalla menettelylldan
aiheuttaa, ettei tyonhaku johda tyo6llistymi-
seen;
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tumisen edistamisesta annetun lain 9 §:ssé tar-
koitettuun alkukartoitukseen saapumatta jaa-
miseen.

Ehdotus

6) jattdd hakematta tyo- ja elinkeinotoimis-
ton tarjoamaa tyota tai omalla menettelyll&an
aiheuttaa, ettei tyonhaku johda tyollistymi-
seen, jos hanelle viimeksi jarjestetysta julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 5 §:n 1 momentissa jarjestetysté
alkuhaastattelusta on kulunut vahintaan kuusi
kuukautta;

7) kieltaytyy tai omalla menettelyll&én ai-
heuttaa, ettei hanelle voida jarjestaa:

a) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitettua tyonhakuvalmen-
nusta, uravalmennusta, tydvoimakoulutusta,
koulutuskokeilua tai tyokokeilua;

b) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettua tydvoimakoulutusta;

¢) kotoutumisen edistamisesta annetun lain
22-24 8:ssa tarkoitettua omaehtoista opiske-
lua; tai

d) kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa
laissa tarkoitettua kuntouttavaa tyétoimintaa;

8) keskeyttdd tai joutuu omasta syystaan
keskeyttamaédn 7 kohdassa tarkoitetun palve-
lun;

9) kieltaytyy tai omalla menettelyll&an ai-
heuttaa, ettei hdnelle voida jérjestad tyollisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa sovittua ty6- ja elinkeinoviran-
omaisen, kunnan tai palveluntuottajan jarjes-
tdmaa tyonhakua tai tyollistymistd tukevaa
muuta kuin 7 kohdassa tarkoitettua palvelua;

10) keskeyttad tai joutuu omasta syystdan
reskeyttéméén 9 kohdassa tarkoitetun palve-
un;

11) Kkieltaytyy tai omalla menettelyllaan ai-
heuttaa, ettei hanelle voida jarjestaa palvelu-
tarpeen arvioimiseksi valttamatonté tyokyvyn
tutkimusta tai arviointia; tai

12) laiminlyd noudattaa, mit4 monialaisessa
tyoéllistymissuunnitelmassa on sovittu tyon-
haun ja tyodllistymisen yleisten edellytysten
parantamisesta, jos héanelle ei ole asetettu
tyénhakuvelvollisuutta julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 8 §:n
perusteella.

Edelld 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoi-
tettua menettelya arvioidaan kokonaisuutena
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10§

Tyollistymissuunnitelman laatimisesta kiel-
taytyminen

Jos tydnhakija ilman patevaa syyta kieltay-
tyy tyollistymissuunnitelman tai sita korvaa-
van suunnitelman laatimisesta tai tarkistami-
sesta taikka muulla kuin 9 §:ssd tarkoitetulla
menettelylld&n aiheuttaa, ettei suunnitelmaa
voida laatia tai tarkistaa, hanella ei ole oi-
keutta tyottomyysetuuteen 30 pdivan ajalta
Kieltaytymisen jalkeen. Qikeus etuuteen pa-
lautuu kuitenkin aikaisintaan siitd paivasta,
jona tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava
suunnitelma on laadittu tai tarkistettu, jollei
suunnitelman laatimisen tai tarkistamisen vii-
vastyminen johdu suunnitelman laatimiseen
tai tarkistamiseen osallistuvasta viranomai-
sesta.

TyoOnhakijan ei katsota menetelleen 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla sill& perusteella,
ettei hanta ole tavoitettu puhelimitse suunni-
telman laatimista tai tarkistamista varten.

Mité 1 ja 2 momentissa saddetdan tyollisty-
missuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitel-
man laatimisesta tai tarkistamisesta, sovelle-
taan myo6s kotoutumisen edistdmisesta anne-
tun lain 9 §:ssé tarkoitetusta alkukartoituk-
sesta kieltaytymiseen.

Ehdotus

kullakin julkisesta tyévoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 3 luvussa séadetylla tyonha-
kuvelvollisuuden tarkastelujaksolla.

10§

Jatkuva tydnhakuun ja tydvoimapalveluihin
liittyva menettely

Tyo6nhakijalla, joka ty6ttomana tai palkka-
tuetussa tydssa ollessaan taikka saadessaan
ty6ttdmyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin
perusteella ilman 11-14 §:ssd tarkoitettua tai
naihin patevyydeltddn rinnastettavaa syyta
menettelee 9 8:n 1 momentin 1-12 kohdassa
tarkoitetulla tavalla 12 kuukauden kuluessa:

1) kolmannen kerran, ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen 14 paivan ajalta mainitussa
sédannoksessa tarkoitetun menettelyn jélkeen;

2) neljannen kerran tai tat4 useammin, ei ole
oikeutta tyottdmyysetuuteen toistaiseksi mai-
nitussa saannoksessa tarkoitetun menettelyn
jalkeen (tyossaolovelvoite).

Tyossaolovelvoite tayttyy, kun henkilé on
tyossaolovelvoitteen alkamisen jalkeen yh-
teensa vahintadn 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydsséoloehtoon luettavassa tydssa;

2) osallistunut muuhun ty6llistymista edis-
tdvdan palveluun kuin ty6ttémyysetuudella
tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain 22-24 §:ssé
tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja padtoimisia opin-
toja; tai

4) tyollistynyt paatoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tyssé.

Oikeus tyottdmyysetuuteen palautuu tyds-
séolovelvoitteen alkamisen jalkeen myds kun:

1) tydnhakija korjaa menettelynsa kolmen
kuukauden kuluessa julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 8:n 1
momentissa tarkoitetusta alkuhaastattelusta
lukien; tydssaolovelvoite on téllgin kuitenkin
aina voimassa vahintaan 14 paivaa; tai

2) tyosséolovelvoitteen alkamisesta on ku-
lunut vahint&an viisi vuotta.

Mité edelld 1 momentissa ja 9 §:ssd séade-
taén, ei sovelleta aikana, jolta tydnhakijalla ei

144



Voimassa oleva laki

11§

Tyollistymissuunnitelman toteuttamisen lai-
minlyonti

Ty6nhakijalla, joka ilman patevaa syyta lai-
minlyd hakea ty6td ja parantaa tyollisty-
misedellytyksi&an tyollistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla
tavalla, ei ole oikeutta tyottémyysetuuteen 60
paivan ajalta. Aika lasketaan siitd pdivasta,
jona ty6- ja elinkeinotoimisto on todennut lai-
minlydnnin.

Tyo6nhakijan ei katsota laiminlyéneen aktii-
vista tydnhakua ja ty6llistymisedellytyksiensa
parantamista, jos han osoittaa tyo- ja elin-
keinotoimistolle hakeneensa ty6ta ja paranta-
neensa tyollistymisedellytyksidan suunnitel-
massa sovittua vastaavalla tavalla.

12§
Palvelusta kieltéaytyminen
TyoOnhakijalla ei ole oikeutta tyo6tto-

myysetuuteen 60 péivan ajalta palvelusta kiel-
tdytymisesta lukien, jos héan ilman patevaa

Ehdotus

ole oikeutta tyottomyysetuuteen 1 momentin
tai 9 §:n perusteella. Mitd 1-9 §:ssd seké 2 lu-
vun 13 §&:n 2 momentissa seka 14 §:n 3 mo-
mentissa sdddetdan, ei sovelleta tydssaolovel-
voitteen aikana.

118

Pateva syy olla osallistumatta tydnhakijan
palveluprosessiin liittyviin toimiin

Tyo6nhakijalla on péateva syy jattda saapu-
matta julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 5 §:ssé ja 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun alkuhaastatteluun, tyonha-
kukeskusteluun, tdydentdvain tydnhakukes-
kusteluun, kotoutumisen edistdmisesta anne-
tun lain 9 §:ssd tarkoitettuun alkukartoituk-
seen sekad tyollistymissuunnitelmaa korvaa-
van suunnitelman laatimis- ja tarkistamistilai-
suuteen, jos:

1) saapumatta jaaminen johtuu sairaudesta,
tapaturmasta tai henkiltsta itsestdan riippu-
mattomasta syysté;

2) saapumatta jadmiselle on muu hyvaksyt-
tava syy; tai

3) tyonhakija on etukéteen ilmoittanut tyo-
ja elinkeinotoimistolle olevansa estynyt saa-
pumasta ja ty6- ja elinkeinotoimisto hyvaksyy
tyénhakijan esittdmén syyn alkuhaastattelun,
tydnhakukeskustelun, tdydentavan tyénhaku-
keskustelun tai alkukartoituksen jarjesta-
miseksi my6hemmin.

Tyo6nhakijan ei katsota menetelleen 9 §:n 1
momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla silla perusteella, ettei hantéa ole tavoitettu
puhelimitse alkuhaastattelua, tyonhakukes-
kustelua, taydentdvad tyonhakukeskustelua,
alkukartoitusta taikka tyollistymissuunnitel-
maa korvaavan suunnitelman laatimista tai
tarkistamista varten.

12§

Pateva syy jattaa toteuttamatta tyollistymis-
suunnitelmaa
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syyta kieltaytyy muusta ty6llistymista edisté-
véastd palvelusta kuin tyottomyysetuudella
}uetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiske-
usta.

Mitd 1 momentissa saadetddn, sovelletaan
muuhun kuin ty6llistymista edistavaan palve-
luun, jos tyonhakija kieltaytyy:

1) muusta hanelle tarjotusta julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
séadetysta palvelusta kuin tyokyvyn tutki-
muksesta tal arvioinnista;

2) sellaisesta hénelle tarjotusta tyévoimavi-
ranomaisen jarjestamastd kohtuulliseksi kat-
sottavasta palvelusta, joka on verrattavissa
julkisesta ty6évoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa sdadettyihin palveluihin.

Jos tydnhakija omalla menettelylldan ai-
heuttaa, ettei hanelle voida jarjestaa 1 tai 2
momentissa tarkoitettua palvelua, hénen kat-
sotaan kieltdytyneen siité.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta
ty6ttdmyysetuuteen hdnen kieltdydyttydan
omaehtoisesta koulutuksesta saddetédan 2 lu-
vun 13-16 8:ssé.

12a8
Palvelun keskeyttdminen

Tyo6nhakijalla, joka ilman péatevaa syyta
keskeyttdd tai joutuu omasta syystdan kes-
keyttamaan 12 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tetun palvelun, ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen 60 pdivan ajalta keskeytymi-
sesté lukien.

Jos henkilé on hakenut oikaisua tai valitta-
malla muutosta palvelun keskeyttamistd kos-
kevaan paatokseen eikd oikaisuvaatimusta tai
valitusta ole pidettdva ilmeisen aiheettomana,
ei ennen asiassa annettua lopullista ratkaisua

Ehdotus

TyoOnhakijalla on pateva syy jattaa toteutta-
matta tyollistymissuunnitelmaa ja sita korvaa-
vaa suunnitelmaa silté osin, kun:

1) suunnitelmaan sisaltyva tyonhakuvelvol-
lisuus ei vastaa julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 3 luvun 3 ja 5 - 8 §:ssé
séédettya;

2) yksilGity tyo, jota tyo- ja elinkeinotoi-
misto on ohjannut hanta hakemaan julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3
luvun 6 8:n 2 momentin nojalla, ei vastaa mai-
nitussa sadnnoksessa saadettya; tai

3) hén ei tyokyvyttdmyytensé takia ole voi-
nut toteuttaa suunnitelmaan sisaltyvaa julki-
sesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitettua tydnhakuvelvollisuutta.

Tyo6nhakijalla on 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu pateva syy menettelyynsd myos
siltd osin, kun tydnhakuvelvollisuus olisi si-
séllytetty tyollistymissuunnitelmaan tai sitd
korvaavaan suunnitelmaan toisenlaisena, jos
velvollisuutta asetettaessa olisi otettu huomi-
oon toteutunut tydaika, taikka tydnhakija on
tyénhakuvelvollisuuden tarkastelujakson ai-
kana tyollistynyt yhdenjaksoisesti ja kokoai-
kaisesti vahintdan kahden viikon ajan.

Tyo6nhakijalla ei ole 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettua péatevaa syytd menettelyynsa, jos
tyénhakuvelvollisuuden tarkastelujaksoja ei
ole voitu yhdistaa julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 3 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla tydnhakijan
viaksi luettavasta syysta.

(kumotaan)

146



Voimassa oleva laki

voida katsoa, etta han olisi 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla omasta syystddn joutunut
keskeyttamaan palvelun.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta
ty6ttdmyysetuuteen hanen  keskeytettyadn
omaehtoisen koulutuksen sdadetdaan 2 luvun
13-16 §:ssé.

138§

Pateva syy palvelusta kieltdytymiseen ja pal-
velun keskeyttdmiseen

Henkilolla on pateva syy Kieltaytya 12 8:n 1
tai 2 momentissa tarkoitetusta palvelusta ja
keskeyttaa palvelu, jos:

1) palvelu ei ole hdnen terveydentilansa tai
ty6- ja toimintakykyns& huomioon ottaen héa-
nelle sopivaa;

2) péivittdinen matka palvelun jarjestamis-
paikalle ylittad keskiméaarin kolme tuntia;

Ehdotus

138

Pateva syy jattda hakematta tyo- ja elin-
keinotoimiston tarjoamaa tyota

Tyo6nhakijalla on pétevd syy jattdd hake-
matta ty0- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa
tyota:

1) jos han on julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 2 luvussa tarkoitetulla
tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujaksolla ha-
kenut tyomahdollisuuksia héneltd edellyte-
tylla tavalla ja ilmoittanut tyénhakuvelvolli-
suuden tayttymisesta tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle ennen tyotarjouksen tekemista;

2) jos hédn on osa-aikatydssa;

3) 5 — 8 §:ss4 tarkoitetusta syystd, seka sil-
loin, kun hdnelle julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 3 luvun 6 §:n 2 mo-
mentin nojalla tarjotun tyon vastaanottaminen
johtaisi hénesta itsestaan riippumattomista
syista tydvoimakoulutuksen taikka julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain 6 luvussa
tarkoitettujen tai kotoutumisen edistamisesté
annetun lain 22—24 §:ssd tarkoitettujen tyotto-
myysetuudella tuettujen omaehtoisten opinto-
jen keskeytymiseen.

148

Pateva syy palvelusta kieltdytymiseen ja pal-
velun keskeyttdmiseen

Henkilolla on pateva syy kieltdytya 9 8:ssd
tarkoitetusta palvelusta ja keskeyttad palvelu,
jos:

1) palvelu ei ole hdnen terveydentilansa tai
ty6- ja toimintakykynsd huomioon ottaen héa-
nelle sopivaa;

2) péivittdinen matka palvelun jarjestamis-
paikalle ylittdd keskiméaéarin kolme tuntia;
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3) palvelunjarjestaja olennaisesti laiminlyo
vastuutaan palveluun osallistuvan tyoturvalli-
suudesta;

4) palvelun jérjestdja olennaisesti laiminlyd
noudattaa palvelun jarjestdmistd koskevaa
lainsaadantoa tai palvelusta tehdyn sopimuk-
sen ehtoja;

5) palvelu olennaisesti poikkeaa tyollisty-
missuunnitelmassa tai sita korvaavassa suun-
nitelmassa sovitusta.

Henkil6lla on pateva syy Kieltaytya tydvoi-
makoulutuksesta ja keskeyttaa koulutus myds,
jos kyseisen ammattialan tyo ei ole hénen ter-
veydentilansa ja tyokykyns& huomioon ottaen
hénelle sopivaa tai henkilon ja hanen huollet-
taviensa toimeentulo ei ole kohtuullisesti tur-
vattu koulutuksen aikana. Henkildn ja hénen
huollettaviensa toimeentulo on kohtuullisesti
turvattu, jos tydnhakijalla on oikeus tyotto-
myysetuuden tasoisiin etuuksiin.

Henkilol14 on péteva syy kieltdytyd 12 §:n 1
tai 2 momentissa tarkoitetusta palvelusta tai
keskeyttad palvelu myds muusta kuin tdman
pykalan 1 momentissa tarkoitetusta syysta, jos
se on naihin rinnastettava.

Valiaikainen
13a8§

Kustannukset palveluun osallistumisesta

Henkil6ll4 on 11 §:ssé tarkoitettu patevé syy
jattad toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa
tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd osin,
kuin suunnitelmassa on sovittu osallistumi-
sesta muuhun kuin tyollistymista edistavaan
palveluun, sek& 13 8:ss4 tarkoitettu pateva syy
kieltdytyd muuhun kuin tyollistymista edista-
vaan palveluun osallistumisesta ja keskeyttaa
téllainen palvelu, jos hanelle aiheutuu palve-
luun osallistumisesta vélttdmattomia kustan-
nuksia eika hanelle myonneta julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 lu-
vun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua kulukor-
vausta tai vastaavaa korvausta muun lain no-
jalla.

14§

Ehdotus

3) palvelunjarjestaja olennaisesti laiminly6
vastuutaan palveluun osallistuvan tyGturvalli-
suudesta tai palvelua ei muusta syystd voida
jarjestaa turvallisesti;

4) palvelun jérjestdja olennaisesti laiminlyd
noudattaa palvelun jarjestdmista koskevaa
lainsdddantoa tai palvelusta tehdyn sopimuk-
sen ehtoja;

5) palvelu olennaisesti poikkeaa tyollisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa sovitusta.

Henkil6lla on pateva syy Kieltaytya tydvoi-
makoulutuksesta ja keskeyttad koulutus myos,
jos kyseisen ammattialan tyo ei ole hénen ter-
veydentilansa ja tyokykyns& huomioon ottaen
hanelle sopivaa tai henkil6n ja hanen huollet-
taviensa toimeentulo ei ole kohtuullisesti tur-
vattu koulutuksen aikana. Henkildn ja hénen
huollettaviensa toimeentulo on kohtuullisesti
turvattu, jos tydnhakijalla on oikeus tyotto-
myysetuuden tasoisiin etuuksiin.

Valiaikainen
14a8§

Kustannukset palveluun osallistumisesta

Henkil611d on 9 ja 10 8:ssé tarkoitettu pateva
syy jattaa toteuttamatta tyollistymissuunnitel-
maa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa silta osin,
kun suunnitelmassa on sovittu osallistumi-
sesta muuhun kuin ty6llistymista edistavdan
palveluun, sekd pateva syy kieltdytya muuhun
kuin tyollistymista edistdvaan palveluun osal-
listumisesta ja keskeyttda tallainen palvelu,
jos hanelle aiheutuu palveluun osallistumi-
sesta valttdmattomid kustannuksia eikd hé-
nelle mydnneté julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 9 luvun 1 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua kulukorvausta tai vastaa-
vaa korvausta muun lain nojalla.
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Toistuva tyévoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

Jos tydnhakija kuuden kuukauden tarkaste-
lujakson kuluessa toistuvasti menettelee 1 tai
4 §:ssé taikka 9-12 a §:ssé tarkoitetulla tavalla
tybvoimapoliittisesti arvioituna moitittavasti,
hénelle asetetaan tytssdolovelvoite toistu-
vasta menettelysta lukien.

Oikeus tydttdmyysetuuteen palautuu, kun
henkild on yhteensa vahintaan 12 kalenteri-
viikkoa:

1) ollut tydsséoloehtoon luettavassa tydssa;

2) osallistunut muuhun ty6llistymista edis-
tdvaan palveluun kuin tyottémyysetuudella
tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain 22-24 §:ssa
tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja paatoimisia opin-
toja; tai

4) tyollistynyt péaatoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa ty0ssa.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu myos,
kun 1 momentin mukaisen ty6ssaolovelvoit-
teen asettamiseen johtaneesta menettelysta on
kulunut vahintdan viisi vuotta.

Mitd 1-13 8:ss& seké 2 luvun 13 §:n 2 mo-
mentissa seka 14 §:n 3 momentissa saadetaan,
ei sovelleta 1 momentin mukaisen tyosséolo-
velvoitteen aikana.

10 luku

Tyéllistymista edistavien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat saédnnokset

48

Taman lain poikkeava soveltaminen tyollisty-
misté edistavien palvelujen ajalta

Jos tyonhakija on kieltaytynyt tarjotusta
tyosté ennen tyollistymisté edistavan palvelun
alkamista, tyottdomyysetuutta maksetaan pal-
velun ajalta sen estdméttd, mitd 2 a luvun 4
8:5s8 saadetaan.

Ehdotus

10 luku

Tyéllistymista edistavien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat saédnnokset

48

Taman lain poikkeava soveltaminen tyollisty-
mista edistavien palvelujen ajalta
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Voimassa oleva laki

Tyodvoimakoulutuksen ja tyottdmyysetuu-
della tuetun tyénhakijan omaehtoisen opiske-
lun aikana ei sovelleta 2 ja 2 a lukua, 3 luvun
1 8:n 3 momenttia, 7 luvun 2 §:44 eika 6 luvun
8 §:44.

Ty6markkinatuen maksamisesta ilman tar-
veharkintaa ty6llistymisté edistavien palvelu-
jen aikana sdadetdan 7 luvun 8 8:ssé.

14 luku
Erinaisia saannoksia
la§
Palkkakertoimella tehtavat tarkistukset

Edelld 2 luvun 7 8:n 1 momentin 7 koh-
dassa, 2 a luvun 2 8:n 1 momentin 4 kohdassa
ja5 &:n 1 momentin 2 kohdassa, 5 luvun 4 §:n
3 momentissa ja 7 §:n 1 momentissa seka 6
luvun 11 §:n 2 momentissa mainittuja maarié
tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lu-
kien tyontekijan elakelain 96 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla palkkakertoimella (palkka-
kerroin).

Edelld 1 momentissa tarkoitetut maarat ovat
vuoden 2013 tasossa. Méaaria tarkistettaessa
pyoristetddn ne l&himpé&éan euroon. Edelld 5
luvun 7 8:n 1 momentissa mainittua maaraa
tarkistettaessa pydristetddn vain vuositasoinen
maaréa aina alaspdin lahimpéaan euroon.

Ehdotus

Tyovoimakoulutuksen ja tyottdmyysetuu-
della tuetun tyénhakijan omaehtoisen opiske-
lun sekd 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla paatoimisena pidettavén kotou-
tumisen edistamisestd annetun lain 22-24
8:ss4 tarkoitetun omaehtoisen luku- ja kirjoi-
tustaidon opiskelun aikana ei sovelleta 2 lu-
kua, 2 a luvun 1 §:84 ja tyonantajan yksi-
|6idysti tarjoamasta ty0sta 4 8:ssé sdadettya, 3
luvun 1 8:n 3 momenttia, 7 luvun 2 8:44 eika
6 luvun 8 §:a4.

14 luku
Erindisia sadnnoksia
la§
Palkkakertoimella tehtavat tarkistukset

Edelld 2 luvun 7 §&n 1 momentin 7 koh-
dassa, 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa
ja 6 8:n1ja2 kohdassa, 5 luvun 4 §:n 3 mo-
mentissa ja 7 8:n 1 momentissa sekd 6 luvun
11 §&:n 2 momentissa mainittuja maarié tarkis-
tetaan vuosittain tammikuun alusta lukien
tyontekijan eldkelain 96 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla palkkakertoimella (palkkakerroin).

Tamé laki tulee voimaan 2 paivana touko-
kuuta 2022.

Ty6nhakijan menettelyyn, joka on tapahtu-
nut ennen tdman lain voimaantuloa, sovelle-
taan lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.
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Laki

tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta, 4 ja 6 §, 8 8:n 1 ja 2 momentti, 9 §:n 1 momentin 1 kohta ja 15 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) tyottomalla henkil6d, joka ei ole tydsuh-
teessa eika tyottomyysturvalain 2 luvussa tar-
koitetulla tavalla tyollisty paatoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa tydssaan yhdenjak-
soisesti yli kahta viikkoa ja joka ei ole maini-
tussa luvussa tarkoitettu paatoiminen opiske-
lija; tyottéména pidetddn myods tydsuhteessa
olevaa, joka on kokonaan lomautettu tai jonka
sadanndllinen viikoittainen tydskentelyaika on
alle 4 tuntia;

48
Kokeilualueen kunnan asiakkaat

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat tyot-
tomat tydnhakijat, tyollistettynd olevat ja tyol-
listymistd edistavissd palveluissa olevat tyon-
hakijat, joiden kotikunta on kyseisessa kun-
nassa ja jotka:

Ehdotus

28
Maaritelméat

Téss4 laissa tarkoitetaan:

1) tyottomalla henkiloa:

a) joka ei ole tydsuhteessa; ellei han ole ko-
konaan lomautettu tai hanen sd&nnéllinen vii-
koittainen tydskentelyaikansa ole alle nelja
tuntia viikossa taikka hanen vaihtelevaa tyoai-
kaa koskevassa tydsopimuksessaan taattu va-
himmaéistyOaikansa ole alle nelja tuntia vii-
kossa;

b) joka ei ty6ttdmyysturvalain 2 luvussa tar-
koitetulla tavalla tyollisty paatoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa tydssaan yhdenjak-
soisesti yli kahta viikkoa, tai jolla on oikeus
ty6ttdmyysetuuteen  yritystoiminnan  ja
omassa tygssé tyollistymisen estdmétta tyotto-
myysturvalain 2 luvun 5 a 8:n perusteella; ja

c) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa
tarkoitettu paatoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus tyottomyysetuuteen opintojen esta-
matta tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a 8:n
perusteella;

48
Kokeilualueen kunnan asiakkaat

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat tyot-
tomat tyonhakijat, ne tyonhakijat, jotka ovat
vaarassa jadda tyottomaksi kahden viikon ku-
luessa, tyollistettynd olevat sekd tyollisty-
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Voimassa oleva laki

1) eivat tayta tyottomyysturvalain 5 luvun 2
8:n 1 momentissa tai 6 8:n 1 momentissa saa-
dettyja ansiopdivarahan saamisen edellytyk-
sig; tai

2) ovat alle 30-vuotiaita, maahanmuuttajia
tai vieraskielisia henkilQita.

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat 1
momentissa tarkoitettuihin asiakasryhmiin
kuuluvat henkildt, jotka tdmén lain voimaan
tullessa ovat ilmoittautuneet tyonhakijaksi tai
kokeilun aikana ilmoittautuvat tydnhakijaksi
ja jotka ty6- ja elinkeinotoimisto siirtaa kokei-
lualueen kunnan asiakkaaksi.

68

Asiakkuuden paattyminen ja uudelleen kayn-
nistaminen

Kokeilualueen kunnan asiakkaaksi ohjatun
asiakkuuden paattymiseen sovelletaan, mita
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 2 luvun 1 8:n 2 momentissa ja 2 8:n 3
momentissa s&ddetddn tyonhaun voimassa-
olon lakkaamisesta. Kokeilualueen kunnan
asiakas voi tehdd mainituissa lainkohdissa tar-
koitetut ilmoitukset kokeilualueen kunnalle
tai tyo- ja elinkeinoviranomaiselle.

Jos kokeilualueen kunnan asiakkaan tyon-
haku on pééattynyt ja henkild kokeilun kesta-
essd kaynnistaa tyonhakunsa uudelleen julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 1 §:n mukaisesti, asiakkuus jat-
kuu kokeilualueen kunnassa, vaikka taman
lain 4 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa saadetyt
edellytykset eivat tayttyisi. Kokeilualueen
kunnan asiakkaana ollut henkil6 voi kéynnis-
taé tyonhaun uudelleen myds pyytamalla sita
kokeilualueen kunnalta.

Ehdotus

misté edistévissa palveluissa olevat tyénhaki-
jat, joiden kotikunta on kyseisessa kunnassa ja
jotka:

1) eivat tayta tyottomyysturvalain 5 luvun 2
8:n 1 momentissa tai 6 8:n 1 momentissa s&a-
dettyja ansiopdivarahan saamisen edellytyk-
sid; tai

2) ovat alle 30-vuotiaita, maahanmuuttajia
tai vieraskielisid henkilgita.

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat 1
momentissa tarkoitetut henkil6t, jotka tdman
lain voimaan tullessa ovat ilmoittautuneet
tyottdmiksi tyonhakijoiksi tai jotka kokeilun
aikana ilmoittautuvat tyottomiksi tyonhaki-
joiksi, tai jotka ilmoittautuvat tyonhakijoiksi
ja ovat vaarassa jaada tyottomiksi kahden vii-
kon kuluessa, ja jotka tyo- ja elinkeinotoi-
misto siirtdd kokeilualueen kunnan asiak-
kaiksi.

68

Asiakkuuden paattyminen ja uudelleen kéyn-
nistdminen

Kokeilualueen kunnan asiakkaaksi ohjatun
asiakkuuden paattymiseen sovelletaan, mita
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 2 luvun 2 §:ssa saddetddn tydnhaun
voimassaolon lakkaamisesta. Kokeilualueen
kunnan asiakas voi tehd& mainituissa lainkoh-
dissa tarkoitetut ilmoitukset kokeilualueen
kunnalle tai tyo- ja elinkeinoviranomaiselle.

Jos kokeilualueen kunnan asiakkaan tyon-
haku on paattynyt ja henkild kokeilun kesta-
essd kaynnistaa tyonhakunsa uudelleen julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 1 ja 3 §:n mukaisesti, asiakkuus
jatkuu kokeilualueen kunnassa, vaikka taman
lain 4 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa saddetyt
edellytykset eivat tayttyisi.

Kokeilualueen kunnan asiakkaana ollut hen-
kilo voi kdynnistaa tyonhaun uudelleen myds
pyytamélla sitd kokeilualueen kunnalta.
Kunta voi rajoittaa henkildn oikeutta k&ynnis-
t44 tyonhaku sahkoisesti siihen tarkoitetussa
verkkopalvelussa, jos tyénhaun voimassaolo
on paattynyt julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 2 luvun 2 §8:n 1 momentin

152



Voimassa oleva laki

88

Tyonhakijan haastattelut ja palvelutarpeen
arviointi

Kokeilualueen kunta jérjestad julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 lu-
vun 4 8:ssa tarkoitetut tydnhakijan haastatte-
lut ja vastaa mainitun luvun 5 8:ss& tarkoite-
tuista tehtavista ty6- ja elinkeinotoimiston si-
jaan.

Kokeilussa kuntaan sovelletaan, mité julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 3 ja 9 §:ssd saadet&an tyonhakijan
informoimisesta ja ty0- ja elinkeinoviran-
omaisen velvollisuuksista.

98

Kokeilualueen kunnan suunnitelmia koskevat
tehtavat

Kokeilualueen kunta hoitaa asiakkaidensa
osalta ty6- ja elinkeinotoimiston tehtdvat,
joista séadetaan:

1) julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa ja sen 2 luvun 7 8:n nojalla
annetuissa sdannoksissa asiakkaan tyollisty-
missuunnitelman laatimiseksi;

2) tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta
yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014)
monialaisen ty6llistymissuunnitelman laati-
miseksi;

3) kuntouttavasta tyétoiminnasta annetussa
laissa aktivointisuunnitelman laatimiseksi;

4) kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa ty6ttomalle tyonhakijalle laaditun ko-
toutumissuunnitelman laatimiseksi.

Kokeilualueen kunnan ja sen asiakkaan
suunnitelmaan sovelletaan, mitd 1 momen-
tissa mainituissa laeissa sdadetaan tyo- ja elin-
keinotoimiston ja sen asiakkaan laatimasta

Ehdotus

2 tai 3 kohdan perusteella. Jos henkilGasia-
kasta ei voida rekisterdida tyonhakijaksi,
kunta antaa pé&éatoksen tyénhakijaksi rekiste-
réimisen epaamisesta.

88

Tyonhakijan haastattelut ja palvelutarpeen
arviointi

Kokeilualueen kunta jarjestaa julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 lu-
vun 5 8:ssa tarkoitetut tydnhakijan haastatte-
lut ja vastaa mainitun luvun 6-10 §:ss tarkoi-
tetuista tehtavista ty6- ja elinkeinotoimiston
sijaan.

Kokeilussa kuntaan sovelletaan, mité julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 4 ja 13 8:ssé sdédetadn tyonhaki-
jan informoimisesta ja ty0- ja elinkeinoviran-
omaisen velvollisuuksista ja 14 §:ssa muistu-
tuksen antamisesta.

98

Kokeilualueen kunnan suunnitelmia koskevat
tehtavat

Kokeilualueen kunta hoitaa asiakkaidensa
osalta ty6- ja elinkeinotoimiston tehtdvat,
joista séadetaan:

1) julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa ja sen 2 luvun 11 §:n nojalla
annetuissa saannoksissa asiakkaan tyollisty-
missuunnitelman laatimiseksi;
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Voimassa oleva laki

suunnitelmasta ja suunnitelman toteuttami-
sesta. Jos muussa laissa tai sen nojalla anne-
tuissa sddnnoksissd viitataan 1 momentissa
mainitussa laissa tarkoitettuun suunnitelmaan,
lakia ja saannoksia sovelletaan kokeilualueen
kunnan ja kunnan asiakkaan laatimaan 1 mo-
mentissa tarkoitettuun suunnitelmaan.

158§

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan
tyottoman tyonhakijan velvollisuudet

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan
ty6ttdman tyodnhakijan yleisend velvollisuu-
tena on:

1) hakea ty6ta ja koulutusta;

2) osallistua kokeilualueen kunnan jérjesta-
miin tyonhakijan haastatteluihin;

3) osallistua 9 §8:n 1 momentissa tarkoitetun
suunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen;

4) toteuttaa hanen kanssaan laadittua 9 8:n 1
momentissa tarkoitettua suunnitelmaa ja il-
moittaa suunnitelmassa sovitussa maardajassa
ja sovitulla tavalla kokeilualueen kunnalle,
miten han on toteuttanut suunnitelmaa;

5) hakeutua ja osallistua 9 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa suunnitelmassa sovittuihin pal-
veluihin, jotka tukevat hanen tydnhakuaan ja
edistdvat hanen tyomarkkinavalmiuksiaan ja
ty6llistymistéan.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
velvollisuuden ja 4 kohdassa tarkoitetun il-
moitusvelvollisuuden laiminlydntiin sovelle-
taan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 1 8n 2 momenttia.
Muilta osin 1 momentissa tarkoitettujen vel-
vollisuuksien vastaisen menettelyn vaikutuk-
sesta henkilon oikeuteen saada tydttomyyset-
uutta sdadetaan tyottomyysturvalaissa.

Kokeilualueen kunnan tarjoamasta tydsta
Kieltaytymiseen sekéd kokeilualueen kunnan
jarjestdmasta tyottomyysturvalain 2 a luvun
12 §:ssé tarkoitetusta palvelusta kieltaytymi-
seen ja palvelun keskeyttdmiseen sovelletaan,
mit4 mainitussa luvussa sdadetaan tyo- ja elin-
keinotoimiston tarjoamasta tyosta kieltayty-
misestd, palvelusta kieltdytymisesta ja palve-
lun keskeyttamisesta.

Ehdotus

158

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan
ty6ttéman tyoénhakijan velvollisuudet

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan
tyénhakijan velvollisuuksiin sovelletaan jul-
Kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 12 8:44 ja sen nojalla annettuja
s&annoksia.

Tyo6nhakijan velvollisuuksien vastaisen me-
nettelyn vaikutuksesta hénen oikeuteensa
saada tyottdmyysetuutta sovelletaan, mité
ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 9-14 ja 14 a
8:554 sdadetaan.
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Voimassa oleva laki

Kokeilualueen kunnan asiakkaan tdman lain
9 8:n 1 momentissa tarkoitetun suunnitelman
laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saapu-
matta jaamiseen, kieltdytymiseen osallistua
suunnitelman laatimiseen tai tarkistamiseen ja
suunnitelman toteuttamisen laiminlyéntiin so-
velletaan ty6ttOmyysturvalain 2 luvun 14 §:n
3 momenttia seka 2 a luvun 9-11, 13 a ja 14
8:44. Mita tyottomyysturvalain 2 a luvun 11
8:n 1 momentissa sdadetddn tyo- ja elin-
keinotoimistosta, sovelletaan kokeilualueen
kuntaan. Kokeilualueen kunnan asiakkaan ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain 9 8:ss&
tarkoitettuun alkukartoitukseen saapumatta
jattamiseen ja alkukartoituksesta kieltaytymi-
seen sovelletaan tyottdmyysturvalain 2 a lu-
vun 9, 10 ja 14 §:44.

Kokeilualueen kunnan asiakkaan tyosta
kieltdytymiseen ja kokeilualueen kuntaan so-
velletaan, mité tyottdmyysturvalain 2 a luvun
4 §:n nojalla annetuissa sadnnoksissa saade-
tddn tyonhakijan tyosta kieltdytymisen ajan-
kohdasta ja ty0- ja elinkeinotoimistosta.

Ehdotus

1. Tama laki tulee voimaan 2 péivana tou-
kokuuta 2022.

2. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 5 &:n 2 momentin 1 koh-
taa sovelletaan taman lain 8 §:n 1 momentin
nojalla henkil6on, joka on rekisterdity tyonha-
kijaksi 2 paivana toukokuuta 2022 tai sen jal-
keen.

3. Jos henkild on rekisterdity tydnhakijaksi
ennen tdman lain voimaantuloa, julkisesta
tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2
luvun 5 §:n 2 momentin 2 kohtaa sovelletaan
tdméan lain 8 §:n 1 momentin nojalla, kun
tyonhakijan edellisestd tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleessa 8 8:ssa tarkoitetun
haastattelun jarjestamisesta on kulunut kolme
kuukautta.

4. Jos henkild on rekisterdity tydnhakijaksi
ennen tdman lain voimaantuloa, julkisesta
tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2
luvun 5 8:n 2 momentin 3 kohtaa sovelletaan
tdman lain 8 §:n 1 momentin nojalla, kun hen-
kilélle on jarjestetty tydnhakukeskustelu
edella 3 momentissa sdadetyn perusteella ja
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Voimassa oleva laki Ehdotus

hénen ty6ttomyytensa on jatkunut kuusi kuu-
kautta.
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Laki

kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 10 §:n 2 momentti, 14 8:n 1

momentti ja 17 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

108
Alkukartoituksen jarjestaminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto kaynnistaa alku-
kartoituksen maahanmuuttajalle, joka on jul-
kisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa (916/2012) tarkoitettu ty6ton
tyonhakija. Kunta kdynnistdd alkukartoituk-
sen maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin
tilapdisesti toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaista toimeentulotukea. Tyo-
ja elinkeinotoimisto tai kunta voi kdynnistaa
alkukartoituksen my6s sitd pyyténeelle
muulle maahanmuuttajalle, jos tdmén arvioi-
daan sita tarvitsevan. Alkukartoitus kdynnis-
tetddn kahden kuukauden kuluessa asiakkuu-
den alkamisesta tai alkukartoitusta koskevasta
pyynnosta.

Tyo0- ja elinkeinotoimisto tai kunta, joka on
jarjestanyt alkukartoituksen, ohjaa maahan-
muuttajan tarvittaessa saamaan muun viran-
omaisen tai palvelujen jarjestajan palveluita.
Ohjaamisessa on tehtdva yhteistyota palvelu-
jen jérjestgjan kanssa.

Alkukartoituksen perusteella ty6- ja elin-
keinotoimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko
maahanmuuttaja 11 §:ss& tarkoitetun kotoutu-
missuunnitelman.  Kotoutumissuunnitelman

Ehdotus

108

Alkukartoituksen jarjestaminen

Alkukartoitukseen kuuluvia toimia voidaan
jarjestaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 2 luvun 5 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen taydentavien tyénha-
kukeskustelujen sijasta. Tyo- ja elinkeinotoi-
misto tai kunta, joka on jérjestanyt alkukartoi-
tuksen, ohjaa maahanmuuttajan tarvittaessa
saamaan muun viranomaisen tai palvelujen
jarjestajan palveluita. Ohjaamisessa on teh-
tava yhteistyota palvelujen jarjestdjan kanssa.
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Voimassa oleva laki

tarvetta arvioitaessa kiinnitetddn huomiota sii-
hen, tarvitseeko maahanmuuttaja kotoutumis-
koulutusta, omaehtoista opiskelua tai muita
téssa luvussa tarkoitettuja toimenpiteitd ko-
toutumisensa tueksi.

148§

Kotoutumissuunnitelman laativan viranomai-
sen tehtavat

Tyo- ja elinkeinotoimisto sopii kotoutumis-
suunnitelmassa maahanmuuttajan kanssa kou-
lutuksesta, tydnhausta ja sen tavoitteista seké
tyénhakua tukevista ja tyollistymistd edisté-
vista toimenpiteista ja palveluista.

Kunta sopii kotoutumissuunnitelmassa
maahanmuuttajan kanssa kotoutumista ja
tyollistymistd edistavista kunnan palveluista
tai muista toimenpiteistd, jos maahanmuuttaja
ei terveydentilansa, ikans&, perhesyiden
taikka naihin rinnastettavien syiden vuoksi
voi osallistua kotoutumista tukeviin tyovoi-
mapoliittisiin toimenpiteisiin.

Maahanmuuttaja ohjataan hakeutumaan yk-
silollistd tarvettaan vastaavaan koulutukseen
tai muuhun kotoutumista ja tyollistymista
edistdvaan toimenpiteeseen kuukauden kulu-
essa kotoutumissuunnitelman laatimisesta.

17§

Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laatimi-
sesta aiheutuvat velvollisuudet

Kunnan tai ty6- ja elinkeinotoimiston, joka
laatii maahanmuuttajan kanssa kotoutumis-
suunnitelman, on selvitettdvd maahanmuutta-
jalle suunnitelmasta ja siihen liittyvistd toi-
menpiteista aiheutuvat oikeudet ja velvolli-
suudet Kirjallisesti ja maahanmuuttajan pyyn-
ndsta suullisesti siten, ettd han ne ymmartaa.

Kotoutumissuunnitelman laatineen kunnan
tai tyo- ja elinkeinotoimiston on aktiivisesti

Ehdotus

148

Kotoutumissuunnitelman laativan viranomai-
sen tehtavat

Tyo6- ja elinkeinotoimisto sopii kotoutumis-
suunnitelmassa maahanmuuttajan kanssa kou-
lutuksesta, tyonhausta ja sen tavoitteista seka
tyonhakua tukevista ja tyollistymistd edisté-
vista toimenpiteista ja palveluista. Kotoutu-
missuunnitelman tulee sisaltaa julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 lu-
vussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei
mainitun lain 3 luvun 9 §:sté johdu muuta.

17§

Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laatimi-
sesta aiheutuvat velvollisuudet
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Voimassa oleva laki

tarjottava maahanmuuttajalle tdmén kotoutu-
missuunnitelmaan siséltyvia toimenpiteité ja
palveluja kéytettaviksi osoitettujen madrara-
hojen rajoissa.

Maahanmuuttajan on noudatettava suunni-
telmaansa seka hakeuduttava ja osallistuttava
saannollisesti kotoutumissuunnitelmaan sisél-
tyvaan suomen tai ruotsin kielen opetukseen
ja muihin suunnitelmassa sovittuihin toimen-
piteisiin ja palveluihin.

Jos maahanmuuttaja Kieltaytyy ilman pate-
vad syyta kotoutumissuunnitelman laatimi-
sesta, sen tarkistamisesta tai osallistumasta
kotoutumissuunnitelmassa yksildidysti sovit-
tuun toimenpiteeseen, hanen oikeuttaan tyot-
tdmyysetuuteen voidaan rajoittaa siten kuin
ty6ttomyysturvalaissa (1290/2002) saadetadn
tai toimeentulotukea alentaa siten kuin toi-
meentulotuesta annetussa laissa sédadetaan.

Ehdotus

Maahanmuuttaja on velvollinen osallistu-
maan kotoutumissuunnitelman laatimiseen ja
tarkistamiseen, toteuttamaan hénen kanssaan
laadittua suunnitelmaa sekd hakeutumaan ja
osallistumaan saannéllisesti suunnitelmaan si-
séltyvaan suomen tai ruotsin Kielen opetuk-
seen ja muihin suunnitelmassa sovittuihin toi-
menpiteisiin ja palveluihin. Maahanmuuttaja
on myds velvollinen suunnitelmassa sovitussa
madréajassa ja sovitulla tavalla ilmoittamaan
suunnitelman laatimiseen osallistuneille vi-
ranomaisille, miten hén on toteuttanut suunni-
telmaa. Maahanmuuttajan on sdilytettava jul-
Kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 3 luvussa tarkoitetun tyonhakuvelvolli-
suuden tayttamiseen liittyvét selvitykset ja
esitettdvéd ne tyd- ja elinkeinotoimistolle sen
pyynnosta.

Tama laki tulee voimaan 2 paivana touko-
kuuta 2022.
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Laki

tyOllistymista edistéavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014)

4 ja 5 § seuraavasti

Voimassa oleva laki

48

Monialaisen ty6llistymissuunnitelman laati-
minen, seuranta ja tarkistaminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja ty6ton
laativat 3 §:ssé tarkoitetun kartoitusjakson ai-
kana yhdessa monialaisen ty6llistymissuunni-
telman, jossa sovitaan tyottéman palvelutar-
peen mukaisista tyévoima-, sosiaali-, terveys-
ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen
seurannasta.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston ja kunnan on
seurattava tyo6llistymissuunnitelman toteutu-
mista. Ty6llistymissuunnitelmaa on tarkistet-
tava tyottoman palvelutarpeen edellyttamalla
tavalla, kuitenkin vahintaan kuuden kuukau-
den vélein, seka tydttdman sita erikseen pyy-
téessd, jollei suunnitelman tarkistaminen asi-
akkaan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen
tarpeetonta.

Jos tyottémén palvelutarve edellyttdd Kan-
saneldkelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalve-
luja, Kansaneldkelaitos osallistuu suunnitel-
man laatimiseen, seurantaan ja tarkistamiseen.

Monialaisen ty6llistymissuunnitelman laati-
misesta, seurannasta ja tarkistamisesta sadde-
taén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

48

Monialaisen tydllistymissuunnitelman laati-
minen, seuranta ja tarkistaminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja tydton
laativat 3 §:ssé tarkoitetun kartoitusjakson ai-
kana yhdessa monialaisen ty6llistymissuunni-
telman, jossa sovitaan tyottéman palvelutar-
peen mukaisista tyévoima-, sosiaali-, terveys-
ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen
seurannasta. Tyollistymissuunnitelman tulee
sisaltdd julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tyon-
hakuvelvollisuus, ellei mainitun lain 3 luvun 9
§:std johdu muuta.

Ty0- ja elinkeinotoimiston ja kunnan on
seurattava tyo6llistymissuunnitelman toteutu-
mista. Ty0- ja elinkeinotoimiston on huoleh-
dittava ty6llistymissuunnitelman tarkistami-
sesta tyottéman palvelutarpeen edellyttamalla
tavalla, kuitenkin vahintdan kolmen kuukau-
den vélein, seka ellei se asiakkaan tilanne huo-
mioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta, tyotto-
man sitd erikseen pyytdessa. Kunta osallistuu
tyéllistymissuunnitelman tarkistamiseen
tydnhakijan palvelutarpeen edellyttdmaélla ta-
valla.

Jos tyottémén palvelutarve edellyttdd Kan-
saneldkelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalve-
luja, Kansaneldkelaitos osallistuu suunnitel-
man laatimiseen, seurantaan ja tarkistamiseen.

Monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan si-
séllytettavadn tyonhakuvelvollisuuteen sovel-
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Voimassa oleva laki

58§

Monialaiseen tyodllistymissuunnitelmaan liit-
tyvét velvollisuudet

Ty6ton on velvollinen osallistumaan monia-
laisen tyollistymissuunnitelman laatimiseen ja
tarkistamiseen, toteuttamaan hanen kanssaan
laadittua suunnitelmaa sekd hakeutumaan ja
osallistumaan suunnitelmassa sovittuihin pal-
veluihin. Ty6ton on myds velvollinen suunni-
telmassa sovitussa méaraajassa ja sovitulla ta-
valla ilmoittamaan suunnitelman laatimiseen
osallistuneille viranomaisille, miten han on to-
teuttanut suunnitelmaa.

Tyo6ttéman 1 momentissa tarkoitettujen vel-
vollisuuksien laiminlydnnin vaikutuksesta ha-
nen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta saa-
detdén tyottomyysturvalaissa (1290/2002) ja
vaikutuksesta hanen oikeuteensa saada toi-
meentulotukea toimeentulotuesta annetussa
laissa (1412/1997).

Ty0- ja elinkeinotoimisto ja kunta ovat vel-
vollisia selvittdmaan tyottomélle 1 momen-
tissa tarkoitetut velvollisuudet.

Ehdotus

letaan, mit& julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 14 luvun 1 8:ssé saade-
taén kiellosta hakea oikaisua ja valittaa. Mo-
nialaisen tyodllistymissuunnitelman laatimi-
sesta, seurannasta, seurannan yhteydessa il-
moitettavista tiedoista ja suunnitelman tarkis-
tamisesta séadetdan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

58

Monialaiseen tydllistymissuunnitelmaan liit-
tyvét velvollisuudet

Ty6ton on velvollinen osallistumaan monia-
laisen tydllistymissuunnitelman laatimiseen ja
tarkistamiseen, toteuttamaan hanen kanssaan
laadittua suunnitelmaa sekd hakeutumaan ja
osallistumaan suunnitelmassa sovittuihin pal-
veluihin. Ty6ton on myds velvollinen suunni-
telmassa sovitussa méardajassa ja sovitulla ta-
valla ilmoittamaan suunnitelman laatimiseen
osallistuneille viranomaisille, miten han on to-
teuttanut suunnitelmaa. Tyoéttoman on saily-
tettdva julkisesta tyOvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 3 luvussa tarkoitetun tyon-
hakuvelvollisuuden tayttdmiseen liittyvat sel-
vitykset ja esitettdvd ne tyo- ja elinkeinotoi-
mistolle sen pyynnosta.

Tyo6ttéman 1 momentissa tarkoitettujen vel-
vollisuuksien laiminlydnnin vaikutuksesta ha-
nen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta saa-
detdén tyottomyysturvalaissa (1290/2002) ja
vaikutuksesta hanen oikeuteensa saada toi-
meentulotukea toimeentulotuesta annetussa
laissa (1412/1997).

Ty0- ja elinkeinotoimisto ja kunta ovat vel-
vollisia selvittdmaan tyottomélle 1 momen-
tissa tarkoitetut velvollisuudet.

Tama laki tulee voimaan 2 paivana touko-
kuuta 2022.
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Laki

kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:n 1 ja 2 momentti, 5

8:n 4 momentti, 8 ja 9 8§ sekd 10 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 1 ja 2 momentti sekd 5 8:n 4 momentti laissa 937/2012, 8 § la-
eissa 314/2010, 937/2012, 1372/2014 ja 702/2020 sekd 9 &:n 2 ja 3 momentti ja 10 §:n 2 mo-

mentti laissa 1372/2014, ja

lisataan 28 8:4an, sellaisena kuin se on laeissa 1293/2002, 937/2012 ja 1314/2014, uusi 3

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan ty6toiminnan
jarjestdmiseen tyottomalle alle 25-vuotiaalle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeen-
tulotukea saavalle:

1) jolle on laadittu julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 lu-
vun 6 §:ssa tarkoitettu tyollistymissuunni-
telma ja joka on ty6ttdmyyden perusteella saa-
nut tyomarkkinatukea véahintdan 180 paivalta
viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 8:ssd
tarkoitettu ty6llistymissuunnitelma ja joka on
saanut tydttdmyysturvalain 6 luvun 7 8:n mu-
kaisen tyottdmyyspéivarahakauden ajan tyot-
tomyyspéivarahaa; taikka

3) jolle on tehty julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 4 §:ssé tar-
koitettu tyonhakijan haastattelu ja jonka paa-
asiallinen toimeentulo on viimeisen neljén
kuukauden aikana perustunut tyottémyyden
johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

Tatd lakia sovelletaan liséksi aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tyo-
toiminnan jarjestamiseen tyottomalle 25

Ehdotus

38
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan ty6toiminnan
jarjestdmiseen tyottomalle alle 25-vuotiaalle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeen-
tulotukea saavalle:

1) jolle on laadittu julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 lu-
vun 11 8:ssd tarkoitettu tyollistymissuunni-
telma ja joka on ty6ttomyyden perusteella saa-
nut tyomarkkinatukea véahintdan 180 paivalta
viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 11 §:ssé
tarkoitettu ty6llistymissuunnitelma ja joka on
saanut tyottdmyysturvalain 6 luvun 7 §8:n mu-
kaisen tyottdmyyspéivarahakauden ajan tyot-
tomyyspéivarahaa; taikka

3) jolle on jarjestetty julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 8:n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettu tydnhaku-
keskustelu ja jonka pa4asiallinen toimeentulo
on viimeisen neljan kuukauden aikana perus-
tunut tyottomyyden johdosta maksettuun toi-
meentulotukeen.

Tatd lakia sovelletaan lisaksi aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tyo-
toiminnan jarjestamiseen tyottomalle 25

162



Voimassa oleva laki

vuotta tayttaneelle tydmarkkinatukeen oikeu-
tetulle tai toimeentulotukea saavalle, jolle on
aiemmin laadittu julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:ssé tar-
koitettu ty6llistymissuunnitelma ja:

1) joka on tyottémyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea véahintdan 500 paivalts;

2) joka on tyottdmyysturvalain 6 luvun 7 tai
9 8:n mukaisen tyottomyyspéivarahakauden
jalkeen saanut tyottomyyden perusteella tyo-
markkinatukea vahintdan 180 paivalta; taikka

3) jonka péaasiallinen toimeentulo on vii-
meisen 12 kuukauden aikana perustunut tyot-
tdmyyden johdosta maksettuun toimeentulo-
tukeen.

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tyo6- ja elinkeinotoimisto ja kunta ovat vel-
volliset laatimaan aktivointisuunnitelman yh-
teistydssa 3 8:ssd tarkoitetun henkilén kanssa.
Aktivointisuunnitelma on uudistettava siihen
saakka, kun henkil0 tayttaa tyottomyysturva-
lain 5 luvun 3 tai 7 8:ss& tarkoitetun tygssa-
oloehdon.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto on velvollinen vii-
pymatta saatuaan asiasta tiedon Kansanelake-
laitokselta aloittamaan toimenpiteet aktivoin-
tisuunnitelman laatimiseksi henkil6lle, joka
tayttdd 3 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan tai 2
momentin 1 tai 2 kohdan edellytykset.

Kunta on velvollinen viipymattd aloitta-
maan toimenpiteet aktivointisuunnitelman
laatimiseksi henkil6lle, joka tayttdd 3 8:n 1
momentin 3 kohdan tai 2 momentin 3 kohdan
edellytykset.

Ty0- ja elinkeinotoimiston tulee ennen toi-
menpiteiden aloittamista varmistua, ettd hen-
kilon kanssa on tehty julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 &:n
mukainen ty6llistymissuunnitelma. Kunnan
tulee ennen toimenpiteiden aloittamista var-
mistua, etta tyo- ja elinkeinotoimisto on teh-
nyt henkilon kanssa julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n
mukaisen tyollistymissuunnitelman tai ettéd

Ehdotus

vuotta tayttaneelle tydmarkkinatukeen oikeu-
tetulle tai toimeentulotukea saavalle, jolle on
aiemmin laadittu julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 11 §:ssé
tarkoitettu tydllistymissuunnitelma ja:

1) joka on tyottomyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea véahintdan 500 paivalt;

58

Aktivointisuunnitelman laatiminen

Ty6- ja elinkeinotoimiston tulee ennen toi-
menpiteiden aloittamista varmistua, ettd hen-
kilon kanssa on tehty julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 11 8§:n
mukainen tydllistymissuunnitelma. Kunnan
tulee ennen toimenpiteiden aloittamista var-
mistua, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto on teh-
nyt henkilon kanssa julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 11 8:n
mukaisen tyollistymissuunnitelman tai ettd
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ty6- ja elinkeinotoimisto on varannut tdmén
lain 3 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle
henkil6lle tilaisuuden julkisesta tyvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 4 §:ssd
tarkoitettuun tydnhakijan haastatteluun. Jos
tyo6llistymissuunnitelmaa ei ole voitu tehda tai
tilaisuutta tyonhakijan haastatteluun varata
sen johdosta, ettei henkilon tydnhaku ole ollut
voimassa, kunnan tulee ryhtyé toimenpiteisiin
aktivointisuunnitelman laatimiseksi.

88
Aktivointisuunnitelman sisaltd

Aktivointisuunnitelmaan merkitaan:

1) henkilén koulutusta ja tyéuraa koskevat
tiedot;

2) arvio aikaisempien julkisten tyGvoima-
palvelujen vaikuttavuudesta;

3) arvio aikaisempien ty6llistymissuunnitel-
mien ja kunnan tekemien henkil6a koskevien
suunnitelmien toteutumisesta; sek&

4) toimenpiteet, jotka voivat olla ty6tarjouk-
sia, muita julkisia tyovoimapalveluja, kun-
touttavaa tydtoimintaa, muita sosiaalipalve-
luja seké terveys-, kuntoutus- ja koulutuspal-
veluja.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetuista toimenpi-
teista ensiksi selvitettdva mahdollisuus tarjota
ty6té tai julkisia tyévoimapalveluja. Suunni-
telma voi néiden toimenpiteiden ohella sisél-
tdd myos tyollistymismahdollisuuksia paran-
tavia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulu-
tuspalveluja.

98
Kuntouttava tydtoiminta aktivointisuunnitel-

massa ja monialaisessa tydllistymissuunnitel-
massa

Ehdotus

ty6- ja elinkeinotoimisto on varannut tdmén
lain 3 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle
henkildlle tilaisuuden julkisesta ty6voima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 8:n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettuun tyénhaku-
keskusteluun. Jos ty6llistymissuunnitelmaa ei
ole voitu tehd4 tai tilaisuutta tydnhakukeskus-
teluun varata sen johdosta, ettei henkilon
tyonhaku ole ollut voimassa, kunnan tulee
ryhtya toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman
laatimiseksi.

88
Aktivointisuunnitelman sisaltd

Aktivointisuunnitelmaan merkitan:

1) henkilén koulutusta ja ty6uraa koskevat
tiedot;

2) arvio aikaisempien julkisten tyGvoima-
palvelujen vaikuttavuudesta;

3) arvio aikaisempien ty6llistymissuunnitel-
mien ja kunnan tekemien henkil6d koskevien
suunnitelmien toteutumisesta;

4) toimenpiteet, jotka voivat olla julkisia
tydvoimapalveluja, kuntouttavaa tyotoimin-
taa, muita sosiaalipalveluja sekd terveys-,
kuntoutus- ja koulutuspalveluja;

5) julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tyonhaku-
velvollisuus, ellei mainitun lain 3 luvun 9
§:std johdu muuta.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetuista toimenpi-
teista ensiksi selvitettdva mahdollisuus tarjota
julkisia tyévoimapalveluja. Suunnitelma voi
naiden toimenpiteiden ohella sisaltdd myos
tyo6llistymismahdollisuuksia parantavia sosi-
aali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalve-
luja.

98
Kuntouttava ty6toiminta aktivointisuunnitel-

massa ja monialaisessa tyollistymissuunnitel-
massa
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Voimassa oleva laki

Jos aktivointisuunnitelmaan tai monialai-
seen tyollistymissuunnitelmaan siséllytetdén
kuntouttava tyotoiminta, siitd on Kirjattava
suunnitelmaan ainakin seuraavat asiat:

1) kuntouttavan ty6toiminnan tavoite, ku-
vaus ja toiminnan jarjestamispaikka;

2) kuntouttavan ty0toiminnan paivittdinen
ja viikoittainen kesto;

3) kuntouttavan ty6toiminnan jakson alka-
misajankohta ja pituus;

4) henkil6lle annettava tuki ja ohjaus kun-
touttavan tyétoiminnan aikana;

5) henkil6lle kuntouttavan tyGtoiminnan
ohella tarjottavat muut sosiaalipalvelut seka
terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalvelut;

6) ajankohta, jolloin viimeistaan arvioidaan
kuntouttavan ty6toiminnan vaikutuksia henki-
16n tyollistymismahdollisuuksille ja paatetaan
jatkotoimista sek& aktivointisuunnitelman tai
monialaisen ty6llistymissuunnitelman uudis-
tamisesta.

Ennen suunnitelman allekirjoittamista on
tybvoimatoimiston ja kunnan informoitava
henkil6d kuntouttavaan tydtoimintaan osallis-
tumisen perusteella maksettavista etuuksista
ja korvauksista.

Aktivointisuunnitelmaa tarkistetaan tarvit-
taessa.

108

VeroIIi_sugs osa_llistua aktivointisuunn_ite_l—
man laatimiseen ja kuntouttavaan ty&étoimin-
taan

Henkilolla, joka tdyttdd 3 §:ssa saadetyt
edellytykset, on velvollisuus osallistua akti-
vointisuunnitelman laatimiseen yhdessa tyo-
ja elinkeinotoimiston ja kunnan kanssa.

Aktivointisuunnitelman laatimistilaisuuteen
saapumatta jadmiseen seka kieltdytymiseen
osallistumasta aktivointisuunnitelman laati-
miseen ja aktivointisuunnitelmaan tai monia-
laiseen tyollistymissuunnitelmaan merkittyyn
kuntouttavaan tyotoimintaan sovelletaan,
mita ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 9-14 §:ssa

Ehdotus

Ennen suunnitelman allekirjoittamista on
ty6- ja elinkeinotoimiston ja kunnan informoi-
tava henkil6d kuntouttavaan ty6toimintaan
osallistumisen  perusteella  maksettavista
etuuksista ja korvauksista.

Aktivointisuunnitelmaa tarkistetaan tarvit-
taessa. Tyo- ja elinkeinotoimiston on huoleh-
dittava aktivointisuunnitelman tarkistamisesta
kuitenkin vahintddn kolmen kuukauden va-
lein,

108

Ve|V0||i_SUL_JS osa_llistua aktivointisuunn_ite_l—
man laatimiseen ja kuntouttavaan tyétoimin-
taan

Aktivointisuunnitelman laatimistilaisuuteen
saapumatta jadmiseen seka kieltdytymiseen
osallistumasta aktivointisuunnitelman laati-
miseen ja aktivointisuunnitelmaan tai monia-
laiseen tyo6llistymissuunnitelmaan merkittyyn
kuntouttavaan ty6toimintaan  sovelletaan,
mitd tydttdmyysturvalain 2 a luvun 9-14 §:ssa
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Voimassa oleva laki Ehdotus

ja toimeentulotuesta annetun lain 10 8:n 1, 3 ja toimeentulotuesta annetun lain 10 8:n 1, 3

ja 4 momentissa saddetaén. ja 4 momentissa saddetaan.
288 28§
Muutoksenhaku Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta tdman lain 10 tai 18
8:ssé tarkoitettuun péatokseen on tyomarkki-
natuen osalta voimassa, mitd tyéttdmyystur-
valain 12 luvussa sdddetddn ja toimeentulo-
tuen osalta voimassa, mitd sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 6 luvussa sééadetéan.
Haettaessa muutosta 24 8:ssé tarkoitettuun
paatokseen noudatetaan, mitd julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 lu-
vun 1 §:ssa saadetaan. & @ ———
Aktivointisuunnitelmaan  siséllytettavaan
tyonhakuvelvollisuuteen sovelletaan, mita
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 14 luvun 1 §:ssd séadetdén kiellosta
hakea oikaisua ja valittaa.

Tamé laki tulee voimaan 2 paivana touko-
kuuta 2022.
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