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Historiallinen hairiétilanne

Koko maailmaa ravisuttaneen koronapandemian vaikutukset kantautuivat Vantaalle jo aikaisessa
vaiheessa vuotta 2020. Vaikka tuolloin koronavirustartuntojen maara oli sekda Suomessa ettd Vantaalla
viela hyvin alhainen ja uudesta viruksesta tiedettiin vasta hyvin vahan, otettiin kaupungin hairiétilanteen
johtamisjarjestelma kayttoon jo varhain maaliskuussa 2020.

Epidemian aikana Suomi on ollut kaksi kertaa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin julistamissa
poikkeusoloissa: 17.3.—16.6.2020 ja 1.3.—27.4.2021. Kevaan 2020 aikana toteutettiin myos historialliset
lilkkumisrajoitukset, joiden aikana Uudenmaan asukkaiden oli pysyttava maakunnan alueella ja muiden
maakuntien asukkaat eivat voineet kdayda Uudellamaalla. Téama sulku oli voimassa 28.3.-15.4.2020.

Koronapandemia onkin ollut erittdin poikkeuksellinen kriisi, joka on vaikuttanut kdytannossa

jokaiseen kaupunkilaiseen, yritykseen, yhteiséon ja koko kaupunkiorganisaatioon monin

tavoin. Kaupungin palveluita on jouduttu rajoittamaan erittdin voimakkaasti. Sosiaali- ja
terveydenhuollon toimiala on joutunut venymaan perustamalla hyvin nopeassa aikataulussa kokonaan
uusia toimintoja, joista merkittavimmat ovat koronaviruksen testaus, tartunnanjaljitys seka rokotukset.
Tartuntoja on ollut Idhes koko epidemian ajan eniten padkaupunkiseudulla. Koska kyseessa on ollut
globaali pandemia, on Vantaan kaupunkiin vaikuttanut erittdin paljon myds koronaviruksen aiheuttamat
laaja-alaiset vaikutukset Helsinki-Vantaan lentoaseman toimintaan, maahantuloon ja koko Aviapoliksen
alueeseen.

Toipumissuunnitelman valmistelu

Kevaalla 2020 vain muutama kuukausi epidemian alkamisesta ja rajoitustoimien asettamisesta ryhdyttiin
Vantaalla pohtimaan epidemian mahdollisia pitkaaikaisia vaikutuksia. Tilanteen poikkeuksellisuudesta
johtuen jo tuolloin ennakoitiin, ettda ndin merkittava poikkeustila voi tuoda vaikutuksia, jotka nakyvat
vield pitkaan.

Kesdn 2020 aikana toimialoja pyydettiin arvioimaan epidemian ja rajoitustoimenpiteiden keskeisia
vaikutuksia. Tassa vaiheessa hairiotilannetta oli kestanyt vasta muutaman kuukauden, ja arviot
keskittyivat tuolloin paaasiassa henkilosto- ja organisaatiovaikutuksiin, valmiuteen ja viestintdan. Kevaan
2021 aikana, noin vuoden pandemiakokemusten jalkeen ja edelleen epidemian leviamisvaiheessa
ollessa toimialoille annettiin uudelleen tehtavaksi arvioida epidemian vaikutuksia, tarvittavia
toimenpiteita ja kriisin oppeja. Talta pohjalta lahdettiin kokoamaan kaupunkitasoista
toipumissuunnitelmaa koronaepidemiasta palautumiseksi ja epidemian aiheuttaman palveluvelan
hoitamiseksi.

Valmistelua on tehty yhteistyossa kaikilla toimialoilla. Toipumissuunnitelmaa, sen tavoitteita ja
toimenpiteita on kasitelty seka kaupungin hairidtilannejohtoryhmassa etta kaupungin johtoryhmassa.
Koska toimialojen tuottamaa aineistoa oli paljon ja koska jo 1,5 vuotta kestaneessa hairidtilanteessa on



< Vantaa

ollut monta keskeista vaihetta, paatettiin aineisto jakaa kahteen osaan - varsinaiseen
toipumissuunnitelmaan ja Koronaepidemian vaikutukset Vantaalla -taustamuistioon.

Koronaepidemian vaikutukset Vantaalla -taustamuistio

Muistiossa on kuvattu koronaepidemian eteneminen Vantaalla maaliskuusta 2020 elokuuhun 2021 ja
epidemian kolmen aallon keskeiset vaiheet. Muistiossa on kuvattu myos epidemian keskeiset
vaikutukset Vantaan kaupungin toimintaan, palveluihin ja vantaalaisten elamadan. Muistion loppuun on
koottu nostot kriisin opeiksi.

Muistio on laadittu taustoittamaan toipumissuunnitelmaa, perustelemaan toipumisen edellyttamia
toimenpiteita ja helpottamaan paatoksentekoa. Muistio perustuu toipumissuunnittelun aikana kerattyyn
materiaaliin. Osa aineistosta on keskeisia tunnuslukuja ja tilastotietoja. Osa aineistosta on
asiantuntijoiden arvioita ja havaintoja. Kaikista esille nostetuista ilmidista ei ole tassa vaiheessa
saatavana konkreettisia lukuja tai vertailutietoja aikaan ennen epidemiaa.

Toipumissuunnitelman keskeinen sisalto

Toipumissuunnitelmaan on nostettu kaupungin johtoryhman kasittelyissa kahdeksan keskeista
tavoitetta. Ne kuvaavat niitd osa-alueita, joissa on havaittu suurimmat epidemian ja rajoitustoimien
vaikutukset ja lisdpanostustarpeet. Toipumissuunnitelman tavoitteet ovat seuraavat:

- Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukeminen

- Oppimisvajeen paikkaaminen ja varhaiskasvatuksen tukeminen

- Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu- ja hoitovelan kurominen

- Syrjaytymisen ehkaisy ja myonteisen erityiskohtelun toimenpiteet

- Panostukset osallisuutta ja yhteisollisyytta lisdaviin toimiin seka harrastuksia ja
tapahtumatuotantoa tukeviin toimiin

- Monikielisen viestinnan vahvistaminen ja maahanmuuttajien suomen kielen oppimisen
tukeminen

- Tyollisyyden ja yritysten elpymisen tukeminen

- Etdjohtamisen ja henkiléston hyvinvoinnin tukeminen

Suuri osa epidemian aikana toteutetuista rajoituksista kohdistui lapsiin ja nuoriin. Historiallinen
etdopetukseen siirtyminen ja harrastustoiminnan rajoittaminen ovat vaikuttaneet lasten ja nuorten
hyvinvointiin ja oppimiseen. Siksi lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukeminen ja oppimisvajeen
paikkaaminen ovat toipumissuunnitelman keskiossa.

Koronaepidemian kuormitus sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalle on ollut valtava. Epidemian vuoksi
on organisoitu ja tuotettu kokonaan uusia palveluita. Toisaalta osa palveluista on jadanyt kokonaan
antamatta ja osassa palveluista epidemia on lisdnnyt tarvetta. Taman vuoksi sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelu- ja hoitovelan kurominen on otettu toipumissuunnitelman tavoitteeksi.

Epidemia on vaikuttanut voimakkaimmin heihin, jotka ovat olleet heikommassa asemassa jo ennen
epidemiaa. Vaikutukset osuvat esimerkiksi uusien vantaalaisten kotoutumiseen ja ikaihmisiin, jotka
joutuivat pitkddan ennen rokotusten aloitusta olemaan eristyksissa muista. Taman vuoksi syrjaytymisen
ehkadiseminen ja myodnteisen erityiskohtelun toimenpiteet on otettu osaksi toipumissuunnitelmaa.
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Panostukset osallisuutta ja yhteisollisyytta lisaaviin toimiin seka harrastuksia ja tapahtumatuotantoa
tukeviin toimiin on nostettu yhdeksi tavoitteeksi, koska rajoitukset ovat kohdistuneet juuri niihin
liittyviin palveluihin hyvin voimakkaasti.

Vantaan kansainvalisyys ja monikielisyys tulivat esille myds koronakriisissa. Hairidtilanteessa korostui
selkedn ja ymmarrettavan tiedon saavutettavuuden merkitys. Laajamittainen kohtaamisten
rajoittaminen on vaikeuttanut suomen kielen oppimista. Mahdollisuus suomen kielen kayttamiseen on
tarkeaa niin aikuisten kuin lasten ja nuortenkin kannalta. Tdman vuoksi monikielisen viestinnan
vahvistaminen ja maahanmuuttajien suomen kielen oppimisen tukeminen on nostettu
toipumissuunnitelman tavoitteeksi.

Koronaepidemia nosti Vantaan tyottomyysluvut erittdin korkealle. Ennen epidemiaa tyottomyys oli 8,8
%, kun se pahimmillaan toukokuussa 2020 oli jopa 19,2. Erityinen huoli on pitkdaikaistyottomien maaran
lahes kolminkertaistumisesta Taiman vuoksi tyollisyyden ja yritysten elpymisen tukeminen on nostettu
toipumissuunnitelman tavoitteeksi.

Kaupungin henkildstd on joutunut koville ja tydhyvinvointivajetta on kertynyt kautta organisaation.
Laajamittainen etatyohon siirtyminen on nostanut esille uudenlaisia tarpeita johtamiseen ja
tyoyhteisollisyyden vahvistamiseen. Siksi onkin tarkeaa nostaa toipumissuunnitelmaan myos
etdjohtamisen ja henkildston hyvinvoinnin tukeminen.

Jokaisen toipumissuunnitelman tavoitteen alle on nostettu konkreettisia toimenpiteitd. Lisaksi on
arvioitu toimenpiteiden vaatimat maararahat. Toipumissuunnitelma taustoittaa koronaepidemian vuoksi
vuodelle 2021 esitettavia menolisayksia ja osaltaan vuosien 2022 ja 2023 budjettiesityksia. Lahtokohta
on, ettad palveluvelan hoitamiseen tarvittavat menolisdaykset ovat maaraaikaisia. Toipumissuunnitelman
lisatarvearvio vuosien 2021-2023 maararahoihin on yhteensa noin 18 miljoonaa euroa. Toimialoista
eniten maardrahaa kohdentuu sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalle vuosille 2021-2022.
Hyvinvointialueuudistuksen myo6ta sosiaali- ja terveydenhuolto siirtyy pois kaupungin toiminnasta
vuoden 2023 alusta lukien. Sen vuoksi toipumissuunnitelma ei sisalla sosiaali- ja terveydenhuollon
toimenpiteitd vuodelle 2023. Kasvatuksen ja oppimisen toimialan osalta maararahaa lisataan silta osin
kuin valtionavustukset eivat riitd kattamaan suunniteltuja toimenpiteita. Tarkat maararahat hyvaksyy
valtuusto maararahamuutoksina ja talousarviokasittelyn yhteydessa.

Ty6n jatko

Vantaa on edelleen epidemian levidmisvaiheessa. Viimeisen kahden viikon aikana Vantaalla on todettu
yhteensd 816 uutta koronatartuntaa. Uusien tapausten ilmaantuvuus vaestdon suhteutettuna on 343,7
tapausta 100 000 asukasta kohden. (tilanne 27.8.2021). Rokotukset etenevat kuitenkin Vantaalla
suunnitellusti ja valtakunnallisestikin keskusteluissa on, etta pian rajoitukset voitaisiin purkaa.

Koronakriisista toipuminen vie useiden arvioiden mukaan vuosia. Kokonaiskuvaa

kaikista vaikutuksista ei ole vield tassa vaiheessa mahdollista saada. Siksi onkin tarkeaa, etta
koronaepidemian vaikutuksia seurataan ja arvioidaan saanndéllisesti toimialojen ja

palvelualueiden johtoryhmissa ja tarvittaessa tehddan sita kautta olennaiset toimenpide-ehdotukset
toipumisen varmistamiseksi. Toipumissuunnitelmaa myos tarvittaessa taydennetaan ja paivitetaan.
Tama on tarkoitus tehdd vuoden 2022 aikana. Valtion tuki on toipumisessa ehdottoman tarkeaa

ja se otetaan huomioon my6s kaupungin edunvalvonnassa.
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Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya liitteen mukainen Vantaan kaupungin toipumissuunnitelma koronaepidemiasta
palautumiseksi ja palveluvelan hoitamiseksi,

b) todeta, ettad toipumissuunnitelma tarkistetaan ja tarpeen mukaan tarkennetaan vuoden
2022 aikana,

c) todeta, etta toipumissuunnitelman toimenpiteiden maararahat paatetaan
talousarviokasittelyn yhteydessa ja

d) merkita tiedoksi liitteen mukainen Koronaepidemian vaikutukset Vantaalla -taustamuistio.

Paatos:

Paatettiin jattaa asia poydalle seuraavaan kokoukseen.

Liitteet:

- Toipumissuunnitelma koronaepidemiasta palautumiseksi ja palveluvelan hoitamiseksi
- Koronaepidemian vaikutukset Vantaalla -taustamuistio.

Taytantéonpano: kaikki toimialat

Muutoksenhakuosoitus:  3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

kaupunginjohtaja Ritva Viljanen, etunimi.sukunimi@vantaa.fi
kehityspaallikkd Paula Harju, etunimi.sukunimi@vantaa.fi
yhteyspaallikkd Susanna Issakainen, etunimi.sukunimi@vantaa.fi
turvallisuuspaallikkd Markus Hammarstrom, etunimi.sukunimi@vantaa.fi



