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Hankintapaatos Tyollisyyden vaikuttavuuspilotti

Vantaan kaupungin ty6ttomien ja lomautettujen maara on vuoden 2020 ja 2021 aikana noussut voimakkaasti. COVID-19 pandemiaan
liittyvat sulkutoimenpiteet ovat erityisesti kohdistuneet palvelualoilla tydskenteleviin sekd osa-aikaisissa ty6tehtavissa oleviin
tyontekijoihin. Lisdksi lentoliikenteen ldhes taydellinen sulku on tuonut mukanaan tuhansia tyéttémia ja lomautettuja Vantaalle. Suuri
huoli on syntynyt alle 30-vuotiaista ja vieraskielisista tyottomista. Pitkaaikaistyottomyys on kasvanut ja sen kasvu uhkaa jaada pysyvaksi,
vaikka COVID-19-pandemian aikaisista rajoituksista luovutaan.

Tyollisyyspalvelut on rakentanut yhdessa Bravedo Oy -konsernin kanssa pilottia, jolla olisi tarkoitus kokeilla, miten voimme yhdessa
tyollistaa yli 100 paivaa tyottémana olleita. Kokeilun tarkoituksena olisi varmistaa, ettd tydmarkkinatuen kuntaosuus Vantaalla kdantyisi
laskuun ja pitkaaikaisty6ttomyyteen siirtymavaiheessa olevat tyollistyisivat. Taiman kaltaista yhteistyémallia ei ole aikaisemmin kokeiltu
ja siksi sen kehittaminen tehdaan yhdessa sellaisen kumppaniverkoston kanssa, jolla on mahdollisuudet laajaan tyollistamiseen.
Tarkoituksena on toteuttaa pilotti, jossa pitkdaikaistyoton tyollistyy vahintaan tyollistymisehdon ajan mahdollisesti jopa pysyvasti
kumppanin verkostojen ja tuen kautta. Kustannukset kaupungille syntyvat vasta, kun tyollistyminen on toteutunut. Samalla kaupungin
tyomarkkinatuen kuntaosuuden kasvu taittuu. Pilotin on tarkoitus kestaa tyollisyyden kuntakokeilun paattymiseen 30.6.2023 saakka.
Julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jadljempana myos hankintalaki) 25 § 1 momentin 3) kohdan
mukaan kansallinen kynnysarvo ilman arvonlisdveroa laskettuna on 400 000 euroa liitteen E 1-4 kohdassa tarkoitettuja sosiaali- ja
terveyspalveluja koskevissa hankinnoissa. Hankintalain 12 lukua sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten
palveluhankintojen kilpailuttamisesta sovelletaan hankintalain liitteessa E lueteltuihin palveluihin, jos kansallinen kynnysarvo ylittyy.
Liitteessa E palvelut on luetteloitu yhteiselld hankintanimikkeistolla eli CPV-koodeilla. Jos hankittavaa palvelua kuvaava CPV-koodi [oytyy
liitteen E luettelosta, on kyseessa sote-palvelu (Liite E, kohdat 1-4): Ty6ttomien tydllistdmiseen ja kouluttamiseen liittyvissa hankinnoissa
kaytetaan tyypillisesti hankinnan sisallésta riippuen joko CPV-koodia:

79611000-0 Tyonhakupalvelut tai CPV-koodia

80400000-8 Aikuiskoulutuspalvelut ja muut koulutuspalvelut.

Molemmat CPV-koodit sisaltyvat liitteen E kohtiin 1-4 kuuluviin palveluhankintoihin.

Koska kokeilun kohteena olevan hankinnan ennakoitu arvo jaa alle 400.000 euron kansallisen kynnysarvon, hankintalakia kokeiluun ei
sovelleta. Sovellettavaksi sen tulee Vantaan kaupungin yleiset hankintaohjeet 1/2021 (jaljempana myds Hankintaohje). Hankintaohjeen
kohdan 2.3.10. (P4atos ja muutoksenhakuohjeet pienhankinnoissa) mukaan,

jos hankinnasta ei ole tehty hintatiedustelua tai tarjouspyyntdad, on tiedon siita selvittdva perusteluineen paatoksestd, ja tallaisen
suorahankinnan tekemiseen sovelletaan soveltuvin osin hankintalain suorahankintaperusteita. Hankintaohjeen samassa kohdassa
todetaan edelleen, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen pienhankinnoissa toimitaan kuten 2.3.4. ja 2.3.5. on esitetty.

Hankintaohjeen kohdassa 2.3.5. (Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnat, joiden arvo on yli 60 000-400 000 euroa (alv 0 %)) todetaan
muun ohella, etta

hankinta kilpailutetaan kdytdssa olevassa sahkoisessa kilpailutusjarjestelmassa. Padsadantona on, ettei hankintaa rajoiteta tietyille
toimittajille, vaan kaikki soveltuvuusvaatimukset tayttavat tarjoajat voivat jattaa tarjouksen.

Hankintaohjeen mukaan pdasaantona sosiaali- ja terveydenhuollon pienhankinnoissa 60.000-400.000 euroa hankinta kilpailutetaan
sahkoisessa kilpailutusjdrjestelmassa ja ettd hankintaa ei rajoiteta tietyille toimittajille. Mikali padsaanndsta poiketaan, sovelletaan
Hankintaohjeen 2.3.10. maardystd, jonka mukaan suorahankinnan tekemiseen sovelletaan soveltuvin osin hankintalain
suorahankintaperusteita.

Hankintalain suorahankintaperusteet on maaritelty hankintalain 40 §:ssa. Hankintalain suorahankintaperusteet on maaritelty
tyhjentdvasti. Nain ollen hankintalakia sovellettaessa suorahankintaperusteista ei voida poiketa. Hankintaohjeen mukaan kuitenkin
pienhankinnoissa, joihin hankintalakia ei sovelleta, sovelletaan soveltuvin osin hankintalain suorahankintaperusteita.

Tyollisyyspalvelut konsultoituaan hankinnan palveluyksikkoa toteaa, ettd nyt kasilld olevassa kokeilussa sovellettavaksi tulee hankintalain
40 §:n 2 momentin 4) kohta, jota soveltuvin osin sovelletaan:

4)?sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttamatonta, eika saddettyjd maaraaikoja voida noudattaa hankintayksikosta
rilppumattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta aiheutuneen darimmaisen kiireen vuoksi.

COVID-19-pandemiasta aiheutuvien yhteiskunnan sulkutoimenpiteiden vaikutukset Vantaan kaupungin tyoéllisyydelle on ollut kaupungille
ennalta arvaamattomia. Tyollisyystilanne on huonontunut merkittavasti ja se edellyttdaa kaupungilta nopeita toimenpiteita.
Samanaikaisesti on meneilldan tydllisyyden kuntakokeilu, joka paattyy 30.6.2023. Tydllisyyspalveluiden on toimittava nopeasti, jotta
kyetdan toteuttamaan tehokkaat tyollistamistoimenpiteet taysimaaraisesti ennen kuntakokeilun paattymista. Taman vuoksi hankintaa ei
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ehdita kilpailuttamaan vaan kokeilu toteutetaan suorahankintana Bravedo Oy -konsernilta. Kokeilulla yhteistydmallia testataan pysyvaksi
tyollistamistoimenpiteeksi. Mikali kokeilulla saadaan tuloksia, kehitetty palvelu kilpailutetaan hankintalain mukaisesti pysyvaksi malliksi
pitkaaikaistyottomyyden vahentamiskesi.

Hallintosadannon luku 2 § 8 mukaan palvelualuejohtaja tai hdanen maaradmansa padttaa kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- ja
palveluhankinnoista siind tapauksessa, ettei tilausta voida tehda kilpailutetulta sopimustoimittajalta.

Kasvupalvelujohtaja on paatokselladn 4.2.2020 § 5/2020 delegoinut ratkaisuvallan tyollisyyspalveluiden johtajalle oman vastuualueensa
osalta.

P34tos / Tyollisyyspalveluiden johtaja

Paatan tehda liitteena olevan sopimuksen tyéllisyyden vaikuttavuuspilotista

Vantaa 26.10.2021

Taipale-Vuorinen Susanna

Tyollisyyspalveluiden johtaja

Liitteet Hankinta tyéllisyyden vaukuttavuuspilootti / Baronan esittelymateriaali
Sopimus / Hankinta tyéllisyyden vaukuttavuuspilootti / Barona

Allekirjoitettu sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.
Tdytdntoonpano Tyollisyyspalvelut

Paatos on yleisesti nahtavana
Aika 26.10.2021

Paikka Vantaan kaupungin internetsivulla paatokset.vantaa.fi

Tiedoksianto asianosaiselle

Tiedoksiantaja: Tyollisyyspalveluiden johtaja Susanna Taipale-Vuorinen
Asianosainen: Barona

#| Annettu tiedoksi sahkdisesti
Pvm: 26.10.2021
Vastaanottajat:

Jos olet tyytymaton tahdn paatoksen, voit vaatia siihen oikaisua Vantaan kaupunginhallitukselta eli tehda siitd oikaisuvaatimuksen.
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MUUTOKSENHAKUOHIJEET

| Hankintaoikaisuohje

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde

Hankintayksikon paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymaton voi vaatia hankintalain 132-135 §:n
mukaan hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksikolta kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai
osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle saadetty aika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatéksesta
valitusosoituksineen tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Vaatimus on esitettdava maardajan viimeisena pdivana ennen
virka-ajan paattymista.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos maardajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu-
tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi oikaisuvaatimuksen tehda ennen viraston aukioloajan paattymista ensimmaisena arkipdivana sen
jalkeen.

Sahkoinen tiedoksianto

Mikali hankintapaatds on annettu tiedoksi sahkoisesti, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon hankintapaatoksesta oheisasiakirjoineen
sind pdivang, jolloin sdhkdinen viesti on vastaanottajan kaytettdvissa tdman vastaanottolaitteessa siten, ettd viestia voidaan kasitella.
Asianosainen on saanut tiedon paatoksesta lahettamispaivana, jollei asianosainen esitd luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkoinen viesti on saapunut asianosaiselle myohemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Miké&li hankintapdatds on annettu tiedoksi hallintolain (434/2003) 59 §:n mukaisesti postitse kirjeelld, katsotaan asianosaisen saaneen
asiasta tiedon seitsemdntenad pdivana sen lahettamisestd, jollei asianosainen ndyta saaneen tiedon mydhemmin.

Tiedoksianto saantitodistuksella

Mikéali hankintapdatds on annettu todisteellisesti tiedoksi hallintolain (434/2003) 60 §:n mukaisesti, asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisdlto

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on kdytava ilmi oikaisua vaativan nimi seka
tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Vaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, mikali ne eivéat jo ole hankintayksikon hallussa.
Hankintaoikaisu toimitetaan Vantaan kaupungille.

Vantaan kaupungin yhteystiedot:

Postiosoite: Vantaan kaupungin kirjaamo, PL 1100, 01030 Vantaan kaupunki
Kéyntiosoite: Kirjaamon asiakaspalvelu/Tikkurilan Vantaa-Info, Dixi (2. krs.), Ratatie 11, 01300 Vantaa
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(Aukioloajat: ma-ke 8.45-16.30, to 12.00-17.00 ja pe 7.45-15.30. Tarkista kesdajan ja arkipyhan aukiolo soittamalla tai osoitteesta
https://www.vantaa.fi/vantaa-info)

Puhelin: (09) 83911 (vaihde)

Sdhkopostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi

Asiointipalvelun osoite: https://asiointi.vantaa.fi/web/oikaisuvaatimus

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea
muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Il Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi
tekemalla valituksen.

Valituksella markkinaoikeuden késiteltdavaksi voidaan saattaa hankintayksikon paatos tai hankintayksikon muu hankintamenettelyssa
tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista paatosta tai muuta ratkaisua, joka koskee:
1. yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;
2. sitd, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai
3. sitd, ettd 93 §:ssd tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kdytetdan yksinomaan halvinta hintaa tai
kustannuksia.

Puitejarjestelyyn perustuva hankinta

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus my6nna asiassa kasittelylupaa
hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on myodnnettava, jos asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa
tarkeaa, tai siihen on painava, hankintayksikon menettelyyn liittyva syy.

Dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyviksymista koskeva ratkaisu

Dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista koskevaan hankintayksikon ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei
markkinaoikeus mydnna asiassa kasittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on mydnnettdva, jos asian kasittely on lain
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkeaa tai silhen on painava, hankintayksikon menettelyyn liittyva syy.
Sahkdinen tiedoksianto

Mikali hankintapdatds on annettu tiedoksi sahkoisesti, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon hankintapdatoksesta oheisasiakirjoineen
sind paivana, jolloin sahkoinen viesti on vastaanottajan kaytettdvissa timan vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella.
Asianosainen on saanut tiedon paatoksesta lahettamispaivana, jollei asianosainen esitd luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sdhkdinen viesti on saapunut asianosaiselle myéohemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Mikali hankintapdatds on annettu tiedoksi postitse kirjeelld, asianosaisen katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemdntenad pdivana sen
lahettamisesta, jollei asianosainen ndyta saaneen tiedon myéhemmin.

Tiedoksianto saantitodistuksella

Mikali hankintapdatos on annettu todisteellisesti tiedoksi, asianosaisen katsotaan saaneen paatoksestd tiedon saantitodistuksen
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osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Muutoksenhakuaika

Valitus on tehtava kirjallisesti 14 padivan kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta paatoksesta
valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipaivaa ei lasketa mukaan valitusaikaan.
Valituksen tulee olla perilld valitusajan viimeisena paivana ennen markkinaoikeuden virka-ajan paattymista.

Muutoksenhakuaika suorahankinnassa

Mikali hankintayksikk® on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssa tarkoitetun suorahankintaa koskevan ilmoituksen Euroopan
unionin virallisessa lehdessa, valitus on tehtava 14 paivan kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.

Mikali hankintayksikko on julkaissut suorahankinnasta jalki-ilmoituksen, mutta ei suorahankintaa koskevaa ilmoitusta, suorahankintaa
koskeva valitus on tehtava 30 paivan kuluessa siitd, kun suorahankinnasta on julkaistu jalki-ilmoitus Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Mikali hankintayksikko ei ole julkaissut suorahankinnasta ilmoitusta tai jalki-ilmoitusta, suorahankintaa koskeva valitus on tehtava
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hankintasopimus on tehty.

Sopimusmuutosta koskeva ilmoitus

Mikali hankintayksikk®é on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun sopimusmuutosta koskevan
ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessd, on valitus tehtdva 14 paivan kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.

Poikkeukset sidnnonmukaisesta valitusajasta

Valitus on tehtava 30 pdivan kuluessa padtoksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikké on tehnyt hankintapaatdksen jalkeen hankinta-
tai kayttooikeussopimuksen 130 &:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus
koskee puitejarjestelyn perusteella tehtdavaa hankintaa tai sopimus koskee dynaamisen hankintajarjestelman sisalla tehtavaa hankintaa.

Valitus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatoksen tekemisesta siind tapauksessa, etta ehdokas tai tarjoaja on saanut
tiedon hankintapaatoksesta valitusosoituksineen ja hankintapaatos tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Valituksen sisaltoé

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seka valittajan vaatimukset ja niiden perusteet. Puitejarjestelyyn
perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista koskevan ratkaisun osalta valituskirjelméassa on esitettava,
minka vuoksi kasittelylupa tulisi myontaa.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatija on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myds taman nimi ja kotikunta. Lisdksi on ilmoitettava
postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen
on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valitukseen on liitettava alkuperaisena tai jaljennoksena paatds, johon haetaan muutosta, seka todistus siitd, mina paivana paatos on
annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettava asiakirjat, joihin valittaja vetoaa
vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettava valituskirjelmdan valtakirja, kuten hallintolainkayttélain 21 §:ssa saddetaan.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilokohtaisesti, asiamiesta
kayttaen, lahetin valitykselld, postitse, telekopiona, asiointipalvelussa tai sahkdpostin avulla kuten sdhkdisesta asioinnista
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viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) saadetaan. Jos vireillepanon viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain eika
hallintolainkayttolain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikolle

Hankintalain 148 §&:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikolle asian saattamisesta
markkinaoikeuden kasiteltavaksi. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikélle viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus
toimitetaan markkinaoikeuteen. Iimoitus on toimitettava hankintayksikén kohdassa | mainittuun osoitteeseen.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakijalta peritdan kasittelystda markkinaoikeudessa oikeudenkdyntimaksua 2050 euroa alle miljoonan euron hankinnassa. Jos
hankinnan arvo on vahintaan 1 miljoona euroa, kasittelymaksu on 4100 euroa. Mikéli hankinnan arvo on vahintdaan 10 miljoonaa euroa,
kasittelymaksu on 6140 euroa.

Yksityishenkilon oikeudenkayntimaksu markkinaoikeudessa on 510 euroa.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5

00520 Helsinki

puh. 029 56 43300

fax 029 56 43314

markkinaoikeus(at)oikeus.fi

asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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