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Vastaus Eve Ramoén seka 16 muun valtuutetun aloitteeseen osallistuvan budjetoinnin
kokeilusta ylakouluun

KK/SI/EN/AK/SK/VK-P/JK/LL/ML/LS

Eve Ramo, Emmi Pajunen seka 16 muuta valtuutettua ovat jattaneet seuraavan valtuuston
tyojarjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

”Osallistavan budjetoinnin kokeilu ylakouluun
Vantaa on hakenut UNICEF lapsiystdvallinen kunta -mallin kunnaksi.

Me aikuiset emme ldheskdan aina huomaa ottaa lapsia mukaan suunnittelemaan heille tarkeita palveluja
ja ymparistdja. Emme muista tai osaa katsoa asioita lasten ja nuorten ndakdkulmista, vaikka haluamme
heidan parastaan. Lapsiystavallinen kunta -malli auttaa kuntaa varmistamaan, etta lapset ja nuoret
saavat danensa kuuluviin ja paasevat vaikuttamaan itsedan koskeviin asioihin. Lapsiystavallinen kunta -
malli saa aikaan pysyvia muutoksia kunnan toimintatavoissa.

Ne voivat olla konkreettisia parannuksia esimerkiksi harrastusmahdollisuuksiin tai sithen, miten lapsen
etu huomioidaan kunnan paatoksenteossa. Tarkeaa on koko kunnan osaamisen ja ajattelutavan kehitys:
lasten hyvinvointi ja lapsen oikeudet ovat tarkeysjarjestyksen karjessa. Tama nakyy kunnan kaikessa
arkisessa tyOssa ja paatoksenteossa. Lasten osallisuutta ja kuulemista voidaan toteuttaa monilla eri
keinoilla ikdtaso huomioiden.

Lasten arjessa korostuvat koulun ja kouluymparistén merkitys silla lapset viettavat merkittavan osan
ajastaan kouluissa. Vantaan tulisikin [6ytaa keinoja, joilla lasten osallisuutta omaan arkeensa voitaisiin
lisata. Ehdotammekin, ettd Vantaa pilotoi muutamassa koulussa osallistavaa budjetointia. Osana pilottia
etsitdan myos parhaita oppilasosallisuuden muotoja.

Osallistava budjetointi voisi esimerkiksi olla:

*Lasten/nuorten vaikutusmahdollisuudet oman koulunsa vuosibudjetin kayttoon

*Osa budjetista voisi olla oppilaiden “hankerahaa” tai koulun budjetista jokin prosenttimaara olisi
sellainen, mihin oppilaat voisivat vaikuttaa

*|soja remontteja tai tilamuutoksia tehdessa oppilaiden osallistamisen tulisi olla sédnnénmukaista ja
pitkdjanteista ja osallisuuden lisdksi edistaa oppilaiden toimijuutta suunnittelussa.

*Miten oppimateriaaleista paatettdessa voitaisiin osallistaa oppilaita nykyistda enemman?
*Osallistavaa budjetointia suunniteltaessa tulee se vahvasti kytked pedagogiikkaan ja vuosikelloon,
jolloin pitkdjanteinen kehittdminen on mahdollista ja jarkevaa.”

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Kasvatuksen ja oppimisen palvelualueilla osallisuutta kehitetaan jatkuvasti. Toimialan osallisuuden
kehittamisesta vastaa osallisuustiimi, mutta osallisuuden kehittamista tehdaan tiiviissa yhteistyossa
palvelualueiden asiantuntijoiden seka kaupunkikulttuurin asiantuntijoiden kanssa. Osallisuuden
menetelmia ja digitaalisia toimintaymparistoja kehitetdaan koko ajan.

Nykyiset opetussuunnitelman perusteet kaikilla palvelualueilla edellyttavat lasten ja nuorten
osallistamista, joka voi olla edustuksellista tai kaikkia koskevaa omiin asioihin vaikuttamista. Osallisuus ja
vaikuttaminen voi olla toiminnan kohde ja opiskeltava asia esim. demokratiakasvatus tai se toimii
palvelumuotoilun tavoin prosessina, kun kehitetdaan jotain toimintaa.
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Kasvatuksen ja opetuksen palvelualueilla kevaalla 2020 vaikuttajapadivaan liitettiin ensimmaista kertaa
osallistava budjetointi. Vaikuttajapaivan teemana oli oppimisymparistéjen kehittaminen.
Kehittamistoimenpiteille oli mydnnetty budjetti 190 000 €, jonka kdytosta tehtiin samassa yhteydessa
esitys. Hankkeet piti toteuttaa yhdessa toimitilapalveluiden kanssa, mutta koronapandemian
aiheuttaman etdaopetuksen vuoksi vaikuttajapadiva 2020 peruttiin. Kevaalla 2021 vaikuttajapadivan
konseptia muutettiin koronapandemian vuoksi eika siihen liitetty budjetointia. Tata vuonna 2020
aloitettua menettelya on kuitenkin tarkoitus jatkossakin kehittaa.

Kaupunginhallitus 23.8.2021 § 8

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Eve Ramolle ja Emmi Pajuselle seka 16 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle
toimialan esityksen mukainen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:
Paatettiin yksimielisesti palauttaa asia valmisteluun.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Osallisuuden, yhteissuunnittelun ja -paatoksenteon seka demokratiakasvatuksen edistaminen on koko
kasvatuksen ja oppimisen toimialan tahtotila. Toimialalle hyvaksyttiin kesakuussa 2021 ensimmainen
osallisuussuunnitelma, jota jatkossa paivitetaan vuosittain. Yksi suunnitelman pitkan tahtaimen
tavoitteista on “Osallisuusmalli palveluverkko- ja investointikysymyksiin (sisaltden uudis-

ja korjausrakentamisen kohteiden osallisuussuunnitelmamallin jatkokehittamisen)”.

Osallistuvaa budjetointia on Vantaalla pilotoitu erilaisissa hankkeissa, kuten ruotsinkielisissa sosiaali- ja
terveyspalveluissa (2017, perintorahoitus) ja Meidan Korso -hankkeessa (2018, oikeusministerion
hankerahoitus). Laajemmin osallistuva budjetointi on ollut osa Mydnteisen erityiskohtelun (MEK)
ohjelmaa. Osallisuusteemaisen kuntalaiskyselyn sekd luottamushenkil6ille tehdyn Osallistuva Vantaa -
ohjelmaa valmistelevan kyselyn (2021) mukaan yli puolet kuntalaisista ja luottamushenkilista pitaa
osallistuvaa budjetointia hyvana keinona vaikuttaa. Talla hetkelld kaupunkitasoiseen osallistuvan
budjetointiin ei ole varattu rahoitusta tai henkiléresurssia vuodelle 2022 ja MEK-ohjelmaan liittyvien
uusien osallistuvan budjetoinnin projektien tulevaisuus on viela epaselva. On risking, etta osallistuvaan
budjetointiin liittyvd osaaminen ja hyvat kaytdnteet katoavat.

Osallistuvaa budjetointia voi toteuttaa monella tavalla. Vaikuttajapaivaan 2020 oli valmisteltu
kokonaisuus, jossa kouluilla ensin ideoitiin parannuskohteita sisa- ja ulkotiloihin ja koulun danestyksessa
voittanut ehdokas lahti asiantuntijoille toteutus- ja kustannusarvioon. Itse Vaikuttajapaivassa, joka
koronan vuoksi peruuntui, olisivat koulujen edustajat danestdaneet aluekohtaisen budjetin puitteissa
toteutettavat hankkeet perus- ja toiselle asteelle. Esikouluille oli oma erillinen budjettinsa. Hankkeiden
rahoitus oli budjetoitu puoliksi kasvatuksen ja oppimisen ja puoliksi kaupunkiympariston toimialalta.
Kokonaisuuden valmistelu alkoi vuonna 2018. Kasvatuksen ja oppimisen johtoryhma paatti
kokouksessaan 14.9.2021, etta Vaikuttajapaivan toteuttamista jatketaan ja siihen pyritdan 16ytamaan
vakituinen henkiloresurssi talon sisalta. Osallistuvan budjetoinnin prosessin valmistelu ja budjetointi
vaatii kuitenkin aikaa, ja se voi toteutua Vaikuttajapdivassa aikaisintaan 2023.

Myodnteisen erityiskohtelun hankkeessa tehty osallistava budjetointi sisadltda niin ikdan ideointi-,
jatkokehitys- ja ddnestysvaiheen. Meidan Martsari ja Meidan Hakunila -hankkeissa 2020 kaikkiin
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kyseisten alueiden kouluihin oltiin yhteydessa ja heita kannustettiin ideoimaan, danestamaan seka
levittamaan tietoa osallistumismahdollisuuksista. Mm. Sotungin koulu osallistui

ideointiin. Meidan Havukoski, Meidan Lansimaki ja Meidan Mikkola -hankkeissa 2021 kaikki alueiden
ala- ja ylakoulut osallistuivat ideointiin. Mikkolan koululla ideoita kerattiin luokissa, Havukosken koululla
oppilaskunnan hallitus otti aktiivisen roolin. Oppilailta saatiin ideoita koulujen lahialueisiin liittyen seka
yleisesti kaupunginosan kehittamiseen. Kouluissa kannustetaan oppilaita myos danestamaan.

Koulujen vuosibudjeteista suurin osa menee palkkoihin, ruokaan ja siivoukseen ja niissa on hyvin vahan
tilaa ylimaaraisille hankkeille. Vastuullisen rahankayton pitdisi perustua tarpeeseen. Kuitenkin
esimerkiksi kevaan 2021 Vaikuttajapaivassa viihtyisa ja virikkeellinen kouluymparisté nousi yhdeksi
tarkeimmaksi toiveeksi tulevaisuuden koululle. Myos Lapsiystavallinen kunta -tyossa nykytilan
kartoituksesta nousi toimintasuunnitelmaan tavoitteeksi “Lasten ja nuorten osallisuutta ja
vaikutusmahdollisuuksia omaan arkeen kehitetaan. Lapset ja nuoret kokevat, etta heidan ajatuksensa
huomioidaan aidosti.” Paatoksentekoon osallistuminen sidotaankin arjen tarpeisiin ja kehittamiseen.

Varhaiskasvatus- ja esiopetuksen opetussuunnitelmassa lasten mielenkiinnon kohteiden ja osallisuuden
huomiointi kaikessa toiminnan suunnittelussa on oleellisessa osassa. Pdiviakodeissa lelu- ja
tarvikehankintoja tehdaan lasten mielenkiinnonkohteisiin perustuen. Joissakin pdivdakodeissa toimii
hankintatiimit, johon kuuluu myos lasten edustus. Varhaiskasvatuksen uudisrakennushankkeissa
tehdaan osallisuussuunnitelmat, joiden suunnitteluun lapsia, huoltajia sekd henkilostoa otetaan mukaan
eri tavoin.

Koulujen ja paivakotien peruskorjauksista suurin osa on teknisia, jolloin vaikuttamismahdollisuudet ovat
pienid. Pihan, toimintojen ja kalustuksen suunnittelussa padsee vaikuttamaan enemman. Koulujen ja
paivakotien henkilokunta on osallistanut lapsia, nuoria ja henkiléstda oman pedagogisen
suunnitelmansa mukaan. Kouluilta ja paivakodeilta on yksikdiden suunnittelutiimi tuonut kootun tiedon
osallisuuden tuotoksista suunnitteluryhmaan, jossa aineistoa on jalostettu eteenpain ja laitettu
kommenteille takaisin yksikoihin. Osallistuvaa budjetointia pilotoidaan irtaimiston valinnan osalta
Jokiniemen (yhtenaiskoulu) ja Kilterin (ylakoulu) peruskorjauksissa 2022 ja 2023. Lisaksi DigiOne -
projektin pilottikouluissa kokeillaan digialustaa, johon investoidaan. My6s uusien opetussuunnitelmien
seka kiusaamisen vastaisen ohjelman laatimiseen osallistetaan oppilaita, opiskelijoita ja huoltajia.

Ruotsinkielisten palveluiden Martensdals bildningsrum-projektissa osallisuutta on toteutettu ja otettu
huomioon projektin tarveselvityksessa. Lapsia osallistetaan projektissa jatkossakin sen edetessa.
Yleiselld tasolla lapsia ja nuoria osallistetaan silloin, kun parannuksia ja/tai remontteja tehdaan
kouluissa/paivakodeissa ja niihin on allokoitu rahaa.

Toisella asteen koulutuksessa opiskelijoita osallistetaan silloin, kun parannuksia tehdaan oppilaitoksissa
ja niihin on allokoitu rahaa. Opiskelijat ovat osallistuneet esimerkiksi oppimisymparistéjen suunnitteluun
oppilaitoksissa (oppimisymparistdo-hankkeet ja Liikkuva opiskelu). Toisen asteen koulutuksen uusien
rakennusten/oppimisymparistéjen suunnitteluun otetaan myos opiskelijat mukaan.

Vantaan liikunnan palvelualueella toimiva Liikkuva paivakoti/koulu/opiskelu on vuodesta 2015
osallistanut yhteistyodssa kasvatuksen ja oppimisen seka tilakeskuksen kanssa perusopetuksen lapsia ja
nuoria sisa- ja ulkotilojen kunnostusprojekteissa. Koulupihojen uudistusprojekteissa oppilailla on
mahdollisuus vaikuttaa pihaan valittaviin aktiviteetteihin ja valineisiin. Pihaosallistamista toteutetaan
tilakeskuksen vuosisuunnitelmaan valituissa koulukohteissa. Aktiiviset oppimisymparistot -projekteissa
sisatiloihin toteutettavan oppimisympariston suunnittelussa oppilaat ja opettajat ovat aktiivisia
toimijoita, ja projekteja toteutetaan vuosittain kahdella koululla. Pihaosallistamisen maarat taas
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vaihtelevat vuosittain pihakunnostustéiden mukaan. Lukuvuonna 2020-2021

pihauudistusprojekteissa osallistettiin Helsingen, Kaivokselan ja Mikkolan koulun oppilaita, ja Aktiiviset
oppimisymparistd-projekteissa Martinlaakson, Viertolan, Jokirannnan ja Rekolanmaen koulujen
oppilaita. Osassa pihaprojekteja osallistetaan myds lahialueen asukkaita, ja tavoitteena on taydentaa
alueen aktiviteettitarjontaa myds pihan iltakaytélla. Paivakodeissa on jarjestetty muutaman vuoden ajan
yhteistydssa liikuntapalvelujen kanssa Aktiiviset oppimisymparistot -kilpailuja, joissa lapset osallistuvat
oppimisympariston muokkaussuunnitelman tekoon ja voittajille toteutetaan heidan tekemansa
suunnitelmat.

Yhteenvetona todetaan, etta osallistuvan budjetoinnin kaytt6a kasvatuksen ja oppimisen toimialalla
edistetdan niin osallisuussuunnitelmatasolla, osallistumisena alue- tai kaupunkitasoisiin osallistuvan
budjetoinnin hankkeisiin, Liikkuvassa koulussa ja Aktiivisissa oppimisymparistoissa, eri korjaus- ja
uudisrakennushankkeissa seka kalustamisen pilotteina ainakin Jokiniemen ja Kilterin koulun
peruskorjausten yhteydessa 2022—-2023. Vaikuttajapaivan osalta budjettia selvitetdan paivan
henkiloresurssin ja toteutuksen varmistuttua.

Kaupunginhallitus 15.11.2021 § 15

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Eve Ramolle ja Emmi Pajuselle sekd 16 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle
toimialan esityksen mukainen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:
- Eve Ramodn ja Emmi Pajusen seka 16 muun valtuutetun aloite osallistavan budjetoinnin
kokeiluylakouluun
Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu; esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
osallisuusasiantuntija Sanna Iranta, puh. 050 312 43 76, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



