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Ymparistoministerio on pyytanyt Vantaan kaupungilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi, joka voimaan tullessaan tulisi korvaamaan nykyisen
maankaytt6- ja rakennuslain. Lausunto on pyydetty antamaan 7.12.2021 mennessa. Maankaytto- ja
rakennuslaki (jatkossa kaavoitus- ja rakentamislaki) on merkittdvin kaupunkiympdriston toimialan
toimintaan vaikuttava yksittdinen laki. Vantaan kaupungin lausunnon johtopaatos on yksiselitteisesti
se, ettd uudistuksen valmistelu tulee keskeyttaa. Lakiluonnos ei tayta sille asetettuja tavoitteita.
Uudistuksesta aiheutuu kaupungille uusia tai raskaampia menettelyitd, selvitysvelvoitteet laajentuvat
ja lisdresursointitarve tulee olemaan merkittava.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelu kdynnistettiin parlamentaarisesti kevaalla
2018. Uudistusta varten asetettiin ymparistoministerion paatoksella tydoryhma, parlamentaarinen
seurantaryhma seka laaja sidosryhmafoorumi. Lisdksi tydryhma nimitti kuusi valmistelujaostoa, joissa oli
jasenina ymparistoministerion virkamiehia ja pysyvina asiantuntijoina sidosryhmafoorumiin kuuluvien
tahojen edustajia. Vantaan kaupungin edustajat ovat osallistuneet kokonaisuudistuksen
valmisteluaikana jarjestettyihin tilaisuuksiin.

Vaikka kokonaisuudistus on ollut vuosia vireilld, lakiluonnos on nyt ensimmaista kertaa kokonaisuutena
kuntien ja muiden sidosryhmien nahtavilla. Uudistusta valmistelemaan nimitetty eri sidosryhmista
koostunut tydéryhma ei koskaan antanut asiasta mietintda, vaan nyt lausunnoilla oleva luonnos
hallituksen esitykseksi on valmisteltu ymparistoministeridssa virkatyona. Lakiluonnos on saanut erittdin
kriittisen vastaanoton. Mm. C21-kaupunkien kaupunginjohtajat, Kuntaliitto sekda maakuntajohtajat ovat
vaatineet uudistuksen valmistelun keskeyttamista, ellei lakiin voida tehda merkittdavia muutoksia. Myds
nyt esitettdvan Vantaan kaupungin lausunnon lahtékohtana on se, ettd uudistuksen valmistelu tulee
keskeyttda, koska lakiluonnos ei tayta sille asetettuja tavoitteita.

Lausuntopyynndssa lakiluonnos on jaoteltu kolmeen pddosaan, joista ensimmainen eli alueidenkdyton
kokonaisuus sisaltaa alueidenkdyton suunnittelujarjestelmaa koskevat pykalat. Oikeusvaikutteisen
suunnittelujarjestelman rakenteisiin ei esitetd muutoksia, vaan jarjestelma koostuisi edelleenkin
valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista, maakuntakaavasta, yleiskaavasta ja asemakaavasta.
Suunnittelujarjestelmaan ollaan kuitenkin tuomassa uutena elementtina oikeusvaikutukseton, mutta
menettelyllisesti kaavaa muistuttava ja suurille kaupunkiseuduille pakollinen kaupunkiseutusuunnitelma.
Esitetyt muutokset lisdisivat kaavoituksen selvitysvelvoitteita ja tekisivat hallinnollisista menettelyista
entistd raskaampia. Seudullisen suunnittelun edellytykset heikentyisivdt uuden, menettelyllisesti raskaan
suunnittelutason seka maakuntakaavoituksen oikeusvaikutusten taannehtivan rajaamisen myota.

Toinen padosio lakiluonnoksessa on kaavojen toteuttaminen, joka kasittda mm. maapolitiikkaan, yleisten
alueiden toteuttamiseen, tontinmuodostukseen seka haitankorvauksiin liittyvat pykalat. Oletettavaa on,
etta nyt esitetyssd muodossa osio tulisi jaykistamaan kuntien hallintoa ja lisédmaan velvoitteita,
nostamaan kaavojen toteuttamisesta kunnille aiheutuvia kustannuksia sekad heikentamaan kuntien
maankaytosta saatavia tuloja. Lisdksi osiota vaivaa paikoin kasitteellinen sekavuus. Kaavojen
toteuttamisen kokonaisuuden arviointia on hankaloittanut se, ettd samaan aikaan vireilld ovat olleet
osion kannalta merkittavat luonnonsuojelulain seka lunastuslain uudistamisprosessit. Etenkin
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lunastuslain ja KRL:n yhteisvaikutukset kuntien maanhankintakeinoihin olisivat merkittavat. Vantaan
kaupunginhallitus antoi lunastuslaista kriittisen lausunnon paatoksellaan 20.9.2021 § 31.

Kolmas paaosio lakiluonnoksessa on rakentamisen kokonaisuus, joka saatelee rakentamisen
lupajarjestelmaa seka kunnallisen rakennusvalvonnan toimintaa. Nykyiseen lupajdrjestelmdan esitetaan
merkittavida muutoksia, jotka liittyvat seka kasitteistoon, rakennusvalvonnan jarjestamiseen etta
rakentajien vastuisiin. Rakentamisen kokonaisuuden arviointia vaikeuttaa merkittavasti se, etta kuntien
kdytannon toiminnan kannalta oleelliset asetusluonnokset eivat sisally lausunnoilla olevaan aineistoon.
Nain ollen osion tosiasiallisia vaikutuksia rakennusvalvonnan jarjestamiseen on erittain vaikea arvioida.

Ympadristoministerio on pyytanyt lausunnonantajia rakentamaan lausuntonsa kolmen edella esitetyn
padkokonaisuuden varaan. Vantaan kaupungin lausunto on rakennettu pitkdlti tdman jaottelun varaan,
mutta neljantena osa-alueena esiin on nostettu digitalisaation edistamisen teema, joka on ollut yksi
kokonaisuudistuksen merkittavimmista tavoitteista. Digitalisaation edistdminen nakyy etenkin siina, ettad
maankdyton paatoksenteko kaavoituksesta rakentamiseen saakka olisi jatkossa paikkatietopohjaista ja
kunnat velvoitettaisiin luovuttamaan esimerkiksi kaavoitusta ja rakentamislupia koskevat vaihetiedot
rakenteilla olevaan valtakunnalliseen rakennetun ympariston tietojarjestelmaan (RYTJ), jota Suomen
ympadristokeskus (SYKE) hallinnoisi. RYTJ:ta koskevan lainsdaadannon ollessa kesken on kuitenkin
mahdoton arvioida, mita KRL:n digitalisaatiota koskevat pykalat tarkoittaisivat kuntien toiminnalle
kaytannossa. Vaarana on, ettd digitalisaatio tarkoittaisi kohoavia kustannuksia, paallekkaista tyota ja
jarjestelmia eri viranomaisten valilla tuomatta kuitenkaan kuntalaisille ja muille sidosryhmille lisdarvoa
esimerkiksi tiedon paremman saatavuuden ja tiedon laadun kautta.

Lausuntopyynto seka lausuttava aineisto on kokonaisuudessaan nahtavilla lausuntopalvelu.fi-palvelussa
(lausuntopalvelu.fi -> Lausuntopyynnoét -> “Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kaavoitus- ja rakentamislaiksi”) osoitteessa: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?
proposalld=17b78d7d-ad1b-41fb-8b5b-a9e7e0c798fd.

Vantaan kaupunki katsoo, etta lakiluonnos ei nykyisessa muodossaan tayta sille asetettuja tavoitteita.
Toteutuessaan uudistus heikentaisi kuntien kaavamonopolia sekd maapoliittista asemaa ja vahentaisi
siten kuntien edellytyksia edistaa lakiluonnoksen 1 §:n mukaisia tavoitteita alueiden kayton ja
rakentamisen jarjestamisestd. Maankaytt6- ja rakennuslain uudistamisessa tulisi kokonaisuudistuksen
sijaan keskittya tasmallisemmin uudistamista kaipaaviin osa-alueisiin, esimerkiksi maankayton
prosessien digitalisointiin tai ilmastonmuutosten parempaan huomiointiin. Uudistus ei sujuvoita
maankdyton prosesseja, vaan hidastuttaa niita. Tarkkarajaisilla ja harkituilla muutoksilla, joiden
vaikutukset on kohtuullisella tarkkuudella mahdollista etukdteen arvioida, pystytdan kokonaisuudistusta
paremmin edistdmaan maankayton prosessien kehittdmista sujuvampaan suuntaan.

Kaupunginhallitus 30.11.2021 § 13

Kaupunkiympadriston toimialan va. apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetdaan antaa ymparistoministeriolle liitteen mukainen Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi.

Kasittely:

Merkittiin, ettd kaupunginhallitus paatti yksimielisesti muuttaa esitystaan siten, etta lausunnon sivun 9
neljas kappale kuuluu seuraavasti:

Lakiluonnoksen 49 §:ssd saddetdan asemakaavan laatimisaloitteesta, jonka mukaan kunnan jasenella
olisi oikeus tehda perusteltu aloite asemakaavan laatimiseksi. Kaupunki toteaa, etta Kuntalain 21.5.2021
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voimaan tulleella muutoksella 23 §:ssd aI0|te0|keus on jO Ianennettu koskemaan myo6s kunnan alueen
kiinteistonomistajia A

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksytdaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Liitteet:

- Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi,
hyvaksytty KH 30.11.2021

- Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi /
ympadristoministerio

Taytantéonpano: Laki- ja paatosvalmistelu
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

Kaupunkisuunnittelujohtaja Tarja Laine, puh. 050 304 1921, etunimi.a.sukunimi[at]vantaa.fi



