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Asemakaavaa koskeva valitus

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry

Vantaan kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 12

Kaupunginvaltuusto on hyviksynyt Kivisténtihden asemakaavan ja
asemakaavan muutoksen (nro 232500). Asemakaava koskee kortteleita
23204-23212 sekd katu- ja virkistysalueita ja asemakaavan muutos katu-,
virkistys- ja litkennealueita. Samalla on hyviksytty kortteleita 23204-23212
koskeva tonttijako.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valituksenalainen pditds on kumottava. Alueelle on méirittivi tdiden-
aloittamiskielto muutoksenhakuprosessin ajaksi.

Kaavaehdotusvaiheessa nidhtavilld olleesta kaava-aineistosta puuttuu
merkittdvé osa niistd luontoselvityksisti, joita alueella esitetdin vuosina 2003—
2019 tehdyn. Ongelmaa ei ratkaise se, ettii kaavaselostuksen vastineosuudesta
16ytyy maininta siitd, ettd tietoldhteind mainittuja selvityksid voi hakea netisti
tai pyytdd kaupungin virkamiehilti.

Keskeisten selvitysten ja vaikutusarviointien tulee lisiksi olla osallisten ja
péitdksentekijoiden tutustuttavana ja kaava-aineiston osana viimeistiéin
kaavaehdotuksen néhtidvilldolon aikana. Nyt kaava-aineistoa on muun muassa
tdydennetty kaavaehdotuksen nihtévilldolovaiheen jilkeen luontotyyppi-
selvityksen alustavalla tuloskartalla, jonka selvitystapaa ei ole lainkaan avattu.
Luontojérjestdt ovat osallistumis- ja arviointisuunnitelmavaiheesta asti
kritisoineet kaavaa juuri luontotyyppitason selvitysten puuttumisesta.
Ongelmaa on yritetty ratkaista vasta nahtavillaolovaiheen jilkeen, jolloin on
luotu tilanne, jossa osallisten ei ole ollut lainkaan mahdollista arvioida tehdyn
selvityksen laatua.
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Kivistontdhden asemakaavan laatimisessa on laiminly6ty maankéytts- ja
rakennuslain 9 §:n edellyttdmi merkittévien luontovaikutuksien riittavi
selvitysvelvoite, minkd aiheuttamat puutteet ovat heijastuneet suoraan myos
kaavan vaikutusarviointeihin. Tdmi koskee erityisesti kaavan vaikutuksia
merkittivid metsidluontoarvoja omaaviin luontotyyppeihin.

Kivistontihden asemakaava-alueelta puuttuu merkittivi osa sellaisista
selvityksist, joita tillaisella metsiiselld alueella tulisi luontotyyppien ja
lajiston osalta tehdi. Pelkkien kahteen lajiin eli liito-oravaan ja
lahokaviosammaleeseen keskittyneiden vuosien 2016-2020 selvitysten
perusteella ei voida katsoa, ettd niin isolla luontoalueella olisi selvitetty
riittdvilld tavalla mahdollinen merkittivien luontoarvojen esiintyminen.

Luontotyypit muodostavat keskeisen osan luonnon monimuotoisuutta ja siten
my0s siihen liittyvien hankevaikutusten arviointia. Kaavaselostuksessa
tukeudutaan luontotyyppi- ja kasvillisuustietojen osalta ldhinni vuoden 1976
ilmakuvasta hahmottuvaan osittaiseen metséinhoitohistoriaan seki vuonna
2003 tehtyyn Marjaradan rakentamisen luontoselvitys-raporttiin. Kyseisti
selvitystd ei 10ydy sen enempéa kaavan aineistoista kuin netistdkdidn. Selvitys
on luontotyyppitason tiedon ja kohteiden arvottamisen kannalta
epdinformatiivinen, riittdméton ja vanhentunut. Hankealue kuvataan siinid
osana noin 15 hehtaarin laajuista, lehtomaisen kankaan keinotekoista kuviota,
joka on kuvattu neljilld lauseella. Selvityksesti eivit kdy ilmi muut arvioidut
ja selvitetyt asiat eli esimerkiksi se, onko edes metsélain 10 §:n avainbiotoopit,
vesilain 11 §:n luontotyypit sekd luonnonsuojelulain 29 §:n luontotyypit
pyritty tunnistamaan. Ei my6skédan kéy ilmi, mité lajiryhmid edustavat
tarkasteltu harvinainen ja uhanalainen lajisto. On selvii, ettd vuoden 2003
kasvillisuusselvityksen aluekuvaukset ja johtopéditokset eivit endd kuvaa
alueen luontotyyppitason nykytilaa riittdvdssd médrin. Tosiasiassa
luontoarvojen kannalta keskeisin tietopohja on vanhentunutta ja virheellisti.

Kaavaselostusta on syksylld 2020 tdydennetty kesélla 2020 tehdyn
luontotyyppikartoituksen alustavalla tuloskartalla (Kiviston kaupunkialueen
luontotyyppikartoitus). Kyseisen selvityksen tekotapaa tai kéytettyja
kriteereitd ei ole selostuksessa avattu. Laajalta selvitysalueelta tunnistettujen
luontotyyppikohteiden vihdisyys ja luonne viittaavat vahvasti siihen, ettd
selvityksessi ei ole muun muassa arvioitu lainkaan mahdollisia arvokkaita
kangasmetsid. Kartan perusteella selvitys on laadultaan sellainen, etti se ei
tuota yleis- tai asemakaavoituksen kannalta riittdvii tietopohjaa esimerkiksi
kaikista uhanalaisista metsdluontotyypeistd tai merkittévisti METSO-
elinympiéristokeskittymista.

Tietdamys kaava-alueen mahdollisesta merkityksestéd lepakoiden suojelulle
perustuu vuonna 2009 tehtyyn Marja-Vantaan lepakkokartoitukseen. Kyseinen
selvitys on oman aikansa tuote, eiké se endd kymmenen vuotta myShemmin
tarjoa asemakaavoituksen kannalta riittdvia tietopohjaa lepakoihin liittyvien
suojelutarpeiden tunnistamisen osalta. Kaytetty selvitysmetodi on siséltdanyt
pelkistiddn yoaikaista lepakkohavainnointia detektorilla ja vielédpd isoilla pinta-
aloilla. Selvityksen perusteella ei ole ollut minkdénasteisia mahdollisuuksia
paikallistaa hankealueen metsdosilla mahdollisesti sijaitsevia lepakoiden
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pdivépiiloja tai talvehtimispaikkoja. Havainnoinnissa el myoskién ole kiytetty
passiiviseurantalaitteita. Ndiden tuottama lepakkotieto on 2010-luvulla todettu
keskeisen tirkedksi lepakoiden litkkumisen ja alueidenkiyton
dokumentoinnissa.

Lepakkoselvityksiin liittyvit maastokéynnit on tehty hankealueella tai sen
ldhialueilla toukokuun lopussa, heindkuun lopussa seké syyskuun
loppupuoliskolla. Nykyinen kartoitusohje korostaa sité, etté kartoitukset tulee
tehdé kesé-, heind- ja elokuulla. Lepakkokartoitusraportin kulkureittikartalta
vahvistuu sekin, ettd pddosalla hankealueesta ei edes ole kiyty kartoituksen
yhteydessid. Kaava-aluetta koskeva lepakkokartoitustieto ei ole laadultaan
riittivad eikd riittdvén ajantasaista.

Kaavan maankéyttd tuhoaa pddosan kaava-alueen olennaisimmista luonto-
arvoista. Laaja, merkittaviltd osin luonnontilaisen kaltainen ja lahopuustoinen
metsdkokonaisuus pirstoutuu pieniksi puistometsikdiksi, joiden luonnontilan
sdilyttdminen on kdytdnnossd mahdotonta.

Kaava ohjaa rakentamiseen noin 5,5 hehtaaria luonnonsuojelullisesti
arvokkaita kangas- ja lehtometsid seki turvekankaita pirstoen samalla
luonnonsuojelubiologisesti erittdin arvokkaan 20 hehtaarin laajuisen
metsdalueen lénsiosan. Lajistonsuojelun nikdkulmasta kaava tuhoaa
merkittdvan osan Kiviston alueen erittdin merkittivéstd lahokaviosammalen
esiintymiskeskittymastd seki heikentidd yhtd Kiviston alueen liito-oravien
elinympiristéverkoston avainaluetta.

Kivistontihden kaava-alueella sekd sen iti- ja eteldpuolisilla alueilla on
sadstynyt merkittivi keskittyma pitkdén metséinhoidon ulkopuolella olleita
rehevipohjaisia metsid. Osa metsistd on lehtoja ja lehtomaisia kankaita, osa
ruoho- ja lehtoturvekankaita. Metséluontoarvoja omaava yhteniinen alue on
pinta-alaltaan periti 19 hehtaaria eli se edustaa 2020-luvulla piikaupunki-
seudulla sekd Vantaalla harvinaisen laajaa arvometsien kokonaisuutta.
Luontotyyppiarvoja omaava metsdalue noudattaa hyvin alueelle rajattua
yhtendisti lahokaviosammalen ydinaluetta.

Kaava-alueen metsiit edustavat Suomen luonnonsuojeluliiton Vantaan
yhdistyksen edustajien maastokdyntien perusteella metsii, jotka tiyttiavit
pédosaltaan Eteld-Suomen metsidluonnon monimuotoisuusohjelman (METSO)
luonnontieteellisisséd valintaperusteissa méiritetyt luonnonsuojelullisesti
arvokkaan metsén kriteerit. Runsaslahopuustoisin osa (noin 4/5 kaava-
alueesta) tdyttdd lehtojen, turvekankaiden seki kangasmetsien luokan |
kriteerit, niukkalahopuustoisempi osa on luokkaa II. Arvokkaat metsiit
jatkuvat mydos kaava-alueen itéd- ja eteldpuolelle.

Metsien potentiaali toimia vaateliaan ja uhanalaisen lahottajalajiston
merkittévind esiintymiskeskittymind on ilmeinen. Lisdksi pddosa kaava-
alueesta on todettu vuoden 2020 liito-oravaselvityksessi liito-oravalle
potentiaalisesti soveltuvaksi, miké lisdd sen merkitysti Kiviston alueen liito-
oravakannan pitkdaikaisen sdilyttdimisen nikokulmasta.
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Kaavaehdotus ei mydskién turvaa kunnollista eteld-pohjoissuuntaista
ekologista yhteyttd kaava-alueen poikki. Kivistontihden kaava-alueen
merkitystd Vantaan sdilyneiden metsdisten ekologisten yhteyksien varjelun
osalta lisdd se, ettd sen poikki kulkee tilld hetkelld ainoa metsdekologinen
viheryhteys Petikon luontoalueen seké Kiviston metsien vililld. Kaava
heikentdd yhteyden laatua ja toimintakykyé# juuri yhdelld sen
pullonkaulakohdalla. Erityisen haitallisia ovat téltd osin varaus AK 23206 seki
osin myds sen eteldpuoliset varaukset AK 23208 ja AK 23209.

Kaava-alue sekd sen itdpuolinen metsdalue on todettu konsulttien ja
luontoharrastajien vuosina 2017-2020 tekemissa selvityksissé erittdin
merkittidviksi lahokaviosammalen esiintymiskeskittymiksi. Kivistontidhden
asemakaava tuhoaa merkittdvin méérdn lahokaviosammalen esiintymis-
paikkoja seki 5,5 hehtaaria lajin pidempiaikaiselle sdilymiselle tirkedi
ydinaluetta. Myos kaavassa VP- ja VL/luo-alueiksi merkityt alueet tulevat
vddjddmattd menettdméidn kykyéddn toimia lajin elinympéristdind
huomattavasti lisdédntyvan kulutuksen sekd rakentamisen synnyttdmén
metsdnhoitopaineen takia. On perusteita olettaa heikentdvin vaikutuksen
kohdentuvan lisdkulutuksen myo6td myos kaava-alueen eteli- ja itdpuolisiin
metsiin. Kivistontihden kaavan aiheuttamat tuhot kohdistuvat metsialueelle
(Koivupddojan metsd), joka on laajuutensa ja sijaintinsa takia lahokavio-
sammalen pidempiaikaisen sdilymisen kannalta erittdin merkittava.
Koivupiidojan ydinalueen arvoa lisdi sen sijainti muiden lajille tarkeiden
ydinalueiden vilissd sekd tieto siité, ettd sen pohjois- ja koillispuolisten
ydinalueiden asemakaavoittaminen rakentamiseen on hyvin pitkalla.

Uusin tieto lahokaviosammalen esiintymisestd antaa selvid viitteitd lajin
oletettua paremmasta suojelutasosta seki siten myds vihdisemmaéstd suojelu-
ja huomiointitarpeesta esimerkiksi kaavoituksessa. On ilmeist4, ettd lajin
uhanalaisuusluokka (EN) vuoden 2019 uhanalaisarvioinnissa on liian korkea.
On myos asiaperusteita kyseenalaistaa lajin sdilyttdminen luonnonsuojelulain
47 § mukaisten erityisesti suojeltavien lajien listoilla. Télldiset tulevaisuudessa
mahdollisesti tehtivit muutokset eivit kuitenkaan anna perusteita sivuuttaa
tdmén koko maassa rauhoitetun lajin suojelu- ja huomiointitarpeita vuosina
2016-2019 valmistellussa asemakaavassa. Etenkdin sellaisella kohteella, joka
kaiken kdytossd olevan tiedon perusteella kuuluu lajin valtakunnallisesti
tiedettyjen suojelemattomien esiintymiskeskittymien valioihin.

Vantaan kaupunki on ansiokkaasti selvityttinyt lahokaviosammalen
esiintymistd Vantaan metsissd. Sen jidlkeen, kun lajin esiintymistd opittiin
2019 havaitsemaan myds niin sanottuina protoneemavaiheen kasvustoina, on
nikemys lajin ekologiasta, yleisyydestd sekd kaikkien esiintymispaikkojen
suojelutarpeesta radikaalisti muuttunut. On ilmeisti, ettd nykyiselldén lajin
suojelutaso varsinkin erdilld Vantaan metsdisemmilld suuralueilla 1ihenee
suotuisaa tai saattaa jopa olla suotuisa. Edelld mainittu ei kuitenkaan tarkoita
sitd, ettd tdima sindnsé toivottu asiantila sdilyisi kattavasti eri puolilla Vantaata,
mikéli merkittavd méira lajille erityisen tirkeitd ydinalueita tuhotaan
maankaytolla.
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Vantaan kaupunki tukeutuu lahokaviosammalen huomiointitarpeiden osalta
kaupungin tilaaman lahokaviosammalkonsulttiselvityksen (Faunatica 2019)
johtopiitoksiin. Selvityksessd on tehty luonnonsuojelulain kannalta hyvin
ongelmallisia johtopiétoksid timén rauhoitetun lajin minké tahansa
vantaalaisen esiintymisalueen rakentamisen hyvéksyttivyydestd, mikili lajin
muiden tunnettujen esiintymisalueiden suojelu ja huomiointi muuten etenee.
Kehitetty kyyninen kompensaatiomalli on jo johtanut Vantaalla siihen, ettd
kiytinnossi ldhes kaikki Vantaan todettuja lahokaviosammalesiintymié
koskettavat asemakaavahankkeet eteneviit kaavailluilla rakentamistavoitteilla,
koska juuri niilld kaava-alueilla lajin suojelutavoitteista voidaan luopua.
Linjaus koskettaa erityisesti Kiviston aluetta, jossa useat lihekkéiset
asemakaavat (Puu-Kiviston aloituskorttelit, sen ldnsipuolinen kaavahanke,
Lumikvartsin asemakaava, Kivistontdhden asemakaava) uhkaavat tuhota
keskeisen osan yhdestd Suomen merkittdvimmisti tiedossa olevasta
suojelemattomasta lahokaviosammalmetsien keskittymasta.

Kivistontdhden asemakaava tuhoaa keskeisen osan Kiviston alueen erityisen
elinvoimaisesta lahokaviosammalmetsien keskittyméstd. Olemassa oleva tieto
vahvistaa sen, ettd Koivupédiojan esiintymi yhdessé ldhialueen esiintymien
kanssa kuuluu lajin suojelun kannalta valtakunnallisesti erittdin merkittdviin
keskittymiin. Jos téllaisia satojen sammalesiintymien ydinkeskittymii ei edes
pyritéd suojelemaan, ollaan tielld, joka johtaa vidjdamitti lajin suojelutason
heikkenemiseen.

Kivistontihden asemakaava on edelld mainittujen syiden, etenkin Koivupéa-
ojan metsdalueen ilmeisen erityismerkityksen takia, luonnonsuojelulain ja
osaltaan myds asemakaavan sisédltovaatimusten erityisten luontoarvojen
vaalimisvelvoitteen vastainen.

Asian Kiisittely ja selvittiminen

Vantaan kaupunginhallitus on antanut lausunnon, jossa on todettu muun
ohella seuraavaa:

Marja-Vantaan lepakkokartoitus on Kiviston alueella tulkittu riittdviksi, eiki
viranomaispalautteessa ole lausuttu muuta. Kaavan laadintaty6ssa on lisiksi
katsottu, etti liito-oravien elinympéristot soveltuvat myos lepakoiden
elinympiristoiksi ja siirtyméreiteiksi.

Asemakaavaan liittyvit selvitysasiakirjat ovat olleet pyydettiessi saatavilla
Vantaan ympéristokeskuksesta sekid asemakaavan valmistelusta vastanneilta
suunnittelijoilta kaavaehdotuksen valmistelun, nihtavilldolon ja
pédtoskisittelyn aikana.

Kivistontdhden asemakaavan lahtokohtana on alueen elinvoimaisen puuston
seki avokallioalueen siilyttiminen. Ndistd méadritaan kaavamaardyksissi.
Kaavaratkaisussa on yleisid viheralueita 28 % kaava-alueen pinta-alasta.
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Kaava-alueelle sijoittuvien lahokaviosammalen esiintymispaikkojen
mahdollinen hdvidminen ei vaaranna lajin suotuisan suojelun tasoa koko
Vantaan tasoisesti arvioituna.

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry on antanut
vastaselityksen.

Merkitiidin

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry on tehnyt valitukset
hallinto-oikeuteen myos Uudenmaan ELY-keskuksen luonnonsuojelulain
mukaisista rauhoitussidinnoksistd poikkeamista koskevasta péitoksesti
17.4.2019 nro UUDELY/1333/2019, jolla on my&nnetty Vantaan kaupungille
lupa poiketa lahokaviosammaleen rauhoituksesta siirtdmélld viisi
lahokaviosammalesiintymié Puu-Kivistén (nro 231900) ja Puu-Kiviston
aloituskortteleiden (nro 232400) asemakaava-alueilta Lippupuisto-nimiselle
lahivirkistysalueelle sekd Vantaan kaupunginvaltuuston Puu-Kivistén
aloituskortteleiden asemakaavan hyviksymistd koskevasta pdétoksestd
16.12.2019 § 15.

Hallinto-oikeus on tdnddn antamillaan toisilla paatoksilld hylannyt ELY-
keskuksen péitokseen 17.4.2019 nro UUDELY/1333/2019 seki
kaupunginvaltuuston Puu-Kiviston aloituskortteleiden asemakaavan
hyviksymisti koskevaan péatokseen 16.12.2019 § 15 kohdistuvat valitukset.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa kaupunginvaltuuston péitiksen.

Perustelut
Sovellettavat oikeusohjeet

Vuorovaikutusta koskevat sddnnokset

Maankiytto- ja rakennuslain 62 §:n 1 momentin mukaan kaavoitusmenettely
tulee jérjestid ja suunnittelun ldhtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista
vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen
maanomistajilla ja niill4, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin
kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seki viranomaisilla ja yhteisoilla,
joiden toimialaa suunnittelussa kisitelldén (osallinen), on mahdollisuus
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua
kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensi asiasta.

Maankiytto- ja rakennusasetuksen 30 §:n 1 momentin mukaan maankéytts- ja
rakennuslain 62 §:ssi tarkoitettu tilaisuuden varaaminen osallisille
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mielipiteensd esittimiseen kaavaa valmisteltaessa voidaan tehda asettamalla
valmisteluaineisto nédhtéville ja varaamalla tilaisuus esittdd mielipide
méiiriajassa kirjallisesti tai suullisesti taikka erityisessid kaavaa koskevassa
tilaisuudessa taikka muulla sopivaksi katsottavalla tavalla. Téssd yhteydessd
voivat mielipiteensi esittdd myds muut kunnan jésenet.

Maankdytts- ja rakennuslain 65 §:n 1 momentin mukaan kaavaehdotus on
asetettava julkisesti ndhtédville. Nihtdville asettamisesta on tiedotettava kaavan
tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Kunnan jasenille ja
osallisille on varattava tilaisuus esittdd mielipiteensi asiassa (muistutus).

Kaavan sisdltod koskevat maankdytto- ja rakennuslain sddnnokset

Maankiytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittdvit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttimiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessi otetaan
huomioon kaavan tehtdvi ja tarkoitus. Saman pykéldn 2 momentin mukaan
kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méirin selvitettéivd suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristévaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtivi koko siltéd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankiytts- ja rakennuslain 50 §:n 1 momentin mukaan alueiden kiiyton
yksityiskohtaista jarjestdmistd, rakentamista ja kehittimisti varten laaditaan
asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia
varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankéytt6i paikallisten olosuhteiden,
kaupunki- ja maisemakuvan, hyvin rakentamistavan, olemassa olevan
rakennuskannan kéyton edistdmisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen
edellyttamalla tavalla.

Maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa
laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava
huomioon siten kuin siitd samassa laissa sdédetdén.

Pykildn 2 momentin mukaan asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan
edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisille elinympiristolle,
palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jirjestimiselle. Rakennettua
ympiristdd ja luonnonympiéristdd tulee vaalia eikd niihin liittyvid erityisii
arvoja saa hévittdd. Kaavoitettavalla alueella tai sen ldhiympéristdssi on oltava
riittdvisti puistoja tai muita ldhivirkistykseen soveltuvia alueita.

Maankiytto- ja rakennuslain 57 §:n 1 momentin mukaan asemakaavassa
voidaan antaa miirdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai
muutoin kdytettdessd (asemakaavamdidrdykset). Asemakaavamairiykset
voivat koskea muun ohella haitallisten ympéristovaikutusten estimisti tai
rajoittamista.
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Maankéytto- ja rakennuslain 197 §:n 1 momentin mukaan kaavaa
hyviksyttidessd ja vahvistettaessa on sen lisdksi, mité tdssi laissa sdddetdén,
noudatettava, mitd luonnonsuojelulain 10 luvussa sidédetddn. Lupa-asiaa
ratkaistaessa ja muuta viranomaispaitosti tehtdessd on lisdksi noudatettava,
mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetéan.

Luonnonsuojelulain ja -asetuksen sddnnokset

Luonnonsuojelulain 42 §:n 1 momentin mukaan, jos luonnonvaraisen
kasvilajin olemassaolo kdy uhatuksi tai rauhoittaminen muusta syysté
osoittautuu tarpeelliseksi, voidaan tillainen laji rauhoittaa asetuksella koko
maassa tai jossakin osassa maata. Saman pykéldn 2 momentin mukaan
rauhoitetun kasvin tai sen osan poimiminen, kerddminen, irtileikkaaminen,
juurineen ottaminen tai hidvittiminen on kielletty. Sama koskee soveltuvin osin
rauhoitetun kasvin siemenid.

Luonnonsuojelulain 46 §:n mukaan asetuksella voidaan sditda uhanalaiseksi
lajiksi sellainen luonnonvarainen elilaji, jonka luontainen sdilyminen
Suomessa on vaarantunut.

Lahokaviosammal (Buxbaumia viridis) on luonnonsuojelulain 42 §:n 1
momentin nojalla annetun luonnonsuojeluasetuksen 20 §:n mukainen
asetuksen liitteesséd 3(a) mainittu koko maassa rauhoitettu kasvilaji ja
luonnonsuojelulain 46 §:n nojalla annetun luonnonsuojeluasetuksen 21 §:n
mukainen asetuksen liitteessid 4 mainittu uhanalainen laji. Lahokaviosammal
on mainittu myds luontodirektiivin 92/43/ETY liitteessd II (b).

Luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin mukaan luontodirektiivin liitteessd IV
(a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden lisdédntymis- ja
levihdyspaikkojen hivittiminen ja heikentdminen on kielletty.

Luonnonsuojeluasetuksen 23 §:n mukaan luonnonsuojelulain 49 §:n 1
momenttia sovelletaan Suomessa luonnonvaraisena esiintyviin
luontodirektiivin liitteessd IV (a) mainittuihin eldinlajeihin, jotka on lueteltu
timin asetuksen liitteessé 5. Téllaisia lajeja ovat muun muassa kaikki
Suomessa esiintyvit lepakkolajit.

Asemakaava-alue ja sen kaavallinen tilanne

Asemakaava-alue sijaitsee Kiviston keskustassa Kehidradan eteldpuolella. Alue
on pidosin rakentamatonta sekametsii. Alueen pinta-ala on noin 7,8 hehtaaria.

Alueella voimassa olevassa vuonna 2006 hyviksytyssd Marja-Vantaan
osayleiskaavassa kaava-alue on osa tehokasta asuntoaluetta (A1), jolle saa
rakentaa ensisijaisesti asuinkerrostaloja. Alueella voidaan sallia asuin-
ympiristoon soveltuvia tydtiloja.

Asemakaava-alue on pidosin ennestéin asemakaavoittamatonta aluetta.
Kaava-alueen ldnsiosa on vuonna 2015 hyviksytyssd Kiviston keskusta-
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asuminen 5 -asemakaavassa osoitettu puistoksi (VP). Liséksi kaava-alueen
pohjoisosa on osoitettu vuonna 2008 hyviksytyssi Kehidrata-nimisessi
asemakaavassa rautatiealueeksi (LR). Kaava-alueen pohjoisosassa on myds
voimassa vuonna 2014 hyviksytty Kiviston keskusta-asuminen 2 -niminen
asemakaava, jossa osa asemakaava-alueen pohjoisosasta on osoitettu
jalankululle ja polkupydriilylle varatuksi kaduksi.

Asemakaavan tavoite ja asemakaavan keskeinen sisilto

Kaavaselostuksen mukaan kaavan keskeisend tavoitteena on Kiviston
keskustarakentamisen jatkaminen Kehéradan eteldpuoliselle alueelle Marja-
Vantaan ydinkeskustan kaavaluonnoksen sekii Marja-Vantaan osayleiskaavan
mukaisesti. Kaava-alueelle osoitetaan rakennusoikeutta yhteensi 74 150 k-m*

Asemakaavassa kaava-alueelle on osoitettu kahdeksan asuinkerrostalojen
korttelialuetta (AK). Asuinkerrostalojen korttelialueille on osoitettu
rakennusaloja asuinrakennuksille, joiden kerrosluvut vaihtelevat V kerroksesta
VIII kerrokseen. Lisédksi alueelle sijoittuu yksi yleisten rakennusten
korttelialue péivikotia varten sekd kaksi pysikdintilaitosta, joiden yhteyteen
sijoittuu myds liiketiloja.

Asuinkerrostalojen korttelialueille on merkitty istutettavia alueen osia,
istutettavia puita, suojeltavia puita sekd kaupunkikuvallisesti arvokkaita
puuyksil6itd. Kaavamédriyksen mukaan kaupunkikuvallisesti arvokkaita puita
ja niiden juuristoja ei saa vahingoittaa.

Kaava-alueen itdosaan ja keskiosaan on merkitty ldhivirkistysalueet (VL),
joilla kasvava olemassaoleva puusto tulee siilytti ja tarvittaessa uusia ja
tdydennysistuttaa. Alueen maanpinta tulee pitdd nykyisessi korossaan.
Puistoreittejd suunniteltaessa tulee ottaa huomioon olemassa oleva puusto ja
pyrkid mahdollisimman véhdisiin puiden kaatoihin. Ohjeellisten ulkoilureittien
lisdksi saa alueelle rakentaa pitkospuita tai vastaavia pienimuotoisia
kulkureittejd niin, ettd ne sovitetaan ympardivddn puustoon ja kasvillisuuteen.
Kaava-alueen keskiosassa sijaitsevalle VL-alueelle on merkitty avokallio tai
siirtolohkare, joka tulee siilyttdi (ssk). Lisiksi kaava-alueen keskiosan VL-
alueelle on merkitty kaupunkikuvallisesti arvokkaita puuyksilditi, suojeltava
puu seké ohjeellisia rakennusaloja muuntamoille. Kaava-alueen itiosassa
sijaitseva VL-alue on merkitty luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tarkeiksi alueeksi (luo), jolla sijaitsee liito-oravan kulkuyhteystarve
elinympdristdjen vililld. Alueella tulee turvata liito-oravalle litkkumisen
kannalta térkedn ja riittdvén puuston siilyttiminen ja puustoa tulee hoitaa ja
uudistaa siten, ettd puustoinen latvusyhteys siilyy. Alueelle tulee istuttaa uusia
puita, erityisesti Kehérataan rajautuvalla alueen osalla tulee siilyttii korkeita
puita ja istuttaa korkeaksi kasvavia puita. Alueella ei saa suorittaa sellaisia
toimenpiteité, ettd liito-oravan kulkuyhteys heikentyy tai hiividid. Alueella ei
saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, ettd lahokaviosammalen kasvupaikka
heikentyy tai hdvidd. Alueelle on merkitty kaupunkikuvallisesti arvokkaita
puuyksilditd sekd ohjeellisia ulkoilureitteji.
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Kaava-alueelle on my6s merkitty puistoja (VP), joilla kasvava hyvikuntoinen
puusto tulee sidilyttdd ja tarvittaessa uusia ja tiydennysistuttaa. Alueen
maanpinta tulee pitdd nykyisessd korossaan. Puistoreittejd suunniteltaessa
tulee ottaa huomioon olemassa oleva puusto ja pyrkid mahdollisimman
vihiisiin puiden kaatoihin. Puistoalueille on merkitty kaupunkikuvallisesti
arvokkaita puuyksiloitd sekd ohjeellisia ulkoilureittejd. Lisiksi kaava-alueelle
on osoitettu katualueita, joille on merkitty sdilytettivid/istutettavia puuriveji.

Edelld mainittujen VL- ja VP-alueiden pinta-ala on kaavaselostuksen mukaan
yhteensi 2,1 hehtaaria, joka jakaantuu neljééin eri osa-alueeseen.

Alueen luontoarvoista saatu selvitys

Kaavaselostuksen mukaan asemakaava-alue on toistaiseksi lihes kokonaan
rakentamatonta sekametsii. Alueelta on l6ydetty lahokaviosammalia ja se on
tunnistettu osa liito-oravien elinympéristoverkostoa. Kaava-alueen ja sen
lahiympdriston puuston laatua on selvitetty laserkeilausaineiston ja maasto-
kédyntien avulla. Syksylld 2018 alueelle tehtiin useita maastokiyntejd, joissa
arvioitiin kaava-alueen puuston kuntoa ja sdilyttimisen edellytyksid. Kaava-
alueen metséd ei juurikaan ole hoidettu, ja se on pddosin melko tihedi
kuusikkoa tai sekametsii, jonka arvioitiin olevan melko huonokuntoista.
Kaava-alueelta 16ytyi yksi arvopuuksi luokiteltava, yli 100-vuotias ménty.
Lisiksi alueelta 16ydettiin joitakin hyvikuntoisia méntyjd ja haapoja, joilla
arvioitiin olevan hyvit edellytykset sdilyd, vaikka ympardivdd metsad
kaadettaisiinkin. Kaava-alueella on lahopuuta ja lahokaviosammalelle
soveltuvaa maapuuta.

Vantaan kaupunki on 20.5.2019 hakenut ELY-keskukselta luonnonsuojelulain
48 §:n 2 momentin mukaista lupaa saada poiketa 42 §:n 1 momentin
tarkoittaman rauhoitetun kasvilajin 42 §:n 2 momentin mukaisesta
rauhoitusmddrdyksestd siirtdmélld kaikki lahokaviosammalen kasvupaikat yhté
lukuun ottamatta Kivistontdhden asemakaava-alueelta. Kaupunki on 25.3.2020
peruuttanut hakemuksensa.

Marja-Vantaan vuoden 2009 lepakkokartoituksessa (Faunatica Oy, 2010) on
selvitetty erityisesti lepakkolajien ruokailu-, pdivipiilo- ja talvehtimisalueita ja
-paikkoja eri selvitysalueilla. Kivistontdhden asemakaava-alue sijoittuu osa-
alueelle IIb. Selvitys on tehty kolmella kolmidiselld maastotydjaksolla touko-,
heind- ja syyskuussa. Selvitysmenetelmind kdytettiin dénien havainnointia
lepakkodetektorilla ja lepakoiden lentohavainnointia. Koko selvitysalueella
havaittiin yhteensé 21 pohjanlepakkoa ja yksi korvayokko seki 15 lajiltaan
tuntematonta siippaa (todennikdisesti isoviiksi- ja/tai viiksisiippoja) ja yksi
tarkemmin méairittiméton lepakkoyksilo, yhteensd 38 yksilod. Havaintojen
pienestd kokonaismaérdstd huolimatta lepakoiden elinympéristdvalinnoissa
ilmeni joitakin osa-alueiden vilisii ajallisia ja paikallisia eroja. Selvityksen
mukaan suurin lepakoiden esiintymistd koskeva havaintomaéra kertyi osa-
alueelta I1b. Osa-alueella siippatyypin lepakoita oli enemmin kuin pohjan-
lepakoita. Ainoa korvayokkohavainto tehtiin myds sielld. Osa-alue IIb onkin
osa-alueista eniten suojaisia metsdelinympdristdjd sisiltdvd. Osa-alueella [Ib
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sijaitsevan tiheén ja suojaisan metsdalueen ja sen pohjois- ja itipuolisten
reuna-alueiden puuston sdilyttdmiselld olisi suurin merkitys paikallisen
lepakkoyhteison toimeentulolle. Kiviston aseman ympirille rakennettava
Marja-Vantaan keskus kuitenkin merkittivisti heikentdd alueen IIb merkitysti
lepakoille, joten metsikditéd tulisi sddsti.

Lahokaviosammalkartoituksessa Kivistossd syksylla 2018 (21.1.2019, Olli
Manninen) on selvitetty lahokaviosammalen esiintymistid Kivistén alueen
metsissd, joista Kivistontihden asemakaava-alue kisittidd osan Koivupéidojan
metsdalueesta. Kartoituksessa on todettu, ettd vuoden 2017 selvityksessi
Koivupiiojan metsialueelta 16ytyi yhdeksin lahokaviosammalrunkoa vajaan
péivin maastokdynnilld. Syksylld 2018 kahden maastopéivin aikana kohteelta
16ytyi 14 uutta esiintymérunkoa. Yhtend syynd muutaman aiemman rungon
16ytémaittd tai tunnistamatta jadmiseen on alueen poikkeuksellisen runsas
lahokaviosammalelle sopiva lahopuumaéiri. Lihes kaikki pidemmiille lahonnut
maapuu alueella on lahokaviosammalelle potentiaalisesti sopivaa. Metsén
kosteusolot ovat paljolti lajille optimaaliset ja alueella on hyvi lahopuu-
jatkumo paikoin melko voimakkaastakin hakkuuhistoriasta huolimatta. On
todennékdistd, ettd alueelta 16ytyisi vield enemmiinkin lahokaviosammalen
esiintymérunkoja, karkeana arviona ehké noin kaksinkertainen méiri tihin
mennessi 18ydettyihin ndhden. Vuonna 2018 [6ytyneet rungot ja koko alueen
erittdin runsas lahokaviosammalelle sopiva lahopuuméiri tekevit alueesta
yhden Vantaan ehdottomasti tirkeimmisti lahokaviosammalalueista. Koko
metsdalue on erinomaista lahokaviosammalhabitaattia, lukuunottamatta ehké
paria pienialaista hieman kuivempaa méenpéillysmetsdi. Rakennusprojektit
alueella hévittdisivit alueen lahokaviosammalrunkoja ja lajille potentiaalisia
metsid. Nyt meneilldin oleva lisdrakentaminen kohteen viereen tullee
vaikuttamaan jonkin verran alueen kulumiseen lisééintyneeni virkistys-
kidyttond. Muutamia runkoja on tuhoutunut tai vaurioitunut maastoajo-
toiminnassa ja reittien raivaamisessa. Jos toiminta lisé#intyy, ovat riskit alueen
luontoarvoille ja lahokaviosammalrungoille nousemassa vastaavasti.

Esa Lammin ja Marko Vauhkosen Uudenmaan lahokaviosammalesiintymien
luokittelu ja priorisointi, 30.4.2019 selvityksen mukaan Vantaalta lahokavio-
sammalta on 16ytynyt kaikkiaan 124 erilliseltd rungolta tai kannolta 37 eri
metsikostd. Runsaita esiintymid on todettu muun ohella Kivistén asuinalueen
eteldpuolella (nelisenkymmenti 16ytopaikkaa pienelld alueella). Kivistén
alueella on tehty enemmin lahokaviosammalhavaintoja kuin miss#in muualla
Uudellamaalla. Alueelta on rajattavissa kaksi erittidin merkittéivii esiintymiii
(Koivupéioja ja Timanttikujan metsd) sekd kaksi merkittivii esiintyméi
(Lippupuisto ja Murronpuisto).

Vantaan Kiviston lahokaviosammal- ja luontotyyppiselvityksessdi (FCG,
7.9.2020) on selvitetty Vantaan Kiviston alueen luonnonympiiristén
yleispiirteet. Tavoitteena on ollut 16ytii suojelua ja sdilyttimistd vaativat
luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittivit alueet. Kivistontihden
asemakaava-alue on ollut selvitysalueena luontotyyppien osalta.
Kivistontdhden asemakaava-alueelta ei loydetty arvokkaita luontokohteita.
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Faunatica Oy:n teettimén lahokaviosammaleen suojelusuunnitelman
(Manninen, O. & Nieminen, M. 2020: Lahokaviosammal Vantaalla:
esiintymisselvitys ja suojelusuunnitelma - Faunatican raportteja 1/2020)
mukaan lahokaviosammal on Vantaalla laajalle levinnyt ja silld on sielld useita
runsaita esiintymid. Lisiksi lajille potentiaalisia esiintymié on kdytinndssi
yhtd monta ja vield suuremmalla pinta-alalla kuin tunnettuja esiintymié. Tdhén
mennessd kertyneiden kartoitustietojen perusteella on hyvin todennédkéista,
ettd laji myds esiintyy suurella osalla néistéd potentiaalisista esiintymistd. Tdma
tarkoittaa, ettd kaikkein parhaimpia esiintymid lukuun ottamatta mikéén
yksittdinen esiintymd ei todenndkdisesti ole lain tarkoittamalla tavalla tiarked
lajin sdilymiselle Vantaalla. Sen sijaan nykytietimykselld on mahdotonta
sanoa kuinka monta néistd esiintymistd voi heikentyd tai tuhoutua ilman, ettid
ylitetddn tdma (tuntematon) térkeyden raja-arvo.

Oikeudellinen arviointi ja lopputulos

Menettelya koskevat valitusperusteet

Valituksen mukaan kaavaehdotusvaiheessa nihtivilld olleesta kaava-
aineistosta on puuttunut merkittdva osa luontoselvityksistd. Kaava-aineistoa on
tdydennetty kaavaehdotuksen néhtédvilldolovaiheen jélkeen luontotyyppi-
selvityksen alustavalla tuloskartalla.

Asemakaavaehdotus on ollut nihtavilla 11.9.-10.10.2019 ja uudestaan
24.6-24.8.2020. Asiassa saadun selvityksen mukaan edelld selostetut kaavan
kannalta keskeiset luontoselvitykset on Vantaan Kiviston lahokaviosammal- ja
luontotyyppiselvitystd lukuun ottamatta mainittu nahtévilld olleen 12.5.2020
pdivityn kaavaselostuksen luettelossa muista kaavaa koskevista asiakirjoista,
taustaselvityksisti ja lihdemateriaalista. Mainitut selvitykset on siten tuotu
osallisten tietoon kaavaehdotuksen nihtévilldoloaikana ja asemakaavaa
laadittaessa noudatettu menettely tdyttdd niiltd osin maankdyttd- ja
rakennuslain edellyttdmit vuorovaikutusta koskevat vaatimukset.

Kaavan laatimisessa kdytetty Vantaan Kiviston lahokaviosammal- ja
luontotyyppiselvitys on pdivitty 7.9.2020. Selvitys ei néin ollen ole ollut
osallisten kiytettdvissi vield kaavaechdotuksen néhtévilldoloaikana
11.9.-10.10.2019 ja 24.6-24.8.2020. Selvityksessi on tutkittu Kiviston alueen
arvokkaita luontokohteita. Kivistontdhden asemakaava-alueelta ei ole 16ytynyt
tillaisia kohteita. Kun liséksi otetaan huomioon, ettd uusi selvitys on ollut
halukkaiden saatavilla sen valmistuttua ennen kaavan hyviksymisti, ei
vuorovaikutusmenettelyé voida néilld perusteilla pitdé silld tavoin
virheellisend, ettd kaupunginvaltuuston péétds olisi tistd syystd kumottava.

Selvitysten riittavyyttd ja kaavan sisdltoda koskevat valitusperusteet

Valittaja on valituksessaan katsonut, ettei kaava-aluetta koskeva
lepakkokartoitustieto ole laadultaan riittdvii eikd riittdvén ajantasaista.
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Alueen lepakkotilannetta koskeva selvitys perustuu vuoden 2009 lepakko-
kartoitukseen, jonka mukaan suurin lepakoiden esiintymistid koskeva
havaintomdéréd kertyi osa-alueelta IIb, jonne sijoittuu myds kysymyksessi
oleva Kivistontdhden suunnittelualue. Selvityksen mukaan osa-alueella IIb
olisi myds suurta merkitysti paikallisen lepakkoyhteisén toimeentulolle. Kun
otetaan huomioon miti laaditussa lepakkokartoituksessa on todettu, ja se ettd
pelkistddn ydaikaan tehtyjen havainnointien perusteella alueella mahdollisesti
sijaitsevien lepakoiden péivipiilojen tai talvehtimispaikkojen havainnointi on
jadnyt puutteelliseksi, olisi vuonna 2009 tehtyé lepakkoselvitysti tullut
péivittid ja selvittdd asiassa riittdvisti myods mahdolliset lepakoiden
lisddntymis- ja levidhdyspaikat suunnittelualueella. Edelld mainittuun ndhden
hallinto-oikeus katsoo, ettd asemakaavan lepakkoselvitykset ovat jdineet siten
puutteellisiksi, ettei niiden johdosta voida arvioida tayttidko laadittu
asemakaava maankiytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentissa sdidettyd
luonnonympdéristén vaalimista ja sithen liittyvien erityisten arvojen
hivittimiskieltoa koskevaa asemakaavan sisiltovaatimusta.

Valituksen mukaan Kivistontdhden asemakaava tuhoaa merkittivin méairian
lahokaviosammalen esiintymispaikkoja seki 5,5 hehtaaria lajin pidempi-
aikaiselle sdilymiselle tirkedi ydinaluetta. Valituksen mukaan myds kaavassa
VP- ja VL/luo-alueiksi merkityt alueet tulevat menettdaméin kykyiin toimia
lajin elinympéristoind huomattavasti lisdéntyvin kulutuksen seké
rakentamisen synnyttimin metséinhoitopaineen takia.

Edelld esitetyn selvityksen perusteella Kivistn alueelta on rajattavissa kaksi
erittdin merkittdvai lahokaviosammalesiintymaéi, joista toinen on osittain nyt
kysymyksessé olevalla kaava-alueella sijaitseva Koivupéidojan metsialue ja
toinen Koivupéddojan pohjoispuolella sijaitseva Timanttikujan metsi.

ELY-keskus on paitokselldan 17.4.2019 nro UUDELY/1333/2019 myéntiinyt
Vantaan kaupungille luonnonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaisen luvan
poiketa lahokaviosammaleen rauhoituksesta siirtdmallé viisi Timanttikujan
metséssi sijaitsevaa lahokaviosammalesiintyméé Lippupuisto-nimiselle
ldhivirkistysalueelle. Vantaan kaupunginvaltuusto on 24.9.2018 § 12
hyviksynyt osalle Timanttikujan metsén alueesta Puu-Kiviston asemakaavan,
joka on lainvoimainen. Vantaan kaupunginvaltuusto on 16.12.2019 § 15
hyviksynyt loppuosalle Timanttikujan metsén alueesta Puu-Kiviston
aloituskortteleiden asemakaavan. Hallinto-oikeus on tdnéén antamillaan
pédtdksilld hyldnnyt Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry:n
valituksen ELY-keskuksen 17.4.2019 tekemisti pditoksestd sekd Suomen
luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistys ry:n ja Suomen luonnonsuojeluliiton

Uudenmaan piiri ry:n valituksen Vantaan kaupunginvaltuuston p#itoksesti
16.12.2019 § 15.

Lahokaviosammal on luonnonsuojelulain 42 §:n 1 momentin nojalla koko
maassa rauhoitettu kasvilaji. Luonnonsuojeluasetuksen liitetti 4 on 28.6.2021
voimaan tulleella muutoksella muutettu siten, ettid lahokaviosammal ei enéi
ole luonnonsuojelulain 47 §:ssd tarkoitettu erityisesti suojeltava laji. Mainittu
laji on kuitenkin suojelukategorialtaan edelleen luonnonsuojelulain 46 §:ssi
tarkoitettu uhanalainen laji. Kysymyksessi olevaa lahokaviosammalen
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esiintymdaluetta ei ole mydskéidn aiemmin méiritelty luonnonsuojelulain

47 §:n 3 momentin perusteella lahokaviosammalen sdilymiselle tirkedksi
esiintymispaikaksi, milld seikalla ei kuitenkaan ole oikeudellisesti ratkaisevaa
merkitystd asemakaavan lainmukaisuutta arvioitaessa.

Lahokaviosammal on luontodirektiivin liitteessé II (b) mainittu yhteisén
tarkednd pitdma kasvilaji, jota koskee direktiivin 3 artiklan mukaan
Jjasenvaltioihin kohdistuva velvoite siséllyttdd niiden elinympéristdjd Natura
2000 -verkostoon. Liitteen II (b) lajeihin ei luontodirektiivistd suoraan seuraa
suotuisan suojelutason saavuttamisen tai sdilyttdmisen kannalta merkittdvien
esiintymispaikkojen havittdmis- tai heikentdmiskieltoa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd uhanalaisena lajina lahokaviosammalen
esiintyminen alueella on kuitenkin otettava asemakaavaa laadittaessa
huomioon maankéytto- ja rakennuslain luonnonympéristén vaalimista
koskevan sisdltovaatimuksen perusteella. Asiassa esitetyn selvityksen
perusteella Koivupddojan metsdalue on erittdin merkittédvé lahokaviosammalen
esiintymisalue ja samalla yksi koko Vantaan tirkeimmisti lajin
esiintymisalueista. Asemakaavassa kyseinen alue on suurelta osin osoitettu
tehokkaaseen asuntorakentamiseen ja esiintymérungot tulisivat padosin
jddmadin rakentamisen alle. Hallinto-oikeus toteaa liséksi, ettd asemakaavassa
kaava-alueen itdosassa sijaitsevalle VL-alueelle merkitty luo-alue kohdistuu
ainoastaan pienelle osalle Koivupéiojan erittdin merkittdviksi lahokavio-
sammalesiintyméksi arvioidusta alueesta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd lahokaviosammalen asema Koivupéddojan alueella
tulisi merkittdvisti heikentyméin Kivistontihden asemakaavan toteutuessa.
Kun lisiksi otetaan huomioon asian kokonaisharkinnassa Kivistén alueen
toiselle erittdin merkittéviksi arvioidulle Timanttikujan lahokaviosammal-
esiintymille osoitettu rakentaminen, tarkoittaisi Koivupddojan metsdalueelle
rakentaminen siti, ettd vaarana on molempien erittdin merkittdviksi lahokavio-
sammalesiintymiksi arvioitujen alueiden merkittdva heikentyminen ja
mahdollinen hdvidminen. Edelld mainittuun ndhden hallinto-oikeus katsoo,
ettd lahokaviosammalesta tehtyjen havaintojen johdosta laadittu asemakaava ei
tdytd maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentissa sédédettyd luonnon-
ympariston vaalimista ja siihen liittyvien erityisten arvojen hdvittimiskieltoa
koskevaa asemakaavan sisdltGvaatimusta.

Lopputulos

Asemakaava ja asemakaavan muutos on edelld esitetyilld puutteellista
lepakkoselvitysti sekid lahokaviosammalta koskevilla perusteilla lainvastainen,
minkd vuoksi kaupunginvaltuuston pdétds on kumottava.

Kun otetaan huomioon, ettd kaupunginvaltuuston péitdés on kumottu edelld
ilmenevin perusteluin, ei muista valitusperusteista ole tarpeen lausua. Asian
ndin péittyessd lausuminen myds tiytantoonpanon kieltdmistd koskevasta
vaatimuksesta raukeaa.



Muutoksenhaku
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Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut ja
Kuntalaki 135 §

Maankéytto- ja rakennuslain 188 §:n 1 momentin mukaan tihin pédatokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii
valitusluvan.

Maankiytto- ja rakennuslain 191 §:n 4 momentin mukaan muilla kuin
kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeuden paitikseen, jolla
hallinto-oikeus on kumonnut kunnan viranomaisen tekemiin kaavan
hyviksymistd koskevan paitiksen.

Valitusosoitus on liitteend (HOL julkipano).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Jaana Moilanen, Jukka
Reinikainen (t) ja Annamari Laakkonen.

Esittelijdjdsen Annamari Laakkonen

Témaé péitos on séhkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajdrjestelmista.
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Jakelu ja oikeudenkiiyntimaksu
Padatos Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry
Maksutta
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Jéljennos Vantaan kaupunginhallitus



VALITUSOSOITUS Liite hallinto-oikeuden piitokseen

Hallinto-oikeuden pédtdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos
korkein hallinto-oikeus mydntid valitusluvan.

Valitusluvan mydntimisen perusteet

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on mydnnettivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnon yhtendisyyden vuoksi on tirkeiti saattaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen
vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-oikeuden
paitoksesti.

Valitusaika ja tiedoksisaantipiivi

Valitus on tehtdvé 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksisaantipdivisti, sitd piivia lukuun ottamatta.

Tédma pditds on annettu julkipanon jilkeen, jolloin pditdksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon silloin,
kun se on annettu.

Valituksen toimittaminen

Valitus liitteineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee olla perilld myos
sdhkdistd asiointipalvelua kiytettdessd valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston aukioloajan péattymista.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on siséllytettivi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettda

- piitds, johon haetaan muutosta

- peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, seki syyt, joiden vuoksi katsotaan, etti valitusluvan mydntimiseen on edelli tarkoitettu
peruste

- miltd kohdin péitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtiviksi

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva piitds ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kiyttdi hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé on valituksessa mainittava myds timéin
yhteystiedot.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymittd korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden pditds valitusosoituksineen

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on liitettdva valitukseen valtakirja, jollei oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 32 §:n 2 momentista
muuta johdu.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Kiyntiosoite:
PL 180 Paasivuorenkatu 3
00131 HELSINKI Helsinki

Sdhkaoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi, Faksi: 029 56 40382
Asiointipalvelu: https:/asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HOL julkipano



BESVARSANVISNING Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

Férvaltningsdomstolens beslut fir 6verklagas genom skriftliga besvir hos higsta forvaltningsdomstolen, om hégsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Grunder for beviljande av besviirstillstind

Enligt 111 § 1 lagen om rittegang i forvaltningsirenden ska besvirstillstind beviljas om

1) det med avseende pé lagens tillimpning 1 andra liknande fall eller for en enhetlig réttspraxis dr viktigt att drendet avgors av
hogsta forvaltningsdomstolen,

2) det finns sidrskilda skil for hogsta forvaltningsdomstolen att avgéra drendet pa grund av att det 1 drendet skett ett uppenbart
fel, eller

3) det finns nagot annat vigande skal for att bevilja besvarstillstand.

Besvirstillstind kan ocksa beviljas i friga om endast en del av forvaltningsdomstolens éverklagade beslut.

Besvirstid och delgivningsdag

Besvir skall anforas inom 30 dagar frian dagen for delfiendet av forvaltningsdomstolens beslut, denna
dag inte medriknad.

Detta beslut har meddelats efter anslag, och den som saken giller anses dirmed ha fitt del av beslutet nir det
meddelades.

Inlimnande av besvir

Besviren inklusive bilagor ska inom besvirstiden limnas till hdgsta forvaltningsdomstolen. Besvirshandlingarna ska dven
vid anviindning av e-tjinsten vara framme senast den sista dagen av besvérstiden fore utgangen av dmbetsverkets dppettid.

Besvirens innehall

[ besviren, som ska innehélla en ansdkan om besvirstillstand, ska anges

- andringssokandens namn och kontaktuppgifter

- den postadress och eventuell annan adress till vilken handlingar som hinfor sig till rittegdngen kan séndas.

- det beslut i vilket dndring soks

- de grunder pa vilka besvirstillstind begdrs samt de skil pé vilka grunden for meddelande av besvirstillstand anses foreligga
- till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas

- grunderna for yrkandena.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretridare eller ombud ska dennes kontaktuppgifter anges i besviren.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska utan dréjsmal underréttas om éndringar i kontaktuppgifterna.

Bilagor till besviiren

Till besviren ska fogas

- forvaltningsdomstolens beslut med besvirsanvisning

- de handlingar som éndringssokanden dberopar som stod for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare har limnats till
myndigheten.

Ett ombud ska foga en fullmakt till besviren om det inte av 32 § 2 mom. i lagen om ritteging i forvaltningsirenden framgar
annat.

Higsta forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter

Postadress: Besoksadress:
PB 180 Paasivuorigatan 3
00131 HELSINGFORS  Helsingfors

E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi, Fax: 029 56 40382
E-tjdnst: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

FRL anslag



