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Hallintosdaanndssa annetaan tarpeelliset maardykset kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta,
paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta kuntalain 90 §:ssé on sdaddetty
yksityiskohtaisesti, mista kaikista asioista hallintosaanndssa on annettava ainakin tarpeelliset
maardykset. Hallintosaannon hyvaksymisesta paattaa kaupunginvaltuusto.

Vantaan kaupungin hallintosdadantda on muutettu viimeksi 10.5.2021, jolloin hyvaksytty hallintosdanto on
tullut voimaan 1.8.2021.

Hallintosaannon muuttamiselle on jalleen tarvetta. Erityisesti talld kertaa ehdotetaan muutettavaksi
konsernijaostoa seka hankintoja koskevia saanndksia. Konsernijaoston osalta tehddan muutoksia
toimivaltaan, mutta hankintojen osalta muutoksessa on kyse siita, etta eri puolilla hallintosdantoa olevat
hankintoja koskevat maaraykset kootaan yhteen ja niistd muodostetaan oma luku hallintosaantoon.
Tama helpottaa sen hahmottamista, kenella on kussakin yksittdisessa hankinta-asiassa paatosvalta.
Samalla poistetaan se epakohta, etta hallintosdannossa ei ole lainkaan yleissdannosta siita, kenelld on
paatosvalta kansallisen kynnysarvon ylittavissa tavarahankinnoissa. Nykyisessa hallintosaannéssa on
ainoastaan todettu, ettd hankintajohtajalla on oikeus tehda yhteishankintoja kaupunginjohtajan
vahvistaman listan mukaisesti. Talla listalla on ollut kaupungin yleisimmin hankkimat tavarat.

Muutosten yksityiskohtaiset perustelut

Kaupunkikulttuuri

Kaupunkikulttuuria koskevan 5 luvun 4 §:ssd on todettu siitd, etta kirjastopalvelujohtaja on kunnan
kirjastolaitoksen johtava viranhaltija. Kirjastopalvelujen johtajan tilalle on tullut kirjastopalvelujen
paallikko, joka ei ole viranhaltija. Taman vuoksi lausetta on muutettu. Muutokselle ei ole estettd, koska
myos tyontekija, eika vain viranhaltija, voi toimia kunnan kirjastolaitosta johtavana henkilona.

Kaupunkiymparisto

Kaupungininsinéorin toimivaltaan 6 luvun 4 §:n 14-kohtaan esitetdan lisattavaksi kaupungininsintorille
tai hdnen maaraamalleen oikeus paattaa huleveden viemarodintialueesta.

Voimassa olevan hallintosdannén mukaan kaupungininsindori tai hdnen maaraamansa paattas
kaupungin vesihuollon toiminta-alueesta, josta sdddetdan vesihuoltolain 8 §:ssa. Vantaan kaupungin
alueella vesihuollosta huolehtii Helsingin seudun ymparistopalvelut (myohemmin HSY), joka vuosittain
esittdd Vantaan kaupungille hyvaksyttavaksi vesihuollon toiminta-alue-ehdotuksen. Voimassa olevan
hallintosaannoén luvun 6 § 4 kohdan 14 mukaisesti kaupungininsinoéri tai hanen maaraamansa paattaa
HSY:n vesihuollon toiminta-alue-ehdotuksen hyvaksymisesta.

Vesihuollon toiminta-alueen lisaksi HSY esittda vuosittain Vantaan kaupungille hyvaksyttavaksi
huleveden viemardintialue-ehdotuksen. Asiassa on kyse vesihuoltolain 17 a §:n mukaisesta paatoksesta,
jolla kunta voi vesihuoltolaitoksen kanssa neuvoteltuaan paattaa, etta laitos huolehtii paatoksessa
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maaritettavalla alueella huleveden viemarodinnista yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti.
Merkitykseltaan kyseessa on vesihuollon toiminta-aluetta vastaava paatds, jota koskevasta
paatosvallasta ei kuitenkaan suoraan talla hetkelld saadeta hallintosaannossa. Huleveden
viemarointialueesta paattaminen on tulkittu sisaltyneen kaupungininsinéorin luvussa 6 § 4 kohdassa 14
saddettyyn paatosvaltaan, mutta kaupunkiympariston toimialalla on tunnistettu tarve tdsmentaa
hallintosaantoa talta osin.

Kunnallisen pysdkdinninvalvojan toimivaltaa koskevaan 6 luvun 5 §:3an esitetdan lisattavaksi
kunnalliselle pysakdinninvalvojalle mahdollisuus delegoida toimivaltaansa ajoneuvojen siirtamista
koskevissa asioissa edelleen.

Talla hetkelld hallintosdaantd ei mahdollista kunnallisen pysakdinninvalvojan paatosvallan delegointia.
Kaytanndssa vallitseva tilanne kuitenkin on, ettd ajoneuvojen siirron tarpeita on mahdotonta ennakoida
ja taman vuoksi pysakoinnintarkastajat jo nykyisellaan tekevat arvion siirron tarpeesta niin sanotusti
"kentalld” seka toimivat siirronvalvojina. Mahdollistamalla kunnallisen pysdkdinninvalvojan paatésvallan
delegointi, muutetaan hallintosaanto vastaamaan vallitsevaa tilannetta seka samalla selkeytetdan
ajoneuvojen siirtoon liittyvia hallinnollisia prosesseja, kun kunnallinen pysakdéinninvalvoja voisi
valtuuttaa pysakdinnintarkastajat laatimaan ja allekirjoittamaan ajoneuvojen siirtoa koskevat paatokset
itsenadisesti.

Paatosvallan delegoimisesta on pyydetty kannanotto Kuntaliitolta, jonka mukaan kunnallisen
pysakoinninvalvojan paatdsvallan delegoimiselle ei ole juridisia esteita, pois lukien ajoneuvojen
siirtdmisesta annetun lain 5 §:n 5 momentissa saadetty poikkeus pelastusteitd koskien. Edella
mainituista syista johtuen kaupunkiympariston toimiala pitda perusteltuna, etta kunnallisen
pysakoinninvalvojan paatosvaltaa koskevaa hallintosaannon kohta paivitetddan aiemmin esitetylla
tavalla.

Kaupunginhallitus

Konsernijaoston toimivaltaa koskevan paivityksen yhteydessa kaupungin tytaryhteisdjen
omistajapoliittisista linjauksista paattamista koskeva toimivalta siirrettaisiin kaupunginhallitukselta
konsernijaostolle. Kaupunginhallituksen 9 luvun 1 §:n 5 momentin 32 kohdan mukainen toimivalta
siirrettdisiin sellaisenaan konsernijaostolle eli kaupunginvaltuusto paattaisi jatkossakin merkittavien
konserniyhtididen omistajapoliittisista linjauksista. Muina paivitykseen liittyvind muutoksina
kaupunginhallitukselta siirrettdisiin konsernijaostolle toimivalta lausuntojen antamiseen konsernijaoston
tehtavaalueella seka toimivalta osakassopimusten solmimiseen. Konsernijaostolta
kaupunginhallitukselle siirrettdisiin toimivalta paattaa padaomalainojen seka niihin rinnastettavan
rahoituksen myontamisesta.

Konsernijaosto

Konsernijaoston toimivaltaa koskevaa hallintosdannon 9 luvun 4 §:n 2 momenttia esitetdan
paivitettavaksi vastaamaan konsernijaoston tehtdavakuvaa. Samalla hallintosdaantokohtaan esitettavilla
muutoksilla pyritdan konkretisoimaan ja selventdmaan toimivaltamaarayksia siten, ettd ne olisivat
ymmarrettavia myos ulkopuolisille.

Paivityksessa esitetadn poistettavaksi konsernijaoston toimivallasta sellaiset rahoitusta koskevat
toimivaltamaaradykset, jotka eivat kuulu nykyisen konsernijaoston tehtavakenttaan. Samalla
poistettaisiin konsernijaoston toimivalta paattdaa kaupungin omaisuuden vakuuttamisesta. Vakuutuksia
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koskevien hankintojen osalta toimivaltainen taho jatkossa olisi rahoitusjohtaja, jolla jo talla hetkelld on
rinnakkainen toimivalta vakuutuksia koskevissa hankinnoissa.

Lisaksi paivityksessa esitetddn konsernijaoston epaselvien toimivaltamaaradysten konkretisointeja seka
muutamalta osin kokonaan poistettavaksi toimivaltamaarayksia, joilla ei ole todellista merkitysta.

Esitetyssa paivityksessa ei muuteta konsernijaoston tehtavakenttdaa muilta osin kuin
e siirtamalla osakassopimuksista ja yhteisokohtaisista omistajapoliittisista linjauksista (pois lukien
merkittavat yhtiot) paattaminen konsernijaostolle, ja
e siirtamalla konsernijaostolle oikeus paattaa tehtdvaalueellaan lausuntojen antamisesta
ulkopuolisille.

Konsernijaoston toimivaltaa koskevan hallintosaantokohdan paivittaminen edellyttaa, ettd myos
kaupunginjohtajan (2 luvun 6:n §:n 3 momentin 2 kohta) ja henkilosto- ja konsernijohtajan (3 luvun 3 §:n
2 momentin 1 kohta) menettelyohjeiden antamista kiireellisissa tapauksissa koskevien
hallintosdaantomaaraysten sanamuotoja tarkistetaan vastaamaan uutta konsernijaoston
toimivaltamaaraysta.

Lisaksi konsernijaoston toimivaltaan esitetaan lisattavaksi uusi momentti, jonka mukana konsernijaosto
ohjaa elinkeino-ohjelman valmistelua ja tekee siita esityksen kaupunginhallitukselle, edelleen
valtuustolle paatettavaksi, seuraa elinkeino-ohjelman toteutumista seka ohjaa ja seuraa
tyollisyydenhoitoa. Tama lisdys perustuu valtuustosopimukseen, jossa on toivottu konsernijaoston
toimivallan kehittamista elinkeino- ja kilpailukykyasioissa.

Konsernijaoston iltakoulu

Koska uusien toimivaltuuksien mukainen elinkeino-ohjelman valmistelun ohjaamisen ja sen
toteutumisen seuranta seka tyollisyydenhoidon ohjaaminen ja seuranta luontevimmin voidaan toteuttaa
iltakoulussa, konsernijaostolle esitetdan omaa iltakoulua, jossa lasndolo- ja puheoikeus on samoilla
luottamushenkildilla kuin varsinaisessa konsernijaostossa.

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta paattaa myos esiopetuksen opiskelijaksi ottamisen perusteista,
joten lautakunnan paatosvaltaa 10 luvun 5 §:n 4-kohdassa selkeytetaan siten, etta kohtaan opiskelijaksi
ottamisen perusteista kirjataan myo6s esiopetus.

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan padatosvallasta ehdotetaan poistettavaksi 10 luvun 5 §:n 5-kohta,
jonka mukaan lautakunta paattaa perusopetuksen oppilaan ottamisesta tai siirtamisesta
erityisopetukseen seka erityisopetuksessa olevan oppilaan siirtamisesta muuhun opetukseen vastoin
huoltajan suostumusta. Paatoskohta sisaltdaa perusopetuslain nakdkulmasta vanhentunutta
terminologiaa kuten erityisopetus.

Perusopetuslain 17 § 3. momentin mukaan ”Ennen erityistd tukea koskevan pdcitéksen tekemistd
opetuksen jérjestdjdn on kuultava oppilasta ja tdmdn huoltajaa tai laillista edustajaa siten kuin
hallintolain 34 §:ssd séididetddn...” Mikali huoltaja vastustaa erityisen tuen paatosta, mutta se joudutaan
kuitenkin oppilaan edun vaatiessa tekemaan, on kyseessa hallintolain 91 §:ssd mainittu hallinnollisen
pakon kayttaminen. Paatosta ei voi tehda yksittdinen viranhaltija, vaan se on tehtadva toimielimessa.
Kaytdannossa luontevinta on sisallyttaa tama paatosvalta yksiloasioiden jaostolle, jolle muutoinkin kuuluu
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yksittaisen oppilaan asioista paattaminen. Taman vuoksi esitetdan, etta yksiléjaoston paatosvaltaan 10
luvun 7 §:3an lisataan uusi 4-kohta, jonka mukaan yksildasioiden jaosto paattaa oppilaalle annettavasta
erityisesta tuesta vastoin huoltajan suostumusta.

Lopuksi kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan paatdsvallasta esitetdan poistettavaksi myos 10 luvun 5
§:n 11-kohta, jonka mukaan lautakunta paattdaa perusopetuksen oppimaaran suorittaneille annettavan
lisdopetuksen oppilasmaarasta. Kyseinen paatoskohta on kaynyt turhaksi, koska oppivelvollisuuslain
muutosten myo6sta perusopetuksen lisdopetus korvautuu tutkintokoulutukseen valmentavalla
koulutuksella (TUVA-koulutus) 1.8.2022 alkaen.

Kaupunkikulttuurilautakunta

Kaupunkikulttuurilautakunnan tehtaviin 10 luvun 8 §:n 3 momenttiin esitetdan lisattavaksi uusi 8-kohta,
joka antaisi kaupunkikulttuurilautakunnalle oikeuden paattaa kasvatuksen ja oppimisen toimialan
hallinnassa olevien tilojen vapaa-ajan kdyton maksujen ja muiden korvausten perusteista. Jo aiemmin on
liikuntajohtajalle annettu toimivalta paattaa naiden tilojen tilavarauksista silloin, kun tilat eivat ole
kasvatuksen ja oppimisen toimialan omassa kaytossa.

Hankinnat

Hankintoja koskevat maaraykset on siirretty kaikki hallintosaannon 15 lukuun. Tassa yhteydessa
hankintatoimivaltuuksiin esitetdan muutamaa muutosta.

Hankintajohtajan toimivaltaa on lisatty oikeus paattaa niista kansallisen kynnysarvon ylittavista
tavarahankinnoista, joista ei ole toisin maaratty. Talta osin on hallintosadanndssa ollut aiemmin
aukkokohta, mika on aiheuttanut ongelmia joissain yksittadisissa tavarahankinnoissa, jotka eivat ole
sisdltynee kaupunkitasoisiin yhteishankintoihin.

Yhteishankintoja koskevaa maardaysta muutetaan siten, etta se koskee vain palveluhankintoja, koska
hallintojohtajalla on oikeus tehda tavarahankintoja muutoinkin.

Kolmas muutos koskee vesihuoltoverkoston rakentamiseen liittyvia materiaalihankintoja.
Hankintatoimivalta on tahan asti kuulunut kaupungininsindérille. Koska aikaisemmin hallintosaanto ei
ole ollut yksiselitteinen sen suhteen, mika taho on ollut toimivaltainen paattamaan kansallisen
kynnysarvon ylittavista tavarahankinnoista, on vesihuoltoverkoston rakentamiseen liittyvista
materiaalihankinnoista erikseen maaraaminen ollut perusteltua. Koska nyt esitetaan kansallisen
kynnysarvon ylittdvistd tavarahankinnoista paattamisen kuuluvan hankintajohtajan toimivaltaan, on
perusteltua, ettd hankintajohtaja paattda myos naista materiaalihankinnoista ja kaupungininsindorin
toimivalta poistetaan.

Henkil6sto- ja konsernijohtajan paatosvaltaan on lisdtty henkildarviointipalvelujen hankinnat.

Valtuustoryhmat

Valtuustoryhman muodostamista koskevaan hallintosaannon pykaldan 19 luku 2:n § 2. momenttiin
esitetdan lisdysta, ettd valtuustoryhman muodostamista koskevan ilmoituksen voi tehdd myos
sahkadisesti, jolloin kaikkien valtuustoryhman jasenten tulee allekirjoittaa ilmoitus sahkoisesti.
Muutoksella varaudutaan uuden jarjestelman kayttoonottoon.
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Saman pykalan kolmanteen momenttiin esitetdan lisdaysta, etta jos valtuustoryhman muodostaa vain yksi
valtuutettu, kyseisella valtuustoryhmalla ei katsota olevan valtuustoryhman puheenjohtajaa. Tama
muutosesitys tehdaan sen vuoksi, etta valtuustoryhman puheenjohtajalla on oikeus tiettyihin etuuksiin
kuten vuosipalkkioon, joiden maksamista yhden hengen valtuustoryhman ainoalle jasenelle ei ole
pidettava perusteltuna. Tama kohta on aiheuttanut aiemmin tulkintaongelmia.

Kaupunginhallitus 13.12.2021 § 18

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan esittda kaupunginvaltuustolle hallintosdannén muuttamista 1.2.2022 lukien oheisen liitteen
mukaisesti.

Kasittely:

Kaupunginjohtaja taydensi esitystaan siten, etta hallintosdannon 24 lukuun, 7 pykaldan lisatdan tieto
kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien lasndolo- ja puheoikeudesta
kaupunginhallituksen jaoston kokouksessa.

Paatos:

Hyvaksyttiin tdydennetty esitys.

Liitteet:
- Hallintosaanto, muutokset nakyvissa, KH 13.12.2021
- Hallintosaanto, puhdas versio, KH 13.12.2021

Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

kaupunginlakimies Sari-Anna Pennanen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



