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Piiitos, josta valitetaan

Vantaan kaupunginvaltuusto 8.4.2019 § 6

Kaupunginvaltuusto on valituksenalaisella paétoksellddn § 6 (Hallintosdinnon
muuttaminen/ Uusi Vantaa -organisaatiouudistuksen aitheuttamat muutokset
osal):

a) hyviksynyt organisaatiouudistuksen aiheuttamat muutokset Vantaan kau-
pungin hallintosddnnon lukuihin 2-7, 14, 17, 18 ja 24 liitteen mukaisesti siten,
ettd ne tulevat voimaan 1.1.2020,

b) hyviksynyt siirtyméasdinnoksen siten, etti se on voimassa 9.4.-31.12.2019,
ja

c) péittinyt, ettd hallintosddnndn tdytdntoon panemiseksi tarpeellisiin toimen-
piteisiin voidaan ryhtyi ennen sen voimaantuloa.

Valituksenalaisen pédtoksen liitteend on ollut hallintosééntéluonnos puhtaaksi
kirjoitettuna ja liséksi versiona, jossa muutettaviksi esitetyt kohdat on merkitty
punaisella tekstill.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valittajan on katsottava vaatineen, ettd valituksenalainen pdités kumotaan.

Perusteet

Kaupunginvaltuuston esityslistalla esitetty viite siitd, ettd hallinnon tasoja ei
ole ehdotuksessa lisitty, on virheellinen ja harhaanjohtava. Hallinnon tasoja on
tullut kaksi lisdd. Merkittédvimmiit muutokset toimialoista on uudessa johto-
siddnnossd tehty. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa lukuun ottamatta kai-
killa toimialoilla talouden ja hallinnon henkildsté on keskitetty kaupunginjoh-
tajan ja apulaiskaupunginjohtajien johtamiin yksikdihin, "esikuntiin™. Néin on
luotu uusi toimialajohdon hallinnon taso. Jérjestely merkitsee paatosvallan
voimakasta keskittdmisté toimialajohtajalle seki toimivallan etdédnnyttimisté
asiakasrajapinnasta ja eriyttdmisté poliittisesta ohjauksesta talous- ja hallinto-
asioissa. Nykyisellddn tulosalueiden toimintaa ohjaa kunkin tulosalueen hallin-
tosddanndssd madritelty lautakunta. Jirjestely heikentédd lautakuntien merkitysté
erityisesti talouden ja hallinnon péitosten valmistelussa ja tdytidntéonpanossa.
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Epéselviksi jdd, mikd kolmesta toimielimesti tekee (Kaupunkiympériston toi-
mialalla) pddtokset puheena olevista asioista palvelualueiden ja niiden eri toi-
mintojen osalta, koska palvelualueiden tehtéivit on jaettu sekaisin eri toimie-
linten kesken. Lisiksi toimintayksikdiden virkamiesten valinta siirtyy Kaupun-
kiympiriston toimialalla luottamushenkil6iltd virkamiehille ainakin kaupunki-
suunnittelujohtajan, rakennusvalvontajohtajan, ympéristdjohtajan, kiinteisto-
johtajan ja tilakeskusjohtajan osalta. Toinen hallinnon taso syntyy siitd, etti
nykyisisté tulosalueista tehdéin palvelualueita ja niiden siséin tulevista tulos-
alueista yksikoita.

Pditos merkitsee pormestarimallia ilman pormestarin poliittista vastuuta. Kau-
punginvaltuuston esityslistalla on esitetty taustatiedoiksi Suomen viiden muun
suurimman kaupungin organisaation tiedot. Esityslistalla ei ole mainittu, etti
lihimpénd Uusi Vantaa -organisaatiota ovat Helsinki ja Tampere, joissa li-
sddntyneen johtajiston vallan aiheuttama demokratiavaje on kompensoitu po-
liittisella vastuulla eli pormestarimallilla. My®s esitetyissd ulkomaisissa ver-
rokkikaupungeissa kaupunginjohtajat ovat poliittisessa vastuussa. Vantaalla
kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajat istuvat viroissaan ja kiyttivit
valtaansa halutessaan eldkeikééinsé asti.

Pddosin palvelualueiden muodostaminen tarkoittaa vain nimen muuttamista.
Kaupunkistrategian ja johdon sekd Kaupunkiympéristén toimialoilla on kui-
tenkin tehty isompia jirjestelyitd. Kaupunkistrategian ja johdon toimialalle
muodostuu uusi merkittavd Henkilostoasioiden ja konserniohjauksen palvelu-
alue. Siihen keskitetdén merkittdvimmit lakkautetun apulaiskaupunginjohtajan
virkaan kuuluneet vastuut. Palvelualuejohtaja yhdessé kaupunginjohtajan
kanssa vastaa koko Vantaan kaupunkikonsernin taloutta ja hallintoa keskei-
sesti ohjaavien pdétosten valmistelusta ja tdytédntéonpanosta. Nykyisin pitkén
aikavilin suunnittelu tapahtuu yleis- ja asemakaavoituksen ja palveluverkko-
jen rakentamisen yhteydessd. Kaupunkiympériston toimiala vastaa pddosin
kaupungin pitkin aikavilin suunnitelmien valmistelusta ja tdytantéonpanosta.
Uudessa Vantaassa toimiala jédrjestetddn uudelleen kolmeksi palvelualueeksi.

Luottamushenkildiden péddtoksenteon ja vastuiden osalta hallintosdénto ja eri-
tyisesti Kaupunkiympériston toimialan palvelualueita ja yhteisid palveluita
koskeva 6 luvun 3 § on ongelmallinen. Kadut ja puistot -palvelualue kuuluu
teknisen lautakunnan alaisuuteen. Teknisen lautakunnan alaisuuteen kuuluu
myds Kiinteistot ja tilat -palvelualueeseen kuuluvia erikseen 6 luvun 3 §:ssd
lueteltuja asiakokonaisuuksia, jotka sisdltdvit merkittdvid koko kaupungin
strategian mukaisia politiikkatehtdvid. Kaupunkisuunnittelulautakunnan alai-
suuteen kuuluvat kaupunkisuunnitteluun ja rakennusvalvontaan liittyvit tehti-
vit. Lisdksi kaupunkisuunnittelulautakunnan alaisuuteen kuuluu Kiinteistét ja
tilat -palvelualueelta erikseen 6 luvun 3 §:ssé lueteltuja asiakokonaisuuksia,
jotka sisdltivit merkittdvid koko kaupunkistrategian mukaisia politiikkatehté-
vid. Yhteiset palvelut kuuluvat kaupunkisuunnittelulautakunnan alaisuuteen.
Palvelualuejohtajien tehtidvdalueeseen kuuluvat koko palvelualuetta koskevat
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asiat kuuluvat kaupunkisuunnittelulautakunnan alaisuuteen. Asiat tarkoittane-
vat toimialan kaikkien kolmen palvelualuejohtajan 2 luvun 8 §:ssd médriteltyjd
tehtidvialueita. Ympéristonsuojeluun ja ympiristoterveydenhuoltoon kuuluvat
tehtivit kuuluvat ympéristélautakunnan alaisuuteen.

Hallintosdéinnon 2 luvun 2 §:ssd on médritelty toimialojen lisdksi toimielimet
eli luottamushenkiléelimet. Muilla toimialoilla palvelualuerakenne ja toimie-
linrakenne vastaavat toisiaan. Kaupunkiympériston toimielinten ja palvelualu-
eiden hallinnossa ne ovat téysin toisiaan vastaamattomia. Toimielinten vastuut
médrittyvit palvelualueiden kautta ja ovat paillekkéisid ja limittéisid. Luotta-
mushenkildelimissd péitoksid tehdddn virkavastuulla ja sen vuoksi on tirkedi,
ettd vastuukysymykset ovat kuntalain mukaan yksiselitteisi. Erityisesti hallin-
tosddnnon 6 luvun 3 §:ssi kuvatut toimivaltajaot talousarvioiden ja strategisten
tavoitteiden seki sitovien tavoitteiden valmistelussa ja tdytdntoonpanossa ovat
kuntalain vastaisesti jarjestettyjd.

P44tos on edelld kuvatuilta osin kuntalain vastainen.

Asian kiisittely ja selvittiminen

Hallinto-oikeus on pyytinyt Vantaan kaupunginhallitusta valituksen johdosta
hankkimaan kaupunginvaltuuston lausunnon ja varannut kaupunginhallituk-
selle kaupungin puhevallan kdyttdjdnd tilaisuuden antaa selityksensé asiassa.

Kaupunginhallitus on antanut lausunnon, jossa on vaadittu ensisijaisesti, ettéd
valitus jétetddn tutkimatta, ja toissijaisesti, ettd valitus hylatddn.

Lausunnossa on esitetty lisdksi muun ohella seuraavaa:

Valittaja on ainoastaan todennut, ettd pdétos on valituksessa kuvatulla tavalla
kuntalain vastainen. Valittaja on ilmoittanut, mihin pdatikseen hin haluaa
muutosta, mutta ei miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutok-
sia sithen vaaditaan tehtiviksi.

Valittaja arvioi nyt organisaatiouudistuksen johdosta tehtévin hallintosdénto-
uudistuksen ensimmiistéi vaihetta. Ensimmaisessd vaiheessa hallintosdantoon
on tehty muutokset, jotka koskevat viranhaltijaorganisaatiota. Uudistuksen to-
teuttaminen edellyttdd mydos, ettd toimielinrakenteeseen tehdédn muutoksia.
Ni#mé muutokset on tarkoitus késitelld ja hyviksyd Vantaan kaupunginhalli-
tuksessa syyskuussa 2019, ja ne tulevat pddosin voimaan samaan aikaan
1.1.2020. Osittain toimielinrakenteiden uudistus tulee voimaan vasta
seuraavien kuntavaalien jélkeen.

Kaupunkiympdriston toimialalla yhdistetddn nykyisii tulosalueita aiempaa
suuremmiksi palvelualueiksi, joita on kolme kappaletta. Samalla toimialalla on
kolme lautakuntaa. Palvelualueet jakautuvat toimialan lautakuntien alaisuuteen
hallintosédéinnon 6 luvun 3 §:n mukaisesti. Erikseen hallintoséénnon 10 luvussa
on siidokset kaupunkisuunnittelulautakunnan, teknisen lautakunnan, ympiris-
tolautakunnan ja kaupunkisuunnittelulautakunnan rakennuslupajaoston tehté-
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vistd ja pddtosvallasta. Lautakuntien tehtéviin ja péitisvaltaan ei ole tehty
muutoksia hallintoséinnon muutoksen yhteydess.

Talousarvion valmistelua seki talousarvion tiytdntéénpanoon liittyvid pykélid
(15 luku 2 ja 3 §:t) ei ole tdssd yhteydessd muutettu. Toimielinten rooli talous-
arvioiden valmistelussa, talousarvion tdytintoonpanossa sekd talousarvion seu-
rannassa ja raportoinnissa on sama kuin ennenkin. Vastuut eivit ole péillek-
kdisid tai limittéisii.

Valittajalle on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen. Vastaselitysti ei
ole annettu.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkai valituksen.

Perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet

Kuntalain 14 §:n 1 momentin mukaan kunnassa on valtuusto, joka vastaa kun-
nan toiminnasta ja taloudesta seki kiyttdid kunnan pdétdsvaltaa. Saman pyké-
lin 2 momentin 2 kohdan mukaan valtuusto pdittda hallintosdanndsta.

Kuntalain 38 §:n 3 momentin mukaan kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen
alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Valtuusto voi
padttad, ettd kunnanjohtajan sijasta kuntaa johtaa pormestari.

Kuntalain 90 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan hallintosdinndssi annetaan
tarpeelliset maidrdykset ainakin hallinnon ja toiminnan jérjestdmiseen liitty-
vistd seuraavista asioista: a) toimielimisté ja johtamisesta; --- ¢) henkil6stoor-
ganisaatiosta; d) taloudenhoidosta ---. Momentin 2 kohdan mukaan hallinto-
sddnnossd annetaan tarpeelliset midrdykset ainakin paitoksenteko- ja hallinto-
menettelyyn liittyvistd seuraavista asioista:

a) toimivallan siirtdmisesti; ---.

Kuntalain 91 §:n 1 momentin mukaan valtuusto voi hallintosddnndssi siirtda
toimivaltaansa kunnan muille toimielimille sekd luottamushenkilille ja viran-
haltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtdd asioissa, joista valtuuston on
tdssé tai muussa laissa olevan sddnndksen mukaan péatettava.

Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa ki-
siteltdvit asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan
sisdistd jdrjestelyd taikka jotka 35 §:ssi tarkoitettu tilapdinen valiokunta tai
121 §:ssd tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut.

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehda silld perusteella,
etté:

1) péitos on syntynyt virheellisessd jérjestyksessi;

2) pddtoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa; tai

3) pditds on muuten lainvastainen.
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Asiassa saatu keskeinen selvitys

Vantaan kaupunginhallitus oli 4.3.2019 § 11 pdittanyt muun ohella esittdé
kaupunginvaltuustolle hallintosdannén lukujen 27, 14, 17, 18 ja 24 muutta-
mista péitoksen liitteen mukaisesti siten, ettd muutokset tulevat voimaan
1.1.2020. P#itoksen liitteeni on ollut hallintosdéntéluonnos puhtaaksi kirjoi-
tettuna ja lisdksi versiona, jossa muutettaviksi esitetyt kohdat on merkitty pu-
naisella tekstilla.

Kaupunginvaltuuston pdcitoksen 8.4.2019 § 6 pddtospoyidkirjan esityslista-
tekstin mukaan kaupungin hallinnollisen rakenteen logiikka sdilyy pagpiirteit-
tdin samanlaisena kuin nykyisinkin. Jatkossa toimialat jakautuvat palvelualuei-
siin (nykyisin tulosalue) ja palvelualueet jakautuvat palveluyksikdihin (nykyi-
sin tulosyksikkd). Lisiksi jokaisella toimialalla on yhteisid palveluja, joissa on
toimialan keskitetyt tukipalvelut seké toimialatasoisia muita tehtévia.

Uudistuksella ei luoda uutta hallinnon tasoa. Kaupungin hallinnolliset tasot
ovat samat kuin nykyisinkin. Niiden nimitykset ja sisdltd vain muuttuvat osit-
tain. Jotkut palvelualueet ovat saman sisiltdisid kuin nykyiset tulosalueet (esi-
merkiksi varhaiskasvatus). Joillakin palvelualueilla puolestaan on kerétty yh-
teen nykyisin eri tulosalueilla olevia palveluita (esimerkiksi talous ja strate-

gia).

Organisaatiouudistuksen aiheuttamat muutokset hallintosdéintoon tehdééin kah-
dessa eri osassa. Nyt on kisiteltdvéni osa yksi, jossa kisitellddn toimialoja,
palvelualueita, yhteisid palveluita, johtajia ja niiden tehtédvid ja paitosvaltoja.
Syksylld 2019 péétsksentekoon tuodaan hallintosédénndstéd osa kaksi, jolloin
tehdéiin toimielimid koskevat muutokset ja muut tarvittavat muutokset. Uudis-
tettu hallintosdnt tulee voimaan 1.1.2020.

Nyt esitettdvit muutokset eivit koske toimielinten péitosvaltaa. Tdssd yhtey-
dessé on kuitenkin tarpeellista mééritelld, miten palvelualueet ja tehtdvit ja-
kautuvat eri toimielinten alle. Lisdksi on médriteltéva johtajien esittelyoikeu-
det toimielimissa.

Toimialan talous- ja hallintopalvelut ovat jatkossa palveluyksikkoind toimialan
yhteisissi palveluissa. Hallintosdénndssé ei ole nykyisin ciki jatkossakaan tar-
koitus sédnnelld yksityiskohtaisesti palveluyksikon tehtivid. Nykyisten talous-
ja hallintojohtajien pédtdsvalta on tdméin vuoksi laitettu hallintosddnndssa apu-
laiskaupunginjohtajille, joilla on mahdollisuus delegointiin.

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala muodostuu nykyisisté kaupunginjohta-
jan toimialasta ja ldhes koko konserni- ja asukaspalveluiden toimialasta. Tdmé
uusi toimiala ohjaa kootusti kaupunkitasoisia ja kaupunkitasoisesti merkittivia
palveluita. Toimialan ja sen palvelualueiden tehtédvit eivit muutamaa poik-
keusta lukuun ottamatta muutu nykyisiin tulosalueisiin ndhden, mutta niitd on
kirjoitettu tiiviimpédsan muotoon. Palvelualueisiin sisiltyy useampi nykyinen
tulosalue. Kaupunginjohtajan toimialan viestinnéin ja sisidisen tarkastuksen tu-
losalueista tulee palveluyksikgita.
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Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan tehtévit ja paitosvalta jaetaan
ao. palvelualuejohtajille tai palvelualueille sijoittuville viranhaltijoille, kuten
tietohallintojohtajalle. Liséksi kasvupalveluiden palvelualueen tehtéviin on uu-
tena lisdtty vastuu ty6llistymistd edistdvin monialaisen yhteispalvelun toimin-
nan jirjestdminen, koska se on uusi, kunnan lakisdéteinen tehtiva.

Kaupunkiympiriston toimialan palvelualueisiin siséltyy useampi nykyinen tu-
losalue. Palvelualueiden tehtédvit ldhtkohtaisesti kuitenkin vastaavat nykyis-
ten tulosalueiden tehtdvid, mutta niitd on kirjoitettu tiiviimpéain muotoon.

Koska lautakuntien tehtdvit on tarkoitus toistaiseksi sdilyttdd samoina, on
kiinteistdjen ja tilojen palvelualueen tehtdvit sekd kaupunkirakenteen ja ympé-
riston palvelualueen tehtiviit jaettu kahden lautakunnan alle.

Valituksenalaisen péétoksen liitteend olleen hallintosddantoluonnoksen mukaan
2 luvun (Kaupungin toiminnan johtaminen) 1 §:n 4 momentti muutettaisiin
kuulumaan seuraavasti: Kaupungin toiminnan johtamista varten on kaupungin-
johtajan viran liséksi kasvatuksen ja oppimisen apulaiskaupunginjohtajan,
kaupunkikulttuurin apulaiskaupunginjohtajan, kaupunkiympériston apulais-
kaupunginjohtajan, seké sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan
virat.

Hallintosddntdluonnoksen mukaan hallintosédnnon 2 luvun 2 §:n alkuosa
muutettaisiin kuulumaan seuraavasti:

Vantaan kaupunki jakautuu hallinnollisesti seuraaviin toimialoihin:
¢ kaupunkistrategia ja johto, joka toimii kaupunginjohtajan alaisuudessa
keskushallintona
kasvatus ja oppiminen
kaupunkikulttuuri
kaupunkiympéristo
sosiaali- ja terveydenhuolto.

Toimialat jakautuvat palvelualueisiin ja palvelualueet voivat jakautua palvelu-
yksikéihin.

Palvelualuetta johtaa palvelualueen johtaja.
Toimialan johdon alaisuudessa on toimialan yhteiset palvelut.

Yhteiset palvelut vastaavat keskitetysti toimialan (pl. kaupunkistrategia ja
johto) talous- ja hallintopalveluista ja muista tukipalveluista. Lisdksi yhteisilld
palveluilla voi olla muita toimialakohtaisia tehtdvid. Yhteisten palvelujen teh-
tavit voidaan jirjestdd palveluyksikoissid ja/tai suoraan apulaiskaupunginjohta-
jan alaisina toimintoina.

Hallintoséintéluonnoksen perusteella hallintosdénnon 2 luvun 2 §:dén sisélty-
viid luetteloa kaupungin toimielimistii ei ole esitetty muutettavaksi.
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Hallintosdént6luonnoksen mukaan 2 luvun 7 §:n 2 momentin 1 kohta muutet-
taisiin kuulumaan niin, ettd apulaiskaupunginjohtaja tai hiinen mairadmansa
pééittdd toimialallaan palvelualueen jakamisesta palveluyksikéihin, lukuun ot-
tamatta Vantaan suun terveydenhuollon ja Keski-Uudenmaan pelastustoimen
liikelaitoksia. Saman momentin 18 kohta muutettaisiin kuulumaan niin, etti
apulaiskaupunginjohtaja tai hinen madradmaénsa péattad toimialallaan muista-
kin toimialalle kuuluvista useampaa kuin yhti palvelualuetta tai yhteisid palve-
luita koskevista asioista, ellei toisin ole sdddetty tai mééritty.

Hallintosééntluonnoksen 3 luvun (Tehtévit ja pdatosvalta kaupunkistrategian
ja johdon toimialalla) 2 § koskee kaupunkistrategian ja johdon palvelualueita,
liikelaitosta ja kaupunginjohtajan alaisia palveluyksikoitd. Pykéldn kokonai-
suudessaan muutettavan 1 momentin mukaan toimialaan kuuluvat henkiloston
ja konsernipalveluiden, kasvupalveluiden, kuntademokratian seké talouden ja
strategian palvelualueet sekd Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos.

Hallintosééintéluonnoksen mukaan 3 luvun 3 §:n 1 momentti muutettaisiin
kuulumaan seuraavasti:
Henkil$ston ja konsernipalveluiden palvelualue vastaa:
¢ kaupungin konserniohjauksesta ja -valvonnasta ja konserniohjeen val-
mistelusta
e henkilostopolitiikasta, keskitetyistd tyonantaja- ja henkilostopalveluista
sekd henkildston kehittdmispalveluista
e digitaalisten palvelujen kehittdmisestd ja IT-hankintojen suunnittelusta
ja toteutuksesta
e [T-palveluiden toimittajien ohjauksesta seki laitteiden elinkaarenhal-
linnasta
e kaupunkitasoisen tietoturvan kehittdmisestd ja hallinnasta
e kaupungin hankintatoimen kehittdmisestd, vastuullisuudesta ja kaupun-
gin hankintojen ohjauksesta ja ohjeistuksesta
e kaupunginhallituksen pditoksen mukaisista keskitetyisté yhteishankin-
noista ja yhteishankintasopimuksista
e kaupunkikonsernin kilpailuttamisprosessien ja hankintoihin liittyvin
sopimushallinnan kehittdmisestd
¢ hankintojen logistisesta kokonaisohjauksesta, keskitetysta tilaamisesta
ja tilaamisen ohjauksesta
e Ateria-, puhtaus- seké aula-, vartiointi- ja turvapalveluiden kilpailutta-
misesta, tilaamisesta toimialoille ja siihen liittyvistd palveluntuottajien
ohjauksesta
e vastuualueensa konsernitasoisten ohjeiden antamisesta

Hallintosdantéluonnoksen mukaan 6 luvun (Tehtédvit ja péitdsvalta kaupun-
kiympiriston toimialalla) 3 § muutettaisiin kuulumaan seuraavasti:

Kaupunkiympiriston toimialaan kuuluvat katujen ja puistojen, kaupunkiraken-
teen ja ympdriston sekd kiinteistojen ja tilojen palvelualueet.

Apulaiskaupunginjohtajan alaisuudessa on toimialan yhteiset palvelut.
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Yhteiset palvelut vastaavat keskitetysti toimialan vastuulla olevista talous- ja
hallintopalveluista ja muista tukipalveluista sekd kaupunkiympéristén tulevai-
suushankkeista, kestdavin kaupunkikehityksen edistimisesti sekid kuntalaisten
vuorovaikutusmahdollisuuksista toimialallaan.

Yhteisten palvelujen tehtivit voidaan jirjestidd palveluyksikdissé ja/tai suoraan
apulaiskaupunginjohtajan alaisina toimintoina.

Kadut ja puistot palvelualue kuuluu teknisen lautakunnan alaisuuteen.

Kaupunkirakenne ja ympéristo palvelualueelta kaupunkisuunnitteluun ja ra-
kennusvalvontaan liittyvit tehtévit kuuluvat kaupunkisuunnittelulautakunnan
alaisuuteen ja ympdéristonsuojeluun ja ympéristdterveydenhuoltoon liittyviit
tehtdvit kuuluvat ympéristolautakunnan alaisuuteen.

Kiinteistot ja tilat -palvelualueelta kaupunkisuunnittelulautakunnan alaisuu-
teen kuuluvat seuraavat asiat:
kaupungin maa- ja asuntopolitiikan kehittiminen ja toteuttaminen
e kaupungin elinkeinopolitiikan toteuttaminen kaupungin tilojen ja
maankéyton toimenpitein
e kaupungin rakentamattoman kiinteistbomaisuuden, muun kuin kaupun-
gin omassa kiytossd olevan rakennetun kiinteistbomaisuuden ja muun
kaupunginhallituksen pdittimain kiinteistbomaisuuden kehittiminen
tydpaikka- ja asuntoalueiden toteutumisen edistiminen
e kaupungin yleisten asumisolojen kehittiminen yhteisty$ssid muiden
palvelualueiden ja toimialojen kanssa
¢ kaupungille kuuluvien asumisasioiden valmistelu, rahoitus, neuvonta ja
tdytantGonpano
o laissa médrityt kiinteistoinsindorin tehtavit
e kaupungin omistamien tonttien esirakentaminen ja ylijagdmamaiden
vastaanotto

Kiinteistot ja tilat -palvelualueelta teknisen lautakunnan alaisuuteen kuuluvat
seuraavat asiat:
¢ kaupungin kiinteistbomaisuuden kehittdminen ja hallinnointi ja kau-
punkikonsernin palvelutilojen kokonaisuuden koordinointi
e investointisuunnittelu, kiinteist6- ja hankekehitys, toimitilahankkeiden
valmistelu, suunnittelu ja rakennuttaminen ja rakentamisen valvonta
e palvelutilojen ja kiinteistdjen ohjausjérjestelmien toimintavarmuus ja
turvallisuus

Palvelualuejohtajan tehtidvialueeseen kuuluvat koko palvelualuetta koskevat
asiat kuuluvat kaupunkisuunnittelulautakunnan alaisuuteen.

Yhteiset palvelut kuuluvat kaupunkisuunnittelulautakunnan alaisuuteen.
Hallintosdantluonnoksen 14 luvun (Henkildstoasiat) 8 §:n 1 momentin mu-

kaan kaupunginvaltuusto tiytt4id kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohta-
jan sekd kaupunginreviisorin virat. Pykélidn 2 momentista ilmenee muun
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ohella, ettd kaupunginhallitus tdyttdd kaupungin eri toimialojen palvelualuei-
den johtajien virat Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen pelastus-
johtajan virkaa lukuun ottamatta. Pykéldn 3 momentin mukaan toimialan joh-
taja ottaa toimialallaan palvelualueisiin kuulumattoman virkasuhteisen henki-
16ston sekd palvelualueen johtajan avoimen viran hoitajan. Asianomainen pal-
velualueen johtaja tai hdnen médrddmainsa tayttdd muut virat.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on valituksen johdosta hallinto-oikeuden ratkaistavana, onko valituk-
senalainen pditds syntynyt virheellisessd jérjestyksessd sen vuoksi, ettd kau-
punginvaltuustolle olisi esitetty virheellisesti ja harhaanjohtavasti, ettd hallin-
non tasoja ei ole ehdotuksessa lisétty. Mikili pditosti ei ole tilld perusteella
kumottava, hallinto-oikeuden on ratkaistava, onko valituksenalainen paitos
kumottava lainvastaisena muiden valituksessa esitettyjen syiden vuoksi.

Vantaan kaupunginhallitus on 4.3.2019 § 11 péittianyt esittdda kaupunginval-
tuustolle hallintosddnnén muuttamista kaupunginhallituksen mainitusta pAi-
toksestd ilmenevilld tavalla. Asia on ndin valmisteltu valtuuston péitettdviksi
kuntalain 93 §:ssd sdddetyn mukaisesti. Se, miten hallintosdéntd on valituk-
sessa tarkoitetuilta osin esitetty muutettavaksi, ilmenee valtuuston paétospoy-
takirjan esityslistatekstistd ja esityksen liitteend olleesta hallintosééntdluon-
noksesta, joka on ollut valtuuston jdsenten kiytettdvissé valituksenalaista péi-
tosté tehtdessd. Valtuuston jdsenilld on ollut hallintosdédntéluonnoksen perus-
teella mahdollisuus arvioida, millaisia muutoksia esitys on merkinnyt kaupun-
gin organisaatiorakenteeseen, kaupungin johtavien viranhaltijoiden tehtiiviin ja
toimivaltasuhteisiin sekd kaupungin taloutta ja hallintoa koskevien péitdsten
valmisteluun ja tdytéintdonpanoon. Asiassa ei ole ilmennyt, etti valtuustoa olisi
asian valmistelussa johdettu harhaan. Valituksessa hallinnon tasoista esitetty ei
anna aihetta arvioida asiaa mainituilta osin toisin. Hallinto-oikeus katsoo, etti
valtuusto on voinut harkintansa mukaan pitdé asian valmistelua riittivini ja
tehdé siind paatoksen. Valituksenalainen péitos ei ole syntynyt virheellisessi
jarjestyksessd valittajan esittimien asian valmisteluun liittyvien syiden vuoksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valtuustolla on kuntalain perusteella laaja harkinta-
valta péattid hallintosdénndssd muun ohella kunnan organisaatioon, toimieli-
miin ja johtamiseen sekéd kunnan viranomaisten vilisiin toimivaltasuhteisiin
liittyvistd kysymyksistd. Valituksessa esiin nostetuissa valituksenalaisella péi-
tokselld hyviksytyissd hallintosddnnén muutoksissa on kysymys kaupungin
hallinnollista organisaatiota ja kaupungin toimielinten alaisten viranhaltijoiden
asemaa ja toimivaltaa koskevista hallintosdinndn méérdyksisti ja siitd, minki
toimielimen alaisina viranhaltijat hoitavat tehtdvidin. Valituksenalaisella pai-
tokselld, jolla hallintosddntéd on sen laajemman uudistamisen ensimmaéiseni
osana muutettu tietyiltd osin, ei ole muutettu toimielinten vilisid toimivalta-
suhteita koskevia hallintosddnnon méirdyksid. Asiassa saadusta selvityksesti
ei ilmene, ettd toimielinten vastuut olisivat valituksenalaisella pdétokselld hy-
viksyttyjen hallintosd@inndn muutosten jilkeen valittajan esittimilli tavalla
pééllekkiisid tai limittdisid. Hallinto-oikeus katsoo, ettd kaupunginvaltuusto on
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voinut sille kuuluvan harkintavallan rajoissa hyviksyé valituksenalaisen pdi-
toksen mukaiset hallintosdédnnén muutokset.

Piitds ei ole kuntalain vastainen myoskéédn silld perusteella, ettd kaupungissa
on kaupungin toiminnan johtamista varten kaupunginjohtaja eikd pormestari.
Valituksenalainen pditds ei ole muutoinkaan valittajan esittimien syiden
vuoksi kuntalain vastainen.

Kunnallisvalitusta ei voida tehda tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 95 § ja 135 § 1 ja 3 mom
Laki oikeudenkiynnista hallintoasioissa 126 §

Muutoksenhaku

Téhin piidtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus my&ntéd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet
Pia Repo, Minna Ruuskanen (t) ja Mika Paavilainen.

Esittelijdjdsen Mika Paavilainen



11(11)

Jakelu ja oikeudenkiiyntimaksu

Paitos Valittajalle tavallisena tiedoksiantona
Oikeudenkdyntimaksu 260 euroa
Tiedote oikeudenkiyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Jiljennds Vantaan kaupunginhallitus

Padtoksestd on julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:n 1 momentissa sdadetylld
tavalla.

Jéljennoksen oikeaksi todistaa:

VL &
/ﬂ?@\ I PN
Merja Suominen
lainkéyttdsihteeri

Helsingin hallinto-oikeus * Radanrakentajantic 5 « 00520 HELSINKI « Puhelin 029 56 42000 = helsinki.hao@oikeus.fi = hehao.fi



VALITUSOSOITUS - TIEDOKSIANTO KIRJEITSE Liite hallinto-oikeuden péitikseen

Hallinto-oikeuden pidtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos
korkein hallinto-oikeus my&nt4i valitusluvan.

Valitusluvan mydntimisen perusteet

Oikeudenk#ynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on mydnnettivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tirkeiti saattaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen
vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntédmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd mydos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-oikeuden
pédtoksesti.

Valitusaika ja tiedoksisaantipdivi

Valitus on tehtévi kirjallisesti 30 pdiviin kuluessa hallinto-oikeuden pé#toksen tiedoksisaantipiiviisti, sitd paiviid lukuun
ottamatta.

Jos paftoksestd valitetaan kunnan jisenelle taikka kuntayhtymin jdsenkunnalle tai sen jisenelle kuuluvan valitusoikeuden
nojalla, valitusaika lasketaan siitd pdivisti, jolloin ilmoitus paitdksestd on julkaistu kunnan, kuntayhtymin tai asianomaisten
kuntien yleisessd tietoverkossa.

Jos péitds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.

-Kirjeitse tavallisena tiedoksiantona ldhetetty pditds katsotaan tiedoksi saaduksi seitseméntend piivini péitoksen
ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja ndytd tiedoksisaannin tapahtuneen t4td myShemmin. Pd#tos on ldhetetty pédtoksen
antopdivind, joka ilmenee péitoksen ensimmaiselti sivulta.

-Kirjeitse todisteellisena tiedoksiantona ldhetetty pddtds katsotaan tiedoksi saaduksi tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamana paivana.

Kiytettdessd sijaistiedoksiantoa, pditds katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena péiviini tiedoksiantotodistuksen osoittamasta
péivistd.

Pédtoksen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivindin.

Valituksen toimittaminen

Valitus liitteineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee olla perilld myos
sdhkoistd asiointipalvelua kiytettdesséd valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan padttymisti.

Valituksen sis#lto

Valituksessa, johon on sisdllytettdvi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldhettda

- péitds, johon haetaan muutosta

- peruste, jolla valituslupaa pyydetdén, sekd syyt, joiden vuoksi katsotaan, ettdi valitusluvan myontdmiseen on edelli tarkoitettu
peruste

- miltd kohdin péétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtdviksi

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p#its ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kdytt44 hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensé on valituksessa mainittava myds tdmén
yhteystiedot.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymiittd korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdvi

- hallinto-oikeuden p#itds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paitoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit4 ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on liitettdva valitukseen valtakirja, jollei oikeudenkdynnist4 hallintoasioissa annetun lain 32 §:n 2 momentista
muuta johdu.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Kéyntiosoite: Sihkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi, Faksi: 029 56 40382
PL 180 Paasivuorenkatu 3 Asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
00131 HELSINKI Helsinki

HOL kunnallisvalitus



BESVARSANVISNING - DELGIVNING PER BREV Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

Forvaltningsdomstolens beslut far dverklagas genom skriftliga besvér hos higsta forvaltningsdomstolen, om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Grunder for beviljande av besviirstillstind

Enligt 111 § i lagen om rittegéng i forvaltningsirenden ska besvirstillstind beviljas om

1) det med avseende pd lagens tillimpning i andra liknande fall eller for en enhetlig rittspraxis ar viktigt att drendet avgors av
hogsta forvaltningsdomstolen,

2) det finns sérskilda skl for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pa grund av att det i drendet skett ett uppenbart
fel, eller

3) det finns nagot annat viigande skil for att bevilja besvérstillstand.

Besvirstillstind kan ocksa beviljas i friga om endast en del av forvaltningsdomstolens dverklagade beslut.

Besviirstid och delgivningsdag

Besvir ska anforas skriftligen inom 30 dagar frin dagen for delfiendet av forvaltningsdomstolens beslut, denna dag inte
medriknad.

Om besvir anfors med stod av den besvirsriitt som tillkommer kommunmedlem, samkommuns medlemskommuner eller deras
kommunmedlemmar ridknas besvirstiden fran den dag, da tillkannagivandet om beslutet publicerats i kommunens,
samkommunens eller behriga kommuners allménna datanit.

Om beslutet har delgetts en part separat, rdknas besvirstiden dock fran delfaendet.

-Ett beslut som sénts per brev som vanlig delgivning anses ha delgivits den sjunde dagen efter det att beslutet séindes, om inte
mottagaren visar att delfaendet skett vid en senare tidpunkt. Beslutet har sints samma dag som det givits, vilket datum framgar
av beslutets forsta sida.

-Ett beslut som sénts per brev som bevislig delgivning anses ha delgivits den dag som anges pa delgivnings- eller
mottagningsbeviset.

Vid mellanhandsdelgivning anses beslutet ha blivit delgivet den tredje dagen efter den dag som anges pé delgivningsbeviset.
Beslutet anses ha kommit till en myndighets kiinnedom pa ankomstdagen.

Inlimnande av besviir

Besviren inklusive bilagor ska inom besvirstiden limnas till hogsta forvaltningsdomstolen. Besvirshandlingarna ska dven
vid anviindning av e-tjdnsten vara framme senast den sista dagen av besvérstiden fore utgéingen av d&mbetsverkets dppettid.

Besviirens innehall

I besviren, som ska innehélla en ansokan om besvirstillstand, ska anges

- d@ndringssokandens namn och kontaktuppgifter

- den postadress och eventuell annan adress till vilken handlingar som hinfor sig till rittegangen kan siindas.

- det beslut i vilket dndring soks

- de grunder pa vilka besvirstillstind begirs samt de skiil pa vilka grunden for meddelande av besvirstillstand anses foreligga
- till vilka delar @ndring soks i beslutet och vilka éndringar som yrkas

- grunderna for yrkandena.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretridare eller ombud ska dennes kontaktuppgifter anges i besviren.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska utan drdjsmal underriittas om dndringar i kontaktuppgifterna.

Bilagor till besviiren

Till besviren ska fogas

- forvaltningsdomstolens beslut med besvirsanvisning

- utredning om nér dndringssdkanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning om nér besvérstiden borjat 16pa

- de handlingar som dndringssékanden aberopar som stod for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare har lamnats till
myndigheten.

Ett ombud ska foga en fullmakt till besvédren om det inte av 32 § 2 mom. i lagen om rétteging i forvaltningsérenden framgar
annat.

Hogsta forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter

Postadress: Besoksadress: E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi, Fax: 029 56 40382
PB 180 Paasivuorigatan 3 E-tjénst: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
00131 HELSINGFORS  Helsingfors

FRL kommunalbesvir
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