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Vantaan kaupungin selvitys Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle siirtyvasta sosiaali- ja
terveystoimen omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista seka arvio hyvinvointialueelle
siirtyvasta henkil6stosta, palkkakuluista ja lomapalkkavelasta

VD/649/00.01.00.02/2022
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Selvityksen taustaa

Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy
kunnilta ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointialueelle. Vantaan ja Keravan kaupungeilta vastuu siirtyy
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. Lainsdadannossa pelastustoimen jarjestamisvastuu on saaddetty
siirtymaan Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen lisdksi Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsddadannodn voimaanpanosta annettu laki 616/2021 (jaljempana voimaanpanolaki) tuli voimaan
1.7.2021. Lain 26.1 §:n mukaan kunnan on tehtdva viimeistadn 28.2.2022 hyvinvointialueelle selvitys 22,
23 ja 25 §:ssa tarkoitetuista sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kaytossa olevista
toimitiloista, siirtyvastd irtaimesta omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista. Lisdksi samassa maaraajassa
kunnan tulee antaa hyvinvointialueelle arvio 18 §:n nojalla siirtyvan henkildstén maarasta,
palkkakuluista ja 24 §:n mukaisesta lomapalkkavelasta.

Vantaan kaupunki antaa pelastustointa koskevan omaisuusselvityksen ja arvion pelastustoimen siirtyvan
henkiloston maarasta, palkkakuluista ja lomapalkkavelasta myos Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle
(voimaanpanolaki 58 §). Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen selvityksista on kaupunginhallitukselle
samassa kokouksessa erillinen esitys.

Hyvinvointialueelle siirtyvista sosiaali- ja terveystoimen kaytdssa olevista toimitiloista on
kaupunginhallitukselle samoin samassa taman kokouksen esityslistalla erillinen esitys.

Hyvinvointialueen aluevaltuusto kasittelee kunnan antaman, voimaanpanolain 26 §:n mukaiset
selvitykset viimeistdan 31.3.2022 ja paattaa sen perusteella (voimaanpanolain 22-25 §:ss3
tarkoitettujen) irtaimen omaisuuden, lomapalkkavelan, sopimusten ja vastuiden siirtymisesta
hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen vastuulle (voimaanpanolaki 28 §).

Hyvinvointialue voi pyytda kunnalta kayttoonsa tarpeellisiksi katsomiaan lisdselvityksia ja asiakirjoja. Jos
hyvinvointialue katsoo, ettd kunnan antaman selvityksen mukaan hyvinvointialueen hallintaan siirtyvat
toimitilat, irtaimisto ja sopimukset eivat turvaa sosiaali- ja terveystoimen tai pelastustoimen
jarjestamista alueella, hyvinvointialueen on neuvoteltava kunnan kanssa (Voimaanpanolaki 26.2 §).

Kunnan on tdaydennettava edella tarkoitettua selvitysta viimeistdan 30.6.2022, jos toimitiloissa,
siirtyvassa irtaimessa omaisuudessa tai sopimuksissa on tapahtunut olennaisia muutoksia selvityksen
antamisen jalkeen ja jos hyvinvointialue katsoo selvityksen tdydentamisen tarpeelliseksi
(Voimaanpanolaki 26.3 §).

Voimaanpanolain 26 §:ssa saddetty kunnan antama selvitys sekd 28 §:ssa tarkoitettu hyvinvointialueen
padtds vastaavat omaisuuden saantokirjaa (Voimaanpanolaki 40 §).

Omaisuusselvityksen laatimisessa on otettu huomioon Vantaan kaupunginhallituksen 20.9.2021 § 17
hyvaksymat hyvinvointialueuudistuksessa noudatettavat valmisteluperiaatteet kaupungin nakokulmasta.
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Vantaan kaupungin valmistautuminen hyvinvointialueuudistukseen ja voimaanpanolain 26 §:n
vaatimuksiin

Vantaan ja Keravan kaupungit kaynnistivat marraskuussa 2020 kaupunkien toimintojen
eriyttamisprojektin (Vantaan kaupunginjohtaja 30.11.202 § 138). Tarkoituksena oli hyvissa ajoin
varautua hyvinvointialueuudistukseen ja suunnitella kaupungista eriytettavat toiminnot, henkiléston,
irtaimiston ja kiintedn omaisuuden, tilojen ja sopimusten siirto hyvinvointialueelle seka selvittda ICT-
toimintojen ja tietojarjestelmien tilanne siirtymavaiheessa ja uudistuksen jalkeen.

Projektissa ty6skenneltiin osana valtakunnallista rakenneuudistushanketta. Projektin ohjausryhmana
toimii Vantaan ja Keravan yhteinen ohjausryhma sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen ja
tyollisyyskokeilun valmisteluun (Kj 25.5.2020 § 90). Ohjausryhman puheenjohtaja on Vantaan
kaupunginjohtaja. Projektissa on laadittu erilaisia selvityksia ja suosituksia kaupunkien johdoille.
Voimaanpanolain 26 §:n mukaisen omaisuusselvityksen laatimisen koordinointi on ollut keskeinen
tehtdva projektissa.

Kirjallisia selvityksia on laadittu muun muassa tiloista, irtaimesta omaisuudesta, henkilostosta,
tietojarjestelmista ja ICT-toiminnoista, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta (HYTE) seka
sopimuksista, konserniasioista, valmiussuunnitelmasta ja varautumisesta, talouspalveluista ja muista
tukipalveluista. Kaikkien siirtyvien kokonaisuuksien juridisesta rakenteesta on laadittu erillinen
siirtoasiakirjaselvitys. Osa selvityksistd on tehty omana tyona, osan kaupunki tai hyvinvointialueen
valmisteluorganisaatio on tilannut konsulttityona.

Vantaan ja Keravan kaupungit ovat tehneet valmisteluvaiheessa tiivista yhteistyotda myos
hyvinvointialueelle luovutettavan omaisuusselvityksen koostamisessa. Selvitykset on laadittu yhteisesti
sovitussa Excel-taulukon muodossa. Taulukkoon on kummassakin kaupungissa koottu omille valilehdille
tiedot siirtyvista sopimuksista, toimitiloista, irtaimesta omaisuudesta, vastuista ja muista oikeuksista ja
omaisuudesta. Taulukon laatimisesta ovat vastanneet Vantaan kaupungilla kunkin palvelualueen osalta
maaritetyt vastuuhenkil6t.

Selvitys siirtyvastd irtaimesta omaisuudesta

Voimaanpanolain 23 §:n mukaan hyvinvointialueelle siirtyvat 1.1.2023 sen jarjestamisvastuulle
kuuluvaan toimintaan liittyva irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja kaytt6a koskevat
oikeudet seka immateriaaliset oikeudet ja luvat.

Siirtyvaa irtaimistoa ovat muun muassa

- sosiaali- ja terveydenhuollon toimitiloissa olevat huonekalut

- kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon kaytdssa oleva rekisterdity omaisuus, kuten ajoneuvot ja
ladkintalaitteet

- kaikki muu sellainen irtain omaisuus, joka selkeasti liittyy siirtyvan jarjestamisvastuun alaiseen
toimintaan, kuten muut koneet, kalustot sekd materiaalit

Hyvinvointialueelle siirtyvat sellaisen osakeyhtididen osakkeet, jotka kunta omistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen jarjestamista tai tuottamista varten, jos osakeyhtion tosiasiallinen
paatoimiala on sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Vantaan kaupungilta Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueelle siirtyvat Oy Apotti Ab:n ja Kaunialan Sairaala Oy:n osakkeet.

Siirtyvan irtaimiston osalta muuten noudatettavasta yleisseuraannon periaatteesta Vantaan kaupunki
poikkeaa siten, etta sosiaali- ja terveystoimen (ml. koulupsykologit ja kuraattorit) ja pelastuslaitoksen



< Vantaa

kdytossa olevissa toimitiloissa olevan taiteen ja palkintojen omistusoikeudet sdilyvat kaupungilla. Ndiden
sijoituspaikoista tai sailytyksesta hyvinvointialueella tehdaan erilliset sopimukset. Taide ja palkinnot
eivat liity valittomasti palvelun tuottamiseen. Tasta poikkeuksesta paatettdaessa irtaimisto voidaan jattaa
nykyiselle paikalleen ilman, ettda Vantaan kaupungille muodostuu varastointi-, sdilytys- tai
siirtamiskustannuksia.

Luettelo siirtyvasta irtaimesta omaisuudesta on liitteen valilehdella ”Siirtyva irtaimisto” ja “Siirtyvat
osakeomistukset”.

Selvitys siirtyvista sopimuksista

Voimaanpanolain 25 §:n mukaan hyvinvointialueelle siirtyvat kunnista 1.1.2023 sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamiseen liittyvat sopimukset. Hyvinvointialue ja kunta
voivat sopia siitd, etta jokin sopimus ei siirry hyvinvointialueelle.

Hyvinvointialueelle eivat siirry vahingonkorvausvastuut tai muut sopimuksen paattamisesta seuraavat
vastuut sellaisista sopimuksista, jotka kunta tekee ajanjaksolla 1.7.2021-31.12.2022.

Sosiaali- ja terveydenhuollon siirtyvia palvelu-, hankinta- ja esimerkiksi yhteistydsopimuksia on yhteensa
n. 1.100 kappaletta. Sopimukset koskevat esimerkiksi asumispalveluita, terapia- ja kuntoutuspalveluita,
kotipalveluita, asuntojen muutostdiden hankintaa, lastensuojelun palveluita, kuntouttavaa tyo- ja
pdivatoimintaa, laitehankintoja ja leasing-sopimuksia.

Selvityksessa on esitys my0s jakaantuvista, eli viimeistdaan 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueen ja
kaupungin yhteiseen kayttoon otettavista, sopimuksista. Kasitys jakaantuvista sopimuksista perustuu jo
aiemmissa hankintaprosesseissa tehtyihin sopimuskirjauksiin tai Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
valiaikaishallinnon kanssa kaytyihin neuvotteluihin.

ICT-sopimuksia on yhteensa alle 100 kappaletta, tietojarjestelmia 73. Kaupungin ja hyvinvointialueen
kesken jaettavia ICT-sopimuksia on muutamia kymmenia.

Sopimusten teknisesta siirrosta kaupungin tietojarjestelmista hyvinvointialueelle sovitaan
hyvinvointialueen kanssa tarkemmin jarjestelmaratkaisujen selvitessa (Voimaanpanolaki 13.3 §).

Siirtyvat sopimukset ovat paatosesityksen liitteen valilehdilla ”Siirtyvat sopimukset” ja Jaettavista
sopimuksesta on liitteessa valilehti ”Jakautuvat sopimukset”. ICT-sopimuksista on oma vililehtensa ”ICT-
sopimukset”.

Selvitys siirtyvista vastuista

Hyvinvointialueelle siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamiseen liittyvat
sopimukset 1.1.2023, jolleivat hyvinvointialue ja kunta toisin sovi. Jos sopimus liittyy myds kunnan
jaljelle jaaviin tehtaviin eika sita ole mahdollista siirtaa tai jakaa, kunnan on tehtava esitys siitd, miten
sopimukseen liittyvat vastuut jakautuisivat kunnan ja hyvinvointialueen valilla sopimuksen
voimassaoloajan.

Jos sopimusta ei ole mahdollista siirtaa tai jakaa, kunta tekee 26 §:ssa tarkoitetussa selvityksessa
esityksen sopimukseen liittyvan vastuun jakautumisesta.

Hyvinvointialueelle eivat kuitenkaan, jolleivat hyvinvointialue ja kunta toisin sovi, siirry
vahingonkorvausvastuut tai muut sopimuksen padttamisesta seuraavat vastuut sellaisista sopimuksista,
jotka kunta tekee 29.6.2021 jalkeen ja ennen 1.1.2023.
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Jos kunta on toiminut ennen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuun
siirtoa joko voimassa olevan lainsadadanndn tai kuntaa sitovan sopimuksen vastaisesti, kunta vastaa tasta
aiheutuvista seuraamuksista.

Jos kunta on antanut voimaanpanolain 23 §:n 2 momentissa tarkoitetun, sosiaali- ja terveyspalveluja
tuottavan osakeyhtion puolesta takaussitoumuksen, takausvastuu siirtyy hyvinvointialueelle.

Esimerkkeind Vantaan kaupungilta hyvinvointialueelle siirtyvista vastuista ovat ajoneuvojen, koneiden ja
laitteiden leasing-sopimusten jaljella olevat rahoitusvastuut seka Oy Apotti Ab:lle annettu takaus.

Vantaan kaupungilta Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle siirtyvat vastuut ovat esityslistan liitteen
valilehdella ”Siirtyvat vastuut”.

Vastuu kaupungilla sailytettavana olevista asiakasvaroista siirtyy hyvinvointialueelle 1.1.2023. Naita on
esimerkiksi tehostetun asumisen palveluissa. Sailytyksessa olevien asiakasvarojen maara vaihtelee koko
ajan, joten selvitykseen ei ole kirjattu niita.

Henkilost6a koskeva tietojen luovutus Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle

Voimaanpanolain 18 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien ja tehtavia
hoitavan henkiloston siirto kunnista hyvinvointialueelle katsotaan liikkeen luovutukseksi.
Liikkeenluovutukseksi katsotaan myds kunnan palveluksessa olevien opiskeluhuollon psykologien ja
kuraattoreiden siirtyminen hyvinvointialueelle.

Liikkeenluovutukseksi katsotaan myds edella tarkoitettujen tehtdvien tukitehtavien ja tehtavia hoitavan
henkiloston siirrot, mikali tehtavaa hoitavan henkildn tosiasiallisista tehtavista vahintaan puolet on
edella tarkoitettujen tehtavien tukitehtavia. Siirtyvalla henkilostolla tarkoitetaan luovuttajan
palveluksesta hyvinvointialueen palvelukseen siirtyvia henkilita, jotka yksildidaan kussakin
luovuttavassa organisaatiossa kaytavassa yhteistoimintamenettelyssa. Luovutuksen piiriin kuuluvat
edelld mainituilla perusteilla seka vakinaiset ettd maaraaikaiset tyontekijat, joiden palvelussuhde on
voimassa luovutushetkella.

Vantaan kaupungin on luovutettava Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle sen toiminnan ja hallinnon
kdynnistamisen valmistelun edellyttamat valttamattomat tiedot. Kattavat tiedot siirtyvasta henkilstosta
ovat olennainen osa hyvinvointialueiden henkildstosuunnittelua ja rekrytointeihin varautumista.

Tietojen luovuttaminen perustuu voimaanpanolakiin ja tietojen kasittelyssa noudatetaan tietosuojaa
koskevaa lainsdadant6a. Kuntien on salassapitosdadannosten estamatta luovutettava hyvinvointialueelle
sen toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen valmistelun edellyttamat valttamattomat tiedot
voimaanpanolain 18 §:ssa tarkoitetusta henkilostosta, joka siirtyy hyvinvointialueen palvelukseen.
Voimaanpanolain 13 §:ssd ja sen perusteluissa maéritetdan, etta tiedot on luovutettava sahkdisessa
muodossa ja riittavan ajoissa.

Hyvinvointialueen valmistelussa kdytettavien henkil6- ja palvelussuhdetietojen luovuttamista koskeva
yhteistoimintakasittely Vantaan kaupungilla on kdyty 13.8.2021. Varsinaiset liikkeen luovutukseen
liittyvat yhteistoimintaneuvottelut kaydaan kuitenkin vasta vuonna 2022.
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Vantaan kaupunki on aloittanut joulukuussa 2021 henkil6stda koskevien tietojen keruun. Tiedon
suuresta maarasta johtuen merkittava osa tiedoista on tilattu tietojarjestelmatoimittajalta. Arvioitu
aikataulu tietojen luovutukselle on viimeistaan helmikuun 2022 lopulla.

Voimaanpanolain 26 §:n mukaan kunnan on liséksi annettava viimeistaan 28.2.2022 hyvinvointialueelle
arvio siirtyvan henkil6stén maarasta, palkkakuluista ja siirtyvasta lomapalkkavelasta.

Pelastustoimesta siirtyvan henkildston vastaavista tiedoista kaupunginhallitukselle on tehty erillinen
esitys.

Voimaanpanolain 18 §:ssa maariteltya sosiaali- ja terveystoimen ja oppilashuollon henkilstoa seka
tukipalveluhenkildstoa siirtyy Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 3.548 tyontekijaa (31.12.2021).
Arvioidut henkilostomenot ovat 178.563.046,14 euroa vuodessa ja siirtyva lomapalkkavelka
23.873.200,07 euroa. Summat sisaltava tydnantajan sivukulut.

Kaupunginhallitus 31.1.2022 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:
paatetaan

a) antaa liitteen mukainen selvitys Vantaan kaupungin sosiaali- ja terveystoimen siirtyvasta
irtaimesta omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle
voimaanpanolain 26 §:n mukaisesti,

b) ilmoittaa Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle, etta liitteessd mainittu omaisuus, sopimukset ja
vastuut siirtyvat 1.1.2023 Vantaan kaupungilta hyvinvointialueelle,

c) ettd kohdassa a) mainitun selvityksen mukaiset sopimukset ja muut hyvinvointialueen toiminnan
ja hallinnon kdynnistamisen valmistelun edellyttavat valttamattomat tiedot luovutetaan Vantaan
ja Keravan hyvinvointialueen hallintaan voimaanpanolain 13 §:n mukaisesti riittavan ajoissa,
kuitenkin viimeistdan 1.1.2023,

d) antaa arviona Vantaan kaupungilta Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle voimaanpanolain 18
§:n nojalla siirtyvan sosiaali- ja terveystoimen ja oppilashuollon henkiléston seka
tukipalveluhenkildston maaraksi 3.548 tyontekijaa (31.12.2021). Arvioidut henkildstomenot
ovat 178.563.046,14 euroa vuodessa ja siirtyva lomapalkkavelka 23.873.200,07 euroa. Summat
sisaltava tyonantajan sivukulut,

e) todeta, ettd Vantaan kaupunki toimittaa voimaanpanolain 13 §:n mukaisesti Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueelle sen toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen valmistelun edellyttamat
valttamattémat tiedot voimaanpanolain 18 §:ssa tarkoitetusta siirtyvasta henkilostosta
helmikuun 2022 loppuun menness3, ja

f) varata oikeus tdydentda annettuja selvityksia tarvittaessa voimaanpanolain 26 §:n mukaisesti.

Kasittely:
Asian kasittelyn aikana kaupunginjohtaja tdydensi esitystdan seuraavasti:

Paatoskohdan a) mukaiseen selvitykseen lisatadan

"Siirtyvat sopimukset” -valilehdelle kuntouttavan tyotoiminnan 30 palveluiden ostosopimusta,
seitsemdn (7) palveluiden myyntisopimusta ja ”Siirtyva irtaimisto” -valilehdelle 16 leasing-ajoneuvon
tiedot.

"Siirtyvat vastuut” -valilehdelle tdydennetdan Varikon avoinna olevaa leasing-vastuuta siten, etta
leasing-sopimusten jaljelld olevaa rahoitusvastuuta lisataan 12/2022 Axus Finland Oy:n osalta 10.902,36
euroa, Kuntarahoitus Oyj:n osalta 21.839,22 euroa, Lansiauto Leasing Oy:n osalta 9.472,45 euroa,
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Toyota Finance Finland Oy:n osalta 366,57 euroa ja Nordea Rahoitus Suomi Oy:n osalta 19.470,15 euroa.
Lisatty leasingvastuu on yhteensa 62 050,75 euroa ja jaannosarvot yhteensa 47 544,77 euroa.

"Siirtyvat sopimukset” -valilehdelle lisatdaan HUS-Kuntayhtyman ja Vantaan kaupungin
yhteistoimintasopimus liittyen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen henkiléston hr- ja
palkanlaskentapalveluihin.

Paatos:

Hyvaksyttiin taydennetty esitys.

Liite:
- Omaisuusselvitys, kh 31.1.2022

Taytantéonpano: Kuntademokratian palvelualue, Henkildst6- ja konsernipalveluiden
palvelualue

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisatiedot:

hallintojohtaja Hanna Ormio, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
henkilosto- ja konsernijohtaja Kirsi-Marja Lievonen, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
lakimies Tiia Tuovinen, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



