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Vantaan kaupungin selvitys Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle seka Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueelle pelastustoimelta siirtyvastd omaisuudesta,
henkilostosta, palkkakuluista ja lomapalkkavelasta
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Selvityksen taustaa

Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy
kunnilta ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointialueelle. Vantaan ja Keravan kaupungeilta vastuu siirtyy
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. Lainsdadadanndssa pelastustoimen jarjestamisvastuu on saddetty
siirtymaan myos Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsdadannon voimaanpanosta annettu laki 616/2021 (jdljempana voimaanpanolaki) tuli voimaan
1.7.2021. Lain 26.1 §:n mukaan kunnan on tehtdva viimeistadn 28.2.2022 hyvinvointialueelle selvitys 22,
23 ja 25 §&:ssa tarkoitetuista sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kaytssa olevista
toimitiloista, siirtyvasta irtaimesta omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista. Lisdksi samassa maaraajassa
kunnan tulee antaa hyvinvointialueelle arvio 18 §:n nojalla siirtyvan henkilostén maarasta,
palkkakuluista ja 24 §:n mukaisesta lomapalkkavelasta.

Molempien hyvinvointialueiden aluevaltuustot kasittelevat Vantaan kaupungin antaman selvityksen
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksesta viimeistaan 31.3.2022 ja paadttavat sen perusteella irtaimen
omaisuuden, lomapalkkavelan, sopimusten ja vastuiden siirtymisesta hyvinvointialueelle ja
hyvinvointialueen vastuulle (Voimaanpanolaki 28 §).

Hyvinvointialueet voivat pyytdaa Vantaan kaupungilta kdyttoonsa tarpeellisiksi katsomiaan lisdselvityksia
ja asiakirjoja. Jos hyvinvointialue katsoo, etta kaupungin antaman selvityksen mukaan hyvinvointialueen
hallintaan siirtyvat toimitilat, irtaimisto ja sopimukset eivat turvaa sosiaali- ja terveystoimen tai
pelastustoimen jarjestamista alueella, hyvinvointialueen on neuvoteltava Vantaan kaupungin kanssa
(Voimaanpanolaki 26.2 §).

Vantaan kaupungin on tdydennettava edella tarkoitettua selvitysta viimeistdaan 30.6.2022, jos
toimitiloissa, siirtyvassa irtaimessa omaisuudessa tai sopimuksissa on tapahtunut olennaisia muutoksia
selvityksen antamisen jalkeen ja jos hyvinvointialue katsoo selvityksen tdydentdamisen tarpeelliseksi
(Voimaanpanolaki 26.3 §). Edelld 26 §:ssa saddetty selvitys seka 28 §:ssa tarkoitettu pdatds vastaavat
omaisuuden saantokirjaa (Voimaanpanolaki 40 §).

Voimaanpanolain 58 § mukaan Vantaan ja Keravan seka Keski-Uudenmaan hyvinvointialueiden tulee
sopia 31.5.2022 mennessa Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimien henkiloston, kaluston ja
sopimusten siirtojen jakamisesta hyvinvointialueiden kesken.

Molempien hyvinvointialueiden valiaikaiset valmistelutoimielimet ovat paattdneet ottaa valmistelun
tavoitteeksi yhteistoimintasopimuksen, jonka pohjalta perustetaan yhteinen pelastuslaitos. Valmistelun
lahtokohdaksi sovittiin, ettd pelastuslaitos sijoittuu hallinnollisesti Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle
ja etta selvityksessa listatut omaisuus, sopimukset, vastuut ja henkildsto siirtyvat yhteiselle
pelastuslaitokselle.
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Selvitys pelastustoimen kadytdssa olevista toimitiloista

Voimaanpanolain (22 §) mukaan kunnan jarjestaman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon,
sosiaalitoimen ja pelastustoimen kaytdssa olevat kunnan omistamat toimitilat siirtyvat
hyvinvointialueen hallintaan 1.1.2023 alkaen.

Kunta ja hyvinvointialue tekevat siirtymakaudelle vuokrasopimuksen, joka on voimassa 1.1.2023 alkaen
vahintdan kolme vuotta, ja hyvinvointialueella on oikeus pidentda sopimuksen voimassaoloa vuodella.
Valtioneuvosto ohjeistaa asetuksella siirtymakauden vuokran laskentaperiaatteista kunnan ja
hyvinvointialueen valissa vuokrasopimuksissa. Asetusluonnos on lausunnolla kunnissa 24.1.2022 saakka.
Kevaalla 2022 valmistunee lopullinen asetus, jolla ohjeistetaan siirtymakauden (v. 2023-2026)
vuokrasopimuksen vuokran maarittelyssa. Voimaanpanolain 22 §:n mukaan vuokran on katettava
kohtuulliset pddoma- ja yllapitokulut. Kunta ja hyvinvointialue voivat sopia vuokraamisesta tai vuokra-
ajasta toisin, mutta siirtymadajan vuokran tulee olla sadgdetyn mukainen.

Kuntien markkinoilta sisdan vuokraamien, sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kaytossa
olevien tilojen vuokrasopimukset siirtyvat sellaisenaan nykyisin ehdoin hyvinvointialueen vastuulle.
Sellaiset toimitilaa koskevat vuokrasopimukset, joissa kunta on sitoutunut osoittamaan ostajan tai
lunastamaan toimitilan omistukseensa sopimuskauden paatyttya eivat siirry, mikali kunta ja
hyvinvointialue eivat toisin sovi.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella on toimitiloja kahdeksan kunnan alueella liitteen
valilehdelld/otsikolla ”Siirtyvat toimitilat” mukaisesti.

Hyvinvointialueuudistuksessa Vantaan kaupungilta siirtyvat tilat on samoin merkitty liitteen
valilehdelle /otsikolla “Siirtyvat toimitilat”. Tilojen pinta-ala- ja kdyttajatiedot ovat paaasiassa 1.1.2022
tietoja.

Toimitilatietoja tarkistetaan ja paivitetdan 30.6.2022 saakka ja tdman jalkeenkin tapahtuvat muutokset
huomioidaan 1.1.2023 alkavissa kunnan ja hyvinvointialueen valisissa vuokrasopimuksissa.

Selvitys pelastuslaitokselle siirtyvasta irtaimesta omaisuudesta

Voimaanpanolain 23 §:n mukaan hyvinvointialueelle siirtyvat 1.1.2023 sen jarjestamisvastuulle
kuuluvaan toimintaan liittyva irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja kaytto6a koskevat
oikeudet sekd immateriaaliset oikeudet ja luvat.

Siirtyvaa irtaimistoa ovat muun muassa
- pelastuslaitoksen toimitiloissa olevat huonekalut
- kaikki pelastuslaitoksen kaytossa oleva rekisterdity omaisuus, kuten ajoneuvot ja ladkintalaitteet
- kaikki muu sellainen irtain omaisuus, joka selkeasti liittyy siirtyvan jarjestamisvastuun alaiseen
toimintaan, kuten muut koneet, kalustot sekda materiaalit

Siirtyvan irtaimiston osalta muuten noudatettavasta yleisseuraannon periaatteesta poiketaan siten, etta
pelastuslaitoksen kaytossa olevissa toimitiloissa olevan Vantaan kaupungin omistaman taiteen ja
palkintojen omistusoikeudet sailyvat kaupungilla.

Nadiden sijoituspaikoista tai sdilytyksesta hyvinvointialueella tehdaan erilliset sopimukset. Tasta
poikkeuksesta paatettdessa irtaimisto voidaan jattda nykyiselle paikalleen ilman, ettd Vantaan
kaupungille muodostuu varastointi-, sdilytys- tai siirtamiskustannuksia.
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Selvitys Vantaan kaupungilta Vantaan ja Keravan seka Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle siirtyvasta
pelastuslaitoksen irtaimesta omaisuudesta on liitteessa valilehdella /otsikolla ”Siirtyva irtaimisto”.

Selvitys pelastuslaitokselle siirtyvista sopimuksista

Voimaanpanolain 25 §:n mukaan hyvinvointialueelle siirtyvat kunnista 1.1.2023 sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamiseen liittyvat sopimukset. Hyvinvointialue ja kunta
voivat sopia siitd, etta jokin sopimus ei siirry hyvinvointialueelle.

Hyvinvointialueelle eivat siirry vahingonkorvausvastuut tai muut sopimuksen paattamisesta seuraavat
vastuut sellaisista sopimuksista, jotka kunta tekee ajalla 1.7.2021 —31.12.2022.

Siirtyvat sopimukset ovat paatosesityksen liitteen valilehdilla / otsikoilla ”Siirtyvat sopimukset” ja ”ICT-
sopimukset”.

Selvitys pelastuslaitokselle siirtyvista vastuista
Hyvinvointialueelle siirtyvat pelastustoimen jarjestamiseen liittyvat sopimukset 1.1.2023, jolleivat
hyvinvointialue ja kunta toisin sovi.

Jos sopimus liittyy myds kunnan jaljelle jadviin tehtaviin eika sitd ole mahdollista siirtda tai jakaa, kunnan
on tehtava esitys siitd, miten sopimukseen liittyvat vastuut jakautuisivat kunnan ja hyvinvointialueen
valilld sopimuksen voimassaoloajan.

Jos sopimus liittyy myds kunnan jaljellejaadviin tehtaviin eika sita ole mahdollista siirtaa tai jakaa, kunnan
on tehtava esitys siitd, miten sopimukseen liittyvat vastuut jakautuisivat kunnan ja hyvinvointialueen
valilla sopimuksen voimassaoloajan.

Hyvinvointialueelle eivat kuitenkaan, jolleivat hyvinvointialue ja kunta toisin sovi, siirry
vahingonkorvausvastuut tai muut sopimuksen paattamisesta seuraavat vastuut sellaisista sopimuksista,
jotka kunta tekee 29.6.2021 jalkeen ja ennen 1.1.2023.

Jos kunta on toiminut ennen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuun
siirtoa joko voimassa olevan lainsddadannon tai kuntaa sitovan sopimuksen vastaisesti, kunta vastaa tasta
aiheutuvista seuraamuksista.

Esimerkkeind Vantaan kaupungilta hyvinvointialueille siirtyvista vastuista ovat koneiden ja laitteiden
leasing-sopimusten jaljella olevat rahoitusvastuut.

Pelastuslaitokselta Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle ja Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle
siirtyvat vastuut ovat esityslistan liitteen valilehdellad /otsikolla “Siirtyvat vastuut”.

Pelastuslaitoksen henkil6st6a koskevien tietojen luovutus Vantaan ja Keravan seka Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueille

Voimaanpanolain 18 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien ja tehtavia
hoitavan henkil6ston siirto kunnista hyvinvointialueelle katsotaan liikkeenluovutukseksi.

Siirtyvalla henkilostolla tarkoitetaan luovuttajan palveluksesta hyvinvointialueen palvelukseen siirtyvia
henkiloita, jotka yksildidaan kussakin luovuttavassa organisaatiossa kaytavassa
yhteistoimintamenettelyssa.

Luovutuksen piiriin kuuluvat edellda mainituilla perusteilla seka vakinaiset etta maaraaikaiset viranhaltijat
ja tyontekijat, joiden palvelussuhde on voimassa luovutushetkella.
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Vantaan kaupungin on luovutettava Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle ja Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueelle niiden toiminnan ja hallinnon kdaynnistamisen valmistelun edellyttamat
valttamattomat tiedot. Kattavat tiedot siirtyvasta henkilostosta ovat olennainen osa hyvinvointialueiden
henkilostosuunnittelua ja rekrytointeihin varautumista.

Tietojen luovuttaminen perustuu voimaanpanolakiin ja tietojen kasittelyssa noudatetaan tietosuojaa
koskevaa lainsdadant6a. Kuntien on salassapitosdadannosten estamatta luovutettava hyvinvointialueelle
sen toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen valmistelun edellyttamat valttamattémat tiedot
voimaanpanolain 18 §:ssa tarkoitetusta henkil6stosta, joka siirtyy hyvinvointialueen palvelukseen.

Tietojen luovuttamista - hyvinvointialueen valmistelussa kadytettavien henkil- ja palvelussuhdetietojen
luovuttamista — koskeva yhteistoimintakasittely Vantaan kaupungilla on kayty 13.8.2021. Varsinaiset
lilkkeen luovutukseen liittyvat yhteistoimintaneuvottelut kdaydaan kuitenkin vasta vuonna 2022.

Vantaan kaupunki on aloittanut joulukuussa 2021 henkilostda koskevien tietojen keruun. Tiedon
suuresta maarasta johtuen merkittdva osa tietojen koostamista on tilattu ulkopuolisena tyona.

Voimaanpanolain 26 §:n mukaan kunnan on lisdksi annettava viimeistaan 28.2.2022 hyvinvointialueelle
arvio siirtyvan henkiloston maarasta, palkkakuluista ja siirtyvasta lomapalkkavelasta.

Vantaan kaupungin on luovutettava Vantaan ja Keravan seka Keski-Uudenmaan hyvinvointialueille
pelastuslaitoksen toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen valmistelun edellyttamat valttamattomat
tiedot. Kattavat tiedot siirtyvasta henkildstdsta ovat olennainen osa hyvinvointialueiden
henkilostosuunnittelua ja rekrytointeihin varautumista.

Siirtyvaan henkilostoon kuuluu koko pelastuslaitoksen henkilosté mukaan lukien mm. ensihoitajat.

Vantaan ja Keravan seka Keski-Uudenmaan hyvinvointialueiden tavoitteena on solmia
yhteistoimintasopimus yhteisesta pelastuslaitoksesta 31.5.2022 mennessa. Hyvinvointialueiden yhteisen
valmistelun mukaisesti pelastuslaitoksen henkildsto sijoittuisi hallinnollisesti Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueelle. Mikali yhteistoimintasopimusta ei tehdd 31.5.2022 mennessa, aloitetaan valmistelut
kahden pelastuslaitoksen perustamiseksi ja Vantaan kaupunki toimittaa voimaanpanolain 58 § ja 13 §
mukaisen yksityiskohtaisen henkildstolistauksen molemmille hyvinvointialueille. Voimaanpanolain 13
§:ssd ja sen perusteluissa maaritetaan, etta tiedot on luovutettava sahkdisessa muodossa ja riittavan
ajoissa.

Hyvinvointialueuudistuksessa pelastustoimen henkilostoa siirtyy Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle
ja Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle yhteensa 511 viranhaltijaa ja tyontekijaa (31.12.2021). Arvioidut
henkilostomenot ovat 28.263.823,28 euroa vuodessa ja siirtyva lomapalkkavelka 4.650.404,03 euroa.
Summat sisaltava myos tydnantajan sivukulut.

Kaupunginhallitus 31.1.2022 § 12

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa liitteen mukainen selvitys Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen siirtyvasta irtaimesta
omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle ja Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueelle voimaanpanolain 26 §:n mukaisesti,
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b) ilmoittaa Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle ja Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle,
etta liitteessa mainittu omaisuus, oikeudet ja vastuut siirtyvat 1.1.2023 hyvinvointialueille,
c) ettd kohdassa a) mainitun selvityksen mukaiset sopimukset ja muut hyvinvointialueen

toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen valmistelun edellyttavat valttamattomat tiedot
luovutetaan Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen ja tarvittaessa Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueen hallintaan voimaanpanolain 13 §:n mukaisesti riittavan ajoissa, kuitenkin
viimeistdaan 1.1.2023,

d) antaa arviona Vantaan kaupungilta Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle ja Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueelle voimaanpanolain 18 §:n nojalla siirtyvan pelastustoimen
henkiloston maaraksi 511 henkilda (31.12.2021), siirtyviksi palkkakuluiksi 28.263.823,82
euroa ja siirtyvaksi lomapalkkavelaksi 4.650.404,03 euroa. Summiin sisdltyy tydnantajan
sivukulut,

e) todeta, ettd Vantaan kaupunki toimittaa voimaanpanolain 13 §:n mukaisesti Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueelle sen toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen valmistelun
edellyttamat valttamattomat tiedot voimaanpanolain 18 §:sséa tarkoitetusta siirtyvasta
henkilostosta helmikuun 2022 loppuun mennessa ja tarvittaessa Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueelle, ja

f) varata oikeus tdydentda annettuja selvityksia tarvittaessa voimaanpanolain 26 §:n
mukaisesti.

Kasittely:

Asian kasittelyn aikana kaupunginjohtaja taydensi esityksensa paatoskohdassa a) mainittua selvitysta

siten, ettd siihen lisatdan ”Siirtyvat sopimukset” -valilehdelle HUS-Kuntayhtymaén ja Vantaan kaupungin

yhteistoimintasopimus liittyen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen henkiléston hr- ja
palkanlaskentapalveluihin.

Paatos:

Hyvaksyttiin taydennetty esitys.

Liite:
- Omaisuusselvitys

Taytantéonpano: Kuntademokratian palvelualue, Henkildst6- ja konsernipalveluiden
palvelualue, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

Muutoksenhakuohje: Oikaisuvaatimus

Lisatiedot:

hallintojohtaja Hanna Ormio, puh 040 582 6554

henkilosto- ja konsernijohtaja Kirsi-Marja Lievonen, puh 040 570 5593
lakimies Tiia Tuovinen, puh 040 485 4874
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



