< Vantaa

Vastaus Tuukka Saimenin ja Kai-Ari Lundellin sekd 10 muun valtuutetun aloitteeseen
pitkaaikaistyottomien tyollistamisen tukemiseksi Vantaan kaupungin on perustettava
henkilostonvuokrausyksikko tai yhtio
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Tuukka Saimen ja Kai-Ari Lundell sekd 10 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston
tyojarjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

"Me allekirjoittaneet valtuutetut pyydamme, ettd Vantaan kaupunki aloittaa mahdollisimman nopeasti
henkildstévuokrausyksikon tai -yhtion suunnittelun ja toiminnan aloittamisen. Tarkoituksena on
mahdollistaa osa-aikaisen, maaraaikaisen tai vakituisen tydsuhteen saaminen nopeasti
pitkdaikaistyottomille seka vaikeasti tyollistettaville.

Koska tyollisyyspalvelut ovat siirtymassa valtiolta kunnille, Vantaan kaupungin on mietittdva myos uusia
toimintamuotoja tyo6llisyyden parantamiseksi seka syrjaytymisen ehkaisemiseksi.

Vantaan talouden perustana on ennen kaikkea kuntalaisten tyéllistyminen yksityisella sektorilla. Samaan
aikaan, kun yritykset viestittavat tydvoimapulasta, niin kortistossa on tuhansien ihmisten
pitkdaikaistyottomien reservi.

Vantaan tuhannet nuoret kuin vanhemmatkin tyontaitajat ovat ajautumassa tai ovat jo ajautuneet
erilleen yhteiskuntamme keskiosta. Yksindisyys, pdihteet ja mielenterveysongelmat ovat monen
tyottoman tulevaisuus. Tallaista tulevaisuutta emme halua yhdellekdan kuntalaiselle. Valtuutettuina
meilld on vastuu ja velvoite ryhtya toimenpiteisiin.

Nyt on aika tehda yhteisia paatoksia puoluekannastamme riippumatta. Yrittajat ovat valmiina
palkkaamaan, ja tydvoima odottaa mahdollisuuttaan. Kaupungin hallinnoiman uuden
henkilostovuokrausyhtion yksi tarkoitus on vastata muuttuvien tyémarkkinoiden tuomiin haasteisiin,
jotka auttavat tyOnantajat ja tyontekijat |6ytdamaan toisensa.

Monissa Vantaan tyopaikoissa on tekematonta tyota ja kaikki tyd on yrittdjan silmissa samanarvoista.
Tyomarkkinoiden kankeudesta johtuen moni yrittaja tekee aivan liian pitkaa paivaa, koska kaikille
yksinkertaisillekaan toille ei [6ydy riskitonta eikd joustavaa tyovoimaratkaisua.

Esimerkki 1.

Yrittdja tarvitsee seuraavalle paivalle kaksi ihmista tekemaan kontinpurkua varastolleen seka varaston
siivousta ja piha-alueen puhdistamista. Tydaika on noin viikko. Mobiilisovellus tarjoaa vaihtoehdot.
Tybnantaja valitsee tyontekijat ja tyontekijat kuittaavat tyopaikan.

Toinen tyontekija sairastuu ensimmaisen tyopdivan aikana. Kaupungin yhtio vastaa sairastumisesta 100
% sivukuluineen ja lahettaa tarvittaessa uuden tydntekijan tyopaikalle.

Esimerkki 2.

Yrittdja tarvitsee tyévoimaa kymmenia kertoja vuodessa, mutta vain muutamiksi paiviksi kerrallaan.
Yrittdja 16ytaa tydévoiman suorittajan kaupungin henkildéstovuokrausyhtion palvelusta. Ajan kanssa
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yrittadja ja tyontekija tulevat tutuiksi ja luottamus kasvaa molemmin puolin. Yrittdja on vakuuttunut
tyontekijan osaamisen tasosta seka luotettavuudesta ja on valmis tarjoamaan kokopaivaista
tyosopimusta.”

Kaupunginvaltuusto 20.9.2021 § 16

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja [ahettada valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmistetavaksi.

Kasvupalvelut toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Aloitteessa ehdotetaan, ettd Vantaan kaupunki aloittaa mahdollisimman nopeasti
henkildstévuokrausyksikon tai -yhtion suunnittelun ja toiminnan aloittamisen. Tarkoituksena on
mahdollistaa osa-aikaisen, maaraaikaisen tai vakituisen tydsuhteen saaminen nopeasti
pitkdaikaistyottomille seka vaikeasti tyollistettaville. Aloitteessa todetaan lisaksi, ettd Vantaan talouden
perustana on ennen kaikkea kuntalaisten tyollistyminen yksityisellad sektorilla. Samaan aikaan, kun
yritykset viestittavat tyovoimapulasta, niin kortistossa on tuhansien ihmisten pitkdaikaistyottomien
reservi.

Tyollisyyspalveluiden ensisijaisena tehtava on tyon valittaminen. Tyénantaja-asiakkaalla on mahdollisuus
yhteistyossa tyollisyyspalveluiden tydnantajapalveluiden kanssa kartoittaa sitd, minkalaista tydvoimaa
yritys tarvitsee. Taman jalkeen tydnantajapalvelut kdynnistavat kyseiset kriteerit tayttavan henkilon
etsimisen tyollisyyspalveluiden asiakkaiden joukosta. Tarvittaessa yritys voi jarjestaa rekry-treffeja
tyollisyyspalveluiden tiloissa. Naihin tilaisuuksiin kutsutaan mukaan tyonantajan maarittelemat kriteerit
tayttavia henkiloita. Tyontekija arvioi omalta osaltaan mahdollisuuden ottaa vastaan tarjottua tyota.
Omavalmentaja arvioi omassa lausunnossaan, mita seurauksia voi syntya, mikali asiakas ei ota tarjottua
tyota vastaan. Kohtaanto-ongelma tarkoittaa sita, ettd tyonantajien tarpeen mukaista osaamista ei [6ydy
tyottomien tydnhakijoiden joukosta. Tall6in on mahdollisuus keskustella erilaisista tavoista esimerkiksi
osaamisen/koulutukseen lisddmiseen.

Tyollisyyspalveluiden tydnantajapalvelut voivat myontaa yritykselle palkkatukea, mikali yritys ja
palkattava henkilo tayttavat palkkatuen edellytykset. Palkattavan henkilon palkkatuen myontdamisen
edellytykset: https://www.te-palvelut.fi/tyonhakijalle/tukea-tyollistymiseen/tyollisty-palkkatuella

Vantaan kaupungin tyollistdmisen Vantaa-lisa on tarkoitettu yritys tydnantajalle, joka palkkaa tyottéman
tyonhakijan, jolle on myonnetty palkkatukea. Tyonantaja on elinkeinotoimintaa harjoittava yritys.
Vantaa-lisd on 500 e/kk. Vantaa-lisd on tarkoitettu palkkauksesta syntyviin muihin kuin palkkakuluihin.
Jarjestdille mydnnettavan tuen suuruus on 300 e/kk. Ndiden tukien avulla yrityksella tai jarjestolld on
mahdollisuus saada palvelukseensa pitkaan tyottomana olleita ammattilaisia.
https://www.vantaa.fi/hallinto_ja_talous/tyo_ja_elinkeinot/palvelut_tyonantajalle/
tyollistamistuki_yrityksille

Aloitteen mukaan yrittajat ovat valmiina palkkaamaan, ja tydvoima odottaa mahdollisuutta tyéllistya.
Kaupungin hallinnoiman uuden henkiléstovuokrausyhtion yksi tarkoitus olisi vastata muuttuvien
tyomarkkinoiden tuomiin haasteisiin ja auttaa tyonantajat ja tyontekijat |0ytdmaan toisensa. Monissa
Vantaan tyOpaikoissa on tekematonta tyota ja kaikki tyd on yrittdjan silmissa samanarvoista.
Tyomarkkinoiden kankeudesta johtuen moni yrittaja tekee aivan liian pitkaa paivaa, koska kaikille
yksinkertaisillekaan toille ei [6ydy riskitonta eika joustavaa tyovoimaratkaisua.
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Valtuuston 21.9.2020 § 7 hyvaksymien omistajapoliittisten linjausten mukaan yhtion omistaminen on
tapa tuottaa kaupungin palveluita. Omistamisen vaihtoehtona on, etta kaupunki toteuttaa palveluita
omana toimintanaan tai vaihtoehtoisesti

ostamalla palveluita. Omistajapoliittisten linjausten mukaan kaupunki ei omista tai hanki omistuksia,
jotka heikentavat tai vaaristavat markkinoita. Henkiloéstovuokrauspalveluiden, joita on markkinoilta
saatavissa, tuottamista ei voida katsoa kaupungin palvelutuotantoon kuuluvaksi toiminnaksi. Taman
vuoksi kaupungin ei ole tarkoituksenmukaista perustaa henkiléstovuokrauspalveluita tarjoavaa
markkinaehtoisesti toimivaa yhtiota, vaan tuottaa tyollisyyden edistamiseen liittyvia palveluita osana
kaupungin omaa organisaatiota. Kaupunki on jo talla hetkella osakkaana Seure Henkiléstdpalvelut
Oy:ssa, joka tuottaa sidosyksikkona henkilostovuokrauspalveluita kaupungille ja muille omistajilleen.

Aloite koskee lahtokohtaisesti pitkdaikaistyottomia eli tydnhakijoita, joiden tyottomyys on pitkittynyt yli
vuoden tai sitd pidemmaksi ajaksi. Pitkdaikaistyottomyyden syyt ovat moninaiset ja tyéttomyyden
pitkittyessa tuen tarve kasvaa. Osa pitkdan tyottdmana olleista voisi tyoskennelld osa-aikaisesti. Marinin
hallituksen tavoitteena on edistdaa osatyokykyisten tyollistymista ja kehittda uudella tavalla
valitydmarkkinoita. Tavoite toimeenpannaan perustamalla uusi erityistehtdvayhtion osatyokykyisten
tyollistamiseksi (hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiosta ja siihen
liittyviksi laeiksi HE 198/2021 vp). Yhtion tehtavana on tyollistaa osatyokykyisia pidempikestoisiin
tyosuhteisiin ja tarjota tyontekijoille tukea tyon tekemiseen. Tavoitteena on myos edistda tyontekijoiden
mahdollisuuksia edeta urallaan. Tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaisi keskitetysti osatyokykyisia Tyokanava
Oy:n palvelukseen viimesijaisena vaihtoehtona silloin, kun tyollistyminen ei muutoin ole mahdollista.
Toimintamallin rajoittaminen vaikeimmassa tydomarkkina-asemassa oleviin henkiléihin mahdollistaisi
sen, ettd yrityksen voitaisiin katsoa tarjoavan komission SGEI-paatoksessa tarkoitettuja palveluja.

Erityistehtavayhtiota koskevaa lainsadadantoa ja toimintaedellytyksia ollaan parhaillaan luomassa.
Erityistehtdavayhtiota koskevasta lainsdadanndsta puuttuu edelleen tarkempi maaritelma siita, ketka
kuuluvat erityistehtavayhtion kohderyhmaan eli mita osatyokykyisyydella tassa yhteydessa tarkoitetaan.

Vantaan kaupungilla on talla hetkella kohtalaiset mahdollisuudet tukea yrityksia tydvoiman saatavuuden
turvaamiseksi. Lisaksi on tarkeda seurata valtion osatyokykyisten tydllistamista koskevan yrityksen
kehittamista. EU:sta tuleva saantely rajoittaa kaupunkien ja julkisomisteisten yhtididen toimintaa
markkinoilla, mika vaikuttaa kaupungin tai sen omistaman yhtion mahdollisuutta toimia aloitteessa
esitetylla tavalla.

Tyollisyyspalvelut on aloittanut Barona Oy:n kanssa loppuvuodesta 2021 uuden vaikuttavuuspilotin,
jonka tavoitteena on 16ytda uusia toimintatapoja pitkdaikaistyottomyyden ehkaisemiseksi seka estaa
kohderyhmaan kuuluvien henkildiden (nuoret ja vieraskieliset) tyottomyyden pitkittyminen seka
paatyminen kunnan tydomarkkinatuen maksuosuudelle. Elokuussa 2021 on aloitettu myds kaksivuotinen
hanke, jonka aikana reilu 400 tyoelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevaa alle 25-vuotiasta
vantaalaista nuorta saa rinnalla kulkijan tukea, jonka avulla saavuttaa tyo- tai opintopolun alkupaa.
Hankkeen uutuusarvo piilee siing, ettd luodaan yhteisen tekemisen kautta nuorisotyon ja
tyollisyyspalveluiden valimaastoon sijoittuva taysin uusi tapa toimia monialaisesti, nopeasti ja
intensiivisesti koronan aiheuttamassa

akuutissa tilanteessa, nuorisotyon vahvuuksia hyédyntaen.

Kaupunginhallitus 14.3.2022 § 18

Kaupunginjohtajan esitys:
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Paatetdaan antaa Tuukka Saimenille ja Kai-Ari Lundellille sekd 10 muulle valtuutetulle esityksen mukainen
kaupunginhallituksen vastaus.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:

- allekirjoitettu Tuukka Saimenin ja Kai-Ari Lundellin aloite pitkaaikaistyottomien
tyollistamisen tukemiseksi Vantaan kaupungin on perustettava
henkilostonvuokrausyksikko tai yhtio

Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto



