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VANTAAN KAUPUNGIN LAUSUNTO
Lausunnonantajille esitetyt kysymykset

1. Lakiluonnos tyoéllistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
muuttamiseksi

- Onko ehdotuksessa huomioitu riittavan selkedsti sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun
siirtdmisesta aiheutuvat muutokset? Jos ehdotus on epaselva, pyydamme kohdentamaan
nakemykset ja huomiot alempana olevan valiotsikoinnin mukaisesti. Pyyddamme myds tuomaan
esille, milloin on kyse pykalatekstista ja milloin perusteluista.

- Tyollistymista edistdavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, tyo6ttéman
tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka
tyollistymisprosessin etenemista ja seurantaa koskevat pykdldt 3, 4, 5, ja 6.

-7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestaminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisaltoa on kuvattu sddannoskohtaisissa perusteluissa.
Voimassa oleva valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

- Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisestad annetun lain muuttamisesta

- Onko ehdotuksessa huomioitu riittavan selkeasti sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun
siirtdmisesta aiheutuvat muutokset? Jos ehdotus on epaselva, pyydamme kohdentamaan
nakemykset ja huomiot aiheittain tai jopa pykalittdin alempana olevan valiotsikoinnin mukaisesti.
Pyyddmme myo6s tuomaan esille, milloin on kyse pykalatekstista ja milloin perusteluista.

- Kustannusten korvaaminen (luku 7)

- Alaikaisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen
(27-28 §)



- Muut hyvinvointialueisiin liittyvat muutosehdotukset

- Mitd muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Vantaan kaupungin vastaukset

1. Lakiehdotus ty6llistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
muuttamiseksi

Kommentit liittyen 1-6 §:iin. Lakiehdotuksen (s.12) mukaan tarkoituksena ei ole puuttua
nykyiseen lainsdadantoon sisallollisesti, vaan paivittaa TYP-laki (1369/2014) lainsaadantoteknisesti
vastaamaan uutta toimintaymparistoa ja jarjestamisvastuuta. Lainsaadantoteknisella paivityksella
tarkoitetaan tassa tapauksessa kunnan korvaamista hyvinvointialueella ehdotetuissa TYP-lain
pykalissa. Se katsotaan valttamattomaksi, koska hyvinvointialueesta annetulla lailla (611/2021) ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmisestd annetulla lailla (612/2021) sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille.

Voimassa olevan TYP-lain mukaan tyollistymista edistavalla monialaisella yhteispalvelulla
tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa tyd- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansanelékelaitos
vhdessa arvioivat tyottomien palvelutarpeet, suunnittelevat tyottomien tyollistymisen kannalta
tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet seka vastaavat tyottomien tyollistymisprosessin
etenemisesta ja seurannasta. Monialaisen yhteispalvelun tavoitteena on edistaa tyottomien
tyollistymista tarjoamalla heille heidan palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoimapalveluja, seka
sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja. Palvelujen tarjoamisesta sdadetaan erikseen.
Todettakoon, ettda em. verkostomaisessa yhteistoimintamallissa mukana olevat toimijat toimivat
kukin omien toimivaltuuksiensa puitteissa.

Tyottomalla on TYP-lain 2 §:n mukaan monialaisen yhteispalvelun tarve, jos hanen tyollistymisensa
edistaminen edellyttda tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansaneldkelaitoksen
jarjestamisvastuulle kuuluvien edelld mainittujen palvelujen yhteensovittamista. Nykytilassa
kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Koska 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueet ovat jarjestamisvastuussa kunnille aiemmin kuuluneista
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista, on Vantaan kaupungin mukaan valttamatonta maarittaa
hyvinvointialue TYP-laissa tarkoitetuksi toimijaksi, joka osallistuu jatkossa tyottéman palvelujen
yhteensovittamiseen. Sen sijaan kunnan poistaminen pykalista ei ole ongelmatonta, koska kunnille
jaa hyvinvointialueuudistuksen jalkeenkin tehtavia, kuten kuntien hyvinvoinnin ja terveyden
edistdamisen palvelut, joilla on relevanssia tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun
kannalta.

Lisaksi kunnat tarjoavat muita tyollistymista edistavia palveluita ty6ttomille. Kuntien poistaminen
TYP-toimijoiden joukosta kaventaisi ndin ollen monialaisen yhteistoiminnan potentiaalia ja
mahdollisuuksia onnistumisiin. Vaikka lakiluonnoksen saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd kunta voisi jatkossa vapaaehtoisesti tarjota nditda muita palveluja myds monialaisen
yhteispalvelun asiakkaille, jaa kuitenkin epaselvaksi, miten tdma kdytanndssa toteutettaisiin eri
tilanteissa. Epamaaraiseksi jaa myos perusteluissa esitetty ajatus, jonka mukaan aloite monialaisen
yhteispalvelun tarpeesta voisi tulla jatkossa nykyistd useammin kunnilta, huolimatta niiden
muuttuneesta roolista.



Vaikuttaisi siltd, etta lainsdadantoteknisiksi luonnehditut muutokset tulisivat todellisuudessa
heikentamaan TYP-lain nykyista yhteistoimintamallia, ellei kunnille turvata myds jatkossa
saannostasolla selkeda roolia monialaisessa yhteispalvelussa. Koska tyollistymista edistavaa
monialaista yhteispalvelua tarvitsevilla ty6ttomilla on usein alhainen koulutustaso, puoltaisi
kunnan roolin sdilyttamista osaltaan myods kunnan tarjoamat toisen asteen koulutuspalvelut, jotka
edistavat tarkealla tavalla tyottoman tyollistymista.

Kommenttit liittyen 7 §:édin. Koska TYP-lain 7 §:n ensimmaista momenttia ei esitetd muutettavaksi,
kunnat nimeaisivat edelleen henkilot, jotka johtavat monialaisen yhteispalvelun jarjestamista
johtoryhman asettamissa puitteissa. Lakiehdotuksen sddanndskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd jos kunnilla sailyisi endotetun mukaisesti oikeus nimeta johtava henkil®, kunnilla sailyisi myds
rooli monialaisen yhteispalvelun verkostoyhteistyOssa. Toisaalta sadnnoskohtaisissa perusteluissa
todetaan myos, ettd valtioneuvoston asetusta tyéllistymistd edistéivistd monialaisesta
yhteispalvelusta (1377/2014), johon TYP-lain 7 §:n 3 momentissa viitataan, tullaan myohemmin
paivittdmaan niin, etta se vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta johtuvia
toimijamuutoksia ja hyvinvointialueet olisivat mukana johtoryhmissa. Vantaan kaupungin mukaan
kunnan em. nimedamisoikeus ei riita kuitenkaan yksin turvaamaan kunnan roolia TYP-tyOssa. Lisdaksi
7 §:n saannoskohtaiset perustelut ovat omiaan aiheuttamaan epaselvyytta toimijoiden rooleista.
Arvailujen varaan jaa, onko lakiehdotuksessa ajateltu kenties jo TE 2024- uudistuksen jalkeista
aikaa, jolloin tyovoimapalvelujen jarjestaminen siirtyy kuntien vastuulle.

Mitd muuta haluatte sanoa ehdotuksesta? Lakiluonnoksen toteutuminen ehdotetussa muodossa
asettaisi tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluihin osallistuvat kunnat (ns. kokeilukunnat) ja
kuntakokeiluihin kuulumattomat kunnat TYP-ty6n kannalta erilaiseen asemaan. Koska
tyomarkkinatuen kuntaosuudet (sakkomaksut) jaavat kuntien maksettaviksi, olisi kohtuullista, etta
kaikilla kunnilla olisi mahdollista ehkaista niiden aktualisoitumista TYP-tyon kautta, joka on ollut
myo0s lainsaatajan alkuperainen tarkoitus. Onkin syytad palauttaa mieleen ne tavoitteet, jotka on
kirjattu TYP-lain saatamiseen johtaneeseen hallituksen esitykseen. TYP-lailla oli lainsdatajan (HE
183/2014, s.28) mukaan tarkoitus tehostaa palvelujarjestelman toimivuutta, selkeyttda kuntien ja
valtion valista tyonjakoa, kehittaa kunta-valtio —yhteisty6ta, lisata kuntien mahdollisuuksia
vaikuttaa pitkdaan tyottomana olleiden palvelujen jarjestamiseen ja tyollistymisen edistamiseen ja
lisdksi alentaa ainakin pidemmalla aikavalilla tyottomyydesta aiheutuvia julkisia kokonaismenoja.
Kuntien poistaminen TYP-lain sdannoksista olisi ndin ollen lain alkuperaisen hengen ja tavoitteiden
vastaista.

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamiseksi

Kommentit liittyen kustannusten korvaamiseen. Vantaan kaupungin mukaan on selvaa, etta
kotoutumislain (1386/2010) soveltamisalaan kuuluville maahanmuuttajille tulee turvata
vhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut myos jatkossa, kun sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2023 alkaen kunnilta hyvinvointialueille.
Kotoutumislain 6 §, jossa sdadetdan kotoutumista edistavien toimenpiteiden jarjestamisesta, on
perusteltua muuttaa tasta syysta ehdotetulla tavalla niin, ettd kotoutumista edistavia
toimenpiteita ja palveluja jarjestettdisiin jatkossa osana kunnallisia peruspalveluja, tyo- ja
elinkeinohallinnon palveluja, hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja sekd muina kotoutumista edistavina toimenpiteina. Uudistus sailyttaisi
nykytilan sen osalta, ettd my0s sosiaali- ja terveyspalveluilla edistetdan kotoutumista. Vantaan



kaupungin mukaan on tarkeda varmistaa, etta seka kunta etta hyvinvointialue voivat jatkossa
saada korvauksia niille syntyvista kustannuksista kotoutumislain nojalla.

Kommentit liittyen alaikédisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja
asumisen jérjestdmiseen (27-28 §). Koska perheryhméatoiminta on sisalloltaan lahella
sosiaalihuollon toimintaa ja perheryhmakotien tyontekijat ovat sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisia, ehdotetaan lakiluonnoksessa tasta lahtokohdasta katsottuna perustellusti sitd, etta
alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen kuuluisi
jatkossa hyvinvointialueiden jarjestettavaksi. Koska kyse on haavoittuvassa asemassa olevista
lapsista ja nuorista, olisi tarpeen arvioida jatkossa kasilla olevaa lakiluonnosta perusteellisemmin
sitd, mita hyvinvointialueille siirretty vastuu jarjestaa alaikaisen ilman huoltajaa maahan tulleen
lapsen tai nuoren tuki ja asuminen perheryhmakodissa tai muussa asumisyksikdssa voi tarkoittaa
eri tilanteissa (mm. perheryhmakodin sijainnin merkitys kunnallisten peruspalvelujen tarjoamisen
kannalta). Perusteellisempi analyysi tukisi paitsi lasta mutta palvelisi my6s kuntia ja
hyvinvointialueita.



