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Asemakaava ja asemakaavan muutos 512000 seka tonttijako ja tonttijaon muutos, 51
Pakkala / Backaksen elamyskeskus

VD/9541/10.02.04.00/2019
TeA/TLA/JOR/MHA/VIK/IT

Backaksen kartanohistoriaan tuodaan uusi, virkistysta ja elamyksia tarjoava vaihe unohtamatta
historian kerrostumia. Vantaalle luodaan kansainvilisesti ja kaupungin elinvoiman kannalta
merkittava matkakohde, jossa yhdistyvat suomalainen luonto, kulttuurihistoria ja kansainvalisesti
kiinnostavat brandit. Elamyskeskus rakennetaan kartanokukkulan laidoille ja sen viereen tulee
persoonallinen asuinkortteli. Uutta rakennusoikeutta tulee kaikkiaan 19 510 k-m’. Luonto on vahvasti
Idasna mm. Krakanojan luonnonsuojelualueena, laajoina virkistysalueina, korkeina vihertehokkuuksina
ja kasvikattoina.

Asemakaava koskee asuinkerrostalojen, rivitalojen ja muiden kytkettyjen asuinrakennusten, asumista
palvelevan yhteiskdyttoalueen, autopaikkojen ja palvelurakennusten korttelialueita korttelissa 51164,
luonnonsuojelualuetta, ldhivirkistysaluetta, puistoa ja katualuetta, kaupunginosassa 51 Pakkala, seka
luonnonsuojelualuetta, ldhivirkistysaluetta ja katualuetta kaupunginosassa 40 Ylasto.

Asemakaavamuutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa korttelin 51157 liikerakennusten
korttelialuetta, rakennussuojelualuetta, puistoa ja rakentamatonta katualuevarausta kaupunginosassa
51 Pakkala.

Tonttijako ja tonttijaon muutos koskee asuinkerrostalojen, rivitalojen ja muiden kytkettyjen
asuinrakennusten, asumista palvelevan yhteiskdyttdalueen, autopaikkojen, palvelurakennusten ja
lilkerakennusten korttelialueita kortteleissa 51164 ja 51157.

Alue sijaitsee Pakkalan ja hieman my6s Ylaston kaupunginosissa paaosin Ylastontien eteldapuolella.
Aluetta rajaavat pohjoisessa Ylastontie ja Sandbackan asuinalue, idassa Kartanonkosken asuinalue,
lannessa viljelykdytossa oleva peltoalue ja eteldssa Kartanonkosken liikuntapuiston alue.

Hakija
Helsingin Osuuskauppa Elanto

Maanomistus

Kartanoalueen maat omistaa HOK-Elanto. Yldstdontie on Suomen valtion /ELY-keskuksen omistuksessa.
Ringinpuisto on Vantaan kaupungin omistuksessa. Ylaston puolella seka osin Ylastontien pohjoispuolella
on yksityista maanomistusta.

Valmistelu

Kaupungin asiantuntijoiden lisaksi kaavan valmisteluun ovat osallistuneet HOK-Elannon konsultteina
Avanto Arkkitehdit Oy, WSP Finland Oy, Maisema-arkkitehtitoimisto Studio Terra Oy, Sitowise Oy
/Helimaki Akustikot ja A-Insin66rit. Toimijana hankkeessa on Livson Group Oy.

Yleiskaava
Kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyvdksymassa oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa kartanomaki
lahiymparistdineen on palvelujen aluetta, joka varataan yksityisille ja julkisille palveluille. Alueella
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voidaan sallia asuin-, majoitus- ja ravitsemustiloja seka nayttely-, koulutus-, virkistys- ja kulttuuritiloja.
Alueelle ei saa sijoittaa vahittdiskaupan suuryksikkda. Maen lansi- ja eteldpuolella on urheilu- ja
virkistyspalvelujen alue seka ohjeellinen ulkoilureitti. Lansiosassa on Krakanoja, joka on merkitty
luonnonsuojelualueeksi. Kaava-alue on merkitty maisemallisesti arvokkaaksi alueeksi, jonka
maisemakuvaa on suojeltava. Ylastontie on historiallinen tie.

Kaupunginvaltuuston 25.1.2021 hyvaksyma yleiskaava 2020 ei ole vield astunut voimaan. Siina alue on
palveluiden ja hallinnon aluetta, lahivirkistysaluetta ja arvokasta kulttuuriymparistoa. Alueella kulkee
Suuri Rantatie (Ylastontie), raskaan raideliikenteen tunnelin ohjeellinen linjaus seka pyoraliikenteen
baana. Suunnittelualue sivuaa mm. kestavan kasvun vyohykettd, kaupunkikeskustan aluetta ja
asuinalueita. Krakanojan ja lllenpuron varteen on osoitettu ohjeelliset ulkoilureitit. Krakanojan alue on
luonnonsuojelualuetta. Aluetta leikkaa lentomeluvydhyke L3 (Lden 50-55 dB).

Asemakaavallinen ratkaisu on seka vuoden 2007 ettd 2020 yleiskaavan mukainen. Ratkaisu tukeutuu
Sandbackan asuinalueeseen ja yleiskaavojen keskustamerkintdihin. Virkistykseen kaytettavan alueen
maara ei juuri muutu yleiskaavan aluevaraukseen nahden.

Asemakaava ja asemakaavan muutos

Tavoitteena on rakentaa Backaksen tapahtuma- ja elamyspuisto seka Ylastontien varteen uusi asuinalue.
Elamyspuisto on merkittava hanke Vantaan kaupungille. Hanke toteuttaa Aviapoliksen visiota eldvasta ja
kansainvalisesta lentokenttakaupungista. Hanke sisdltaa mm. Muumi-sisdapuiston, tapahtumakeskuksen

erilaisille esityksille ja tilaisuuksille, ulkotilaa esim. rekikoira-ajeluja varten seka toisen sisdapuiston, jonka
tematiikka perustuu suomalaiseen luontoon.

Asemakaavalla muodostetaan asuinkerrostalojen (AK), rivitalojen ja muiden kytkettyjen
asuinrakennusten (AR), asumista palvelevan yhteiskayttoalueen (AH), autopaikkojen (LPA) ja
palvelurakennusten (P) korttelialueet kortteliin 51164, osoitetaan luonnonsuojelualuetta (SL),
[ahivirkistysaluetta (VL), puistoa (VP) ja katualuetta.

Asemakaavan muutoksella korttelin 51157 liikerakennusten korttelialue (KL) pienenee hieman,
rakennussuojelualueen (SR) uudisrakennuksen kerrosalamaara kasvaa ja sijainti tarkentuu,
rakentamaton katualuevaraus poistuu ja baanalle osoitetaan katualuetta seka reitti puiston halki. KL-
korttelialueen myymalarakennus on saamaisillaan rakennusluvan voimassa olevan asemakaavan
mukaan.

Kartanoalueen suojelu ei muutu voimassa olevaan asemakaavaan nahden. Kartanon ymparilla
uudisrakentaminen sijoittuu paikkoihin, joissa on aiemmin ollut tai niihin on Backaksen tilan kulta-
aikoina suunniteltu rakennuksia. Uudisrakennusten muotokieleen ja materiaaleihin on kiinnitetty
erityistd huomiota. Avoin maisematila ymparo6i kartanomakea edelleen joka puolelta korostaen
kartanokukkulan hallitsevaa asemaa maisemassa.

Kaava-alueen koko on 31,81 ha. Siita virkistysalueita on (VL, VP) 41,1 %, suojelualueita (SR, SL) 32,7 %,
palvelurakennusten aluetta (P) 14,3 %, pysakointi- (LPA) ja katualueita 6,1 %, asumisen alueita (AK, AR,
AH) 3,9 % seka kaupan korttelia (KL) 2 %. Asumiseen rakennusoikeutta tulee yhteens 8 810 k-m? ja
asumiseen liittyville talousrakennuksille 400 k-m?. Elamyspuistoa varten osoitetaan palvelurakennusten
korttelialueelle 7 400 k-m? ja rakennussuojelualueelle 3 600 k-m?. Rakennussuojelualueella
toteutumaton 700 k-m”:n rakennusoikeus poistuu. Muu, voimassa olevan asemakaavan mukainen
uudisrakentamisen maara siilyy. Kaava lisda uudisrakentamista 19 510 k-m?.
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Asuinkorttelin rakentamisen maaraa on pienennetty huomattavasti OAS:ssa esitetystd 15 000 k-m?:sta.
Harjakattoiset asuinrakennukset ymparoivat yhteista piha-aluetta. Rakennusten kattolyhdyt antavat
korttelille omanlaisensa ilmeen. Kerrostaloissa neljannen kerroksen ylapuolella on ullakolla asuintiloja,
mika tekee ylimmistd asunnoista persoonallisia. Kortteli rajautuu pehmeasti maisemaan rivitaloin ja
matalin pensasaidoin. Kaytettava kasvillisuus on perinteista puutarhakasvillisuutta. Asuinkorttelin lahes
sataan asuntoon muuttanee Idhes 250 asukasta. Alustava asuntojakauma on Vantaan maapoliittisten
linjausten mukainen.

Palvelurakennusten korttelialueelle ja rakennussuojelualueelle saa sijoittaa hyvin monenlaista toimintaa,
jolla kartanokokonaisuus saadaan palvelemaan kaikenikaisia ihmisia. Asemakaavamaarayksin
varmistetaan monipuoliset toimintamahdollisuudet myds mm. "fiskarsmaisuuteen” seka se, etta
elamyspuistorakennukset ovat ndyttavia ja paikoilleen sopivia. Maen lansilaidalla kumpuilevat kasvikatot
jatkavat kartanomden muotoa. Kukkulan pohjoispuolella rakennukset muodostavat uuden “miespihan”
ja vertautuvat ulkomuodoiltaan perinteiseen rakentamistapaan, mutta kuvastavat selvasti aikaamme.
Pysdkointialue viittaa hedelmatarhoihin, kun autopaikkojen valiin istutetaan runsaasti kukkivia puita.
Tilausbusseille varataan tilaa Ylastontien varteen.

Krakanojan varsi osoitetaan luonnonsuojelualueeksi. Koko kaava-alue pysyy erittdin vehredna mm.
laajojen viheralueiden ja kasvikattojen seka tavallista suurempien vihertehokkuusvaatimusten ansiosta.

Asemakaava ja asemakaavan muutos on laadittu Backaksen elamyspuistohanketta varten. Jos alueelle
tulisi hanke, jota ei voisi toteuttaa talla asemakaavalla, on harkittava asemakaavan muuttamista. Uuden
asuinalueen toteuttaminen on sidoksissa elamyspuiston toteutukseen. Asuinkorttelin ja elamyspuiston
pysakdintialueen toteuttaminen edellyttaa Backaksenojan siirtoa.

Osallistuminen ja vuorovaikutus
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 26.5.2020. Kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan
Sanomissa ja osallisille on varattu mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta. Mielipiteita saatiin 93 kpl.

Viranomaismielipiteita saatiin viisi. Caruna ja Fingrid ilmoittivat, ettei alueella ole heidan verkkojaan. HSL
muistutti hyvista joukkoliikenneyhteyksista. Vantaan kaupunginmuseo ilmoitti mm., ettd
muinaisjadnnosalueet tulee merkita kaavakartalle sm-merkinnalla ja aluemerkinto6ihin liittda maarays.
Vantaan Energia Oy haluaa, ettd maakaapeleiden sijainti otetaan huomioon.

Asukkailta saatiin 88 mielipidettd. Mielipiteet koskivat mm. maisemaa, historiaa ja kulttuurimaisemaa,
luontoa ja ulkoilua, liikennetta ja pysakointia, uudisrakentamista, alueelle tulevia toimintoja ja
ympadristohairidita. Mielipiteissa kannatettiin Backaksen alueen kehittamista, puutarhamaista
pysakointialuetta, asuinrakentamista OAS:ssa esitettyd vahemman, erilaisten toimintojen lisdamista ja
hankkeen Vantaalle tuomia verotuloja. Huolissaan oltiin mm. peltondakymista, kartanoidyllin
katoamisesta, luonnosta ja eldimista seka liikenteen lisddntymisesta. Mielipiteissa toivottiin mm.
jalankulku- ja pyo6rareitteja, perheasuntoja pientaloihin, pikku putiikkeja, ulkoharrastetiloja ja toimintaa
kaikille. Osa mielipiteista oli keskendan ristiriitaisia: muumeista, ehdotetuista toiminnoista ja
asuntorakentamisesta seka tykattiin etta ei tykatty. Lisaksi hankkeen epdiltiin seka nostavan etta
laskevan ymparoivan alueen arvoa ja haluttavuutta.

26.11.2020 Vantaan kaupunki ja maanomistaja konsultteineen jarjestivat virtuaalisen yleisétilaisuuden.
Tilaisuutta ja sen tallennetta katsoi yhteensa 120 henkil6a.
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Mielipiteita ja kommentteja on otettu huomioon asemakaavaehdotusta laadittaessa. On huolehdittu
mm. tarkeiden nakymien sailymisestd, maiseman avoimuudesta, kartanoalueen sdilymisesta yleison
kdytossa ja asvalttikenttien maisemoinnista. Eldinten elinoloja turvataan kaavamaéaarayksin (mm. linnut,
kalat, lepakot, polyttdjat). Jalankulun ja pyorailyn reitteja lisataan, mm. Krakanojan suuntainen
ulkoilureitti seka baana. Asuinkorttelin uudisrakentamisen maarda on pienennetty huomattavasti
yleisolle esitetysta madrasta ja luotu ns. ihmisen mittakaavaa piharakennuksin ja rivitaloin.
Kartanonkosken muotokielesta asuinrakennuksiin lainataan tiiliset tai peltiset harjakatot ja perinteisesta
rakentamisesta julkisivujen puu tai puhtaaksimuurattu tiili. Asemakaavamaarayksin on pyritty
varmistamaan alueen monipuoliset kdayttomahdollisuudet myos mm. “fiskarsmaiseen toimintaan”.
Pysdkointi sijoittuu maantasoon maanpinnan muotoja seuraillen. Suuren pysakdintilaitoksen
sijoittaminen kulttuurimaisemaan olisi haastavaa. Elamyskeskuksen pysdkointialue maisemoidaan
hedelmatarhamaiseksi. Liikenteen vaikutuksia on tutkittu varsinaista kaava-aluetta selkeasti laajemmalta
alueelta mukaan lukien uuden yleiskaavan mahdollistamaa kaupunkikeskustan aluetta. Elamyskeskuksen
pysakointialue on tarkoitettu pelkastdaan lyhytaikaiseen asiakaspysakointiin. Pitkaaikaista pysakointia
tullaan rajoittamaan yhdessa maanomistajan kanssa sovittavin keinoin.

Viranomaisneuvottelu
MRL 66 §:n mukainen viranomaisneuvottelu on pidetty 19.10.2020.

Sopimus
Asemakaavaan liittyy maankayttosopimus.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 17.8.2021 § 6

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:

Paatetaan esittaa kaupunginhallitukselle, etta

a) asetetaan nahtaville 30 paivaksi MRA 27 §:n mukaisesti 17.8.2021 paivatty
asemakaavaehdotus ja asemakaavan muutosehdotus 512000 seka tonttijakoehdotus ja
tonttijaon muutosehdotus, 51 Pakkala, 40 Ylasto / Backaksen elamyskeskus,

b) oikeutetaan asemakaavoitus pyytamaan tarvittavat lausunnot,

c) vahvistetaan maksuluokka 4 ja todetaan, etta hakija Helsingin Osuuskauppa Elanto maksaa
muutoskustannukset (20 000 €), lisattyna tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisamaksulla
(3440 €), yhteensa 23 440 €.

Kasittely:

Merkittiin, ettd kaupunkisuunnittelulautakunnan jasen Tarja Eklund ja kaupunginhallituksen edustaja

Lauri Kaira poistuivat yhteis6jaaviyden vuoksi kokouksesta taman asian kasittelyn ja paatoksenteon

ajaksi.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan jasen Mikko Merela esitti asian palauttamista valmisteluun seuraavilla
perusteilla:

”Kaupunginhallituksen ndkemysta ei ole otettu huomioon, viitataan kaupunginhallituksen
poytakirjalausumaan tammikuussa, ”2. Lisadntyvan asukaspysdkointitarpeen ja Backaksen alueen
henkilopysakdinnin suojelemiseksi kartanonalueen keskitetyn pysakdinnin rakentamisedellytykset
esimerkiksi Leijan yritysalueen tai Jumbon kauppakeskuksen yhteyteen.”

Kaupunkisuunnittelulautakunnan jasen Minna Rasanen kannatti palautusesitysta.
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Paatos:
Palautettiin asia yksimielisesti valmisteluun.

Merkittiin, ettd kaupunkisuunnittelulautakunta jatti asiaan seuraavan ponnen:
"Hanke kasiteltava nopeasti, jotta alueelle elinvoimainen hanke saadaan kayntiin.”

Merkittiin, ettad vihrea lautakuntaryhma jatti asiaan seuraavan poytakirjalausuman:
”Vihred ryhma esittaa, etta viheralueelle yleiskaavan vastaisesti suunniteltu asuntorakentaminen
poistetaan.”

Tehdyt tarkistukset:
Elamyskeskuksen autopaikkatarpeeksi on arvioitu 354 ap. Pysdkdintiin haettiin suunnittelun aikana
vaihtoehtoja, joita palautuksen jalkeen tarkasteltiin uudelleen.

Ensimmaisessa vaihtoehdossa pysakdintialue oli laaja, suorakaiteen muotoinen pysakointipuutarha, joka
asettui laskuojan paille. Todettiin, ettd puutarhamainen ratkaisu hedelméapuineen olisi tahan paikkaan
sopiva pysakointialueen malli, mutta valiomuotoisena ja esitetyn suuruisena se vaikutti vieraalta.

Toisena vaihtoehtona oli pysakdinnin sijoittaminen entisten kasvihuoneiden pysakointialueelle.
Todettiin, ettad ajoliikenne elamyskeskusalueen halki pysakointialueelle ja pois sielta vaarantaisi
erityisesti lapsivieraiden turvallisuuden. Sen takia pysakdinti on syyta sijoittaa ldahelle Ylastontieta.

Kolmantena vaihtoehtona keskusteltiin pysakointitalosta. Todettiin, etta se olisi kulttuurihistoriallisessa
maisemassa vieras elementti. Se olisi myods koko ajan ja pysyvana nakemaesteena Ylastontieltd
avoimeen maisemaan. Jos pysdkdintitalo tai -alue sijoitettaisiin muualle kuin kaavaehdotuksen alueelle,
edellyttaisi se asemakaavan laatimista selvityksineen myads sille toiselle alueelle.

Elamyskeskuksen pysdkointi ratkaistiin maantasopysakoéintina, koska siten autot olisivat maisemassa
vain ajoittain. Maantasopysakointia kehitettiin maisemaan soveltuvammaksi siten, etta se jaettiin
kolmeen osaan ja se noudattelee paremmin kukkulan muotoa. Pysakdintikampojen valissa on hulevesia
imeyttava vihervyohyke. Esitetty pysakointialue sijoittuu lahelle Ylastontieta ja viittaa hedelmatarhoihin,
kun autopaikkojen valiin istutetaan runsaasti kukkivia puita. Pintamateriaali ei ole asvalttia.
Tilausbusseille varataan tilaa Ylastontien varteen.

Asuinkorttelin autopaikkatarpeen on arvioitu olevan 105 ap. Autopaikkoja sovitettiin aluksi myos
kerrostalojen valiin, mutta todettiin, etta pysakointiliikenne hairitsee rauhallisen pihan toimintoja ja
rakennusten valista “valuu” liikenteen melua pihalle. Nain ne sijoitettiin ainoastaan Yldstontien ja
asuinrakennusten valiin. Kumpikin asuinkorttelin pysakointialueen vaihtoehto edellyttaa istutuksia
Ylastontien varteen, mutta niin, etta nakymat Ylastontielta kohti peltomaisemaa sailyvat.

Selostusta on taydennetty kuvaamalla liikenneselvitysta ja pysakointiratkaisua laajemmin, seka
maaperatietoja on tarkistettu Krakanojan vaikutusalueella.

Asemakaavakarttaa ja -maarayksia on taydennetty mm. palvelurakennusten korttelialueella
pysakdintialueen pintamateriaalien osalta sekd maaperatietoja on tarkistettu kaavamerkinnalla ja
maarayksella.
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Kaupunkiymparistolautakunta 12.10.2021 § 8

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:

Paatetdan esittaa kaupunginhallitukselle, etta

a) asetetaan nahtaville 30 paivaksi MRA 27 §:n mukaisesti 12.10.2021 paivatty
asemakaavaehdotus 512000 seka tonttijakoehdotus ja tonttijaon muutosehdotus, 40
Ylasto, 52 Pakkala / Backaksen elamyskeskus,

b) oikeutetaan asemakaavoitus pyytamaan tarvittavat lausunnot,

c) vahvistetaan maksuluokka 4 ja todetaan, etta hakija Helsingin Osuuskauppa Elanto maksaa
muutoskustannukset (20 000 €), lisattyna tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisdmaksulla
(3 440 €), yhteensd 23 440 €.

Kasittely:

Merkittiin, etta kaupunkiymparistélautakunnan varapuheenjohtaja Tarja Eklund poistui yhteisojaaviyden
vuoksi kokouksesta asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi ja hanen paikkansa kokouksessa otti
varajasen Maiju Atzmon.

Kaupunkiymparistolautakunnan jasen Anniina Kostilainen esitti asemakaavaehdotuksen palauttamista
valmisteluun. Jasen Tuomas Mutanen kannatti palautusesitysta.

Kaupunkiymparistolautakunnan jasen Mikko Merela kannatti kaupunkisuunnittelujohtajan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta on tehty kannatettu palautusesitys, josta joudutaan danestamaan.
Puheenjohtaja teki seuraavan danestysesityksen: ne, jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista,
d3anestidvit jaa, ja ne, jotka kannattavat asian palauttamista valmisteluun, ddnestivit ei. Adnestysesitys
hyvaksyttiin.

Ainestyksessa annettiin 15 jaa-danta (Linnakangas, Atzmon, Erkkild, Hartikainen, Haverinen, livarinen,
Jaaskeldinen, Karhu, Mereld, Rahkala, Suni, Tamminen, Virkaméki, Astrand, Aura) ja 2 ei-danté
(Kostilainen, Mutanen). Puheenjohtaja totesi palautusesityksen tulleen hylatyksi. Asian kasittelya
jatkettiin.

Paatos:
Hyvaksyttiin kaupunkisuunnittelujohtajan esitys.

Merkittiin, ettd kaupunkiymparistélautakunnan jasen Soili Haverinen jatti asiaan seuraavan
poytakirjalausuman, johon porvareiden, perussuomalaisten, vasemmistoliiton, Liike Nytin ja vihreiden
ryhmat yhtyivat:

”Backas on historiallisesti merkittava alue, jonka erityisluonnetta tulee suojella huolellisesti
elamyspuistojen toteuttamisessa. Alueen kasvava pysakoéinnin tarve ja lisdantyneet lilkkennemaarat tulee
huomioida Ylastontien pohjoispuolen aluetta kaavoitettaessa, jotta turvataan laheisten asuinalueiden
rauhallisuus ja sujuva liikenne.

Lisdksi Baanan suunnittelussa tulee huomioida erityisesti lasten turvallisuus paikoissa, joissa
jalankulkuliikenne risteaa Baanan kanssa.”

Merkittiin, ettd SDP:n ryhma jatti asiaan seuraavan poytakirjalausuman:
”Backaksen alueen teemapuiston pysakointialue on tarkoitettu Backaksen alueen ja teemapuiston
asiakkaiden kayttoon. Alueella ei tule sallia ymparivuorokautista asiakaspysakointia. Pysakointi tulee
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rajoittaa teemapuiston ja muiden kartanoalueen palveluiden kayttdaikaan. Yopysakointi tulee kaavassa
kieltaa.”

Merkittiin, etta vihred ryhma jatti asiaan seuraavan poytakirjalausuman:

”Alueen kehittamiselle on selkea tarve. Backaksen elamyskeskuksen asemakaava on kuitenkin aivan liian
massiivinen seka rakennusten mittakaavan, etta alueelle sijoitettujen toimintojen suhteen eika ota
huomioon Backaksen kulttuurihistoriallisesti arvokasta kartanomiljoota. Erityisen ongelmallisena
kaavoituksen osalta voidaan pitdaa asemakaavan ristiriitaa vuoden 2020 yleiskaavan kanssa. Kartanon
lansipuoliselle virkistysalueelle suunnitellaan merkittavaa rakentamista. Taman lisaksi
oikeusvaikutteinen yleiskaavaliite 1 maarittelee alueen arvokkaaksi kulttuuriymparistoksi ja
kulttuurihistoriallisesti erittdin arvokkaaksi kyldamaisemaksi. Asemakaava ei kunnioita naita
erityispiirteita. Backaksen elamyskeskuksen liikenneratkaisut ovat puutteelliset ja perustuvat alueella
voimakkaasti kasvavaan yksityisautoiluun. Tama ei tue Vantaan kunnianhimoisia resurssiviisauden
suunnitelmia.”

Kaupunginhallitus 25.10.2021 § 21

Kaupunkiympadriston toimialan va. apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) asettaa nahtaville 30 padivaksi MRA 27 §:n mukaisesti 12.10.2021 paivatty
asemakaavaehdotus 512000 seka tonttijakoehdotus ja tonttijaon muutosehdotus, 40
Ylasto, 52 Pakkala / Backaksen elamyskeskus,

b) oikeuttaa asemakaavoitus pyytamaan tarvittavat lausunnot,

c) vahvistaa maksuluokka 4 ja todetaan, etta hakija Helsingin Osuuskauppa Elanto maksaa
muutoskustannukset (20 000 €), lisdttyna tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisamaksulla
(3 440 €), yhteensa 23 440 €.

Kasittely:

Merkittiin, ettd kaupunginhallituksen jasen Lauri Kaira poistui yhteisdjaaviyden vuoksi kokouksesta
tdman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Paatos:

Paatetiin jattaa asia poydalle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunginhallitus 1.11.2021 § 20

Kaupunkiympadriston toimialan va. apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) asettaa nahtaville 30 padivaksi MRA 27 §:n mukaisesti 12.10.2021 paivatty
asemakaavaehdotus 512000 seka tonttijakoehdotus ja tonttijaon muutosehdotus, 40
Ylast6, 52 Pakkala / Backaksen elamyskeskus,

b) oikeuttaa asemakaavoitus pyytamaan tarvittavat lausunnot,

c) vahvistaa maksuluokka 4 ja todetaan, etta hakija Helsingin Osuuskauppa Elanto maksaa
muutoskustannukset (20 000 €), lisattyna tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisamaksulla
(3 440 €), yhteensa 23 440 €.

Kasittely:

Asian kasittelyn aikana kaupunkiymparistén toimialan va. apulaiskaupunginjohtaja lisasi esittelytekstin
viimeiseen kappaleeseen seuraavat virkkeet:
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Elimyskeskuksen pyséikéintialue on tarkoitettu pelkdstddn lyhytaikaiseen asiakaspysékointiin.
Pitkdaikaista pysékdintié tullaan rajoittamaan yhdessé maanomistajan kanssa sovittavin keinoin.

Lisaksi merkittiin, ettd kaupunginvaltuuston | varapuheenjohtaja Lauri Kaira poistui yhteis6jaaviyden
vuoksi kokouksesta taman asian kasittelyn ja paatéksenteon ajaksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin muutettu esitys.

Merkittiin, ettd asiaan jatettiin seuraavat poytakirjalausumat:

Kaupunginhallituksen yhteinen poytakirjalausuma:

"Elamyskeskuksen hyva saavutettavuus joukkoliikenteelld tulee varmistaa. Jatkotyossa tulee kiinnittaa
erityistd huomiota kavelyn ja pyorailyn ohjaamiseen luonnollisille, sujuville ja turvallisille reiteille.
Korkeatasoiset vaylat tulee toteuttaa mahdollisimman suorina ja sujuvina niin suunnittelualueen sisalla
kuin sen valittdmassa laheisyydessa.

Lisaksi kaupunginhallitus esittaa hankkeen toteuttajalle vahvan toiveen, etta kaava-alueella toteutetaan
mahdollisimman paljon perheasuntoja, jotka suunnataan ensisijaisesti suurempien perheiden
asunnoiksi. Tarvetta voitaisiin selvittad markkinatutkimuksella tai varhaisella ennakkomarkkinoinnilla.”

Vihreiden ryhman poytakirjalausuma:

“Alueen kehittamiselle on selkea tarve. Backaksen elamyskeskuksen asemakaava on kuitenkin liian
massiivinen seka rakennusten mittakaavan etta alueelle sijoitettujen toimintojen suhteen, eika ota
riittavasti huomioon Backaksen yleiskaava 2020:ssa suojattua kulttuurihistoriallisesti arvokasta
kartanomiljoota.”

Kaupunginhallituksen | varapuheenjohtajan Sade Tahvanaisen poytakirjalausuma:
"Elamyspuiston pysakoéinnin sijoittaminen kartanoalueelle on kestamaton ratkaisu. Kaavan
jatkovalmistelussa pysakointi tulisi toteuttaa keskitettyna pysakointina kartanoalueen ulkopuolelle.”

Nahtavillaolo

Asemakaavaehdotus ja asemakaavan muutosehdotus seka tonttijakoehdotus ja tonttijaon
muutosehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla nahtavilla 10.11. —9.12.2021.Tana aikana jatettiin 11
muistutusta seka yksi myohastyneend. Nahtavilldolon aikana pidettiin 17.11.2021 Teamsissa
yleisotilaisuus, jossa oli 54 osallistujaa.

Muistutuksissa haluttiin tutkittavaksi liikenneselvitys, joka ei sisalla ratikkaa ja joka selvittdd myods muita
lilkennemuotoja kuin autoilua, ja sitoa kaavan hyvdaksyminen ratikan hyvaksymispaatokseen. Haluttiin
myo6s mm. siirtaa elamyspuisto juna-aseman lahelle, poistaa kaikki esitetyt pysakdintipaikat ja kdyttaa
pysakointiin nykyista asvalttikenttaa tai tutkia pysakoinnin jarjestamista taman kaava-alueen
ulkopuolelle, madaltaa asuintaloja seka korjata vanhat rakennukset ilman lisdrakentamista.
Muistutuksissa oltiin huolissaan mm. Ylastontien ruuhkaisuuden lisdantymisesta, jalankulun turvallisista
reiteista, mahdollisten ulkona jarjestettavien konserttien melusta, kulttuurisesti ja luonnoltaan
arvokkaan alueen pilaamisesta, eldinten hyvinvoinnista, baanan linjauksesta, Sandbackan maisemien
menetyksesta ja uudisrakentamisen suuresta maarasta. Epailtiin myos, etta asuntorakentaminen ei olisi
yleiskaavan mukaista; ettd kaavaehdotuksen sallimasta toiminnasta ei ole hyotya asukkaille; etta
uudisrakentaminen pilaa alueen ja estdaa vanhojen rakennusten nakymisen; etta alueen viihtyisyys ja
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virkistyskayttd heikentyvat; etta rakentaminen ja Backaksenojan siirto uhkaavat eldimia ja etta
asukkaiden ndakemyksia ei ole otettu huomioon.

Kaavalausunnot
Kaupunginhallitus paatti 25.10.2021 oikeuttaa asemakaavoituksen pyytamaan tarvittavat lausunnot.
Lausuntoja pyydettiin 11 ja saatiin 7 kpl.

Helsingin kaupunkiympariston toimialan maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus kannatti
alueen kehittdmista monipuolisena elamyskeskuksena ja ehdotti uuden siltayhteyden tutkimista
Vantaanjoen yli kuntayhteistyona.

HSL kiinnitti huomiota tilausbussien pysakoinnin suunnitteluun Ylastdntien varressa, jotta tilausbussien
pysakointi ei haittaa HSL:n joukkoliikenteen toimintaa.

HSY totesi, ettei kaavamuutos edellytad vesihuollon uudisrakentamista eikd johtojen siirtamista.

Vantaan Energia lausui, ettd mikali maakaapeleita pitaa siirtaa, siirtokustannuksien osalta toimitaan
Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n yhteistydésopimuksen mukaisesti. Alue voi liittya
kaukolamp6on Ylastontien ja Oolannintien kautta.

Ylaston kotiseutuyhdistys oli huolissaan liikenteen ruuhkautumisesta Ylastontiella, etenkin
viikonloppuisin, ja Pakkalan yhteyksista paavayliin, Krakanojan luontoarvojen ja eldimiston
suojelemisesta seka kartanon erityisluonteen ja historiallisen identiteetin sailymisesta.

Vantaan kaupunginmuseo totesi, etta muinaisjaannoskohteet on merkitty asianmukaisesti ja voimassa
olevan asemakaavan suojelumaardykset ja kulttuurihistorialliset selvitykset on otettu huomioon. Alueen
ominaisluonne ja erityispiirteet on huomioitu. Valtakunnallisesti arvokkaan alueen kulttuuriympariston
arvot on mahdollista turvata esitetyilla ratkaisuilla. Uudisrakentaminen sijoittuu siten, ettd sen avulla
voidaan tukea vanhojen rakennusten korjausta ja uudiskayttoa.

Uudenmaan ELY-keskus pyysi tdydentdamaan selostusta, miten asemakaava toteuttaa kaavoitusta
ohjaavaa yleiskaavaa ja sen tavoitteita, huomioimaan hulevesien hallinnan kokonaisuutena, arvioimaan
Vantaanjoen Natura-alueelle kohdistuvasta vesistokuormituksesta ja sen vaikutuksesta
vuollejokisimpukkaan. Myos asuinkorttelin melutilannetta tulee tdydentaa ja mm. varmistaa, etta kaikki
asuinhuoneistot avautuvat myds suuntaan, jossa melutasojen ohjearvot tayttyvat. ELY pyysi lisaksi
taydentamaan maarayksia hulevesien kasittelyrakenteiden ajoituksen osalta ja pysdkointialueiden
hulevesien kasittelysta seka lisdadamaan toimistotiloja koskevan melumaardyksen ja poistamaan yhden
lauseen tydmaavesien kasittelya koskevasta maarayksesta.

Elisa Oyj, Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos, Omakotiyhdistys Tammisto, Pakkalan
asukasyhdistys ja Vantaan ymparistoyhdistys eivat jattdneet lausuntoa.

Tehdyt tarkistukset

Muistutusten johdosta on tehty tarkistuksia asemakaavamaarayksiin.

P- ja SR-alueiden maarayksiin lisataan: “Ulkona mahdollisesti pidettdavia musiikkiesityksia jarjestettaessa
tulee etukateen selvittada melun leviaminen ja tehdd tarvittavat toimenpiteet melusta aiheutuvien
haittojen vihentédmiseksi. Ulkokonserttitapahtumat tulee jéirjestdd, toteuttaa ja sijoittaa siten, ettd niistd
aiheutuu mahdollisimman véihédn meluhaittaa alueen asukkaille, koululle ja pdivékodille.”



< Vantaa

Lausuntojen johdosta selostusta on taydennetty ja maarayksia on tdydennetty ja tarkennettu.

Selostuksen kohtaa ”1.5 Luettelo muista kaavaa koskevista asiakirjoista, taustaselvityksista ja
lahdemateriaalista” tdydennetdan kahdella julkaisulla.

Selostuksen kohtaa 3 Lahtokohdat /Selvitys suunnittelualueen oloista / 3.1.2 Luonnon ymparisto
tdydennetdan vesieldinten osalta.

Selostukseen lisatdan kohtaan 4.5 Asemakaavaratkaisun vaihtoehdot ja valitun ratkaisun perustelut
/Vaihtoehtoiset asemakaavaratkaisut ja suhde yleiskaavaan /Valitun ratkaisun suhde yleiskaavaan
/Uudisrakentaminen /Asuinkortteli /Kaavaratkaisun perustelut, miten asemakaavaehdotus ja
asemakaavan muutosehdotus ottaa huomioon yleiskaavan, seka tdydennetdaan melun ndakdokulmaa.
Selostuksen kohtaa 5.4. Kaavan vaikutukset /5.4.2. Vaikutukset luonnon ymparistoon tdydennetddn
kaavan vaikutuksia alueen vesistoihin ja niiden eldimistoon.

Lausuntojen johdosta maarayksia on taydennetty:

- AK-, AR-, AH-, P- ja LPA-alueiden kaavamaaradyksia taydennetdaan rakentamisen aikaisten
hulevesien kasittelyrakenteiden osalta: Hulevedet: ”Rakentamisen aikaisten hulevesien
kdsittelyrakenteiden tulee olla valmiita ennen rakennustéiden aloittamista.”

- LPA-, P- ja SR-alueille maarays pysakointialueiden hulevesien tarkemmasta kasittelysta: Pi-
hat: ”Pysdkdintialueiden hulevedet on kdsiteltévé suodattavalla menetelmdllé tai
6ljynerotuksella ennen eteenpdin johtamista.”

- P-korttelialueella maardysta tasmennetaan: Pihat: ”"Pysakdintialueen ajoteiden tulee olla
kivituhkaa tai vastaavaa puolilédpdisevidd pinnoitetta ja pysakointiruutujen tulee olla
nurmikivipintaisia.”

- C- ja SR-alueille maaradys ulkokonserttien danitason huomioimisesta seka liike- ja
toimistohuoneiden melutason maksimista: ”Ulkona mahdollisesti pidettdvid
musiikkiesityksid jdrjestettdessd tulee etukdteen selvittéd melun leviéiminen ja tehdd
tarvittavat toimenpiteet melusta aiheutuvien haittojen véhentédmiseksi.
Ulkokonserttitapahtumat tulee jéirjestdd, toteuttaa ja sijoittaa siten, ettd niistéd aiheutuu
mahdollisimman véihédn meluhaittaa alueen asukkaille, koululle ja pdéivéikodille.” ja
”Melutaso liike- ja toimistohuoneissa ei saa ylittdd A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq)-
pdivédohjearvoa (klo 07-22) 45 dB (A).”

- Kaavamerkintda wh, hulevesialue, taydennetaan lisamaarayksella “Hulevesialue tulee
toteuttaa maanpddllisend rakenteena”.

- Kaavamerkintda wr, ohjeellinen hulevesialue, tdydennetdan lisamaarayksella “Ohjeellinen
hulevesireitti tulee toteuttaa maanpdidillisend rakenteena”.

- Hulevesimaarayksistd on poistettu ELY:n ehdottama lause.

Tarkistukset eivat ole olennaisia, joten uusi ndhtavillepano ei ole tarpeen.

Kaupungin maa- ja asuntopoliittiset linjaukset
Asemakaava noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 18.6.2018 § 9).

Kaava kohdistuu Vantaan kaupungin omistamalle maalle ainoastaan Ringhinpuiston, osittain Ylastontien
ja osittain Krakanpuiston osalta.

Kaupunkiympadristolautakunta 22.3.2022 § 6
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Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Paatetdan esittaa kaupunginhallitukselle, etta

a) annetaan liitteen mukaiset vastineet muistutuksiin ja lausuntoihin ja tehdaan esitetyt
tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi 22.3.2022 paivatty, asemakaavaehdotus ja

asemakaavan muutosehdotus 512000 seka tonttijakoehdotus ja tonttijaon muutosehdotus,
40 Ylasto, 51 Pakkala / Backaksen elamyskeskus.

Kasittely:

Merkittiin, ettd kaupunkiymparistélautakunnan varapuheenjohtaja Tarja Eklund poistui yhteisdjaaviyden
vuoksi kokouksesta taman asian kasittelyn ja paatéksenteon ajaksi, ja hanen paikkansa kokouksessa otti
varajasen Maiju Atzmon.

Kaupunkiymparistolautakunnan puheenjohtaja Anssi Aura esitti, ettd paatosesitykseen lisataan kohta c:
“Paatetaan lisaksi, etta kaupunkiymparistolautakunnalle tuodaan selvitys kaava-alueen ja sen
[ahiympariston liikennejarjestelyiden toimivuudesta viimeistdadan vuoden kuluttua siitd, kun kaavan
mahdollistama elamyskeskus on valmistunut ja avattu kayttéon.”

Muutosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Paatos:

Paatettiin muutetun esityksen mukaisesti esittaa kaupunginhallitukselle, etta

a) annetaan liitteen mukaiset vastineet muistutuksiin ja lausuntoihin ja tehddan esitetyt tarkistukset, ja
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi 22.3.2022 paivatty, asemakaavaehdotus ja
asemakaavan muutosehdotus 512000 seka tonttijakoehdotus ja tonttijaon muutosehdotus, 40 Ylast6, 51
Pakkala / Backaksen elamyskeskus.

c) Lisaksi paatettiin, etta kaupunkiymparistélautakunnalle tuodaan selvitys kaava-alueen ja sen
lahiympdériston lilkennejarjestelyiden toimivuudesta viimeistaan vuoden kuluttua siitd, kun kaavan
mahdollistama elamyskeskus on valmistunut ja avattu kayttéon.

Merkittiin, etta vihreiden lautakuntaryhma jatti asiaan seuraavan poytéakirjalausuman:

” Asukkaiden huoli Backaksen alueen suunnitelman riskeista on perusteltua. Asiasta on jatetty useita
lausuntoja ja niissa on selkedsti eritelty, mitka asiat asukkaita huolestuttavat. Kaupunki on kuitenkin
vastineessaan suhtautunut asukkaiden huoleen valinpitamattémasti. Asukkailla ei ole ollut todellista
vaikuttamisen mahdollisuutta tilanteessa, jossa hankkeen toteuttaja on selkedsti sanellut hankkeen
toteuttamisen ehdot. Tama ei ole kestava tapa toteuttaa asukasvuorovaikutusta.”

Sopimus
Asemakaavaan liittyva maankayttésopimus on allekirjoitettu 1.4.2022.

Kaupunginhallitus 11.4.2022 § 28

Kaupunkiympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan, etta
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a) annetaan liitteen mukaiset vastineet muistutuksiin ja lausuntoihin ja tehddan esitetyt
tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi 22.3.2022 paivatty, asemakaavaehdotus ja

asemakaavan muutosehdotus 512000 seka tonttijakoehdotus ja tonttijaon muutosehdotus,
40 Ylasto, 51 Pakkala / Backaksen elamyskeskus.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Merkittiin, ettd asiaan jatettiin seuraavat poytakirjalausumat:

Kaupunginhallituksen yhteinen poytakirjalausuma:

"Kartanokosken -Tammiston -Pakkalan alueella on pula suurista vahintdan 4-5 h ja keittio kokoisista
perheasunnoista. Asukkaat toivovat voivansa asua alueella myds perhekoon kasvaessa. Nykytilanteessa
he joutuvat muuttamaan usein pois alueelta. Suuria perheasuntoja tarvitaan lisaa. Siksi Backaksen
alueen asuntojen kaavoituksessa ja maankayttésopimuksissa on edellytettdva rakennettavaksi riittava
maara suuria perheasuntoja.”

Vihreiden ryhman poytakirjalausuma:

”Backaksen elamyspuiston suunnitelma nojaa huomattavassa maarin ulkomaiseen turismiin.
Muuttuneessa maailmantilanteessa alkuperdinen arvioitu ulkomaisten kavijoiden maara vaikuttaa
vaikealta saavuttaa ja ndin myds elamyspuiston toteutuminen suunnitellusti on kyseenalaista. Kaava ja
maankayttésopimukset eivat sido rakennusten lopullista kdyttotarkoitusta elamyspuistoksi.

Vantaa karsii huomattavasta muuttotappiosta ja on todennakoista, etta yksi syy on sopivien
perheasuntojen puute. Backaksen alueelle olisi Vantaan edun mukaista saada perheasuntoja.
Maankayttésopimuksen mukainen asuntojen kokonaismaarasta (kappalemaara) korkeintaan 30 % saa
olla yksidita asuinrakennusta kohden ja vahintdan 30 % on oltava kolmioita tai suurempia asuntoja
asuinrakennusta kohden ei varmista, ettd asunnoista tulisi riittavan kokoisia.

Asukkaiden huoli Backaksen alueen suunnitelman riskeistd on perusteltua. Asiasta on jatetty useita
lausuntoja ja niissa on selkedsti eritelty, mitka asiat asukkaita huolestuttavat. Kaupunki on kuitenkin
vastineessaan suhtautunut asukkaiden huoleen valinpitamattomasti. Asukkailla ei ole ollut todellista
vaikuttamisen mahdollisuutta tilanteessa, jossa hankkeen toteuttaja on selkedsti sanellut hankkeen
toteuttamisen ehdot. Tama ei ole kestava tapa toteuttaa asukasvuorovaikutusta.”

Liitteet:

- Asemakaavaselostus 22.3.2022

- Muistutukset ja vastineet 22.3.2022
- Lausunnot ja vastineet 22.3.2022

Seuraavat oheismateriaalit ovat luettavissa Vantaan kaupungin internetsivuilta
https://beta.vantaa.fi/fi/kaavoitus/kaavat/backaksen-kartanon-alueelle-elamyspuisto
- 512000 Backas viitesuunnitelma, 19.5.2021,
- 512000 ymparistosuunnitelma Backas, 7.5.2021,
- 512000 Backaksen hiilineutraaliusselvitys, 9.6.2021,
- 512000 Backaksen liikenneselvitys, 16.11.2020,



https://beta.vantaa.fi/fi/kaavoitus/kaavat/backaksen-kartanon-alueelle-elamyspuisto

< Vantaa

- 512000 osallistumis- ja arviointisuunnitelma, 26.5.2020,

Taytantéonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

aluearkkitehti Johanna Rajala, p. 050 3028975,
asemakaavasuunnittelija Merja Hasanen, p. 050 3028958
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



