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Esi- ja perusopetuksen keskeyttaminen 19.-25.4.2022 / IK

VD/4291/00.01.02.04/2022

Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimusten voimassaolo paattyi 28.2.2022. Sopimusten piirissa ovat kuntien
ja kuntayhtymien tyontekijat ja viranhaltijat. Neuvottelut uusista ty6- ja virkaehtosopimuksista ovat
alkaneet tammikuussa 2022. Sopimusneuvottelujen aikana Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesto
(JUKO), Ammattiliitto Jyty ry ja Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry ovat jattaneet 21.3.2022
lakkovaroituksen seitseman paivan tyonseisauksesta (19.—25.4.2022) Helsingin, Vantaan, Espoon ja
Kauniaisten kaupunkeja koskien. Lakkovaroitus koskee kaikkia kunta-alan sopimuksia.

Suomen perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Perusopetus-
lain 23 §:n mukaan lukuvuosi alkaa perusopetuksessa 1.8. ja paattyy 31.7. Lukuvuodessa on 190
tyopaivaa. Lukuvuoden tyopaivista vahennetaan kuitenkin muuksi arkipaivaksi kuin lauantaiksi sattuva
itsendisyyspaiva, loppiainen ja vapunpadiva. Perusopetuslain 30 §:n mukaan opetukseen osallistuvalla on
tyopaivina oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka riittavaa
oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessa.

Perusopetusasetuksen 7 §:n mukaan lukuvuoden koulutyo paattyy viikon 22 viimeisena arkipaivana.
Perusopetuslain 23 §:n 3 momentin mukaan, milloin opetusta ei pakottavasta syysta ole voitu jarjestaa
tyopaiviksi maarattyina paivina eikd opetussuunnitelman mukaisia tavoitteita voida muutoin saavuttaa,
on menetetyt tyopaivat korvattava lisaamalla tyopaivia enintaan kuudella paivalla.
Perusopetusasetuksen 7 §:n mukaan paatoksen opetuksen keskeyttamisesta ja pitamatta jaaneiden
pdivien korvaamisesta tekee opetuksen jarjestdja.

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan oppivelvollisuuden alkamista
edeltdvana vuonna esiopetusta. Lain 26 a §:n mukaan lapsen on osallistuttava vuoden kestavaan
esiopetukseen tai muuhun esiopetukseen tavoitteet saavuttavaan toimintaan. Perusopetusasetuksen 3
§:n mukaan esiopetuksen laajuus on vahintaan 700 tuntia lukuvuodessa.

Varautuminen mahdolliseen lakkoon

Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja ruotsinkielisten palveluiden palvelualueet ovat selvittaneet
opetuksen jarjestamisen mahdollisuuksia tyonseisauksen aikana. Tydnantaja ei voi ennalta varmistua
siitd, etta lakon alkaessa paikalla on riittdva maara henkilostéa opetuksen jarjestamiseksi turvallisesti.
Tyonantajalle annetussa lakkoilmoituksessa ei ilmene henkil6tasolla tyotaistelupiiriin kuuluvat.

Selvityksessa on huomioitu myods lakon aikaisen opetuksen jarjestamiseen liittyvia riskeja. Naita ovat
muun ohella fyysiseen ja psyykkiseen turvallisuuteen liittyvat riskit, opetussuunnitelman
toteutumattomuus, opetuksen tuen tarpeiden toteutumattomuus, terveydellistd huomiota vaativien
oppilaiden opetuksen ja tuen jarjestamisen haasteet, valvontavelvollisuuksien toteutumattomuus ja
vaikutukset muiden tukipalvelujen toteutumiseen.

Neuvotteluja lakkorajojen tasmentamisesta paikallisesti mahdollista lakkoa koskien on kayty 31.3.-
7.4.2022 tybnantajan ja ammattijarjestdjen edustajien kesken. Ammattijarjestot eivat rajanneet mitaan
kasvatuksen ja oppimisen toimialan toimintoja lakon ulkopuolelle.

Vantaalla suomenkielista esiopetusta jarjestdaa varhaiskasvatuksen palvelualue. Ruotsinkielinen
palvelualue huolehtii ruotsinkielisesta esiopetuksesta. Esiopetusta jarjestetdan 125 toimipaikassa
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lukuvuonna 2021-2022. Esiopetukseen osallistuvia lapsia on 2 565. Lisaksi kaksivuotisen esiopetuksen
kokeilussa on mukana 474 lasta. Lukuvuonna 2021-2022 Vantaalla esiopetusta jarjestetdaan 187 paivana
yhteensa 748 tuntia, joten perusopetusasetuksen edellyttama tuntimaara tayttyy opetuksen
keskeyttamisesta 19.4.—25.4. huolimatta.

Vantaan kaupungin jarjestamassa suomen- ja ruotsinkielisessa perusopetuksessa 44 koulussa on
yhteensa 24 338 oppilasta (7.4.2022) ja kaupungin tyontekijoita yhteensa noin 2 330.

Koulutuksen jarjestajalla ei ole tietoa mahdolliseen lakkoon osallistuvista, eika siten mahdollisuutta
arvioida kouluissa lakkopaivina tyotehtdviaan hoitavien henkildiden maaraa ennalta.

Kouluty6n toteuttaminen ilman riittavaa opetushenkiléstda vaarantaa merkittavasti perusopetuslain 29
§ mukaisen oppilaan oikeuden turvalliseen opiskeluymparistoon. llman riittavaa, virkavastuussa olevaa
opetushenkilostda opetusta ei voida toteuttaa opetussuunnitelman mukaisesti, opetuksen tuen tarpeita
ei voida huomioida eika kouluilla tyoskenteleva henkilokunta pysty lakkopaivien aikana huolehtimaan
myoskaan terveydellistda huomiota vaativien oppilaiden koulupdivien jarjestelyista.

Perusopetuslain 20 a § 1 momentti mahdollistaa poikkeukselliset opetusjarjestelyt ja laajamittaisen
etdaopetuksen jarjestamisen esimerkiksi oppilaan kotiin. Kyseinen perusopetuslain pykala on laadittu
vastaamaan koronaepidemiatilannetta varten ja on siten sidottu tartuntatautilakiin. Lakkopaivien osalta
vastaavaa etdopetuksen jarjestamisen mahdollisuutta ei ole.

Perusopetuksessa koulutyd voidaan joutua keskeyttamaan erityisen pakottavasta syysta. Koulutyoén
keskeyttaminen rajaa oppilaan oikeutta opetukseen ja on siten viimesijainen vaihtoehto tilanteessa,
jossa koulutyota ei voi pakottavasta syysta jatkaa. Paatdksen oppilaiden koulutyon keskeyttamisesta
tekee opetuksen jarjestdja. Normaaliin koulutyéhon tulee palata heti kun pakottava syy poistuu.

Lakkopadivien aikana koulutyon keskeyttamiseen johtava pakottava syy on oppilasturvallisuuden
merkittava vaarantuminen. Mikali opetuksen jarjestdja tekee paatoksen koulutydn keskeyttamisesta,
tulee harkittavaksi my6s se, vaarantaako keskeyttaminen opetussuunnitelman mukaisten lukuvuoteen
sidottujen tavoitteiden saavuttamisen oppilaiden opetuksessa.

Hallintosdaannon 10 luvun 5 §:n 3. kohdan mukaan kasvatuksen ja oppimisen lautakunta
tehtavaalueellaan paattaa koulutyon aloittamisajankohdasta ja lukuvuoden vapaapaivista
peruskoulussa, lukuvuoden tyopaivien maarasta, opetuksen aloittamis- ja paattymispaivasta seka loma-
ajoista lukiossa ja perusopetuksen lisdopetuksessa seka esiopetuksen tyopaivista. Hallintosaannon 10
luvun 1 §:n 6. kohdan mukaan lautakunta tehtavaalueellaan paattaa muistakin kuin edelld mainitussa
pykaldssa olevista asioista, ellei tehtavaa ole saddetty tai maaratty muun toimielimen tai viranhaltijan
ratkaistavaksi.

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 12.4.2022 § 3
Vs. apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan, etta

a) esi-, perus- ja perusopetukseen valmistava opetus sekda vammaisten lasten paiva- ja loma-ajan
toiminta keskeytetdaan 19.-25.4.2022, mikali Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjeston (JUKO),
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seka Ammattiliitto Jyty ry:n ja Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n (JAU) lakko toteutuu,
kuitenkin enintaan lakon ajaksi

b) apulaiskaupunginjohtaja voi paattaa kyseisten toimintojen jarjestamisesta osittain tai kokonaan,
mikali lakon alkaessa paikalla on riittava maara henkildstéa toiminnan turvalliseksi
toteuttamiseksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja ruotsinkielisten palveluiden
palvelualueet

Muutoksenhakuohje: Oikaisuvaatimus kasvatuksen ja oppimisen lautakunnalle
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