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KAUPUNKITILALAUTAKUNNAN LAUSUNTO VANTAAN
KAUPUNKITASOISESTA PALVELUVERKKOSUUNNITELMASTA
VUOSILLE 2022-2031

Vantaan kaupunkitasoista palveluverkkosuunnitelmaa vuosille 2022-2031 on valmisteltu
tammikuussa 2022 hyvaksytyn valtuustostrategian linjausten mukaisesti. Hankkeen
ohjausryhmana toiminut kaupungin hankejohtoryhma on pyytanyt lautakunnilta lausuntoa
suunnitelmasta.

Kaupunkitilalautakunta lausuu asiasta seuraavaa:

Palveluverkkosuunnittelun lahtékohdat

Palveluverkkosuunnittelussa keskeistd on kuvata palveluverkon kehittdmisen yleiset periaatteet
seka arvioida eri palveluiden tarvetta ja palvelutarpeen ennakoituja muutoksia alueittain.

Palveluverkkosuunnitelmalla on merkittdva vaikutus koko kaupunkiympdariston toimialan ja
molempien  lautakuntien  toimintaan  suunnitelmakaudella.  Esimerkiksi  suuremmilla
tdydennysrakentamis- ja laajennusalueilla kayttotarkoituksen muuttuessa asumiseen kaupunki
varmistaa ensin palveluiden rakentamisedellytykset tonttien osalta. Voimakkaasti taydentyvilla
keskusta-alueilla yksittdisia pienid asumista lisdavia kaavahankkeita tarkastellaan kokonaisuutena
ja niitd voidaan edistda vasta kun palvelutarpeen lisddntymiseen on loydetty ratkaisut. Ratkaisuja
palveluverkon tontteihin haetaan niin kaupungin kuin yksityisenkin mailta (hyotyjen/haittojen
jakamisen nakokulma) ja kaytdamme tdmadn mahdollistamiseksi maankayttésopimuksia,
maanvaihtoja ja maanhankintaa.

Palveluverkkosuunnitelman vyleisten periaatteiden mukaisten toimitilojen ja yleisten alueiden
monikayttoisyyden, innovatiivisten tila- ja tonttiratkaisujen sekd yhteiskdayttohankkeiden
edistaminen ovat tarkeita tavoitteita kasvavalle kaupungille, joka toimii rajallisin resurssein. Naihin
tavoitteisiin voi kuitenkin olla vaikeaa pdastd, jos jo palveluverkkosuunnitelmavaiheessa
kiinnitytaan vahvasti yksittaisiin hankkeisiin. Nadin ollen kaupunkitilalautakunta katsoo, etta
suunnittelun tdssa vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista keskittya yksittaisiin hankkeisiin.

Maankayton prosessien ja toimitilasuunnittelun kannalta palveluverkkosuunnitelmassa on
oleellista kuvata palvelutarve, joka investointiohjelmavaiheessa tdasmentyy hanketasolle.
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Merkittava osa palveluverkkosuunnitelmassa mainituista yksittdisista toimitilahankkeista sisaltyy
hyvaksyttyyn toimitilainvestointiohjelmaan vuosille 2022-2031, mutta joukossa on myds
hankkeita, jotka eivat talla hetkelld sisdlly toimitilainvestointiohjelmaan. Jalkimmaiset on tarkea
huomioida palvelutarpeen kuvaajina, mutta samalla on syyta korostaa, etta vasta jatkosuunnittelu
ja kaupungin investointibudjetti lopulta maarittelevat sen, milla tavalla ja ajoituksella em.
palvelutarpeeseen vastataan.

Maankaytén nakokulmasta keskeinen  palveluverkkosuunnittelua ohjaava tyodkalu on
kaupunginvaltuuston 25.1.2022 hyvaksyma Yleiskaava 2020 (YK0048), joka ohjaa Vantaan
kaupunkirakenteen kehittymista vuoteen 2040 saakka. Yleiskaavan keskeinen [ahtokohta on
kaupungin tiivistyminen olemassa olevan rakenteen sisdlla. Tama ldahtokohta on huomioitu
palveluverkkosuunnittelussa hyvin. Palveluiden on sijoituttava sinne, missa asukkaat ovat ja
palveluiden saavutettavuuden tukeuduttava mahdollisuuksien mukaan kavelyyn, pyorailyyn ja
joukkoliikenteeseen. Kestavan liikkumisen edistdminen palveluverkon suunnittelussa on tarkea osa
valtuustostrategian mukaisten resurssiviisaustavoitteiden toteutumista. Oikein ajoitettuina ja
riittavalla laajuudella toteutettuina julkiset ja yksityiset palveluinvestoinnit myos lisddvat alueen
elinvoimaa ja ehkaisevat segregaatiota. Palvelurakenteen kehittdmisessd on tarkeda huomioida
valtuustostrategian mukaisesti kaikki Vantaan alueelliset kaupunkikeskukset. Tastda nakokulmasta
palveluverkon tarkastelu suuralueittain on perusteltua, vaikkakin se saattaa johtaa
palveluverkkosuunnitelman liialliseen hankekeskeisyyteen.

Suuralueilta oli jaanyt pois toimitilajohtamisen investointihankkeiden kuvaukset ilmeisen
resurssipulan vuoksi. Ko. hankkeet on syyta taydentaa lopulliseen suunnitelmaan. Myds Hakunilan
kulttuuri- ja urheilupuistokokonaisuuden kehittdminen ansaitsi suurempaa huomiota tadssa
suunnitelmassa.

Kaupunkitilalautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd valtuustostrategian mukaiset kaupungin
karkihankkeet eivat nay palveluverkkosuunnitelmassa riittavan selkedsti. Karkihankkeet ovat
lahtokohtaisesti koko kaupungin elinvoimaa lisddvia hankkeita, jotka toteutuessaan tulevat
olemaan seuraavan vuosikymmenen merkittavimpia investointihankkeita Vantaalla. Ndin ollen ne
ansaitsevat nakyvamman roolin palveluverkkosuunnitelmassa. Kaikilla kaupungin karkihankkeilla
(Vantaan ratikka, Tikkurilan oppimiskampus, Myyrmaen kaupunkikulttuuritalo ja Kuusijarven
kehittdminen) on vahva yhteys kaupungin palveluverkon kehittymiseen - ei vain alueellisesti vaan
my0s kaupunkitasoisesti. Karkihankkeet voi myds nahda erdanlaisena lapileikkauksena kaupungin
tarjoamista palveluista sosiaali- ja terveyspalveluiden siirryttya hyvinvointialueelle.

Kaupunkiymparistén toimialan palveluiden kuvaus

Kaupunkiympariston toimialan rooli palveluverkon kehittamisessa on ennen kaikkea mahdollistaa
muiden toimialojen vastuulla olevien palveluiden sekd yksityisten palveluiden kehittdminen
pitkdjanteiselld maankdytdon suunnittelulla, riittdvalla tonttitarjonnalla, toimitilojen ja yleisten
alueiden investointihankkeilla seka toimivalla joukkoliikenteellda yhteistydssa HSL:n kanssa.
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Padsaantoisesti kaupunkiympariston toimiala siis mahdollistaa palveluverkon fyysiset puitteet ja
saavutettavuuden, kun taas muut toimialat vastaavat varsinaisten palveluiden jarjestamisesta.
Kaavoituksen ohella pitkdjanteinen maa- ja asuntopolitiikka, tehokas kiinteistonhallinta ja toimiva
infrastruktuuri ovat keskeisia kaupunkiympariston toimialan vastuulla olevia palveluverkon
kehittamisen tyokaluja. Parhaillaan paatoksenteossa ovat palveluverkkosuunnitelman kanssa
samanaikaisesti valmistellut kiinteist6johtamisen linjaukset sekd maa- ja asuntopoliittisten
linjausten paivittaminen.

Kaupunkiymparistébn toimialan tarjoamia viranomaispalveluita (esim. rakennusvalvonta,
kiinteistonmuodostus ja yleisten alueiden lupapalvelut) on jo pitkdan kehitetty sahkoiset palvelut
edelld, ja tdma tyd myods jatkuu tulevaisuudessa. Kaupunkiympariston toimialan nakokulmasta
sahkoisten palveluiden kuvaus omana kokonaisuutenaan palveluverkkosuunnitelmassa johtaa
sithen, ettd keskeinen osa toimialan omaa palvelutarjontaa on irrallaan toimialakohtaisesta
palveluiden jarjestdmisen kuvauksesta. Nain ollen palveluverkkosuunnitelman luku 2.4. ei
nykyisessa muodossaan kuvaa koko toimialan palveluiden kokonaisuutta kovinkaan kattavasti.

Hyvinvointialueuudistus ja toimitilainvestoinnit

Vuoden 2023 alusta voimaan tuleva hyvinvointialueuudistus tulee aiheuttamaan merkittavia
muutoksia Vantaan palveluverkon yllapitoon ja etenkin sen kehittamiseen. Kaupunkitilalautakunta
pitda tarkeana, ettd jatkossa palveluverkkosuunnittelua tehddan hyvassa yhteistyossa Vantaa-
Keravan hyvinvointialueen kanssa. Vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon kaytdssa ollut rakennettu
kiinteistbomaisuus ja sen kehittaminen siirtyykin vahitellen hyvinvointialueen vastuulle, kaupungin
vastuulle jaa edelleen palveluverkon tasapuolisen kehittymisen mahdollistaminen mm.
kaavoituksen ja maanomistuksen keinoin.

Palveluverkkosuunnitelmassa ei kuitenkaan ole riittavasti korostettu niita vaikutuksia, joita
kaupungin palvelutuotannon kokonaisuutta supistava hyvinvointialueuudistus aiheuttaa
kaupungin  jaljelle  jaavan  palveluverkon investointi- ja  perusparannushankkeille.
Palveluverkkosuunnitelmassa todetaan aivan oikein, ettd kuntien kannalta keskeista on huolehtia
siitd, ettda vero- ja valtionosuustulojen kehitys riittda myos keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla
kattamaan jaljelle jaavien kunnan toimintojen kustannukset. Samalla on kuitenkin tarkeaa
huomata, ettd palvelutuotannon volyymin pienentyessa palveluverkon kehittamisessa on
pohdittava entistakin tarkemmin, miten rajalliset maararaha- ja henkiléresurssit saadaan
hyddynnettyda mahdollisimman tehokkaasti. Palveluverkkosuunnittelussa on tdrkeda etsid uusia
keinoja vastata lisdantyvaan palvelu- ja tilatarpeeseen mm. palveluja ja hankkeita yhdistamalla,
kehittamalla kiinteistdja useampaan kayttotarkoitukseen seka lisdamalla tilojen kayttdastetta ja
yhteiskdayttéa. Toimitilahankkeissa on myds syyta kiinnittda huomiota joustavuuteen. Ajoittain
nopeastikin muuttuvaan palvelutarpeeseen on helpompi vastata, kun toimitilat ja tontit on
suunniteltu mahdollisimman muuntojoustaviksi. Tarpeettomiksi kdyneiden tilojen hyddyntaminen
kaupungin muussa palvelutuotannossa tai niistd luopuminen ajoissa on paitsi taloudellisesti
jarkevaa myos resurssiviisasta.
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Talla hetkellda nousupainetta erityisesti toimitilainvestointien kustannuksille aiheuttavat
koronapandemian ja  etenkin Ukrainan  sodan myotda  voimakkaasti nousseet
rakentamiskustannukset. Tata taustaa vasten kaupunkitilalautakunta pitda selkedna puutteena,
ettd investointimenojen hallinnan nakokulma palveluverkkosuunnitelmassa on vahentynyt
verrattuna voimassa olevaan palveluverkkosuunnitelmaan. Vuosien 2018-2027
palveluverkkosuunnitelmassa toimitilainvestointien saastdmahdollisuuksille oli  omistettu
kokonaan oma padlukunsa, kun taas nyt lausunnoilla olevassa suunnitelmaluonnoksessa
resurssien rajallisuutta kasitelldan hajanaisesti muutamissa sivulauseissa.
Palveluverkkosuunnitelman vyleiset periaatteet toki on laadittu siten, ettd ne huomioivat
toimitilaverkon kehittdmisen taloudelliset haasteet, mutta periaatteiden taustoja ei nailtd osin
avata riittavasti. Toimitilainvestointien saastomahdollisuuksien syvallisempi tarkastelu olisi ollut
perusteltua, jotta olisi voitu arvioida jo tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta seka tarkastella
tarvetta uusille toimenpiteille.

Palveluverkkosuunnittelu jatkossa

Palveluverkkosuunnitelma on kokonaisuutena katsottuna varsin laaja tietopaketti kaupungin
palveluista talla hetkelld seka tulevaisuuden palvelutarpeesta. Kaupunkitilalautakunta katsoo, etta
jatkosuunnittelussa luonnoksen pohjalta hyvaksyttavan palveluverkkosuunnitelman jalkeen voisi
laatia luonteeltaan strategisemman palveluverkkosuunnitelman tiivistelman, jossa kuvattaisiin
lyhyesti palveluverkon kehittdmisen keskeiset tavoitteet ja uudistussuunnat alueittain seka
linjausten taustalla olevat toimintaympariston muutokset. Tiivistelma parantaisi suunnitelman
kaytettavyytta palveluverkon strategisen ohjauksen tyokaluna.

VANTAAN KAUPUNKITILALAUTAKUNTA
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