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Kunnallisvalitus

Tuukka Saimen, Vantaa
Juha Suoniemi, Vantaa

Vantaan kaupunginvaltuusto 23.5.2022 § 3

Vantaan kaupunginhallitus oli 25.4.2022 (§ 13) pééttanyt hyviksya
kaupunginjohtajan muutetun esityksen mukaiset Vantaan kaupungin
luottamushenkil6toiminnan eettiset periaatteet ja esittdd kaupunginvaltuustolle
kyseiset periaatteet hyviksyttaviksi.

Vantaan kaupunginvaltuusto on paittinyt hyviksyé padtoksen liitteen
mukaiset Vantaan kaupungin luottamushenkildtoiminnan eettiset periaatteet.
Paatoksessd on ilmoitettu valituskiellosta.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valituksenalainen pédétds on kumottava. Kaupunginhallituksen esitys ja
kaupunginvaltuuston pdétos eettisten sddntdjen hyviksymisestd on peruttava.

Perusteet

Paitos on Suomen perustuslain 12 §:n ja sananvapauden kéyttdmisesté
joukkoviestinndssd annetun lain vastainen. Ohjeet rajoittavat
luottamushenkildiden ilmaisunvapautta, lisddvét painetta itsesensuurille seka
vaarantavat demokraattisesti valittujen luottamushenkildiden oikeutta edustaa
ja tuoda julki ddnestdjiensd mielipiteitd ja ndkemyksia.

Eettisten ohjeiden rikkomisesta on seurauksena kurinpidolliset toimet.
Luottamushenkilon rikkoessa sddntojé toistuvasti hdn joutuu erdédnlaisen
epdvirallisen tuomioistuimen rangaistavaksi, joka koostuu toimielimen
puheenjohtajista, valtuustoryhmien puheenjohtajista, esittelijoistd sekd
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asianomaisista. Tdma “tuomioistuin” voi rangaista syytettyé jopa erottamalla
hinet luottamustehtdviastiin (valtuustoa lukuun ottamatta). Suomessa julkisen
vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. Valtuutetun on voitava ennalta tietdd selvésti, mitkd
teot ovat kiellettyja.

Eettiset ohjeet ohjaavat lain hengen vastaiseen toimintaan, jonka seurauksena
syntyy arvaamattomia ja mielivaltaisia lopputuloksia. Tédllainen perus- ja
ihmisoikeuksien kriteerien uudelleenmaérittely voi johtaa demokraattisen
jérjestelman vairinkayttoon.

Vantaan kaupungin eettiset periaatteet ovat erittdin monitulkintaisia ja
pahimmillaan néisté tulkinnoista seuraava sanktiointi voi johtaa merkittéviin
thmisoikeusrikkomuksiin sekd edustuksellisen demokratian vaarantumiseen.

Suomen demokraattisissa instituutioissa luottamushenkilén toiminnan
ohjeistukseen riittdd Suomen perustuslaki, yhdenvertaisuuslaki, laki tasa-
arvosta sekd Euroopan ihmisoikeussopimus ja Euroopan unionin peruskirja.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus ei tutki valitusta.

Perustelut

Kuntalain 136 §:n mukaan pédétoksestd, joka koskee vain valmistelua tai
tdytdntdonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikéd kunnallisvalitusta.

Vantaan kaupungin luottamushenkilétoiminnan eettisissi periaatteissa on
todettu Vantaan kaupungin sitoutuneen kaikessa toiminnassaan edistimiin
yhdenvertaisuutta ja sukupuolten vélistd tasa-arvoa. Periaatteissa on kuvattu
yleisluontoisin esimerkein asiallista, eettisté ja toista kunnioittavaa toimintaa
sekd epdasiallisena pidettavdd kaytostd. Lisdksi eettisissd periaatteissa on
kuvattu toimintatapoja epidasiallista kohtelua havaittaessa ja selvitettdessa.

Valittajat ovat esitténeet, ettd Vantaan kaupungin eettiset ohjeet ovat
lainvastaisia, rajoittavat luottamushenkil6iden ilmaisunvapautta ja vaarantavat
edustuksellisen demokratian.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaupunki on jo voimassa olevan lainsddddnnon
nojalla velvollinen toiminnassaan huolehtimaan siit, ettd myos
luottamushenkilon epdasialliseen kdytokseen puututaan.

Hallinto-oikeus toteaa, etté eettisissa periaatteissa kuvatut esimerkit
luottamushenkilon asiallisesta, eettisestd ja toista kunnioittavasta toiminnasta
sekd epdasiallisesta kdytoksestd ovat varsin yleisluontoisia kannanottoja eika
niilld voida katsoa olevan itsendisté oikeusvaikutusta. Luottamushenkilon
mahdollista epdasiallista kidytostd koskeva asia ratkaistaan erikseen kuntalain
mukaisessa menettelyssd. Valituksenalainen padtds on siten myos
luottamushenkil6toiminnassa mahdollisesti kohdattavan epéasiallisen
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kaytoksen toimintaperiaatteiden osalta asian selvittimistd ohjaava
periaatteellinen péatos.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd valtuuston pdétds on luonteeltaan asian
valmisteluun rinnastettavissa oleva ohjaava periaatepddtos. Padtoksessd on
siten ollut kysymys kuntalain 136 §:ssé tarkoitetusta vain valmistelua
koskevasta péaatoksestd, joka ei sisdlld sellaista ratkaisua, josta saa tehda
kunnallisvalituksen.

Valittajien oikeussuojan tarve tai kunnan hallinnon ja toiminnan
lainmukaisuuden valvonta eivit eettisiin periaatteisiin siséltyvien
yleisluonteisten kannanottojen periaatteellinen luonne huomioon ottaen
edellytd mahdollisuutta saada tehdd kunnallisvalitus.

Valitus on siten jitettdva tutkimatta.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa 81 § 2 mom 2 kohta
Kuntalaki 34 §, 69 § 2 mom, 85 §, 86 §, 102 § ja 144 §
Tydoturvallisuuslaki 28 §

Yhdenvertaisuuslaki 8 ja 14 §

Laki naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta 7 ja 8 d §

Muutoksenhaku

Tahan pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL kunnallisvalitus).

Tiedoksiantovelvoite

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 94 §:n seké hallintolain

56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan on valituskirjelmén
ensimmaisen allekirjoittajan Tuukka Saimenin timén péatoksen tiedoksi
saatuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmén toiselle allekirjoittajalle Juha
Suoniemelle. Jos hédn tdmén laiminlyd, hdn on velvollinen korvaamaan
ilmoittamatta jattdmisesta tai sen viivastymisestd aiheutuneen vahingon, sikéli
kuin se laiminlydnnin laatuun ja muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan
kohtuulliseksi.
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet
Maarit Lindroos, Minna Ruuskanen (t) ja Josefiina Alarova.

Esittelijdjésen Josefiina Alarova

Tama paitds on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Péatos Valituskirjelméan ensimmaiselle allekirjoittajalle todisteellisena tiedoksiantona
Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa valittajat yhteisvastuullisesti
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Jéljennos Vantaan kaupunginhallitus

Paatoksestd on julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:n 1 momentissa sdddetylla
tavalla.

Vantaan kaupunginvaltuusto





