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Talousarvion taytantéonpanoa koskevien ohjeiden mukaisesti talousarvion maararahojen ja sitovien
tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle
vuosikolmanneksittain tammi-huhtikuun, tammi-elokuun seka koko vuoden osalta tilinpaatoksen
yhteydessa. Vuoden 2022 toinen osavuosikatsaus on laadittu tilanteen 31.8.2022 mukaisesti.

Toimintaympariston kehitys

Koronapandemia hidasti Vantaan vaestdnkasvua selvasti. Vuonna 2019 Vantaan vaeston kasvoi

5 606 hengella, kasvun ollessa vain 1 975 vuonna 2021. Vuoden 2022 aikana vdestOkasvussa ei olla
paasty ldhellekdan koronaa edeltdvaa tasoa, mutta kasvu on kuitenkin ollut nopeampaa kuin vuonna
2021. Elokuuhun 2022 mennessa Vantaan vaesto oli kasvanut vuoden 2022 aikana 1 993 henkea.
Huomattavaa on kuitenkin se, ettd heindkuusta elokuuhun Vantaan vdesto pieneni. Laskua oli melkein
300 henkea.

Vantaan vdestda kasvattaa etenkin nettomaahanmuutto. Nettomaahanmuutto on ollut elokuuhun 2022
mennessa 1 919 henked. Samana aikana luontainen vaestonlisays on ollut 480 henkea. Kuntien valinen
nettomuutto on kuitenkin pienentanyt Vantaan vdestoa 538 hengelld. Kuntien valinen nettomuutto on
painunut tappiolle koronakriisin alettua, mutta nettomuuttotappio on kuitenkin ollut pienenemassa
koko ajan. Tosin elokuussa se nayttaa taas kiihtyneen suhteessa alkuvuoteen.

Nopeimmin kasvava kaupunki alkuvuodesta 2022 on ollut Espoo. Se on myos Oulun lisaksi ainoa suuri
kaupunki, joka saa vdestokasvua niin kuntien valisesta nettomuutosta, luontaisesta vaestonlisdayksesta
kuin nettomaahanmuutostakin. Toiseksi nopein kasvaja on Helsinki, jonka vaestdnkasvu painottuu
vahvasti nettomaahanmuuttoon. Vantaa on neljanneksi nopein kasvaja. Tampere kasvaa selvasti
nopeammin etenkin kuntien valisen nettomuuton vauhdittamana.

Koronapandemian kdynnistyttya tyottomyys lahti nopeaan kasvuun. Rajoitusten purkamisen jalkeen
tyottomyys parani nopeasti ja etenkin lomautettuja kutsuttiin téihin. Nopein tyollisyyden elpyminen on
nyt kuitenkin tasaantunut. Vuoden takaisesta tilanne on parantunut selvasti. Kun vuoden 2021
elokuussa tyottomia oli 17 443, oli maara laskenut 13 648 ty6ttomaan vuoden 2022 elokuuhun
mennessa. Koronaa edeltavaan tasoon on vield matkaa. Vuonna 2019 elokuussa tyottémia oli 10 186.

Tyottomyyden kehityksessa huolestuttavana voidaan pitaa pitkaaikaistyottomyyden korkeaa tasoa.
Koronakriisin alettua pitkdaikaistyottomyys nousi nopeasti ja sen lasku alkoi myohemmin kuin muun
tyottomyyden. Pitkdaikaistyottomyyden lasku nayttaa hidastuneen jalleen. Elokuussa 2022 Vantaalla oli
5 845 pitkaaikaistyotonta, eli yli vuoden tyottdmana ollutta henkil6a. Ennen koronakriisin puhkeamista
pitkdaikaistyottomien maara oli noin 2 400.

My0s nuorisotyottomyys nousi selvasti koronakriisin myo6ta. Tama oli ennakoitavaa, koska
koronarajoitukset kohdistuivat etenkin palvelualoihin, joilla tyéskentelee paljon nuoria.
Nuorisotyottomyys on ollut laskussa, mutta se ei ole saavuttanut vield koronaa edeltdvaa tasoa.
Vantaalla oli 1 472 alle 25-vuotiasta tyotonta elokuussa 2022. Nuorisotyottomyydella on selkeasti
kausivaihtelua, se nousee aina kesaksi ja laskee syksylla.
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Tyo6ttomyys on kehittynyt jokseenkin samalla tavalla kuudessa suurimmassa kaupungissa. Kaikissa
kuudessa suurimmassa kaupungissa nakyy koronan aiheuttama nopea nousu ja sitd seurannut lasku.
Tampereella tyottémyys nousi koronakevaalla kuuden suurimman kaupungin korkeimmaksi, mutta
tyottomyys myos laski nopeasti. Oulussa tyottomyys lahti nousuun matalammalta tasolta, mutta on
jaanyt korkeammalle tasolle kuin Tampereella. Vantaalla tyollisyys on kehittynyt myonteisesti myos
verrattuna muihin suuriin kaupunkeihin. Pitkdan korkein tyottémyysaste vuorotteli Vantaan ja Turun
valilla, mutta nyt Vantaan tyottdmyys on painunut myoés Oulun ty6ttémyyden alapuolelle. Vuoden 2022
elokuussa matalin tyottémyys oli Espoossa 8,5 prosenttia ja korkein Turussa 12,1 prosenttia. Vantaan
tyottomyysprosentti oli 10,8 prosenttia.

Tyollisyyden kehittymista on talla hetkella vaikea ennustaa. Talous saattaa luisua taantumaan.
Toistaiseksi tyollisyys on kuitenkin kehittynyt myonteisesti ja avoimia tyopaikkoja on edelleen runsaasti.

Alkuvuodesta Vantaalla myonnettiin selvasti vahemman rakennuslupia kuin aikaisempina vuosina.
Kesadan mennessa rakennuslupien maara oli kuitenkin noussut aikaisempien vuosien tasolle. Elokuuhun
2022 mennessa Vantaalla oli myonnetty 1 766 rakennuslupaa. Edellisen vuoden vastaavana ajankohtana
rakennuslupia oli myonnetty 1 806. Vantaalla on aloitettu elokuussa 2022 vahemman asuntoja kuin
edellisenad vuonna samaan aikaan. Yhteensa vuoden 2022 elokuuhun mennessa Vantaalla oli aloitettu 1
451 asunnon rakentaminen. Edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan mennessa Vantaalla oli aloitettu
rakentaa 1 829 asuntoa. Valmistuneiden asuntojen maara on vuoden 2022 elokuuhun mennessa ollut
pienempi kuin edellisend kolmena vuotena vastaavana ajankohtana. Elokuuhun 2022 mennessa
Vantaalle on valmistunut 1 520 asuntoa. Vuoden 2021 vastaavaan ajankohtaan mennessa asuntoja oli
valmistunut 1 885.

Vuoden 2022 talouden ennustaminen vaikeutui Venajan aloitettua hyokkayssodan 24.2.2022
Ukrainassa. Ennen sodan alkua Suomen talous oli nopeasti toipumassa koronapandemian aiheuttamasta
notkahduksesta.

Talousennusteiden Idhtokohta on se, etta talouskasvu jatkuu edelleen, mutta hidastuu selvasti.
Vallitsevassa tilanteessa talouden kehitykseen liittyy kolme, toisiinsa liittyvaa epavarmuustekijaa.
Inflaatio on noussut nopeasti Suomessa ja EU:ssa. Inflaation taustalla on monia tarjontaan liittyvia
hairioita, joista osa syntyi jo koronakriisin takia. Venajan hydkkayssota laajensi ongelmia. Naista
merkittdvin on energian hinta, kun fossiilisten polttoaineiden (kaasu, 6ljy ja kivihiili) saatavuus Venajalta
on hairiintynyt. Tama uhkaa Eurooppaa ml. Suomea energiakriisilla tulevana talvena. Inflaatio on
pakottanut Euroopan keskuspankin aloittamaan historiallisen nopeat koronnostot. Tima on luonut uhan
stagflaatiosta, silla koronnostoihin on lahdetty, vaikka Eurooppaa uhkaa taantuma.

Koronapandemia vaikutti voimakkaasti Vantaan tyopaikkakehitykseen vuonna 2020, jolloin pandemian
vaikutukset kohdistuivat voimakkaasti mm. lentoliikenteeseen ja siihen liittyviin toimintoihin.
Toipuminen pandemian vaikutusten osalta on viela kesken. Ukrainan sodan aiheuttaman
pakotetilanteen vuoksi suomalaiset lentoyhtiot eivat voi toistaiseksi lentaa Venajan ilmatilan kautta
Aasiaan, joka heikentdd mm. Finnairin toipumista epidemian vaikutuksista.

Verorahoituksen kehitys
Kaupunki on saanut tammi-elokuussa 2022 verotilityksid yhteensa 816,4 milj. euroa (2021: 778,4 mil;.

euroa), josta kunnallisveroja 665,3 milj. euroa (2021: 650,8 milj. euroa), yhteisdveroja 98,7 milj. euroa
(2021: 87,3 milj. euroa) ja kiinteistdveroja 52,5 milj. euroa (2021: 40,4 milj. euroa).
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Koko maassa kunnallisveroja on tilitetty kunnille tammi-elokuussa 3,2 prosenttia edellisvuotta
enemman, Vantaalla kasvua oli 2,2 prosenttia. Verovuoden 2022 kunnallisveron ennakoita kaupunki on
saanut tammi-elokuussa yhteensa 571,3 milj. euroa, 2,6 prosentin kasvu edellisvuoteen verrattuna.

Kuntaliitto on paivittanyt kuntakohtaisen verokehikkonsa elokuussa vuoden 2020 valmistuneen
verotuksen, vuoden 2021 ennakonpidatyksen alaisten tulojen tulokehitystilaston (ennakkotieto),
valtiovarainministerion uusimpien verotuloennusteiden seka arvioidun vakiluvun kehityksen perusteella.
Kunnallisveroja ennustetaan kehikon mukaan kertyvan Vantaalla noin 14 milj. euroa véhemman kuin
talousarviossa on oletettu. Talousarviota heikompaan ennusteeseen vaikuttaa ennakoitua suuremmat
veronpalautukset vuoden 2021 verotusta koskien seka Vendjan hyokkayssodan vaikutukset yleiseen
taloustilanteeseen. Edelliseen vuoteen nahden ennustetaan kasvua kertyvan 5,8 prosenttia. Verotuoton
suurehkoa ennakoitua kasvua selittdavat mm. vuoden 2021 verokertymaa alentavien edellisten vuosien
vero-oikaisujen pieneneminen seka vuosien 2021-2022 palkkasumman kasvu. Vuoden 2021 verotus
valmistuu loka-marraskuussa, mahdollinen jako-osuuden tarkistus ja sen vaikutus marraskuun tilityksen
suuruuteen varmistuvat lopullisen verotuksen valmistuttua. Joulukuussa tarkastettaneen myds vuoden
2022 ennakoiden kuntaryhman ja kunnittaiset osuudet.

Kaupunki on saanut yhteisoverotilityksia yhteensa 98,7 milj. euroa tammi-elokuussa, nousua 13,0
prosenttia edellisvuoteen nahden. Koko maassa kuntien vastaava yhteiséverojen muutos edellisvuoteen
oli 8,8 prosenttia. Kasvu on ollut vahvaa siitd huolimatta, ettd vuodelta 2022 on poistunut vuosina 2020—
2021 koronatukena suunnattu maaraaikainen 10 prosenttiyksikon korotus kuntaryhman jako-osuuteen.
Vantaan yhteisdverotulojen ennustetaan kuntaliiton verokehikon mukaan ylittdvan talousarvion noin 47
milj. eurolla. Vantaan erittdin positiivista yhteisoverokertyman arviota selittda verovuoden 2021
parantuneet maksuunpanoarviot seka alkuvuoden 2022 ennakoitua suuremmat verotilitykset.

Kuntaliiton kehikon mukaan kiinteistoverotilityksia kertyisi Vantaalle 108,3 milj. euroa vuonna 2022,
joka ylittaa talousarviossa oletetun noin 6,3 milj. eurolla.

Kokonaisuutena verotulojen arvioidaan ylittavan talousarvion noin 39 milj. eurolla, mikali valmistuva
verotus vastaa elokuussa 2022 annettua ennakkotietoa.

Kaupunki saa peruspalvelujen valtionosuutta Kuntaliiton valtionosuuslaskelman mukaan 167,7 milj.
euroa, veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvausta 95,1 milj. euroa ja opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusta opetus- ja kulttuuriministerion paatoksen mukaan 23,9 milj. euroa vuonna
2022. Opetus- ja kulttuuriministerion lopullinen paatos tulee vuoden lopussa. Yhteensa valtionosuuksia
kertyisi ennusteen pohjalta 286,7 milj. euroa, 4,7 milj. euroa yli talousarvion.

Kayttotalous

Tammi-elokuussa kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen toimintatuottoja on kertynyt 327,8 milj. euroa,
toimintakuluja -1 205,0 milj. euroa ja toimintakatteeksi on muodostunut -877,2 milj. euroa. Tammi-
elokuussa toimintatuotot ovat toteutuneet 69-prosenttisesti, toimintakulut 65-prosenttisesti ja
toimintakate 64-prosenttisesti talousarvioon nahden.

Ennusteen mukaan toimintatuotot kasvavat 517,8 milj. euroon ja toimintakulut -1 913,7 milj. euroon.
Toimintatuotot tulevat ennusteen mukaan ylittdmé&an talousarvion noin 42,8 milj. eurolla.
Valtioneuvosto on antanut luonnoksen asetuksesta covid-19-epidemiasta aiheutuvien lisdkustannusten
kompensoimisesta kunnille ja asetuksen mukaan Vantaan kaupunki saisi koronakorvauksia vain 13,5
milj. euroa eli huomattavasti vdhemman kuin arvioidut koronamenot (28,2 milj. euroa) ovat. Vantaan
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kaupunki on antanut asetusluonnoksesta lausunnon 5.9.2022, jossa vaaditaan menojen taysimaaraista
korvausta. Osavuosikatsauksessa koronakorvausten taso on maaritelty asetusluonnoksen tasolle.
Vantaan lentokentalld on tammi-kesakuun 2022 ajan jarjestetty pandemiavastaanottotoimintaa, jonka
kulut 2,7 milj. euroa valtio korvaa taysimaaradisena. Yleishallinnon ennusteessa nakyy tyoterveysyhtion
myyntivoitto 14,3 milj. euroa. Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla toimintatuottojen arvioidaan
ylittavan talousarvion noin 3,5 milj. eurolla koulutuksellisen tasa-arvon erityisavustuksen ja useiden
hankeavustusten vuoksi. Toimintakulut ylittavat talousarvion ennusteen mukaan noin 61,0 milj. eurolla.
Koronaepidemia on aiheuttanut noin 28,2 milj. menot sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksiin.
Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon omien menojen arvioidaan ylittyvan noin 28,9 milj. eurolla.
Tyomarkkinatuen kuntaosuuden arvioidaan ylittdavan talousarvion 3 milj. eurolla, koska
pitkdaikaistyottomyys on edelleen korkealla tasolla. Kaupunkiympariston toimialalla katujen
kunnossapidon ja kiinteistonhoidon kustannusten arvioidaan ylittavan talousarvion 5—6 milj. eurolla.
Toimintakatteen ennustetaan toteutuvan noin 18,2 milj. euroa negatiivisena talousarvioon nahden.

Verotulojen ennustetaan ylittavan talousarvion 39,0 milj. eurolla erityisesti yhteisdveroennusteen
positiivisen kehityksen seurauksena. Yhteiséveron kehitys vuonna 2022 on ollut erittdin hyva ja
Verohallinto on nostanut kuluvan vuoden maksuunpantavia ennakkoveroja arvioita.
Valtionosuustuottojen arvioidaan ylittavan talousarvion noin 4,7 milj. euroa.

Korkokulujen ennakoidaan alittavan talousarvion noin 0,3 milj. eurolla. Kaupungin lainasalkun
suojausaste on erittdin korkea, joten markkinakorkojen nousu nakyy kaupungin korkokustannuksissa
viiveella.

Poistoja ja arvonalentumisia on tammi-elokuussa toteutunut 71,0 milj. euroa ja koko vuonna niita
ennustetaan kertyvan yhteensa noin 111,5 milj. euroa.

Vuoden 2022 toisessa osavuosikatsauksessa vuosikatteeksi ennustetaan 114,3 milj. euroa, joka ylittaa
talousarviossa oletetun noin 25,8 milj. eurolla. Tulosennuste paatyy elokuun lopussa tehdyn ennusteen
perusteella noin 2,8 milj. euron ylijdgdmaan (talousarvio -23,0 milj. euroa). Talousarviota parempi
tulosennuste johtuu erityisesti positiivisista verotuloennusteista.

Investoinnit

Tammi-elokuussa kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen investointiosan tuloja on toteutunut 7,8 milj.
euroa, investointiosan menoja -71,5 milj. euroa ja investointiosan netto on -63,7 milj. euroa.

Rakentamisen investointimaararahojen arvioidaan alittavan talousarvion noin 11,7 milj. eurolla. Alitus
johtuu useiden hankealoitusten lykkaantymisestd, mika johtuu mm. henkilostoresurssipulasta seka
ongelmista materiaalisaatavuudessa. Julkisen kayttdomaisuuden arvioidaan ylittavan talousarvion noin 4
milj. eurolla kdynnissa olevien useiden liikkennealuehankkeiden vuoksi.

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen kokonaisinvestointimenojen ennustetaan vuonna 2022
toteutuvan 149,2 milj. euron tasolla ja alittavan talousarvion investointimaararahat noin 7,8 milj.
eurolla. Investointituloja ennustetaan kertyvan 8,1 milj. euroa ja investointiosan netoksi ennustetaan
141,1 milj. euroa (talousarvio -150,1 milj. euroa).

Rahoitus
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Vuoden 2022 nettolainanoton arvioidaan olevan negatiivinen vahintdaan 21,7 milj. euroa eli lainakanta
pienenee. Tama on 85 milj. euroa vdhemman kuin kuluvan vuoden talousarviossa (+63,3 milj. euroa).
Kaupunki lyhentaa kuluvana vuonna pitkdaikaisia lainoja niiden lyhennysohjelmien mukaisesti noin 71,7
milj. euroa. Uuden lainanoton lopullinen maara tarkennetaan vuoden loppuun mennessa, kun
rahoitukselle on muodostunut tarkempi kuva kuluvan vuoden talousarvion toteumasta ja kaupungin
likviditeettitilanteesta. Kaupunki ei ole toistaiseksi nostanut uutta pitkaaikaista lainaa.

Kuluvan vuoden likviditeettitilanne on ollut toistaiseksi ennustettua parempi johtuen mm. hyvasta
verotulokehityksesta. Negatiivinen korkoymparistd muuttui rajusti positiiviselle puolelle EKP:n nostettua
ohjauskorkoaan heindkuussa ja syyskuussa. Kassanhallinnan strategisena tavoitteena on edelleen
riittavan likviditeetin turvaaminen konsernitasolla kaikissa tilanteissa.

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 11

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) merkitd tiedoksi vuoden 2022 toinen osavuosikatsaus, ja

b) esittda vuoden 2022 toinen osavuosikatsaus kaupunginvaltuustolle tiedoksi merkittavaksi.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.
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