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Seutulan kyldyhdistys ry

Peab Industri Oy

Piitos, johon haetaan muutosta

Vantaan kaupungin ympéristolautakunta 21.8.2020 (13.8.2020 § 13)

Asian tausta

Vantaan kaupungin ympdristolautakunta on paatokselldan 15.3.2017 § 7
myontinyt Lemmink&inen Infra Oy:lle (nykyinen luvanhaltija Peab Industri
Oy) méidrdaikaisen ympdristéluvan siirrettdvan kivenmurskaamon toimintaan
Vantaan kaupungin Kiilan kaupunginosassa osoitteessa Bergkullantie 2
kiinteist6illd Bergkulla (92-418-8-46), Framstugu (92-418-6-30), Koivumaki
(92-418-8-30) ja Téhti (92-423-5-37).

Luvassa on annettu méardykset 1-29, joista 1-6, 8-14, 19-21 ja 26-27
kuuluvat seuraavasti:

Laitoksen toiminta ja sijoittaminen

1. Toiminnassa on noudatettava seuraavia toiminta-aikoja:

murskausta saa tehdi arkisin maanantaista perjantaihin kello 7.00-20.00
rikotusta saa tehdé arkisin maanantaista perjantaihin kello 8.00-18.00
kuormaamista ja kuljetuksia saa tehdd arkisin maanantaista perjantaihin
kello 7.00-20.00

Alueella ei saa harjoittaa ympéristolupaa edellyttivaa toimintaa lauantaisin,
sunnuntaisin eiké arkipyhina.
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2. Murskaamolla saa murskata alueelta louhittua kiviainesta enintddn 300 000
tonnia vuodessa ja muualta tuotua puhdasta kivilouhetta enintddan 100 000
tonnia vuodessa.

3. Murskaamo on sijoitettava Péijanne-tunnelin keskilinjasta 200 metrii
molemmin puolin ulottuvan suojavydhykkeen ulkopuolelle. Murskauslaitteisto
tulee sijoittaa mahdollisimman alhaiselle maanpinnan tasolle ja siten, ettd
laitteiston etdisyys ldhimpéén hédiriintyvdin asuinkiinteistoon on yli 300
metrid.

Pédstot vesiin ja viemériin

4. Toiminnanharjoittajan on huolehdittava maaperéén ja pohjaveteen
kohdistuvien paistdjen ehkdisemiseksi toteutettujen toimien, kuten
rakenteiden sdannollisestd yllapidosta, huollosta ja tarkastuksista.

5. Kuormauskalustoa tankattaessa ja huollettaessa on huolehdittava siitd, etti
polttoaineita tai muita pilaantumisen vaaraa aiheuttavia aineita ei paise
maaperadn tai pohjaveteen.

6. Sosiaalitilojen jatevedet on johdettava umpisdilioon tai jatevesiviemariin.
Kaytettdessd umpisdiliota on siitd oltava ajan tasalla olevat kiytto- ja huolto-
ohjeet, joita on noudatettava. Siilid on varustettava tayttymishélyttimella.

Paistot ilmaan

8. Murskaamo tulee varustaa riittivén tehokkaalla kastelujarjestelmailli, jossa
vettd sumutetaan ainakin murskaimen yli- ja alapuolelle ja jokaisen
kuljettimen purkukohtaan. Murskausyksikoihin on asennettava riittdvin
tehokkaat polynerottimet polypitoisen ilman suodattamiseksi. Polynerottimien
pOlya ei saa tyhjentdd murskeen joukkoon. Polyntorjuntajérjestelmin on oltava
kokonaisuudessaan kéytossd aina, kun murskausty6téd tehdédan.

9. Tyomaalla on raskaan liikenteen ajovéylit ja siirrettiva maa-aines pidettava
mahdollisimman polydmaéttdmina tarvittacssa kastelemalla tai suolaamalla.
My0s tyomaan vélittdméssd vaikutuspiirissa olevat katualueet on pidettava
mahdollisimman puhtaina tyomaalta kulkeutuvasta maa-aineksesta
pOlyhaittojen estdmiseksi. Tyomaan vaikutuspiirissé oleva katualue on
tarvittaessa puhdistettava sinne kulkeutuneista maa-aineksista.

10. Polyntorjuntajéirjestelmén rikkoutuessa tai jonkin muun paistoja
olennaisesti lisddvan hdirion sattuessa seka tilanteessa, jossa polyédmista ei
voida riittdvasti estdd, on laitoksen pdéstojd aiheuttava toiminta keskeytettiava.
Toimintaa saa jatkaa vasta, kun polydminen voidaan estii tai jarjestelmé on
korjattu tai hdirid poistettu. Keskeytyksestd on vélittomasti ilmoitettava
Vantaan ymparistokeskukselle.

11. Laitoksella kéytettdvén kevyen polttodljyn rikkipitoisuus saa olla enintidén
0,10 painoprosenttia.
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Melu ja tériné

12. Murskattavat materiaalit sekd valmiit tuotekasat on sijoitettava siten, ettd
ne estavit melun levidmisen melulle alttiiden kohteiden suuntiin.

13. Esimurskausyksikon syottimen pohja ja syottosuppilo tulee vuorata
kumilevyin.

14. Murskaamon toiminnoista, toiminta-alueen litkenne mukaan lukien,
aitheutuva melu ei saa ylittdd asumiseen kéytettivilld alueilla ulkona A-
painotetun keskiddnitason (Laeq) pdivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eikd
luonnonsuojelualueilla pdivdohjearvoa 45 dB.

Kaivannaisjatteiden jiatehuoltosuunnitelma

19. Toiminnassa on noudatettava valtioneuvoston asetuksessa
kaivannaisjatteistd (190/2013) annettuja sdddoksid. Luvan saajan on
huolehdittava siitd, ettd alueelta kuorittavat ja kaivettavat maa-ainekset
varastoidaan siten, ettei niistid aiheudu ympariston pilaantumista.

Varastointi

20. Poltto- ja voiteluaineiden sekd kemikaalien varastointi- ja késittelyalueiden
on oltava nesteitd ldpdisemattdmid ja reunoiltaan korotettuja.
Polttoainesiilididen on oltava kaksoisvaippaséilioita tai kiintedsti valuma-
altaallisia siliditd ja niiden on kestettdva mekaanista ja kemiallista rasitusta.

S4iliot on varustettava ylitdytonestimelld ja tankkauslaitteistot lukittavilla
sulkuventtiileilla.

21. Polttoaineita tai vaarallisia jétteitd ei saa varastoida Piijdnne-tunnelin
keskilinjasta 200 metrid molemmin puolin ulottuvan suojavydhykkeen
sisdpuolella.

Muut toimet, joilla ehkéistddn, vihennetddn tai selvitetddn pilaantumista, sen
vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja

26. Toiminta on keskeytettdva, mikéli tirind, polydminen, tai jokin muu
toiminnan vaikutus aiheuttaa vaaraa lentoturvallisuudelle. Toimintaa ei saa
jatkaa ennen kuin on varmistettu, ettd vaaraa ei endd synny.

27. Laitoksella tulee olla erikseen nimetty henkild, joka vastaa laitoksen
hoidosta ja valvonnasta seké paatoksen madrdysten noudattamisesta.
Toiminnan vastuuhenkilon nimi ja yhteystiedot on toimitettava Vantaan
ympdéristokeskukseen ja Helsinki-Vantaan lentoaseman lennonjohtoon ennen
toiminnan aloittamista.

Vaasan hallinto-oikeus on paatokselldén 2.12.2019 nro 19/0586/3 muuttanut
ympdristoluvan lupamiirdysté 7, lisinnyt lupamiirdykseen 28 uuden
kappaleen ja lisdinnyt uuden lupaméérayksen 28 a. Muutetut ja uusi
lupamaéirdys kuuluvat seuraavasti:
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7. Toiminta-alueen hulevesii ei saa johtaa késittelemitti ojaan tai
hulevesiviemariin. Vedet tulee johtaa riittdvén suuren laskeutusaltaan kautta
tai suodattamalla siten, ettd padosa hulevesien sisdltimasté kiintoaineesta
pidéttyy. Suunnitelma hulevesien johtamisesta tulee toimittaa
lupaviranomaiselle 29.2.2020 mennessé.

28. Luvan saajan on seurattava toiminta-alueen pohja- ja pintaveden
pinnankorkeutta ja laatua alueelle laaditun tarkkailusuunnitelman mukaisesti
seuraavasti:

Pohja- ja pintaveden pinnankorkeuden mittaus on tehtévi kaksi kertaa
vuodessa, keviisin ja syksyisin, neljistd pohjavesiputkesta 34/184P, 34/187P,
HP5 ja HP7 ja kahdesta talousvesikaivosta Myllypadontie 35 ja 45.

Pohjaveden laaduntarkkailu on tehtdva pohjavesiputkesta 34/184P kaksi kertaa
vuodessa, kevdisin ja syksyisin. Naytteistd on mééritettdva pH, 1ampétila,
happi, kloridi, rauta, mangaani, séhkdnjohtavuus, ammonium, nitraatti ja
nitraattityppi, sulfaatti, kemiallinen hapenkulutus (CODyy,), ja 6ljyhiilivedyt
C10—C4o. Niytteenoton yhteydesséd havainnoidaan véri, sameus ja haju. Jos
ndytteenoton yhteydessd havaitaan poikkeavaa hajua, on analysoitava lisdksi
haihtuvat orgaaniset yhdisteet (VOC-yhdisteet).

Naytteiden otto ja analysointi on tehtdvé standardien (CEN, ISO, SFS tai
vastaavan tasoinen kansallinen tai kansainvélinen yleisesti kdytdssd oleva
standardi) mukaisesti. Tulosten raportoinnissa on esitettdvé kiytetyt
menetelmadt ja niiden mittausepdvarmuus seké tulosten edustavuus.
Vesindytetulokset on toimitettava valvontaviranomaiselle kahden viikon
kuluessa tulosten valmistumisesta. Tarkkailutulosten perusteella
valvontaviranomainen voi muuttaa tarkkailua.

Pintavesien tarkkailun osalta yhtion on toimitettava tarkkailuohjelma
hyvéksyttiaviksi lupaviranomaiselle 29.2.2020 mennessa.

28 a. Toiminnanharjoittajan on 29.2.2020 mennessi toimitettava lupaviran-
omaiselle toiminnasta aiheutuvan melun ja hengitettdvien hiukkasten
pitoisuuksien tarkkailusuunnitelma tai selvitys siitd, miksi téllaisen tarkkailun
jarjestiminen ei ole tarpeen. Lupaviranomainen voi tarvittaessa selvitysten
perusteella antaa asiassa lisiméaarayksia.

Vantaan kaupungin rakennusvalvonta on paatokselldan 1.12.2014 § 1081 (34-
0851-14-C) myontanyt toimenpideluvan moottorirata-alueen rakentamista
valmisteleville maanrakennustéille ja alueen maavarojen hyddyntamiselle.
Lupa sallii maa- ja kalliokiviaineisten oton tasolle +43...+45 kiinteistoilld
Tahti (92-423-5-37), Framstugu (92-418-6-30), Koivumaiki (92-418-8-30),
Bergkulla (92-418-8-46) ja Myllykylidn Miilu (92-418-8-67). Luvan mukaan
rakennustyot on saatettava loppuun 17.12.2017 mennessa.

Vantaan kaupungin rakennusvalvonta on paatokselladn 15.1.2018 § 25 (34-
0022-18-CJ) jatkanut toimenpideluvan 34-0851-14-C voimassaoloa
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11.10.2021 asti. Luvassa on rakennuspaikkana mainittu kiinteistd Tahti (92-
423-5-37).

Vantaan kaupungin ympdristolautakunta on paatokselldan 23.4.2020 § 12
hyvéksynyt Vaasan hallinto-oikeuden paatokselld 2.12.2019 muutetuilla
lupamairayksilld edellytetyn pinta-, pohja- ja hulevesien tarkkailuohjelman ja
selvityksen siitd, miksi melu- ja polytarkkailua ei ole tarpeen jérjestéa.

Valituksenalainen pdcditos

Vantaan kaupungin ympdristolautakunta on valituksenalaisella paatoksella
myOntdnyt luvan hakemuksen mukaiseen toiminnan laajentamiseen ja
muuttanut padtdkselld 15.3.2017 § 7 myontdménsd ymparistoluvan
lupaméérdysta 2, tdydentinyt lupamédridyksid 5 ja 9 sekd lisdnnyt méédrayksen
30.

P4itos on voimassa 31.5.2022 saakka. Hakemuksen mukainen toiminta
voidaan aloittaa hakemuksen ja lupapéddtoksen mukaisesti muutoksenhausta
huolimatta 10 000 euron suuruista vakuutta vastaan.

Muutetut, tiydennetyt ja uudet lupaméaridykset kuuluvat seuraavasti
(muutokset kursiivilla):

2. Murskaamolla saa murskata alueelta louhittua kiviainesta enintddn 800 000
tonnia vuodessa ja muualta tuotua puhdasta kivilouhetta enintdén 200 000
tonnia vuodessa.

5. Kuormauskalustoa tankattaessa ja huollettaessa on huolehdittava siitd, etti
polttoaineita tai muita pilaantumisen vaaraa aiheuttavia aineita ei paise
maaperdin tai pohjaveteen. Tyokoneiden tankkauksessa on kdytettivd
suojakaukaloita, jotka estdvit mahdollisten polttoaineroiskeiden pddsyn
maaperddn.

9. Tyomaalla on raskaan liikenteen ajovéylit ja siirrettiva maa-aines pidettava
mahdollisimman polydmaéttomind tarvittacssa kastelemalla tai suolaamalla.
My0s tyomaan vélittdméssi vaikutuspiirissa olevat katualueet on pidettava
mahdollisimman puhtaina tyomaalta kulkeutuvasta maa-aineksesta
pOlyhaittojen estdmiseksi. Tyomaan vaikutuspiirissé oleva katualue on
tarvittaessa puhdistettava sinne kulkeutuneista maa-aineksista. Tyomaalta
ldhtevien murskekuormien tulee olla kasteltuja.

30. Murskaustoiminnasta aiheutuvien hiukkaspddstojen (hengitettdivdt
hiukkaset PM ) vaikutuksia lihialueen ilmanlaatuun on selvitettivd
kertaluonteisesti mittaamalla. Pitoisuusmittaus on tehtdivd standardin 1SO
10473:2000 mukaisella tai muulla sitd vastaavalla mittausmenetelmdlld.
Mittausjakson pituuden tulee olla riittivd, jotta pitoisuusmittauksen tuloksia
voidaan verrata ilmanlaadusta annettuun valtioneuvoston asetukseen
(79/2017). Mittauspisteen on sijaittava sellaisessa paikassa, ettd saatu
mittaustulos kuvaa toiminnan vaikutusta ldhialueen asutukselle. Mittaus on
suoritettava viimeistddan vuoden kuluessa toiminnan aloittamisesta siten, ettd
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murskaustoiminta on normaalia. Mittaussuunnitelma on toimitettava Vantaan
kaupungin ympdristokeskukseen 30.6.2020 mennessd.

Luparatkaisun ja lupamdcdrdysten muutosten perusteluja

Toiminta-alue sijaitsee alueella, jolle voimassa olevan Lavangon asemakaavan
mukaan saa rakentaa rakennuksia, rakenteita, laitteita ja maarakenteita, jotka
palvelevat moottoriurheilua, siithen liittyvaa huolto- ja kaupallista toimintaa
sekd moottoriajoneuvoilla ja muilla ajoneuvoilla tapahtuvaa ajoharjoittelua.
Toimintaa ei pidetd asemakaavan vastaisena, silld alueen esirakentamiseen
liittyvien louhittujen kiviainesten murskauksen murskausmiérien lisdédminen
on lyhytaikaista ja tapahtuu ennen kiinteiston ottamista voimassa olevan
asemakaavan mukaiseen kayttoon.

Lupamaiirdys 2. Paikalla paéllé louhittavan sekd muualta tuotavan louheen
murskausméérien lisidiminen on hyviksytty hakemuksen mukaisesti.
Esirakentamisen kannalta murskausmaiérén lisddminen on perusteltua, silla
alueella on louhittavaa kiviainesta noin kaksi miljoona tonnia. Louhintoja
jéljelld verrattain lyhyt aika, joten ympdaristohaittojen lisdédntyminen ei
merkittdvaa.

Lupamaéirdys 5. Murskausmaédrien ja siten toiminnassa kaytettivan
polttoainemédrin lisdéntyessd tankkauksen yhteydessd vaadittavalla
suojakaukalolla tarkennetaan maaperin suojausta ns. Muraus-asetuksen 9 §:n
mukaisesti, silld toiminnan muutoksen myotd polttoainevahinkoihin liittyvét
riskit kasvavat.

Lupaméérdys 9. Murskattavan kiviaineksen méarin lisdéntyessd myos alueen
raskaan litkenteen méara kasvaa, joten polyntorjuntaa on tehostettava
entisestddn huolehtimalla kuormattavan kiviaineksen kastelusta.

Lupamaiirdys 30. Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja
kivenmurskaamojen ympéristonsuojelusta (800/2010) annetussa
valtioneuvoston asetuksessa edellytetaan hengitettdvien hiukkasten
pitoisuuksien tarkkailua, kun etéisyys polylle alttiisiin kohteisiin on alle 500
metrid. Madrdys on ymparistoluvan muutoksen myd6té tarpeen
murskausmééran kaksinkertaistuessa.

Maiiridys ilmanlaadun tarkkailusta on annettu ympéristovaikutusten
selvittimiseksi ja valvonnan toteuttamiseksi, silld murskausmairin yli
kaksinkertaistuessa, toiminnanharjoittajan on ympéristonsuojelulain 6 §:n
mukaisesti oltava selvilld toimintansa ympéristovaikutuksista ja varmistuttava,
ettd toiminta ei aiheuta ilman epé@puhtauksien raja-arvojen ylittymisté (ns.
ilmanlaatuasetus 4 §). Ymparistoluvassa on ympaéristonsuojelulain 62 §:n
mukaan annettava tarpeelliset midrdykset toiminnan kayttotarkkailusta.

Muilta osin lupapditosté ei ole muutettu ja toiminnassa tulee noudattaa
aiempaa ympéristolupapaitosta.
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Vastaukset yksilGityihin vaatimuksiin ja lausuntoihin

Muutoslupahakemusta annetuissa lausunnossa ja muistutuksissa esiin tuodut
seikat ja esitetyt vaatimukset on huomioitu timén paatoksen lupamadriayksissa
seki jo voimassa olevan ymparistoluvan mairayksissa siltd osin kuin se
ympéristonsuojelulainsdddinnén mukaan on mahdollista.
Ymparistoluparatkaisussa ei voi puuttua esimerkiksi yleisilla teilla
tapahtuvaan liikenteeseen tai muihin alueella tehtiviin rakennushankkeisiin
eikd jo tapahtuneista asioista voida méérita tdssé luvassa.

Terveydensuojeluviranomaisen ja kaupunkisuunnittelun lausunnoissa sekd
muistutuksissa esiin nostetut toiminnan aiheuttamat melu- ja pdlyhaitat on
huomioitu jo voimassa olevan ympéristéluvan médriayksissd melun- ja
pOlyntorjunnasta (8, 9 ja 14) seka tdssd padtoksessd madritysti polyntorjunnan
tehostamisesta ja tarkkailusta (mééraykset 9 ja 30).

Hakija on tarkentanut maaperin ja pohjaveden suojaustoimenpiteitdin
tdydennyksessddn 9.4.2020 ja lisdksi maaperdn ja pohjaveden suojausta on
tehostettu lupamadrdyksesséd 5. Hakija on selvittinyt hulevesien johtamista ja
pintavesien tarkkailua Vaasan hallinto-oikeuden paitoksen mukaisesti ja
ympdristolautakunta on ndmai 23.4.2020 hyvéksynyt. Murskausmairin
lisddminen ei aiheuta hulevesien lisdkésittelytarvetta.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Seutulan kyldyhdistys ry on ensisijaisesti vaatinut, ettd ymparistolautakunnan
padtos kumotaan ja lupahakemus hylatidn. Lisdksi oikeus toiminnan
aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta on kumottava ja paatoksen
taytantoonpano kiellettdva. Mikili paatoksen tdytdntoonpanoa ei kielleta,
aloittamisvakuuden mééra tulee nostaa 200 miljoonaan euroon. Alkuperéisesta
ympéristolupapaitoksestd tehdyn valituksen kasittelyyn osallistuneet hallinto-
oikeustuomarit eivit saa osallistua valituksen késittelyyn.

My0s alkuperédinen ympadristolupa on kumottava ja sitd koskeva hakemus
hyléttidva. Toissijaisesti lupaa koskeva hakemus on palautettava ja siirrettdva
uudelleen kisiteltdviksi yhdessa tarvittavan vesilupa- ja maa-ainesottolupa-
asian kanssa Eteld-Suomen aluehallintovirastolle, jonka tulee hyldtd hakemus
tai viimesijaisesti korjata lupaa muun muassa muuttamalla sen voimassaolo
madrdaikaiseksi, parantamalla vesienkdsittelyd parhaan kayttokelpoisen
teknologian (BAT) mukaiseksi, mdardamalld vesistoon laskettaville jétevesille
padstoraja-arvot, vaatimalla selvitysté jitevesipadstoistd sekd melu-, poly- ja
tarindvaikutuksista ja niiden ehkéisemisestd, tiydentamalla
tarkkailuméérdyksid seka korjaamalla padtostd madrddmalld korvauksien
selvittdminen ja késittely ja vakuuksien osalta niin, ettd vakuus kattaa myos
alueen jalkihoidon ja ymparisto- ja luontovahinkojen korjaamisen. Alueella
tulee suorittaa tarindmittaukset sekd Piijinne-tunnelin, l&hialueen asuntojen ja
kaivojen katselmus. Toiminnanharjoittaja on velvoitettava tekeméén kattava
ympéristovaikutusten arviointi, jossa arvioidaan kaikkien Kiilan laitosten
vesipddstot Tuusulanjokeen ja Vihéjokeen, pddstdjen vaikutukset Vantaanjoen
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Natura-alueeseen, ilmapédstot, alueen hydrologia, vaikutukset pohjavesiin,
menettelyt haitta-aineiden suolojen poistamiseksi jatevedestd seki rakenteet,
joilla estetddn hapeton tila pohjavedessa.

Lupaviranomainen ja toiminnanharjoittaja on velvoitettava korvaamaan
muutoksenhakijan oikeudenkdyntikulut, joiden méérd on 810 euroa.

Muutoksenhakija on perustellut vaatimuksiaan muun muassa seuraavasti:

Paitokseen liitetystd valitusosoituksesta ei ilmene, miten valitusaika lasketaan.
Lisdksi tiedot valituksesta perittivastd maksusta ja hallinto-oikeuden
aukioloajoista ovat virheellisid, eikd kuulutukseen ole kirjattu muun muassa
valitusajan paittymisen kellonaikaa. Muutoksenhakija on ilmoittanut
toimittaneensa Vantaan kaupungin ymparistolautakunnalle vaatimuksen
valitusosoituksen korjaamisesta. Mikdéli valitusosoitusta ei korjata,
valituksenalainen péétds on vaadittu kumottavaksi my0s virheellisen
valitusosoituksen johdosta.

Alkuperdinen lupa on mydnnetty toiminnan ympéristovaikutusten osalta
virheellisten tietojen perusteella, eikéd louhinnan erottamiselle lupa-asiasta
erilleen ole ollut perusteita. Valituksenalaisessa padtoksessd on kyse
alkuperdisen luvan mukaisen toiminnan jatkamisesta, johon liittyvid ongelmia
ei ole tunnistettu asian aiemman késittelyn yhteydessa.

Valituksenalaisen paitoksen kumoaminen ja hakemuksen hylkddminen

Ympéristdlupa on luonnonsuojelu-, maanrakennus-, ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd (YVA) annetun lain, ymparisto- ja vesilainsdddannon
sekd hallintolainsddddnnon, kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja
kivenmurskaamojen ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(800/2010, ”Muraus-asetus™), BAT-normien seki vastaavien EU:n
direktiivien, erityisesti vesipuite- ja pohjavesidirektiivien ja niiden
laatunormien vastainen.

Vantaan kaupunki ei ole pinta- ja pohjavesivaikutuksia aiheuttavan hankkeen
toimivaltainen lupaviranomainen. Hakemus olisi kuulunut Eteld-Suomen
aluehallintoviraston kasiteltavaksi.

P&dtos on pohjaveden pilaamiskiellon ja korkeimman hallinto-oikeuden
oikeuskiytdnnon vastainen. Kyseessi on teollinen maa-aineksen otto, johon
liittyva louhinta rdjaytyksineen, rikotus, kiviaineksen siirtely ja murskaus
sijoittuu 1. luokan pohjavesialueeseen rinnastuvan Pdijanne-tunnelin suoja-
alueelle. Luvan hulevesiselvityksessé kerrotaan, ettd kallion rikkonaisuuden
takia hulevedet paityvit louhoksesta kalliopohjaveteen ja toisaalta imeytetdin
meluvallin alle louheeseen. Alueella suoritetaan suuria rdjaytyksid, jotka
voivat aiheuttaa Péijanne-tunnelissa sortumia ja lisété kallion rakoilua.
Laheisen Tuusulanjoen laaksossa on merkittdva kallioruhjevydhyke, johon
liittyvat poikittaiset heikkousvyohykkeet ovat kalliorakoilun kanssa riski.
Alueelle rakennetut maavallit vaikuttavat pohjaveden virtaukseen ja hanke
kuivattaa alueen luonnollista pohjavettd, jolloin suotovedet padtyvit
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helpommin Péijédnne-tunneliin. Lisdksi louhinnan polttoaineet ja rdjdhteiden
jaamaét ovat pohjavedelle ja Pdijainne-tunnelin vedelle haitallisia. Myos
kallioperdsta voi vapautua Péijanne-tunneliin ja alueen pohjavesiin haitta-
aineita, miké uhkaa padkaupunkiseudun juomavetti ja alueen
talousvesikdytossé olevia kaivoja. Korkein hallinto-oikeus on kieltdnyt
pohjavesialueilla viahdisempid toimintoja, kuten huoltoasemia, soranottoa ja
murskausta.

Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskédytinnon vastaista on myo0s se, etti
murskaus- ja louhintatoiminta ei tdytd Muraus-asetuksen 300 metrin
suojaetdisyysvaatimusta. Lupapaitoksen mukaan suojaetdisyys
murskauslaitokselta on 250 metrid. [lmakuvien perusteella etiisyys
avolouhoksen reunalta lahimpiin asuntoihin on 100-300 metrid. Réjaytykset
ovat aiheuttaneet vaurioita ldhialueen asunnoissa.

Vaikka louhinnalle on myonnetty erillinen toimenpidelupa, kyseesséd on
tosiasiallisesti 800 000 tonnin eli noin 291 000 kiintokuutiometrin vuotuinen
kivenotto, joka ylittdd YV A-lain 1 liitteen hankeluettelon 2b kohdan mukaisen
200 000 kiintokuutiometrin rajan. Kiven ja maa-ainesten ottoalueen koko on
25 hehtaaria, mika myds ylittdd edelld mainitun lainkohdan mukaisen YVA-
kynnyksen. Alueeseen kohdistuu lisdksi 200 000 tonnin muualta tuotavan
aineksen murskauksen vaikutukset.

Hakemus on ollut virheellinen muun muassa silti osin kuin siind on todettu,
ettei hankkeen muutoksella ole ympéristovaikutuksia. Muiden ldhialueen
toimintojen, muun muassa murskaus- ja louhintahankkeiden, yhteisvaikutuksia
ei ole kisitelty. Lupahakemukseen ei ole liitetty ymparistonsuojelulaissa ja
ympdristonsuojeluasetuksessa edellytettyd tarpeellista selvitystd muun muassa
tuotannosta, sijaintipaikasta, toiminnan péaastoistd ja niiden vihentdmisesta,
jatteistd ja ymparistovaikutuksista eikd muutoksen vaikutuksista aiempaan
toimintaan ja ympéristovaikutuksiin. Toiminnan vesistopaéstdja koskevia
tietoja ei ole esitetty lainkaan. Hakemukseen ei my0Oskddn ole liitetty
ympéristonsuojeluasetuksessa vaadittua mittakaavaltaan riittavén tarkkaa
karttaa toiminnasta, paastoléhteistd ja ldhimmista hiiriintyvistd kohteista.
Haitta-aineita ei ole selvitetty, eikd hakemuksessa ja lupapaitoksessa ole kiyty
lapi hankkeen vesi- ja polypédédstéjen koostumusta. Meluselvityksissé olisi
korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskdytinnon perusteella tullut ottaa
huomioon melun impulssimaisuus.

Vaikutuksia Vantaanjoen Natura-alueeseen ei ole selvitetty. Alueella on
luontodirektiivilla suojeltuja erittdin uhanalaisen meritaimenen kutupesia seka
vuollejokisimpukkaa sekd havaintoja kirjojokikorennoista ja saukosta. Myos
merilohen, harjuksen ja nahkiaisen esiintyminen olisi pitdnyt selvittia.

Hanke on vesilain mukaan luvanvarainen, koska se sijoittuu 1. luokan
pohjavesialueeseen rinnastuvalle Pdijdnne-tunnelin alueelle ja siitd aiheutuu
vahinkoja ja riskejd vedenottokdytossd olevalle pohjavedelle. Hankkeelle tulee
suorittaa vesilain mukainen intressivertailu.
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Lupapiitokselld ei ole annettu tarpeellisia lupaméérdyksid muun muassa
padstoraja-arvoista ja paéstoistd. Valituksenalaisen padtoksen mukainen
polymittausvaatimus on liian suppea, koska siind ei huomioida alueen muiden
toimintojen yhteisvaikutuksia.

Alkuperidisen lupapédtoksen kumoaminen

Alkuperiinen lupapéitos on kansallisen ja EU:n ympéristolainsdadannon
vastainen ja hallintolain tarkoittamalla tavalla ilmeisen virheellinen.
Louhinnan ympéristovaikutuksia ei ole lainkaan késitelty ympéristoluvassa,
koska louhinta on sallittu toimenpideluvalla. Toiminta olisi tarvinnut myds
vesilain ja maa-aineslain mukaiset luvat. YVA-menettelyé ja Natura-arviointia
ei ole tehty. Lisdksi hakemuksen perusteena olleet selvitykset ovat olleet
puutteellisia, eikd yhteisvaikutuksia alueen muiden toimintojen kanssa ole
selvitetty. Muun muassa toiminnan pédstdjen riskeja erityisesti héirio- ja
poikkeustilanteissa ja niiden ehkéisya ei ole selvitetty riittdvasti.

Toissijaisesti muutoksenhakija on esittdnyt alkuperdisen lupapéédtoksen
korjaamista koskevan vaatimuksen ympéristonsuojelulain 89 §:n perusteella ja
vaatinut hakemuksen siirtdmistd uudelleen késiteltdviksi Eteld-Suomen
aluehallintovirastolle edelld todetun ohella siksi, ettd Vantaan kaupungin
ympdristdlautakunnalla ei ole ollut toimivaltaa kasitelld lupahakemusta.

Toissijaisia luvan muuttamista uuden lupakésittelyn yhteydessé koskevia
vaatimuksia on perusteltu muun ohella pohja- ja pintaveden, maaperén,
terveyden ja luontoarvojen suojelulla, naapuruussuhdelain mukaisella haitalla,
turvallisuudella, vakuuden riittavyydelld, puuttuvalla korvauskasittelylld seka
EU:n tarkkailunormeilla.

Vaasan hallinto-oikeus on paitoksellddan 2.12.2019 nro 19/0586/3 lisdnnyt
ympéristdlupaan velvoitteen toimittaa lupaviranomaiselle melun ja
hengitettdvien hiukkasten pitoisuuksien tarkkailusuunnitelma tai selvitys siité,
miksi tédllaisen tarkkailun jérjestiminen ei ole tarpeen, seké pintavesien
tarkkailuohjelma ja suunnitelma hulevesien johtamisesta. Ympdiristolautakunta
hyviksyi 23.4.2020 paitoksellddn yhtion selvityksen, jonka mukaan melun ja
hiukkasten tarkkailu ei ole tarpeen. Lautakunta my0s salli padtdksen
perusteella hulevesien johtamisen pohja- ja pintavesiin sekd maaperdin
louhoksen kalliorakoiluista ja meluvallin alapuolella olevasta louheesta.
Péitoksen mukana ei ole kuulutettu Vaasan hallinto-oikeuden péatosta tai sen
perusteella laadittuja selvityksid. Kuulutukseen liitetyssé kartassa ei ndy
meluesteita.

Toiminnan aiheuttama melu tulee mallintaa ja mitata ja yhteismelu kaikkien
alueen muiden hankkeiden, lentomelun ja liikenteen kanssa selvittdd. Asunnon
ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista sekd ulkopuolisten
asiantuntijoiden pétevyysvaatimuksista annetun sosiaali- ja terveysministerion
asetuksen (545/2015) raja-arvoja tulee noudattaa sisimelun suhteen.
Maksimimelu ei saa ylittdd 60 dB asuntojen pihoilla tai puolustusvoimien
melunormeja.
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Hankkeen polyvaikutukset ja alueen muiden toimintojen aiheuttamat
yhteispdlyvaikutukset tulee mitata, silld muualla tehdyt polymittaukset eivit
anna tilanteesta oikeaa kuvaa.

Alueen hulevesien kisittely ja johtaminen pohjaveteen louhoksen pohjaraoista
tai meluvallin murskeen kautta on lupaméérayksen 7 vastaista. Haitta-aineita
sisdltdvien vesien laskeminen vaarantaa pohjavedet, maaperén, pintavedet ja
luontoarvot, muun muassa Tuusulanjoen ja Vdhidjoen vaelluskala- ja
vuollejokisimpukkakannat.

Vakuuksien tulee kattaa alueen jdlkihoito sekd ymparistd- ja luontovahinkojen
korvaaminen ja kompensaatio. Korvauskésittely tulee jarjestdi vesilain ja lain
ympdristovahinkojen korvaamisesta perusteella. Alueella on todettu
kohtuuttomia ymparistovaikutuksia kuten kaivojen pilaantumista ja melua.

Valituksessa on verrattu hankkeen vaikutuksia toiminnanharjoittajan miltei
vastaavan kokoiseen ja ldhelld sijaitsevaan muun muassa louhintaa ja
murskausta késittdvdan Hansakalliontien hankkeeseen, johon liittyen YV A-
menettely on suoritettu. Valituksessa on vertailun vuoksi kéyty lapi
Hansakalliontien hankkeen vaikutuksia ja YV A-menettelyn puutteita.

Puuttuvien kallioperéselvityksen ja puutteellisen kiviainesselvityksen vuoksi
rapautuvan kiviaineksen, uraanin, radioaktiivisten mineraalien, asbestin ja
kuituisten mineraalien esiintymistd alueella ei tiedetd. Mydskiédn muiden
haitta-aineiden vesisto- ja polyvaikutuksia ei ole selvitetty.

Luontoarvojen ja niihin kohdistuvien vaikutusten selvityksissd on puutteita
ekologisten yhteyksien, liito-oravan sekd Tuusulan- ja Vantaanjoen suojeltujen
lajien osalta. Louhinta, joka ulottuu mahdollisesti yli 10 metrid ympéroivian
maan- ja kalliopinnan seki kallio- ja maapohjaveden alapuolelle, kuivattaa
aluetta, miké vaikuttaa vesitaseen ohella alueen ldnsipuolella olevaan
kosteikkoon.

Hankkeelta puuttuu kaivannaisjatesuunnitelma. Hakemukseen ei ole liitetty
sulkemissuunnitelmaa tai esitetty siihen liittyvid vakuuksia.

Paitoksen taytantoonpano

Toiminnan aloittaminen tekisi muutoksenhaun turhaksi johtuen haitoista muun
muassa pohjavedelle, Péijanne-tunnelille ja alueen luontoarvoille.
Murskaukseen viélittomasti liittyvélle kallionlouhinnalle ei ole lupaa eiké sen
ja alueen muiden toimintojen yhteisvaikutuksia ole késitelty lupaharkinnassa.

Toiminnan aloittaminen edellyttdd ymparistévaikutusten arviointia ja
kuulemisia sekd sitd, ettei toiminnasta siithen liittyvé kallionlouhinta mukaan
lukien aiheudu Péaijédnne-tunnelin rakenteita tai vettd vaarantavia vaikutuksia,
haittaa ja terveysvaaraa naapureille tai haittaa Tuusulanjoen suojelluille
vuollejokisimpukoille, vaelluskaloille, kirjojokikorennoille, luontotyypeille,
luontoarvoille ja Vantaanjoen Natura-alueelle. Lisdksi alueen paistot ja
vaikutusalueen tilanne tulee selvittdd ja tarkkailusta antaa riittdvéat maaraykset.
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Alueen rikkonainen kallioperi ja haitta-aineiden vuosia jatkunut imeyttdminen
alueen maa- ja kallioperdédn seki johtaminen vesistoon lisddvét riskejd
pohjaveden pilaantumiselle. Toiminta alueella on jo pilannut pohjavetti ja
kaivoja.

Asetettu 10 000 euron vakuus on riittiméton. Toiminnan aloittamiselle tulee
asettaa 200 miljoonan euron vakuus, joka kisittdd 10 miljoonaa euroa
pohjavesiriskien, 10 miljoona euroa ympéristdvahinkojen korjaamisen sekd
180 miljoonaa euroa Péijanne-tunneliin liittyvien riskien ja vahinkojen
kattamiseksi.

Muutoksenhakijat ovat liséksi viitanneet muihin valituksessa esitettyihin
perusteluihin tdytdntoonpanon kieltimisen osalta.

Oikeudenkayntikulut

Valitus johtuu osaltaan viranomaisen ilmeisisti ja toistuvista virheisti ja
osaltaan luvan hakijan toiminnasta. On kohtuutonta, ettd oikeudenkdyntikulut
jaisivét tassa tilanteessa muutoksenhakijoiden tappioksi.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Vantaan kaupungin ympdristolautakunta on valituksen johdosta antamassaan
lausunnossa vaatinut valituksen hylkdamistd. Ymparistolautakunta on
viitannut pdatoksensé perusteluihin ja todennut muun ohella seuraavaa:

Ympiristolupa on myonnetty hakemuksen mukaisesti miédrdaikaisena ja se on
voimassa 31.5.2022 saakka. Toimivaltainen viranomainen on
ympéristonsuojeluasetuksen (713/2014) 2 §:n 2 momentin 6 b kohdan mukaan
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen kivenmurskaamon kapasiteetista
riippumatta. Kivenmurskausta ei ole mainittu Y VA-lain hankeluettelossa.

Toiminta ei méddrdaikaisena ole yleis- tai asemakaavan vastaista. Louhinnalle
on Vantaan rakennusvalvonnan 15.1.2018 mydntdma lainvoimainen
toimenpidelupa LP-092-2017-06060, joka on jatkolupa aiemmalle
toimenpideluvalle moottorirata-alueen rakentamiseksi. Alue on pééosin jo
louhittu moottoriradan aiempien maanrakennustdiden yhteydessa, joten

800 000 tonnin vuotuista kivenottoa ei alueella tehdd. Ymparistolupaa on
haettu alueelta toimenpideluvalla louhitun sekd muualta tuodun louheen
murskaamiseen.

Pohja- ja pintaveden pinnankorkeutta ja laatua seurantaan erillisen hyviksytyn
tarkkailusuunnitelman mukaisesti erityisesti Pdijanne-tunnelin 1dheisyyden
takia. Lupamadrdyksen 28 mukaisten vesien tarkkailutulosten perusteella
pilaantumista ei ole tapahtunut. Murskausmaéérien ja siten toiminnassa
kaytettavan polttoainemééran lisdéntyessd maaperin ja pohjaveden suojelua on
valituksenalaisella paétokselld tehostettu tiydentdmalld lupamaéraystd 5
vaatimuksella suojakaukalon kdytosta tankkauksen yhteydessd. Pdijanne-
tunnelin suojelemiseksi on alkuperdisessd lupapéddtoksessd annettu
lupaméérdykset 3 ja 21, jotka kieltdvat murskaamon sijoittamisen sekd
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polttoaineiden tai vaarallisten jatteiden varastoinnin Pdijanne-tunnelin
keskilinjasta 200 metrid molemmin puolin ulottuvan suojavyohykkeen
sisdpuolelle.

Hakija on 28.2.2020 toimittamassaan lupaméérayksen 28a mukaisessa
selvityksessi esittinyt, ettei toiminnasta aiheutuvan melun tai hengitettdvien
hiukkasten pitoisuuden mittaaminen ole tarpeen vedoten muun muassa muilla
toiminta-alueillaan teettdmiinsd vastaaviin mittauksiin. Esitys on tuolloin
hyvéksytty, mutta lupaméariykselld 30 on mairatty kertaluontoisesta
ilmanlaadun tarkkailusta ympéristovaikutusten selvittimiseksi murskattavan
kiviaineksen miirén lisddntyessi ja alueen raskaan liikkenteen maarén
kasvaessa.

Valituksessa on tuotu esiin lukuisia seikkoja, jotka eivét ole relevantteja
toiminnan laajuus ja luonne huomioon ottaen. Ymparistéluvan
muutoshakemus koskee kapasiteetin nostoa ja tuotantomédrin lisdys on
huomioitu lupaméarayksissa.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus (ELY-keskus) on
vastineessaan todennut, ettd valituksenalaisessa pddtoksessd on annettu
toiminnalle riittdvit midraykset eikd ELY-keskuksen valitusoikeuden
kiyttdmisen kynnyksen ole katsottu ylittyvan.

Hakija on 30.8.2019 antanut vastineensa lupahakemuksesta annettuihin
lausuntoihin ja muistutuksiin. Vastineessaan hakija on muun muassa esittinyt,
ettd alueen 1ahiymparistossd voidaan tehdd melumittauksia melutason
todentamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd toiminnasta aiheutuva melutaso
pysyy ohjearvojen rajoissa. Hakijan esittdima tahtotila melumittauksille olisi
voitu kirjata lupaméérayksiin.

Y VA-menettelyn osalta ELY-keskus on viitannut alkuperdiseen
lupapéétokseen liittyvén valitusasian yhteydessd Vaasan hallinto-oikeudelle
22.8.2017 antamaansa vastineeseen, jossa on muun ohella todettu, etti
hankkeeseen ei ole tullut soveltaa YV A-menettelyd lupakésittelyn aikaan
voimassa olleen lain ympéristovaikutusten arviointimenettelystd (468/1994) 4
§:n 1 momentin tai 2 momentin yksittdistapausharkinnan perusteella.

Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen on ilmoittanut, ettei silla
ole lausuttavaa valituksen johdosta.

Vantaan kaupunginhallitus, Vantaan kaupungin kaupunkisuunnittelu ja
Pddkaupunkiseudun Vesi Oy ovat ilmoittaneet, etteivit ne anna vastinetta
valituksen johdosta.

Keski-Uudenmaan ympdristokeskukselle ja Finavia Oyj:lle on varattu
mahdollisuus vastineen antamiselle valituksen johdosta. Vastineita ei ole
annettu.

Peab Industri Oy on valituksen seki asiassa annettujen lausunnon, vastineen ja
ilmoitusten johdosta antamassaan vastineessa muun ohella yhtynyt Vantaan
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kaupungin ympéristolautakunnan lausunnossa esitettyyn ja todennut, ettei
valituksessa ei ole tuotu esille mitdén uusia perusteita, joiden vuoksi
ympéristdlupaa ei olisi voitu muuttaa. Useat valituksessa esille tuodut seikat
eivit liity valituksenalaiseen paitokseen eika niit tule asian kasittelyn
yhteydessé ottaa huomioon.

Kuten Vantaan kaupungin ympéristdlautakunta ja Uudenmaan ELY-keskus
ovat todenneet, hankkeeseen ei sovelleta YVA-menettelyd. Toiminnassa ei
myOskédan haetun muutoksen jélkeen ole kyse hankkeesta, johon tulisi soveltaa
Y VA-menettelya.

Ympéristoluvan muutos koskee olemassa olevaan toimintaan liittyvéin
murskausmééran nostamista. Ympéristoluvan muutoksesta ei aiheudu sellaisia
haittoja, joiden vuoksi aloittaminen vakuutta vastaan voisi tehdi
muutoksenhaun hyddyttoméksi. Mahdollisia murskausméadrin nostamisesta
aiheutuvia haittoja ovat ldhinné toiminnasta aiheutuvan melun ja pdlyn
lisddntyminen tuotantokapasiteetin kasvaessa. Vaikutukset liittyvét
murskauslaitoksen kéyntiin ja mikali murskauslaitosta koskien tehtiisiin sen
toimintaa rajaava péétds, ei toiminta olisi tehnyt muutoksenhakua
hyodyttoméksi. Péivittdisiin toiminta-aikoihin ei ole haettu muutosta eika
toiminnasta aiheutuvissa haitoissa télti osin tapahdu muutosta. Lupa on
méadrdaikainen ja voimassa ainoastaan 31.5.2022 saakka.

Toiminnan vaikutukset Pdijinne-tunneliin

Ymparistoluvan muutos, jossa murskattavan kiviaineksen vuosittainen
kokonaismadrd kasvaa, ei sindnsé aiheuta lisdéntyvaa kuormitusta maaperille
tai pohjavedelle. Toiminnassa kisitelldén kuitenkin enemmain polttoaineita,
jolloin toiminnasta aiheutuva vahinkoriski kasvaa, mink4 johdosta
lupaviranomainen on lisénnyt ympéristdluvan lupaméairdykseen 5 velvoitteen
kayttdad tankkausten yhteydessd suojakaukaloita, joiden avulla mahdollisten
polttoaineroiskeiden pidsy maaperdin estetdén.

Péadkaupunkiseudun Vesi Oy:n alkuperdisen lupakésittelyn yhteydessd antama
lausunto 12.4.2016 on otettu huomioon lainvoimaisen ympéristdluvan
mydntdmisen edellytyksid tutkittaessa ja se on ollut osa aineistoa, jonka
perusteella Vaasan hallinto-oikeus on tehnyt ympéristdlupaa koskevan
paatoksensd. Pddkaupunkiseudun Vesi Oy on 26.4.2019 antamassaan
lausunnossa puoltanut ymparistoluvan muutoshakemusta.

Laitos sijaitsee alueella, jolta pohjavesiluokitus on vuonna 2013 poistettu.
Péijanne-tunneli suoja-alueineen voidaan kuitenkin luokitella 1. luokan
pohjavesialuetta vastaavaksi alueeksi. Pdijanne-tunnelin ldheisyys otetaan
alueen kaikessa toiminnassa huomioon. Alkuperdisen ympéristéluvan
lupaméérayksessd 3 murskauslaitos on madratty sijoitettavaksi Pdijanne-
tunnelin keskilinjasta 200 metrid molemmin puolin ulottuvan ensisijaisen
suojavyOhykkeen ulkopuolelle. Pohjavettd on tutkittu alkuperédisen
ympéristdlupapaitoksen ja toiminnalle laaditun vesitarkkailusuunnitelman
mukaisesti ja kaivovesien pinnankorkeutta seurattu keviisin ja syksyisin.
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Pintavesivaikutukset

Toimintaa koskevan alkuperdisen ympdristoluvan lupaméiriyksessa 7 on
madratty hulevesien kisittelystd. Edelleen Vaasan hallinto-oikeuden tekemalld
paatokselld lupamidrdystd on tdydennetty niin, ettd hulevesien johtamisesta on
tullut toimittaa lupaviranomaiselle suunnitelma 29.2.2020 mennesséd. Vaasan
hallinto-oikeus on samalla paitokselld lisdnnyt lupamiirdykseen 28
vaatimuksen toimittaa pintavesid koskeva tarkkailusuunnitelma
lupaviranomaiselle 29.2.2020 mennessé.

Yhti6 on toimittanut molempia lupamééridyksid koskevat suunnitelmat
lupaviranomaiselle 28.2.2020. Louhitun alueen hulevedet johdetaan
asemakaavan mukaisesti painovoimaisesti selkeytysaltaan kautta putkitettuna
hulevesiviemadrid pitkin avo-ojaan. Murskauslaitoksen sosiaalitilojen
kidymaildjatevedet kerdtddn umpiséilioon tai vastaavaan jérjestelmédn
kasiteltdvaksi. Pintavesien laaduntarkkailua tehdéédn alueen luoteiskulmassa
olevasta vettd kerddvéastd altaasta, joka sijaitsee alueen sisddnajoviyldn
laheisyydessd. Alueen pintavesistd valtaosan on todettu imeytyvén alueen
maaperdin ja alueen rikkonaiseen pohjaan. Yhtion murskaustoimintaan
liittyen alueelta ei pumpata vesid mihinkdan. Murskausméérin nostamisella ei
ole vaikutusta alueella muodostuvien hulevesien laatuun tai médarién.

Toiminnassa kisiteltdvédn kiviainesmateriaalien murskaus ei aiheuta
pintavesien pilaantumista. ASROCKS-hankkeen yhteydessé laaditussa
Geologian tutkimuskeskuksen oppaassa 59 “’Kiviainesten otto arseenialueilla -
opas kiviainesten tuottajille, maanrakentajille ja viranomaisille” on esitetty,
ettd suunnittelualue kuuluu Eteld-Suomen arseeniprovinssiin, jossa kallioperdn
arseenipitoisuudet ovat GTK:n litokemian tietokannassa esitettyjen
havaintojen perusteella alle taustapitoisuuden vertailuarvon (5 mg/kg).
Suunnittelualueen lansipuolella olevalla kiinteistoltd 7:156 tutkittu
kalliokivindyte on petrografisessa miérityksessé todettu graniittiseksi
kivilajiksi. Graniitti on luokiteltu pysyviksi kaivannaisjétteeksi. Tédllaisen
jétteen ja siitd erottuvan hienoaineksen siséltimien mahdollisesti haitallisten
aineiden, kuten arseenin, pitoisuudet eivét ylitd valtioneuvoston asetuksessa
maaperin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista (214/2007)
esitettyjd kynnysarvoja tai alueen ympériston maaperén taustapitoisuuksia.

Valituksessa esitetyille raja-arvoille hulevesien osalta ei ole perusteita. Raja-
arvoja on ensinndkin esitetty useille aineille kuten nikkelille, koboltille,
uraanille ja alumiinille, joiden pdistdjd murskaustoiminnasta ei aiheudu ja
joiden pitoisuuksia hulevesista ei tutkita. Toiminnan hulevesii ei myoskain
tutkita jatkuvatoimisesti eiké sellaisen vaatiminen ole perusteltua toiminnan
laajuuteen tai vaikutuksiin ndhden. Toiminnalle laaditun
vesientarkkailusuunnitelman mukaiset tulokset toimitetaan
valvontaviranomaiselle jokaisen nadytteenoton jilkeen niiden valmistuttua ja
valvontaviranomainen voi tarvittaessa muuttaa tarkkailua tai velvoittaa
toiminnanharjoittajaa muihin tarpeellisiksi katsomiinsa toimenpiteisiin, mikéli
se tarkkailutulosten perusteella jostain syysté osoittautuisi tarpeelliseksi.
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Melu-, pdly- ja tirindvaikutukset

Murskaustoiminnasta ei aiheudu ympéristoon levidvaa tirinda eika sitd
koskevia seikkoja ole ollut timédn vuoksi tarpeen kasitelld
ympdristolupaharkinnassa.

Yhtidlle vuonna 2017 my0Onnetyssd ympéristoluvassa on asetettu
kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (800/2010, "Muraus-
asetus”) 8 §:4 tiukemmat toiminta-ajat melua aiheuttaville tyovaiheille. Melua
koskien ympaéristoluvassa on annettu lupamairdykset 12, 13 ja 14, jotka
koskevat murskattavien materiaalien ja tuotekasojen sijoittamista niin, etti
melun levidmistd melulle alttiiden kohteiden suuntiin estetdén,
esimurskayksikon syottimen pohjan ja syottosuppilon kumituksia sekéd
toiminnasta aiheutuvalle melulle asetettuja raja-arvoja. Ympéristoluvan
muutoshakemuksessa toiminta-ajat ovat pysyneet samoina eiké nithin ole
haettu muutosta. Tuotantopdivien mahdollisen lisddntymisen myotd melua
aiheuttavia toimintoja on vuoden aikana kdynnissd aiempaa useampina
péivind.

Alueen meluestettd on toteutettu asemakaavassa esitetyllé tavalla ja alueella on
massiivinen melueste pohjoisen suuntaan. Yhtioé on 28.2.2020 toimittamassaan
selvityksessid toiminta-aikojen, toiminnanharjoittajan toisilla alueilla tehtyjen
melumittauksien ja lentokentén aiheuttaman melutason perusteella esittényt,
ettei melumittausta ndhda tarpeelliseksi. Tehdyn arvion mukaan toiminnasta
atheutuva melu ei 1dhimmissé altistuvissa kohteissa ylitd melutason
ohjearvoista annetun valtioneuvoston péaatoksen (993/1992) ulkomelun
pdivéaikaista ohjearvoa 55 dB.

Uudenmaan ELY-keskuksen vastineen osalta yhtié on todennut, etti
melumittausten jirjestiminen alueella on mahdollista, mikéli se asiassa
tehdyistd aiemmista selvityksistd huolimatta katsotaan tarpeelliseksi.

Polyn osalta yhtio on esittdnyt useita toimenpiteitd, joilla toiminnasta
aitheutuvaa pdlyamistd ehkéistddn. Alkuperdisessd ymparistoluvassa on annettu
lupaméérdykset 8, 9, 10 ja 11 koskien toiminnasta aiheutuvaa polyi ja
ilmapaistoja. Madrdaykset koskevat polyntorjuntaa murskauslaitoksella,
tyOmaan raskaan liikenteen ajovéylien polyntorjuntaa sekd katualueiden
puhtaanapitoa sinne kulkeutuvista maa-aineksista, toimintaa
poikkeustilanteissa seké kdytettavan polttodljyn rikkipitoisuutta.
Valituksenalaisella paatokselld lupamdirdykseen 9 on tehty lisdys siitd, etti
tyOmaalta ldhtevien murskekuormien tulee olla kasteltuja.

Edelld esitettyjen liséksi uuden lupaméardyksen 30 mukaisesti
murskaustoiminnasta aiheutuvien hiukkaspaistdjen (hengitettavit hiukkaset
PM,) vaikutuksia ldhialueen ilmanlaatuun on selvitettava kertaluonteisesti
mittaamalla. Mittausta koskeva suunnitelma on toimitettu lupaviranomaiselle
24.2.2021.
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Paivittdinen ympdristokuormitus ei pdlyn osalta kasva vaan pysyy
samankaltaisena. Vuosittain tuotantopdivid on enemmain tuotantoméaéran
kasvaessa. Toiminnan etdisyys héiriintyviin kohteisiin ei muutu eikd
toiminnasta aiheudu merkittivéaa haittaa ympéristossd huomioiden myds
ympdriston luonnonolosuhteet.

Luonnonympaériston huomioon ottaminen

Toiminnan sijoittumispaikka ja sen ympéristd on otettu huomioon
alkuperdisessd ymparistolupapaiatoksessa, siitd annetussa Vaasan hallinto-
oikeuden paitoksessd ja valituksenalaisessa pdédtoksessd. Ympiristoluvan
muuttamisesta ei atheudu uusia tai merkittavid vaikutuksia ymparistoon eika
toiminta aiheuta haitallisia vaikutuksia luonnonsuojelualueille tai erityisesti
suojelluille kasvi- tai eldinlajeille.

Toiminta ei ylld kaavoissa suojelualueiksi osoitetuille alueille eikd kaavoitus
muodosta estettd toiminnalle. Itse toiminta-alueella ei nykyiselldén ole
luontoarvoja.

Murskauslaitos sijoittuu yli 600 metrin padhdn Vantaan yleiskaavassa 2007
luonnonsuojelualueeksi varatusta Véhijoesta ja Vdhdjoen puronvarsimetsast.
Tuusulanjoen vuollejokisimpukan 1&himmit havaintopaikat sijoittuvat vajaan
kilometrin etdisyydelle laitosalueesta. Katriinantien ldnsipuolella sijaitseva
maakunnallisesti arvokas Seutulan linnustoalue on yli 600 metrin etdisyydella
laitoksen sijoituspaikasta.

Kaupunginvaltuuston 25.1.2021 hyvéksymaissd, mutta vield lainvoimaa vailla
olevassa Vantaan yleiskaavassa 2020 luonnonsuojelualueeksi on varattu myos
Myllykylintien pohjoispuolelle sijoittuva Sohlbackan metsi. Myllykyléntien
pohjoispuolella sijaitsevilla kiinteistoilld esiintyy lisdksi useita
luonnonsuojelulaissa rauhoitetun ja erityisesti suojeltavan sammallajin
kasvupaikkoja. Direktiivilaji lahokaviosammalta ei kuitenkaan ole 16ytynyt
ympéristdluvan kohteena olevalta alueelta eikd ELY-keskus ole tehnyt alueella
luonnonsuojelulaissa tarkoitettua paitosta erityisesti suojellun lajin
esiintymispaikkojen rajoista.

Murskaustoiminnan etdisyys asuinrakennuksiin

Valituksessa esitetyt etdisyydet eivét vastaa etdisyyksid murskauslaitokselta
lahimpiin asumiseen kiytettdviin rakennuksiin. Muraus-asetuksen 3 §:n
mukaan murskauslaitos voidaan tietyissa tapauksissa sijoittaa 300 metrid
lahemmas héiridlle alttiista kohteesta. Alkuperdisen ympéristéluvan
lupamédrdyksessd 3 on médratty murskauslaitteiston sijoittamisesta
mahdollisimman alhaiselle maanpinnan tasolle ja siten, ettd laitteiston etéisyys
lahimpéan héiriintyvéédn asuinkiinteistoon on yli 300 metrid. Hakija on
ympdéristolupahakemuksensa liitteesséd 1 esittdnyt murskauslaitoksen
sijoituspaikan, joka tayttdd kyseisen etdisyysvaatimuksen.
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Oikeudenkiyntikulut

Asiassa ei ole kohtuutonta, ettd muutoksenhakija joutuu itse vastaamaan
oikeudenkdyntikuluistaan ja sen kuluvaatimus on siten hylattava.

Muutoksenhakija tulee velvoittaa korvaamaan yhtidlle vastineen laatimisesta
aiheutuneet oikeudenkéyntikulut 1 310 euroa, joista 800 euroa muodostuu
yhtidon ympéristdasiantuntijan vastineen laatimisen kaytetysti ajasta (8 h*100
euroa) ja 510 euroa yhtidn juristin vastineen laatimiseen ja tarkastamiseen
kaytetystd ajasta (3 h*170 euroa).

Muutoksenhakija on pitkittanyt oikeudenkdyntid ilmeisen tarpeettomasti lain
oikeudenkéynnistd hallintoasioissa 96 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla esittdmalld asiassa vaatimuksia, jotka olisi tullut késitelld jo aiemman
lupa-asian yhteydessd. Muutoksenhakija ei kuitenkaan ole aikaisemmin
kisitellyssé asiassa hakenut valituslupaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Ympéristoluvan myontdmisen edellytyksid on késitelty useilta valituksen
osilta alkuperdisessd lupapédétoksessé ja edelleen Vaasan hallinto-oikeudessa.
Muutoksenhakijan on tullut véitteitddn esittdessa tietdd ne lain
oikeudenkéynnisté hallintoasioissa 96 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla perusteettomiksi, etenkin, kun valituksen laatimiseen on kiytetty
konsulttia, jolla on kokemusta useista vastaavista valitusasioista.

Seutulan kyldyhdistys ry:lle on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen
asiassa annettujen lausunnon, vastineiden ja ilmoitusten johdosta.
Vastaselitystd ei ole annettu.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus toteaa, ettd Vantaan kaupungin ymparistolautakunnan
pditos ei perusteluista tarkemmin ilmenevisté syisté ole ollut lainmukainen ja
se tulisi kumota. Koska péédtoksen voimassaoloaika on péittynyt, paatosta ei
kuitenkaan ole tarpeen palauttaa uudelleen kasiteltdviksi ja lausuminen asiasta
enemmalti raukeaa.

2. Hallinto-oikeus hylkdi Seutulan kyldyhdistys ry:n ja Peab Industri Oy:n
oikeudenkéyntikulujen korvaamista koskevat vaatimukset.



19 (32)

Perustelut

1. Péaaasiaratkaisu

Sovelletut oikeusohjeet

Ympdéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetdin liitteen 1 taulukossa 1
(direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on oltava lupa (ympdristolupa).

Pykildn 2 momentin 3 kohdan mukaan ympéristdlupa on liséksi oltava
toimintaan, josta saattaa ymparistossd aiheutua erdistd naapuruussuhteista
annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 29 §:n mukaan ympdristoluvanvaraisen toiminnan
padstoja tai niiden vaikutuksia lisddviin tai muuhun toiminnan olennaiseen
muuttamiseen on oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos muutos ei lisdd
ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia tai riskeji eikd lupaa toiminnan
muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa.

Ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisisté seikoista. Jos hakemus koskee
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua
toimintaa, hakemukseen on liitettdvd mainitun lain mukainen
ympdaristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu
padtelma ennen péaédtoksentekoa. Hakemukseen on lisdksi tarvittaessa liitettdva
luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssi tarkoitettu arviointi.

Pykéldn 4 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid hakemuksen siséllosti ja
sen sdhkoisestd tekemisestd sekd hakemukseen liitettévistd lupaharkinnan
kannalta tarpeellisista selvityksistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Ympairistonsuojelulain 40 §:n 1 momentin mukaan, jos hakemus on
puutteellinen tai asian ratkaiseminen edellyttdi erityistd selvitystd, hakijalle on
varattava tilaisuus tdydentdd hakemusta viranomaisen asettamassa
maiirdajassa. Hakemus, jota ei ole tiydennetty méiirdajassa, voidaan jattad
tutkimatta.

Ympéristonsuojelulain 44 §:n 2 momentin mukaan tieto kuulutuksesta on
julkaistava toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108
§:ssd sdddetddn. Lisdksi kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin
yhdessé toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvéssd sanomalehdessd, jollei
asian merkitys ole vdhiinen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta.

Pykéldan 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kuulutuksesta ja sen julkaisemisesta sekd muusta
lupahakemusta koskevasta tiedottamisesta.
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Ympdiristonsuojelulain 47 a §:n 1 momentin mukaan, jos maa-ainesten
ottamistoimintaa koskeva hanke edellyttdd ymparistélupaa ja maa-aineslain
(555/1981) mukaista lupaa, niitd koskevat lupahakemukset on késiteltdva
yhdessi ja ratkaistava samalla paatoksella, jollei sitd ole erityisestd syysti
pidettdva tarpeettomana. Yhteistd lupaa voidaan hakea yhdelld
lupahakemuksella.

Pykilidn 2 momentin mukaan, jos lupa-asiaa késiteltdessd ilmenee, ettd
toimintaa varten on tarpeen myds maa-aineslain mukainen lupa, luvan hakijan
on lupaviranomaisen madrddmassad kohtuullisessa ajassa tehtdvd maa-aineslain
mukainen lupahakemus. Muussa tapauksessa vireilld oleva lupahakemus
voidaan jéttda tutkimatta.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympéristélupa on
mydnnettdvi, jos toiminta tdyttdd tdmin lain ja jitelain seki niiden nojalla
annettujen sddnnosten vaatimukset.

Pykéldn 3 momentin mukaan toiminnan olennaista muuttamista koskeva
lupahakemus on ratkaistava siten, ettd harkinta kattaa ne toiminnan osat, joihin
olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ympéristoon kohdistuvat vaikutukset ja
riskit, joita muutos voi aiheuttaa.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n 1 momentin 1-5 kohtien mukaan
ympéristdluvan myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat
lupaméérdykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu
yksinédén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2)
merkittivdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen
vaaraa; 3) 1618 §:ssi kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden
huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkedn muun
kayttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesti; 3) jatteistd sekd niiden médréin ja
haitallisuuden vahentdmisesti; 4) toimista hdirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jalkeisestd alueen kunnostamisesta ja
padstdjen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisisté
toimista; 6) muista toimista, joilla ehkéistéén tai vihennetiddn ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Pykéldn 3 momentin mukaan lupamiérayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympdériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Pddstoraja-arvoa seka padstdjen
ehkdisemisti ja rajoittamista koskevien lupamiériysten tulee perustua
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parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméardyksissa ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdméaédn vain tiettyd tekniikkaa. Lisdksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kdyton tehokkuus seké
varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 7 ¢ mukaan
ympéristdluvanvaraisiin toimintoihin kuuluu: 7 ¢) Kivenlouhimo tai sellainen
muu kuin maarakennustoimintaan liittyva kivenlouhinta, jossa kiviainesta
kisitellddn vahintddn 50 paivaai.

Ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:n 1 momentin
mukaan lakia ja ympéristovaikutusten arviointimenettelyé sovelletaan
hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todennédkdisesti on merkittévia
ympdristovaikutuksia. Ympdristovaikutusten arviointimenettelyssé arvioitavat
hankkeet ja niiden muutokset luetellaan liitteessé 1.

Pykéldn 2 momentin mukaan arviointimenettelyd sovelletaan lisdksi
yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen
muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka todennékdisesti
aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, my0s eri hankkeiden yhteisvaikutukset
huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin
rinnastettavia merkittdvid ymparistovaikutuksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan pédtettdessi arviointimenettelyn soveltamisesta
yksittédistapauksessa on sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetédn, otettava
huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti sekd vaikutusten luonne.
Péitoksenteon perustana olevista tekijoisti sdddetddn liitteessa 2.

Ympdaristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 1 liitteen 2 b
kohdassa on mainittu kiven, soran tai hiekan otto, kun ottamisalueen pinta-ala
on yli 25 hehtaaria, tai otettava ainesméadra on vahintdén 200 000
kiintokuutiometrid vuodessa.

Luonnonsuojelulain 65 §:n 1 momentin mukaan, jos hanke tai suunnitelma
joko yksistéén tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa todenndkdisesti merkittdvasti heikentdd valtioneuvoston Natura 2000 -
verkostoon ehdottaman tai verkostoon siséillytetyn alueen niitd luonnonarvoja,
joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus siséllyttda Natura
2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on
asianmukaisella tavalla arvioitava niméi vaikutukset. Sama koskee sellaista
hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todennékdisesti on
alueelle ulottuvia merkittivié haitallisia vaikutuksia.

Ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 1 momentin 4—
8 kohtien mukaan lupahakemuksessa on oltava: 4) lupaharkinnan ja ilmoitusta
koskevan pédédtosharkinnan kannalta tarpeelliset tiedot toiminnan tuotannosta,
prosesseista, laitteistoista, rakenteista ja niiden sijainnista; 5) tiedot toiminnan
sijaintipaikasta ja sen ympdristoolosuhteista; 6) tiedot toiminnan péaastdjen
laadusta ja midrastd veteen, ilmaan ja maaperdédn sekd toiminnan
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aiheuttamasta melusta ja tarindstd; 7) tiedot syntyvistd jdtteistd ja jitelain 5 §:n
2 momentissa tarkoitetuista sivutuotteista sekd niiden ominaisuuksista ja
madrdstd; 8) arvio toiminnan vaikutuksista ympéristoon.

Pykéldn 2 momentin mukaan liséksi lupahakemuksessa on oltava, jos se on
toiminnan luonne ja vaikutukset huomioon ottaen paitdsharkinnan kannalta
tarpeellista: 1) kédytettdvissé olevat tiedot ympariston laadusta; 2) tiedot
kéytettdvistd polttoaineista ja niiden varastoinnista, sdilytyksestd ja
kulutuksesta seké kiytettdvista tai tuotettavasta energiasta ja veden kaytosta;
3) tiedot kéytettdvistd raaka-aineista, kemikaaleista ja muista tuotantoon
kaytettdvistd materiaaleista seké niiden varastoinnista, sdilytyksesti ja
kulutuksesta; 4) arvio energian ja materiaalien kdyton tehokkuudesta; 5) arvio
toimintaan liittyvistd riskeistd, onnettomuuksien estdmiseksi suunnitelluista
toimista sekd toimista héiridtilanteissa taikka arvion sisiltdva
ympdaristonsuojelulain 15 §:n mukainen varautumissuunnitelma; 6) yksiloidyt
tiedot toiminnan paéstolihteistd ja niiden péddstdistd sekd melutasosta; 7) arvio
parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltamisesta suunnitellussa toiminnassa;
8) selvitys pdistdjen vihentdmisti ja puhdistamista koskevista toimista; 9)
selvitys maaperén ja pohjaveden suojelemista koskevista toimista ja
pilaantumisriskin perusteella tehtdvé arvio maaperén ja pohjaveden
tarkkailutarpeesta ja mahdollisen méérdajoin toteutettavan tarkkailun
aikavilistd; 10) tiedot veden hankinnasta ja viemédrdinnistd; 11) tiedot
litkenteesti ja litkennejdrjestelyistd; 12) selvitys suunnitelluista toimista
jatteiden miérén ja haitallisuuden vahentdmiseksi, jitteiden hyddyntdmiseksi
ja loppukisittelemiseksi jatelain 8 §:n mukaisesti, jatteiden kerdyksesti ja
kuljetuksesta seki siitd, mihin jétteet on tarkoitus toimittaa hyodynnettaviksi
tai loppukasiteltiviksi; 13) selvitys mahdollisesta ympiristoasioiden
hallintajdrjestelmésti; 14) tiedot toiminnan seurannasta ja tarkkailusta,
ympéristoon kohdistuvien paistdjen ja niiden vaikutusten tarkkailusta seké
kiytettidvistd mittausmenetelmistd ja -laitteista, laskentamenetelmisté ja niiden
laadunvarmistuksesta.

Asetuksen 7 §:n 1 momentin mukaan vedenhankintakdyttoon soveltuvalle
pohjavesialueelle sijoitettavaa toimintaa koskevassa hakemuksessa on oltava,
jos se on lupaharkinnan kannalta tarpeellista: 1) hydrogeologinen yleiskuvaus
pohjavesialueesta; 2) selvitys pohjaveden tilasta ja maaperén laadusta; 3)
tiedot pohjaveden pinnankorkeuksista ja virtaussuunnista; 4) selvitys
toimenpiteistd, joilla estetdlin paédstot maaperdin ja pohjaveteen sekd muista
suunnitelluista pohjaveden suojaustoimenpiteistd; 5) selvitys kaivoista ja
vedenottamoista sekd hankkeen vaikutuksista niihin; 6) selvitys vesilain
(587/2011) 4 luvun 12 §:ssd tarkoitetuista suoja-alueista ja suoja-
aluemaarayksista.

Asetuksen 8 §:n 1 momentin mukaan, jos toimintaa muutetaan siten, etti
sithen on haettava lupa ympéristonsuojelulain 29 §:n perusteella tai tehtidva
ilmoitus 115 a §:n perusteella, lupahakemuksessa tai ilmoituksessa on oltava:
1) tieto siitd, miten muutos vaikuttaa toimintaan seki sen
ympdéristovaikutuksiin; 2) 3—7 §:ssd vaadituista tiedoista ja selvityksistd vain
ne, jotka koskevat toiminnan muutosta ja sen ymparistovaikutuksia.
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Asetuksen 11 §:n 1 momentin mukaan lupahakemuksesta ja ilmoituksesta on
kuulutettava sen jdlkeen, kun asia on riittdvin yksityiskohtaisesti selvitetty.
Lupahakemusta ja ilmoitusta koskevasta kuulutuksesta on kaytava ilmi
ainakin: 1) asian luonne; 2) toiminnanharjoittajan yksildinti- ja yhteystiedot; 3)
kuvaus toiminnasta; 4) toiminnan sijoittamispaikka; 5) tiedot olennaisista
padstoistd ja syntyvistd jitteistd; 6) tieto asian ratkaisevasta viranomaisesta ja
siitd, keneltd asiasta saa lisétietoja; 7) tieto siitd, missd ja mihin ajankohtaan
asti hakemus- tai ilmoitusasiakirjat pidetddan nihtévilld; 8) tieto muistutusten ja
mielipiteiden jéttdmiseksi; 9) tieto mahdollisesta julkisesta
kuulemistilaisuudesta; 10) tieto mahdollisista lupahakemuksen johdosta
kéytavistd Suomen ja muun Euroopan unionin jasenvaltion vilisistd
neuvotteluista, jotka koskevat toiminnasta aiheutuvia valtioiden rajat ylittavia
vaikutuksia; 11) tieto siitd, sovelletaanko hankkeeseen ympéristovaikutusten
arviointimenettely4.

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ympdaristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (700/2010) 3 §:n 2
momentin mukaan kivenlouhimo, muu kivenlouhinta ja kivenmurskaamo on
liséksi sijoitettava siten, ettd melua tai polyé aiheuttavan toiminnon etiisyys
asumiseen tai loma-asumiseen kéytettdviadn rakennukseen tai sen valittoméassa
laheisyydessa sijaitsevaan oleskeluun tarkoitettuun piha-alueeseen tai muuhun
hiiridlle alttiiseen kohteeseen on vihintdin 300 metrid.

Asetuksen 13 §:n 1 momentin mukaan, jos toiminnan etiisyys melulle ja
polylle alttiisiin kohteisiin on yli 500 metrid, maasto-olosuhteet ovat erityisen
suojaavat ja toiminnanharjoittaja voi luotettavalla, ympéristlupaviranomaisen
hyviksymalla tavalla osoittaa, ettd 5 ja 7 §:ssé tarkoitetut arvot ilmanlaadulle
ja melutasolle eivit ylity, ei ymparistoluvassa tarvitse asettaa maarayksia
melun ja hengitettdvien hiukkasten pitoisuuksien tarkkailusta.

Pykéldan 2 momentin mukaan, jos toiminnan etdisyys melulle alttiisiin
kohteisiin on alle 500 metrié ja toiminnanharjoittaja voi luotettavalla ja
lupaviranomaisen hyviksymalld tavalla osoittaa, ettd toiminnasta aiheutuva
melu, litkkenne mukaan lukien ei ylitd 7 §:ssd tarkoitettuja melutason arvoja ja
jos toiminnassa noudatetaan meluntorjunnan kannalta parasta kiyttokelpoista
tekniikkaa, ei ympaéristoluvassa tarvitse asettaa madrayksid melun tarkkailusta.

Asiassa esitetty selvitys

Peab Industri Oy on 17.7.2018 hakenut ymparistonsuojelulain 29 §:n mukaista
toiminnan olennaista muutosta koskevaa ympéristdlupaa Seutulan
kivenmurskaamon toimintaan.

Lupahakemuksen vireilldolosta on kuulutettu Vantaan kaupungin julkisten
kuulutusten ilmoitustaululla, kuulutus on julkaistu Julkipano.fi -sivustolla ja
hakemuksesta on léhetetty erillisid tiedoksiantoja. Lupapditds on annettu
tiedoksi julkisella kuulutuksella ja tieto kuulutuksesta on toimitettu erikseen
ympéristonsuojelulain 85 §:n 3 momentissa tarkoitetuille tahoille.
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Seutulan kivenmurskaamo sijaitsee valituksen alaisen paatoksen mukaan
Vantaan kaupungin Kiilan kaupunginosan kiinteist6illd Bergkulla (92-418-8-
46), Framstugu (92-418-6-30), Koivumiki (92-418-8-30) ja Téhti (92-423-5-
37), jotka on yhdistetty kiinteistoksi 92-34-5-1. Louhinta-alue, jolla myds
murskauspaikka sijaitsee, on karttatarkastelun perusteella ollut
kokonaisuudessaan noin 6 hehtaarin suuruinen.

Vantaan kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyviksymassé yleiskaavassa ja
25.1.2021 hyviksytyssd uudessa yleiskaavassa alue on merkitty
moottoriurheiluun ja ajokoulutukseen varatuksi moottorirata-alueeksi (EM).
Vantaan kaupunginvaltuuston 19.5.2008 hyvidksymaissd Lavangon
asemakaavassa alue on merkitty kunnan tarpeisiin varatuksi erityistoimintojen
korttelialueeksi (E/k), jolle saa rakentaa rakennuksia, rakenteita, laitteita ja
maarakenteita, jotka palvelevat moottoriurheilua, siihen liittyvdé huolto- ja
kaupallista toimintaa sekd moottoriajoneuvoilla ja muilla ajoneuvoilla
tapahtuvaa ajoharjoittelua. Kiinteisto sijaitsee padkaupunkiseudun
raakavesitunnelin eli Pdijdnne-tunnelin suoja-alueella (rvt). Taltd osin
kaavamiirdyksissd on muun ohella todettu, etti suoja-alueelle ei saa sijoittaa
sellaista toimintaa, joka voi vaarantaa Pdijanne-tunnelin veden tai pohjaveden
laadun. Polttonesteiden kisittelyyn ja varastointiin tarkoitetut alueet on
suojattava asianmukaisilla suojarakenteilla.

Toiminta-alueen eteldpuolella on Helsinki-Vantaan lentoasema, ldnsipuolella
kartinghalli, liukkaankelin harjoittelurata sekd autojen ja moottoripydrien
kilpa- ja ajoharjoitteluratoja toimintoihin liittyvine rakennuksineen.

Karttatarkastelun perusteella Tuusulan kunnan raja sijaitsee lahimmilldén noin
200-300 metrin etdisyydelld toiminta-alueeseen kuuluvien kiinteistojen rajasta
janoin 500 metrin etiisyydelld ympéristdluvan liitteeseen merkitysta
murskaamon sijaintipaikasta.

Lahimmaét asuinrakennukset sijaitsevat paatoksen mukaan noin 250 metrin
etdisyydelld koilliseen ja noin 350 metrin etdisyydelld luoteeseen toiminta-
alueen rajalta. Asiakirjoihin liitetyn Finavia Oy:n lausunnon mukaan toiminta-
alueen rajasta noin 100 metrin etdisyydelld sijaitsee asuinrakennus. Pohja- ja
pintaveden tarkkailuohjelmatietojen ja karttatarkastelun perusteella
asuinrakennus on toiminta-alueen kaakkoispuolella noin 300 metrin
etdisyydelld ympéristoluvan liitteeseen merkitystd murskaamon
sijaintipaikasta.

Toimintakiinteistd sijaitsee Vantaan yleiskaavassa luonnonsuojelualueeksi
merkityn Vdhdjoen pienvaluma-alueella. Vantaanjokeen laskeva Vahijoki
(Tuusulanjoki) sijaitsee noin 500 metrin etdisyydelld ja Vantaanjoki noin 2
kilometrin etdisyydelld toimintakiinteistostd. Lahin luokiteltu pohjavesialue on
Lentoaseman pohjavesialue, joka sijaitse noin 1,5 kilometrin paéssa kaakossa.
Lahimmét talousvesikaivot ovat noin 80—200 metrin padssd iddssa
Myllypadontiellé.
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Liikennointi alueelle tapahtuu Myllykyldntien kautta. Hakemuksessa on
todettu, ettd litkenne alueelle tulee todennédkdoisesti lisddntymadn, mutta
nykyisistd liikkenndintimaéristé tai niidden muutoksista ei ole esitetty selvitysta.

Muutoksen myo6té alueelta louhittavan kiviaineksen murskattava mééra nousee
300 000 tonnista 800 000 tonniin ja muualta tuodun pilaantumattoman louheen
murskattava maédra 100 000 tonnista 200 000 tonniin vuodessa.

Louhinta alueella on hakemuksen mukaan tehty Vantaan kaupungin
rakennusvalvonnan 1.12.2014 ja 15.1.2018 moottorirata-alueen rakentamiseen
myOntdmien toimenpidelupien perusteella, joista jilkimmaéinen on ollut
voimassa 11.10.2021 asti.

Louhe lastataan kaivinkoneella tai kuormaajalla alueen lidnsireunaan
sijoitettavaan siirrettdvddn murskauslaitokseen, jossa on 3—5 murskainta.
Louheen sekaan jddneet ylisuuret lohkareet rikotetaan hydraulisella
iskuvarasaralla. Valmiit murskelajikkeet varastoidaan varastokasoihin, joista
ne kuljetetaan kdyttokohteisiinsa.

Hakemuksen mukaan toiminnan laskennalliset ilmapééstot arviolta
kaksinkertaistuvat muutoksen myd6td. Polyn haitallinen levidminen
ympéristoon on mahdollista estdd kesilld kastelemalla ja talvella suojaamalla
seulastot ja muut huomattavat polyléhteet peittein tai koteloinnein.
Murskauslaitos sijaitsee alueen halkaisevan meluvallin eteldpuolella.

Rakennus- ja ympiristolautakunta on paatokselldén 23.4.2020 hyviksynyt
yhtion selvityksen, jonka mukaan melun ja hiukkasten tarkkailu ei ole tarpeen.
Lupahakemukseen liitetyn selvityksen perusteluissa on muun ohella todettu,
ettd 1dhin vakituisessa asuinkdytossd oleva rakennus sijaitsee
lentomelualueella, minkd johdosta melumittauksiin liittyisi epdvarmuutta.
Melun ja hiukkasten tarkkailu ei selvityksen mukaan ole myo6skéén alueen
kaavamiirdysten tai kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja
kivenmurskaamojen ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(800/2010) perusteella tarpeen, koska ldhin hdiriintyvd kohde on
murskauspaikkaa korkeammalla, minka lisdksi vélissd oleva metsd ja
louhintarintaus vihentivét toiminta-alueelta kantautuvaa melua ja suodattavat
hiukkasia. Pohjoisessa olevan asutuksen ja murskauspaikan vélissd on
meluvalli. Selvityksen liitteend on toimitettu vertailuaineistona
toiminnanharjoittajan muita louhinta- ja murskausalueita koskevat Envineer
Oy:n 21.12.2018 pdivitty melumittausraportti (Siilinjdrvi), Promethor Oy:n
23.5.2019 paivitty hengitettdvien hiukkasten tarkkailuraportti (Tuusula),
Taratest Oy:n 4.12.2013 paivétty polymittausraportti (Narpio) ja Envimetria
Oy:n 4.8.2016 péivitty hiukkaspitoisuusmittausraportti (Poytyi), joiden
perusteella melutasolle asetetut raja-arvot tai sallitut hiukkaspitoisuudet eivét
ylittyisi ldhimmaéssa héiriintyvissd kohteessa murskaustoiminnan johdosta.

Hakemukseen on liitetty Envimetria Oy:n ja Sitowise Oy:n 26.2.2020
paivitetty pohja- ja pintaveden tarkkailuohjelma ja hulevesien
johtamissuunnitelma. Pintavesisté ja pohjavesiputkesta otetaan kaksi kertaa
vuodessa keviilld ja syksylld ndyte. Pintavesindytteistd analysoidaan
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lampétila, pH-luku, sdhkonjohtavuus, aistinvarainen arviointi, kiintoaine,
CODy,, sameus, alkaliteetti, ammoniumtyppi, nitraatti- ja nitriittityppi,
kloridi, sulfaatti ja 6ljyhiilivedyt C;;—C4o. Pohjavesitarkkailu tehddén
lupaméidrdyksen 28 mukaisesti. Hakemuksen liitteend on toimitettu myds
Envimetria Oy:n 1.10.2018 péivitty pohjavesihavaintoraportti.

Hulevesien johtamissuunnitelman mukaan alueen hulevedet kulkeutuvat
toiminta-alueen pohjois-luoteispuolen meluvallia kohden. Meluvallin pohjalla
on kalliolouhetta, jonka lapi kulkeutuvat vedet suodattuvat ja kiintoaines jaa
maahan. Pddosin alueen hulevedet imeytyvat maaperdén ja keradntyviét
alueella oleviin painanteisiin ja louhoksen pohjalle. Louhoksen pohja on niin
rikkonainen, ettd vesii ei ole juurikaan kertynyt louhoksen pohjalle edes
kovimpien sadejaksojen aikana. Hakemukseen 9.4.2020 tehdyn tdydennyksen
mukaan alueen hulevedet ohjautuvat Piijanne-tunnelista poispéin
selkeytysaltaaseen.

Hakemukseen 9.4.2020 tehdyn tdydennyksen mukaan alueella varastoitava
polttoaineméérd ei muutoksen mydta kasva. Polttoaineet varastoidaan
ylitdytonestimilld varustetuissa lukittavissa kaksoisvaippasiilidissd ja
moottori-, hydrauliikka- ja voitelu6ljyt tynnyreissa tiivispohjaisissa
varastokonteissa. Jos polttoainesiiliot varastoidaan UN-hyviksytyssd kontissa,
tapahtuu niiden tankkaus kontin sisdlld. Pyordkuormaajien tankkauksessa
kiytetddn tarvittaessa suojakaukaloita. Polttoainevahinkoja varten
murskauslaitoksella on imeytysainetta ja kaksi pressua.

Oikeudellinen arviointi
Hakemuksesta ja lupapéatoksestd kuuluttaminen seké valitusosoitus

Hallinto-oikeus toteaa, ettd padtokseen liitetty valitusosoitus on ollut
virheellinen. Valitusosoituksen virheellisyydestd huolimatta valitus on
saapunut hallinto-oikeudelle alkuperdisen kuulutuksen mukaisessa
méaérdajassa. Valitusosoitusta koskevien vaatimusten voidaan katsoa
rauenneen, kun pédiatdskuulutus ja lainmukainen valitusosoitus on julkaistu
uudelleen 30.9.2020.

Asiakirjoista ei kdy ilmi, ettd hakemusta ja asiassa annettua pédatostd koskevien
kuulutusten julkaisemisesta olisi tiedotettu ymparistonsuojelulain 44 §:n 2
momentin ja ympdristonsuojelulain 85 §:n 2 momentin mukaisesti toiminnan
vaikutusalueella yleisesti levidvissd sanomalehdesséd. Hallinto-oikeus toteaa,
ettd ympéristoluvanvaraisen toiminnan olennaista muutosta koskevaa asiaa ei
voida asiassa esitetyn selvityksen perusteella pitdd vihdisend. Lisdksi on
otettava huomioon, ettei asiassa voida varmuudella arvioida toiminnan
vaikutusten rajoittuvan ainoastaan laitosalueelle. Tiedottamista yleisesti
levidvissd sanomalehdessé ei voida pitdd muutoinkaan tarpeettomana.

Asiassa on lisdksi jddnyt epdselvéksi, voiko toiminnasta aiheutua
meluvaikutuksia Tuusulan kunnan alueella, ja olisiko tieto hakemusta
koskevasta kuulutuksesta ja lupapédtoksestd siten tullut ympéristonsuojelulain
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44 §:n 2 momentin ja 85 §:n 2 momentin mukaisesti julkaista my6s Tuusulan
kunnan alueella. Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksesta ja pdédtoksestd on
kuitenkin asiassa esitetyn selvityksen perusteella tiedotettu myds Tuusulan
kunnan alueella olevia asianosaisia.

Lisdksi hallinto-oikeus toteaa, ettei hakemusta koskeva 13.3.2019 péivitty
kuulutus ole tayttinyt ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
11 §:n sisdltovaatimuksia muun muassa toiminnan kuvausta ja toiminnasta
aitheutuvia olennaisia pééstdja koskevilta osin.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd lupapédatoksen kumoaminen edelld mainittujen
menettelyvirheiden johdosta ei kuitenkaan néissi oloissa ole tarpeen.

Ympéristovaikutusten arviointimenettely ja Natura-arviointi

Hankkeessa on kysymys olemassa olevasta kivenlouhinnasta ja louhinnasta
muodostuvan ja muualta tuotavan louheen murskausméérien lisddmisesta.
Murskausta ei ole mainittu ympéristovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain liitteen 1 hankeluettelossa. Kun otetaan huomioon jéljelld olevan
louhinnan vihdinen miérd ja louhinta-alueen pieni koko, asiassa ei ole tarvetta
edellyttdd hankkeelta ympéristovaikutusten arviointimenettelya silld
perusteella, ettd kyse olisi olemassa olevan toiminnan muutoksesta, jolla
todennékoisesti on YVA-lain 3 § 1 momentissa tarkoitettuja merkittavia
ympéristovaikutuksia.

Asiassa ei esitetyn selvityksen perusteella ole mydskdin kysymys sellaisesta
hankkeen muutoksesta, joka laatunsa ja laajuutensa tai yhteisvaikutustensa
puolesta edellyttéisi ympéristdvaikutusten arviointimenettelyn soveltamista
YVA-lain 3 §:n 2 momentin mukaisesti yksittdistapauksessa.

Siltd osin kuin valituksessa katsotaan vaaditun luonnonsuojelulain 65 §:n
mukaisen Natura-arvioinnin tekemistd, hallinto-oikeus toteaa, ettd toiminta ei
sijoitu luonnonsuojelu- tai Natura 2000 -alueelle. Kun liséksi otetaan
huomioon toiminnan luonne ja etiisyys Vantaanjoesta ja Vihéjoesta
(Tuusulanjoki) sekd muista lahimmistd luonnonsuojelu- tai Natura 2000 -
alueista, merkityksellisten haitallisten vaikutusten aiheutuminen niiden
luontoarvoille on poissuljettu eikd Natura-arviointi ole néin ollen ollut tarpeen.

Louhinnan sisillyttiminen hakemukseen ja lupaharkintaan

Luvan hakija on rajannut hakemuksensa koskemaan alueella tapahtuvaa
louheen murskausta. Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan murskaus
tapahtuisi alueella, jossa on suoritettu louhintaa usean vuoden ajan ja louhintaa
suoritettaisiin véhéisessd madrin vield valituksenalaisen padtoksen
voimassaoloaikana.

Hallinto-oikeus toteaa, ettéd pitkédaikaisen ja laajamittaisen louhinnan
aiheuttamia ymparistovaikutuksia, kuten pohjaveden pinnan muutoksia,
pintavesivaikutuksia ja tirinén aiheuttamia haittoja, ei voida jattda
ympdéristonsuojelulain mukaisen lupaharkinnan ulkopuolelle yksistdén silla
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perusteella, ettd toiminnalle on mydnnetty maankdytto- ja rakennuslain
mukainen toimenpidelupa. Néin ollen lautakunnan olisi tullut vaatia
hakemusta tdydennettdvéksi louhintaa ja sen ympéristovaikutuksia koskevilta
osin.

Lautakunnan olisi liséksi tullut arvioida, edellyttddkd louhinta maa-aineslain
mukaista lupaa, ja olisiko asia tullut késitelld ympéristonsuojelulain 47 a §:n
perusteella yhdessd ympiristolupahakemuksen kanssa.

Maaperai ja pohjavettd koskevien selvitysten riittavyys

Alueella harjoitettu toiminta ei esitetyn selvityksen, erityisesti vuosien 2017—
2018 tarkkailutulosten, perusteella ole nykyisellddan vaikuttanut olennaisesti
alueen pohjaveden laatuun tai pinnankorkeuteen.

Hakemusasiakirjoihin ei ole liitetty hakemuksen kohteena olevan
murskauspaikan vesitasetta, jossa olisi selvitetty alueen sademéaérét, eika
selvitystd toiminta-alueen maaperidin imeytyvén veden ja alueelta maastoon
johdettavan huleveden miérésta ja laadusta, erityisesti kiintoaineen osalta,
ennen ja jalkeen muutoksen. Liséksi olisi ollut tarpeen arvioida polydmisen
ehkdisemiseen kdytetyn veden mahdollinen osuus vesimairistd. Myoskéddn
26.2.2020 paivatyn pohja- ja pintaveden tarkkailusuunnitelman pintavesien
tarkkailutuloksia ei ole hakemuksen késittelyhetkella ollut saatavilla.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd kun otetaan huomioon murskausméérien
merkittdvd muutos seki tarkkailuohjelmaan kuuluvien talousvesikaivojen ja
Péijanne-tunnelin suoja-alueen etdisyys murskauspaikasta, asiassa ei ole
esitetty lupaharkinnan kannalta riittdvaa selvitysti siitd, voiko muutetusta
toiminnasta aiheutua hulevesikuormituksen ja vaikutusten olennaista
lisddntymistd ja vaikutusta pohjaveden laatuun.

Vaikka alueella kerralla varastoitavat polttoainemaérit eiviat hakemuksen
mukaan muutu, murskausméérien kasvamisen myo0ti toiminnassa kiytettdva
polttoainemééri lisdéntyy, mika kasvattaa polttoainevahinkoihin liittyvéa
riskid. Ympdristolautakunta on timén johdosta muuttanut lupaméérdysti 5
edellyttdmailla suojakaukaloiden kiyttdd tyokoneiden tankkauksessa. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd suojakaukaloiden tai muun suojauksen kaytto olisi alueen
maaperin ja pohjaveden suojelemiseksi, erityisesti Pdijanne-tunneli huomioon
otettuna, ollut tarpeen myds polttoainesidilididen tiyttopaikalla.

Melua, polyd ja tarindd koskevien selvitysten riittdvyys

Murskattavat méérit kasvavat muutoksen myotd huomattavasti, minka
johdosta melua ja polya aiheuttavaa rikotusta, murskausta, kuormausta ja
litkkennettd on aikaisempaa enemman. Murskauspaikka tai sallitut toiminta-ajat
eivit muutu.

Lupaviranomainen on edellyttdnyt hiukkaspaistojen kertaluonteista mittausta
kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ympdéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 13 §:n 1 momentin
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nojalla, koska 14hin hiiriintyvé kohde sijaitsee alle 500 metrin etdisyydelld ja
murskausmadrat yli kaksinkertaistuvat muutoksen johdosta.

Hakemusasiakirjoihin ei ole liitetty hakemuksen kohteena olevan
murskauspaikan melu- tai polymallinnusta tai tarkempia tietoja hankkeesta
ennen muutosta aiheutuneista melupaistoistd. Hiukkaspaédstoistd ennen ja
jalkeen muutoksen on esitetty arvio. Hakemuksessa ei mydskdin ole esitetty
tietoja hankkeen litkennemééristi ennen tai jilkeen muutoksen.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd kun otetaan huomioon murskausméérien
merkittdvd muutos sekd 1dhimpien héiriintyvien kohteiden etdisyys
murskauspaikasta, toiminnasta aiheutuvat melu- ja pdlyvaikutukset olisi muun
muassa kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ympdiristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 13 §:n 2 momentin
nojalla tullut selvittid kyseisen toimintapaikan olosuhteissa ennen luvan
myontdmisti. Melu- ja pdlypédstdjen vaikutus olisi tullut arvioida
mallintamalla ja mallinnusraportit olisi tullut liittd4 hakemukseen.
Mallinnuksella olisi saatu riittdvan luotettavasti arvioitua haetun muutetun
toiminnan melupééston vaikutus melun ekvivalenttitasoihin (Laeq) melulle
altistuvissa kohteissa otettuna huomioon laitoksen sijoittuminen
lentomelualueelle ja polypdédston vaikutus ldhialueen ilmanlaatuun. Esitetyilld
muita toiminnanharjoittajan toimipaikkoja koskevilla selvityksilld ei erityisesti
laajan lentoasema-alueen ldheisyys, 1dhimpien héiriintyvien kohteiden etiisyys
ja muutoksen suuruus huomioon ottaen ole voitu riittdvilla tavalla osoittaa,
ettd asetuksen 5 §:ssé tarkoitetut arvot ilmanlaadulle eivit ylity. Melun osalta
muiden toimipaikkojen selvityksilld ei voida todentaa louhoksen ja meluesteen
murskaustoiminnan melun levidmistd vaimentavaa vaikutusta melulle
altistuviin kohteisiin eiki sitd, mika vaikutus murskaustoiminnasta
atheutuvalla melulla on kokonaismelutasoon alueella.

Muut vaatimukset

Hallinto-oikeus toteaa, ettei silld ole toimivaltaa késitelld asiaa siltd osin kuin
muutoksenhakija on vaatinut alkuperiisen lainvoimaisen lupapaitoksen
kumoamista.

Asiassa ei ole ilmennyt vesilain mukaisen luvan tarvetta.

Valituksessa hallinto-oikeuden kokoonpanosta esitetyn osalta hallinto-oikeus
toteaa, ettd kokoonpano on mééraytynyt hallinto-oikeuslain 12 §:n liséksi
tuomareita koskevien esteettomyysvaatimusten ja hallinto-oikeuden
tyojérjestyksen mukaisesti.

Asiassa annettu ratkaisu, valitus ja toiminnasta esitetty selvitys huomioon
ottaen muista valituksessa esitetyistd vaatimuksista ei ole tarpeen lausua.

Johtopdatokset

Ympdéristolautakunta ei ole edellyttinyt hakemusta tdydennettavéksi, vaikka se
on ollut edella esitetylla tavalla puutteellinen louhinnan ymparistovaikutusten



30 (32)

arvioinnin sekd murskausta koskevien melu-, poly- ja hulevesivaikutusten
osalta. Hakemuksen puutteita koskevat seikat huomioon ottaen
ympdristdlautakunnalla ei ole ollut edellytyksid asettaa tarvittavia
lupamédriyksié eikd muutoinkaan tehdi asiassa lupaharkintaa
ympéristonsuojelulaissa edellytetylld tavalla.

Ympéristoluvan myontdmiselle ei edelld esitetyn johdosta ole ollut lain
mukaisia edellytyksid, ja pdatds olisi siten kumottava. Koska paitoksen
voimassaoloaika on pédttynyt, paétosta ei kuitenkaan ole tarpeen palauttaa
uudelleen kisiteltdvéksi ja lausuminen enemmialti asiasta raukeaa.

2. Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tdima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan. Pykdldn 2 momentin mukaan kohtuullisuutta
arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa huomioon asian oikeudellinen episelvyys,
osapuolten toiminta ja asian merkitys asianosaiselle.

Hallituksen esityksen laiksi oikeudenkdynnisti hallintoasioissa ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp) todetaan 95 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa, ettd 1dhtokohtana olisi, ettd mikéli padtoksen tehnyt
viranomainen tai muu julkinen osapuoli hdvidd asian, se velvoitettaisiin
korvaamaan toisen osapuolen oikeudenkdyntikulut. Sama koskisi myds
yksityisen asianosaisen velvollisuutta korvata muiden yksityisten asianosaisten
oikeudenkéyntikuluja silloin, kun asiassa on monta asianosaista, joilla on
vastakkaisia intressejd. Arvioitaessa oikeudenkdynnin osapuolten
korvausvelvollisuuden perusteita olisi kiinnitettdva erityistd huomiota asiassa
annettuun ratkaisuun, joka voi olla sisélloltddn myds sellainen, ettd osapuolten
on kohtuullista itse vastata oikeudenkéyntikuluistaan.

Hallituksen esityksessé on lisdksi todettu, ettd oikeudenkdyntikulujen
korvaamista koskevassa ratkaisussa on kysymys kuluvastuun kohtuullisuuden
kokonaisarvioinnista. Asian oikeudellisella epdselvyydella olisi merkitysti
oikeudenkéynnin osapuolten vilisen korvausvelvollisuuden arvioinnissa. Jos
asia on ollut aidosti tulkinnanvarainen tai muuten epéselvi, asiansa
hivinneelldkin osapuolella on voinut olla oikeudenkiyntiin perusteltua aihetta.
Tama olisi erityinen syy, joka voisi poistaa hdvinneen osapuolen
korvausvelvollisuuden tai alentaa sitd. Korvausvelvollisuuteen voisivat
vaikuttaa my0s oikeudenkdynnin osapuolten toiminta ja asian merkitys
asianosaiselle. Siten esimerkiksi oikeusriidan luonne, osapuolen
myotivaikutus asian selvittimiseen seké asian ratkaisun oikeudellinen tai
taloudellinen merkitys voitaisiin ottaa arvioinnissa huomioon.

Kun otetaan huomioon asian laatu, aikaisemmat vaiheet ja tulkinnanvaraisuus,
ei ole pidettidva oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1
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momentin tarkoittamalla tavalla kohtuuttomana, ettd muutoksenhakija joutuu
pitdméén oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.

Kun otetaan huomioon annettu ratkaisu ja Peab Industri Oy:n asema luvan
hakijana, ei ole pidettdvé oikeudenkéynnisti hallintoasioissa annetun lain 95
§:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla kohtuuttomana, ettd Peab Industri Oy
joutuu pitdiméédn oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.

Muutoksenhakijan ja Peab Industri Oy:n oikeudenkdyntikuluvaatimukset on
siten hyl&ttava.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Vantaan kaupunginhallituksen on viipymaitta julkaistava tieto titd paatosti
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
padtokseen saa hakea muutosta.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivian kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 28.11.2022.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Reko Vuotila ja
Noora Britschgi seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit Sauli
Viitasaari ja Jaakko Heinolainen. Asian on esitellyt Noora Britschgi.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu
Péitos maksutta Seutulan kyldyhdistys ry
Peab Industri Oy
Vantaan kaupungin ympéristolautakunta
Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Vantaan kaupungin kaupunkisuunnittelu
Vantaan kaupunginhallitus
Finavia Oyj
Péadkaupunkiseudun Vesi Oy
Keski-Uudenmaan ymparistokeskus

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus,
Ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue

Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Ympdristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Pd4tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
padtoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettijian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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