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Vastaus Eve Ramon ja 26 muun valtuutetun aloitteeseen Vantaan kaupungille laadittava
seksuaalisen hdirinnan ja ahdistelun tunnistamisen ja puuttumisen toimintaohjeet
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Eve Ramo sekd 26 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tydjarjestyksen mukaisen
valtuustoaloitteen:

"Tyosuojelulainsaadanto vaatii tydnantajaa puuttumaan ja ehkdisemaan hairintda. Tyoturvallisuuslain 28
§ velvoittaa tyOnantajaa puuttumaan ja selvittdamaan tietoonsa tullut terveydelle haittaa tai vaaraa
aiheuttava hairinta tai epaasiallinen kohtelu tyossa. Hairintana pidetaan tyoturvallisuuslain 28§:n
mukaan epaasiallista kohtelua, joka aiheuttaa haittaa tai vaaraa tyontekijan terveydelle. Myos
seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva hairinta kuuluu tyoturvallisuuslain 28 § piiriin.

Seksuaalisella hairinnalla tarkoitetaan tasa-arvolaissa sanallista, sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan
seksuaalista ei-toivottua kaytosta, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkista
tai fyysista koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava noyryyttava tai
ahdistava ilmapiiri. Hairinnalla tiedetaan olevan uhrilleen monenlaisia vahingollisia vaikutuksia etenkin
psyykkiseen hyvinvointiin ja turvallisuuden kokemiseen. Hairinnasta on myds lyhyt matka yha
vakavampaan vakivaltaan kuten seksuaaliseen ahdisteluun. Raiskaus tai sen yritys seka fyysinen
seksuaalinen ahdistelu ovat rikoslain nojalla rangaistavia tekoja. Seksuaalinen ahdistelu on ollut rikos
vuodesta 2014 alkaen. Rikoslain mukaan seksuaalinen ahdistelu tarkoittaa seksuaalista
itsemaaraamisoikeutta loukkaavaa fyysista tekoa.

Tasa-arvobarometrin 2017 mukaan seksuaalista hairintda kahden viime vuoden aikana oli kokenut 39
prosenttia naisista ja 17 prosenttia miehista. Seksuaalinen hairinta kohdistui erityisesti alle 35-vuotiaisiin
naisiin, joista hairintaa oli kokenut yli puolet. Miehilld seksuaalisen hdirinnan eri muotojen osuudet
jdivat alle kymmenen prosentin. Vantaalla seksuaalista hairintda raportoi 11 % alle 30-vuotiaista (muissa
ryhmissa 2—7 %) viimeisimmassa kunta-10 kyselyssa vuonna 2020. Naisten kokema vakivalta tyopaikoilla
ja seksuaalinen hairinta on lisdantynyt viime vuosina.

Kunta-alalla tydskentelevasta henkilostésta noin 80 prosenttia on naisia.

Hairintaa ja epdaasiallista kohtelua voi esiintya tyossa usealla tavalla. Tyonantaja itse tai taman edustaja
voi kohdistaa hairintaa tyontekijaan. Tyontekija voi hairita tai kohdella toista tyontekijaa tai esimiesta
epaasiallisesti. My0s asiakas tai muu tydyhteison ulkopuolinen henkild voi kohdella tyontekijaa
epaasiallisesti. Hairintda ja vakavammassa muodossa ahdistelua tapahtuu siis vaihtelevissa
ympadristoissa: tyoyhteisoissa, asiakastilanteissa ja somessa.

Vantaalla ei talla hetkelld ole ohjeita tai suunnitelmaa seksuaalisen hairinnan jarjestelmalliseen
huomaamiseen, puuttumiseen ja pois kitkemiseen. Sellaisia tarvitaan. Seksuaalisuuteen liittyvalla
hairinnalla ja vakivallalla voidaan todeta oleva erityisen haavoittavia piirteita. Lisaksi huomattava osa
siitd ei tule koskaan julki, silla uhrit eivat tunnista kokemuksiaan hairinndksi, he hapeavat ja he
syyllistavat itsedan kokemastaan hairinnadsta. Hairinnan ja epaasiallisen kohtelun syntymista tulee
ennaltaehkaista ja tydnantajan tulee tunnistaa hairinnan riskitekijat tydpaikalla. Tydn vaarojen
arvioinnin avulla tydnantajan tulee selvittaa, iimeneeko tydssa hairintaa tai hairinnan riskitekijoita.
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Tarvitsemme toimintaohjeita myds tilanteeseen, jotka johtavat rikosprosessiin, kun tyontekijat kokevat
tyossaan esimerkiksi seksuaalista ahdistelua.

Talla hetkella Vantaan henkiloston ohjeistuksessa, tasa-arvo suunnitelmissa eika
henkilostokertomuksessa kiinnitetd huomiota seksuaaliseen hairintdan. Pelkka nollatoleranssi ei riita, jos
ilmiéon puuttumisen toimintaohjeet puuttuvat kokonaisuudessaan. Tarvitaan keskustelua, koulutusta
ilmion tunnistamiseen seka selkedt toimintaohjeet ja ohjeet hairinnan kohteeksi joutuneen tueksi.
Erityisesti ohjeistuksesta puuttuu seksuaalisen hairinnan ja ahdistelun ohjeistus liittyen asiakastyohon ja
someen. On oltava ohjeet siitd, miten kotikdynnilla oleva tydntekija voi tehda ilmoituksen asiakkaan
tekemasta hdirinndsta ja miten tilanteeseen puututaan ja miten tydnantaja voi tukea rikosprosessissa.
Somessa tyotehtavidan tekevien tyontekijoiden tulee myos olla suojassa hairinnalta ja siihen on
systemaattisesti puututtava.

Me allekirjoittaneet vaadimme, ettd Vantaa

*Laatii henkilostolle ohjeet seksuaalisen hairinnan ja seksuaalisen ahdisteluun puuttumiseksi
*Laatii ohjeistuksen hairinnan tai ahdistelun kohteeksi joutuneen tyontekijan tukemiseksi asian
selvittelyn ja mahdollisen rikosprosessin ajaksi

*Laatii suunnitelman seksuaalisen hairinndn tunnistamiseksi ja asian esilla pitdmisesta

Kaupunginvaltuusto 25.4.2022 § 27

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja |ahettaa valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Henkilston ja konsernipalveluiden palvelualue toteaa aloitteesta seuraavaa:

Vantaan kaupungilla on ohjeet hairinnan ja epaasiallisen kohtelun puuttumiseen ja asian kasittelyyn.
Ohjeet on paivitetty viimeksi syksylla 2019. Ohjeet I6ytyvat kaupungin intranetista Virkusta.
Seksuaalinen hairintd on yksi hairinndn muoto ja mainittu Vantaan ohjeissa ja siihen puuttuminen ja sen
kasittely etenee samanlaisella prosessilla kuin muu héirinta.

KuntalO-tutkimuksen mukaan Vantaan kaupungin tyontekijoista (kyselyyn vastanneista) on kokenut
seksuaalista hairintda viimeisen 12 kuukauden aikana noin 5 % (2020: 4,7 % ja 2018: 5,4 %). Vuoden
2020 kyselyyn vastanneiden joukosta se tarkoittaa 315 henkilod. Koko KuntalO-aineistossa maara oli
vahan suurempi (2020: 5,3 % ja 2018: 6,1 %). Seksuaalista hairintda kokeneista vain noin 40 % on
ilmoittanut asiasta tyonantajalle, joten todennettu tapausten maara on paljon pienempi. Tuloksissa ei
ole eritelty sitd, onko hairintdkokemus tullut tydkaverin, esihenkilon tai asiakkaan taholta. Kaikki nama
vaihtoehdot on esitetty kyselyssa.

KuntalO-tulosten (2020) perusteella seksuaalisen hdirinnan kokemukset ovat moninkertaiset sosiaali- ja
terveystoimessa ja pelastuslaitoksessa kuin muilla toimialoilla.

Tyosuojeluvaltuutettujen ja tyokyky- ja tydsuojeluasiantuntijoiden kokemusten mukaan seksuaalisen
hairinnan kokemukset nayttavan lisadantyneen tai ainakin kokemuksia tuodaan useammin esille. Etenkin
ndin on sosiaali- ja terveystoimessa, mutta myds muualla. Se, ettd tapauksia tuodaan esiin, on
erinomainen asia.
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Ty6suojeluvaltuutetuilla ja asiantuntijoilla on ollut kaytettavissa omissa perehdytyksissaan ja
valmennuksissaan intran ohjeita laajempi materiaali, jossa my6s seksuaalinen hairinta on otettu omaksi
asiakokonaisuudeksi. Tama materiaalin pohjalta ollaan tyostamassa yhteistoiminnassa erilliset ohjeet
seksuaalisen hdirinndn osalta.

Asiaa on pidetty esilld vuosittain tyosuojelun toimintaohjelmassa, jossa on selkedsti asetettu
nollatoleranssi ja jonka mukaan jokainen esille tullut tapaus selvitetdan. Vuoden 2023 tyésuojelun
toimintaohjelmassa epdasiallinen kohtelu, hadirintd ja seksuaalinen hdirinta nostetaan yhdeksi kolmesta
painopisteestd. ”"Kiusaaminen, hdirinta ja epdasiallinen kohtelu”- ohje on tarkoitus uusia ja samalla
laatia seksuaalisesta hairinnastda oma ohje, joka voi olla joko erillinen ohje tai joka voi sisaltya
”Kiusaaminen, hairintd ja epdasiallinen kohtelu”- ohjeeseen omana osionaan. Seksuaalista hadirintaa
koskeva ohje sisaltda tunnistamisen ja puuttumisen lisdksi ohjeet siitd, mistd hairinnan ja ahdistelun
kohteeksi joutunut tyontekija saa tarvittaessa apua ja tukea. Riittdvan tiedottamisen ja valmennuksen
tavoitteena on, ettd koko henkil0std on tietoinen ohjeesta, osaa tarvittaessa tunnistaa seksuaalisen
hairinnan ja tuntee myds toimintatavat mahdollisessa seksuaalisen hdirinnan tapauksessa.

Kaupunginhallitus 14.11.2022 § 36

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa aloitteen allekirjoittaneelle Eve Ramén ja 26 muun valtuutetun esityksen mukainen
kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.
Merkittiin, etta vihreiden kaupunginhallitusryhma jatti asiaan seuraavan pdoytdkirjalausuman:
"Seksuaalisen hadirinnan kasittelyyn tarvitaan selkeat, omat ohjeensa. Seksuaalinen hairinta on usein

vaikea tunnistaa, eika siihen osata reagoida. Muutoksen saamiseksi tarvitsemme seikkaperaiset
toimintaohjeet, koulutusta seka asian puheeksiottamista."

Liite:

- allekirjoitettu Eve R&mon ja 26 muun valtuutetun aloite Vantaan kaupungille laadittava
seksuaalisen hairinnan ja ahdistelun tunnistamisen ja puuttumisen toimintaohjeet

Taytantéonpano: Henkildsto- ja konsernipalvelut

Muutoksenhakuohje: 3.1 Valitus- ja oikaisuvaatimuskielto

Lisatiedot:
Kirsi-Maria Lievonen, henkilost6- ja konsernijohtaja, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



