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Viite Etela-Suomen aluehallintoviraston paatos ESAVI/1445/05.07.03/2012, PH 673 A,

8.5.2013 ja selvitys- ja kuulemispyynto ESAVI/5824/05.07.03/2013, PH 749 B,
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VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN (338/2011) TOIMEENPANO TERVEYSKESKUKSISSA

Saannokset

Aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton (Valviran) tehtavana on huolehtia terveydenhuollon toiminnan ohja-
uksesta ja valvonnasta siten kuin siita saadetddn muun muassa kan-
santerveyslaissa (66/1972). Neuvolapalveluista seka koulu- ja opiskelu-
terveydenhuollosta séadetaan terveydenhuoltolaissa (1326/2010) seka
tarkemmin Valtioneuvoston asetuksessa neuvolatoiminnasta, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkaisevéasta suun-
terveydenhuollosta (338/2011). Valvontaviranomaisilla on oikeus saada
maksutta tehtaviensa suorittamista varten tarpeelliset tiedot ja selvityk-
set.

Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta seké antaa selityksensa
sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun.

Valvontaviranomaisten toimintasuunnitelma

Selvitykset

Aluehallintovirastojen ja Valviran yhteisen neuvolatoimintaa, koulu- ja
opiskeluterveydenhuoltoa seka lasten ja nuorten ehkéisevaa suunter-
veydenhuoltoa koskevan valvontaohjelman 2012-2014 mukaan alue-
hallintovirastot selvittavét asetuksen mukaisen toiminnan toteutumista
kunnissa.

Viitteessa mainitun paatdksen mukaan aluehallintovirasto kehotti Van-
taan kaupunginhallitusta antamaan aluehallintovirastolle selvityksensa
opiskeluterveydenhuollon maééréaikaisten terveystarkastuksen toteutu-
misesta laakarintarkastusten osalta, kouluympariston terveellisyyteen ja
turvallisuuteen seka hyvinvointiin liittyvien tarkastusten toteutumisesta
asetuksen edellyttamalla tasolla seké ladkéarien mitoituksesta neuvola-
toiminnassa, kouluterveydenhuollossa seka opiskeluterveydenhuollossa.
Lisaksi selvitysta pyydettiin kaupungin toimenpiteista ja niiden aikataulu-
tuksesta laakarimitoitusten saattamiseksi suosituksia vastaavalle tasolle.

Vantaan kaupungin antoi selvityksensé 21.5.2013. Selvityksen mukaan
madraaikaiset laakarintarkastukset opiskeluterveydenhuollossa eivat to-
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teutuneet ladkaripulan vuoksi. Tasta aluehallintovirasto totesi, etta ase-
tuksen mukainen velvoite ei toteudu asianmukaisesti kaupungin toimin-
nassa.

Selvityksen mukaan kouluympériston terveellisyyden ja turvallisuuden
seka hyvinvoinnin tarkastaminen kolmen vuoden valein ei toteutunut
kaikissa kouluissa Vantaalla. Tasta aluehallintovirasto totesi, etta ase-
tuksen mukainen velvoite ei toteudu asianmukaisesti kaupungin toimin-
nassa.

Selvityksen mukaan laakéareiden mitoitus neuvolatoiminnassa seka,
koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa ei ole viela asetuksen edellytta-
malla tasolla huolimatta siita, ettd tarvittavat laakarivakanssit ovat ole-
massa. Laakareiden rekrytointi ei ole toteutunut suunnitellulla tavalla.
Aluehallintovirasto katsoi, henkildston riittamattdmyys vaarantaa annet-
tavien palvelujen sisallon seké laadun toteutumista sellaisena kuin ter-
veydenhuoltolaki ja neuvola-asetus edellyttavat. Lisaksi tilanne on omi-
aan vaarantamaan kunnan kyvyn jatkuvasti ja pitk&janteisesti toteuttaa
asetuksen mukaiset velvollisuudet sdadetyssé laajuudessa.

Aluehallintovirasto varasi kaupungille mahdollisuuden antaa ennen asi-
an ratkaisemista kirjallisen selvityksen ja selityksen asetuksen 12 §:n
mukaisten velvoitteiden toteutumisesta 29.11.2013 / annettuun lisaai-
kaan 5.1.22013 mennessa.

Vantaan kaupungin selvitys 4.12.2013, jonka on allekirjoittanut kaupun-
gin lakimies Kai Ketelimaki.

Aluehallintoviraston ratkaisu ja perustelut

Ratkaisu

Perustelut

Aluehallintovirasto antaa Vantaan kaupungille huomautuksen kan-
santerveyslain 44 §:n 1 momentin nojalla.

Terveydenhuoltolain 4 §:n nojalla kunnan on osoitettava riittavasti voi-
mavaroja kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena olevaan
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen seka terveydenhuollon palvelui-
hin. Terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtévia varten kunnan
tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan kaytettavissé on oltava riittavasti ter-
veydenhuollon ammattihenkiléitd. Kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayh-
tyman terveydenhuollosta vastaavan henkilostén rakenteen ja maaran
on vastattava alueen vaeston terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen se-
ka terveydenhuollon palvelujen tarvetta.

Asetuksen 5 §:n mukaan kunnan on jarjestettdva maéaréaikaisia terveys-
tarkastuksia kaikille ennalta maariteltyyn ika- tai vuosiluokkaan tai muu-
hun ryhmaan kuuluville seka yksilSllisesta tarpeesta johtuvia terveystar-
kastuksia. Terveydenhoitajan, kéatilon, l1aékarin, hammaslééakérin, suuhy-
gienistin tai hammashoitajan on pyrittdvéa selvittdméan méaaraaikaisista
terveystarkastuksista poisjadvien tuen tarve. Terveystarkastuksen voi
tehda terveydenhoitaja, katilo tai 1aékari. Laajan terveystarkastuksen te-
kee terveydenhoitaja tai kétild yhteistydssa laakérin kanssa. Asetuksen

9 - 10 §:ss& on saadetty tarkemmin mééraaikaisten terveystarkastusten
maarista.

Asetuksen 12 §:n mukaan kouluyhteison ja opiskeluympériston terveelli-
syys ja turvallisuus on tarkastettava yhteistyéssé oppilaitoksen ja sen
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oppilaiden tai opiskelijoiden, koulu- tai opiskeluterveydenhuollon, terve-
ystarkastajan, henkiloston ty6terveyshuollon, tyésuojeluhenkiléston ja
tarvittaessa muiden asiantuntijoiden kesken. Tarkastuksessa todettujen
puutteiden korjaamista on seurattava vuosittain.

Voimassa olevien suositusten mukaan (Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2009:20) lastenneuvolassa henkiléstomitoitus on 2 800 lasta /
laakari, kouluterveydenhuollossa 2 100 oppilasta / 1aékari tai yksi tydpai-
va viikossa 500 oppilasta kohden, opiskeluterveydenhuollossa 2500 —
3000 opiskelijaa / 1agkari, kun sijaista ei ole.

Saadun selvityksen mukaan opiskeluterveydenhuollon mééaraaikaiset
terveystarkastukset on aloitettu lokakuussa 2013 toisen asteen oppilai-
toksissa ladkarirekrytoinnin onnistuttua. Muiden oppilaitosten osalta
maaraaikaiset laakarintarkastukset aloitetaan heti, kun tehtédvaan saa-
daan rekrytoitua laakari tai ostettua laakaripalvelu. Tarkastukset aloite-
taan maaliskuuhun 2014 mennessa. Talta osin aluehallintovirasto tote-
aa, ettd asetuksen saatamat velvollisuudet ovat ehdottomia. Laéakarin-
tarkastukset ovat asetuksessa (9 §:n 5 kohta) saadetylla tavalla jarjes-
tettava kaikille opiskelijoille. Velvoite on tullut voimaan 1.1.2011. Alue-
hallintovirasto katsoo kaupungin menetelleen talté osin lainvastaisesti ja
harkitsee oikeaksi antaa kaupungille huomautuksen asiasta.

Selvityksen mukaan kouluympéristdn terveellisyyteen ja turvallisuuteen
seké hyvinvointiin liittyvat tarkastukset toteutetaan kaikissa oppilaitok-
sissa vuoden 2014 aikaan asetuksen edellyttdmalla tavalla. Tavoitteena
on suorittaa tarkastukset jo kevéatlukukaudella 2014, mikali koulujen olo-
suhteet sen mahdollistavat. Aluehallintovirasto katsoo saamansa selvi-
tyksen perusteella, ettd asetuksen mukainen velvoite ei toteudu vieléa
Vantaan kaupungin toiminnassa, mutta kaupunki on ryhtynyt toimenpi-
teisiin saadakseen kouluympéristdn terveellisyyteen ja turvallisuuteen
seka hyvinvointiin liittyvat tarkastukset toteutettua asetuksen edellytta-
malla tavalla. Aluehallintovirasto kuitenkin toteaa etta, téltd osin ase-
tuksen saatamat velvollisuudet ovat ehdottomia. Kouluyhteisén ja opis-
keluympéristdn terveellisyys ja turvallisuus on asetuksessa (12 §) saéa-
detylla tavalla toteutettava. Velvoite on tullut voimaan 1.7.2009. Aluehal-
lintovirasto katsoo kaupungin menetelleen taltd osin lainvastaisesti ja
harkitsee oikeaksi kiinnittdd kaupungin huomiota asiasta.

Selvityksen mukaan Vantaalla on tarvittavat l1aakarivakanssit asetuksen
mukaisen toiminnan toteuttamiseksi. Ennaltaehkaisevan terveydenhuol-
lon laékariyksikdssad on ostopalveluin korvattu se resurssi, jota ei ole
viela saatu vakinaisesti rekrytoitua. La&kéariyksikbn uusi ylilaékari aloit-
taa 2.1.2014 ja hédnen johdollaan jatketaan laékareiden rekrytointia ja
vakiinnutetaan laakaritoiminta asetuksen edellyttdmalle tasolle valitto-
masti vuoden alussa tai vaihtoehtoisesti turvaudutaan laékéripalvelujen
ostoon.

Aluehallintovirasto katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd Van-
taan kaupunki on ryhtynyt toimenpiteisiin saadakseen ladkéarimitoitukset
suosituksia vastaavalle tasolle. Aluehallintovirasto katsoo, ettd Vantaan
kaupungin tulee huolehtia siita, ettd henkildstdmitoitus toteutuu suositus-
ten mukaisesti vuoden 2014 aikana neuvolatoiminnassa seké koulu- ja
opiskeluterveydenhuollossa.
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Aluehallintovirasto tulee jatkossa seuraamaan vuosittain asetuksen mu-
kaisten saadosten toteutumista koko alueellaan erillisella valvontaohjel-
malla neuvolatoiminnan, koulu- ja opiskelijaterveydenhuollion seka lasten
ja nuorten ehkaisevan suun terveydenhuollon osalta.

Saiddokset Laki aluehallintovirastoista (896/2009) 4 §
Kansanterveyslaki (66/1972) 2 § ja 44 §
Terveydenhuoltolaki (30.12.2010/1326) 15-17 §
Asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka
lasten ja nuorten ehkaisevéasta suun terveydenhuollosta (338/2011)
Hallintolaki (434/2003) 34 §

Lisatietoja Lisatietoja antaa tarvittaessa terveydenhuollon ylitarkastaja Anne Arvo-
nen, puhelin 029 501 6000.

Hyvinvointi ja peruspalvelut Q{ .
yksikén paallikko o o =
sosiaalihuollon johtava ylitarkastaja Leena Kirmanen
8722

Terveydenhuollon ylitarkastaja Anne Arvonen
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Tiedoksi Vantaan kaupunki,
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira



