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AIESOPIMUS VANTAA-KERAVA TYOLLISYYSALUEEN
MUODOSTAMISEKSI

1. SOPIJAPUOLET
Vantaan kaupunki
Y-tunnus: 0124610-0
Keravan kaupunki

Y-tunnus: 0127485-5

2. SOPIMUKSEN TAUSTA

Vantaan kaupunki ja Keravan kaupunki (myéhemmin Sopijapuolet) ovat aiemmin
sopimuksella ’SOPIMUS YHTEISTYOSTA VANTAAN JA KERAVAN
TYOLLISYYDEN EDISTAMISEN KUNTAKOKEILUSTA” sitoutuneet keskindiseen
yhteistyoémalliin lakis&ateisten tehtdvien hoitamiseksi tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilussa (my6éhemmin Kuntakokeilu). Sopimus on kuntalain (410/2015) 54 §:ssa
tarkoitettu sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta ja muusta Sopijapuolien valisesta
yhteistyostd. Sopimuksessa on mééritelty Sopijapuolten toiminta, hallinto, valvonta,
talous, henkilostoéd koskevat seikat ja kustannusten jakaminen sek& muut yhteistoiminnan
kannalta tarpeelliset periaatteet. Sopimuksessa on todettu, ettd yhteistoimintaa varten ei
perusteta kuntalain 51 §:ssé tarkoitettua toimielinté.

Kuntakokeilulain 3 §8:n 1 momentin 13 kohdan c-alakohdasta ilmenevéll& tavalla VVantaan
ja Keravan muodostama kokeilualue on hyvéksytty mukaan kuntakokeiluun.
Kuntakokeilulain 1 §:n mukaan kuntakokeilussa on kyse madraaikaisesta kokeilusta,
jonka aikana kunnat jarjestavét alueellaan eréité julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa (916/2012) ja kotoutumisen edistdmisestad annetussa laissa (1386/2010)
tarkoitettuja palveluja ty6- ja elinkeinotoimiston asemesta, hoitavat eraita tyollistymista
edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014) ja kuntouttavasta
tyétoiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettuja tehtavia tyo- ja
elinkeinotoimiston asemesta ja antavat eraita tyottomyysturvalaissa (1290/2002)
tarkoitettuja tydvoimapoliittisia lausuntoja ty6- ja elinkeinotoimiston asemesta.
Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilu on kuntakokeilulain 23 8:n (13.4.2022/287)
nojalla voimassa 31.12.2024 asti.

Organisoiduttuaan kokeilualueeksi, Sopijapuolet ovat tehneet tiivistd yhteistyota ja



ldhentyneet toisiaan organisaatioina. Monipuolisten tyollisyyden edistamiseen liittyvien
valtiolle kuuluvien tehtévien jarjestdminen ja hoitaminen kuntakokeilulain nojalla
Vantaan ja Keravan muodostamalla kokeilualueella on luonut hyvat l&htokohdat sille, etta
Sopijapuolet muodostavat jatkossa erillisellda sopimuksella hallituksen esityksessa
eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainséadannoksi 207/2022 vp tarkoitetun tyollisyysalueen. Sité puoltaisi osaltaan myos
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen perustaminen ja sen kanssa tehtdva monialainen
yhteistyo6 tyollisyyteen liittyvissa asioissa. Sdadettdvaksi ehdotetussa monialaisen tuen
yhteistoimintamallissa toimijoita olisivat tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja
Kansaneldkelaitos. Toimijat arvioisivat tyottomén palvelutarpeen, laatisivat yhdessa
ty6ttdméan kanssa monialaisen tyollistymissuunnitelman, antaisivat ohjausta ja vastaisivat
tyollistymisprosessin etenemisesta.

SOPIMUKSEN KOHDE JA TARKOITUS

Taman aiesopimuksen kohteena on hallituksen esityksessa eduskunnalle julkisten
tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaaddanndoksi
207/2022 vp (mydhemmin hallituksen esitys) tarkoitetun tyollisyysalueen muodostaminen
Vantaan ja Keravan kaupunkien alueelle.

Sopimuksen tarkoituksena on ilmaista Sopijapuolten yhteinen tahto ja sitoutuminen
siihen, ettd alkuvuodesta 2022 aloitettua yhteistd TE 2024 -viranhaltijavalmistelua
jatketaan tarkoituksin, ettd Sopijapuolet muodostavat uudistuksessa valtiolta siirtyvien
tyévoimapalveluiden jarjestamiseksi hallituksen esityksessa tarkoitetun tyéllisyysalueen.
Sopijapuolet voivat sopia tydllisyysalueen organisoimisesta hyodyntamalla kaikkia niité
mahdollisuuksia, jotka hallituksen esityksessd on annettu. Koska vahvistettua
lainsdadantoa ei vield ole, Sopijapuolet toteavat, ettd yhteisessd valmistelussa on edettédva
niiden raamien perusteella, jotka hallituksen esityksessa on annettu. Kuitenkin jos
vahvistettu lainsdadéanté laajentaisi Sopijapuolten mahdollisuuksia sopia
yhteistoiminnastaan, ei talla aiesopimuksella rajoiteta naitd mahdollisuuksia.
Sopijapuolten yhteinen tahtotila on, ettd molempien Sopijapuolten alueella turvataan
tulevaisuudessakin tyéllisyydenhoidon paikalliset lahipalvelut ja ty6llisyysalueen
muodostaville kunnille annettaisiin vahvistetussa lainsaddanndssa mahdollisimman suuri
vapaus sopia itse yhteistoimintansa muodosta.

Hallituksen esityksen mukaan vastuu tyévoimapalveluiden jarjestamisesté olisi jatkossa
kunnilla. Kunnan jérjestamisvastuusta saddettaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain 2 luvussa. Kunta voisi jarjestaa tydvoimapalvelut mainitun lain 2 luvun 12
8:n mukaan itsendisesti, jos kunnan tyévoiman méaré on véahintadn 20 000 henkildd. Ndin
ollen Vantaan kaupunki voisi jarjestda tydvoimapalvelut myos itsendisesti. Kuitenkin
kaikkien sellaisten kuntien, joiden tydvoiman mééra jaa alle 20 000 henkilon tulisi sopia
tehtdvéan hoitamisesta yhteistoiminnassa jonkin muun tai muiden kuntien kanssa.
Yhteistoiminnasta sopivien kuntien yhteisen tydvoiman maaran tulisi olla vahintaan 20
000 henkiloa. Tyollisyyden hoitamiseksi perustettua yhteistoiminta-aluetta kutsuttaisiin
tyollisyysalueeksi. Tyollisyysalueen tulisi olla lisdksi maantieteellisesti yhtenéinen,
tyomarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.

TyOvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 2 luvun 13 §:ss& saadettéisiin
tarkemmin kuntien yhteistoiminnasta jarjestamisvastuun toteuttamiseksi. Kuntien, jotka
muodostaisivat tyollisyysalueen, tulisi sopia tyévoimapalveluiden ja niihin liittyvien
tehtdvien jarjestamisesta kyseisella alueella. Kuntalain mukaan kunta voi jarjestaa sille
laissa séadetyt tehtdvét joko itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalla. Kuntalain 8 §:n 1 momentin mukaan lakisaateisessa



yhteistoiminnassa jarjestamisvastuu on kuitenkin kunnan puolesta toisella kunnalla tai
kuntayhtymalld. Hallituksen esityksen sd&dnnoskohtaisten perustelujen mukaan
tyollisyysalueen kuntien yhteistoiminnassa olisi kyse kuntalain 8 §:n 1 momentin
tarkoittamasta kuntien lakis&ateisesta yhteistoiminnasta. Perustelujen mukaan kuntien
tulisi perustaa tasta syysta tyollisyyspalveluiden jarjestamista varten kuntalain 55 §:ssé
tarkoitettu kuntayhtyma tai sopia kuntalain 51 8:n mukaisesti, etté niin sanottu
vastuukunta hoitaa tydvoimapalvelut muiden kuntien puolesta ja kunnilla on yhteinen
toimielin.

Ty6voimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 2 luvun 13 §:n 2 momentti sisaltaisi
informatiivisen viitauksen kuntalain 8 ja 9 §:iin. Lisaksi 2 momentissa saddettéisiin
yleisesti paatoksista, jotka koskisivat tydvoimapalvelujen tuottamista kuntien
yhteistoiminnassa. Paatoksissa otettaisiin huomioon yhteistoiminnassa mukana olevien
kuntien toiminta, tyollisyysalueen véestorakenne, asiakkaiden palvelun tarve sekd muut
palvelujen antamista koskevat olosuhteet. Lisaksi 2 momentissa sdédettaisiin
poikkeamismahdollisuudesta kuntalain 8 §:n 2 momentin 5 kohtaan. Se tarkoittaisi, ettd
yhteistoiminnassa olevat kunnat voisivat sopia myos viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttdmisesta.

Kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaan tehtdvien hoidosta jarjestdmisvastuussa oleva kunta
tai kuntayhtyma vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maarén ja laadun méaérittelemisestd,
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisestd. Tyollisyysalueen vastuukunta tai kuntayhtymaé vastaisi edell& mainituista
tehtdvistd. Kuntalain 8 8:n 3 momentin mukaan kunnalla on vastuu tehtéviensa
rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymélle.
Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulisi sopia keskendan tehtédvéan hoitamisesta
aiheutuvien kustannusten jaosta. Hallituksen esityksen sadnndskohtaisten perustelujen
mukaan jarjestamisvastuu ei kuitenkaan itsessaan madrita sitd, miten palvelut pitéa tuottaa
ja palvelun tuottamiselle on olemassa erilaisia variaatioita. Kuten todettu, talla
aiesopimuksella ei ole tarkoitus rajoittaa nditd mahdollisuuksia.

Hallituksen esitykseen siséltyvan lain tyévoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain
ja erdiden siihen liittyen lakien voimaanpanosta 1 8:n 2 momentin mukaan
tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 12, 13, 15 ja 16 8:11a olisi poikkeava
voimaantulo. Kyseiset sddnnokset, jotka koskevat tyévoimapalveluiden
jarjestamisvastuun Kriteereitd, jarjestamisvastuullisista tahoista sopimista,
ilmoitusvelvollisuutta ja valtioneuvoston paatdksenteko-oikeutta, tulisivat voimaan jo
1.4.2023. Aikaisempi voimaantulo olisi hallituksen esityksen mukaan tarpeen, koska
jarjestdmisvastuussa olevien tahojen tulisi olla tiedossa hyvissé ajoin ennen
jarjestdmisvastuun siirtymista.

Valtioneuvostolla olisi viimekétinen toimivalta paattaa tyéllisyysalueista, jos kunnat itse
eivat paase sopimuksiin edellytykset tayttavista alueista. Valtioneuvosto voisi myontaa
poikkeuksen jarjestamisvastuulliselle taholle asetettavista vaatimuksista
voimaanpanolaissa saadettavilla edellytyksilla. Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu
muodostaisi kunnille uuden valtionosuustehtdvan, johon kunnille osoitettaisiin hallituksen
esityksen mukaan tdysimaarainen rahoitus. Kansainvalista suojelua saavien henkildiden ja
heihin rinnastettavien maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kunnille osoitettaisiin
yleiskatteellisesta valtionosuudesta erillinen rahoitus.

Tyollisyysalueen kuntien tulee toimittaa tyo- ja elinkeinoministeriélle sopimus yhteisesta
toimielimesta (vastuukuntamalli) tai kuntayhtymén perussopimus kahden viikon kuluessa
sopimuksen hyvéaksymisestd. Kuntien tulee toimittaa sopimus tyo- ja



elinkeinoministeriolle kuitenkin viimeistaan 31.10.2023.

Sopijapuolet toteavat, ettd t4ssd aiesopimuksessa vahvistettu yhteinen tahto ja
sitoutuminen ovat edellytyksia valmistelun etenemiselle aikataulussa. Sopijapuolet
toteavat my0s, ettd valmistelussa on kyse laajasta kokonaisuudesta, jonka eri osa-alueet
edellyttavat valmistelijoilta niin Vantaalla kuin Keravalla merkittavéa tyGpanosta.

SOPIJAPUOLTEN KESKINAINEN LOJAALISUUS

Kuten tdméan sopimuksen kohdassa 2 on todettu, Sopijapuolten nykyista yhteistyota
madrittad yhteistydsopimus tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta, joka on voimassa
kuntakokeilun voimassaoloajan.

Sopimusoikeudellisen lojaliteettiperiaatteen peruslédhtokohtana on ajatus, etteivét
sopimuspuolet voi keskindisessa suhteessaan yksipuolisesti ajaa omia etujaan toisen
osapuolen kustannuksella vaan osapuolten on tietyssa méarin otettava myds toisen
osapuolen edut ja oikeudet huomioon. Lojaliteettiperiaatetta on perusteltu mm.
sopimussuhteen yhteistoimintaluonteella, joka edellyttda osapuolten luottamusta ja yhteen
hiileen puhaltamista sopimuksen tayttamiseksi.

Sopimuksen syntymista edeltdva neuvottelulojaliteetti edellyttéa taasen sitd, etté
osapuolet kayvat sopimusneuvotteluja rehdisti, reilusti ja hyvéssa uskossa. Keskeista
neuvottelulojaliteetissa on sen varmistaminen, ettei toiselle osapuolelle anneta virheellista
mielikuvaa sopimuksen syntymisen mahdollisuuksista.

Keskindisen lojaalisuuden lahtékohdista on aloitettu valmistautuminen TE 2024-
uudistukseen Vantaan ja Keravan kokeilualueella. Vantaan kaupunginjohtaja on
25.1.2022 antamalla paatokselldan perustanut TE 2024-valmisteluryhmén valmistelemaan
vireill4 olevan tyévoimapalveluiden jarjestdamisen siirtdmisen toteuttamista.
Valmisteluryhman jéseniksi on nimitetty sek& Vantaan kaupungin ettd Keravan
kaupungin edustajia. Valmisteluryhman tehtaviksi on asetettu:

- Kaupunkitasoinen valmistelu TE-palveluiden siirron toteuttamiseksi

- Henkilbasiakaspalvelun ja yritysasiakaspalvelun organisoinnin valmistelu

- Osaamisen varmistaminen pysyvassa mallissa

- Talouden, hallinnon, henkildston siirron, viestinnan, 1ICT:n, tiedolla johtamisen,
hankintojen ja paatoksenteon (hallintosaantd) valmisteleminen

- Kerava-yhteistyon toteuttamisen valmistelu

- PKS yhteisty6n toteuttaminen tulevassa mallissa, seké toimintamallin kdytannon
valmistelun toteuttaminen yhdesséa tukipalveluiden kanssa.

-Verkostoyhteistydn mallin valmisteleminen

Valmisteluryhma on kokoontunut useamman kerran helmikuun alusta alkaen. Sen
alaisuuteen on perustettu alatydryhmig, joilla on omat vastuualueensa ja jotka raportoivat
valmisteluryhmalle. Myds alatyéryhmaét ovat aloittaneet toimintansa. Alatyéryhmat ovat
talla hetkell&:

- Jarjestamisvastuutapa
- Talous

- Henkilosto (HR)

- Tilaratkaisut

- Viestinta

- Hankinta



-ICT

- Kasvatus- ja oppiminen rajapinnat
- Yritysasiakaspalvelut (e-palvelut)
- HenkilGasiakaspalveluryhma

Valmistelun edetessa alaty6ryhmié voidaan tarvittaessa organisoida my0ds uudelleen.

Liséksi TE 2024 valmistelua varten on Vantaan kaupunki nimennyt valmistelusta
vastaavan paallikon sekd hankepaallikon, joiden tehtdvana on koordinoida valmistelua
molempien Sopijapuolten tukena.

Sopijapuolet vahvistavat em. perusteilla yhteisen valmistelun jo alkaneen.

SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO

Tamaé aiesopimus tulee voimaan, kun Sopijapuolet ovat sen allekirjoittaneet.
Sopimus on voimassa siihen saakka, kunnes varsinainen sopimus yhteisesté
tyollisyysalueesta on allekirjoitettu.

Tyollisyysalueen kuntien tulee toimittaa ty6- ja elinkeinoministeriélle varsinainen
sopimus yhteisesta toimielimesté (vastuukuntamalli) tai kuntayhtyman perussopimus
kahden viikon kuluessa sopimuksen hyvaksymisesta. Kuntien tulee toimittaa sopimus
ty6- ja elinkeinoministeridlle kuitenkin viimeistddn 31.10.2023. Tamé aiesopimus on
voimassa ndin ollen korkeintaan 31.10.2023 asti, tai jos em. maérdaikaa pidennetdan, niin
asetetun uuden méérdajan loppuun asti. Aiesopimus raukeaa, jos hallituksen esityksessa
tarkoitettu TE 2024-uudistus kaatuu, eli jos lakeja ei saadeta.

SOPIMUKSEN IRTISANOMINEN

Tamé sopimus voidaan irtisanoa Sopijapuolen toimesta kirjallisella
irtisanomisilmoituksella.

Irtisanomisesta tulee neuvotella kuitenkin ensin toisen osapuolen kanssa. Sopimuksen
irtisanovan osapuolen tulee korvata valmistelusta aiheutuneet kustannukset vastapuolelle.
Jos Sopijapuoli joutuu paattaméaan sopimuksen toisen osapuolen sopimuksen vastaisen
menettelyn takia, ei korvausvelvollisuutta talldin ole.

MUUT EHDOT

7.1 Sopijapuolet sitoutuvat jakamaan yhteisen valmistelun sisdiset ja ulkoiset
kustannukset erikseen laadittavan talousarvion perusteella asiakkaiden méaran
mukaisessa suhteessa. Naita kustannuksia ovat mm. yhteisesti sovitut konsulttipalvelut,
valmistelusta vastaavan pééllikén-, hankepééllikén- ja lakimiehen kustannukset. Muista
kuin tassa sopimuksessa eritellyistd valmistelun kustannuksista sovitaan tarkemmin
Vantaan ja Keravan yhteisessa kuntakokeilun johtotiimissa. Mikali aiesopimus raukeaa
siihen, ettd TE 2024-uudistus ei toteudu, Sopijapuolet vastaavat omista jo syntyneista
valmistelukustannuksistaan.

7.2 Sopijapuolet sitoutuvat osoittamaan organisaatiostaan valmistelulle riittavan resurssin
mm. omien asiakkaidensa palvelun organisoimiseksi. Sopijapuolet toteavat, etta
valmistelussa tarvitaan molempien osapuolten erityisasiantuntemusta omista



asiakkaistaan ja kuntaekosysteemeistdan. Myos Kerava nimedd osaltaan valmistelua
koordinoivan henkilon.

7.3 Sopijapuolet sitoutuvat valmisteluryhma- ja alatydoryhmatyoskentelyyn, seka
osallistumaan valmistelukokonaisuutta koskevaan suunnitteluun.

7.4 Sopijapuolet toteavat, etta valmistelua ohjaa Vantaan kaupunginjohtajan 25.1.2022
padtokseen perustuen yhteinen valmisteluryhmd, johon kuuluu edustajia molempien
Sopijapuolten organisaatioista ja jonka puheenjohtaja on kasvupalvelujohtaja Jaakko
Niinist0 tai hanen sijaisensa Vantaan kaupungista.

7.5 Sopijapuolet perustavat liséksi Vantaa-Kerava TE 2024-johtoryhman, jonka
puheenjohtajana toimii Vantaan kaupunginjohtaja ja varapuheenjohtajana Keravan
kaupunginjohtaja. Johtoryhmé asettaa kaupunkitasoiset tavoitteet valmistelulle ja seuraa
niiden toteuttamista, seké& hyodyntaad paatoksenteossa nykyisia paatoksentekofoorumeita,
kuten Vantaan konsernijaoston iltakoulua ja Keravan kaupunginhallituksen henkildsto- ja
tyollisyysjaostoa. TE 2024-uudistusta koskevien lakien tultua hyvaksytyksi paatetaan
valmistelun aikaisesta pysyvasta paatoksentekoa koskevasta toimintamallista.

7.6 Sopijapuolet toteavat, ettd valmistelussa syntynyt aineisto on tarkoitettu vain téssa
sopimuksessa tarkoitettua valmistelua varten, eik sitd ole lupa kayttad kolmansien
kuntien kanssa kaytaviin vastaaviin neuvotteluihin koskien muun ty6llisyysalueen
muodostamista.

7.7 Sopijapuolet pidattyvat vastaavista neuvotteluista aiesopimuksen solmimisen jalkeen
muiden kuntien kanssa koskien muun ty6llisyysalueen muodostamista, jotta Vantaan ja
Keravan yhteiselle valmistelulle saadaan tydrauha. Sopijapuolet voivat kuitenkin yhdessa
paattaa tyollisyysalueen muodostamista koskevista neuvotteluista muiden kuntien kanssa.
Sopijapuolilla on my6s oikeus toimia Vantaan kaupunginjohtajan liitteend olevan
25.1.2022 paatoksen mukaisesti eli mm. sopia PKS yhteisty0n toteuttamisesta tulevassa
mallissa, seké valmistella toimintamallin k&ytdnnon toteuttamista yhdessa tukipalveluiden
kanssa ja valmistella verkostoyhteistyon mallia.

7.8 Muutokset tahan aiesopimukseen on tehtéva kirjallisesti.

ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN

Mahdolliset sopimukseen liittyvat erimielisyydet pyritaan ratkaisemaan ensisijaisesti
neuvottelemalla.

Jos erimielisyyksia ei voida ratkaista neuvotteluteitse, tata sopimusta koskevat riidat
ratkaistaan hallintoriitana Helsingin hallinto-oikeudessa silté osin, kun kysymys on
julkisoikeudellinen.

Yksityisoikeudelliset riita-asiat ratkaisee Itd-Uudenmaan kérajaoikeus ensiasteen
tuomioistuimena.
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YHTEYSHENKILOT

Vantaan kaupunki
Kasvupalvelujohtaja Jaakko Niinisto
jaakko.niinisto@vantaa.fi

p. 050 321 0548

Vantaan kaupunki

Tyollisyyspalveluiden johtaja Susanna Taipale-Vuorinen
susanna.taipale@vantaa.fi

p. 0400 444 883

Keravan kaupunki
Tyollisyysjohtaja Martti Poteri
martti.poteri@kerava.fi

p. 040 318 2108

Keravan kaupunki
Kaupunginkamreeri Teppo Verronen
teppo.verronen@kerava.fi

p. 040 318 2322

LIITTEET

Liite 1: Vantaan kaupunginjohtajan 25.1.2022 paatos TE2024 (tyo- ja
elinkeinopalveluiden siirtdaminen kunnille) valmisteluryhméan perustaminen

. SOPIMUKSEN ALLEKIRJOITUKSET

Paikka ja aika

Ritva Viljanen, kaupunginjohtaja Kirsi Rontu, kaupunginjohtaja
Vantaan kaupunki Keravan kaupunki
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