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Aiesopimus Vantaa-Kerava tyéllisyysalueen muodostamiseksi

VD/13959/00.04.01/2022
RV/STV/IN/EV/IR/KH/E)

Vantaan kaupungin hallintosdaannon 9 luvun 1 §:n 10. kohdan mukaan kaupunginhallitus paattaa koko
kaupunkia seka koko kaupunginjohtajan toimialaa koskevista sopimuksista. Hallintosaannén 12 luvun 7
§:n mukaan kaupunginhallituksen paatdsten perusteella tehtavat sopimukset ja sitoumukset
allekirjoittaa kaupunginjohtaja tai hanen maaraamansa tai kaupunginhallituksen siihen valtuuttamat.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tydllisyyspalveluiden jarjestdjana
vahvistetaan. Ensimmaisena toimenpiteena kaynnistettiin 1.3.2021 tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat vastaavat osin alueensa tyo- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta.
Sen osalta hallituksen tavoitteena on ollut saada vahvempaa vaikuttavuutta sovittamalla yhteen valtion
ja kuntien resursseja, osaamista ja palveluja. Kuntakokeiluissa on mukana 118 kuntaa, jotka
muodostavat 25 kokeilualuetta. Vantaan kaupunki ja Keravan kaupunki ovat keskindisen sopimuksen
perusteella mukana kuntakokeilussa muodostaen yhteisen Vantaan ja Keravan kokeilualueen.
Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilut jatkuvat vuoden 2024 loppuun asti.

Lokakuussa 2022 ty6ttdmyysaste oli Vantaalla 10,3 % ja Keravalla 8,6 %. Ty6ttdmia ja lomautettuja oli
Vantaalla tuolloin 12 949, joista pitkaaikaistyottomia 5442 ja vieraskielisia tyottomia ja lomautettuja
tyonhakijoita 5442.

Kevaan 2021 puolivaliriihen yhteydessa hallitus paatti jatkaa valmistelua TE-palvelujen pysyvaksi
siirtamiseksi kunnille. Hallituksen lakiesitys 207/2022 vp. julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen
uudelleen jdrjestdmisté koskevaksi lainséddddnndoksi annettiin eduskunnalle 6.10.2022. Julkisten
tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu esitetdan siirrettavaksi TE-toimistoilta kunnille vuoden 2025
alusta. Kunnille siirtyisivat myos ELY-keskusten julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat
seka KEHA-keskuksen julkisiin tyévoimapalveluihin liittyvat maksatustehtavat. Nykyiset TE-toimistot
lakkautettaisiin. Siirtyvia tehtavia valtiolla hoitava henkildsto siirtyisi lilkkkeenluovutuksella kuntiin tai
kuntayhtymiin.

Lakiesityksen mukaan kunta voisi jarjestaa tyovoimapalvelut itsendisesti, jos kunnan tyévoiman maara
on vahintdan 20 000. Muutoin kuntien tulisi muodostaa palveluiden jarjestamiseksi tyollisyysalue, jonka
tyévoiman maara on vahintdaan 20 000 henkil6a. Lisdksi alueen tulisi olla maantieteellisesti yhtendinen ja
tyomarkkinoiden kannalta toimiva. Kysymys olisi kuntien lakisdateisesta yhteistoiminnasta.
Tyollisyysalueen kuntien tulisi siirtaa jarjestamisvastuu joko vastuukunnalle tai kuntayhtymalle.
Valtioneuvostolla olisi viimekatinen toimivalta paattaa tyodllisyysalueista, jos kunnat itse eivat paase
sopimuksiin edellytykset tayttdvista alueista. Valtioneuvosto voisi myods myontaa poikkeuksen
jarjestamisvastuulliselle taholle asetettavista vaatimuksista voimaanpanolaissa saadettavilla
edellytyksilla.

Tyollisyysalueella viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa kayttaisi kuntalain mukaan jarjestamisvastuussa
oleva taho eli yhteistoiminnassa jarjestetyissa palveluissa vastuukunta tai kuntayhtyma. Lakiesityksen
mukaan tasta voitaisiin sopia my0s toisin eli toimivaltaa voitaisiin yksittaisissa tehtavissa antaa myds
yhteistoimintasopimuksen jasenkunnalle kuntalain saannoksista poiketen. Tydllisyysalue voisi sopia
viranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtamisesta myos toiselle tyollisyysalueelle.
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Vuonna 2022 tyévoiman maara on Vantaalla 126 088 ja Keravalla 18 809. Tilastokeskuksen
tyossakayntitilastoon perustuvan HSY:n vuoden 2022 tyomatkapendeldintikatsauksen mukaan Vantaalle
tyomatkapendeldi rajanaapureista ja muista kunnista yhteensa 69 146 tyossakayvaa vuonna 2019, joista
3111 tuli Keravalta (18,2 % kunnan tyollisista).

Koska Keravan kaupungissa tyovoimapalveluiden itsendiseen jarjestamiseen vaadittu 20 000 tyévoiman
maara jaa vajaaksi 1191 henkil6lla, olisi Keravan muodostettava lahtdkohtaisesti tyollisyysalue toisen
kunnan kanssa. Kunnan tyovoiman maaralla tarkoitetaan Tilastokeskuksen tydssakadyntitilastoon
perustuvaa kunnan tyéllisten ja tyéttdmien yhteismaarda. Sen sijaan Vantaan kaupunki voisi jarjestaa
siirtyvat tyovoimapalvelut myos itsendisesti. Vaikka kunta paattaisi jarjestaa TE-palvelut itse, edellyttaa
sekin merkittavaa valmistelupanosta.

Vantaan kaupungin nakdkulmasta on tarkeaa kohdentaa rajalliset TE 2024-valmisteluresurssit jarkevasti,
ottaen huomioon uudistuksen mittakaava. Tyollisyysalueen muodostamista Keravan kanssa puoltaisivat
mm. rajanaapuruuden ohella osallistuminen yhdessa tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluihin seka
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen perustaminen. Koska tyollisyysalueen muodostamiseen liittyy
paljon sovittavia asioita (mm. vastuukuntamallissa sopimus yhteisestd toimielimestd, kustannuksista
sopiminen yms.), on valttamatonta saada selville molempien osapuolten tahtotila, jotta yhteinen TE
2024- valmistelu voi edeta hallituksen esityksen edellyttamdassa aikataulussa erityisesti
jarjestamisvastuukysymyksen osalta. Aiesopimuksella tavoitellaan seka selvyytta osapuolten
sitoutumistahtoon ettd tyérauhaa yhteiselle valmistelulle.

Mikali Keravan kaupunki ei hyvaksy aiesopimusta, Vantaan kaupunki jarjestaa TE-palvelut itse. Talloin
Vantaan kaupunki voi mm. tuottaa sopimusperusteisesti palveluita toisille kunnille seka kuntien
muodostamille tyollisyysalueille. Lisdksi Vantaan kaupunki voi hankkia sopimusperusteisesti palveluita
muilta kunnilta ja kuntien muodostamilta tyollisyysalueilta. Vantaan kaupunki voi myos sopia
hankintayhteistyosta muiden kuntien tai kuntien muodostamien tyollisyysalueiden kanssa seka
muutoinkin hyodyntaa kaikkia lainsaadannén mahdollistamia kuntien valisen yhteistyén muotoja.

Kaupunginhallitus 19.12.2022 § 17

Kaupunginjohtaja esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya aiesopimus Vantaa-Kerava tyollisyysalueen muodostamiseksi, ja

b) jos Keravan kaupunki ei hyvaksy aiesopimusta 31.1.2023 mennessa, Vantaan kaupunki
jarjestaa TE-palvelut itse.

Kasittely:

Merkittiin, ettd kaupunginjohtaja tdydensi paatosesityksen b) kohtaa seuraavasti:

b) jos Keravan kaupunki ei hyvaksy aiesopimusta 31.1.2023 mennessd, Vantaan kaupunki
jarjestaa TE-palvelut itse.

Paatos:

Hyvaksyttiin taydennetty esitys.
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