< Vantaa

Vastaus Liike Nyt valtuustoryhman ja 22 muun valtuutetun aloitteeseen maaraaikaisten
opettajien ja avustajien kesdakeskeytyksen ja -loman palkka

VD/7580/00.02.00.03/2022
RV/K-ML/EJ

Liike Nyt valtuustoryhma seka 22 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tydjarjestyksen
mukaisen valtuustoaloitteen:

"Koko lukuvuoden tyot tehneille maaraaikaisille opettajille on maksettava jatkossa palkka myos
kesdkeskeytyksen ajalta, vaikka viranhaltija palaisikin toihin, ja ettd sama kaytanto ulotetaan myos
muuhun koulun henkilokuntaan kuten koulunkayntiavustajiin.

Vantaan kaupungin varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa
tyoskentelee joka vuosi viransijaisia, jotka on palkattu paivakoteihin ja kouluihin téihin koko
lukuvuodeksi, mutta jotka eivat saa kesakeskeytyksen ajalta palkkaa. Maaraaikaisten opettajien
kesdlomista on kayty vilkasta keskustelua myos valtakunnallisesti. Toivomme, etta tdalla Vantaalla
voimme |0ytaa ratkaisuja myos kuntatasolla.

Maaraaikaisten opettajien ja avustajien kesan palkattomuutta perustellaan silla, etta kaupunki voi
palkata sijaisen enintdan viranhaltijan poissaoloajaksi. Esimerkiksi OAJ:n mukaan tdma lain tulkinta on
virheellinen ja kunta voi halutessaan maksaa palkkaa viranhaltijan lisaksi myds sijaiselle.

Hyvien ty6antajakaytantdjen edistaminen on vahva viesti kaupungin opetus- ja kasvatusalan
tyontekijoille. Tama helpottaa patevien ammattilaisten rekrytoinnissa ja on myés kaikin tavoin reilua.
Liike Nyt valtuustoryhma esittaa koko lukuvuoden ty6ta tehneille maaraaikaisille opettajille ja muulle
tarkealle koulutyota tukevalle henkilokunnalle palkan maksamista myos kesdkeskeytyksen ajalta, vaikka
viranhaltija palaisikin téihin.”

Kaupunginvaltuusto 20.6.2022 § 30

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja Iahettaa valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmistetavaksi.

Henkil6sto ja konsernipalvelut toteavat vastauksenaan seuraavaa:

Liike Nyt on valtuustoaloitteessaan esittanyt koko lukuvuoden tyota tehneille maaraaikaisille opettajille
ja muulle tarkealle koulutyota tukevalle henkilokunnalle palkan maksamista myds kesdkeskeytyksen
ajalta, vaikka viranhaltija palaisikin toihin.

Kouluissa ja oppilaitoksissa ilman kesakeskeytysajan palkkaa jadvat padasiassa opettajasijaiset.
Maaraaikaisissa palvelussuhteissa maardajan pituus on yleisesti sidoksissa lainmukaisen perusteen
voimassaoloon, kuten sijaistettavan opettajan poissaolon pituuteen. Sijaiset jaavatkin palkatta
padsaantoisesti siksi, ettd heidan palvelussuhteensa paattyy, koska vakituisella viranhaltijalla on
subjektiivinen oikeus palata lakisaateiselta virkavapaalta kesakeskeytyksen alkaessa ja saada talta ajalta
taysi palkka, vaikka han ei olisi ollut lukuvuoden aikana paivaakaan toissa.
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Sijaisten palkkaamisen suhteen Vantaan kaupunki noudattaa KT Kunta- ja hyvinvointityénantajan
nakemystad, jonka mukaan kunnalla ei kunnallisen viranhaltijalain mukaan ole oikeutta maksaa samasta
virasta palkkaa seka sijaiselle etta sijaistettavalle.

Kesdaikana opetusta ei anneta ja juridisen nakdkulman lisdksi henkiléston palkkaaminen tarpeen
mukaan on tarkoituksenmukaista my&s henkildstémenojen kannalta. Kunnalla on oikeudessakin
vahvistettu (KHO 5980/2018) oikeus palkata opetushenkil6stoa tarveldhtoisesti.

Koulun muulla henkil6stolla, esim. koulunkdyntiavustajilla, tai varhaiskasvatuksen henkilostolla ei ole
opetushenkilostoa vastaavaa pitkaa keskeytysaikaa kesalld. Koulujen ja oppilaitosten muu kuin
opetushenkilosto seka varhaiskasvatuksen tyontekijat eroavat opetushenkilostostda myos siten, ettd he
ovat ty0sopimussuhteisia ja vuosilomajarjestelman piirissa. Vuosilomajarjestelméassa henkiloston lomista
yleensa nelja viikkoa sijoittuu kesaaikaan.

Kaupunginhallitus 28.11.2022 § 31

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Liike Nyt valtuustoryhmalle ja 22 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle
toimialan esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittdvaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Paatettiin palauttaa asia valmisteluun.

Henkil6st6- ja konsernipalvelut toteavat tarkistettuna vastauksenaan seuraavaa:

Liike Nyt on valtuustoaloitteessaan VD/7580/00.02.00.03/2022 esittanyt koko lukuvuoden ty6ta
tehneille maaraaikaisille opettajille ja muulle tarkealle koulutyota tukevalle henkilékunnalle palkan
maksamista myos kesakeskeytyksen ajalta.

Peruskoulun ja lukion opettajilla kdytossa oleva opetusvelvollisuustydaika on jarjestelmana
poikkeuksellinen. Tyoaikaa tarkastellaan lukuvuoden, 1.8.—31.7., puitteissa ja vuoden tyot tehdaan 38
viikon aikana. Kesélld ja muina koulutyosta vapaina aikoina (syys-, joulu-, urheilu- ja paasidisloma)
opettajien tyd on keskeytyneena. Tama palkallinen keskeytysaika korvaa vuosiloman. Ammatillisen
koulutuksen opetushenkilostolla kdaytdssa on vuositydaikajarjestelma, jossa opetushenkildstolla on
vapaajaksoja, yhteensa 84 kalenteripdivaa vuodessa, mika vastaa 12 viikon vuosilomaa. Ammatillisen
koulutuksen puolella ndiden vapaajaksojen sijoittuminen on, toisin kuin peruskoulussa ja lukiossa,
osittain sovittavissa tydnantajan ja opettajan vililla ja liséksi ammatillisessa koulutuksessa opetusta
voidaan antaa my0s kesaaikana, joten vastaavaa pitkaa keskeytysaikaa kuin peruskoulun ja lukion
opettajilla ei valttamatta synny.

Opettajat otetaan maaraaikaiseen palvelussuhteeseen padosin kolmesta eri syysta, sijaisiksi, avoimen
viran hoitajiksi (kunnes virka saadaan taytettya vakinaisesti) tai kun opettajalla ei ole virkaan vaadittua
kelpoisuutta. Kouluissa ja oppilaitoksissa ilman kesdkeskeytysajan palkkaa jadavat padasiassa
opettajasijaiset. Maaraaikaisissa palvelussuhteissa maaraajan pituus on yleisesti sidoksissa lainmukaisen
perusteen voimassaoloon, kuten sijaistettavan opettajan poissaolon pituuteen. Sijaiset jaavatkin
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palkatta paasaantoisesti siksi, ettd heidan palvelussuhteensa paattyy, koska vakituisella viranhaltijalla on
subjektiivinen oikeus palata lakisaateiselta virkavapaalta (perhevapaat ja opintovapaa)
kesdkeskeytyksen alkaessa ja saada talta ajalta taysi palkka.

Sijaisten palvelussuhteen keston suhteen Vantaan kaupunki noudattaa KT Kunta- ja
hyvinvointitydnantajan nakemysta, jonka mukaan kunta ei kunnallisen viranhaltijalain mukaan voi
maksaa samasta virasta samanaikaisesti palkkaa kahdelle henkildlle, joista kumpikaan ei ole
virkavapaalla.

Muiden madraaikaisten opettajien palvelussuhde voidaan ajoittaa sijaisia pidemmalle ajalle, mika takaa
maardaikaiselle opettajalle palkkaa myo6s kesdajalta. Palkkauspaatoksia tekeville rehtoreille on laadittu
asiasta ohjeeksi ns. nuolitaulukko, joka maarittaa palvelussuhteen keston. Lahtékohtana on, etta 1.8.
tyonsa aloittava opettaja saa palkan 31.7. asti, myohemmin aloittavien, joiden tyo kuitenkin jatkuu myos
kevatlukukaudella, palkanmaksu paattyy hieman aiemmin heindkuussa. Taysin ilman kesdajan palkkaa
muut maaraaikaiset opettajat kuin sijaiset eivdat ohjeen mukaan jaa kuin siind tapauksessa, etta opettaja
on otettu opettamaan vain syyslukukauden ajalle.

Vantaan taulukkoa vastaavia nuolitaulukoita on kdytossa myos naapurikunnissa. Helsingissd muiden
maaradaikaisten opettajien kuin sijaisten palvelussuhteen pituus maaraytyy myos aloitusajankohdan
mukaan. Jos opettaja palkataan viimeistdan joulukuun alusta alkaen, voidaan palvelussuhteeseen ottaa
lukuvuoden paattymiseen (31.7.) saakka. Myéhemmin aloittavien palvelussuhde paattyy lukuvuoden
paattymista aiemmin ns. nuolitaulukon mukaan.

Espoossa kaytanto on hyvin samanlainen kuin Vantaalla. Opettajien palvelussuhteen kesto vaihtelee
riippuen palvelussuhteen alkamisajankohdasta. Jos opettajan palvelussuhde alkaa viimeistaan syyskuun
aikana opettaja voidaan ottaa 31.7. saakka. Muussa tapauksessa palvelussuhde paattyy aiemmin kesalla.
Lahtokohtaisesti opettaja otetaan kesan ajalle viikoksi kutakin tydssdolokuukautta kohden. Sijaisten
osalta kaytanto on Espoossa ja Helsingissa sama kuin Vantaalla.

Vantaalla myos harkinnanvaraisten vapaiden (esim. yksityisasioiden vuoksi) myéntamiseen on
esihenkilGille laadittu ohje vapaiden pituudesta, jotta ndiden myontamisen kaytannot olisivat
yhdenmukaisia ja vapaat pidettaisiin niin, etta sijaisen voisi palkata myos keskeytysajalle.

Madraaikaisen opetushenkildstdn jaaminen joissain tilanteissa ilman kesdkeskeytysajan palkkaa on
otettu huomioon Kunta-alan opetushenkiloston virka- ja tydehtosopimuksessa (OVTES). Sopimuksessa
on erillinen maarays maaraaikaisille opettajille maksettavasta lomapdivakorvauksesta (ammatillisessa
koulutuksessa vapaajaksokorvaus), jolla kompensoidaan puuttumaan jadvaa kesdkeskeytysajan palkkaa.
Viimeisimmassa kunta-alan sopimusratkaisussa korvausta parannettiin aiemmasta. Lisaksi madraaikaiset
opettajat saavat palvelussuhteensa ajalle osuvat lukuvuoden lyhytaikaiset lomat (syys-, joulu-, urheilu- ja
paasidisloma) palkallisena, vaikka tyot olisivat alkaneet vasta koulutyon alkaessa elokuussa. Sijaisten
loma-ajan palkka on pyritty turvaamaan maaraykselld, jonka mukaan, mikali (vakituinen) opettaja on
palkattomalla virkavapaalla ennen koulun lyhytaikaista lomaa, eika ole hakenut vapaata
koulun/oppilaitoksen loma-ajaksi, hanella ei ole oikeutta loma-ajan palkkaan. N&in pyritdan saamaan
opettajat hakemaan virkavapaansa myos loma-ajalle, jolloin sijainen voitaisiin ottaa palvelukseen myos
loma-ajaksi. Tama maarays tosin koskee vain palkattomia vapaita eli ei esim. perhevapaiden palkallista
aikaa, eika se koske kesdkeskeytysaikaa.

Koulujen ja oppilaitosten muu henkildsto, esim. koulunkdyntiavustajat ja oppilashoitajat, seka
varhaiskasvatuksen henkil6st6 ovat tydsopimussuhteisia ja vuosilomajarjestelman piirissa, eika heilla ole
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opetushenkilostda vastaavaa pitkaa keskeytysaikaa kesalla. Toimintakauden ajaksi palvelukseen otetuille
varhaiskasvatuksen maaraaikaisille tyontekijoille ja koulujen maaraaikaiselle muulle kuin
opetushenkilostolle kertyy tydsuhteen aikana palkallista vuosilomaa, jonka he voivat joko pitaa
palvelussuhteen aikana tai heille maksetaan tydsuhteen paattyessa lomakorvaus.

Lisaksi seka viroissa oleva opetushenkilosto etta tydsuhteinen muu henkil6sté, myds maaradaikaisessa
palvelussuhteessa olevat, ansaitsevat virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti lomarahaa jokaiselta
taydeltda lomanmaardytymiskuukaudelta. Lomaraha maksetaan maaraaikaiselle henkilostolle
lomakorvauksen maksamisen yhteydessa.

Kaupunginhallitus 16.1.2023 § 20

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Liike Nyt valtuustoryhmalle ja 22 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle
toimialan esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittdvaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Kasittely:

Asian kasittelyn aikana kaupunginhallitus muutti tarkistetun aloitevastauksen kolmannen kappaleen
loppuosaa poistamalla siita tekstia seuraavasti:

" Sijaiset jaavatkin palkatta padsaantoisesti siksi, ettd heidan palvelussuhteensa paattyy, koska
vakituisella viranhaltijalla on subjektiivinen oikeus palata lakisdateiselta virkavapaalta (perhevapaat ja
opintovapaa) kesakeskeytyksen alkaessa ja saada talta ajalta taysi palkka;~vaikdkahan-etolisioHut

”

Paatos:
Hyvaksyttiin kaupunginhallituksen muutettu esitys.

Liitteet:

- allekirjoitettu Liike Nyt valtuustoryhman ja 22 muun valtuutetun aloite maaraaikaisten
opettajien ja avustajien kesakeskeytyksen ja -loman palkka

Taytantéonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
henkilosto- ja konsernijohtaja Kirsi-Marja Lievonen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



