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SOPIMUKSEN TAUSTA

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestimisvastuu esitetddn siirrettdviksi tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille (ns. TE-palvelut 2024-uudistus) 1.1.2025 alkaen. Kunnille
esitetddn siirrettdvéksi samalla julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvét hankinta- seka
maksatustehtdvit. Nykyiset tyo- ja elinkeinotoimistot esitetdén lakkautettaviksi. Siirtyvid
tehtévid valtiolla hoitava henkil6std esitetdén siirtyviéksi liikkkeenluovutuksella kuntiin tai
kuntayhtymiin. Uudistusta koskee hallituksen esitys 207/2022 vp.

Tyovoimapalveluiden jédrjestdmisestd annetun lakiehdotuksen 2 luvun 12 §:n mukaan
kunta voi jirjestdd kunnan jirjestimisvastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut itse, jos
kunnan tydvoiman mééra on vihintddn 20 000 henkilda. Jos kunnan tyovoiman méérd on
alle 20 000 henkild4, sen on muodostettava palveluiden jarjestdmiseksi yhteistoiminta-
alue (tyollisyysalue) yhdessa jonkin toisen tai useamman muun kunnan kanssa siten, etti
tyollisyysalueen kuntien yhteenlaskettu tydvoiman maérd on vahintdan 20 000 henkil64.
Tyollisyysalueen tulee muodostaa maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja
tydssdkdynnin kannalta toimiva alue. Kunnan tydovoiman maéralld tarkoitetaan
Tilastokeskuksen tyOssdkdyntitilastoon perustuvaa kunnan tyéllisten ja tyottdmien
yhteismaaraa.

Tyo6voimapalveluiden jéarjestimisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta annetun lakiehdotuksen (ns. voimaanpanolaki) 4 §:ssd sdddetddn
poikkeamismahdollisuudesta jarjestimisvastuulle asetetuista vaatimuksista. Sen
ensimmadisen momentin viisi kohdan mukaan valtioneuvosto voi antaa luvan jarjestdi
tyovoimapalveluita, vaikka 20 000 tyovoiman mééra ei tayty, kun poikkeusluvan
myOntdminen on alueelliset, palvelujen jérjestdmistd koskevat ratkaisut, palvelujen tarve,
palvelujen kustannukset sekd muut palvelujen jérjestaimiseen liittyvét tekijdt huomioon
ottaen muusta erityisestd syystd perusteltua, jos tydvoimapalvelujen jarjestimiseksi on
tehty sopimus tai paitos sekd tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 15 §:n 4
momentissa tarkoitettu suunnitelma, joka turvaa riittdvin palvelutason. Hallituksen
esityksen sddnndskohtaisten perustelujen mukaan suunnitelman tulisi sisdltdd ainakin
tyovoimaviranomaisen asiointipisteiden sijoittuminen, tehtivien hoitamiseen varatut



taloudelliset resurssit ja henkildstoresurssit sekd tieto siitd, miten palvelut tuotetaan.

Poikkeuslupa edellyttda lisaksi, ettd kunta tai tydllisyysalueen muodostavat kunnat
osoittavat riittdvat taloudelliset ja henkildstoresurssit tydvoimapalvelujen jédrjestimiseksi
eikd alueen sekd muun tydllisyysalueen palvelutaso poikkeuksen seurauksena
merkittdvésti heikkene. Poikkeuslupahakemukseen on liitettdva tydovoimapalveluiden
Jjérjestdmisestd annetun lakiehdotuksen 15 §:n 4 momentissa tarkoitettu suunnitelma
tyovoimapalveluiden jirjestimisestd seki selvitykset vdhintddn yhden 1 momentin 1-5
kohdassa tarkoitetun edellytyksen tiyttymisesta.

Kunnan, joka on pédttanyt jarjestdd tydvoimapalvelut itsendisesti, on toimitettava téta
koskeva pditos tyo- ja elinkeinoministeridlle kahden viikon kuluessa paitoksen
tekemisestd, kuitenkin viimeistddn 31.10.2023. Samoin jérjestdmisvastuulle asetettuja
vaatimuksia koskeva poikkeuslupahakemus on tehtdvd samaan miirdaikaan mennessa.

Valtioneuvoston pédédtoksenteko-oikeudesta (ns. perdlautasddnnds) sdddetddn
tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lakiehdotuksen 16 §:ssd. Mm. jos kunta,
joka tyovoiman méérd on alle 20 000 henkild4, eikd valtioneuvosto ole myOntianyt
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden sithen liittyvien lakien
voimaanpanosta annetun lain 4 §:ssd tarkoitettua lupaa, jaa tyollisyysalueen ulkopuolelle,
valtioneuvosto péittdd tyollisyysalueen muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta
tyollisyysalueeseen sekd kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtivien
jarjestdmisen perusteista sekd muista yhteistoiminnan jarjestdmiseksi valttimattomista
asioista, joista kunnat eivét ole sopineet. Valtioneuvoston on kuultava ennen
paitoksentekoa asianomaisia kuntia ja tyollisyysaluetta, Valtioneuvoston pditos
yhteistoiminnan ehdoista on voimassa, kunnes asianomaiset kunnat toisin sopivat.

SOPIJAPUOLTEN NYKYINEN YHTEISTYO

Vantaan kaupunki ja Keravan kaupunki (myShemmin Sopijapuolet) ovat sopimuksella
”SOPIMUS YHTEISTYOSTA VANTAAN JA KERAVAN TYOLLISYYDEN
EDISTAMISEN KUNTAKOKEILUSTA” sitoutuneet keskiniiseen yhteistydmalliin
lakiséddteisten tehtdvien hoitamiseksi tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa
(mydhemmin Kuntakokeilu). Sopimus on kuntalain (410/2015) 54 §:ssé tarkoitettu
sopimus viranomaistehtévin hoitamisesta ja muusta Sopijapuolien vélisestd yhteistyOsta.
Sopimuksessa on méiritelty Sopijapuolten toiminta, hallinto, valvonta, talous, henkilostoa
koskevat seikat ja kustannusten jakaminen sekd muut yhteistoiminnan kannalta
tarpeelliset periaatteet. Sopimuksessa on todettu, ettd yhteistoimintaa varten ei perusteta
kuntalain 51 §:ssé tarkoitettua toimielinta.

Kuntakokeilulain 3 §:n 1 momentin 13 kohdan c-alakohdasta ilmenevéllai tavalla Vantaan
ja Keravan muodostama kokeilualue on hyviksytty mukaan kuntakokeiluun.
Kuntakokeilulain 1 §:n mukaan kuntakokeilussa on kyse méardaikaisesta kokeilusta,
jonka aikana kunnat jirjestévit alueellaan erditd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa (916/2012) ja kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010)
tarkoitettuja palveluja tyd- ja elinkeinotoimiston asemesta, hoitavat erdité tyollistymisti
edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014) ja kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettuja tehtivid tyo- ja
elinkeinotoimiston asemesta ja antavat erditd tySttomyysturvalaissa (1290/2002)
tarkoitettuja tyovoimapoliittisia lausuntoja tyo- ja elinkeinotoimiston asemesta.
Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilu on kuntakokeilulain 23 §:n (13.4.2022/287)
nojalla voimassa 31.12.2024 asti.



Organisoiduttuaan kokeilualueeksi, Sopijapuolet ovat tehneet tiivistd ja hyvéd yhteistyoti
kuntakokeilutehtivissd. Sen pohjalta Vantaan kaupunginjohtajan asettama TE 2024-
valmisteluryhma4, jossa on ollut jisenid molemmista kaupungeista, on selvittinyt
tahtotilaa Vantaa-Kerava tydllisyysalueen muodostamiseksi, koska tydvoiman mééra
Keravalla ei tdyta edellytettyd 20 000 henkilon vaatimusta.

Vantaan kaupunginhallitus on hyvaksynyt 19.12.2022 aiesopimuksen yhteisen
tyollisyysalueen muodostamiseksi Keravan kaupungin kanssa edellyttiden, ettd Keravan
kaupunki hyviksyy osaltaan aiesopimuksen viimeistddn 31.1.2023. Keravan kaupunki ei
ole kuitenkaan vienyt aiesopimusta kaupunginhallituksensa péétettavéksi sovitussa
médrdajassa. Sen sijaan Keravan kaupunginjohtaja on ilmoittanut 24.1.2023 Vantaan
kaupunginjohtajalle, ettd Keravan kaupunki suunnittelee hakevansa
voimaanpanolakiehdotuksen 4 §:ssi tarkoitettua poikkeuslupaa jarjestimisvastuulle
asetuista vaatimuksissa haluten olla tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun
lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu tydvoimaviranomainen, joka vastaa
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd itse. Vantaan kaupunki kunnioittaa tita paatosta.
Keravan kaupunki on selvittidnyt edellytyksid muodostaa tydllisyysalue myds Sipoon
kanssa.

SOPIMUKSEN TARKOITUS JA KOHDE

Tamén sopimuksen tarkoituksena on ilmaista Sopijapuolten yhteinen tahtotila
keskindiseen yhteistyohon ja kumppanuuteen tyovoimapalveluiden jarjestimisesta
annetun lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuina tasaveroisina
tydvoimaviranomaisina, jotka vastaavat tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd itsendisesti
omien kaupunkiensa alueella.

Sopijapuolten yhteisty6td puoltavat hyvit kokemukset nykyisesta
kuntakokeiluyhteistyostd, Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen perustaminen ja sen
kanssa tehtdvd monialainen yhteistyo ty6llisyyteen liittyvissd asioissa. Sopijapuolten
vélisen yhteistyon jatkuminen ja kehittiminen on myds kuntalaisten etu.
Ty&voimaviranomaisten yhteistyovelvollisuudesta sdddetidén erikseen
tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lakiehdotuksen 9 §:ssa.

Sopimuksen kohde on Sopijapuolten vilinen yhteisty0 jérjestimisvastuullisina
kaupunkeina. Vantaan kaupunki luottaa Keravan kaupungin arvioon siiti, ettd sen
poikkeuslupahakemuksella on todelliset edellytykset tulla hyvéksytyksi. Kuntalain
(410/2015) 8 §:n 2 momentin mukaan tehtidvien hoidosta jérjestimisvastuussa oleva kunta
vastaa jérjestettdvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta; tarpeen, mddrdn ja laadun mddrittelemisestd; tuottamistavasta;
tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kéyttdmisestd.

Sopijapuolet voivat tulevaisuudessa hankkia esimerkiksi jérjestimisvastuulleen kuuluvia
palveluita toisiltaan ostopalveluna siten, kuin kuntalain 9 §:ssd sdddetddn. Tdma edellyttda
kuitenkin tydvoimapalveluiden tuotteistusta/tuotehinnan maarittdmisté, jota ei ole vield
tehty. Samoin Sopijapuolet voivat tehda yhteistoimintaa siten, kuin kuntalain 8 luvun 49
§:ssd sdddetddn. Kunnat voivat mm. sopimuksen nojalla hoitaa tehtdvidan yhdessa,
perustaa yhteisen viran tai tehdd sopimuksen viranomaistehtdvin hoitamisesta.

Varsinaiset yhteistyosopimukset Sopijapuolet laativat kuitenkin erikseen, jolloin sovitaan
yhteistyon tarkemmista ehdoista.



5. SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO
Tama aiesopimus tulee voimaan, kun Sopijapuolet ovat sen allekirjoittaneet.
Aiesopimus raukeaa, jos hallituksen esityksessa tarkoitettu TE 2024-uudistus kaatuu, eli
jos lakeja ei sdddeta.

6. SOPIMUKSEN IRTISANOMINEN

Tama sopimus voidaan irtisanoa Sopijapuolen toimesta kirjallisella
irtisanomisilmoituksella.

Irtisanomisesta tulee neuvotella kuitenkin ensin toisen osapuolen kanssa.

7. MUUT EHDOT

7.1 Sopijapuolet toteavat, ettd yhteinen valmistelu Vantaa-Kerava tyollisyysalueen
muodostamiseksi on pééttynyt, koska Keravan kaupunki ei ole késitellyt ty6llisyysalueen
muodostamista koskevaa aiesopimusta 31.1.2023 mennessa.

7.2 Sopijapuolet vastaavat yhteisestd valmistelusta syntyneisté kustannuksista 31.12.2022
asti asiakkaiden midridn mukaisessa suhteessa, koska yhteinen valmistelu on siiné
tuotetun aineiston perusteella hyddyttanyt molempia Sopijapuolia.

7.3 Sopijapuolet valmistelevat TE-2024 uudistukseen liittyvét toimenpiteensa ja julkisia
tydvoimapalveluita koskevan palvelustrategiansa itsendisesti. Kun Sopijapuoli haluaa
tehda yhteistyotd, tulee siitd ilmoittaa toiselle Sopijapuolelle nimenomaisesti. Tamén
jéalkeen sopimusneuvottelut voidaan aloittaa. T4lld aiesopimuksella Sopijapuolet
ilmaisevat halunsa tehdd yhteistyota.

7.4 Muutokset tdhdn aiesopimukseen on tehtévi kirjallisesti.

8. ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN

Mahdolliset sopimukseen liittyvét erimielisyydet pyritdéin ratkaisemaan ensisijaisesti
neuvottelemalla.

Jos erimielisyyksid ei voida ratkaista neuvotteluteitse, titd sopimusta koskevat riidat
ratkaistaan hallintoriitana Helsingin hallinto-oikeudessa silti osin, kun kysymys on
julkisoikeudellinen.

Yksityisoikeudelliset riita-asiat ratkaisee Iti-Uudenmaan kérdjéoikeus ensiasteen
tuomioistuimena.

9. YHTEYSHENKILOT

Vantaan kaupunki
Tyollisyyspalveluiden johtajan vs. Eija Véitdinen
eija.vaatainen@vantaa.fi



10.

p. 040 481 0685

Keravan kaupunki
Tydllisyysjohtaja Martti Poteri
martti.poteri@kerava.fi

p. 040 318 2108

SOPIMUKSEN ALLEKIRJOITUKSET

Paikka ja aika

Ritva Viljanen, kaupunginjohtaja Kirsi Rontu, kaupunginjohtaja
Vantaan kaupunki Keravan kaupunki



