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Valittaja

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry, Helsinki
Lausunnon antaja

Vantaan kaupunginhallitus
Valitusten sisdlto ja perusteet

Valittaja vaatii, ettd Helsingin hallinto-oikeus kumoaa Vantaan kaupunginvaltuuston
paatoksen hyvaksya Kiviston Lumikvartsin asemakaava ja asemakaavan muutos
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 9 §:n ja 54 §:n vastaisena.

Lisaksi Valittaja vaatii alueelle toiden aloittamiskieltoa muutoksenhaun kasittelyn
ajaksi.

Valittajan mukaan Kiviston Lumikvartsin asemakaavan teossa on laiminlyoty MRL:n 9
§:n edellyttama merkittavien luontovaikutuksien riittava selvitysvelvoite, minka
aiheuttamat puutteet ovat heijastuneet suoraan myos kaavan vaikutusarviointeihin.

Tama koskee erityisesti kaavan vaikutuksia merkittavia metsaluontoarvoja omaaviin
luontotyyppeihin.

Valittajan mukaan kaava ohjaa rakentamiseen noin 5 ha luonnonsuojelullisesti
arvokkaita kangas- ja lehtometsia seka turvekankaita pirstoen samalla
luonnonsuojelubiologisesti erittdin arvokkaan noin 20 hehtaarin laajuisen
metsdalueen keskelta. Samalla se heikentaa olennaisesti Vantaan kaupungin omissa
selvityksissa tarkedksi todetun eteld-pohjoissuuntaisen metsaekologisen yhteyden
laatua ja toimivuutta.

Valittajan mukaan lajistonsuojelun nakdékulmasta kaava tuhoaa merkittavan osan
Kiviston alueen erittdin merkittavasta lahokaviosammalen esiintymiskeskittymasta
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seka heikentaa yhta Kiviston alueen liito-oravien elinymparistoverkoston
avainaluetta. Luontoarvoihin kohdistuva yhteisvaikutus on syyta nahda
luonnonympadristojen erityisten arvojen havittamisena ja heikentamisena
asemakaavan sisaltovaatimusten vastaisella tavalla (MRL 54 §).

Kaupunginhallitus yhtyy kaupunginvaltuuston paatokseen 14.11.2022 §

13. Kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt MRL:n asemakaavaa koskevien
sisdltovaatimusten tai menettelysddanndsten vastaisesti, eika paatoksessa ole loukattu
hyvan hallinnon periaatteita. Asemakaavamuutos perustuu lain edellyttdmiin
riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Paatdés on muiltakin osin lain

mukainen. Kaupunginhallitus pyytaa jaljempana esitettavin perustein, etta

valitus hylataan tai jatetadn osittain tutkimatta.

Kaupunginhallitus on toimivaltainen antamaan lausunnon valituksen johdosta.
Vantaan kaupungin hallintosdannon 9 luvun 1 §:n 4 kohdan mukaan
kaupunginhallitus paattda lausunnon antamisesta kaupunginvaltuuston paatoksesta
tehtyyn valitukseen, jos kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paatékseen. Koska
kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paatokseen, on sen tehtdvana antaa nyt pyydetty
lausunto.

Tarkeimmat perusteet Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri  ry:n
(jaljempana “SLL” tai “muutoksenhakija”) valituksen hylkdamiselle ovat:

1. Asemakaavoitusta varten laadittujen selvitysten ja vaikutusarviointien riittavyys
ja ajantasaisuus

2. Lahokaviosammalen suotuisan suojelutason sdilyminen Vantaalla

Asemakaavoituksen sisdltovaatimusten tayttyminen

4. Yleiseen etuun liittyvat perusteet

w

1. Asemakaavoitusta varten laadittujen selvitysten ja vaikutusarviointien riittavyys ja

ajantasaisuus

1.1 Selvitysten riittévyys

Muutoksenhakija toteaa valituksessaan: ”Kivistén Lumikvartsin asemakaavan teossa
on laiminlyéty maankdytté- ja rakennuslain 9 §:n edellyttimdé merkittéivien
luontovaikutuksien riittdvdé selvitysvelvoite, minkd aiheuttamat puutteet ovat
heijastuneet suoraan myéds kaavan vaikutusarviointeihin. Tdmd koskee erityisesti
kaavan vaikutuksia merkittédvid metsdluontoarvoja omaaviin luontotyyppeihin.”

Kaupunginhallitus toteaa seuraavaa,

MRL:n ldhtokohtana on, etta selvitysten ja vaikutusten arvioinnin laajuus riippuu
kunkin kaavan vaikutuksista, ja tehtavat selvitykset sovitetaan kunkin kaavan
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erityispiirteisiin. Lahtékohta ilmenee MRL 9.2 §:sta, jonka mukaan suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset on selvitettava
tarpeellisessa maarin koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan
olennaisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999, MRA) 1.1 §:n mukaan selvitysten on
annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen
merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset: 1) ihmisten elinoloihin ja
elinymparistoon; 2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon; 3) kasvi- ja
eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin; 4) alue- ja
vhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen; 5)
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistéon; seka
6) elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen. Riittavyytta ei ole laissa tai
asetuksessa tarkemmin maaritelty.

Luontoselvitykset on laadittu kokeneiden asiantuntijoiden toimesta Vantaan
kaupungin Ymparistokeskuksen ohjauksessa. Luontoselvitysten |0yddkset ovat
perustuneet asiantuntijoiden maastokadynteihin. Luontoselvitysten tiedot ovat
ohjanneet Kiviston Lumikvartsin asemakaavoitusta, ja asemakaava pohjautuu
riittaviin ja ajantasaisiin selvityksiin, joiden perusteella on arvioitu kaavan merkittavat
vaikutukset.

Luontoselvitykset, jotka ovat olleet suunnittelutytssa kaytossa, on lueteltu
asemakaavaselostuksessa (paivatty 23.8.2022) sivuilla 4-5, ja niiden
ajantasaisuudesta on kerrottu lausunnon kohdassa 1.3. Luontoarvojen selvittamista
on kuvattu lausunnon kohdassa 1.4.

Vantaan kaupunginhallitus toteaa, etta ELY-keskus valvovana viranomaisena ei ole
missdan vaiheessa kaavaprosessia todennut luontoselvityksia riittamattomiksi.

Kaupunginhallitus toteaa johtopaatoksena, etta on ollut perusteltua olettaa, etta
laaditut luontoselvitykset ovat olleet MRL ja MRA mukaisia ja riittavalla tarkkuudella
laadittuja.

1.2 Vaikutusarviointien riittéivyys

Edelld todetun mukaisesti maankaytto- ja rakennuslain lahtokohtana on, etta
selvitysten ja vaikutusten arvioinnin laajuus riippuu kunkin kaavan vaikutuksista, eika
riittavyytta ole laissa tarkemmin maaritelty. Asemakaavan vaikutusten arviointi on
osana selostusta (23.8.2022 paivatty kaavaselostus, luku 4.5., s.53-57).

Kaavan vaikutuksia on arvioitu tarkemmin suhteessa rakennettuun ymparistoon
(23.8.2022 paivatty kaavaselostus, s. 53—54), luontoon ja luonnonymparistéon (s. 55-
56) ja ilmastonmuutokseen (s.57). Luontoon ja luonnonymparistoon kohdistuvien
vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta uudisrakentamisella on merkittavia
vaikutuksia alueen luontoarvoihin. Rakentaminen viahentda luontoalueita ja samalla
asukas- ja kayttajamaaran kasvu lisdaa viheralueiden kayttopaineita ja kulutusta.
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Hanke ei kuitenkaan vaaranna VAT:n luonnonvaroja koskevia tavoitteita, silla
vhdyskuntarakenteen keskittaminen aseman seudulle mahdollistaa luonnon
monimuotoisuuden sdilyttdmisen seka merkittavien luontoarvoille rakentamisesta
koituvien haittojen valttamisen koko kaupungin tasolla.

Vaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd Lumikvartsin suunnitteluratkaisuilla turvataan
ekologisia yhteyksia tiivistyvassa kaupunkirakenteessa. Osana Kivistdon keskustan
kaavarunkotyota (kh 22.3.2021) on tunnistettu kaupunkiluonnon mahdollisuudet.
Tiiviissa kaupunkirakenteessa kaupunkiluonto on maavaraisten metsien ja niittyjen
ohella kasvikattoja, -seinia, viherkatuja ja tonttivihreaa. Lumikvartsin
asemakaavaehdotus edustaa tata kaavarungon hyvaksyttya suunnitteluperiaatetta,
jossa kaupunkirakenteessa eri tasot, kuten luonnon ja liikkkumisen ymparistot,
liittyvat ja limittyvat toisiinsa. Lumikvartsin kaava vahvistaa Kivistdon keskustan
kaavarungossa suunniteltua Onnenkivenpuiston eteld-pohjoissuuntaista ekologista
yhteytta. Poikittainen lansi-itdyhteys syntyy Onnenkivenpuiston jatkeen,
tonttivihrean ja katualueille varattujen flexzone-alueiden seka katupuiden ja
kasvikattojen kokonaisuutena. Kaupunkivihredn maara varmistetaan
vihertehokkuuden maarayksella seka yksityiskohtaisin kaavamerkinndin ja —
maarayksin.

Vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta Vantaan yleiskaavan 2020 valmistelun
yhteydessa Vantaan kaupunki teetti selvityksen ja suojelusuunnitelman
lahokaviosammalen huomioimiseksi kaavoituksessa ja lajin suotuisan suojelutason
sailymisen arvioimiseksi (Manninen & Nieminen 2020). Selvityksen perusteella
lahokaviosammalen suojelun taso Vantaalla sdilyy suotuisana yleiskaavan 2020 sen
hetkisen luonnoksen mukaisen maankayton toteutuessa. Kiviston Lumikvartsin
suunnittelualuetta on suojelusuunnitelmassa tarkasteltu yleiskaavan rakentamisen
alueena, eika sielld olevien esiintymien ole oletettu sailyvan. Alueen
lahokaviosammalesiintymat eivat siten ole keskeisia lajin suotuisan suojelutason
sailymisen kannalta Vantaalla. Lumikvartsin kaava-alueella luo-maarayksella
huolehditaan liito-oravan ja lahokaviosammalen elinympariston edellytyksista.
Kaavamaarayksissa ohjeistetaan muun muassa pitkospuiden suosimiseen. Tdma on
keino ohjata kulutus/kulkeminen pois herkilta alueilta, vaalia maapohjaa kulumiselta,
vahentaa riskia esimerkiksi lahokaviosammalelle tarkeiden pitkalle lahonneiden
maapuiden tallomiselle ja turvata metsakasvillisuuden kerroksellisuus.

Vaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd asemakaavan nahtavilldolon jalkeen
lahtotiedot ovat paivittyneet luontoarvojen osalta. Lumikvartsin kaava-alueelta on
[6ytynyt lisdd huomioitavia luontoarvoja, jotka kdyvat ilmi viimeisimmasta Kiviston
linnusto- ja lepakkoselvityksesta (Faunatica Oy 2021). Naista merkittavin on
homotiaisloydos. Alue ei kuitenkaan ole suojeltu kohde, ja selvitys toteaa sen
sailyttdmisen olevan vapaaehtoista. Jotta homotiainen voisi sailya alueella, tulisi
Keharadan ja Tikkurilantien vdlinen metsa suojella laajamittaisesti, lisaksi jo
nykytilanteessa luvaton maastoliikenne hairitsee lintujen pesintda. Vantaan kaupunki
ndkee, ettd kokonaiskestavyyden kannalta on kannattavampaa rakentaa tiiviisti
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asemanseuduille, ja sddstaa luontoarvoiltaan rikasta metsaa Kiviston keskustan
ymparilla ja muualla Vantaalla.

Vaikutusten arvioinnissa todetaan myos, ettd Vantaan kaupunki on mukana SYKEn
ekologisen kompensaation kansallisessa pilotissa, jossa etsitdaan kaupunkitasoista
ratkaisua luontoarvojen turvaamiseksi. Kiviston keskustassa asemien lahella
paikallinen laajamittainen luontoarvojen suojelu on kyseenalaista, koska on
ekologisesti kestavinta sijoittaa mahdollisimman paljon asukkaita jo rakennetun
joukkoliikenteen runkoyhteyden asemien lahelle. Tavoitteena on, kuten tahankin
saakka, kompensoida menetettyja arvoja muualla kuin Kiviston keskustassa, mutta
kompensaatiopilotin tarkoituksena on tehda luontoarvojen suotuisan suojelutason
varmistamisesta lapindkyvampaa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettad vaikutusten arviointi on toteutettu lain edellyttamalla
tavalla tarpeellisessa maarin koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan
olennaisia vaikutuksia.

1.3 Luontotyyppi- ja kasvillisuusselvitykset ja niiden ajantasaisuus

Selvitysten ajantasaisuuden on arvioinut Vantaan ymparistokeskus kaavatyon
alkaessa ja sen edetessa. Kaupunginhallitus toteaa, ettda asemakaavaan liittyvat
selvitykset ovat ajantasaiset ja erittdin kattavat.

Suunnittelutydssa kaytetyt selvitykset ja arvio niiden ajantasaisuudesta:

o Vantaan liito-oravan suojelusuunnitelma (Ramboll Finland Oy,
25.6.2022): ajantasainen

o Vantaan Kiviston linnusto- ja lepakkoselvitys (Faunatica Oy,
7.10.2021): ajantasainen

o Vantaan Kivistdn lahokaviosammal- ja luontotyyppiselvitys 2020,
FCG (12.10.2020): ajantasainen

o Vantaan Kiviston ja Vantaanpuiston liito-oravaselvitys 2020, FCG
Oy (27.6.2020): ajantasainen

o Vantaan Kivistdn seuranta-alueen liito-oravaselvitys, FCG Oy,
(9.6.2020): ajantasainen

o Lahokaviosammal Vantaalla: esiintymisselvitys ja
suojelusuunnitelma 2020, Faunatica (Manninen, O & Nieminen,
M. Faunatica Oy, 7.2.2020): ajantasainen

o Kiviston liito-oravaseuranta 2019, Ramboll Oy (27.6.2019):
ajantasainen

o Kiviston liito-oravaseuranta 2018, Ramboll Oy (30.11.2018):
ajantasainen

o Kiviston liito-oravaseuranta 2017, Ramboll Oy (27.11.2017):
ajantasainen
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o Myyrmaen, Kiviston ja Ylaston liito-oravaselvitys 2016, Ramboll
Oy (30.9.2016): Koko Vantaan liito-oravan suojelusuunnitelma
suunnittelutyon alkaessa paivitettdavana. Selvitystyon paivitys on
valmistunut 25.6.2022: Vantaan liito-oravan suojelusuunnitelma
2022, Ramboll Finland Oy

o Marja-Vantaan alueen matelija- ja sammakkoeldinselvitys
vuonna 2011: Selvitys suunnittelutyon alkaessa ajantasainen, ei
tunnistettua valitonta paivitystarvetta.

o Marja-Vantaan lepakkokartoitus (Faunatica Oy, 2009): Selvitys
on arvioitu tarpeelliseksi paivittda. Selvitystydn paivitys on
valmistunut 7.10.2021: Vantaan Kiviston linnusto- ja
lepakkoselvitys 2021, Faunatica Oy

o Marja-radan rakentamisen luontoselvitys (Ymparistotutkimus
Oy Metsatahti, 2003): Selvitys on arvioitu tarpeelliseksi
paivittaa. Selvitystyon paivitys valmistunut 12.10.2020: Vantaan
Kiviston lahokaviosammal- ja luontotyyppiselvitys 2020, FCG.

o Kivistdon keskustan kaavarungon viher- ja virkistyssuunnitelma,
paivitys 2020-2021 (Maisema-arkkitehtitoimisto Nakyma Oy ja
Vantaan kaupunki, 9.3.2021)

1.4. Luontoarvojen selvittdminen

Muutoksenhakija toteaa alueen luontoarvoista: ”Kaava-alueen metsdét edustavat
SLL:n Vantaan yhdistyksen edustajien maastokdyntien perusteella metsid, jotka
tdyttdvdt pddosaltaan Eteld-Suomen metsdluonnon monimuotoisuusohjelman
(METSO) luonnontieteellisissé valintaperusteissa mddritetyt luonnonsuojelullisesti
arvokkaan metsdn kriteerit. Arvokkaat metsdt jatkuvat myds kaava-alueen
ulkopuolelle.

Metsien potentiaali toimia vaateliaan ja uhanalaisen lahottajalajiston merkittdvdnd
esiintymiskeskittymdnd on ilmeinen, mutta lajistoa ei ole selvitetty.”

Muutoksenhakija toteaa lisaksi: ” Lumikvartsin asemakaava-alueen metsdiset
luontotyypit ja niihin liittyvdt suojeluarvot on selvitetty puutteellisesti. (...) Kaava-
alueen luontotyyppitieto perustuu Iéhinnd “Kivistén kaavarunkoalueen luontotyyppi-
ja lahokaviosammalkartoitus” (FCG 2020, liite 5) -selvitykseen, jossa vdhdtellddn
kaava-alueen metsien luontoarvoja.”

Kaupunginhallitus toteaa, ettd Kiviston asemakaavoituksessa on hyddynnetty
kaupungin sisdistd asiantuntijuutta seka sidosryhmayhteisty6ta kaava-alueiden
luontoarvojen arvioinnissa. Osana Lumikvartsin asemakaavan tyoryhmaa on ollut
Vantaan ymparistokeskuksen ymparistosuunnittelijat seka Vantaan yleiskaavoituksen
maisema-arkkitehti ja ymparistdasioihin perehtyneet suunnittelijat. Luontoselvitykset
ovat tehneet kokeneet luontoselvittajat.
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Luontotyyppiselvityksen vuonna 2020 toteuttaneet FCG:n asiantuntijat eivat ole
tunnistaneet alueella erityisia arvoja, seuraavin perusteluin:

"Keharadan ja Tikkurilantien valiin jaavalla alueella ei ole kovin vahvaa
METSO—potentiaalia, sillda puusto on verrattain nuorta. Vaikka alueella
on kohtalaisesti lahopuustoa, se on kuitenkin padosin riukumaapuuta
seka yksittaisia tuoreita tuulenkaatoja. Alue on arviomme mukaan
korkeintaan luokan lll Metso aluetta; talousmetsaa, jolle on hoidon
viivastymisen vuoksi muodostunut hieman runsaammin lahoa.
Lahokaviosammalen esiintyminen nostaa hieman alueen arvoa, mutta
luontotyypeiltddn alue ei selvityksessamme [FCG 2020] ole noussut
esiin. Rakenteellisesti puusto ei ole kovin monimuotoista.

Metso | luokan kriteerien mukaan puuston ian tulisi olla yli 80-100-
vuotiasta, mika ei tdssa tapauksessa tayty. Toki uhanalaisen
lahokaviosammalen esiintyminen voi nostaa ko. kasvupaikat METSO |
luokkaan, mutta muilta osin kriteerit jadvat vajavaisiksi. (1) Puusto on
yksijaksoista eli padosin tasaikaista, alueella on siis tehty

aikanaan avohakkuu, jonka jalkeen puusto on kasvanut takaisin. Taman
myota latvuksen monikerroksellisuus puuttuu, alueella on muutamia
iakkaampia haapoja ja kuusia, mutta nama ovat vain yksittaisia

puita. (2) Hakkuun jalkeen kasvanut puusto on ilmeisesti jatetty
aikanaan harventamatta, minka takia puusto on ollut (ja on edelleen)
ylitiheda ja osa nuoresta puustosta (erit. koivu) on kuollut varjostuksen
ja ravinnekilpailun takia. Taman myo6ta ohutrunkoista lahopuuta on
paikoin kohtalaisesti. Eri lahoasteet ja lahopuuston eri runkopaksuudet
kuitenkin puuttuvat. (3) Kenttakerros puuttuu ja/tai on voimakkaan
aukkoinen, mika johtuu niin ikdan puuston liiallisesta tiheydesta.
Luonnontilaisen kaltaisessa tai luonnontilaisessa, METSO-kriteerit
tayttavassa metsdssa puuston tiheys on vaihtelevaa, ja kenttakerros on
saanut padosin kehittya kasvupaikkatyypille ominaiseksi. Kiviston
tapauksessa kenttakerroksen luonnontila on heikko. Jos lehtojen tai
lehtomaisen kankaan kasvilajeja kasvaa siella taalla, se kertoo enintdan
maapohjan potentiaalista kehittya lehdoksi pitkalla aikavalilla.

SLL:n Kivistontdhden asemakaavan muistutuksen (7.10.2019)
valokuvissa on muutama jareampi maalahopuurunko, mutta taustalla
oleva puusto on edelleen paaasiallisesti tasaikaista ja yksijaksoista.
Lahokaviosammalen esiintyminen nostaa sen kasvupaikkojen arvoa,
mutta viime vuosien inventointiaktiivisuuden lisdannyttya myos lajista
tehtyjen havaintojen maara on kasvanut merkittavasti. Havaintojen
perusteella lajia esiintyy myos nuorissa talousmetsissa, jos sopivaa
lahoainesta vain on saatavilla.”
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Kaupunginhallitus toteaa FCG:n asiantuntijoiden nakemykseen ja
sidosryhmayhteistyon puitteissa suoritettuun arviointiin viitaten, etta alueen
luontoarvot on selvitetty riittavalla tavalla kaavatyon yhteydessa.

2. Lahokaviosammalen suotuisan suojelutason sdilyminen Vantaalla
2.1. Lahokaviosammaleen esiintymisen selvittdminen

Muutoksenhakija toteaa valituksessaan: “Lumikvartsin asemakaava tuhoaa
merkittdvdn mddrdn lahokaviosammalen esiintymispaikkoja sekd 5 ha lajin
pidempiaikaiselle sdilymiselle térkedd ydinaluetta. Myés véhdiset kaavassa VL/luo-
alueiksi merkityt alueet tulevat védjddmdttd menettdmddn kykyddn toimia lajin
elinympdristéiné huomattavasti lisédntyvdn kulutuksen sekd rakentamisen
synnyttdmdn metsénhoitopaineen takia. On perusteita olettaa heikentdvén
vaikutuksen kohdentuvan lisdkulutuksen myétéd myds kaava- alueen ulkopuolisiin
osiin samaa lahokaviosammalen ydinaluetta.”

Kaupunginhallitus painottaa, ettd lahokaviosammalen esiintymista Kivistossa ja
Kiviston Lumikvartsin suunnittelualueella on systemaattisesti selvitetty ennen
kaavaprosessia ja kaavaprosessin aikana. Tieto lajista ja sen levinneisyydesta
Vantaalla on lisdantynyt selvitysten myota ja kaavoituspaatokset ovat perustuneet
kunkin hetken ajankohtaiseen selvitystietoon.

Koko Vantaan laajuisen lahokaviosammalen selvityksen ja suojelusuunnitelman
(Manninen, O. & Nieminen, M., 2020) tavoitteena on ollut uusien
lahokaviosammalen esiintymien inventointi sekd arvioida lajin suotuisan suojelutason
sdilyminen ja sen keinot. Vain riittavalla tiedolla voidaan mahdollistaa
kaupunkirakenteen kehittyminen resurssiviisaalla ja kestavalla tavalla seka varmistaa
vuosina 2017-2020 valmisteilla olleen lainvoimaisen Vantaan yleiskaavan 2020
kaavavarannon toteutettavuus. Kaupunginvaltuusto on 25.1.2021 hyvaksynyt
yleiskaava 2020:n ja yleiskaava 2020 on tullut voimaan 11.1.2023.

Lahokaviosammal Vantaalla: esiintymisselvitys ja suojelusuunnitelma -selvityksen
mukaan Vantaalta tunnetaan lahokaviosammalen itiopesakkeita 242 kasvupaikalta ja
itujyvasryhmia 2 238 kasvupaikalta (vuosien 2011-2019 tiedot). Selvityksessa
esiintymaalueet on rajattu 107 erilliseksi ydinalueeksi, joiden pinta-ala on yhteensa
noin 1 071 ha. Naiden lisdksi Vantaalla on edelleen kartoittamatta 106 lajille
potentiaalisesti soveliasta aluetta (pinta-alaltaan yhteensa n. 1 412 ha), joiden tilanne
tulisi selvittdad (Manninen, O. & Nieminen, M. 2020, s. 3). Selvityksen valmistuttua on
potentiaalisia alueita selvitetty muun muassa Hakunilan Saagatien asemakaavan
(002410) ymparistdssa, Kuusijarven pohjoispuolella (971100), ElImon asemakaavan
(720900) alueella seka luonnonsuojelualueilta Silvolanmetsassa, Pitkdkoskella seka
Soltorpissa. Kaikissa ndissa tapauksissa myos potentiaaliset alueet ovat
osoittautuneet esiintyma- tai ydinalueiksi.
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SLL:n mainitsema lda Korhosen aineisto on otettu huomioon koko kaupungin
kattavassa selvityksessa (Manninen, O. & Nieminen, M., 2020). Olli Manninen on
tarkastellut Korhosen I6ytdjen vaikutuksia koko kaupungin kattavan
lahokaviosammalselvityksen pisteytykseen. Tarkastelun tuloksena raportin laatijat
ovat todenneet, ettd Korhosen 16ydaéilla ei ole merkittavaa vaikutusta alueiden
pisteytykseen, ja myds ydinaluerajaukset pysyvat samoina.

2.2 Lahokaviosammaleen suojelusuunnitelma Vantaalla

Uusien lahokaviosammalalueiden inventoinnin lisdksi osana selvitystyota on laadittu
suojelusuunnitelma, jonka avulla pyritadn turvaamaan lajin suotuisan suojelutason
sailyminen Vantaalla. Selvityksessa otetaan huomioon se, ettd osaan tunnetuista
esiintymista (kuten Kiviston Lumikvartsin kaava-alueella) kohdentuu maankayton
muutospaineita. Lahokaviosammalen suotuisan suojelutason sailyttamiseksi
Vantaalla suojelusuunnitelmassa esitetdan kaytettavaksi ekologisen kompensaation
periaatetta, jonka tarkoituksena on hyvittaa ihmisen toiminnasta luonnon
monimuotoisuudelle aiheutuvat heikennykset suojelemalla tai ennallistamalla
elinymparistoja.

Suojelusuunnitelmassa esitetty kompensaatiotarkastelu perustuu vanhan yleiskaavan
ja uuden yleiskaavaluonnoksen valiseen vertailuun. Uudessa hyvaksytyssa
yleiskaavassa osa yleiskaavaluonnoksen aikaisista lahokaviosammalen suojelemiseksi
suunnitelluista alueista eivat kuitenkaan toteutuneet. Suunnitelmassa lajin elinoloja
oletettavasti parantavat, kaavamerkintojen mukaiset maankayton muutokset
tulkittiin taysimaaraiseksi tai osittaiseksi kompensaatioksi (pdaosa) silloin, kun
siirretdan muuten heikentymassa tai tuhoutumassa olevien esiintymien alueita
suojelluiksi tai muutoin niiden sailymisen kannalta suotuisamman maankayton piiriin.
Lisaksi yleiskaavaluonnoksessa lajin elinoloja heikentavat muutokset huomioitiin ja
heikennykset vahennettiin kokonaiskompensaatiosta. Kompensaatiotarkasteluun
otettiin mukaan kaikkien ydinalueiden pinta-ala seka kasvupaikkojen ja
itiopesdkkeiden maara (Manninen, O. & Nieminen, M. 2020, s. 3).

Suojelusuunnitelman yhteenvedossa (Manninen, O. & Nieminen, M. 2020, s. 37)
todetaan, ettd “uudessa yleiskaavaluonnoksessa, verrattuna voimassa olevaan
yleiskaavaan, maankaytt6on tehdyt muutokset oletettavasti kompensoivat (pinta-
alan ja lahokaviosammalen kasvupaikkojen/yksiléiden osalta) yleiskaavaluonnoksen
rakennettaviksi osoitetuilla alueilla olevien lahokaviosammalesiintymien
heikennykset riittavalla tasolla, jotta lajin suojelutaso sailyy suotuisana Vantaalla”.
Kiviston Lumikvartsin asemakaava-alue sijaitsee kaupunginvaltuuston 25.1.2021
hyvaksyman Yleiskaava 2020:n mukaan rakennettavaksi osoitetulla alueella, joten
kaava-alueelle sijoittuvaan lahokaviosammalesiintymaan kohdistuva heikentamisen
kompensointi on huomioitu suojelusuunnitelmassa.
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Kompensaatio on lieventamishierarkian viimeinen vaihe ja ensisijaisesti tulee joko
valttaa tai minimoida syntyva haitta. Lumikvartsin asemakaavassa on lahdetty
tavoittelemaan haitan minimointia osoittamalla kaavassa alueet, joille tulee jaamaan
lahokaviosammalen esiintymia ja joille on kaavamaaradyksella osoitettu toimenpiteita
takaamaan lajin sailymiselle alueella. Loput lajille ja lajin suojelutasolle syntyvasta
haitasta kompensoidaan Vantaan kaupungin alueilla.

Lahokaviosammalen suojelusuunnitelma valmistui vuonna 2020, ja sen jalkeen on
varmistunut useita uusia lahokaviosammalen esiintymia, jotka kattavat kymmenia
hehtaareja suojeltuja tai suojeltaviksi varattuja metsaalueita. Uusien selvitysten
myota tietdmys lahokaviosammalen levinneisyydesta ja runsaudesta on tarkentunut,
ja lajin tilanne on osoittautunut paremmaksi kuin mita suojelusuunnitelman
valmistumisen aikoihin arvioitiin.

Vuoden 2022 kartoituksissa tutkittiin potentiaalisiksi arvioituja
lahokaviosammalkohteita, jotka sijoittuvat kolmelle luonnonsuojelualueelle ja
vhdelle luonnonsuojelualuevaraukselle. Vierekkdin sijaitseville Silvolanmetsan ja
Pitkdkosken luonnonsuojelualueille rajattiin noin 30 hehtaarin ydinalue. Pienella
Soltorpin luonnonsuojelualueen potentiaaliseksi arvioidulta vajaan 6 kuuden
hehtaarin metsaalueelta 10ytyi yli 120 lahokaviosammalen itujyvasryhmaa.
Yleiskaavassa 2020 luonnonsuojelualueeksi varatulla Karhusuo-Tyttomaen alueelle
rajattiin noin 18 hehtaaria uutta lahokaviosammalen ydin- tai esiintymaaluetta.

Kyseiset tulokset on luettavissa seuraavista luontoselvityksista:

— Manninen, E., Koskimies, P., Nieminen, M. & Kinnunen, J. 2022:
Luontoselvitykset Petas-Tyttémaen alueella Vantaalla vuonna 2022. -
Faunatican raportteja 74/2022. 166 s.

— Vanhatalo, A., Koskimies, P. Manninen, E. & Vasko, V. 2022: Vantaan
Smedsinmetsdn asemakaava-alueen luontoselvitykset vuonna 2022. -
Faunatican raportteja 41/2022. 64 s.

— Makkonen, H., Koskimies, P., Nieminen, M. & Vasko, V. 2022: Vantaan
Lammaslammen asemakaava-alueen luontoselvitykset vuonna 2022. —
Faunatican raportteja 39/2022. 90 s.

Kaupunginhallitus katsoo, etta edelld mainituilla toimenpiteilld pystytdan turvaamaan
lajin suotuisa suojelutaso Vantaalla.

2.3. Luonnonsuojelulain séédnndkset

Kaupunginhallitus toteaa, etta Kiviston Lumikvartsin kaava-alueella sijaitsevia
lahokaviosammaleen esiintymispaikkoja ei ole ELY-keskuksen paatoksella maaritelty
luonnonsuojelulain (9/2023, LSL) 47 §:n mukaiseksi erityisesti suojeltavan lajin
tarkedksi esiintymispaikaksi.
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Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, ettd LSL 48.1 §:n mukaan lain 39 §:ssd ja 42 §:n 2
momentin mukaiset rauhoitussaannokset eivat esta alueen kayttamista maa- ja
metsdtalouteen tai rakennustoimintaan eivatka rakennuksen tai laitteen
tarkoituksenmukaista kayttamista. Tall6in on kuitenkin valtettava vahingoittamasta
tai hairitsemasta rauhoitettuja eldimia ja kasveja, jos se on mahdollista ilman
merkittavia lisdkustannuksia. Laki siis velvoittaa valitsemaan ensisijaisesti vahemman
haitallisen vaihtoehdon. Mikali vdhemman haitallisen vaihtoehdon toteuttaminen ei
ole mahdollista ilman merkittavia lisakustannuksia, LSL 48.1 § mahdollistaa alueen
kdyttdmisen rakennustoimintaan.

Vantaan kaupunki pyrkii valttamaan lahokaviosammalen vahingoittamista ja
hairitsemista ja lieventamaan lahokaviosammalelle syntyvia haittoja koko kaupungin
mittakaavassa. Vahingoittamisen ja hairitsemisen valttaminen siten, etta aluetta ei
kaytettdisi rakennustoimintaan, ei ole Kiviston Lumikvartsin asemakaavassa
mahdollista ilman merkittavia lisakustannuksia. Mikali Kivistén Lumikvartsin kaava-
alue jatetaan taysin rakentamatta, tai se rakennettaisiin huomattavasti valjemmin ja
laajemmalle alueelle levittyen, vaarantuisivat muun muassa hiilineutraaliuden
tavoitteet, MAL-sopimusten edellyttdmien asuntotuotantotavoitteiden
saavuttaminen seka osin my0ds luonnonsuojelulliset tavoitteet alueellisesti
tarkasteltuna. Tiiviin yhdyskuntarakenteen kustannusetuja on selvitetty
euromaadraisesti asemakaavaselostuksen 23.8.2022 sivulla 53. Tarkastelut osoittavat,
ettd valjempien asuinalueiden infrakustannukset (kadut ja vesihuolto) ovat vahintaan
kaksin- tai jopa viisinkertaiset suhteutettaessa kustannukset kaava-alueen
asukasmadradarvioon ja asumisen kerrosalaneliihin.

Kaupunginhallitus toteaa, etta edellad esitettyjen perusteiden nojalla Kiviston
Lumikvartsin asemakaava ja asemakaavan muutos eivat ole luonnonsuojelulain
vastaisia.

2.4. ELY-keskuksen lausunto luontoarvoista

Uudenmaan ELY-keskus on antanut Kiviston Lumikvartsin asemakaavasta lausunnon
30.8.2021 kaavan ehdotuksen nahtavilldoloaikana, jossa toteaa kaava-alueen
luontoarvoista seuraavaa:

"Pddosa kaava-alueesta on mddritelty lahokaviosammalen ydinalueeksi.
Kaavaratkaisu ei Uudenmaan ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan vaaranna
lahokaviosammalen suotuisan suojelutason sdilymistd paikallisesti Vantaalla tai
laajemmin lajin luontaisella levinneisyysalueella. Vantaan
lahokaviosammalselvityksen mukaan lajin suojelutaso séilyy suotuisana yleiskaava
2020 mukaisen maankdytén toteutuessa. Lahokaviosammal jétettiin
luonnonsuojeluasetuksen pdivityksessd pois erityisesti suojeltavien lajien joukosta,
mutta se on edelleen luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettu laji.
Lajirauhoitussédnnéksistd on luonnonsuojelulain 48.1 §:ssd yleispoikkeusséiéinnds,
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jonka mukaan rauhoitus ei estd alueen kdyttdmistéd mm. rakennustoimintaan.
Luonnonsuojelulaki kuitenkin velvoittaa kéyttéimddn olemassa olevaa viihemmdn
haitallista vaihtoehtoa, jos se on mahdollista ilman merkittévid lisékustannuksia. Jos
vaihtoehtoisen ratkaisun aiheuttamat liséikustannukset siis eivéit ole merkittévid,
lajirauhoitussddnndksisté ei ole sallittua poiketa ilman luonnonsuojelulain 48 §:n
mukaista poikkeuslupaa. Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd Lumikvartsin alueen
jéttdminen suurelta osin rakentamatta ei olisi mahdollista ilman merkittévié
lisdkustannuksia.”

Siten my6s Uudenmaan ELY-keskus toteaa lausunnossaan, ettd Lumikvartsin
asemakaava-alueella vihemman haitallisen vaihtoehdon toteuttaminen ei ole
mahdollista ilman merkittavia lisdkustannuksia, ja siten LSL 48.1 § mahdollistaa
alueen kayttamisen rakennustoimintaan.

3. Asemakaavoituksen sisdltovaatimusten tayttyminen

Muutoksenhakija toteaa valituksessaan: ” Lajistonsuojelun nékékulmasta kaava
tuhoaa merkittévéin osan Kiviston alueen erittdin merkittdvdstd lahokaviosammalen
esiintymiskeskittymdstd sekd heikentdd yhtd Kiviston alueen liito-oravien
elinympdristéverkoston avainaluetta. Luontoarvoihin kohdistuva yhteisvaikutus on
syytd ndhdd luonnonympdiristéjen erityisié arvojen hévittdmisend ja heikentdmisend
asemakaavan sisdltévaatimusten vastaisella tavalla (MRL 54 §).”

Vantaan kaupungin tavoitteena on MRL 54.2 §:n mukaan asemakaava, joka laaditaan
siten, etta luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle
elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle.
Kiviston Lumikvartsin kaava-alueella on keskeinen asema Kiviston keskustan
tasapainoisen ja kestavan yhdyskuntarakenteen mahdollistajana. Kiviston
Lumikvartsin kaava-alueella yhdistyisi kaavan toteutuessa lannesta jatkuva Kiviston
puistokatu. Lisdksi Lumikvartsinkatu jatkuisi kaava-alueella aina Sinikvartsinkadun
risteykseen saakka ja mahdollistaa nain Lumikvartsinsillan rakentamisen. Silta on uusi
kavely-, pyora- ja autoliikenteen yhteys, joka yhdistaa Kiviston olemassa olevan
keskustan eteldan Tikkurilantielle luoden uuden sisdisen yhteyden. Yhteys on tarkea
my0s jatteiden putkikerdysjarjestelmalle. Suunnittelualueen palveluihin sisdltyy myos
Lumikvartsin paivakoti seka varaus pienemmalle korttelipaivakodille.

MRL 54.2 §:n mukaan rakennettua ymparistda ja luonnonymparistoa tulee vaalia eika
niihin liittyvia erityisid arvoja saa havittaa. Kaavoitettavalla alueella tai sen
lahiymparistdssa on oltava riittavasti puistoja tai muita lahivirkistykseen soveltuvia
alueita.

Korkein hallinto-oikeus kayttda paatoksissaan ilmaisua asemakaavan
sisdltovaatimusten kokonaisharkinta, joka korostaa kaavan kaikkia tekijoita
tasapainoisesti huomioivaa harkintaa lain varsin valjan muotoilun kehikossa.
Kokonaisharkinnalla korostetaan kaavoituksen osatekijoitd yhteen sovittavaa
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luonnetta ja sen lopputuloksena on arvioitava, tayttyvatkd asemakaavalle asettavat
sisdltévaatimukset. Kiviston Lumikvartsin asemakaavan osalta valittajan argumentit
liittyvat luonnonymparistdn vaalimiseen ja siihen liittyvan erityisten arvojen
havittamiskieltoon ja kaupunginhallitus katsoo muiden sisaltévaatimusten
toteutumisen olevan selvasti lainsaddanndn vaatiman tason ylapuolella.
Asemakaavan laillisuuden arviointi tassa suhteessa voidaan siis tiivistaa kysymykseen,
ylittadko Kiviston Lumikvartsin asemakaava MRL:n vahimmaistason
luonnonympariston vaalimisen ja erityisten arvojen havittamiskiellon osalta.

Vantaan kaupunginhallitus toteaa lahokaviosammaleen osalta, etta MRL:n
luonnonymparistdn vaalimisella ja siihen liittyvalla erityisen arvojen
havittamiskiellolla ei voida tarkoittaa luonnonsuojelulain rauhoitussaannoksiin ja
lajisuojeluun verrattuna korkeampaa vahimmaistasoa lahokaviosammalen
lajisuojelun osalta. Vastakkainen paatelma johtaisi lopputulokseen, jonka mukaan
asemakaavoituksessa noudatettava erityisten arvojen suojelu ja lajisuojelun
minimitaso olisi huomattavasti korkeammalla kuin tarkeimmassa
luonnonsuojelulaissamme. Edelld tdssa lausunnossa selostetun mukaisesti
rakentaminen alueelle olisi LSL:n mukaan sallittua, ja tassa lahtokohdasta kasin
sallittua on myos alueen kaavoittaminen rakentamiseen. Eri kuntien
kaavoitusprosessien kannalta olisi oltava ennakoitavissa, millaisten tarkempien
kriteerien mukaan lahokaviosammaleen suojelua kaavoitusprosessin yhteydessa
tarkastellaan. LSL:n on oltava lahtdkohta kaavoituksessa, kun erityisena arvona
kaava-alueella on uhanalainen ja rauhoitettu laji, muutoin tietyn kaavan laillisuuden
arviointi suhteessa MRL:n sisaltévaatimuksiin muodostuu erittdin vaikeaksi. Vantaan
kaupungin ja ELY-keskuksen nakemyksen mukaan LSL 48.1 §:n yleispoikkeussaannds
soveltuu tilanteessa myds kaavoituksen lahtokohdaksi. Vantaan kaupunki toivoo
hallinto-oikeuden kannanottoa tdssa kappaleessa edella esitettyyn, jotta
kaavoitusprosessin laillisuus tassa suhteessa olisi jatkossa helpommin
madriteltavissa. Jos kaava ei ole hallinto-oikeuden nakdkulmasta tdssa lausunnossa
esitetyn mukaisesti lainmukainen, kannanottoa toivotaan myds siihen, olisiko kaava-
alueella tiedossa oleville esiintymille haettava myds LSL 83, §:n mukaista
poikkeamista niiden siirtdmiseksi, jotta kaava olisi lainmukainen.

Kuten edelld on todettu, mikali Kiviston Lumikvartsin kaava-alue jatetaan taysin
rakentamatta, tai se rakennettaisiin huomattavasti vdljemmin ja laajemmalle alueelle
levittyen, vaarantuisivat muun muassa hiilineutraaliuden tavoitteet ja osin myos
luonnonsuojelulliset tavoitteet alueellisesti tarkasteltuna. Kaavoitusprosessin
kokonaisharkintaan liittyy luonnonympariston vaalimisen ja erityisten arvojen
tarkastelu myods valitonta Lumikvartsin asemakaava-aluetta laajemmassa
kokonaisuudessa ja huomioiden tuleva alueidenkdyton suunnittelu. Tasta
ndakokulmasta tarkasteltuna MRL:n vahimmaistaso luonnonympariston vaalimisen ja
erityisten arvojen havittamiskiellon osalta tayttyy, silla kokonaisuutena arvioiden
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vaihtoehtoiset ratkaisut johtaisivat Vantaan kaupunginhallituksen nadkemyksen
mukaan sisalléltdaan huonolaatuisempaan kaavoitukseen.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd asemakaava ei selvitysten mukaan vaaranna
lahokaviosammalen suotuisan suojelun tasoa Vantaalla ja Kiviston alueella suojelun
tason heikkeneminen ei ole merkittdvaa, joten suojelun taso pysyy suotuisana.

Kiviston Lumikvartsin asemakaavan lahtokohtana on alueen elinvoimaisen puuston
sailyttdminen. Naistd maarataan kaavamaarayksissa. Kaavaratkaisussa on yleisia
viheralueita 20 % kaava-alueen pinta-alasta. Lisdksi asuinkortteleiden ja paivakodin
vihertehokkuudeksi vaaditaan vahintaan 0,9, ja pysakointitalojen C-korttelin 1,0.
My®os katuvihredsta maarataan osana kaavaratkaisua.

Kaava-alueen puisto- ja lahivirkistysalueilla tuetaan luonnon monimuotoisuutta.
Kaava sisaltdga Onnenkivenpuisto-nimisen lahivirkistysalueen (VL), joka on osa liito-
oravien eteld-pohjoissuuntaista kulkureittia. VL-alueella luo-maarayksella
varmistetaan liito-oravan ja luonnon monimuotoisuutta indikoivan
lahokaviosammalen elinymparistovaatimukset viheralueilla. Onnenkivenpuisto (VL)
jatkuu kaava-alueen keskelld myos lansi-itdsuuntaisena aina Lumikvartsinkadulle
saakka luoden jatkuvaa virkistysyhteytta Kiviston asemalta kohti tulevaa Lapinkylan
asemaa. Puistossa pyritaan sailyttamaan mahdollisimman paljon olemassa olevaa
puustoa ja pitdmaan metsanpohja mahdollisimman luonnontilaisena mm.
pitkospuuratkaisujen avulla. Rakennetun naapurustopuiston sijoittamisella C-
korttelin katolle mahdollistetaan puuston sailymista ndilld metsaisiksi jaavilla VL-
alueilla. Kaava-alueeseen kuuluu myos lahikoirapuisto (VP, hau).

Kiviston Lumikvartsin asemakaavassa suunnitellut ekologiset yhteydet turvaavat
myo0s liito-oravan kulkuyhteyden pohjois-eteldasuuntaisesti. Myds Uudenmaan ELY-
keskus on antanut Kiviston Lumikvartsin asemakaavasta lausunnon 30.8.2021 kaavan
ehdotuksen nahtavilldoloaikana, jossa toteaa kaava-alueen luontoarvoista seuraavaa:
" Liito-oravayhteys pohjoiseen Kehdiradan yli kulkee kaava-alueen ldnsipuolella
(Kivisténtdhden kaava-alueella). Lumikvartsin kaava-alueen eteldosassa on
tunnistettu liito-oravalle soveltuvaa aluetta. Sielté ei kuitenkaan selvityksissé ole
havaittu kolopuita tai liito-oravan papanoita.”

MRL 54.3 §:n mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan elinympariston
laadun sellaista merkityksellista heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan
tarkoitus huomioon ottaen. Kiviston Lumikvartsin asemakaavan keskeisena
tavoitteena on yhteensovittaa asuminen, palvelut, viherrakenne seka
yhdyskuntainfrastruktuurin kehittaminen alueella, joka tukeutuu Kehdaradan asemaan
ja joka on keskeinen koko Kiviston keskustan infrarakenteen toteuttamiselle.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Kiviston Lumikvartsin kaavatydssa on otettu huomioon
lahokaviosammalen suotuisan suojelutason turvaaminen kaupunkialueella seka liito-
oravan yhteystarpeisiin vastaaminen eteld-pohjoissuuntaisen Onnenkivenpuiston
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ekologisen yhteyden avulla. Luontoarvojen selvittdminen kaavatyon aikana on ollut
riittavaa, eika suunnittelualueen metsapuustolla ole tunnistettu olevan
poikkeuksellisia arvoja. Edella lausutun nojalla kaupunginhallitus toteaa, etta
kaavaratkaisu tayttaa MRL 54 §:n mukaiset, ympariston ja luonnonympariston
vaalimiseen ja erityisten arvojen sdilyttamiseen liittyvat vaatimukset.

4. Yleiseen etuun liittyvat perusteet

Kaupunginhallitus toteaa, etta Kiviston Lumikvartsin asemakaavan mahdollistama
lisdrakentaminen on niin Vantaan kaupungin kannalta kuin laajemminkin
tarkasteltuna merkittavaa ja tarpeellista. Vantaan kaupunki, kuten koko
paakaupunkiseutu, joutuu vastaamaan merkittavaan asukasmaaran kasvuun
lahivuosikymmenten aikana. Tatd haastetta ratkotaan kaupunkien strategioilla, ja
niistd johdetuilla eri intresseja yhteensovittavalla kaupunkisuunnittelulla seka
kaavoituksella.

Vantaalla kaupunkisuunnittelun |Iahtokohtana ovat kaupungin vaestdéennuste,
yleiskaava 2020 seka valtuustokauden strategia 2022-2025. Vdestéennusteen
mukaan Vantaan vaesto kasvaa vuoteen 2025 mennessa 255 000 asukkaaseen ja
vuonna 2031 ylitetdan 280 000. Ennustettu vdaestonkasvu on voimakkainta Kiviston ja
Aviapoliksen suuralueilla. (Vantaan vaestoennuste 2022-2045, s.2-5)

Vantaan kaupungin valtuustostrategiassa 2022-2025 (Vantaan kaupunki 2022) on
madritelty reunaehdot kaupungin kestavalle kasvulle: "Valmistelussa ja
paatoksenteossa huomioidaan ekologiset, sosiaaliset ja taloudelliset ndkdkulmat. — —
Padosa rakentamisesta sijoittuu tiivistyville keskusta-alueille ja
joukkoliikennevyohykkeille.” Vantaan kestava kaupunkikehitys perustuu siten
tavoitteeseen painottaa asemanseutuja: joukkoliikenteeseen tukeutuva asuminen
vahentaa riippuvuutta yksityisautoilusta ja mahdollistaa laajempien, yhtendisten
viher- ja virkistysalueiden saastamisen, mika on todettu myo6s koko kaupungin
laajuisessa lahokaviosammalen suojelusuunnitelmassa (Manninen, O. & Nieminen,
M. 2020). Tiiviissa keskusta-asumisessa edistetdan kavelya ja pyordilya. Nama
ilmastoystavalliset liikkumismuodot edellyttavat riittavaa [ahipalveluiden
saatavuutta.

Lahipalveluiden saatavuuteen vaikuttavat kunkin alueen asukasmaarat. Vantaan
kaupunki on sitoutunut seudulliseen MAL-sopimukseen vuosille 2020-2031
(Helsingin seudun... 2020). Sopimuksen tavoitteena on, ettd maankayttoa,
asuntotuotantoa ja liikennejarjestelmaa ohjataan kokonaisuutena
yhdyskuntarakennetta eheyttden ja kestavaa liikkumista edistden. Euroopan komissio
on asettanut Suomelle kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoitteen 39 % vuoteen
2030 mennessa (EU 2018/842). Vantaan kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali
vuoteen 2030 mennessa (Ymparistoraportti 2021-2022). Taman tavoitteen
saavuttaminen edellyttdda maaratietoista maankayton ja liikkumisen suunnittelua.
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Vantaan kaupunki on vahvasti sitoutunut tahan tavoitteeseen, ja MAL-sopimus on
sen toteuttamisessa keskeinen keino.

Vantaa sitoutui seudullisessa MAL 2020-2023 sopimuksessa 2640 uuden asunnon
vuosittaiseen tuotantoon, ja tdma asuntotuotantotavoite toteutui sopimuskaudella
165-prosenttisesti. Yksi keskeinen uuden MAL 2020-2031-sopimuksen periaate on
ohjata seudullinen kasvu joukkoliikenteen kannalta kilpailukykyisille alueille.
Tallaiseksi ensisijaiseksi kehittamisvyohykkeeksi ja asuntotuotannon kohdealueiksi
lukeutuvat Kehdarata ja sen asemanseudut mukaan lukien Kiviston asema (MAL
liteasiakirja 1). Vuosien 2010-2019 vélisena aikana Vantaan juna-asemien
[aheisyyteen on valmistunut 15 900 uutta asuntoa. Kolmasosa ndista asunnoista on
valmistunut kilometrin sateelld Kiviston juna-asemasta. Tama on suurin maara
Vantaan kaikista asemanseuduista. (Helsingin seudun MAL-sopimuksen seuranta
2022; Helsingin seudun aluesarjat -tilastokanta)

Seuraavan kymmenen vuoden aikana Kivist6on on Vantaan
asuntorakentamisennusteen mukaan mahdollista rakentaa yli 6 800 asuntoa. Vuonna
2019 Vantaalle valmistui 5 000 asuntoa (Helsingin seudun MAL-sopimuksen seuranta
2019), josta neljasosa eli yli 1 200 asuntoa rakentui Kivistoon (Helsingin seudun
aluesarjat -tilastokanta).

Kiviston keskustan rakentumisella on ollut ja tulee olemaan merkittava vaikutus
Vantaan asuntotuotannon seudullisten tavoitteiden toteutumisessa. Tulevan
kymmenen vuoden aikana Kivisté6n on asuntorakentamisennusteen mukaan
sijoittumassa yli 20 prosenttia Vantaan asuntorakentamisesta. Kiviston juna-aseman
ymparistén rakentamisen mahdollistaminen ldahivuosina on avainasemassa alueen
vhdyskuntarakenteen eheyttamisen ja alueen tulevien asuntotuotantotavoitteiden
saavuttamisen kannalta. (Vantaan kaupunki 2022)

Maankayton suunnittelussa Vantaan kaupunki haluaa |6ytaa aina parhaimmat
ratkaisut, joilla voidaan kussakin kohteessa varmistaa mahdollisimman tasapainoinen
sosiaalisesti, kulttuurisesti, ekologisesti ja taloudellisesti kestavan
kaupunkisuunnittelun toteutus. Tama edellyttaa kaikkien ulottuvuuksien arviointia,
vertailua ja arvottamista eri mittakaavoissa. Maankdytdn suunnittelun arvottamisessa
on todettu valttamattomaksi keskittaa yhdyskuntarakenteen kasvu asemien alueille,
jotka sisaltavat paikoin myos luontoarvoiltaan merkityksellisia metsaalueita.
Keskittamalla merkittavasti laajemmat ja luontoarvoiltaan monimuotoiset
metsdalueet sddstyvat rakentamiselta. Téllaisia alueita ovat muun muassa
Tyttomaenmetsa, Petikko, Vahajoen varsi Kiilassa ja Sotilaskorpi. Naihin keskustasta
etdammalla sijaitseviin alueisiin ei kohdistu keskustaa vastaavaa arkiliikkumisen ja -
virkistyksen kulutuspainetta. Nama SL-alueet ovat soveltuvia lahokaviosammalen
siirron kohdealueiksi Lahokaviosammal Vantaalla: esiintymisselvitys ja
suojelusuunnitelma -selvityksen kompensaatioperiaatteiden mukaisesti (Manninen,
O. & Nieminen, M. 2020, s. 31-32).
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Paakaupunkiseudulle kohdentuu merkittavia kasvupaineita lahivuosikymmenina.
Asemiin perustuva tehokas maankaytté mahdollistaa joukkoliikenteeseen
tukeutumisen, vdahentaa riippuvuutta henkildautoilusta ja siten pienentda
ilmastonmuutoksen kannalta epatoivottavia paastoja. Riittdva asukasmaara rajatulla
alueella mahdollistaa kattavat ldhipalvelut, kuten paivakodit ja koulut. Samalla
luodaan turvallista liikkumisymparistoa eri ikdisille ja kuntoisille asukkaille.
Kaupunkirakenteen toteuttaminen kestavasti, kohtuuhintaisesti ja saavutettavasti
vaatii huolellista infrastruktuurin suunnittelua. Kiviston keskusta-alueen kehityksessa
on Vantaan kaupunki arvioinut luontoarvoja ja vastaavasti raideliikenteen
asemanseutujen tuomien mahdollisuuksien painoarvoa paikallisesti, alueellisesti ja
valtakunnallisesti. Myds Helsinki-Vantaan lentoaseman lentoliikenteen vaikutus on
otettu huomioon: osa Kivistdn aseman ja Lapinkylan asemavarauksen
vaikutusalueesta on lentomelualuetta, joka estda pysyvan asutuksen sijoittamisen
alueelle. Maankayttémahdollisuudet turvalliselle, terveelliselle ja joukkoliikenteeseen
tukeutuvalle asumiselle Kiviston asemanseudulla ovat siten hyvin rajalliset.

5. Yhteenveto

Kaupunginhallitus toteaa yhteenvetona, etta Kiviston Lumikvartsin asemakaava ja
asemakaavan muutos on valmisteltu ja laadittu riittavien tietojen pohjalta. Kaava-
alueelle sijoittuvien lahokaviosammalen esiintymispaikkojen mahdollinen haviaminen
ei vaaranna lajin suotuisan suojelun tasoa Kiviston ja koko Vantaan tasoisesti
arvioituna. Suunnittelualueella kaavoitusta varten tehdyssa
luontotyyppikartoituksessa ei todettu uhanalaisia metsaluontotyyppeja tai
merkittavia METSO-elinymparistokeskittymia. Kiviston Lumikvartsin
asemakaavaratkaisussa on huomioitu liito-oravan elinymparist6- ja yhteystarpeet ja
eteld-pohjoissuuntaisen ekologisen yhteyden sdilyminen. Asemakaava ja
asemakaavan muutos on kaikilta osin valmisteltu ja laadittu maankaytto- ja
rakennuslain seka muiden saadosten mukaisesti ja tayttavat niille asetetut
vaatimukset, minka takia valitus tulisi aiheettomana hylata.

6. Asemakaavaselostuksen kartta-aineistoa
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Mittakaava: 1:10 000

Kaava-alueen sijainti
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Kaava-alueen rajaus ja rakenne havainnollistettuna. Taustakarttana Kiviston keskustan kaava-
runko (kaupunginhallituksessa hyvdéksytty 22.3.2021)
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Kaavakartta, 23.8.2022

llmakuva alueesta, v. 2021. Suunnittelualue rajattu punaisella viivalla.
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KIVISTON LIITO-ORAVASEURANTA 2019

[ vdinalueet . Sailytettava, tarkea yhteys /\ Toimiva ylitysalue paavaylalla, mahdollisesli poistuva
] Elinymparisto “~_ Tarkea yhteys, mahdollisesti poistuva /\ Alustavasti suunniteltu, rakennettava ylitysalue
%% Hyvin soveltuva elinympéristd ™~ Rakennettava yhteys [l Ortoilmakuva_2017

“. Alustavasli suunniteltu, rakennettava yhteys

Kuvassa liito-oravaseuranta 2019 (Ramboll 2019). Suunnittelualueen sijainti ja rajaus on merkitty
karttaan punaisella.
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Liito-oravan elinympéristét 2020
Lo Ydinalue
l:l Elinympdristtrajaus

| e

7 Saveltuvz elingymparisid

snunE Kulkuyhteys

| wesmm Epivarma kulkuyhteys
D ELY-keskuksen velvoittama seuranta-alue
I:I Vantaan Kivistéin ja Vantaanpuiston selvitysalue

Kuvassa liito-oravan elinympdristot 2020 (FCG 2020b). Suunnittelualueen sijainti ja rajaus on
merkitty karttaan punaisella.
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Manninen & Nieminen 2020: Kivistén keskusta-alueen lahokaviosammalen ydinalueet ja niiden
pisteytykset. Kaava-alueen sijainti on merkitty karttaan punaisena alueena. Alueen pisteytys on
13— 15. Numero 19 on selvityksessd kéytetty kohdealueen numero. Kaava-alueen likimddréinen
sijainti ympyrdéity punaisella.
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Vantaan alueella on voimassa useita maakuntakaavoja: Uudenmaan maakuntakaava,
Uudenmaan 1., 2., 3. ja 4. vaihemaakuntakaavat sekd Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava —
Ostersundomin alue. Oheisessa kartassa on ote maakuntakaavayhdistelméstd. Suunnittelualueen
sijainti on merkitty keltaisella ympyrdlld.
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Uusimaa-kaava 2050 kokonaisuus on valmistunut ja sen on tarkoitus korvata kaikki muut voimassa
olevat maakuntakaavat paitsi Ostersundomin alueen kaava. Maakuntavaltuusto hyvéksyi kaavan
25.8.2020 ja maakuntahallitus pdiditti voimaantulosta 7.12.2020. Kaavakokonaisuuden oli mddré
tulla voimaan tammikuun 2021 lopulla, mutta Helsingin hallinto-oikeus on vdlipddtoksellddn
22.1.2021 kieltdnyt valtuuston pddtoksen téytédntédnpanon. Uusimaa-kaava 2050:ssd Kivisté on
merkitty keskustatoimintojen alueeksi ja keskukseksi (punainen ympyrdé) seké pddkaupunkiseudun
ydinvyéhykkeeksi (ruskea pysty- ja vaakaviivat). Suunnittelualueen sijainti merkitty keltaisella
ympyrdlld.
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MAL 2019

I MAL ensisijainen wydhyke

24 MAL uuteen joukkoliikenneinvestointiin kytkeytyva ensisijainen vychyke
G
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Ote MAL 2019 -suunnitelman ensisijaisesti kehitettdvistd vydhykkeistd, koko Vantaa. Kaava-alueen
sifainti on esitetty mustalla pisteelld.
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Ote MAL 2019 -suunnitelman ensisijaisesti kehitettdvistd vyéhykkeistd, suurennos Kivistén
keskustasta. Kaava-alueen sijainti on esitetty mustalla pisteelld.
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Ote Vantaan yleiskaava 2020:std. Suunnittelualueen sijainti on merkitty punaisella viivalla.

Koko Vantaan kattava uusi yleiskaava 2020 on hyvéksytty kaupunginvaltuustossa 25.1.2021.
Yleiskaava 2020 mukaan suunnittelualue on kaupunkikeskustan asuinaluetta (AC) ja eteldosassa
liséksi lentomelualueen laajenemisvy6hykettd (/LM2), jolloin alueen kehittdmisessd huomioidaan
lentomeluun varautuminen. Alue on liséksi osoitettu merkinndlld kestdvéin kasvun vyéhyke:
joukkoliikenteen runkolinjastoon tukeutuva vyéhyke, jolle kaupunginosan maankdyttéd tehostava
rakentaminen ensisijaisesti ohjataan.
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Oikeusvaikutteinen liitekartta 1, yleiskaava 2020:n Arvokas kulttuuriympdiristé -merkinndt
yleiskaavayhdistelmdssd. Kaava-alueen likimddrdinen sijainti punaisella.

30



Lausunto
VD/9679/10.02.04.00/2018
3.3.2023

b r T T T T 1
0 1 2 3 4 5

Oikeusvaikutteinen liitekartta 2, yleiskaava 2020:n Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tdrked alue -merkinndt yleiskaavayhdistelmdsséd. Kaava-alueen likimddréinen sijainti punaisella.
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Suunnittelualueen sijainti on merkitty keltaisella.
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Ote Kivistén linnusto- ja lepakkoselvityksestd (Faunatica Oy, 2021). Lumikvartsin kaava-alueelta
16ytyi hémétiainen ja kanahaukka. Liséiksi alueelta 16ytyi lepakoista viiksisiippalajeja, joiden
sdilymiselle rakentamisen ei kuitenkaan néhdd olevan uhka. Suunnittelualueen likimddrdinen
sifainti keltaisella.
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MAL 2020-2031. Helsingin seudun ja valtion valinen maankayton, asumisen ja liikenteen sopimuksen
(MAL sopimuksen) 2020—2031 hyvaksymlnen (kaupunginvaltuusto 21 9.2020). Saatavilla:
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