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Vuoden 2023 ensimmadinen osavuosikatsaus 1.1.-30.4.2023
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Talousarvion taytantéonpanoa koskevien ohjeiden mukaisesti talousarvion maararahojen ja sitovien
tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle
vuosikolmanneksittain tammi-huhtikuun, tammi-elokuun seka koko vuoden osalta tilinpdatoksen
yhteydessa. Vuoden 2023 ensimmadinen osavuosikatsaus on laadittu tilanteen 30.4.2023 mukaisesti.

Toimintaympariston kehitys

Toimintaymparistén ennakoitavuuden haasteet ovat jatkuneet jo monta vuotta. Koronakriisi on
helpottanut, mutta Venajan hyokkadyssota Ukrainassa jatkuu. Tama tekee talousndakymistad haastavia ja
vaikeasti ennustettavia. Taloutta varjostaa nyt taantuman uhka ja korkea inflaatio seka keskuspankkien
nostamat ohjauskorot. Keskuspankit joutuvat pitamaan korkoja korkealla taantuman uhasta huolimatta.

Hyvinvointialue aloitti vuoden 2023 alussa. Kaupungin ja hyvinvointialueen rajapintoja ja naita
kasittelevia sopimuksia on laadittu vuoden 2022 aikana ja vuoden 2023 alussa.
Hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksia toimintaymparistoon arvioidaan vield vuoden 2023 aikana.
Yhteistyon kehittaminen tulee vaikuttamaan myds Vantaan kaupungin toimintaan.

Vuosi 2023 on myos vaalivuosi. Uuden hallituksen muodostumisen myo6ta maaritelldan puitteet valtion
ja suurien kaupunkien yhteistyolle. Tama vaikuttaa omalta osaltaan Vantaan toimintaymparistoon.

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Vantaan vakiluku oli 242 819 vuoden 2022 lopussa. Asukkaita
tuli vuodessa lisaa noin 3 600 (1,5 %), joka oli noin 1 600 henked enemman kuin vuonna 2021. Vantaan
vaestonkasvu on jatkunut vuonna 2023 ja maaliskuun loppuun mennessa Vantaan vdesto oli kasvanut
alkuvuodesta 927 hengelld, edellisen vuoden vertailuluku oli 1 011 henkea. Nettomaahanmuutto on
kasvattanut Vantaan vdest6a 996 hengella ja luontainen vaestonlisays 160 hengella. Kuntien valisessa
nettomuutossa Vantaa on menettanyt 238 henkea.

Suurista kaupungeista selkedsti nopeimmin kasvaa Espoo ja toiseksi nopeimmin Helsinki. Vantaan
vaestonkasvu oli neljanneksi suurinta. Nettomaahanmuutto on vaestda kasvattava tekija kaikissa
suurissa kaupungeissa, mutta luonnollinen vaestonlisdys on positiivinen enda Espoossa, Helsingissa,
Vantaalla ja Oulussa. Tama heijastelee enemmankin vaestérakennetta koko Suomessa. Syntyvyyden
laskiessa vaestokehitys on yha enemman maahanmuuton varassa.

Alkuvuonna 2023 ty6ttdmien maara on pysytellyt noin 13 700 hengessa. Edellisvuodesta
tyottdmyydessa on hieman laskua. Maaliskuussa 2022 Vantaalla oli 14 288 ty6tontd, kun vuoden 2023
maaliskuussa tyottomia oli 13 727 henkea. Vuoden ensimmaisina kuukausina lasku nayttaisi
pysahtyneen. Hiipuva talouskehitys ennakoi sita, ettei koronaa edeltdavaa tasoa tulla kovin nopeasti
saavuttamaan.

Vantaalla pitkaaikaistyottémyys on muodostumassa ongelmaksi. Pitkdaikaistyottdmyys nousi nopeasti
koronakriisin my6ta ja pysytteli jonkin aikaa korkealla, mutta Iahti sitten laskuun. Vantaalla oli
maaliskuussa 2023 yhteensa 4 825 pitkdaikaistyotonta. Maara on laskenut selvasti vuoden takaisesta,
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jolloin alkuvuodesta 2022 Vantaalla oli pahimmillaan 6 728 pitkdaikaistyotonta. Pitkdaikaistyottémien
maara laskee edelleen, mutta aiempaa hitaammin maaran ollessa edelleen korkealle tasolle.

Nuorisotyottomyyden kehitys on myo6s tasaantunut. Maaliskuussa 2023 Vantaalla oli 1 319 ty6tonta
nuorta. Vuotta aikaisemmin tyéttdmia nuoria oli 1 743. Vuoden 2023 alussa nuorisotyéttomien maara
on ollut hienoisessa kasvussa. Nuorisotyottomyydelle on ominaista voimakas kausivaihtelu.
Koronakriisin jalkeen kausivaihtelun trendi on kuitenkin selkedsti muuttunut.

Tyollisyyden trendi on kadyttaytynyt jokseenkin samalla tavalla kaikissa kuudessa suurimmassa
kaupungissa. Vantaan ty6ttomyyden trendissa ndkyy se, etta se nousi nopeasti koronakriisissa ja
tyottomyys lahti laskuun hieman muita kuutta kaupunkia hitaammin. Maalikuussa 2023 Vantaan
tyottomyysprosentti oli 10,3 prosenttia. Kuudesta suuresta kaupungista matalin tyottoémyys oli Espoossa
ollen 8,3 prosenttia. Korkein tyottomyys oli Oulussa 12,2 prosenttia.

Tyollisyyden kehityksen ennustaminen on talla hetkelld vaikeaa. Todennakoistd on ainakin se, ettei
tyollisyys parane vuonna 2023. Heikentyva talouskehitys, korkeat korot ja ostovoimaa leikkaava inflaatio
heikentadvat kotimaista kysyntaa ja nain ollen myos tyollisyytta. Toivoa tuo kuitenkin se, ettd Suomeen
on kanavoitumassa mahdollisesti uusia investointeja ns. vihreaan siirtymaan.

Maaliskuuhun 2023 mennessa Vantaalla oli myonnetty rakennuslupa 434 asunnolle. Vuotta aikaisemmin
vastaavana ajankohtana oli myénnetty rakennuslupa 366 asunnolle ja vuonna 2021 maaliskuuhun
mennessa oli mydnnetty rakennuslupa 945 asunnolla. Maaliskuuhun 2023 mennessa Vantaalla oli
aloitettu vain 129 uutta asuntoa. Edellisvuonna vastaavaan ajankohtaan mennessa uusia asuntoja oli
aloitettu 400. Myonnettyjen rakennuslupien maara huomioiden asuntorakentaminen on selvasti
hidastumassa Vantaalla. Huomattavaa on, etta talla saattaa olla vaikutusta my6s Vantaan
vaestokehitykseen.

Verorahoituksen kehitys

Kaupunki on saanut tammi-huhtikuussa 2023 verotilityksia yhteensad 271,1 milj. euroa (2022: 430,4 milj.
euroa), josta kunnallisveroja 215,7 milj. euroa (2022: 356,4 milj. euroa), yhteisdveroja 48,1 milj. euroa
(2022: 63,0 milj. euroa) ja kiinteistéveroja 7,3 milj. euroa (2022: 11,0 milj. euroa).
Hyvinvointialueuudistus leikkasi kunnallisverojen ja yhteiséverojen kertymaa vuoden 2023 alusta.

Koko maassa kunnallisveroja on tilitetty kunnille tammi-huhtikuussa 36,8 prosenttia edellisvuotta
vahemman, Vantaalla 39,5 prosenttia vihemman.

Kuntaliitto on paivittanyt kuntakohtaisen verokehikkonsa huhtikuussa vuoden 2021 valmistuneen
verotuksen, vuoden 2022 ennakonpidatyksen alaisten tulojen tulokehitystilaston (ennakkotieto) seka
arvioidun kuntakohtaisen vaeston kehityksen perusteella. Kunnallisveroja ennustetaan kertyvan
Vantaalla vuonna 2023 noin 14 milj. euroa enemman kuin talousarviossa on oletettu. Tata selittaa
tyollisyyden parantuminen seka palkkasumman kasvu. Vuoden 2022 verotus valmistuu lokakuussa,
mahdollinen jako-osuuden tarkistus seka marraskuun tilityksen suuruus varmistuvat lopullisen
verotuksen valmistuttua. Joulukuussa tarkastettaneen myés vuoden 2023 ennakoiden kuntaryhman ja
kunnittaiset osuudet. Kuntaliitto paivittda koko maan kunnallisveroennusteen ja kuntakohtaiset kehikot
seuraavan kerran elokuussa seka syyskuun lopulla, kun valtion budjetin linjaukset ovat tiedossa.

Kaupunki on saanut yhteisoverotilityksia yhteensa 48,1 milj. euroa tammi-huhtikuussa, laskua 23,6
prosenttia edellisvuoteen nahden. Koko maassa kuntien vastaava yhteiséverojen lasku edellisvuoteen oli
26,2 prosenttia. Kuluvana vuonna tilitettavat yhteiséverot laskevat koko maassa arviolta yhteensa noin
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29 prosenttia. Vantaan yhteiséverotulojen ennustetaan ylittdvan talousarvon noin 11 milj. eurolla.
Vantaan hyvaan kehitykseen ovat vaikuttaneet verovuoden 2022 parantuneet maksuunpanoarviot seka
alkuvuoden 2023 ennakoitua suuremmat verotilitykset.

Tammi-huhtikuussa on kaupungille kertynyt kiinteistdverotilityksia 7,3 milj. euroa. Kuntaliiton kehikon
mukaan kiinteistéverotilityksia kertyisi Vantaalle 113,6 milj. euroa vuonna 2023, joka ylittaa
talousarviossa oletetun 4,6 milj. eurolla. Ylitykseen taustalla on erityisesti rakennuskustannusten
kallistumisen korottava vaikutus rakennusten verotusarvoihin.

Kokonaisuutena verotulojen arvioidaan ylittavan talousarvion 30 milj. eurolla. Veroennusteet
tarkentuvat vuoden aikana.

Kaupunki saa peruspalvelujen valtionosuutta valtiovarainministerion paatoksen mukaan 127,5 milj.
euroa, veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvausta 30,0 milj. euroa ja opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusta opetus- ja kulttuuriministerion paatoksen mukaan 20,2 milj. euroa vuonna
2023. Opetus- ja kulttuuriministerion lopullinen paatos tulee vuoden lopussa. Yhteensa valtionosuuksia
kertyisi paatésten pohjalta 177,7 milj. euroa, 3,3 milj. euroa alle talousarvion.

Kayttotalous

Tammi-huhtikuussa kaupungin ja rahastojen toimintatuottoja on kertynyt 109,8 milj. euroa,
toimintakuluja -304,4 milj. euroa ja toimintakatteeksi on muodostunut -194,6 milj. euroa. Tammi-
huhtikuussa toimintatuotot ovat toteutuneet 32-prosenttisesti, toimintakulut 31-prosenttisesti ja
toimintakate 30-prosenttisesti talousarvioon nahden.

Ennusteen mukaan toimintatuotot kasvavat 344,9 milj. euroon ja toimintakulut -999,1 milj. euroon.
Toimintatuotot tulevat ennusteen mukaan alittamaan talousarvion noin 9,5 milj. eurolla. Alituksessa on
huomioitu maankayttétulojen oletettu alittuminen. Varhaiskasvatuksen tuottojen ennustetaan
toteutuvan talousarviota alhaisemmalla tasolla asiakasmaksulain voimaanastumisen vuoksi.
Toimintakulujen ennustetaan ylittavat talousarvion noin 10,0 milj. eurolla. Kunta-alan palkkaratkaisua
tarkennettiin alkuvuodesta 2023 ja se kasvattaa vuoden 2023 henkildstomenoja arviolta 6,5 milj. euroa
talousarviossa ennakoitua enemman. Tydmarkkinatuen kuntaosuuden arvioidaan ylittdvan talousarvion
3 milj. eurolla. Kaupunkiympariston toimialan menoylityksen ennustetaan olevan 3,4 milj. euroa. Ylitys
johtuu katujen ja puistojen rakentamis- ja kunnossapitokustannusten seka lammitys- ja
sahkokustannusten noususta. Toimintakatteen ennustetaan toteutuvan noin 19,5 milj. euroa
negatiivisena talousarvioon nahden.

Verotulojen ennustetaan ylittdvan talousarvion 29,6 milj. eurolla. Valtionosuustuottojen arvioidaan
alittavan talousarvion noin 3,3 milj. eurolla.

Rahoituserien ennakoidaan pysyvan talousarvion mukaisina. Korkokulujen talousarvio vuodelle 2023 on
12,3 milj. euroa, mikd on 9,8 milj. euroa enemman kuin tilinpaatoksen 2022 toteuma. Kaupungin
lainasalkun suojausaste on korkea, mutta markkinakorkojen vuoden 2022 nopea nousu alkaa nakya
myo6s kaupungin korkokustannuksissa vuoden 2023 aikana.

Poistoja ja arvonalentumisia on tammi-huhtikuussa toteutunut 36,6 milj. euroa ja koko vuonna niita
ennustetaan kertyvan yhteensa noin 110,8 milj. euroa.
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Vuoden 2023 ensimmaisessa osavuosikatsauksessa vuosikatteeksi ennustetaan 165,2 milj. euroa, joka
ylittaa talousarviossa oletetun noin 6,8 milj. eurolla. Tulosennuste paatyy huhtikuun lopussa tehdyn
ennusteen perusteella noin 54,3 milj. euron ylijaamaan (talousarvio 47,5 milj. euroa). Vuoden 2023 tulos
on poikkeuksellisen korkea, koska hyvinvointialueiden irtautuessa 1.1.2023 kunnille tilitetaan osa
verotuloista vield vuoden 2022 veroprosenttien ja jako-osuuksien mukaisina. Tilanne normalisoituu
vuoteen 2025 mennessa.

Investoinnit
Tammi-huhtikuussa kaupungin ja rahastojen investointiosan tuloja on toteutunut 1,3 milj. euroa,
investointiosan menoja -37,4 milj. euroa ja investointiosan netto on -36,1 milj. euroa.

Kaupungin ja rahastojen kokonaisinvestointimenojen ennustetaan vuonna 2023 toteutuvan 180,2 milj.
euron tasolla ja ylittdvan talousarvion investointimaararahat noin 0,5 milj. eurolla. Investointituloja
ennustetaan kertyvan 6,0 milj. euroa ja investointiosan netoksi ennustetaan 174,2 milj. euroa
(talousarvio -173,7 milj. euroa).

Investointimenoissa ennustetaan syntyvan ylitysta julkisessa kayttdomaisuudessa noin 8 milj. euroa mm.
hankkeiden kustannustason nousun vuoksi. Rakentamisinvestointien puolestaan ennustetaan alittavan
talousarvion 7,6 milj. eurolla johtuen useiden hankealoitusten siirtymisesta myéhempaan ajankohtaan
mm. henkildstoresurssipulan sekd rakentamisen markkinatilanteen vuoksi.

Rahoitus

Vuoden 2023 nettolainanoton arvioidaan talousarviossa olevan lievasti negatiivinen. Vuonna 2022
Vantaa lyhensi pitkdaikaisia lainoja 71,7 milj. euroa. ja kaupungin lainakanta on ndin ollen supistunut
noin 300 milj. euroa vuodesta 2016. Lainan m&ara /asukas on laskenut vield merkittavammin. Kaupunki
lyhentda kuluvana vuonna pitkdaikaisia lainoja niiden lyhennysohjelmien mukaisesti 106,7 milj. euroa.
Uuden lainanoton maara tarkentuu vuoden kuluessa, kun rahoitukselle on muodostunut tarkempi kuva
kuluvan vuoden talousarvion toteumasta, rahoitustarpeesta ja kaupungin likviditeettitilanteesta.

Kaupunginhallitus 22.5.2023 § 6

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan
a) merkitd tiedoksi vuoden 2023 ensimmadinen osavuosikatsaus, ja
b) esittdad vuoden 2023 ensimmainen osavuosikatsaus kaupunginvaltuustolle tiedoksi merkittavaksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:
- Liite 1: Vantaan kaupungin ensimmainen osavuosikatsaus 2023
- Liite 2: Suurimpien tytaryhtididen osavuosikatsaukset 1/2023
- Liite 3: Sitovien tavoitteiden raportointi 1/2023

Taytantdéonpano: kuntademokratia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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