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Asia
Vastaus lausuntopyyntdonne asiassa 3370/03.04.04.04.10/2023
Valituksenalainen paatos

Vantaan kaupunginvaltuuston paatos 22.5.2023 § 5 koskien Vantaan ratikan
toteuttamista (VD/8690/08.00.00.03/2018 Vantaan ratikan rakentaminen).

Valittajat
Tuukka Saimen ja Pekka Virkamaki

Valituksen sisalto ja perusteet
Valittajat vaativat, ettd Helsingin hallinto-oikeuden tulee kumota Vantaan
kaupunginvaltuuston paatés Vantaan ratikan toteuttamisesta lainvastaisena.

Valittajien nakemyksen mukaan paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Valittajat katsovat, etta paatoksen valmisteluun ja asian kasittelyyn on osallistunut
henkild, joka on ollut hallintolain 28 §:ssa saadetylla tavalla esteellinen.

Valittajat lisaksi katsovat, ettd paatos on perustunut puutteelliseen selvitykseen.
Kaupunginhallituksen kaupunginvaltuustolle asiassa tekema esitys on perustunut
olennaisesti vaariin tietoihin esitettyjen kiinteistotaloudellisia vaikutuksia ja
matkustajamaaria koskevien tietojen osalta.

Lausunnon antaja

Vantaan kaupunginhallitus
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Vantaan kaupungin lausunto

Kaupunginhallitus yhtyy kaupunginvaltuuston paatokseen 22.5.2023 § 5.
Kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa eika se ole
perustunut puutteelliseen selvitykseen. Paatds on muiltakin osin lain mukainen.
Kaupunginhallitus pyytaa jaljempana esitettavin perustein, etta valitus hylataan.

Kaupunginhallitus on toimivaltainen antamaan lausunnon valituksen johdosta.
Vantaan kaupungin hallintosaannon 8 luvun 1 §:n kohdan 5 mukaan
kaupunginhallitus paattaa lausunnon antamisesta valtuuston paatoksesta tehtyyn
valitukseen, jos kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paatokseen. Koska
kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paatokseen, on sen tehtdvana antaa nyt pyydetty
lausunto.

Kaupunginhallitus pyytaa lisdksi, ettad hallinto-oikeus kasittelisi valituksen kiireellisena
valituksenalaisen hankkeen yhteiskunnallisen merkittdvyyden vuoksi. Vantaan ratikka
on kaupungin kuluvan vuosikymmenen merkittavin kaupunkikehityshanke seka
kaupungin historian suurin investointihanke 414 miljoonan euron arvioiduilla
kustannuksilla. Hankkeen merkittava viivastyminen vaikeuttaa kokonaiskustannusten
ennakointia ja jarruttaa tavoiteltuja kaupunkikehitysvaikutuksia. Viivastymisen
konkreettiset vaikutukset nakyisivat kuitenkin ennen kaikkea Vantaan kaupungin
neuvotteluasemassa hankkeen toteutusvaiheen jarjestelyista. Vantaan
kaupunkitilalautakunta on paattanyt 10.5.2023 § 13, etta ratikan rakentaminen
toteutetaan allianssimallilla, ja oikeuttanut kadut ja puistot -palvelualueen
neuvottelemaan yhteistydkumppaneiden kanssa hankkeeseen osallistumisesta.
Muutoksenhakuprosessin pitkittyminen lisaa hankkeen toteutumiseen liittyvaa
epdvarmuutta ja saattaa heikentda mahdollisten yhteistydkumppaneiden
kiinnostusta hankkeeseen seka siten lisata rakentamisesta kaupungille aiheutuvia
kustannuksia.

Perustelut
Tuukka Saimenin ja Pekka Virkamden valituksen keskeiset perusteet valitukselle ovat:
1. Paatoksen valmisteluun ja kasittelyyn osallistuneiden henkildiden esteellisyys
2. Ratikan toteuttamispaatosta varten laadittujen selvitysten riittavyys
Paatoksen valmisteluun ja kasittelyyn osallistuneiden henkildiden esteellisyys
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Valittajat toteavat valituksessaan: “Vantaan ratikan pdéitéksenteossa
tilalautakunnassa sekd kaupunginhallituksessa on pddtoksentekijoind ollut
luottamushenkiléitd, joiden esteellisyyttd ei ole selvitetty riittévdilld tavalla” .

Valittajien mukaan Vantaan kaupunkitilalautakunnan puheenjohtaja Otso Kivimaki on
ollut esteellinen osallistumaan asian kasittelyyn kaupunkitilalautakunnan 19.4.2023
kokouksessa, koska Kivimaki on valittajien kasityksen mukaan hallituksen jasenta
vastaavassa asemassa Newsec Advisory Finland Oy:ssa. Valittajat toteavat Newsec
Advisory Finland Oy:n omistavan seka hallinnoivan kiinteistoja suunnitellun
ratikkaraitin varrella seka laatineen Vantaan kaupungin toimeksiannosta ratikan
toteutuspaatosta varten laadittuja selvityksia.

Kaupunginhallitus toteaa seuraavaa:

Virkamiehen esteellisyydesta saddetdan hallintolain 27-30 §:ssa. Hallintolain mukaan
virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla ldasna sita kasiteltdessa, jos han
on esteellinen. Hallintolain 27 §:n mukaan mitd virkamiehen esteellisyydestd
saadetdan, koskee myods monijasenisen toimielimen jasenta. Lisdksi kuntalain 97
§:ssd on erityisia saaddksia koskien kunnan viranhaltijan ja tyontekijan seka
luottamushenkilon esteellisyytta. Valituksessa esitettyjen seikkojen perusteella
kaupunginhallitus katsoo, etta valittajien mukaan kaupunkitilalautakunnan
puheenjohtaja olisi ollut esteellinen kasittelemaan asiaa hallintolain 28 §:n 1
momentin kohtien 4 ja 5 perusteella eli niin sanottujen toimeksiantojaaviyden ja
yhteisdjaaviyden perusteella.

Kaupunkitilalautakunnan puheenjohtajan mahdollista esteellisyytta on selvitetty
huolella sen jalkeen, kun epdilykset mahdollisesta esteellisyydesta tulivat ilmi.
Newsec Advisory Finland Oy on omalla ilmoituksellaan vahvistanut Vantaan
kaupungille, ettei yhtié omista kiinteistdja suunnitellulla Vantaan ratikan reitilla.
Yhtio tarjoaa kiinteistdalan neuvontapalveluita seka hallinnoi asiakkaidensa
omistamia kiinteistdja. Newsec Advisory Finland Oy:lla ei ole paatosvaltaa
asiakkaidensa omistamia kiinteist6ja koskien eika yhtioé hyody taloudellisesti Vantaan
ratikan toteuttamisesta. Kaupparekisteriin merkityt tiedot Newsec Advisory Finland
Oy:n pdaasiallisesta toimialasta tukevat yhtion ilmoitusta. Valittajat eivat ole
esittdneet mitdan nadyttoa siita, ettda Newsec Advisory Finland Oy omistaisi
ratikkareitin varrella yhtaan kiinteistoa tai vuokra-alueella sijaitsevaa rakennusta.
Valituksen liitteessa luetellut kiinteistot ovat Newsec Advisory Finland Oy:n
asiakkaiden omistamia. Yhtio huolehtii kyseisissa kiinteistdissa sijaitsevien asuntojen
ja toimitilojen vuokrauksesta asiakkaidensa lukuun.

Newsec Advisory Finland Oy on myds vakuuttanut Vantaan kaupungille, ettei
kaupunkitilalautakunnan puheenjohtaja ole milldan tavalla osallistunut Vantaan
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ratikkaa koskeviin toimeksiantoihin, joita Vantaan kaupunki on hankkinut yhtiolta
kilpailutetun puitesopimuksen perusteella.

Edelld mainitun takia kaupunkitilalautakunnan puheenjohtaja ei ole ollut esteellinen
osallistumaan paatdksen valmisteluun ja kasittelyyn hallintolain 28 §:n 1 momentin
kohdassa 4 tai kohdassa 5 tarkoitetulla tavalla, silld huolimatta
kaupunkitilalautakunnan puheenjohtajan asemasta Newsec Advisory Finland Oy:ssa,
ei Newsec Advisory Finland Oy ole ollut asiassa asianosainen eika yhtidlle ole ollut
odotettavissa asian ratkaisusta erityista hyotya tai vahinkoa.

Kaupunkitilalautakunnan puheenjohtajan puolueettomuus ei mydskaan ole
vaarantunut muusta, ulkopuolisen havaittavissa olevasta erityisesta syysta. Taman
vuoksi hallintolain 28 §:ssa sdadetyt perusteet esteellisyydelle eivat tayty.

Lisdksi kaupunginhallitus erikseen toteaa ett3, toisin kuin valittajat valituksessaan
esittavat, kaupunkitilalautakunnan puheenjohtaja ei ole ylittanyt toimivaltaansa
kaupunkitilalautakunnan 19.4.2023 kokouksessa, vaan johtanut keskustelua niin
kuntalakia kuin Vantaan kaupungin hallintosdannossa annettuja maarayksia
noudattaen. Koska lautakunnan kokouksessa tehtiin ratikan toteuttamispaatosta
koskevan asian kasittelyn aikana poydallepanosta kannatettu ehdotus, jota ei voitu
yksimielisesti hyvaksya, saattoi puheenjohtaja kuntalain 104 §:n mukaisesti
lautakunnan hyvaksyttavaksi adnestystavan sekd adnestysesityksen, jotka molemmat
hyvaksyttiin. Adnestyksessa eniten d4nia sai ehdotus asian kisittelyn jatkamisesta.
Lautakunta oli asiasta paattaessaan kuntalain 103 §:ssa saddetylla tavalla
paatosvaltainen. Toisin sanoen paatos asian kdsittelyn jatkamisesta ei ole perustunut
lautakunnan puheenjohtajan paatokseen vaan paatosvaltaisen toimielimen
enemmistopadatokseen.

Ratikan toteutuspaatosta varten laaditut selvitykset

Ratikan toteutuspadatoksen tueksi laadituista selvityksista kaupunginhallitus toteaa
seuraavaa:

Vantaan ratikka on kokoluokaltaan poikkeuksellinen hanke Vantaan kaupungille.
Hankkeen merkittavyyden seka saaman julkisuuden takia hankkeen suunnittelu on
ollut tavanomaista suuremman yleisen mielenkiinnon ja poliittisen valvonnan
alaisuudessa. Hankkeen suunnittelun poliittista ohjausta varten kaupunginhallitus
asetti paatokselldan 4.5.2020 § 9 erityisen seurantaryhman, jolle raportoitiin
suunnittelun etenemisestd sekd Vantaan ratikkaa koskevien selvitysten tuloksista.
Kaupunginhallituksen seurantaryhman toiminta paattyi huhtikuussa 2023, kun
Vantaan ratikan hankesuunnitelma valmistui. Muun ohella edelld mainittujen syiden

Vantaan kaupunki, Vanda stad Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911 Toimiala, Verksamhetsomrade

Kirjaamo, Registraturen kirjaamo[at]vantaa.fi Matkapuhelin, Mobiltelefon

PL 1100, PB 1100

www.vantaa.fi Y-tunnus, FO-nummer 01246109

01030 Vantaan kaupunki, Vanda stad ID 2779392



Lausunto 5/7
A Vantaa Liite

Vanda 16.8.2023
VD/8690/08.00.00.03/2018

takia Vantaan ratikkaa koskevien selvitysten laatuun ja riittavyyteen on kiinnitetty
erityista huomiota hankkeen suunnittelun aikana.

Vantaan ratikan hankesuunnitelma tai muut ratikan toteutuspaatdksen tueksi
laaditut selvitykset eivat perustu vadriin tietoihin, vaan toteutussuunnittelun
yhteydessa laadittuihin uusimpiin selvityksiin ja mittauksiin.
Hankesuunnitelmavaiheen kaikki ratikan maankayton arviot perustuvat
toteutussuunnitelmaprosessin aikana laaditun Vantaan ratikan kaavarungon kautta
arvioituihin asukas- ja tyopaikkamaariin. Ratikan kaavarunko tdsmentaa seka
tarkentaa 11.1.2023 voimaan tulleen Vantaan yleiskaava 2020 ratkaisuja alueittain ja
kaavarunkoluonnoksesta teetettiin vaikutusten arvioinnit. Vantaan
kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt ratikan kaavarungon 19.6.2023 § 16. Kaavarunko
on Vantaan kaupungin kayttama maankayton suunnittelun valine, joka ei perustu
maankaytto- ja rakennuslakiin ja joka ei ole juridisesti sitova.

Vantaan kaupungin tekninen lautakunta on hyvaksynyt Vantaan ratikan
yleissuunnitelman 19.11.2019 § 5 ja Vantaan kaupunginvaltuusto on tehnyt
paatoksen Vantaan ratikan toteutukseen tahtaavan suunnittelun jatkamisesta
16.12.2019 § 7. Koska toteutussuunnittelu on suunnittelutasoltaan
yksityiskohtaisempaa kuin yleissuunnittelu ja yleissuunnitelmassa tehdyt ratkaisut
voivat tarkentua tai muuttua toteutussuunnittelun aikana, on luonnollista, etta
laadittujen ennusteiden lopputulokset voivat poiketa toisistaan
yleissuunnitteluvaiheen ja toteutussuunnitteluvaiheen valilla.

Vantaan ratikan vuonna 2019 laaditut matkustajamaardaennusteet eivat ole olleet
vaaria, kuten valittajat valituksessaan toteavat, vaan kyseessa olevien ennusteiden
laatimisajankohtina kdytettyjen yleisten liikenne-ennustemalliversioiden tuottamia
ennusteita. Matkustajamaarien mallintamisessa on kaytetty Helsingin seudun
liikenteen (HSL) yllapitdamaa Helsingin seudun liikenne-ennustejarjestelmaa Helmet,
jonka avulla voidaan tuottaa ennusteita liikenteen kysynndasta ja sijoittumisesta
seudun liikenneverkolla ja mm. arvioida seka liikennehankkeiden etta
maankayttomuutosten liikenteellisid vaikutuksia. Liikenne-ennustemalli perustuu
Helsingin seudulla tehtyjen liikkumistutkimuksien tuloksiin ja siind mallinnetaan
asukkaiden kiertomatkojen maara, kulkutavan valinta, suuntautuminen ja
reitinvalinta. HSL yhteisty0ssa alueen kuntien kanssa kehittdaa ennustejarjestelmaa
jatkuvasti ja suunnitelmallisesti. Yleissuunnitelmavaiheessa matkustajamaaria
ennustettiin HELMET 3 -mallilla ja toteutussuunnitelmavaiheessa HELMET 4 -mallilla,
joka otettiin kdyttdon vuonna 2020 yleissuunnitelman valmistumisen jalkeen.

Maankayton kehitys ratikan kaavarunkoalueella ei ole pelkastaan riippuvainen
kulkuvalineen kapasiteetista, vaan esimerkiksi siitd, kuinka paljon saavutettavuus
kasvaa ja kuinka pysyvaa saavutettavuuden kasvu on. Matkustajamaardaennusteet ja
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kiinteistotaloudelliset vaikutukset eivat taten ole suoraan riippuvaisia toisistaan.
Ratikan toteutuspadatoksen tueksi laadittuja kiinteistotaloudellisia selvityksia ei ole
laadittu vuoden 2019 matkustajamaaraennusteiden perusteella, vaan
toteutussuunnittelun arviot perustuvat ratikan kaavarunkoon.

Arvioita Vantaan ratikan ja sille hankesuunnitelmassa vaihtoehtona esitetyn
runkobussivaihtoehdon kiinteistotaloudellisista vaikutuksista on paivitetty
suunnittelutason tarkentuessa. Uusimpien selvitysten ja mallinnuksien tulokset on
esitetty Vantaan ratikan hankesuunnitelmassa seka sen oheisselvityksissa. Taman
takia, toisin kuin valittajat valituksessaan toteavat, kaupunginhallituksen esitys ei ole
perustunut olennaisesti vaariin tietoihin vaan viimeisimpaan saatavilla olevaan
tietoon.

Yhteenveto

Kaupunginhallitus toteaa yhteenvetona, ettd Vantaan ratikan hankesuunnitelma ja
toteutuspaatods on valmisteltu ja kasitelty riittaviin selvityksiin perustuen. Ratikan
hankesuunnitelma ja ratikan toteutuspdatos perustuvat ratikan kaavarungon
yhteydessa laadittuihin, maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssa saadetylla tavalla
tehtyihin selvityksiin, kiinteistétaloudellisiin selvityksiin seka viimeisimpiin
matkustajamaaraennusteisiin. Asian valmisteluun ja kasittelyyn osallistuneiden
henkildiden mahdolliset esteellisyydet on selvitetty huolella eika asian valmisteluun
tai kasittelyyn ole osallistunut henkil6ita, jotka olisivat esteellisia hallintolain 28 §:n 1
momentissa saddetylla perusteella.

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS
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