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TIIVISTELMA

Valtakunnallinen liilkennejarjestelmésuunnitelma (Liikenne 12 -suunnitelma) on strate-
ginen suunnitelma Suomen liikennejarjestelmén kehittamisesta. Suunnitelman valmis-
telu perustuu lakiin liikennejarjestelmésta ja maanteistéa (503/2005). Liikenne- ja vies-
tintdministerio valmistelee valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa yhteis-
tydssa suunnitelman kannalta keskeisten ministerididen, viranomaisten ja muiden toi-
mijoiden kanssa. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma péivitetaén hallitus-
kauden alussa.

Suunnitelma sisaltdé kuvauksen liikennejarjestelmén nykytilasta ja toimintaympéaristén
muutoksista, vision liikennejarjestelman kehittdmisesté vuoteen 2050, valtakunnalli-
sen liikkennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet seka toimenpideohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi. Liséksi suunnitelmaan siséltyy valtion rahoitusohjelma ja vaikutusar-
viointi.

Vaikutusarviointi on tarkea osa valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman val-
mistelua. Kyse on etukateisarvioinnista, jossa tuotetaan tietoa suunnitelman todenna-
koisista taloudellisista, sosiaalisista ja ymparistovaikutuksista. Vaikutusarvioinnin
avulla suunnitelman toimenpiteiden vaikutukset tuodaan esiin ja suunnitteluratkai-
suista tehdaan lapinakyvampid. Valtakunnallisesta liikennejarjestelmésuunnitelmasta
tehdaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005) mukainen ymparistovaikutusten arviointi.

Tahan arviointiohjelmaan on kuvattu suunnittelun I&ahtékohdat, valmisteluprosessi,
vuorovaikutustavat eri toimijoiden kanssa ja arvioitavat vaikutukset. Vaikutusarvioin-
tiohjelma on nahtavilla syksylla 2023, jolloin kansalaiset, viranomaiset ja sidosryhmét
voivat lausua ndkemyksensa suunnitelman valmistelua varten.

Syyskuu 2023



1 Valtakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12 -suunnitelma) on liiken-
nejarjestelmasta ja maanteista annetun lain (503/2005) mukainen strateginen suunni-
telma Suomen liikkennejarjestelmén kehittamisesta 12 vuodeksi. Suunnitelma sisaltaa
muun muassa liikennejarjestelman nykytilaa ja toimintaympariston muutoksia koske-
van arvion, valtakunnallista likennejarjestelmé&é koskevat tavoitteet seka toimenpide-
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi suunnitelmaan sisaltyy valtion rahoi-
tusohjelma seka suunnitelman vaikutusarviointi.

Vaikutusarviointi on térkea osa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman val-
mistelua. Kyse on etukateisarvioinnista, jossa tuotetaan tietoa suunnitelman ja sen
vaihtoehtojen todennékoisista taloudellisista, sosiaalisista ja ympéaristdvaikutuksista.
Vaikutusarviointi tuo esiin suunnitelman mahdollisia valittdmia ja valillisia vaikutuksia.
Liikennejarjestelmasuunnitelmasta tehdaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen ymparistéarvi-
ointi (SOVA-laki). Ymparistovaikutukset arvioidaan ja huomioidaan suunnitelman val-
mistelussa ja hyvaksymisessa lain edellyttamalla tavalla.

Monipuolinen vuorovaikutus sidosryhmien ja eri toimijoiden kanssa lisé& suunnittelun
vaikuttavuutta ja hyvaksyttavyytta. Tavoitteena on parantaa eri toimijoiden tiedon-
saantia ja vaikuttamisen keinoja suunnitelman valmistelun aikana.

Ensimmaisesté valtakunnallisesta liikennejarjestelméasuunnitelmasta vuosille 2021 -
2032 paatettiin huhtikuussa 2021. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman Vahva
ja valittava Suomi! mukaan suunnitelman paivitys alkaa heti hallituskauden alussa.
Suunnitelmasta tehdaan valtioneuvoston péatos ja se vieddan eduskunnan kasitelta-
vaksi selontekona. Suunnitelma pyritadn valmistelemaan siten, etté siitd on mahdol-
lista tehda paatds vuoden 2024 loppuun mennessa.

Tahan valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman arviointiohjelmaan on kuvattu
suunnitelman ja ymparistoselostuksen lahtékohdat, valmisteluprosessi, vuorovaiku-
tuksen ja viestinnan keinot seka arvioitavat vaikutukset. Arviointiohjelma on néhtavilla
syksylla 2023, jolloin kansalaiset, viranomaiset ja sidosryhmaét voivat lausua nakemyk-
sensa suunnitelman valmistelua varten. Kuulemisen tuloksia hyédynnetaan suunnitel-
man valmistelussa.

1 Vahva ja valittava Suomi: Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023:
http://urn.filURN:ISBN:978-952-383-763-8


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8

1.1 Liikennejarjestelman eri suunnittelutasot

Valtakunnallinen liikennejarjestelméasuunnitelma on lakisdateinen strateginen suunni-
telma, joka ohjaa koko hallinnonalan toimintaa. Suunnitelma ohjaa myds valtioneu-
vostotason ohjelmien, sopimusten ja strategioiden valmistelua liikennejarjestelméaéa
koskevien kokonaisuuksien osalta.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma luo kehysta maakuntien, kaupunki-
seutujen ja kuntien tarkemmalle liikennejarjestelmatydlle ja suunnittelulle. Valtakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa huomioidaan soveltuvin osin
olemassa olevat seutujen ja alueiden liikennejarjestelmésuunnitelmat. Eri suunnittelu-
tasojen vuorovaikutuksella ja yhteistyolla varmistetaan, etté eri tason suunnitelmat on
yhteensovitettu tarpeellisin osin (kuvio 1).

Valtakunnallinen

liilkennejarjestelmasuunnitelma

::untle:kjia tuien ‘ Maakunnallinen
Haulel‘.‘ se‘i‘ uje, 75 lilkkennejarjestelmasuunnitelma
R liikennejarjestelmasuunnitelmat AL

Kuvio 1. Liikennejarjestelmasuunnittelun eri tasot.

Suunnitelman valmistelussa huomioidaan maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) no-
jalla paatetyt valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet, jotka ovat osa maankaytto- ja
rakennuslain mukaista alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa. Kun valtakunnallisia
alueidenkayttétavoitteita uudistetaan, on valtakunnallinen liikennejarjestelmasuun ni-
telma lahtékohtana liikennejarjestelméan liittyvien asioiden osalta. Liikennejarjestel-
man ja alueidenkayttn kehittdminen kytkeytyvat tiivisti toisiinsa.

Valtakunnallinen liikennejarjestelméasuunnitelma luo lahtékohdat liikennevaylien suun-
nitteluun. Vaylien suunnittelun on liikennejarjestelmastéa ja maanteista annetun lain
(503/2005) ja ratalain mukaisesti (220/2007) perustuttava vaylan, tien tai rautatien ke-
hittdmisen tarpeisiin, valtakunnallisiin alueidenkaytttétavoitteisiin, valtakunnalliseen lii-
kennejarjestelmasuunnitelmaan, alueelliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun sekéa
muuhun alueiden kaytén suunnitteluun. Maanteiden ja ratojen yleissuunnitelman ja
tiesuunnitelman tulee perustua nykyisen alueidenkayttélain (132/1999) mukaiseen oi-
keusvaikutteiseen kaavaan.



Maanteita ja ratoja koskevissa yleissuunnitelmissa on esitettava selvitys siita, miten
niissa on otettu huomioon liilkennejarjestelmasta ja maanteistéa annetun lain mukaisten
valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman ja alueellisen liikennejarjestelma-
suunnittelun tavoitteet.

Vastaavasti tie- ja ratasuunnitelmassa on esitettava selvitys siitd, miten niissa on
otettu huomioon valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ja alueellisen liiken-
nejarjestelmasuunnittelun tavoitteet. Selvitys ei kuitenkaan ole tarpeen, jos tie- tai ra-
tasuunnitelma perustuu lainvoimaiseen yleissuunnitelmaan, jossa valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman ja alueellisen liikennejarjestelmésuunnittelun tavoittei-
den huomioon ottamista koskeva selvitys on riittavalla tavalla tehty.



2 Kuvaus suunnitelman paivityksesta

2.1 Jatkuva liikennejarjestelmasuunnittelu

Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta on muodostunut jatkuva prosessi,
johon sisaltyvat tietopohjan kehittdminen, suunnitelman laadinta laajaa tietopohjaa ja
vaikutusarviointia hyddyntéen, suunnitelman toimeenpano seka sen seuranta. Liiken-
nejarjestelmasuunnitelman valmistelu perustuu ajantasaiseen tietoon seka monipuoli-
seen yhteisty6hon ja vuorovaikutukseen eri toimijoiden kanssa, joita ovat muun mu-
assa kunnat, kaupunkiseudut ja maakunnat, valtionhallinto, elinkeinoelama ja yrityk-
set, tutkimuslaitokset, jarjestét ja kansalaiset.

Liikenne- ja viestintavirasto tukee liikennejarjestelméan systemaattista ja tietoon perus-
tuvaa kehittamista tuottamalla kokonaiskuvaa liikennejarjestelman nykytilasta, kehi-
tystarpeista ja toimintaymparistossa tapahtuvista muutoksista. Tietopohja on koottu
julkisesti saatavilla olevaan liikennejarjestelméaanalyysiin, jota paivitetddn saannolli-
sesti (kuvio 2).

Liikennejarjestelmaanalyysissa on tietoa liikenneverkkojen ja liikenteen palveluiden,
saavutettavuuden, liikenneturvallisuuden, likenteen automaation ja liikenteen ympé-
ristévaikutusten tilanteesta seka lahivuosien kehittamistarpeista. Liikennejarjestelma-
analyysi sisaltdd myos valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman tavoitteiden
toteutumisen seurannan. Liikennejarjestelmaanalyysi toimii pohjana suunnitelman péi-
vitykselle, toimeenpanolle seka seurannalle ja se palvelee koko hallinnonalan tiedon-
tuotantoa liikkennejarjestelmén osalta. Liikennejarjestelméaanalyysin hyddyntédminen
suunnitelman toimeenpanossa mahdollistaa ketteran reagoinnin mahdollisiin toimin-
taympéristdssa tapahtuviin muutoksiin. Valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitel-
maa toimeenpannaan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Suunnitelman toimenpide-
ohjelma sisaltaa valtion ja kuntien toimenpiteitd, mutta suunnitelmalla on vaikutuksia
laajasti yhteiskuntaan. Liikenne- ja viestintdministerion jarjestamat liikennejarjestelma-
foorumit, teemoittaiset keskustelut, eri tilaisuudet seka muu jatkuva vuoropuhelu si-
dosryhmien kanssa edistavat osaltaan myos liikkennejarjestelmasuunnitelman toi-
meenpanoa.

Keskeinen osa suunnitelman toimeenpanoa ovat Vaylaviraston vastuulla olevat ja
saanndllisesti paivittyvat investointiohjelma, suunnitteluohjelma ja perusvaylanpidon
perussuunnitelma, jotka laaditaan valtakunnallisesti yhtendisin kriteerein ja pohjaten
likennejarjestelmaanalyysissa tunnistettuihin tarpeisiin.



Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on tarkeédssa osassa kansallisen ta-
son ja EU-tason vaikuttamisessa. Tavoitteena on, ettd valtakunnallinen liikennejarjes-
telméasuunnitelma luo jatkuvuutta, ennakoitavuutta ja pitkajanteisyyttéa liikennejarjestel-
man kehittdmiseen.

Liikennejarjestelma- el Talous-
o] suunnitelman —) valmistelu
Yy toimeenpanoon JTS/TAE
Liikenneverkon |
strateginen tilannekuva l
Liikenteen palvelut
.. . . Syotteita uudelle Talous-
Liikkuminen ja . . g
tett suunnittelukierrokselle paatokset
saavutetiavuus 2025-2036 JTS/TAE
Turvallisuus
o N |
Ymparistovaikutukset

Ennakointityot
ja tulevaisuustieto

Kuvio 2. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tietopohjan kehittaminen.

2.2 Ennakointitieto suunnittelun tukena

Liikennejarjestelmasuunnittelussa on térkeda tunnistaa, etta tulevaisuus ei ole ennalta
maaratty. Tulevaisuuksia ennakoidaan, ei ennusteta. Ennakoinnissa muodostetaan
mielikuvia ja kasityksia vaihtoehtoisista tulevaisuuksista. Valtakunnallinen lilkennejér-
jestelmasuunnittelu vaikuttaa osaltaan siihen, miten tulevaisuuden Suomessa liiku-
taan ja kuljetetaan.

Ennakointityon ja tulevaisuustiedon hyddyntadminen ovat kiinted osa tietoon pohjautu-
vaa paatoksentekoa. Paatoksenteossa vaaditaan laajaa ymmarrysta monimutkaisista
ja toisiinsa kytkeytyvista kokonaisuuksista. Valtioneuvostossa ennakointityota tehdéaan
poikkihallinnollisesti. Tydssa hahmotetaan vaihtoehtoisia tulevaisuuden kehityskulkuja
ja niiden tarjoamia mahdollisuuksia seké haasteita. Tydn tuloksia on kuvattu muun
muassa kerran vaalikaudessa laadittavassa tulevaisuusselonteossa?. Paatdksenteon
kannalta tarkeitd, tulevaisuudessa erityista huomiota vaativia asioita tunnistetaan

2 Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. ja 2. osa : Nakymia seuraavien sukupolvien
Suomeen: http://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-383-760-7


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-760-7

myds liilkenne- ja viestintaministerién hallinnonalalla tehtédvassa omassa ennakointi-
tyossa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman nakokulmasta
keskeiset ennakointityot

Luvussa 2.1. kuvattua liikennejarjestelmaanalyysia on taydennetty loppukesasta 2023
uudella tilannekuvalla, jossa on tarkasteltu likennejarjestelméén keskeisesti vaikutta-
via toimintaympéaristén muutoksia. Toimintaymparistda on analysoitu neljan teeman
kautta: likennejarjestelma osana alue- ja yhdyskuntarakennetta, Suomen kansainvéli-
nen saavutettavuus, likennejarjestelman ymparistollinen kestévyys seka liikenteen
palvelujen kehitys

Liikennemallit tarjoavat systemaattisen tavan tutkia, milta tulevaisuuden liikennejarjes-
telmé voisi nayttda. Joulukuussa 2022 julkaistu valtakunnallinen likenne-ennuste 3
sisaltda ennusteet tie-, rautatie- ja meriliikenteen kehittymisesta vuoteen 2060
saakka. Liikenne- ja viestintavirastossa kehitetddn myos valtakunnallista liikenteen
ennustemallijarjestelmad, joka mahdollistaa esimerkiksi erilaiset skenaariotarkastelut
likennejarjestelméasuunnittelun tukena.

Vaylaviraston ennakointityé syventaa liikkennehallinnon tulevaisuusty6ta vaylanpidon
nakokulmasta. Ensimmaisté kertaa julkaistussa Tulevaisuuden muutosten hallinta
vaylanpidossa 4-selvityksessé on laadittu tarkastelukehikko tulevaisuuden ennakoin-
tiin vaylanpidon suunnittelussa. Tydssé on tunnistettu tulevaisuuteen vaikuttavia poliit-
tisia, taloudellisia, yhteiskunnallisia, teknologisia ja ymparistollisia muutostekijoita. Li-
saksi selvityksessa on kuvattu vaikutuskanavat toimintaympariston muutosten, liiken-
nejarjestelman ja vaylanpidon tuotteiden valilla. Olennaista on tunnistaa, miten toi-
menpiteet vaikuttavat erilaisissa tulevaisuuksissa ja milla tavoilla voidaan reagoida
erilaisiin tulevaisuuden kehityskulkuihin.

Tulevaisuustieto nivoutuu osaksi valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vi-
sion ja tavoitteiden valmisteluty6ta seka toimenpideohjelman valmistelua. Jatkossa lii-
kennejarjestelmésuunnittelun kannalta olennaisen tulevaisuustiedon tuottaminen ja
hyodyntaminen on tarkoitus kytkea entista tiivimmin valtioneuvoston yhteisen enna-
kointitydn prosesseihin.

3 Valtakunnalliset liikenne-ennusteet: https://www.traficom.fi/sites/default/files/me-
dia/file/Traficom%20VLE%20062022.pdf

4 Tulevaisuuden muutosten hallinta vaylanpidossa: Tarkastelukehikko ja analyysi muu-
tosten vaikutuksista: https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-405-083-8


https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Traficom%20VLE%20062022.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Traficom%20VLE%20062022.pdf
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-405-083-8

2.3 Suunnitelman visio ja tavoitteet

Liikennejarjestelmasuunnitelma paivitetdén hallituskausittain. Nain luodaan jatku-
vuutta ja pitkdjanteisyytta valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittdmiseen. Suunni-
telman visio ja tavoitteet ohjaavat liikennejarjestelman kehittdmista pitkalle tulevaisuu-
teen. Ensimmaisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman visio ja tavoitteet
toimivat suunnitelman paivityksen lahtokohtana ja ne on kuvattu alla. Niitéd kasitellaan
ja arvioidaan suunnitelman péaivitysprosessin yhteydessa.

Visio

Ensimmaisessa valtakunnallisessa liikkennejarjestelmasuunnitelmassa on asetettu vi-
sio vuodelle 2050.

Vuonna 2050 Suomen liikennejarjestelma toimii ymparistollisesti, sosiaalisesti ja ta-
loudellisesti kestavasti ja takaa riittavan saavutettavuuden ihmisille ja elinkeinoela-
maélle. Liikenne toimii multimodaalisesti ja paastottomasti. Liikkkumisen ja logistiikan
kustannukset ovat pienentyneet. Suomi on onnistunut ratkaisemaan liikenneverkon
rahoitusta koskevan haasteen uusilla toiminta- ja rahoitusmalleilla. Suomi on vaihto-
ehtoinen kaytava ja solmukohta maailmanlaajuisille matkustaja-, tavara- ja datavir-
roille. Liikennejarjestelmésséa on huomioitu huoltovarmuus seké varautumisen ja val-
miuden vaatimukset siten, ettd Suomessa voidaan luottaa liikennejarjestelman toimi-
vuuteen ja resilienssiin kaikissa olosuhteissa ympari vuoden.

Digitaalinen murros on pyyhkaissyt lapi liikennejarjestelmén muokaten siitd aiempaa
tehokkaamman ja turvallisemman tarjoten samalla parempia palveluita elinkeinoel&-
malle ja kansalaisille. Suomi tavoittelee johtajuutta liikenteen palveluiden ja teknologi-
oiden kehittdmisessa.

Suomalaiset liikennealan toimijat ovat alansa edellakavijoité luoden kestavaa kasvua,
paastovahennyksia ja tyollisyytta. Uudet ja nopeat liikenne- ja viestintayhteydet luovat
uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja tehostavat resurssien hyédyntamista koko
maassa, harvaan asutut seudut seké arktiset alueet mukaan luettuina. Suomi on on-
nistunut hyddyntamaan koko maantieteellisen potentiaalinsa matkojen ja kuljetusten
kansainvélisena solmupisteena.

Liilkennejarjestelma on saavutettava ja tasa-arvoinen eri kayttajaryhmille. Ihmiset ja
yritykset ovat pddasiassa tyytyvaisia liikennejarjestelmaén. Liikennejarjestelmé on
luonut edellytykset tdsmalliselle, ennakoitavalle ja seka ihmisten etta elinkeinoelaman
tarpeet huomioivalle liikenteelle. Asiakkailla on helposti saatavilla olevaa ja luotetta-
vaa tietoa liikenteen palveluista. Liikenneturvallisuus on korkealla tasolla kaikissa lii-
kennemuodoissa eikéd kenenk&an tarvitse loukkaantua vakavasti tai menehtya liiken-
teessa.
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Tyobmatkaliikkuminen tapahtuu kaupungeissa, tydssakayntialueilla ja kaupunkiseutu-
jen valilla paaasiassa kestavilla kulkutavoilla. Infrastruktuurin ja palveluiden kehittdmi-
sen myota joukkoliikenne muodostaa kestavan liikenteen rungon. Raideliikenteen ke-
hittdminen on tehokkaasti mahdollistanut kestavaa yhdyskuntarakennetta suurimmilla
kaupunkiseuduilla ja kaupunkiseutujen vélisten yhteyksien varrella. Tietotydssa on
siirrytty merkittavilté osin etatydskentelyyn ja etateknologioita kaytetdéan paljon myés
erilaisissa palveluissa. Kavellen ja pyordillen tehdyt matkat ovat merkittavasti korvan-
neet henkildautoilla tehtyja matkoja erityisesti kaupunkiseuduilla. Uusien monipuolis-
ten likkumisen ja kuljettamisen palveluiden kaytté on vakiintunut osa ihmisten arkea.

Kasvavat kaupunkiseudut ovat talouskasvun vetureita ja elinymparistdiltdéan houkutte-
levia. Taajamissa ja haja-asutusalueilla on kaytdssa nykyistd parempaa palvelutasoa
tarjoavia ja ihmisten tarpeisiin vastaavia liikkumispalveluita. Henkildautoilun kestavyys
on parantunut vahapaéastdisempien kayttévoimien ja ajoneuvoteknologioiden kehitty-
misen myo6ta. Myos tavarankuljetuksissa on siirrytty vahapaastoisiin ajoneuvoihin. Lii-
kenteen aiheuttamat ymparistohaitat ovat vahentyneet ja riski suuronnettomuuksille
on pienentynyt. Koko maassa on mahdollista kayttaa fossiilittomia kayttovoimia.

Kansainvalinen liikenne toimii sujuvasti ja mahdollistaa monipuolisesti yritysten toimin-
tamahdollisuudet Suomessa tukien alueiden kehittymismahdollisuuksia. Kuljetusketju-
jen toimintaa kaikissa likennemuodoissa on tehostettu digitalisaation ja tiedon turvalli-
sen hyédyntamisen keinoin.

Tavoitteet

Ensimmaisessa valtakunnallisessa liikennejarjestelméasuunnitelmassa on asetettu
kolme tavoitetta, jotka ovat rinnakkaisia ja jotka kaikki pyrkivat hillitsem&an ilmaston-
muutosta:

Saavutettavuus:

Liikennejarjestelma takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen,
tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin.

Kestévyys:

Ihmisten mahdollisuudet valita kestdvampia likkumismuotoja paranevat - erityisesti
kaupunkiseuduilla.

Tehokkuus:

Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.
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2.4 Toimenpideohjelman kuvaus ja tarkkuustaso

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmésuunnitelman toimenpideohjelman valmistelua oh-
jaavat suunnitelmalle asetetut visio ja tavoitteet. Toimenpideohjelma koostuu liikenne-
verkkoja (kunnossapito ja kehittdminen), liikennejarjestelméé tukevaa infrastruktuuria,
tietoa seka liikkumisen ja kuljettamisen palveluja koskevista valtakunnallisesti linjauk-
sista ja toimenpiteista. 12-vuotisella suunnitelmalla pyritdan siihen, etté liikennejérjes-
telmaa yllapidetaan ja kehitetaan pitkajanteisesti.

Voimassa oleva valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma linjaa liikennejarjes-
telmatoimenpiteiden osalta valtion talousarviorahoituksen suuntaamisesta suunnitel-
man tavoitteiden mukaisesti. Rahoituksen suuntaamisen lisédksi suunnitelman toimen-
piteisiin voi sisaltyad lainsdadantétoimia, erillisten strategioiden, selvitysten ja tutkimus-
ten laatimista tai toiminnan kehittdmista. Lahtokohtana on, ettd suunnitelmassa ei ra-
jauduta pelkastaan liikenteen hallinnonalan kaytossa olevaan keinovalikoimaan, vaan
suunnitelmassa hyddynnetéén laajasti likennejarjestelman kehittamismahdollisuuk-
sia.

Vaylaverkon osalta suunnitelmassa kuvataan talousarviorahoituksen kohdentamista
eri toimenpidetyyppeihin ja vaylamuotoihin. Liséksi suunnitelma sisaltaa vaylaverkko-
jen kunnossapidon ja kehittdmisen toimintamalleja ohjaavia kirjauksia muun muassa
suunnitelman toimeenpanosta ja tiedon hyédyntamisesta. Jatkossakin yksityiskohtai-
sempi vaylahankkeiden kasittely tehdéaan olemassa olevaan tietoon pohjautuen suun-
nitelman toimeenpanon yhteydessa.

Henkil6- ja tavaraliikenteen palvelujen osalta suunnitelmassa kéasitellaan joukkoliiken-
nettd, likenteen uusia palveluja seka logistiikkkaa. Toimenpiteet liittyvéat rahoitukseen,
selvitettaviin aihekokonaisuuksiin ja toimintamallien kehittamiseen. Liikenteen kasvi-
huonekaasupaastéjen (khk) vahennystoimenpiteiden osalta varmistetaan, ettd suunni-
telma on linjassa kansallisen ilmastopolitiikan valmistelun kanssa.

Suunnitelmassa kasitellaan myds liikennejarjestelman lapileikkaavia teemoja, kuten
liikennejarjestelman digitalisointia ja liikenteen hallintaa. Liséksi kasitellaan alueellisia
erityiskysymyksia seké kumppanuuksien ja yhteistydn vahvistamista liikennejarjestel-
man kehittdmisessa.

Hallitusohjelmassa on runsaasti likennejarjestelmén kehittdmiseen liittyvia kirjauksia,
joita tullaan tarkastelemaan suunnitelman toimenpideohjelman valmistelun yhtey-
dessa.

Voimassa olevan suunnitelman toimenpiteet ovat osin eri tasoisia ja niitd on runsaasti.
Suunnitelman paivitysprosessissa arvioidaan toimenpideohjelman sisaltéa ja laajuutta
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seka toimenpiteiden tarkkuustasoa, ohjausvaikutusta ja priorisointitarvetta. Strategi-
suutta pyritdén vahvistamaan painotuksilla ja valinnoilla, joita liikennejérjestelméan ke-
hittdminen vaatii. Lisaksi valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman suhdetta
toimeenpanevaan suunnittelutasoon pyritdan selkeyttdmaan. Suunnitelman sisalt6a
kehitetaén edelleen niin, ettd se luo entistd paremmin ennakoitavuutta ja pitk&jantei-
syytta valtakunnalliseen liikennejarjestelman kehittdmiseen ja valtion toimintaan.

Suunnittelualue

Valtakunnallinen liikennejarjestelméasuunnitelma kattaa koko Suomen alueen. Suunni-
telman valmistelussa huomioidaan Suomen eri osien ja alueiden erityispiirteita.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on
lainsdadantovalta teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennetta, veneliikennetta seka
paikallisia merilikenteen vaylia koskien. Valtakunnallista liikennejérjestelmasuunnitel-
maa koskeva saantely ja siten itse suunnitelmakaan ei voi siis koskea naita asioita
Ahvenmaan maakunnan alueen osalta. Sen sijaan ilmailua sek& kauppamerenkulkua
ja kauppamerenkulun vaylia koskevien kysymysten osalta huomioidaan myds Ahve-
nanmaan maakunnan alue, sen mukaan kuin se ndiden asioiden kasittelyssa on tar-
peen.

2.5 Vaikutusarvioinnin tavoitteet

Vaikutusarvioinnin tavoitteena on edistaa tietoon pohjautuvaa suunnittelua ja p&atok-
sentekoa. Sen avulla suunnitelman toimenpiteiden vaikutukset tuodaan esiin ja suun-
nitteluratkaisuista tehdééan lapinékyvampia. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nitelman vaikutusarviointia ohjaa laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympa-
ristdvaikutusten arvioinnista (200/2005, SOVA-laki).

Liikennejarjestelmasta ja maanteistad annettu laki asettaa liikennejarjestelmasuunnitte-
lun tavoitteeksi edistéa toimivaa, turvallista ja kestavaa liikennejarjestelmaa. Laki vel-
voittaa ottamaan suunnittelussa huomioon muun muassa yhdyskuntarakenteelliset ja
sosiaalisen tasa-arvon nakokohdat, likenteen ympéristohaittojen ennalta ehkaisemi-
sen ja vahentamisen seka liikennejarjestelman energiatehokkuuden.

Valtakunnallista liikkennejarjestelmasuunnitelmaa valmistellaan nyt toista kertaa. Voi-
massa olevan suunnitelman vaikutuksia on arvioitu seka etukéateen etté jalkikateen.
Suunnitelman valmistelun aikana tehtiin systemaattista vaikutusarviointia, jolla tuettiin
suunnitelman valmistelua. Suunnitelman valmistumisen jalkeen seurantatiedon ja laa-
jemman liikkennejarjestelméaanalyysin avulla on tunnistettu suunnitelman tuottamia vai-
kutuksia muuttuneessa toimintaympéaristossé suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.
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Valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman paivityksen yhteydesséa vaikutusar-
viointi tuottaa tietoa suunnitelman ja sen vertailuvaihtoehdon todennékaéisista vaiku-
tuksista lyhyella ja pitkélla aikavalillda. Vaikutusarviointi tuo esiin suunnitelman mahdol-
lisia valittémia ja valillisia vaikutuksia. Vaikutuksia arvioidaan suhteessa suunnitel-
massa asetettuihin tavoitteisiin. Huomiota kiinnitetdan tavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta merkittaviin taloudellisiin, sosiaalisiin ja ymparistovaikutuksiin.

Vaikutusarvioinnissa tarkastellaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéris-
tovaikutusten arvioinnista annetun lain mukaisia vaikutuksia. Laissa ympéaristévaiku-
tuksella tarkoitetaan suunnitelman tai ohjelman valiténta ja valillista vaikutusta Suo-
messa ja sen alueen ulkopuolella:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuo-
toisuuteen;

¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéén, maisemaan, kaupunkikuvaan
ja kulttuuriperintdon;

d) luonnonvarojen hyédyntamiseen;
e) a—d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Vaikutusarvioinnilla pyritdan tunnistamaan toimenpiteiden haitalliset vaikutukset etu-
kateen ja ennaltaehkéisemaan niité jo suunnittelun aikana. Arvioitavat vaikutukset on
kuvattu tarkemmin luvussa 3.

Suunnitelman valmistelun aikana arvioidaan, onko toimenpideohjelmalla merkittavia
rajat ylittavia ymparistovaikutuksia. Rajat ylittavien ymparistdvaikutusten osalta suun-
nitelman valmistelua ohjaa niin sanottuun Espoon sopimukseen (Yleissopimus valtioi-
den rajat ylittavien ymparistdvaikutusten arvioinnista, SopS 67/1997 ja SopS 81/2017)
liittyva strategista ymparistdarviointia koskeva poytakirja (SopS 69/2010).
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2.6 Valmisteluvaiheet

Valtakunnallisen liikennejarjestelm&suunnitelman péivitys alkaa heti hallituskauden
alussa. Hankkeen hankepaatds hyvaksyttiin kesdkuussa 2023, mika tarkoittaa sita,
etté valmisteluty® alkaa arviolta syyskuussa 2023. Tavoiteaikataulun mukaisesti suun-
nitelmasta tehdaan valtioneuvoston paatos ja se annetaan selontekona eduskunnalle
joulukuussa 2024.

Vision ja tavoitteiden kasittely

Valmisteluprosessi alkaa valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman vision ja
tavoitteiden kasittelylla. Voimassa olevan suunnitelman vision ja tavoitteiden paivitys-
ja priorisointitarpeet arvioidaan syksyn 2023 aikana. Vision ja tavoitteiden tarkaste-
lussa hyddynnetdan liikennejarjestelman tilannekuvaa, joka sisaltaa kuvauksen liiken-
nejarjestelméan nykytilasta ja toimintaympariston muutoksista. Muita tarkeitd aineistoja
ovat hallitusohjelma, voimassa olevan suunnitelman seurantatieto, liikennejarjestel-
maanalyysi, ennakointitytt ja tasta arviointiohjelmasta saatava lausuntopalaute. Vi-
sion ja tavoitteiden paivitys- ja priorisointitarpeista voi antaa ndkemyksia arviointiohjel-
man lausuntokierroksen yhteydessa.

Tavoitteena on, ettd suunnitelman visiosta ja tavoitteista linjataan vuoden 2023 lop-
puun mennessa.

Suunnittelun ja arvioinnin yhteensovittaminen

Valtakunnallinen liikennejarjestelméasuunnitelma sisaltaa toimenpiteita, joiden valin-
nassa ja priorisoinnissa keskeisenéa lahtdkohtana ovat suunnittelua ohjaavat visio ja
tavoitteet, liikennejarjestelméanalyysin pohjalta tunnistetut kehittdmistarpeet seka
muut ennakointityot. Liikkennejarjestelman kehittamistarpeiden tunnistamisessa hyo-
dynnetéén sidosryhmilté saatua palautetta. Vaikutusarviointi kytkeytyy tiivisti suunni-
telman valmisteluun ja sen avulla tunnistetaan tavoitteita tehokkaasti tukevat toimen-
piteet.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman vaikutusarviointi etenee suunnitte-

lun kanssa samanaikaisesti. Suunnitelmaluonnosta kehitetddn vaikutusarvioinnin pe-
rusteella, kunnes lopullinen liikennejarjestelmésuunnitelma on valmis. Tavoitteena on,
ettd tuotettu arviointitieto on kéytettavissé suunnitteluprosessin aikana ja sen jalkeen.

Vaikutuksia arvioidaan maarallisesti ja laadullisesti. Vaikutusarvioinnin valmisteluun
vaikuttavat suunnitelman ja toimenpiteiden tarkkuustasolla sovellettavissa olevat ty6-
kalut ja tietoaineistot. Vaikutuksia arvioidaan ensisijaisesti valtakunnallisesta nakokul-
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masta, mutta kustakin vaikutuksesta voidaan tunnistaa keskeiset alueelliset ja kan-
sainvaliset vaikutukset. Vaikutusten kohdentumista voidaan arvioida esimerkiksi elin-
keinoelaman, asukkaiden, kuntien, kaupunkiseutujen ja valtion nakdkulmasta.

Arviointi on pitkalti laadullista asiantuntija-arviointia ja perustuu osaltaan aiemmin teh-
tyjen vaikutusten arviointien hyddyntamiseen. Maarallista arviointia pyritaan tuotta-
maan mahdollisuuksien mukaan suunnitelman tarkkuustaso huomioiden. Vaikutusar-
vioinnissa kaytettavat aineistot ja menetelmat tarkentuvat suunnittelun aikana.

Suunnitelman toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan vertaamalla suunnitelmaluon-
nosta (Vel) vertailuvaihtoehtoon (Ve0). Vertailuasetelma on esitetty kuviossa 3. Ver-
tailuvaihtoehto VeO siséaltaa suunnitelman paatéshetkelld rakenteilla olevat ja paatetyt
hankkeet, olemassa olevat kehys- ja talousarviopaatokset ja talousarviorahoituksen
kayttdd ohjaavat linjaukset seka olemassa olevan lainsaadannon. Vertailuvaihtoehto
Ve0 kuvaa tilannetta, jossa jo paatettyjen toimenpiteiden lisaksi ei tehda uusia toimen-
piteita.

Kehitys lilkkennejarjestelma-
i suunnitelman toimenpiteiden
; _.--— toteuttamisen jalkeen

. Toimenpiteiden
P vaikutus

— Kehitys ilman liikennejarjestelma-
" suunnitelman toimenpiteita
- (vertailuvaihtoehta)

»  Aika
Liikennejarjestelma-
suunnitelman
toimenpiteet

Kuvio 3. Vaikutusarvioinnin vertailuasetelma.

Suunnittelussa voidaan hyddyntaa erilaisten rahoitusskenaarioiden vertailua. Rahoi-

tusskenaarioissa lahtokohtana ovat julkisen talouden suunnitelman mukaiset rahoitus-
tasot suunnitelman ensimmaiselle neljalle vuodelle siséltéaen siind paatetyn jakauman
investointien, yllapidon ja palveluiden osalta. Suunnitelman viimeisen kahdeksan vuo-
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den osalta voidaan arvioida rahoituksen jakautumista eri tavoin, kuitenkin pitaen lah-
tokohtana voimassa olevia linjauksia liikenteen kokonaisrahoitustasosta talousarvi-
ossa. Liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa voidaan tarkastella erilaisia
vaihtoehtoisia skenaarioita liikenneverkon rahoituksen jakautumiselle seka arvioida
uusien rahoituskeinojen hyddyntamista likennejarjestelmaé koskevia tavoitteita ja re-
surssirajoitetta maariteltdessa. Rahoitusskenaariot tukevat rahoitusrajoitetta koskevaa
paatdksentekoprosessia ja antavat taustatietoa toimenpideohjelman laatimiseen.

Vaikutusarvioinnin menetelmid on avattu tarkemmin luvussa 3. Suunnitelmaluonnok-
sen ja vaikutusarvioinnin sisélloista kaydaan keskustelua vuoden 2024 aikana. Suun-
nitteluprosessin aikaista vuorovaikutusta eri toimijoiden kanssa on kuvattu luvussa
2.7.

Lausuntokierros ja suunnitelman viimeistely

Suunnitelmaluonnoksen vaikutuksia arvioidaan kattavasti kesan ja
syksyn 2024 aikana. Suunnitelmaluonnos ja sen ymparistoselostus ovat
nahtavilla syksylla 2024. Suunnitelmaluonnos viimeistellaan
vaikutusarvioinnin ja lausuntokierroksen palautteen pohjalta.
Tavoitteena on, ettad suunnitelmasta tehdaan valtioneuvoston paatos
vuoden 2024 loppuun mennessa ja sen jalkeen se annetaan
eduskunnalle selontekona (kuvio 4).
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LIIKENNE 12 -SUUNNITELMAN Vuorovaikutuksen

VALMISTELUVAIHEET javaikuttamisen
paikkoja jatkuvan
Tietopohjan kokoaminen ja kehittaminen vuorovaikutuksen lisaksi

(ml. liikennejarjestelma analyysi, ennakkointi- ——

tyot, aineistot ja menetelmat, seuranta)

Prosessin suunnittelu ja
arviointiohjelman valmistelu

Arviointiohjelman
lausuntokierros

Parlamentaarisen ryhman asettaminen ————
——— Aloituswebinaari

—— Aluetilaisuudet
Vision ja tavoitteiden tarkistaminen ———

Suunnitelmaluonnoksen valmistelu

vaikutusarviointia ja sidosryhma- ——

vuorovaikutusta hyodyntaen _ Kohdennetut
teemakohtaiset keskustelut

—— Liikennejarjestelmafoorum

—— Aluetilaisuudet

Suunnitelmaluonnoksen vaikutusarviointi

jaymparistoselostuksen laadinta Suunnitelmaluonnoksen
jaymparistoselostuksen
Suunnitelman ja lausuntokierros

ymparistoselostuksen viimeistely

Valtioneuvoston paatos suunnitelmasta ———

Suunnitelman toimeenpano ja seuranta ——

Kuvio 4. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman paivityksen
tavoiteaikataulu ja valmisteluvaiheet.

2.7 Vuorovaikutus ja viestinta

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman paivityksessa kiinnitetdén erityista
huomiota suunnittelun aikaiseen vuorovaikutukseen ja viestintddn. Keskeisia toimijoita
suunnitelman valmistelun ja vuorovaikutuksen kannalta ovat muun muassa kunnat,
kaupunkiseudut ja maakunnat, valtionhallinto, elinkeinoelama@, tutkimuslaitokset, jar-
jestét ja kansalaiset.
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Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun vaikuttavuus kasvaa, kun suunnitte-
lua tehd&an vuorovaikutteisesti ja vuoropuhelu on avointa. Lisaksi tavoitteena on tie-
dottaa suunnitelman valmistelusta oikea-aikaisesti erilaisia kanavia hyédyntden. N&ain
sidosryhmat ja eri toimijat ovat ajan tasalla suunnitelman etenemisestd, valmisteluvai-
heista ja vuorovaikutustilaisuuksista. Tédssa luvussa kuvataan valmistelun aikaisen
vuorovaikutuksen ja viestinnan menetelmia ja ajankohtia (kuvio 4).

Lausuntokierrokset

Valtakunnallisen liikennejarjestelmé&suunnitelman valmisteluun sisaltyy kaksi lakiséé-
teistd lausuntokierrosta, jolloin kaikilla on mahdollisuus tutustua valmisteluaineistoihin
ja antaa niista mielipiteensa. Ensimmainen lausuntokierros jarjestetdan suunnitelman
vaikutusarviointiohjelmasta syksylla 2023. Tavoitteena on, etta toinen lausuntokierros
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksesta ja suunnitelman ympa-
ristdselostuksesta jarjestetaan syksylla 2024.

Keskustelutilaisuudet

Voimassa olevan Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti likennejarjestelmétyon yh-
teistydmallia kehitetdén jatkuvasti valtakunnallisen ja alueellisen tason vélilla. Saan-
nollisesti kokoontuva Liikennejarjestelmafoorumi on suunniteltu jarjestettavéksi verk-
kotilaisuutena seuraavan kerran syyskuussa 2023. Tilaisuudessa kéasitellaan suunnit-
teluprosessia, suunnitelman siséltdaihioita seka vision ja tavoitteiden valmistelua.

Loppusyksysté on tarkoitus jarjestaé aueelliset keskustelutilaisuudet liikennejarjestel-
matoimijoiden (maakunnat suuralueittain) kanssa ja keskustelutilaisuus MAL-kaupun-
kiseutujen kanssa. Tilaisuuksien paasisaltona ovat alueiden ndkemykset suunnitel-
man visioon ja tavoitteisiin seké suunnitelman sisaltétarpeiden priorisointi tavoitteiden
nakokulmasta. Tilaisuudet jarjestetdan verkkotilaisuuksina.

Kevaalla 2024 jarjestetaan Liikennejarjestelméafoorumi, jossa tavoitteena on saada
nakemyksia suunnitelmaluonnoksen siséllon valmisteluun. Tama tilaisuus pidetéén
mabhdollisuuksien mukaan lasnéatilaisuutena Helsingissa.

Loppukevaasta 2024 on tarkoitus jarjestaa vastaavia alueellisia keskustelutilaisuuksia

kuin syksylla 2023. Keskusteluiden tarkoituksena on kéayda lapi suunnitelman sisalto-
asioita teemoittain.

Teemakohtaiset tapaamiset

Lausuntokierrosten ja vuorovaikutustilaisuuksien liséksi suunnitelman sisallésta on
tarkoitus jarjestaa teematydpajoja noin 4-6 kappaletta. Tyopajat on tarkoitus jarjestaa
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vuoden 2024 tammi-helmikuun aikana lasnatilaisuuksina. Teematydpajojen aiheita voi-
vat olla esimerkiksi digitalisaatio ja s&hkdistyminen, elinkeinoelamén tarpeet, henkil6-
liikenteen tulevaisuus, liikenteen infrastruktuuri, toimintaympéariston muutokset ja kan-
sainvalinen saavutettavuus seka huoltovarmuus. Teematydpajojen aiheet tarkentuvat
valmistelun aikana. Tilaisuuksiin kutsutaan aiheiden kannalta keskeisia sidosryhmié.
Liséksi on tarkoitus jarjestaa noin 2-3 valtioneuvoston sisaista yhteistydkokousta.

Jatkuva vuorovaikutus ja viestinta

Tilaisuuksien lisaksi valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman valmistelusta
viestitdan uutiskirjeelld, joka toimitetaan saénndllisesti valmistelusta kiinnostuneille.
Lisaksi Liikennel2 -suunnitelman valmistelua varten avataan uusi sahkdpostiosoite
(likennel2@agov.fi), johon kaikilla on mahdollisuus lahettda palautetta suunnittelupro-
sessin aikana. Sahkodposti on auki uuden suunnitelman julkaisuun asti. Valtioneuvos-
ton julkinen hankepalvelu toimii asiakirjojen esityspaikkana, kuten myds aiempien péai-
vityshankkeiden aikana. (https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM029:00/2023).

Hallinnonala osallistuu aktiivisesti sidosryhmien tilaisuuksiin valmistelun ajan. Ole-
massa olevat ryhmat ja yhteistyttavat (ml. alueelliset liikennejarjestelmatydryhmat,
erilaiset neuvottelukunnat ja yhteistydéryhmat, elinkeinoelaméan kanssa kaytavat kes-
kustelut) eri toimijoiden kesken ovat yhta tarkeita vaikuttamisvaylia suunnitelman val-
misteluun kun paivitysprosessia varten jarjestetyt tilaisuudet.
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3 Arvioitavat vaikutukset

Valtakunnallisen lilkkennejarjestelmésuunnitelman valmistelun aikana arvioidaan toi-
menpiteiden ja toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia. Vaikutusarviointi kytkeytyy
suunnitelman valmisteluun niin, ettd suunnitelmaluonnokseen on mahdollista sisallyt-
taa Liikennel2 -tavoitteita tukevat toimenpiteet. Suunnitelman arvioitavat vaikutukset
(kuvio 5) on maaritetty siten, etta ne sisaltavat suunnitelmien ja ohjelmien ymparisto-
vaikutusten arvioinnista annetun lain mukaiset vaikutukset. Liséksi arvioinnissa tuote-
taan tietoa siita, miten hyvin suunnitelman toimenpidekokonaisuus vastaa suunnitel-
man tavoitteisiin. Tadssa luvussa kuvataan arvioitavat vaikutukset ja kytkokset valta-
kunnalliseen liikennejarjestelmaan (vaikutusmekanismit). Lisdksi tuodaan esiin vaiku-
tusarvioinnin sisaltéa ja arvioinnin mahdollisuuksia. Valmistelun aikana kiinnitetaan
huomiota vaikutusalueiden ristiinkytkentdihin ja arviointitiedon laatuun.

Tiivistelma

Saavutettavuuden sekd matkojen ja kuljetusten palvelutason arvioinnissa tarkas-
tellaan liikenteellisia vaikutuksia. Liikennejarjestelmaa tarkastellaan alueellisista nako-
kulmista Suomen kansainvélisen saavutettavuuden, maan eri osien valisen saavutet-
tavuuden, kaupunkiseutujen sisdisen saavutettavuuden seké aluerakenteen ja alueel-
listen kehitysedellytysten kannalta. Saavutettavuusvaikutusten osana huomioidaan
huoltovarmuuden kannalta keskeiset vaikutukset. Kayttajahyotyjen arviointi tehdaan
likennejarjestelmén asiakkaiden kohtaaman matka-ajan, hairiéttémyyden, mukavuu-
den ja muiden palvelutasotekijoiden muutosten kautta.

Liikennejarjestelmén taloudellista kestavyytta arvioidaan kokonaisuuksina yhdys-
kuntataloudellisen tehokkuuden, julkistalouden seka taloudellisen kasvun edellytysten
kannalta. Yhteiskuntataloudellista tehokkuutta arvioidaan sen perusteella kuinka suu-
ret ovat suunnitelman yhteenlasketut kayttaja-, turvallisuus- ja ymparistohyoédyt suh-
teessa suunnitelman kustannuksiin tai sen kayttamiin resursseihin, eli kuinka kustan-
nustehokkaasti suunnitelmassa asetetut tavoitteet voidaan toteuttaa. Julkistaloudelli-
set vaikutukset tarkoittavat muutoksia valtion ja kuntien tuloihin ja menoihin. Taloudel-
lisen kasvun edellytyksissa kasitellaan liikennejarjestelméasuunnitelman laajempia ta-
loudellisia vaikutuksia.

Ekologisen kestavyyden nakodkulmasta arvioidaan suunnitelman vaikutuksia ilmas-
tomuutoksen hillintdan, ilmastomuutoksen sopeutumiseen, luonnon monimuotoisuu-
teen, liikenteen paéastoihin ja melulle altistumiseen. Liséksi arvioidaan suunnitelman
vaikutuksia yhdyskuntarakenteen kestavyyteen, luonnonvarojen kayttéén, materiaali-
tehokkuuteen seké vesiin ja maaperaéan kohdistuviin riskeihin.
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Sosiaalisen kestavyyden osalta arvioidaan asukkaiden likkumisen mahdollisuuksia
seka liikenteen terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Lisaksi arvioidaan vaikutuksia ra-
kennettuun ymparisté6n ja maisemaan.

Liikennejarjestelméan turvallisuutta arvioidaan likennemuodoittain ja kayttajien na-
kokulmasta liikkumisympariston turvallisuutena. Turvallisuuden arviointi kohdistuu ris-

kien todennékdisyyksissa ja riskeille altistumisessa seké seurausten vakavuudessa
tapahtuviin muutoksiin.

Saavutettavuus
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saavutettavuus
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Kuvio 5. Arvioitavat vaikutukset.
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3.1 Vaikutukset saavutettavuuteen seka
matkojen ja kuljetusten palvelutasoon

Suomen kansainvalinen saavutettavuus

Suomen kansainvélisella saavutettavuudella tarkoitetaan sita, kuinka hyvin liikenne- ja
digitaaliset yhteydet ja palvelut mahdollistavat Suomen yritysten, kansalaisten ja jul-
kishallinnon muihin maihin kohdistuvien liikkkumis-, kuljetus- ja yhteydenpitotarpeiden
toteutumisen. Suomen kansainvalisen liikenteellisen saavutettavuuden merkittavim-
mat tarpeet syntyvét vienti- ja tuontikuljetusten tarpeista, kansainvdlisen tydasioinnin
tarpeista, ulkomaisen tyévoiman liikkkumistarpeista sekéa logistiikan digitalisaatiosta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voidaan yleisesti ottaen vaikuttaa Suo-
men kansainvéliseen saavutettavuuteen muuttamalla seuraavia tekijoita:

o liikenteen sujuvuus ja hairiéttomyys kansainvalisen liikenteen reiteilla
(esim. TEN-T-verkko, laivayhteydet, lentoliikenteen yhteystarjonta)

e kauppamerenkulun toimintaedellytykset (esim. vaylien syventaminen,
meriliikenteen ohjaus, jaanmurto ja luotsaustoiminta)

e lentokenttien toimivuus ja saavutettavuus eri kulkumuodoilla (erityisesti
Helsinki-Vantaa)

e kansainvalisen liikenteen solmupisteiden henkilo- ja tavaraliikenteen yh-
teydet ja ndiden palvelutaso seka matkaketjut solmupisteiden valilla.

Vaikutusarvioinnissa voidaan hytdyntaa aiemmin tehtyjd hankearviointeja, tilastoja ja
tutkimustietoa. Menetelmien soveltuvuus riippuu arvioitavista toimenpiteista.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia Suomen kansainvali-
seen saavutettavuuteen arvioidaan esimerkiksi:

o tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien perus-
teella edelld kuvattuihin tekijoihin (kansainvalisen liikenteen toimivuus,
kauppamerenkulun toimintaedellytykset, lentoliikenteen toimintaedelly-
tykset, yhteydet solmupisteisiin)

o toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyddyntamalla esimerkiksi
hankearvioinnin laskennallisia menetelmid, saavutettavuustarkasteluja
tai tutkimuksissa todettuja vaikutusarvioita.
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Alueiden valinen saavutettavuus

Alueiden vélinen saavutettavuus tarkoittaa maakuntakeskusten ja kaupunkikeskusten
valisté saavutettavuutta. Alueiden vélisen saavutettavuuden liikenteelliset tekijat ovat
paatiet ja niiden palvelutaso seka linja-autojen kaukoliikenteen yhteydet, rataverkko ja
junayhteydet, lentoasemat ja kansalliset lentoyhteydet. Muutokset valtakunnallisissa
vaylaverkoissa ja liikenneyhteyksissa vaikuttavat alueiden valiseen liikkumiseen ja
kuljettamiseen ja niilla voi olla vaikutusta tydmarkkina-alueiden laajuuteen seka yritys-
ten hankinta- ja markkina-alueiden laajuuteen.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voidaan yleisesti ottaen vaikuttaa alu-
eiden véliseen saavutettavuuteen muuttamalla seuraavia tekijoita:

o maakuntakeskusten vélisten, elinkeinoelaman ja tydssakaynnin kannalta
merkittavien yhteyksien palvelutaso (mm. kunnossapito ja huoltovar-
muus, rataverkon kantavuus ja kapasiteetti, matka-aika)

o maakuntakeskusten véalisen joukkoliikenteen palvelutaso, kilpailukyky ja
toimintaedellytykset

o maakuntakeskusten ja padkaupungin valisten yhteyksien palvelutaso ja
matka-aika.

Vaikutusarvioinnissa voidaan hyddyntaa aiemmin tehtyja hankearviointeja, tilastoja ja
tutkimustietoa. Menetelmien soveltuvuus riippuu arvioitavista toimenpiteista.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia alueiden véliseen saa-
vutettavuuteen arvioidaan esimerkiksi

o tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien perus-
teella edella kuvattuihin tekijoihin (maakuntakeskusten véliset yhteydet
eri kulkutavoilla ja likennemuodoilla, yhteyksien palvelutaso)

o toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyddyntamalla esimerkiksi
hankearvioinnin laskennallisia menetelmia, saavutettavuustarkasteluja
tai tutkimuksissa todettuja vaikutusarvioita.
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Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus

Kaupunkiseutujen sisaisella saavutettavuudella tarkoitetaan maakuntakeskusten ja
muiden merkittavien kaupunkiseutujen sisaista, paivittdisen liikkumisen ja tavarajake-
lun ydinalueen saavutettavuutta. Kaupunkiseutujen liikennejarjestelmilla on valtakun-
nallisesti suuri merkitys etenkin kulkutapaosuuksia ja liikenteen paastévahennyksia
koskevien tavoitteiden toimeenpanossa. Laajemmasta nakékulmasta katsoen kaupun-
kiseudun lilkennejarjestelma on alueen kilpailukyvyn ja houkuttelevuuden tekija, joka
vaikuttaa asuntojen, tydpaikkojen ja palveluiden sijoittumiseen ja keskindiseen saavu-
tettavuuteen ja siten edelleen muun muassa ty6-, tuotanto-, palvelu- ja kiinteistomark-
kinoihin.

Alueiden sisdisen saavutettavuuden alla kasitelladn myés maaseudun ja syrjaisten
alueiden saavutettavuutta. Talldin on kysymys esimerkiksi maa- ja metsétilojen seka
puunhankinta-alueiden tieyhteyksisté, saariston maantielautoista ja yhteysaluspalve-
luista seka harvaan asuttujen alueiden julkisen liikenteen yhteyksista.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilld voidaan yleisesti ottaen vaikuttaa kau-
punkiseutujen ja alueiden sisdiseen saavutettavuuteen muuttamalla seuraavia teki-
jOita:

e pdivittaisten matkojen ja kuljetusten toimivuus kaupunkiseuduilla (mm.
matka-aika maakuntakeskukseen, liikkumiskustannukset, tie- ja rataver-
kon yhteydet ja palvelutaso, kestavan liikkumisen verkot ja palvelutar-
jonta, ruuhkautuminen, tydssakayntialueen laajuus, huoltovarmuus)

e harvaan asuttujen alueiden arkisen liikkumisen ja kuljetusten toimivuus
(mm. tieverkon kattavuus ja kunnossapito, likennepalvelujen tarjonta ja
palvelutaso, sisavesi- tai saaristoliikenteen palvelutaso, huoltovarmuus).

Vaikutusarvioinnissa voidaan hyédyntaa aiemmin tehtyja alueellisia likennejarjestel-
masuunnitelmia, tilastoja ja tutkimustietoa. Menetelmien soveltuvuus riippuu arvioita-
vista toimenpiteista.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia kaupunkiseutujen ja alu-
eiden sisdiseen saavutettavuuteen arvioidaan esimerkiksi:

o tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien perus-
teella edelld kuvattuihin tekijéihin (matkojen ja kuljetusten toimivuus kau-
punkiseuduilla ja harvaan asutuilla alueilla)

o toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyddyntamalla esimerkiksi
alueilla tehtyja mallitarkasteluja ja saavutettavuustarkasteluja tai tutki-
muksissa todettuja vaikutusarvioita.
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Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Aluerakenteella tarkoitetaan koko maan, maakunnan tai niiden osien asumisen, tyo-
paikkojen, palvelujen, vapaa-ajan toimintojen, likenteen ja muun infrastruktuurin sijoit-
tumista, toiminnallisia kokonaisuuksia ja niiden keskinaisia vuorovaikutussuhteita. Alu-
eiden kehitysedellytykset tarkoittavat tdssa yhteydessa lilkkennejarjestelméan kehittami-
sen aiheuttamia vaikutuksia alueiden kehitykseen ja aluerakenteeseen.

Liikennejarjestelman aiheuttamat vaikutukset aluerakenteeseen ja alueiden kehitys-
edellytyksiin syntyvét ensisijaisesti saavutettavuuden muutosten kautta. Muutokset
saavutettavuudessa heijastuvat tavarakuljetusten tehokkuuteen, palvelujen saavutet-
tavuuteen, tydssakaynnin ja tydasioinnin sujuvuuteen. Vaikka saavutettavuuden ja
aluekehityksen valinen yhteys tunnistetaan, selkeiden syy-seuraussuhteiden osoitta-
minen on osoittautunut kaytannésséa hankalaksi jo valmiiksi hyvin toimivassa liikenne-
jarjestelmassa. Vaikutukset aluerakenteeseen syntyvat pitkén ajan kuluessa saavutet-
tavuusmuutosten myoéta. Mikali kuitenkin liikennejarjestelmatoimenpiteilla poistetaan
merkittavia pullonkauloja, vaikutukset alueiden kehitysedellytyksiin ovat potentiaali-
sesti merkittavia.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voidaan yleisesti ottaen vaikuttaa alue-
rakenteeseen ja alueiden kehitysedellytyksiin muuttamalla seuraavia tekijoita:

e saavutettavuusmuutokset (yhteydet eri kulkutavoilla ja likennemuodoilla
ja yhteyksien palvelutaso, likkumiskustannukset, tydssakayntialueen
laajuus, kunnossapito, tieverkon laajuus, huoltovarmuus)

e valtion ja kuntien yhteistyd aluerakenteen kehittamisessa

Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman vaikutuksia aluerakenteeseen ja
alueiden kehitysedellytyksiin arvioidaan esimerkiksi:

o tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien perus-
teella edelld kuvattuihin tekijéihin (saavutettavuusmuutokset, valtion ja
kuntien yhteisty0)

o toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyddyntamalla esimerkiksi
saavutettavuustarkasteluja tai tutkimuksissa todettuja vaikutusarvioita.

Kuljetusten palvelutaso ja kayttajahyodyt

Kuljetusten keskeisid palvelutason osatekijoitd ovat yhteydet, matka-aika, ennakoita-
vuus, hallittavuus ja turvallisuus, jotka kaikki vaikuttavat kuljetusten kustannuksiin.
Kuljetusten matka-aikaan vaikuttavat yhteyksien tekniset ominaisuudet, liikenteen ko-
konaismaara ja koostumus, kuljetuspalvelujen ominaisuudet ja liikenneinformaatio.
Matka-aika puolestaan vaikuttaa logistiikan jarjestamismahdollisuuksiin ja kustannuk-
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siin. Ennakoitavuus tarkoittaa perilletuloajan osuvuutta asiakkaan osoittamaan aikaik-
kunaan. Hallittavuudella tarkoitetaan kuljetusketjun logistista suunniteltavuutta, mm.
informaation ja opastuksen avulla. Turvallisuudella tarkoitetaan onnettomuuksien ja
hairididen hallintaa. Kayttajahyédyt aiheutuvat palvelutason paranemisesta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voidaan yleisesti ottaen vaikuttaa kul-
jetusten palvelutasoon ja kayttajahyotyihin muuttamalla seuraavia tekijoita:

o tie- ja rautatieliikenteen seké vesiliikenteen yhteydet ja niiden palvelu-
taso (erityisesti yhteyksien vastaavuus tarpeisiin, matka-aika, vayléka-
pasiteetti, ruuhkautuvuus, hairioherkkyys, ennakoitavuus, informaatio,
onnettomuusriskin todennakoisyys, huoltovarmuus)

e kuljetusketjujen palvelutaso (erityisesti yhteentoimivuus ja matka-aika)

e kuljetusten kustannukset (mm. aika-, kalusto- ja operointikustannukset,
verot ja maksut).

Vaikutusarvioinnissa voidaan hyddyntaa aiemmin tehtyja vaylainvestointien hankear-
viointeja, tilastoja ja tutkimustietoa. Menetelmien soveltuvuus riippuu arvioitavista toi-
menpiteista.

Valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia kuljetusten palveluta-
soon ja kayttajahyotyihin voidaan arvioida esimerkiksi

o tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien perus-
teella edella kuvattuihin tekijdihin (yhteyksien palvelutaso, kuljetusketju-
jen palvelutaso, kuljetuskustannukset)

¢ toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyddyntamalla esimerkiksi
aiempien arviointien vaikutusarvioita.

Matkojen palvelutaso ja kayttajahyodyt

Matkojen keskeisia palvelutason osatekijoitd ovat matka-aika, ennakoitavuus, hallitta-
vuus, turvallisuus ja mukavuus. Matka-aikaan vaikuttavat vaylien nopeustaso ja -rajoi-
tukset seka muu liikenne. Matka-ajan ja sen ennakoitavuuden merkitys korostuvat
ty6- ja tydasiamatkoilla seka liityntdmatkoilla kansainvéliseen liikenneverkkoon ja -yh-
teyksiin. Matkan hallittavuus on kokemusperainen tekija, jonka merkitys korostuu sa-
tunnaisilla matkoilla ja matkan aikana kaikilla aikataulusidonnaisilla matkoilla. Muka-
vuus kuvaa henkildautoilussa ajamisen miellyttavyytté ja joukkoliikenteessa mahdolli-
suutta kayttdd matka-aikaa muuhun tekemiseen. Turvallisuus tarkoittaa kayttajan na-
kokulmasta ensisijaisesti turvallisuuden tunnetta liikenteessa ja lilkkumisessa. Liikku-
mispalveluiden kayttajien matkoilla tarkeitd palvelutasotekijoita ovat liséksi yhteydet,
esteettdmyys ja matkan hinta. Kayttajahyodyt aiheutuvat palvelutason paranemisesta.
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Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voidaan yleisesti ottaen vaikuttaa mat-
kojen palvelutasoon ja kayttajahyotyihin muuttamalla seuraavia tekijoita:

o tie- ja rautatieliikenteen seké joukkoliikenteen yhteydet ja niiden palvelu-
taso (erityisesti yhteyksien ja palvelutarjonnan vastaavuus tarpeisiin,
matka-aika, ruuhkautuvuus, hairiherkkyys, ennakoitavuus, informaatio,
onnettomuusriskin todennakéisyys, mukavuus, kunnossapito)

o matkaketjujen palvelutaso (erityisesti yhteyksien yhteentoimivuus ja
matka-aika, solmupisteiden palvelutaso ja esteettémyys, lippu- ja mak-
sujarjestelmien yhteentoimivuus)

o matkojen kustannukset (mm. lippujen hinnat, henkiléautoliikenteen
kaytto- ja ajoneuvokustannukset, aikakustannukset, verot ja maksut).

Vaikutusarvioinnissa voidaan hyddyntéa aiemmin tehtyja vaylainvestointien hankear-
viointeja, tilastoja ja tutkimustietoa. Menetelmien soveltuvuus riippuu arvioitavista toi-
menpiteista.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman vaikutuksia matkojen palvelutasoon
ja kayttajahyotyihin arvioidaan esimerkiksi:

o tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien perus-
teella edelld kuvattuihin tekijoihin (yhteyksien ja palveluiden palvelutaso,
matkaketjujen palvelutaso, matkojen kustannukset)

o toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyddyntamalla esimerkiksi
aiempien arviointien vaikutusarvioita.

Matkojen palvelutasoon ja kayttajahyotyihin liittyvien vaikutusten kohdentumista voi-
daan tarkastella alueellisesti (esim. taajama - harvaan asuttu alue, maantie - katu-
verkko), eri kulkutapojen (esim. henkiléauto, joukkoliikenne, polkupyéraily, kavely) tai
eri ikdryhmien suhteen.

3.2 Vaikutukset taloudelliseen kestavyyteen

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnissa taloudelli-

sella kestavyydella tarkoitetaan kansantalouden resurssien eli paaoman, tyon ja luon-
nonvarojen, tehokasta kayttéa. Tama tarkoittaa, etta tavoitteet pyritddn saavuttamaan
mahdollisimman tehokkaalla resurssien suunnittelulla ja kaytolla. Taloudellisen kestéa-

vyyden arvioinnissa otetaan huomioon kansalaisten, yritysten ja luonnonympériston
nakdkulma.
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Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus tarkoittaa liikennejarjestel-
man toimenpiteiden kannattavuutta seké laajemmin niiden kustannustehokkuutta. Lii-
kennejarjestelmaan tehtavat muutokset ovat yhteiskuntataloudellisesti kannattavia,
jos toimenpiteilld saatavat hyodyt yhteiskunnalle ovat suuremmat kuin niiden aiheut-
tama kustannusten lisdys. Toimenpiteiden yhteiskuntataloudellista kustannustehok-
kuutta arvioidaan sen mukaan, kuinka paljon liikennejarjestelmén kehittamiselle ase-
tettujen tavoitteiden toteuttaminen erilaisin toimenpitein maksaa.

Toimenpiteiden yhteiskuntataloudellisia hydtyja ovat kotitalouksien ja yritysten matka-,
aika- ja kuljetuskustannusten vaheneminen seka liikenteen onnettomuus-, paasto- ja
melukustannusten vaheneminen. Valtakunnallisen liikkennejarjestelmésuunnitelman
sisaltamien toimenpiteiden yhteiskuntataloudellista kannattavuutta tarkastellaan nai-
den taloudellisten vaikutusten avulla.

Vaikutusarvioinnissa voidaan hyddyntéa aiemmin tehtyja vaylainvestointien hankear-
viointeja, tilastoja ja tutkimustietoa. Menetelmien soveltuvuus riippuu arvioitavista toi-
menpiteista. Pidemmalla aikavalilla yhteiskuntataloudellisia arvioita voidaan tehda
my0s valtakunnallista likenne-ennustemallijarjestelmaéa hydédyntamalla, mutta sen
laajamittainen kaytto talla suunnittelukierroksella ei ole viela mahdollista.

Yhteiskuntataloudellisen kustannustehokkuuden arvioinnissa tarkastellaan kaikkia vai-
kutuksia suhteessa suunnitelman tavoitteisiin ja verrataan suunnitelman toteuttamisen
aiheuttamiin kustannuksiin. Vaikutuksia voidaan arvioida esimerkiksi seuraavista na-
kokulmista:

o vaikutukset nykyisen liikenneverkon hyddyntamiseen ja korjausvelkaan

e vaikutukset puutteiden korjaamiseksi toteutettavien toimenpiteiden te-
hokkuuteen ja vaikuttavuuteen

o vaikutukset ongelmien ratkaisemisen tasoon (ml. investointeja kevyem-
mat ratkaisut, kuten lilkkenteen hallinnan ja digitalisaation keinot)

e uusien investointien vaikutukset kestavaan liikenteeseen

Julkistaloudelliset vaikutukset

Suunnitelman vaikutuksia julkistalouteen arvioidaan silla perusteella, kuinka paljon toi-
menpide muuttaa valtion tai kuntien liikennejarjestelmastéa koituvia menoja. Julkista-
loudellisina vaikutuksina esitetdan esimerkiksi suunnitelman sisaltamat ehdotukset jul-
kishallinnon maarérahojen suuntaamisesta perusvaylanpitoon ja liikenteen palvelui-
den hankintaan ja tukiin.

29



Vaikutus esitetddn muutoksena suhteessa tilastoista muodostettavaan nykyista vas-
taavaan tasoon. Julkistalouden vaikutuksissa otetaan huomioon myds arvioitujen suo-
rite- ja kulkutapaosuusmuutosten vaikutukset likenteen vero- ja maksutuloihin. Vaiku-
tuksia voidaan tarkastella esimerkiksi joidenkin seuraavien muutosten kautta:

e valtion talousarvio, liikenne- ja viestintaministerion paaluokan tulot ja
menot

e Vaylaviraston tulot ja menot

e Liikenne- ja viestintaviraston tulot ja menot

e valtion verotulot liikenteesta

e kuntien tulot ja menot liikenteesta, kuten kadunpito, joukkoliikenteen me-
not, aluerakentamisen menot ja kiinteistotulot.

Taloudellisen kasvun edellytykset

Taloudellisen kasvun edellytyksilla tarkoitetaan liikennejarjestelman muutosten aiheut-
tamia laajempia taloudellisia vaikutuksia ty6- ja kiinteistomarkkinoille seka kasaantu-
miseen. Yhteiskuntataloudellisesti tehokkaat toimenpiteet voivat parantaa taloudelli-
sen kasvun edellytyksia.

Valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voi olla suoria ja laa-
jempia taloudellisia vaikutuksia. Suorat taloudelliset vaikutukset ovat investointien ja
muiden toimenpiteiden kustannuksia seka liikkennejarjestelméan kayttajille ja muulle yh-
teiskunnalle syntyvia kustannusmuutoksia. Suorien taloudellisten vaikutusten perus-
teella arvioidaan suunnitelman aiheuttamia muutoksia liikennejarjestelmén yhteiskun-
tataloudelliseen tehokkuuteen ja julkistalouteen.

Laajemmat taloudelliset vaikutukset kuvaavat suorien vaikutusten synnyttamia talous-
jarjestelman muutoksia, jotka voivat edistdd esimerkiksi yritysten tuottavuutta paranta-
vaa kasautumista, tydomarkkinoiden toimintaa ja kilpailun tehostumista. Varsinkin ka-
sautumisvaikutuksilla on kiinted yhteys myds maankaytén muutoksiin, joita arvioidaan
yhtena laajempien taloudellisten vaikutusten lajina. Nama vaikutusketjut voivat liséta
alueiden ja kansantalouden hyvinvointia enemman kuin suorina liikennemarkkinoilla
syntyvinad hyotyind on maaritetty. Taloudellisen kasvun edellytyksissa tarkastellaan lii-
kennejarjestelman muutosten laajempia taloudellisia vaikutuksia. Vaikutusten tarkas-
telu perustuu laadulliseen arviointiin tilastotietojen seka teoreettisten ja empiiristen tut-
kimustulosten pohjalta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman laajempina taloudellisina vaikutuksina arvioitavia
muutoksia voivat olla esimerkiksi:

o kasautumishyddyt eli yritysten valisen saavutettavuuden paranemisesta
johtuva tuottavuuden kasvu
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o tydmarkkinavaikutukset eli tydssakayntialueiden laajuuden, tydvoiman
saatavuuden seka tydmatkakustannusten muutokset

o kiinteistomarkkinavaikutukset eli kiinteistéjen arvon ja yhdyskuntaraken-
teen muutokset

o aluetaloudelliset vaikutukset eli alueellisen elinkeinorakenteen ja tuotan-
non muutokset seké kilpailun tehostumiseen.

Laajempien taloudellisten vaikutusten arviointimenetelmat perustuvat LVM:n ohjee-
seen Liikennejarjestelman kehittamisen laajempien taloudellisten vaikutusten tarkas-
telukehikko (Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 2020:5).

3.3 Vaikutukset ekologiseen kestavyyteen

Liikennejarjestelman ilmastovaikutukset

Liikennesektorin kasvihuonekaasupéaastdjen vahentamisella on merkittava rooli ilmas-
tonmuutoksen hillinnassa. Liikennesektorin paastdjen vahennyskeinot voidaan ryhmi-
tella seuraavasti:

o liikennejarjestelmatason keinot, kuten liikennesuoritteeseen seka kulku-
muoto- ja kuljetusmuotojakaumaan vaikuttaminen, seka likkumisen kus-
tannustasoon vaikuttaminen

o tieliikenteen kayttévoimiin kohdistuvat keinot, kuten biopohjaiset polttoai-
neet tai sahkokayttoiset ajoneuvot

e ajoneuvojen energiatehokkuuteen kohdistuvat keinot.

o liikenneinfrastruktuurin rakentamiseen ja yllapitoon kohdistuvat keinot,
kuten vahapaastdisten tydkoneiden kayttd

Vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan taakanjakosektorin piiriin kuuluvia kotimaan lii-
kenteen kasvihuonekaasupaastoja (tieliikenne, vesiliikenne seka raideliikenne pl. séh-
kontuotannon paastot). limastovaikutusten arvioinnissa hyédynnetdaan ilmastomuutok-
sen hillintda koskevia alan tutkimuksia ja selvityksia seka ymparistovaikutusten arvi-
oinneista saatuja kokemuksia.

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia ilmastonmuutoksen hil-
lintddn voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

e toimenpiteiden vaikutus vaikutusmekanismien perusteella edelld mainit-
tuihin tekijoéihin (likennesuorite, kulkumuoto- ja kuljetusmuotojakauma,
kayttdvoimat, ajoneuvokannan tehokkuus)
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o toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyddynnetaan tutkimustie-
toon perustuvia aiempia vaikutusarvioita (kasvihuonekaasupaastojen
maara, likenteen energiankulutus).

limastonmuutokseen sopeutuminen

llImastonmuutos voi aiheuttaa sédén vaihteluiden ja aari-ilmiéiden yleistymista, mika
puolestaan nakyy liikennejarjestelmassa mm. infrastruktuurin rakennevaurioina ja
murtumisriskind ja vaativina kunnossapito-olosuhteina. llmastonmuutos vaikuttaa
my0s hairié- ja poikkeustilanteiden toimintavarmuuteen. Liikennejarjestelmésuunnitel-
man toimenpiteilléd voidaan vaikuttaa hairio- ja poikkeustilanteiden havaitsemiseen ja
hallintaan seka kunnossapidon ja infrastruktuurin vaatimustasoon. Tallaisia toimenpi-
teité voivat olla esimerkiksi vaylien rakenteellisen kestavyyden tai ennakkovarotus- ja
hairidtiedotusjarjestelmien parantaminen.

Valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaiku-
tuksia ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tarkastellaan sen kautta, miten suunnitel-
massa on esitetty sopeutumistoimien resursointi ja kohdentaminen, haittojen ja riskien
vahentaminen seka hairidtilanteiden ennakointi ja huoltovarmuuden turvaaminen.

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia ilmastonmuutokseen so-
peutumiseen voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

o vaikutukset hdirio- ja poikkeustilannejarjestelmien toimintakykyyn
ja laajuuteen

o toimenpiteiden vaikutukset huoltovarmuuteen sekd mahdollisuuksiin
varautua tapahtuviin muutoksiin.

Liikenteen paastoille, melulle ja tarinalle altistuminen

Melulle, tarinalle ja muille paastoille altistuvat erityisesti vaylien laheisyydesséa asuvat
ja liikkuvat ihmiset. Liikenneverkon kehittamisessa voidaan ottaa huomioon vaylien si-
joittuminen suhteessa asutukseen ja muihin herkkiin toimintoihin tai alueisiin. Liiken-
nejarjestelmasuunnitelmaan voi siséltya altistumisen vahentamiseen pyrkivia toimen-
pidekokonaisuuksia.

Valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman melu-, térind- ja ilmanlaatuvaikutus-

ten arvioinnissa hyddynnetédén naita aihealueita koskevia alan tutkimuksia, selvityksia
ja ympaéristdvaikutusten arvioinneista saatuja kokemuksia.
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Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia meluun, tarindan ja il-
manlaatua heikentéviin paastoihin voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

e muutokset iimanlaatua heikentavissa paastoissa
¢ muutokset likennemelulle altistumisessa
e muutokset tarindlle altistumisessa.

Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan tydssakayntialueen, kaupunkiseudun, kaupungin,
kaupunginosan tai muun taajaman sisdista rakennetta. Se sisaltaa vaeston ja asumi-
sen, tyopaikkojen ja tuotantotoiminnan, palvelujen ja vapaa-ajan alueiden seka naita
yhdistavien liikennevaylien ja teknisen huollon verkostojen sijoittumisen ja niiden kes-
kindisen suhteen. Kestavalla yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan rakennetta, joka
mahdollistaa kavelyn, pyorailyn ja joukkolilkkenteen kéytén arjen matkoilla. Kestavasséa
yhdyskuntarakenteessa liikkumisesta syntyy mahdollisimman vahén hiilidioksidipaas-
toja ja muita ymparistdhaittoja.

Liikennejarjestelmasuunnittelulla voidaan edistaa kestavaa yhdyskuntarakennetta.
Suunnittelulla voidaan esimerkiksi parantaa joukkoliikenteen, pyoréilyn ja kévelyn
edellytyksia seka alueiden ja kaupunkiseutujen véalisia yhteyksia niin, etta likkuminen
tapahtuu kestavasti ja paastottomasti. Liikkennejarjestelmaa ja maankayttda tulee tar-
kastella kokonaisuutena, silla liikennejarjestelmén toimenpiteilla on vahva kytkds
maankayton sijoittumiseen.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman vaikutusten arvioinnissa hyddynne-
taan yhdyskuntarakenteen kestavyytta koskevia alan tutkimuksia ja selvityksia seka
likennejarjestelmén laajempien taloudellisten vaikutusarviointien puitteissa tehtéavia
maankaytt6- ja Kiinteistdtaloudellisia vaikutusarvioita.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia yhdyskuntarakentee-
seen ja maankayttéon voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

e Saavutettavuuden muutos ja siitd seuraavat muutokset toimintojen
sijoittumisessa ja niiden valisissa suhteissa.

Luonnon monimuotoisuus

Liikennejarjestelma vaikuttaa luonnon monimuotoisuuteen esimerkiksi seuraavasti:

e suorat ja valilliset muutokset maankaytossa (mm. infrastruktuurin
kayttdma maa-ala)
o vdlilliset vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen
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e elinymparistdjen pirstoutuminen ja ekologisten kaytavien katkeaminen
e uhanalaisten lajien elinymparistéjen vaarantuminen
(mm. vesien, maaperén ja ilman laadun heikkenemisen myotéa).

Liikennesektorilla vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen arvioidaan yleensa hanke-
suunnittelun yhteydessé seké alueellisina tarkasteluina esimerkiksi ekologisten ver-
kostojen ja yhteyksien osalta. Valtakunnallisen likkennejarjestelmésuunnitelman vaiku-
tusten arvioinnissa hyédynnetaan luonnon monimuotoisuutta koskevia alan tutkimuk-
sia, selvityksia seka ympéristdvaikutusten arvioinneista saatuja kokemuksia.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia luonnon monimuotoi-
suuteen voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

o liikennejarjestelman kehittamista aiheutuva maankaytén muutos
o liikennejarjestelman kehittdmisesta aiheutuvat riskit monimuotoisuudelle.

Luonnonvarojen kaytto ja materiaalitehokkuus

Liikennejarjestelméaan kohdistuvat toimenpiteet voivat vaikuttaa luonnonvarojen kayt-
t6on ja materiaalitehokkuuteen. Materiaalitehokkuudella tarkoitetaan luonnonvarojen
saasteliasta kayttda, tuotannon sivuvirtojen hallintaa, jatteen maéran vahentamisté ja
materiaalien kierrattdmista elinkaaren eri vaiheissa. Liikennejarjestelméssé luonnon-
varojen hyddyntdminen kohdistuu paaasiassa rakentamisen aikaiseen maa- ja kiviai-
nesten kayttoon, kaytdnaikaiseen polttoaineiden ja ajoneuvojen valmistuksen edellyt-
tamiin raaka-aineisiin seka kaytosta poistamisen jalkeiseen kierratykseen. Liikennejar-
jestelman riippuvuutta oljysta kayttévoimana on kasitelty jo aiemmin.

Liikennejarjestelmasuunnitelmassa voidaan tehda linjauksia, jotka vaikuttavat liiken-
nejarjestelman oljyriippuvuuteen ja vaihtoehtoisiin kayttévoimiin kohdistuvaan kysyn-
taan seka rakentamisenaikaiseen materiaalitehokkuuteen ja -kiertoon. Valtakunnalli-
sen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnissa hyddynnetaan luonnon-
varojen kayttoa ja materiaalitehokkuutta koskevia alan tutkimuksia ja selvityksia seké
ymparistovaikutusten arvioinneista saatuja kokemuksia.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia luonnonvarojen kayt-
t6on ja materiaalitehokkuuteen voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

o liikennejarjestelman kehittdmisesta aiheutuvan uuden maa- ja
kiviaineksen tarve.

34



Vesiin ja maaperaan kohdistuvat riskit

Liikennejarjestelma vaikuttaa pinta- ja pohjavesien laatuun sekd maaperaan paaasi-
assa tiesuolauksen ja haitallisten kemikaalien paastéjen ja vuotojen mydéta. Myos lii-
kenteen mikromuovipaastot ovat merkittavia. Suurin pohja- ja pintaveden sekéd maa-
peran pilaantumisriski liittyy maanteilla ja rautatielld tapahtuviin kemikaalikuljetuksiin,
erityisesti vaarallisten aineiden kuljetuksiin. Vaikutukset ovat luonteeltaan paikallisia,
mutta niilla voi olla merkittavéa vaikutus yhdyskuntien vedenoton kannalta. Merenku-
lusta ja merilikenteen onnettomuuksista voi aiheutua merkittavia ymparistévahinkoja,
kuten 6ljyvahingot.

Valtakunnallisen lilkennejarjestelmésuunnitelman vaikutusten arvioinnissa hyédynne-
taan alan tutkimuksia, selvityksia ja ymparistovaikutusten arvioinneista saatuja koke-
muksia.

Valtakunnallisen lilkennejarjestelmésuunnitelman vaikutuksia vesiin ja maaperéén voi-
daan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

o Liikennejarjestelméan kehittmisesta aiheutuvat muutokset pinta-
tai pohjavesien tai maaperéan pilaantumiselle kohdistuvissa riskeissa
o vaarallisten aineiden kuljetukset ja niiden mahdollinen lisééantyminen
seké kohdentuminen

3.4 Vaikutukset sosiaaliseen kestavyyteen

Liikkumisen mahdollisuudet

Liikkumisen mahdollisuuksilla tarkoitetaan tassa yhteydessa liikennejarjestelman ky-
kya varmistaa liikkumisen edellytykset mahdollisimman samanarvoisesti riippumatta
yksildiden sosioekonomisesta taustasta, fyysisistd ominaisuuksista tai asuinpaikasta.

Valtakunnallisen liikkennejarjestelméasuunnitelman vaikutuksia liikkumisen mahdolli-
suuksiin arvioidaan, koska lilkkennejérjestelmén paaasiallinen rooli on palvella yhteis-
kuntaa. Tarve liilkkua on pdéasiassa valillinen. Ihmiset liilkkuvat paikasta toiseen jonkin
muun toiminnan vuoksi, kuten asumisen, tyon, opiskelun, harrastusten tai kaupassa-
k&ynnin vuoksi. Liikennejarjestelma luo lilkkumisen puitteet. Liikenneinfrastruktuurin
yhteydet ja solmukohdat seka likkkumisen palvelut luovat asukkaiden ja elinkeinoela-
man kaytettavissa olevat liikkkumisen mahdollisuudet.
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Liikkumisen mahdollisuuksia arvioidaan paaasiassa asiantuntija-arviona tilastollisten
aineistojen, saavutettavuusselvitysten seké kansallisten ja kansainvalisten tutkimus-
ten perusteella. Arviointi painottuu asukkaisiin kohdistuviin vaikutuksiin. Elinkeinoela-
maan kohdistuvia vaikutuksia kasitelladn osana saavutettavuuden ja taloudellisten
vaikutusten arviointia.

Arvioinnissa tunnistetaan liikkumisen esteita ja mahdollisuuksia lieventaa tai poistaa
niitd. Suunnitelman toimenpiteiden vaikutukset likkumisen mahdollisuuksiin arvioi-
daan sen perusteella, mité suunnitelmassa esitetédén rahoituksen tai muiden toimenpi-
teiden osalta:

e joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn seka liikkumispalveluiden
kehitykseen,

e vaylien ja kunnossapidon kehitykseen,

o matkaketjujen toimivuuteen ja liikennejarjestelman kaytettavyyteen
ja esteettomyyteen seka

o toimenpiteiden kohdistumiseen eri aluetyyppien vaestoon.

Terveys ja hyvinvointi

Terveyden ja hyvinvoinnin osalta arvioidaan melun, tarinan ja paastéjen terveysvaiku-
tuksia, liikenneturvallisuusvaikutuksia ja aktiivisen liikkumisen kansanterveydellisia
hy6tyja seka elinolosuhteita. Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnissa sovelle-
taan laajaa terveyskasitettd, joka huomioi fyysisten terveyteen vaikuttavien tekijéiden
liséksi tekijoita, joilla on terveytta lisdava vaikutus. Liikenneturvallisuusvaikutusten
osalta hyddynnetdan luvussa X.X esitettyjen vaikutuslajien arviointien tuloksia.

Arvioinnissa hyédynnetdaan ympariston- ja terveydensuojelusta annettuja valtakunnal-
lisia linjauksia seké& alan tutkimuksia ja selvityksid. Suunnitelman vaikutuksia tervey-
teen ja hyvinvointiin arvioidaan sen perusteella, mitd suunnitelmassa esitetaan rahoi-
tuksen tai muiden toimenpiteiden osalta eri kulkumuodoille, liikenneverkoille ja liiken-
teen hallinnalle. Arvioinnissa tunnistetaan toimenpiteiden ristiriitaisia vaikutuksia ter-
veyden osalta; samat toimenpiteet voivat muodostaa seké positiivisia etta negatiivisia
terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Suunnitelman vaikutuksia terveyteen ja hyvinvoin-
tiin arvioidaan seuraavista nakdkulmista:

— muutokset likkumiskayttaytymisessa
— muutokset lahipadstoissa
— muutokset onnettomuuksien maarissa.
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Rakennettu ymparisto ja maisema

Liikennejarjestelméan kehittdminen aiheuttaa muutoksia rakennetussa ymparistossa ja
maisemassa. Fyysisia muutoksia aiheuttavat mm. uudet silta- tai tunnelijarjestelyt, liit-
tymat seka uudet katu-, tie- ja raideliikenneyhteydet. Liikennejarjestelmén vaikutukset
rakennettuun ymparistdoon ja maisemaan ovat erityisen merkittavia silloin, kun ne liitty-
vat sellaisiin kohteisiin, jotka on arvioitu suojeluohjelmissa paikallisesti tai valtakunnal-
lisesti merkittaviksi. Téllaisia kohteita ovat esimerkiksi valtakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet ja valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriympéaristot.

Rakennetun ymparistdn ja maiseman arvioinnissa hyédynnetdan rakennettuun ympa-
ristdon ja maisemaan liittyvia lainsdadéannon tavoitteita, linjauksia seka alan tutkimuk-
sia, selvityksia ja ymparistovaikutusten arvioinneista saatuja kokemuksia. Suunnitel-
man vaikutuksia rakennettuun ymparistdon ja maisemaan arvioidaan sen perustella,
mitd suunnitelmassa esitetdén rahoituksen tai muiden toimenpiteiden osalta likenne-
verkolle. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia rakennetulle
ymparistolle ja maisemalle voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

— liikenteen infrastruktuuri-investoinneista aiheutuvat muutokset
— liikenteen infrastruktuuri-investoinneista aiheutuvat muutokset
maankaytossa.

3.5 Vaikutukset liikennejarjestelman
turvallisuuteen

Tieliikenteen ja liikkumisymparistojen turvallisuus

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voidaan yleisesti ottaen vaikuttaa tielii-
kenteen ja liikkumisymparistjen turvallisuuteen muuttamalla seuraavia tekijoita:

e onnettomuuden riskille altistuminen (liikkumisen maara, likennemuoto-
jen ja kulkutapojen valinta),

e onnettomuusriskin todennékdisyys (yhdyskuntarakenteen, toimintojen
sijoittelu seka tilankaytto ja turvallinen, selkeé infrastruktuuri) tai

e onnettomuuden toteutumisen seuraukset (likenneympariston jarjestelyt,
ajoneuvoteknologia, pelastustoimen toimintavarmuus).
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Liikkumisymparistéjen turvallisuuteen vaikuttavat erityisesti toimintojen sijoittelu, eri
kulkutapojen tilankaytto ja yhteydet seka likenneympéristojen fyysiset rakenteet. Asu-
tuksen, tyopaikkojen ja palveluiden sijoittelulla vaikutetaan asukkaiden kulkutapavalin-
toihin ja siihen, minkalaisia riskeja he kohtaavat kdydessaan esimerkiksi koulussa,
kauppakeskuksessa ja palvelukeskuksessa.

Tilankayto6lla ja yhteyksien laadulla vaikutetaan kulkutapojen kayttoon ja turvallisuu-
teen. Esimerkiksi kdvelyn ja pyorailyn kaytettavyytta parannetaan varaamalla kaveli-
joille ja pyordilijoille riittavasti omaa tilaa, varmistamalla suorat ja turvalliset yhteydet
ja solmupisteet seka kehittamalla yhteensopivuutta joukkoliikenteen kanssa. Liiken-
neympariston fyysiset rakenteet vaikuttavat liikennetilanteisiin ja riskien toteutumiseen
ruohonjuuritasolla. Esimerkiksi likenneympaéristdjen selkeys ja johdonmukaisuus oh-
jaavat kayttajaa toimimaan turvallisella tavalla.

Valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia tieliikenteen ja liikkkumis-
ymparistojen turvallisuuteen voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

o tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien perus-
teella edelld kuvattuihin tekijéihin (altistuminen, todennékdisyys, seu-
raukset)

o toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyddyntamalla tutkimustie-
toon perustuvia vaikutuskertoimia (arvioitu vahenema henkilévahinko-
onnettomuuksissa).

Toimenpiteiden turvallisuusvaikutusten arviointi liikennejarjestelméasuunnittelun tasolla
on luotettavinta infrastruktuuritoimenpiteiden, kuten keskikaiteiden toteuttamisohjel-
man, tai nopeustason hallintaan liittyvien toimenpiteiden osalta.

Tieliikenteen turvallisuusvaikutusten kohdentumista voidaan tarkastella alueellisesti,
aluetyypin tai likenneympadriston (taajama - harvaan asuttu alue, maantie - katu-
verkko), eri kulkutapojen (esim. henkiléauto, joukkoliikenne, polkupyoraily, kavely) tai
eri ikédryhmien suhteen.

Raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus

Raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuudenhallinta perustuu paaasiassa
kansainvalisiin sopimuksiin ja Euroopan unionin saantelyyn, kansainvalisiin toimenpi-
deohjelmiin ja teknisiin vaatimuksiin seké turvallisuusjohtamisjarjestelmiin. Kansainva-
linen sdantely ja ohjaus eivat sisally valtakunnallisen liikennejérjestelméasuunnitelman
toimenpiteisiin.
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Valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voidaan kuitenkin vai-
kuttaa erilaisiin turvallisuuden osa-alueisiin, kuten tasoristeysturvallisuuteen, vaylaver-
kon turvalaitejarjestelmiin tai jadnmurtoon, dljyntorjuntaan tai alusliikennepalvelun toi-
mintakykyyn.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voidaan yleisesti ottaen vaikuttaa rai-
deliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuuteen muuttamalla seuraavia tekijoita:

e onnettomuuksien ja vaaratilanteiden sekd ympéristdvahinkoon johtavien
onnettomuuksien riskin todennakéisyys eri likennemuodoissa

e onnettomuuksien toteutumisen seuraukset eri likennemuodoissa (henki-
I6vahingot, ymparistohaittojen laajuus ja vakavuus).

Valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia raideliikenteen, meren-
kulun ja ilmailun turvallisuuteen arvioidaan esimerkiksi seuraavasti:

o tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien perus-
teella edelld kuvattuihin tekijéihin (onnettomuusriski, seurausten muu-
tos)

o toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyddyntamalla tutkimustie-
toon perustuvia aiempia vaikutusarvioita.

Liikenteen tietoturvallisuus

Liikenteen sahkoistyminen, digitalisaatio ja automaatio lisdavat liikennejarjestelméan
riippuvuutta viestinta- ja sdahkdverkoista. TAma asettaa edelleen vaatimuksia viestinté-
ja sdhkdverkkojen hairiottomalle toimivuudelle ja tietoliikenteen turvallisuudelle. Suo-
jautuminen tietoliikenteeseen ja -jarjestelmiin sekd séahkdverkkoihin kohdistuvilta uh-
kilta ja tallaisten riskien tunnistaminen korostuvat.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voidaan yleisesti ottaen vaikuttaa lii-
kenteen tietoturvallisuuteen muuttamalla seuraavia tekijoita:

e sahko- ja viestintaverkoista riippuvaisten jarjestelmien ja toimintojen
maara ja laajuus eri likennemuodoissa (esim. likenteenohjauksen ja ku-
lunvalvonnan jarjestelmat, latausinfrastruktuurin kattavuus, ajoneuvojen
automaattiset tietojenkeruun jarjestelmat)

o hairié- tai poikkeustilanteiden riskin todennakoisyys (esim. jarjestelmien
haavoittuvuus ja toimintavarmuus)

e hadiri6- ja poikkeustilanteiden ilmenemisesta seuraavien vaikutusten va-
kavuus (esim. varautumista parantavat seuranta- ja varajarjestelmat).

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia likenteen tietoturvaan
voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:
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tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien perus-
teella edella kuvattuihin tekijoihin (jarjestelmien laajuus, riskien todenna-
kdisyys, seurausten muutos)

toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyédyntamalla tutkimustie-
toon perustuvia aiempia vaikutusarvioita.

40



4 Valmistelua ohjaava saantely seka
muut velvoitteet, strategiat ja
sopimukset

Valtakunnallinen liikennejérjestelmasuunnittelu ja -suunnitelma perustuvat
likennejarjestelmasta ja maanteista annettuun lakiin (503/2005). Laissa saadetaan
likennejarjestelmasuunnittelusta ja sen tavoitteista, valtakunnallisen
likennejarjestelmésuunnitelman laatimisesta sek& suunnitelman sisallosta.

Liikenne- ja viestintaministerié vastaa suunnitelman valmistelusta. Suunnitelmasta
tehdaan valtioneuvoston paatds, joka annetaan selontekona eduskunnalle. Kunkin
hallituskauden alussa liikennejarjestelmasuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen
julkisen talouden suunnitelman kanssa. Suunnitelma tarkistetaan tarvittaessa julkisen
talouden suunnitelman muuttuessa.

Liikenne- ja viestintaministeritn tulee varmistaa, etta valtakunnallinen liikkennejarjestel-
masuunnitelma on yhteensovitettu muihin valtakunnallisiin suunnitelmiin. Lisaksi
suunnitelmaan siséllytetdan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovai-
kutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen ymparistovaikutusten arvi-
ointi.

Liikenneverkkojen osalta valtakunnallisen liikkennejarjestelmésuunnitelman lahtékohtia
ovat liikennejarjestelmasta ja maanteista annettu laki (503/2005) ja ratalaki
(220/2007), Euroopan laajuisia likenneverkkoja (TEN-T) koskeva lainsdadanto (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013 unionin suuntaviivoista
Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdamiseksi ja paatoksen N:o 661/2010/EU ku-
moamisesta) seka liikkenne- ja viestintdministerion asetus maanteiden ja rautateiden
paavaylista ja niiden palvelutasosta (933/2018, paavaylaasetus).

Liikenteen palveluiden osalta suunnitelmaa koskee esimerkiksi laki liikenteen palve-
luista (320/2017). Laki sisaltaa kaikkien likennemuotojen palveluita koskevaa séénte-
lya. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kannalta keskeisia ovat lupa- ja
patevyysvaatimusten ohella liikenteen palveluiden hankintamenettelyita, likenteen oh-
jaus- ja hallintapalveluita, seka viranomaisten roolia koskevat séédnnokset. Laki sisal-
t&dd myos liikkennepalveluihin liittyvien liikkumispalveluiden, kuten valitys-, pysékainti-
ja tietopalveluiden saantelya.
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Yhteensovittaminen muuhun kansalliseen valmisteluun

Liikkenne- ja viestintaministerion tehtdvana on varmistaa valtakunnallisen liikennejar-
jestelmasuunnitelman yhteensovittaminen muihin valtakunnallisiin suunnitelmiin. N&in
valmisteltavat strategiat, suunnitelmat ja ohjelmat ohjaavat likennejarjestelman kehit-
tdmistd samaan suuntaan ja ne tukevat toinen toistaan. Muita valtakunnallisia paatok-
sia ja suunnitelmia ovat esimerkiksi maankaytté- ja rakennuslain (132/1999) mukaiset
valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, laki aluekehityksesta seké rakennerahaston
mukainen valtakunnallisia alueiden kehittdmisen painopisteitéd koskeva aluekehitta-
mispaatos.

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti maankayttn, asumisen ja liikenteen MAL-
sopimukset linkitetddn osaksi valtakunnallista liikennejarjestelméasuunnitelmaa. Kau-
punkiseutujen ja valtion valilla tehtdvan sopimusyhteistyon liikennejarjestelméé koske-
vat kysymykset sovitetaan yhteen valtakunnallisen liikkennejarjestelmésuunnitelman
kanssa. Tavoitteena on, etta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoit-
teet nakyvat kaupunkiseutujen ja valtion valisissa sopimuksissa, ja etta sopimusten
toimenpiteilla edistetdan osaltaan valtakunnallisten likennejarjestelmétavoitteiden to-
teutumista kaupunkiseuduilla.

Lahtokohtia liikennejarjestelman kehittdmiseen antaa Iimastolain (423/2022) mukainen
iimastopolitiikan suunnittelujarjestelm&. Siihen kuuluvat kerran kymmenessa vuodessa
laadittava Pitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma, hallituskausittain laadittava
Keskipitkéan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma seka limastonmuutoksen kansalli-
nen sopeutumissuunnitelma. Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma sisaltaa toi-
menpideohjelman taakanjakosektorin paastdjen vahentamiseksi. Valtakunnallisessa
likennejarjestelmasuunnitelmassa keskitytaan liikenteen paastévahennystavoitteiden
osalta lahinna liikkennejarjestelman energiatehokkuutta parantaviin toimiin. Liikennejar-
jestelmasuunnitelmaa ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaa valmistellaan to-
dennékdisesti samanaikaisesti ja niiden sisaltdja sovitetaan yhteen.

Hallitusohjelman mukaan hallitus kaynnistaa liikenteen rahoituksen ja verotuksen ko-
konaisuudistuksen, jonka liilkenne- ja viestintdministerio ja valtiovarainministerio to-
teuttavat yhteistydssa. Kokonaisuudistuksella voi olla huomattavia vaikutuksia liiken-
nejarjestelmaan, minka takia prosessien yhteensovitukseen kiinnitetddn huomiota.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelmalla edistetaan liikenteen turvallisuutta.
Laajemmin liikenneturvallisuutta kaikissa likennemuodoissa kéasitellaéan liikenne- ja
viestintaministerion johdolla valmistellussa liikenneturvallisuusstrategiassa.® Automaa-
tion edistamista ja logistiikan digitalisaatiota kasitellaan tarkemmalla tasolla liikenteen

5 Liikenneturvallisuusstrategia 2022-2026: http://urn.fi/{URN:ISBN:978-952-243-746-4
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automaation lainsdadanto- ja avaintoimenpidesuunnitelmassab® ja logistiikan digitali-
saatiostrategiassa.’

Hallitusohjelman mukaisesti hallinnonalalla k&ynnistyy muun muassa Kéavelyn ja pyo-
railyn edistamisohjelman paivitys, henkildjunaliikenteen kehittamistyd, esteettémyys-
vision toimeenpano seka huoltovarmuutta tarkastelevat tyét. Naiden ja mahdollisten
muiden kaynnistyvien strategioiden suhdetta valtakunnalliseen liikennejarjestelma-
suunnitelmaan arvioidaan valmistelun aikana. Liikenne 12 -suunnitelmaan kytkeytyvia
proesseja, paatoksia, strategioita ja sopimuksia on tunnistettu kuvioon 6.

Poikkileikkaavat kokonaisuudet Valtakunnalliset strategiat
Mm. talousarviovalmistelu, huolto- Mm. Kansallinen kaupunkistrategia,
varmuutta koskevat selvitykset, Kansallinen metsastrategia

liikenteen rahoituksen ja verotuksen
kokonaisuudistus, [Imasto- ja
energiastrategia, Keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelma

Liikenne 12

-suunnitelma

Sopimukset, paatokset ja ohjelmat

Hallinnonalan vastuulla olevat tyot Mm. valtakunnalliset alueiden-
Mm. Kavelyn ja pyorailyn edistamis- kayttotavoitteet, aluekehittamis-
ohjelma, Liikenneturvallisuus- paatés, Maankayton, asumisen
strategia, hankeyhtiovalmistelu, ja liikenteen (MAL) sopimukset,
henkiléjunaliikenteen kehittamistyo, akillisen rakennemuutoksen
esteettdmyysvision toimeenpano toimenpidesuunnitelmat

Kuvio 6. Liikenne 12 -suunnitelman yhteensovitus muihin kdynnissa oleviin prosesseihin,
paéatoksiin, strategioihin ja sopimuksiin.

6 Liikenteen automaation lainsaadanto- ja avainsuunnitelma (Valtioneuvoston hankeik-
kuna): https://valtioneuvosto.fi/lhanke?tunnus=LVM059:00/2019

7 Logistiikan digitalisaatiostrategia (Valtioneuvoston hankeikkuna): https://valtioneu-
vosto.fi’/hanke?tunnus=LVM035:00/2019
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4.1 Kansainvaliset velvoitteet ja sopimukset

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa huomioidaan kansain-
valisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti vahvistetut suunnitelman kannalta mer-
kitykselliset likennejarjestelméan kehittdmisté suuntaavat velvoitteet. T&han lukuun on
koottu liikennejarjestelméan kehittdmista suuntavia velvoitteita ja tavoitteita, jotka voi
olla tarpeen huomioida valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman valmiste-
lussa tai sen toimeenpanossa. Suunnitelman tarkkuustaso vaikuttaa velvoitteiden
huomioinnin tasoon.

Ihmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys

Liikenteen pakokaasu- ja hiukkaspéaastot seka ilmanlaatu

EU on antanut direktiivin ilmanlaatua koskevista tavoitteista ihmisten terveyden ja ym-
pariston laadun parantamiseksi (EU 2008/50/EY) seka kynnysarvoja, tavoitearvoja ja
raja-arvoja ilman epapuhtauksille. Direktiivi on pantu taytantéon valtioneuvoston il-
manlaadusta antamassa asetuksessa (79/2017). Euroopan komissio antoi lokakuussa
2022 ehdotuksen ilmanlaatudirektiivistéa (EU 2022/0347), jolla pyritdéan mm. mukautta-
maan EU:n ilmanlaatunormit tiivimmin WHO:n suosituksiin.

EU:n paastokattodirektiivi (EU 2016/2284/EY) edellyttaa, ettd jasenmaat vahentavat
muun muassa rikkidioksidin (SOz), typen oksidien (NOx) ja pienhiukkasten (PMz,5)
paastoja. Suomen on vahennettava vuoteen 2030 mennessa rikkidioksidipaastdjaan
30 prosenttia, typen oksidien paastdjaan 35 prosenttia ja pienhiukkaspaasttjaan

30 prosenttia verrattuna vuoden 2005 paastodjen tasoihin.

Ympéaristoministerio on laatinut paastokattodirektiivin edellyttdman Kansallisen ilman-
suojeluohjelman 2030 (YM 7/2019). Tieliikenteen paéastdjen vahentamiseksi esitetyt
toimenpiteet liittyvat padasiassa kadunpitoon, rengasvalintoihin ja ajoneuvokannan
uusiutumiseen. Lisaksi esitetadn, etté henkildautoliikenteen suoritetta vahentavia toi-
menpiteitda kaupunkiseuduilla on tuettava. Valtioneuvosto on hyvaksynyt Kansallisen
iimansuojeluohjelman 2030 ensimmaisen paivityksen maaliskuussa 2023. Paivityk-
sessa on todettu, ettd Suomi on tayttanyt paastokattodirektiivin mukaiset ilmansaas-
teiden paastdvahennysvelvoitteet vuonna 2020 ja Suomen odotetaan saavuttavan tiu-
kemmat velvoitteet vuonna 2030 nykyisilla toimenpiteill&.

Merilikenteen paastévahennystavoitteista on paéattéanyt kansainvalinen merenkulkujar-
jesto International Maritime Organization (IMO). Jarjeston paatéksen mukaisesti alus-
ten rikkipaastoja on globaalisti rajoitettu vuoden 2020 alusta lahtien niin, etta polttoai-
neen rikkipitoisuus ei saa ylittdd 0,5 painoprosenttia tai on kaytettdva puhdistustekno-
logiaa. Itamerella sdantely on ollut tiukempaa jo vuodesta 2015 lahtien niin, ettei polt-
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toaineen rikkipitoisuus saa ylittda 0,1 painoprosenttia. ItAmeri on IMO:ssa julistettu ty-
penoksidien rajoitusalueeksi vuoden 2021 alusta. Uusien alusten typenoksidipdéastoja
tulee rajoittaa 80 prosenttia vuoden 2008 tasosta.

liImanlaatu liittyy YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja hyvinvointi seka
kestava infrastruktuuri ja kestavat kaupungit.

Liikennemelu ja tarina

EU:n direktiivi ymparistdmelun arvioinnista ja hallinnasta (2002/49/EY) edellyttaa, etta
taajamista ja paavaylilté laaditaan joka viides vuosi strategiset melukartoitukset ja toi-
mintasuunnitelmat melun vaikutusten hallintaan. Direktiivi on viety taytant66n ympa-
ristbnsuojelulailla (528/2014, 151-153 8§) ja valtioneuvoston asetuksella meluselvityk-
sista ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmista (1107/2021). Viimeisimmat ymparisto-
meludirektiivin mukaiset meluselvitykset on laadittu vuonna 2022.

Valtioneuvoston paatdés melutason ohjearvoista (993/1992) on annettu meluhaittojen
ehkaisemiseksi ja ympariston viihtyisyyden turvaamiseksi maankayton, liikenteen ja
rakentamisen suunnittelussa seké rakentamisen lupamenettelyissé. Liikenteesté ai-
heutuvan tarinan suhteen ei ole asetettu tavoitteita tai ohjearvoja.

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista (14.12.2017)
asettaa seuraavat liikennemeluun ja térindan liittyvat tavoitteet:

— Ehkaistdan melusta, tarinasta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia
ymparisto- ja terveyshaittoja.

— Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toi-
mintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen valille jatetaan riittévan
suuri etaisyys tai riskit hallitaan muulla tavoin.

Liikennemelu ja tarina liittyvat YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja hyvin-
vointi sek& kestava infrastruktuuri ja kestavat kaupungit.

Liikenneturvallisuus

EU on liikenneturvallisuuspolitikassaan vuosille 2021-2030 ja Vallettan julistuksessa
asettanut tieliikenteen turvallisuuden pitkan aikavalin tavoitteeksi liikennekuolemien
vahentymisen kohti nollaa vuoteen 2050 mennessa (Vision Zero). Valitavoitteeksi on
asetettu liikennekuolemien vaheneminen 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Ta-
voitteena on myos vahentaa vakavia loukkaantumisia 50 prosentilla vuoteen 2030
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mennessa. Suomessa tieliikenteessa kuolleiden méaara on viime vuosina ollut las-
kussa: 2000-luvun alussa tieliikenteessa kuoli noin 400 henkeéa vuosittain, kun maara
2020-luvulla on ollut keskimé&éarin 213.

Liikkenne- ja viestintaministerié on laatinut kansallisen Liikenneturvallisuusstrategian
2022-2026. Strategiaa ohjaa nollavisio, jonka mukaisesti kenenkaan ei tarvitsisi lii-
kennemuodosta riippumatta kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa vuoteen
2050 mennessa. Suomi on sitoutunut edella mainittuihin EU:n vélitavoitteisiin.

Liikenneturvallisuus liittyy YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja hyvinvointi
seka kestava infrastruktuuri.

Elinolot ja viihtyvyys

Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999, 5 §) on asetettu alueiden kaytdn suunnitte-
lun tavoitteiksi edistdd muun muassa:

— turvallisen, terveellisen, viihtyisén, sosiaalisesti toimivan ja eri vaesto-
ryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttavan
elin- ja toimintaymparistdon luomista;

— elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymista;

— liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista seké erityisesti joukkolii-
kenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (14.12.2017)
asettaa seuraavat liikennejarjestelman nakékulmasta elinoloihin ja viihtyvyyteen liitty-
vat tavoitteet:

— Edistetdan valtakunnallisen liikennejarjestelméan toimivuutta ja taloudel-
lisuutta kehittamalla ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksia ja
verkostoja seké varmistamalla edellytykset eri likennemuotojen ja -pal-
velujen yhteiskayttéon perustuville matka- ja kuljetusketjuille seka ta-
vara- ja henkildliikenteen solmukohtien toimivuudelle.

— Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikenne- ja
viestintayhteyksien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet seka kan-
sainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittdvien satamien, lentoasemien
ja rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.

Elinolot ja viihtyvyys liittyvat YK:n kestéavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja hyvin-
vointi seka kestava infrastruktuuri ja kestavat kaupungit.
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Maapera, vesi, ilma, ilmasto, kasvillisuus, elidt ja luonnon monimuotoisuus

IImasto

YK:n limastosopimuksen (UNFCCC) osapuolikokouksen vuonna 2015 hyvaksymaa
Pariisin ilmastosopimusta (SopS 75/2016) toteutetaan Suomessa EU:n paastdévahen-
nystavoitteiden kautta. Kansainvalisen lento- ja meriliikenteen paastot on rajattu Parii-
sin sopimuksen ulkopuolelle. Euroopan Unionin tavoitteena on 55 % paastovahennys
vuoteen 2030 mennessa seka ilmastoneutraalisuus vuoteen 2050 mennessa

(EU 2021/1119).

Euroopan komission kaynnistama vihrean kehityksen ohjelma eli Green Deal® on laaja
toimenpidepaketti. Sen avulla EU tahtéé siihen, ettd Eurooppa olisi iimastoneutraali
vuoteen 2050 mennessa.

Euroopan komissio julkisti joulukuussa 2020 Kestavan ja alykkaan liikenteen strategi-
an®, jossa rautatieliikenteella ymparisto- ja ilmastoystavallisena kulkumuotona on kes-
keinen rooli etenkin EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Strategiassa komissio
on asettanut tavoitteeksi muun muassa, ettéa suurnopeusjunaverkostolla tapahtuvien
matkustajamaarien pitaisi kaksinkertaistua vuoteen 2030 ja kolminkertaistua vuoteen
2050 mennessa vuoden 2015 tasoon verrattuna. Rautatieliikenteen tavarankuljetusten
pitaisi kaksinkertaistua vuoteen 2050 mennessa ja rautatie- ja vesiliikenteeseen pe-
rustuvien yhdistettyjen kuljetusten tulisi tarjota kilpailukykyinen vaihtoehto tiekuljetuk-
sille. Rautatieliikenteen tavarankuljetusten kaksinkertaistaminen edellyttaisi vahintédén
kahden prosentin kasvua rautatiekuljetusten méaarassa vuosittain.

Kesalla 2021 Euroopan komissio antoi 55-valmiuspaketin, jonka lainsdadantéehdotuk-
silla vuoden 2030 paastévahennystavoite pyritdan saavuttamaan. 55-valmiuspaketti
paivittda EU:n ilmaston, energian ja likenteen lainsaadantta. Paketissa esitetdan

mm. paastokaupan laajentamista merenkulkuun ja tieliikenteeseen, henkilo- ja paket-
tiautojen sitovia CO2-raja-arvoja ja vaihtoehtoisten kayttdvoimien jakeluinfran vahim-
maisvaatimusten asettamista.

IImastolain (423/2022) yhtena tarkoituksena on tehostaa ja sovittaa yhteen ilmaston-

muutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen tahtaavien toimenpiteiden suunnit-
telua ja taytantdonpanon seurantaa. Laissa on asetettu vuoden 2035 tavoitteeksi kas-
vihuonekaasupaastdjen ja niiden poistumien nollatase sek& vuoden 2050 tavoitteeksi

8 Komission tiedonanto: Euroopan vihrean kehityksen ohjelma: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640

9 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosi-
aalikomitealle ja alueiden komitealle: Kestavan ja alykkaéan likkuvuuden strategia — Eu-
roopan liikenne tulevaisuuden raiteelle https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0789
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taakanjako- ja paasttkauppasektorien yhteenlaskettujen kasvihuonekaasupaastéjen
90 % vahenema vuodesta 1990.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma (YM 12/2022) koskee taakanja-
kosektoria, johon kuuluvat mm. likenteen paastét. EU:n komission esittama Suomen
paastovahennysvelvoite taakanjakosektorille vuodelle 2030 on 50 % verrattuna vuo-
den 2005 tasoon.

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (14.12.2017)
edellyttdad ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyen varautumista saan aari-ilmioi-
hin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Valtioneuvosto on hyvaksynyt se-
lonteon kansallisesta ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta (VNS 15/2022).
Liikenteen ja viestinnén hallinnonalan toimenpiteiksi on selonteossa tunnistettu:

— Viedaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttdmat toimet osaksi
liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan vakiintuneita strategisia
ohjausasiakirjoja (esimerkiksi valtakunnallinen liikennejarjestelmasuun-
nitelma).

— Kehitetdan liikennejarjestelman ja liikenne- ja viestintaverkkojen tieto-
perusteista paatoksentekoa ja toimintamalleja mm. liikennejarjestelman
riskien ja haavoittuvuuksien seka haittoja vahentéavien toimenpiteiden
tunnistamiseen ja niiden suuntaamiseen.

— Toteutetaan yksityisteiden ja -siltojen kuntokartoitus ja aktivoidaan sen
pohjalta tiekuntia teiden perusparannukseen ja kunnossapitoon.

Merenkulun alustavasta kasvihuonekaasustrategiasta on paatetty YK:n alaisessa kan-
sainvalisessa merenkulkujarjestdssa IMO:ssa vuonna 2018. Paatavoitteena on puolit-
taa meriliikenteen kasvihuonekaasupéastot vuoteen 2050 mennesséa vuoden 2008 ta-
sosta.

Lentoliikenteen paastotavoitteista paatetaan YK:n alaisessa kansainvalisessa siviili-
ilmailujarjestd ICAO:ssa (International Civil Aviation Organization). Vuonna 2022
ICAO:n jasenvaltiot hyvaksyivat lahes yksimielisesti uuden pitkan aikavalin paastova-
hennystavoitteen: kansainvélisessa lentoliikenteesséa pyritdan vahentamaan hiilidiok-
sidipaéastot nettonollaan vuoteen 2050 mennessa. Kansainvalisen lentoliikenteen
paastojarjestelman (CORSIA) tavoitteena on hiilineutraali kasvu. Vuosina 2021-2023
CORSIlAssa kaytetaan vertailuarvona vuoden 2019 paastoja ja vuodesta 2024 lahtien
vertailuarvo on 85 prosenttia vuoden 2019 paastoista.

Fossiilisen liikenteen tiekarttatydn yhteydessa laadittiin myos periaatepaatokset meri-
ja sisavesiliikenteen seka lentoliikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta.
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llImastonmuutoksen torjunta ja sopeutuminen liittyvat YK:n kestavan kehityksen tavoit-
teeseen ilmastotekoja.

lIma

limanlaatuun liittyvié tavoitteita on tarkasteltu edella kohdassa.

Maaperd, pohja- ja pintavedet

Euroopan unionin vesidirektiivi (2000/60/EY) ja meristrategiadirektiivi (2008/56/EY) on
Suomessa toimeenpantu lailla vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta

(1299/2004) ja siihen liittyvilla asetuksilla.

Vesien ja maaperan suojelua ohjaavat Suomessa seuraavat lait:

ymparistonsuojelulaki (527/2014)

— laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004)

vesilaki (587/2011)

merensuojelulaki (1415/1994).

Ymparistonsuojelulaissa on asetettu yleinen velvollisuus ehkaista ja rajoittaa ymparis-
ton pilaantumista (7 8) ja erikseen on asetettu maaperan pilaamiskielto (16 8) ja poh-
javesien pilaamiskielto (17 8). Laissa vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta vesien-
hoidon suunnittelun tavoitteina ovat muun muassa, etta pintavesien ja pohjavesien tai
Itdmeren tila ei heikkene ja ettd niiden tila on vahintaankin hyva.

Maaperd, pohja- ja pintavedet liittyvat YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin puhdas
vesi, vedenalainen eldma ja maanpaallinen elama.

Luonnon monimuotoisuus, kasvillisuus ja eliot

Suomi on sitoutunut YK:n biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen
(1992). Yleissopimuksen osapuolikokouksessa joulukuussa 2022 hyvéksyttiin Kun-
mingin-Montrealin maailmanlaajuinen luonnon monimuotoisuuskehys, jossa asetettiin
23 tavoitetta, joiden avulla luontokato pysaytetaan ja pyritdan kohti luontopositiivi-
suutta. Kehys vieddan YK:n yleiskokouksen hyvaksyttavaksi syksylla 2023.

Euroopan komissio on paivittdnyt EU:n biodiversiteettistrategiaa, jossa méaaritetaan
EU:n luonnon monimuotoisuustavoitteet vuoteen 2030 saakka. EU:n biodiversiteetti-
strategian tavoitteena on pysayttaa luontokato ja kdantaa luonnon monimuotoisuuden
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kehitys myoénteiseksi vuoteen 2030 mennessa. Euroopan komissio on myds hyvaksy-
nyt ehdotuksen luonnon ennallistamislaista.

Suomi on sitoutunut Kunming-Montrealin maailmanlaajuisen luonnon monimuotoi-
suuskehyksen tavoitteisiin ja EU:n biodiversiteettistrategiaan. Suomen kansallista bio-
diversiteettistrategiaa ja siihen liittyvaa toimintaohjelmaa paivitetdan parhaillaan. Pai-
vitykset valmistuvat alkuvuonna 2024. Kansallisen biodiversiteettistrategian luonnok-
sessa paatavoitteeksi vuosille 2023-2035 on esitetty, ettéd vuoteen 2030 mennessa
luontokato on pysaytetty ja luonnon monimuotoisuus elpyy. Tavoitteista liikenteen hal-
linnonalaan liittyvat mm. elinympéristdihin seka niihin kohdistuvien paineiden vahenta-
miseen liittyvat tavoitteet.

Luonnon monimuotoisuus, kasvillisuus ja eliét liittyvat YK:n kestavéan kehityksen ta-
voitteisiin vedenalainen elama ja maanpaallinen elama.

Yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparistd, maisema, kaupunkikuva ja kulttuuri-
perinto

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (14.12.2017)
asettaa seuraavat yhdyskuntarakenteeseen liittyvat tavoitteet:

o Edistetddn koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin
yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta. Liséksi tuetaan eri aluei-
den elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntamista. Luodaan edelly-
tykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle seka vaesto-
kehityksen edellyttamalle riittavéalle ja monipuoliselle asuntotuo-
tannolle.

o Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yh-
dyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa ole-
vaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yh-
dyskuntarakenteen eheytta.

o Edistetaan palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hy-
vaa saavutettavuutta eri vaestoryhmien kannalta. Edistetaan
kévelya, pyorailya ja joukkoliikennettd seka viestinta-, liikkumis-
ja kuljetuspalveluiden kehittamista.

o Merkittdvat uudet asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueet
sijoitetaan siten, ettd ne ovat joukkoliikenteen, kdvelyn ja py6-
railyn kannalta hyvin saavutettavissa.
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Yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparist6 ja kulttuuriymparisto liittyvat YK:n kestavan
kehityksen tavoitteisiin. YK on vuonna 2016 hyvaksynyt myds Habitat Il kestavén ke-
hityksen kaupunkiohjelman (New Urban Agenda), jota on Suomessa toteutettu ympa-
ristbministerion Kestava kaupunki -ohjelmassa.

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) sekd maankayttd- ja rakennusasetus edellyt-
tavat rakennetun ympéariston ja maiseman huomioon ottamista alueiden suunnitte-
lussa. Muulla kuin asemakaava-alueella noudatetaan rakennusperinnén suojelemi-
sesta annettua lakia (498/2010).

Luonnonvarojen hyédyntaminen

Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999, 5 8§) on asetettu yhdeksi alueiden kaytdn
suunnittelun tavoitteeksi luonnonvarojen saasteliaan kayton edistaminen. Valtioneu-
voston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (14.12.2017) asettaa luon-
nonvarojen hyddyntamiseen liittyen tavoitteeksi luoda edellytyksia bio- ja kiertotalou-
delle sekd edistéé luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista.

EU:n uusiutuvan energian direktiivin paivityksesta on saavutettu 30.3.2023 alustava
yhteisymmarrys, joka edellyttda viela lopullista hyvaksyntaa. Paivityksen taustalla on
EU:n 55-valmiuspaketti, jolla tdhdataan unionin kasvihuonepééastdjen vahentamiseen
55 prosentilla vuoteen 2030 mennesséa. Koko EU:ta koskevaa, uusiutuvan energian
osuuden yleistavoitetta vuodelle 2030 korotettiin nykyisesta 32 prosentista 42,5 pro-
senttiin.

Luonnonvarojen hyddyntaminen liittyy YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin kestava
infrastruktuuri seka kestavat kaupungit.
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