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Omavelkaisen takauslimiitin myéntaminen VTK Kiinteistot Oy:lle

VD/5869/02.03.07/2023
PT/PVN/SV/MT

VTK Kiinteistot Oy (jaljempana VTK) on kaupungin kokonaan omistama yhtio ja VTK-konsernin emoyhtio.
Vuodenvaihteessa 2023—-2024 toteutettavan jarjestelyn jalkeen yhtion tehtavana on omistajapoliittisten
linjausten mukaisesti rakennuttaa ja omistaa kaupungin toisen asteen koulutilat ja liikuntahallit (pl.
uimahallit) seka kaupungin hankejohtoryhman muut yhtion vastuulle linjaamat kohteet seka huolehtia
omistamiensa kiinteistdjen rakennuttamis- ja omistajatehtdvista. Liiketoimintasiirron kasittdavan
jarjestelyn jalkeen VTK Kiinteistot Oy:sta tulee ns. in house -yhti6 eli Vantaan kaupungin sidosyksikko.
Yhti6 tuottaa toimialansa mukaisesti tiloja kaupungin peruspalveluiden tarpeisiin eika silla ole toimintaa
kilpailuilla markkinoilla. Konsernijaosto antoi 20.3.2023 (§ 5) konserniohjeen ja hallintosadannon 8 luvun
4 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaisen kaupungin ennakkosuostumuksen jarjestelylle.

VTK Kiinteistét Oy (in house) toteuttaa kaupungille Idhivuosina uusia investointihankkeita.
Kaupunginhallitus paatti 6.9.2021 (§ 23) hyvaksya Varia Vehkalan toimipisteen yhdistetyn tarveselvitys-
hankesuunnitelman ja kohteen tavoitehinnan 78,2 milj. euroa (alv 0 %, KL 105). Kaupunkitilalautakunta
paatti 16.11.2022 (§ 5) hyvaksya Aviapoliksen lukion hankesuunnitelman ja kohteen tavoitehinnan 36,5
milj. euroa (alv 0 %, KL 119). Lisdksi kaupunkitilalautakunta paatti 6.9.2023 § 6 hyvaksya Koillis-Vantaan
liikuntahallin uudisrakennuksen hankesuunnitelman ja tavoitehinnan 9,79 milj. euroa (alv 0 %, KL 114,5).
Kaupunki on taloussuunnitelmassa linjannut, etta kaikki em. hankkeet toteutetaan VTK Kiinteistdt Oy:n
taseeseen. Hankkeet rahoitetaan pitkaaikaisella lainarahoituksella ja kohteet vuokrataan kaupungille
solmittujen esisopimusten mukaisesti pitkdaikaisilla pddomavuokrasopimuksilla.

Rahoitusjohtaja toteaa, ettd em. investointihankkeiden lainarahoitustarve on yhteensa enintdan 150
milj. euroa. Takauslimiitin enimmaismaarassa huomioidaan markkinoiden ja maailmantilanteen
aiheuttama epavarmuus kustannustasossa. Kohtuuhintainen ja -ehtoinen lainarahoitus edellyttaa
kaupungin 100 % omavelkaista takausta.

Valtiontuki

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) valtiontukea koskevan artiklan 107(1)
mukaisesti kyseessa on kielletty valtiontuki, jos kaikki seuraavat kriteerit tayttyvat yhtaaikaisesti:

1) tuki on muodossa tai toisessa myOnnetty valtion varoista;

2) tuki on valikoiva eli se suosii tiettya yritysta tai tuotannon alaa;

3) tuki vaikuttaa kilpailuun vaaristamalla tai uhkaamalla vaaristaa sita; ja

4) tuella on kauppavaikutus eli se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

VTK Kiinteistot Oy:n kohdalla kyseessa on takauksen myontadminen kaupungin sidosyksikélle, joka
tuottaa toimitilapalveluja vain kaupungille sen lakisdateisten peruspalvelujen kayttéon eika kilpaile
markkinoilla.

Komissio on antanut tiedonannon SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kasitteesta
(2016/C 262/01), jonka 6 kohdan mukaan valtiontukisaantoja sovelletaan ainoastaan silloin, kun
tuensaaja on “yritys”. Euroopan unionin tuomioistuin on johdonmukaisesti maaritellyt yritykset
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taloudellista toimintaa harjoittaviksi yksikoiksi ja katsonut, etta taloudellista toimintaa on kaikki toiminta,
jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan markkinoilla.

Ollakseen sisamarkkinoille soveltumaton, tuen tulisi myos vaaristaa tai uhata vaaristaa kilpailua.
Toimenpiteen katsotaan vaaristavan tai uhkaavan vaaristaa kilpailua, jos se on omiaan parantamaan
tuensaajan kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se kilpailee. Tuki on omiaan
vaaristamaan kilpailua, vaikka se ei auta tuensaajayritysta laajentumaan ja lisddmaan
markkinaosuuttaan. Riittaa, etta yritys pystyy tuen avulla sailyttdmaan vahvemman kilpailuaseman, kuin
silla olisi ollut ilman tukea.

Koska VTK Kiinteistét Oy:n toiminta on liiketoimintasiirron jalkeen osa kaupungin toiminnan
toteuttamista eika se tarjoa tavaroita tai palveluita markkinoilla, ei sen toiminnassa ole kysymys
komission tiedonannon tarkoittamasta taloudellisesta toiminnasta eika se siten ole SEUT 107 artiklan
tarkoittama yritys.

Lisaksi takaus voi olla 107 artiklan mukaista valtiontukea ainoastaan silta osin kuin se “vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan”. Unionin tuomioistuimet ovat erityisesti todenneet, etta kun tuki
vahvistaa yrityksen asemaa jasenvaltioiden valisessad kaupassa muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna,
tuen on katsottava vaikuttavan jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Voidaan todeta, ettei kriteeri VTK
Kiinteistot Oy:lle myodnnettavan takauksen kohdalla toteudu, silld yhtion koko toiminta kohdistuu vain
Vantaan kaupunkiin.

Takaukseen VTK Kiinteistot Oy:lle ei ndin ollen voi liittyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen valtiontukea koskevan artiklan 107(1) mukaista kiellettya valtiontukea, koska valtiontukea
koskevat kriteerit eivat edella selostetuin tavoin tayty. Jarjestelyn markkinaehtoisuutta ei nain ollen ole
tarpeen selvittaa.

Kuntalain 129 §

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan mydntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya
vastata sille laissa sdadetyista tehtavista eikd kunta saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
siithen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Edelleen kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla
vastavakuuksilla.

Myonnettavaksi esitettava takauslimiitti ei vaaranna Vantaan kaupungin kykya vastata sille laissa
sdadetyista tehtavista. Takaukseen ei myoskaan sisally kuntalaissa tarkoitettua merkittavaa taloudellista
riskia, koska kaupungin maksama vuokra takaa yhtion lainojenhoitoon tarvittavan maksukyvyn.
Kaupungin edut turvataan seuraavassa esitetyilla ehdoilla.

Kaupunki vaatii vastavakuudeksi VTK Kiinteistot Oy:lle myonnettaville omavelkaisille takauksille
kiinteisto-/laitoskiinnitykset VTK Kiinteistot Oy:n omistuksessa oleviin tai vuokrasopimuksen nojalla
hallitsemiin liitteessa listattuihin kiinteistoihin. Kiinnitysten on oltava parhaalla etusijalla mahdollisten
maanvuokrasopimusten ja muiden kaupungille vakuudeksi annettujen kiinnitysten jalkeen.

Yhtioltd edellytetaan panttauskieltosopimusta (negative pledge). Takauslimiitin maara rajoitetaan
enintdaan 150 milj. euroon ja voimassaolo rajoitetaan 25 vuoteen. VTK Kiinteistot Oy:lta edellytetdaan
vastavakuudeksi koko takausvastuun voimassaolon keston luovutettavaan kiinteistbomaisuuteen
kohdistuvia taysarvovakuutuksia keskeytysvakuutuksineen.
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Asiaan liittyvat salassa pidettavat asiakirjat ovat kaupunginhallituksen jasenten nahtavilla
luottamushenkildiden extranetissa.
Kaupunginhallitus 18.9.2023 § 11

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetdan esittda kaupunginvaltuustolle

a) myodnnettavaksi VTK Kiinteistot Oy:lle enintdadn 150 milj. euron suuruinen takauslimiitti,
josta myOnnetdan yksittaisia 100 % omavelkaisia takauksia selostusosassa yksildityjen
hankkeiden rahoituksen vakuudeksi. Yksittdisten takausten voimassaoloaika on rajoitettu
25 vuoteen,

b) paatettavaksi, ettd kaupunki vaatii vastavakuudeksi VTK Kiinteistdt Oy:lle myonnettaville
omavelkaisille takauksille kiinteisto-/laitoskiinnitykset VTK Kiinteistot Oy:n omistuksessa
oleviin tai vuokrasopimuksen nojalla hallitsemiin liitteessa listattuihin kiinteistdihin.
Kiinnitysten on oltava parhaalla etusijalla mahdollisten maanvuokrasopimusten ja muiden
kaupungille vakuudeksi annettujen kiinnitysten jalkeen. Yksittdisen takauksen vakuudet
maaritelldan allekirjoitettavan takaussitoumuksen yhteydessa.

c) Kaupunki pidattaa itsellaan oikeuden peria myohemmin a) kohdan takauksista vuosittain
takausprovision, joka lasketaan takausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta
padomasta

d) paatettavaksi, ettd VTK Kiinteistot Oy:lta edellytetddn panttauskieltosopimusta (negative
pledge),

e) paatettavaksi, ettd VTK Kiinteistot Oy:n tulee vakuuttaa ja pitda voimassa pantattuun

omaisuuteen kohdistuvat taysarvovakuutukset keskeytysvakuutuksineen koko
takausvastuun ajan, ja

f) todettavaksi, etta takauspaatoksen taytantéonpanon edellytyksena on, etta VTK Kiinteistot
Oy:n yritysjarjestely toteutuu konsernijaoston 20.3.2023 § 5 antaman
ennakkosuostumuksen mukaisesti.

Kasittely:
Merkittiin, etta talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula poistui yhteis6jaavina kokouksesta asian
kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Vastavakuudet VTK Kiinteistot Oy (salassa pidettava julkisuuslain § 24 momentti 1 kohta 17
nojalla)

Taytantéonpano: lakiasiat ja paatésvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1 oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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Lisatiedot:
Rahoitusjohtaja Pirjo Van Nues,
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



