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Suunnitelma tydovoimapalveluiden jarjestamiseksi ja Vantaan paatos jarjestaa
tyovoimapalvelut itsendisesti

vD/5817/00.01.01.01/2023

PT/STV/EV/JR/MT

Hallintosaannon 8 luvun 1 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa kaupunginvaltuuston hyvaksyman
strategian mukaisesti mm. tyollisyydestd, elinvoimasta ja taloudesta. Kaupunginhallitus paattaa myos
mm. kaupungin puhevallan kayttamisestd, esitysten ja lausuntojen antamisesta ulkopuolisille seka koko
kaupunkia koskevista sopimuksista. Kuntalain (410/2015) 4 luvun 14 §:n 1 momentin mukaisesti kunnan
paatosvaltaa kayttaa valtuusto tarkoittaen, ettd paatosvalta kuuluu valtuustolle, jollei erikseen ole toisin
saadetty tai jollei valtuusto ole itse siirtanyt kuntalain 91 §:n tai erityislain nojalla toimivaltaansa kunnan
muille viranomaisille. Valtuuston paatdsvaltaan on katsottu kuuluvan mm. kunnan kannan ottamisen
tarkeissa kuntaa koskevissa asioissa. Taman paatosesityksen kohteena olevien asioiden voidaan katsoa
kuuluvan valtuuston paatosvaltaan, koska niissa on kyse tarkeista Vantaan kaupunkia koskevista asioista,
joissa valtuusto ei ole nimenomaisesti siirtanyt toimivaltaansa muulle toimielimelle.

Tama paatosesitys perusteluineen koskee laissa tyévoimapalveluiden jdrjestdmisestd (380/2023,
jéljempdnd jérjestdmislaki) 15 §:ssa sdadettyjen kunnan ilmoitusvelvollisuuksien tayttamista. Sen 2
momentin mukaan kunnan, joka on paattanyt jarjestda tyovoimapalvelut itsenaisesti, on toimitettava
tata koskeva paatos tyo- ja elinkeinoministeridlle kahden viikon kuluessa paatdksen tekemisesta.
Samassa yhteydessa on 4 momentin mukaan toimitettava suunnitelma tyévoimapalveluiden
jérjestémiseksi, jonka sisallolliset kriteerit maaritelladn samassa momentissa. Lain tyévoimapalveluiden
jdrjestdmisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta (383/2023, jéljempdnd
voimaanpanolaki) 3 §:n 1 momentin mukaan kunnan on toimitettava em. asiakirjat
ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseksi tyo- ja elinkeinoministeriolle viimeistaan 31 pdivana lokakuuta 2023.
Jos ilmoitusta ei toimiteta 1 momentissa tarkoitettuun maaraaikaan mennessa, tyo- ja
elinkeinoministerid kdynnistaa jarjestamislain 16 §:ssa tarkoitetun menettelyn tydllisyysalueiden
muodostamiseksi. Tydvoimapalvelujen jarjestamiseen tarkoitetut toimitilat siirtyvat
tyévoimaviranomaisten hallintaan 1 paivana tammikuuta 2025 voimaanpanolain 8 §:n nojalla, ellei kunta
ilmoita 31.10.2023 mennessa em. ilmoitusten yhdessa, etta se ei halua vastaanottaa toimitiloja. Valtion
kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) siirtda toimitilojen vuokrasopimukset
tydvoimaviranomaisille. Vantaan kaupungin tarkoitus on vastaanottaa toimitilat.

TE24-uudistuksella tavoitellaan positiivisia tyollisyysvaikutuksia siirtamalla tyévoimapalveluiden
jarjestamisvastuu kunnille, jotka tuntevat kuntalaistensa tarpeet ja jotka voivat hyédyntaa
tyollistamisessad kuntaekosysteemin (kumppanuudet ym.) tarjoamia mahdollisuuksia. Uudistuksessa
kuntien vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajenee koskemaan tyomarkkinatuen lisaksi
peruspdivarahaa ja ansiopdivarahan perusosaa. Rahoitusvastuu alkaa 10 prosentin suuruisena, sen
jalkeen, kun tyénhakijalle on maksettu tyottomyysetuutta 100 paivalta, ja kasvaa portaittain
tyottomyyden pitkittyessa. Enimmilladn kunnan osuus on 50 prosenttia sen jdlkeen, kun tyonhakijalle on
maksettu etuutta 700 paivalta. Kunnan rahoitusvastuu ei myoskaan katkea tyodllistymista edistavien
palvelujen ajalta maksettavan tyottémyysetuuden osalta. Kiristyvalla vastuulla lainsaataja ohjaa kuntia
vaikuttavaan tyollisyyden hoitoon.

Uudistusta koskevat keskeiset lait ovat laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023,
jarjestamislaki), laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta (381/2023) seka laki tydvoimapalveluiden
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jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta (383/2023,
voimaanpanolaki). Uudista varten on saddetty muutoksia myos yli 40 muuhun lakiin. Voimaanpanolain 5
§:n mukaan tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu ja siihen liittyvat tehtavat siirtyvat jarjestamislaissa
tarkoitetuille kuntapohjaisille tydvoimaviranomaisille 1 paivana tammikuuta 2025. TE24-uudistuksella on
lisdksi vahva yhteys kotoutumislain uudistukseen (ns. KOTO24-uudistus). Uusi laki kotoutumisen
edistamisestd (681/2023) tulee voimaan samassa yhteydessa vuoden 2025 alusta.

Valmistautuminen TE24-uudistukseen on alkanut Vantaan kaupungissa valmistelutyéryhman
perustamista koskevalla kaupunginjohtajan 25.1.2022 paatoksella VD/344/00.01.01.01/2022.
Valmistelutyoryhman tehtaviksi on asetettu mm. kaupunkitasoinen valmistelu TE-palveluiden siirron
toteuttamiseksi, Kerava-yhteistydn toteuttamisen valmistelu ja PKS-yhteistyon toteuttaminen tulevassa
mallissa. Valmistelutyoryhmaan on kuulunut alun perin Vantaan kaupungin eri toimijoiden lisdksi
Keravan kaupungin edustajia ja sen yhteyteen on perustettu myos useita alatyéryhmia omine
vastuualueineen.

Jarjestamisvastuualatydoryhmadssa, johon on kuulunut molempien kaupunkien edustajia, on valmisteltu
aiesopimus Vantaa-Kerava tyollisyysalueen muodostamiseksi. Vantaan kaupunginhallitus on 19.12.2022
§ 17 sita hyvaksyessdan edellyttanyt, etta myos Keravan kaupunki hyvaksyy sen osaltaan 31.1.2023
mennessa tai Vantaan kaupunki jarjestaa TE-palvelut itse. Keravan kaupunki on paattanyt kuitenkin
helmikuussa 2023 hakea voimaanpanolain 4 §:ssa tarkoitettua poikkeuslupaa saada jarjestaa
tyovoimapalvelut itsendisesti. Jarjestamisvastuualatydryhmassa on valmisteltu siksi uudistettu
aiesopimus Vantaan ja Keravan kaupunkien valisesta yhteistyosta jarjestamisvastuullisina
tybvoimaviranomaisina. Se perustuu lahtokohdalle, etta valtioneuvosto vahvistaa Keravalle oikeuden
jarjestaa tyovoimapalveluita, vaikka sen tydvoiman maara ei tayta jarjestamislain 12 §:ssa itsendiselle
jarjestamiselle edellytettya 20 000 henkilén maaraa. Aiesopimuksessa ilmaistaan osapuolten yhteinen
tahtotila keskindiseen yhteistydhon ja kumppanuuteen itsenaisina jarjestamisvastuullisina
tydvoimaviranomaisina. Molemmat kaupungit ovat hyvaksyneet uudistetun aiesopimuksen helmikuussa
2023 (Vantaan kaupunginhallitus 27.2.2023 13 §). Kerava on keskittynyt taman jalkeen omaan
itsendiseen TE 24-valmisteluunsa.

Jarjestamislain 12 §:n 1 momentin mukaan kunta voi jarjestaa kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvat
tyovoimapalvelut itse, jos sen tydvoiman maara on vahintdaan 20 000 henkiloa. Koska Vantaan
tyévoimavoiman maarad on 128 300 henkil63, tayttyy laissa saddetty kriteeri tydvoimapalveluiden
itsendiselle jarjestamiselle selvasti. Vantaan kaupungin jarjestamissuunnitelman tarkoituksena on
osaltaan osoittaa, etta kaupungilla on edellytykset suoriutua valtiolta siirtyvien julkisten
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta itsendisesti.

Jarjestamissuunnitelma liittyy lainsadadantoteknisesti jarjestamislain 15 §:ssa saddettyjen
ilmoitusvelvollisuuksien tayttamiseen lainsdatdjan asettamassa maaraajassa. Taman jalkeen
jarjestamissuunnitelmassa mainitut asiasisallot tasmentyvat TE24-valmistelun edetessa.

Tyo- ja elinkeinoministerion kunnille 7.6.2023 osoitettuun ohjeeseen VN/17693/2023 sisaltyvassa
liitteessa Evdstys tyéllisyysalueiden ilmoitusten jdttdmisestd ja kdsittelystd Ohjeistus kunnille
tyévoimapalveluiden jérjestéimistd koskevasta suunnitelmasta todetaan, etta tavoiteaikatauluna on, etta
TEM viestii 27.11.2023 selvista tyodllisyysalueista. Selvalla tyollisyysalueella tarkoitetaan tilannetta, jossa
tyollisyysalueen kriteerit tayttyvat, eika viereisilla alueilla ole epdselvyytta. Keravan kaupungin paatos
hakea voimaanpanolain 4 §:ssa tarkoitettua poikkeuslupaa jarjestaa tyovoimapalvelut itsendisesti tulee
siten vaikuttamaan Vantaan kaupungin tilanteeseen.
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Jarjestamislain 16 §:n 1 momentin mukaan (ns. peralautasaannos) jos kunta, jonka 12 §:ssa tarkoitettu
tyévoiman maara on alle 20 000 henkil6a eika valtioneuvosto ole myoéntanyt voimaanpanolain 4 §:ssa
tarkoitettua lupaa, jaa tyollisyysalueen ulkopuolelle, valtioneuvosto paattaa tyollisyysalueen
muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tyollisyysalueeseen seka kustannusten jaosta,
hallintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestamisen perusteista ja muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi
valttamattomista asioista, joista kunnat eivat ole sopineet. Valtioneuvoston on kuultava ennen
paatoksentekoa asianomaisia kuntia ja tyodllisyysaluetta. Valtioneuvoston paatos yhteistoiminnan
ehdoista on voimassa, kunnes asianomaiset kunnat toisin sopivat.

Em. 7.6.2023 ohjeessa todetaan, etta tavoitteena myos on, ettd 27.11.2023-2.2.2024 toteutetaan
kuntien kuuleminen paatosesitysluonnoksista (perdlauta ja poikkeuslupa). Valtioneuvoston on tarkoitus
tehdd 29.2.2024 paatokset tyollisyysalueista.

Jarjestamisvastuuta koskevat kunnan ilmoitukset tulee toimittaa 7.6.2023 ohjeen mukaan viimeistaan
31.10.2023. Asiakirjojen on oltava kunnan toimivaltaisten elinten hyvdaksymia mutta asiakirjoilta ei
aikataulusyista voida edellyttda lainvoimaisuutta toimittamishetkella.

Kaupunginhallitus 18.9.2023 § 16

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan esittda kaupunginvaltuustolle, etta

a) Vantaan kaupunki jarjestaa tyovoimapalvelut itsendisesti ja

b) hyvaksytaan liitteena oleva luonnos Vantaan kaupungin suunnitelmaksi
tyovoimapalveluiden jarjestamiseksi

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Vantaan kaupungin jarjestamissuunnitelma_LUONNOS
Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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