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Suomen tulevaa talouskehitysta kuvaa epavarmuus. Lyhyella aikavalilla on selvaa, etta Suomen
talouskehitys on hidastumassa. Inflaatio on leikannut kotitalouksien ostovoimaa ja johtanut
koronnostoihin. Tama taas on leikannut mm. rakentamista, muita investointeja ja kulutuskysyntaa.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan Suomen talous ei kasva vuonna 2023. Vuonna 2024
talouden ennustetaan kdantyvan 1,4 prosentin kasvuun. Valtiovarainministerion ennuste olettaa
inflaation hidastuvan nopeasti ja kuluttajahintaindeksin muutoksen laskevan alle 2 prosenttiin vuonna
2025. Palkankorotukset nostavat ostovoimaa ja ostovoiman parantumisen pitdisi kdantaa yksityinen
kulutus kasvuun vuonna 2024. Vuonna 2025 talous kasvaisi jo 1,9 prosenttia. Tatd nopeuttaisi vihredan
siirtymaan tahtaavat investoinnit. Naihin luonnollisesti liittyy epdavarmuuksia. Viitteitd on olemassa mm.
siitd, ettd suurimmat investointipaatokset tuulivoimaan ovat talla erda jo takana.

Talouskasvun hidastuminen vaikuttaa tyo6llisyyteen ainakin hidastamalla tyollisyyden parantumista tai
kasvattamalla hieman tyottomyytta. Kuitenkin tyéllisyyden parantumisen ennustetaan jatkuvan jo ensi
vuonna ja tyollisyysasteen (20—64-vuotiaat) nousevan lahelle 80 prosenttia vuonna 2025. Tyollisyysaste
olisi nousemassa historiallisen korkeaksi. Ennusteen haaste liittyy mm. asuntorakentamiseen.
Rakentamisen ennustetaan laskevan voimakkaasti, mutta lasku voi olla ennustettuakin syvempi, jolloin
se hidastaisi elpymista. Taloudellisen pysahtymisen jaaminen lyhyeksi edellyttda myds sita, etta inflaatio
laskee nopeasti. Tamakaan ei ole varmaa. Rakenteellinen haaste on myos se, ettei euroalueen inflaatio
valttamatta laske yhta nopeasti kuin Suomen, jolloin korkojen laskuja ei ole odotettavissa Suomen
talouden kannalta optimaaliseen tahtiin.

Suomen julkinen talous kehittyi myonteisesti vuonna 2022. Tahan vaikutti mm. BKT:n nopea kasvu ja
verotulojen nousu. Julkisen talouden velkasuhde pieneni taman seurauksena. Julkisen velan suhde
BKT:hen vuonna 2022 oli 71,7 prosenttia ja valtion velkasuhde 51,6 prosenttia. Vuonna 2023
valtionvarainministerio olettaa julkisen talouden alijagdman olevan 2,4 prosenttia ja valtiontalouden
alijadman 3,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Hitaan talouskasvun oloissa tdama kdantanee velkasuhteen
verrattuna BKT:hen taas kasvuun. Vuoden 2024 valtion talousarvioesitys on 11,5 miljardia alijagamainen,
joten velkaantuminen tulee jatkumaan my6s ensi vuonna.

Julkisen talouden alasektoreista suurinta alijaamaa tekee valtionhallinto, mutta my6s hyvinvointialueet
ovat aloittaneet toimintansa alijdamaising, eika alijaama ole pienenemassa ennustejaksolla.
Kuntahallinto pysyy koko ennustejakson ldhelld tasapainoa, kun taas sosiaaliturvarahastot ovat
ylijgamaisia. Julkinen velkasuhde on alkanut jalleen kasvaa. Valtionhallinnon ja paikallishallinnon
yhteenlaskettu mittava alijaama, vaeston ikadantyminen, seka edelleen kasvavat velanhoitokustannukset
pitdvat velkasuhteen nousevalla uralla jatkossakin.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavat siirtyivat
hyvinvointialueille ja niitd vastaava rahoitus valtiolle. Kuntahallinnon tehtavat painottuvat nykyisin lapsi-
ja nuorisoikaluokkien tarvitsemien koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluiden jarjestamiseen, joiden
yhteenlaskettu palvelutarve on laskeva. Useissa kunnissa mahdollisuudet kouluverkon sopeuttamiseen
ovat kuitenkin rajalliset.
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Kulutusmenoja vahentda vuonna 2023 monien hallituksen maaraaikaisten toimien lakkaaminen
hallituskauden paattyessa. Pdaaasiassa kuntahallinnon kulutusmenoja kasvattaa
taloussuunnitelmavuosina kuitenkin hintojen kasvu, jota nostaa etenkin kunta-alalle sovitut ns. yleisen
linjan ylittavat palkankorotukset. Palkkaratkaisusta huolimatta ty6ikaisen vaestéon maaran vaheneminen
ja tydévoiman saatavuusongelmat haastavat myds kunta-alaa, jossa eldakdityminen on voimakasta.
Osaajapulaa on mm. sivistystoimessa seka teknisessa toimessa, mika vaikeuttaa jo nyt palvelujen
jarjestamista ja hankkeiden toteuttamista.

Vuonna 2025 tyo- ja elinkeinopalvelut siirretaan kuntien vastuulle ja samalla kuntien rahoitusvastuuta
tyottomyysetuuksista laajennetaan koskemaan tydomarkkinatuen lisdksi myds perus- ja ansiopdivarahaa.
Muutos lisdaa kuntatalouden menoja vajaalla miljardilla eurolla vuoden 2025 tasolla, mutta kuntien
valtionosuuksia lisataan siirtyvia kustannuksia vastaavasti. Uudistuksen myo6ta kuntien henkilostomaara
kasvaa noin neljalla tuhannella henkilotyovuodella. Yleiselld tyollisyyskehitykselld on uudistuksen jalkeen
entistd suurempi vaikutus kuntien talouteen.

Kuntahallinnon investointipaineiden arvioidaan pysyvan mittavina jatkossakin muun muassa
korjausvelan ja vaeston muuttoliikkeen vuoksi. Lisaksi Vendjan hyokkayssota on osaltaan vauhdittanut
merkittavasti kuntien vihreaa siirtymaa ja tiukentanut siihen liittyvia tavoitteita. Investointien oletetaan
palaavan kasvu-uralle vuoden 2023 jalkeen. Rahoituskustannusten nousu ja tyévoimapula voivat
kuitenkin lykata investointeja eteenpain tai estda niiden toteutumisen. Kuntahallinnon paheneva
tyovoimapula voi my0s tuoda yllatyksia joko palvelujen saatavuuden tai niiden ennakoitua nopeamman
kustannusten nousun muodossa.

Kuntahallinnon rahoitusaseman arvioidaan olevan likimain tasapainossa vuonna 2023, mutta alijaama
alkaa kasvaa jo vuonna 2024 menojen kasvaessa tuloja nopeammin. Ennusteen mukaan kuntahallinnon
alijadma tasaantuu 0,2 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuosina 2025-2027.

Vantaan vuoden 2024 talousarvion valmistelu

Vantaalla laadittiin ja hyvaksyttiin vuoden 2021 alussa tuottavuus- ja kasvuohjelma vuosille 2021-2025,
jonka tavoitteena on parantaa kaupungin taloustilannetta siten, ettd vuonna 2023 kayttotalous olisi
tasapainossa ja tilikausi ylijaamainen. Tavoitteena on nostaa vuosikatetta vuosittain siten, ettd vuonna
2025 se olisi vahintdaan 130 milj. euroa.

Vuoden 2024 talousarvioluvut eivat ole vertailukelpoisia vuoden 2022 tilinpaatoslukuihin verrattuna
1.1.2023 tapahtuneen hyvinvointialueuudistuksen takia. Vuoden 2025 alusta astuu voimaan TE-palvelut
2024-uudistus, jolla myds on iso vaikutus kuntatalouteen. TE2024-uudistuksessa tyollisyys- ja
elinvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy TE2024 ja Koto2024 -lakien perusteella pysyvasti kuntien
tehtavaksi. Muutos lisda kaupungin toimintamenoja, mutta myds valtionosuustuloja.

Kaupungin ja rahastojen yhteenlasketut toimintatulot talousarviossa 2024 ovat 343,0 milj. euroa ja
toimintamenot 1 031,0 milj. euroa. Vuoden 2023 talousarvioon nahden toimintatulot laskevat 0,4
prosenttia ja toimintamenot kasvavat 4,2 prosenttia. Vuoden 2023 toisen osavuosikatsauksen
vuosiennusteeseen ndhden toimintatulot kasvavat 4,0 prosenttia ja toimintamenot 2,1 prosenttia.

Toimintamenoissa on kohdistettu resurssilisdysta erityisesti koulutuksen ja varhaiskasvatuksen seka
kaupunkikulttuurin lisdantyneita palvelutarpeita vastaavasti. Vuosi 2024 on Vantaan kaupungin 50-
vuotisjuhlavuosi ja se on myds huomioitu talousarviossa. Yleisen hintakehityksen kustannuksia lisaavat
vaikutukset palvelujen ostoihin on huomioitu. Myds kaupungin karkihankkeiden suunnitteluun on lisatty
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resursseja ja maararahoja. Kunta-alan palkkaratkaisun kustannusvaikutukseen on vuonna 2024
varauduttu 26,2 milj. eurolla, josta suurin osa on jaettu toimialoille. Vield paattamatta oleva osuus eli
vuoden 2024 kehittamisohjelmaera ja paikallinen jarjestelyera jatetdaan keskitetyksi varaukseksi
kaupunkistrategian ja johdon toimialalle.

Hyvinvointialueiden aloittaessa 1.1.2023 kaikilta manner-Suomen kunnilta leikattiin
kunnallisveroprosenttia -12,64 prosenttiyksikka, joten kuntien tuloveroprosentit ovat vuonna 2023
voimassa prosentin sadasosan tarkkuudella. Vuoden 2024 tuloveroprosentit tulee kuitenkin maarata ja
ilmoittaa 0,1 prosenttiyksikon tarkkuudella. Talousarviossa 2024 Vantaan tuloveroprosentti on
pyOristetty pyoristyssaanndon mukaisesti Iahimpadan prosenttiyksikon kymmenykseen eli se on 6,4, kun
vuoden 2023 tuloveroprosentti on 6,36. Kaupungin arvioidaan saavan kunnallisveroja 407 milj. euroa
vuonna 2024, 5,4 prosentin lasku vuoden 2023 tilinpaatdsennusteeseen nahden. Verotuoton lasku
johtuu siita, etta vuonna 2023 kaikki kunnat ovat hyvinvointialueuudistuksen vuoksi saaneet ns.
verohantia, eli kaupunki on saanut verotuloja vuonna 2023 vield osittain vuoden 2022 veroprosentin
19,00 mukaisesti.

Koko maan kuntien yhteisdveroarvion pohjalta kaupungin arvioidaan saavan yhteiséveroja 86,0 milj.
euroa vuonna 2024, mika tarkoittaisi 9,2 prosentin laskua vuoden 2023 ennusteeseen nahden. Kuten
kunnallisverokertymaan myos yhteisdverotulojen kertymaan vaikuttaa vuonna 2023 ns. verohannat, eli
kaupunki saa yhteiséverotuloja vuonna 2023 vielad osittain vanhan jako-osuuden mukaisesti. Verohdnnat
parantavat verokertymaa, mutta yritysten vuonna 2023 alentuneet maksettujen ennakkoverojen maarat
pienentavat sitd. Vuoden 2023 heikentynyt kehitys vaikuttaa myos vuoden 2024 kertymaarvioon.

Vuonna 2024 kiinteistdveroja arvioidaan kertyvan 119,0 milj. euroa, 4,8 prosentin nousu vuoden 2023
tilinpaatosennusteeseen nahden. Taloussuunnitelmakaudella 2024—-2027 prosentit pidetdaan ennallaan,
ellei lainsaadantomuutokset muuta edellyta. Hallitus on 9.10.2023 antanut eduskunnalle kasiteltavaksi
esityksen kiinteistoverolain muuttamisesta. Esityksen mukaisesti maapohja eriytetaan yleisesta
kiinteistdverolajista siten, etta siihen sovelletaan omaa veroprosentin vaihteluvalia. Yleisen
veroprosentin vaihteluvali rakennusten osalta sailyy ennallaan 0,93-2,00 prosentissa, mutta maapohjan
osalta vaihteluvalin alarajaksi maarattaisiin 1,30 prosenttia. Maapohjan kiinteistoveroprosentin ylaraja
sailyisi 2,00 prosentissa. Tama tulee huomioida kuntien ilmoittamissa kiinteistoveroprosenteissa, mikali
lainsaadanto etenee. Sen eurovaikutukset kaupungille ovat kuitenkin rajalliset, koska Vantaan yleinen
kiinteistoprosentti on 1,28, joka on hyvin ldahelld suunniteltua uutta maapohjan kiinteistéveron alarajaa
1,30. Lokakuussa tarkentuneiden verotuloennusteiden mukaan verotulot hieman laskivat suhteessa
elokuun ennusteeseen, joten mahdollisen uudistuksen tuoman verotulon vaikutuksia ei ole syyta
huomioida talousarviossa kokonaisverotuloja kasvattavana tekijana.

Kaupungin arvioidaan saavan valtionosuuksia yhteensa 182,0 milj. euroa vuonna 2024, joka on 2,4
prosenttia vuotta 2023 enemman.

Vuosikate on vuoden 2024 talousarviossa 111,0 milj. euroa (TA 2023: 158,4 milj. euroa) ja poistot 115,8
milj. euroa. Vuoden 2024 talousarvion tilikauden tulos on negatiivinen -4,8 milj. euroa ja tilikauden
alijagdma on -3,5 milj. euroa.

Vuonna 2024 kaupungin lainakanta kasvaa talousarvion mukaan noin 89,7 milj. euroa, jolloin
pitkdaikainen lainakanta olisi vuoden 2024 lopussa enintdan 856 milj. euroa. Lainavarausta kasvattavat
erityisesti kaupungin perusinvestointien kasvu, Vantaan ratikan investointi sekd maanmyyntituottojen
valiaikainen lasku. Kaupungin pitkdaikainen lainakanta on laskenut yli 300 milj. euroa viimeisen
seitseman vuoden aikana ja lainakannan euroa/asukas -tunnusluku on valtakunnan keskiarvon tasolla.
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Taloussuunnitelman 2024-2027 investoinnit

Vuonna 2024 talousarvion investointiohjelmassa investointimenot ovat 198,3 milj. euroa ja
investointiosan netto 192,3 milj. euroa. Investointiohjelma paivitetdan vuosittain osana talousarvion
valmistelua. Talousarvion mukaisesti vuoden 2024 kokonaisinvestoinneista 57 prosenttia pystytaan
rahoittamaan tulorahoituksella.

Kaupunkiympariston toimialan kiinteisto6t ja tilat -palvelualue on valmistellut yhdessa toimialojen ja
talousohjauksen kanssa Vantaan kaupungin uudisrakentamista koskevan rakennusinvestointiohjelman
seuraavalle 10-vuotiskaudelle. Uudisrakentamiseen on vuodelle 2024 budjetoitu yhteensa 53,1 milj.
euroa. Vuonna 2024 valmistuvia hankkeita ovat Korson paivakoti, Vuorikumpu-hoivarakennuksen
laajennus ja Vaskivuoren lukion laajennus. Rakenteilla olevia hankkeita ovat mm. Elmon uimahalli ja
Martendals bildningsrum -paivékotilaajennus. Aloittavia hankkeita ovat Kanniston koulun Il vaihe,
Aviapoliksen paivakoti Il, Karhunkierroksen paivakoti, Kytopuiston koulun laajennus ja Kuusijarven
alueelle 2 savusaunaa ja info-/wc-tilat. Maararaharahoitteisiin korjausrakennushankkeisiin on vuodelle
2024 budjetoitu yhteensa 48,6 milj. euroa.

Kunnallistekniikan investointeihin ja Vantaan ratikkaan varataan talousarviossa 2024 yhteensa 54 milj.
euroa. Hankkeet toteutetaan toimialan strategian ja asuntotuotanto-ohjelman mukaisesti, ja toimintaa
ohjaavat osaltaan myds maankayttosopimukset. Maararahasta on varattu Vantaan ratikan suunnitteluun
ja rakentamisen aloittamiseen 9 milj. euroa.

Tietojarjestelmainvestointeihin on vuodelle 2024 varattu 7,0 milj. euron ja irtaimen omaisuuden
investointeihin 7,0 milj. euron maararaha. Lisaksi talousarviossa on varattu maanhankintaan ja maa-
alueiden kunnostamiseen 24 milj. euroa seka osakkeiden ja osuuksien hankintaan 3,3 milj. euroa.

Kaupunginjohtajan talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys esiteltiin valtuutetuille ja
kaupunginhallituksen jasenille talousarvion ja taloussuunnitelman informaatiotilaisuudessa 2.10.2023.
Esityslistan liitteend on kaupunginjohtajan talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys vuosille 2024—-2027.
Kaupunginhallituksen asettama neuvottelukunta kasittelee talousarvioesitysta 30.10.2023.

Kaupunginhallitus 31.10.2023 § 6

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan
a) hyvaksya talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys vuosille 2024-2027 kaupunginhallituksen
esityksena kaupunginvaltuustolle,
b) oikeuttaa talousohjaus tekemaan teknisluonteiset laskennalliset tarkistukset ja tekstitarkistukset,
ja
c) esittda kaupunginvaltuustolle
1. hyvaksyttavaksi vuoden 2024 talousarvion sitovat tavoitteet seka valtuustoon nahden sitovat
maararahat ja tuloarviot,
2. hyvaksyttavaksi vuoden 2024 talousarvion taytantéonpanomaaraykset, ja
3. hyvaksyttavaksi taloussuunnitelma 2024-2027
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Kasittely:

Kaupunginhallitukselle oli jaettu taloussuunnitelman yksityiskohtaiseen kasittelyyn 30.10.-31.10.2023
kokoontuneen neuvottelukunnan neuvottelutulos talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitykseen 2024—
2027 tehtdvista muutoksista. Kaupunginjohtaja otti neuvottelutuloksen omaan esittelyynsa.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:
- Kaupunginjohtajan esitys - talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2027
- TS 2024 neuvottelutulos

Taytantéonpano: kuntademokratia; esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

kaupunginjohtaja Pekka Timonen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
talousarviopaallikko Paivi Kandolin, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



