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Rakennuslupaa koskevat valitukset
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2) I

Paitokset, joista valitetaan

Vantaan kaupunkiympiristolautakunnan lupajaosto 13.9.2022
§ 114 ja § 115

Vantaan kaupungin rakennusvalvonnan lupa-arkkitehti on paitokselldin
9.4.2021 § 418 myontinyt rakennusluvan neljille paritalolle maardalalle
osoitteessa sijaitsevasta kiinteistostd 92-42 1-|li] (nykyisin
92-67- ). Lupa on lainvoimainen.

Vantaan kaupungin rakennusvalvonnan lupa-arkkitehti on paitokselldin
22.6.2022 § 767 myontinyt luvanhakijoille muutosluvan uuden tukimuurin ja
sen péélld olevan aidan rakentamiseksi hankekiinteiston ja naapurikiinteistdjen

92-421 -l ja 92-67- ) rajalle.

Vantaan kaupunkiympdristolautakunnan lupajaosto on kahdella erilliselld
paatoksellddn 13.9.2022 (§ 114 ja § 115) hyldnnyt naapurikiinteistojen
omistajien :n seka ja

oikaisuvaatimukset lupa-arkkitehdin paatoksesta. Padtosten
perustelujen mukaan muutosluvalla sallitaan tukimuurin rakentaminen
alkuperdisessd luvassa esitettyd laajempana ja korkeampana. Hyviksytyn
muutoksen myd6td tukimuurin korkeus kasvaa enimmilldén vain 40 cm
alkuperiisen luvan mukaisesta tukimuurista. Valokuvien perusteella
muutosluvan mukainen tukimuuri ja aita soveltuvat ymparistoonsa
maankayttd- ja rakennuslain edellyttdmailla tavalla. Pengertiminen ja
tukimuurin rakentaminen ovat valttdmattomid, jotta tontin sisdinen ajoyhteys
paikoitusalueelle pystytidin toteuttamaan.
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e ja I oikaisuvaatimukseen annetussa paitoksessd § 115 on
todettu, ettd tukimuurin pédlle rakennettava aita on tarpeellinen haikdisyn

estamiseksi pysikointipaikalta heidén asuintiloihinsa. |||l ja NGz ovat
vaatineet hdikéisysuojaa jattdessddn huomautuksen alkuperdisestd
lupahakemuksesta. Muutosluvalla on mydnnetty lupa tukimuurille, joka on
mahdollisimman matala mutta samalla mahdollistaa rakennuspaikan sisdisen
ajoyhteyden. Rakennusvalvonnan vaatimuksesta tukimuuria ja aitaa on
madallettu huomattavasti alkuperdisistd muutossuunnitelmista.

Valituksissa esitetyt vaatimukset

Valittajat ovat pddosin samansiséltdisissd valituksissaan vaatineet, etti
lupajaoston pddtos ja tukimuurille mydnnetty rakennuslupa kumotaan
maankayttd- ja rakennuslain sekd Vantaan kaupungin rakennusjirjestyksen
vastaisina.

Tukimuurin ja aidan yhteenlaskettu korkeus naapuritontin maanpinnasta on
lupapéétoksen 22.6.2022 mukaan 160—-180 cm, ja korkeus ja korkeusero on
valittajien kiinteistdjen kiytettdvyyden kannalta edelleen liian suuri.
My®onnetty lupa on maankaytto- ja rakennuslain vastainen, koska tukimuuri ja
aita eivit sovellu paikalle ja koska ndin toteutettuina ne haittaavat
tarpeettomasti naapureita.

T - B iintciston 92-42 1 -l oleskelupiha jii etelin ja
kaakon puolelta suuren korkeuseron ja rajalla olevan tukimuurin ja aidan
varjostamaan paikoin liki kaksi metrid syvddn kuoppaan, jonka yléreunalla
ajavat naapurikiinteiston autot.

Tukimuuri ja aita vaikeuttavat ja haittaavat tarpeettomasti [l ja
B iho-alucen kiytettivyyttd seki alentavat kiinteiston
asuinviihtyvyyttd ja arvoa. Kun otetaan huomioon ympdéristo ja etdisyys
ja kiinteiston rakennuksiin, esitetyn kaltainen ja ndin
korkea tukimuuri ja aita eivit sovellu paikalleen.

Vantaan kaupungin rakennusjirjestyksen mukaan pihamaata ei saa ilman
erityistd syytd tasata pengertdmaill tai tukimuurilla niin, ettd asuintontin
rajalle syntyy 0,5 metrid suurempi korkeusero. Nyt myonnetty lupa on myos
rakennusjérjestyksen vastainen, koska noin suurelle korkeuserolle ei ole
esitetty erityistd syytd. Asemapiirroksessa ollut virheellinen korkomerkinta ei
ole téllainen erityinen syy. Erityinen syy ei ole mydskiin se, ettd
pengertdminen ja tukimuurin rakentaminen on valttdmatonta, jotta tontin
sisdinen ajoyhteys paikoitusalueelle pystyttdisiin noin 1,2 metrin
korkeusvirheen hdivyttdmiseksi toteuttamaan luvassa esitetylld tavalla.

Autopaikkoja on mahdollista osoittaa my6s muualta kuin kyseiselti tontilta,
jotta asemakaavan mukainen autopaikkavaatimus tayttyy. Asemakaavan
autopaikkaméérayksestd on myds mahdollista hakea ja saada poikkeaminen,
mikali kaavan autopaikkaméérdys on korkeusvirheen vuoksi mahdotonta
toteuttaa esitetyll tavalla. Myods mydnnettyyn rakennuslupaan on
autopaikkojen osalta mahdollista tehdé ja hakea muutos. Tukimuuria, aitaa ja
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maanpintaa tulee laskea siten, ettd toimenpiteet ovat maankaytto- ja
rakennuslain seka rakennusjirjestyksen mukaiset.

Lupajaoston paitdsten perustelut ovat maanpinnan korkomerkintdjen
merkitystd koskevilta osin ristiriitaiset paatoksissa 26.10.2021 (35 §) ja
22.6.2022 (§ 767). Paitoksenteko on vaikuttanut epiloogiselta ja jopa
harhaanjohtavalta. My0ds naapurikuulemisessa esitetyissé asiakirjoissa on
kaytetty virheellisid korkomerkintg;a.

Valituksissa on lisdksi vedottu muun ohella luottamuksensuojan periaatteen,
suhteellisuusperiaatteen ja tarkoitussidonnaisuusperiaatteen vastaisuuteen sekéa
harkintavallan vadrinkdyttoon, ja valituksissa on esitetty
rakennuslupapaitokseen 9.4.2021 § 418 seki sen toteuttamiseen ja valvontaan
liittyvid viitteita.

Asioiden kisittely ja selvittiminen

Kaupunkiympiristélautakunnan lupajaosto on antanut lausunnot. [l
:n valituksesta annetussa lausunnossa on todettu muun

ohella, ettd muutosluvalla ei ole muutettu sitd osuutta tukimuurista, joka

ulottuu yhtion ja hankkeeseen ryhtyvin hallitseman kiinteiston rajalle.

Luvanhakijoista || | ||} B o» varattu tilaisuus selityksen antamiseen.
Selitystd ei ole annettu.

T - B o oot tilaisuus vastaselityksen

antamiseen. Vastaselitysti ei ole annettu.

I o ontanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkia valitukset.
Perustelut

Sovellettavat lainkohdat ja rakennusjdrjestyksen mddrdykset

Maankaytto- ja rakennuslain 135 §:n 1 momentin mukaan rakennusluvan
mydntdmisen edellytyksend asemakaava-alueella on, ettéd

1) rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen;

2) rakentaminen tdyttad sille 117 §:ssé sdddetyt sekd muut timén lain mukaiset
tai sen nojalla asetetut vaatimukset;

3) rakennus soveltuu paikalle;

4) rakennuspaikalle on kiyttokelpoinen paésytie tai mahdollisuus sellaisen
jérjestdmiseen;

5) vedensaanti ja jitevedet voidaan hoitaa tyydyttavésti ja ilman haittaa
ympdristolle; sekd
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6) rakennusta ei sijoiteta tai rakenneta niin, ettd se tarpeettomasti haittaa
naapuria tai vaikeuttaa naapurikiinteiston sopivaa rakentamista.

Vantaan kaupungin rakennusjérjestyksen 15 §:n mukaan, jos pihamaata on
tarpeen tasata, se on toteutettava pengertimalld tai tukimuureilla. Pithamaata ei
saa ilman erityistd syytd tasata niin, ettd asuintontin rajalle syntyy 0,5 metrié
suurempi korkeusero. Pengertdminen ja tukimuurin rakentaminen on
toteutettava niin, etteivit maa-ainekset eivitka sade- ja pintavedet valu
naapurin puolelle.

Asiassa saatu selvitys

Hankkeessa on kysymys tukimuurin ja siihen liittyvdn aidan rakentamisesta
rakennusluvan muutosluvalla asemakaava-alueella sijaitsevalla kiinteistolla
92-67-. Tukimuuri sijaitsee hankekiinteiston ja ||| || Gz i- TN
I oistaman naapurikiinteiston 92-42 1 -JJl vililla koillis-
lounaissuunnassa seki kaakkois-luoteissuunnassa. Rajapyykkien 10 ja 6 vililla
tukimuuri ulottuu hankekiinteiston ja :n omistaman
naapurikiinteiston 92-67-JJJ] viliselle rajalle kaakkois-luoteissuunnassa.
Hankekiinteiston rajan korkeimmasta kohdasta rajapyykilld 5 maanpinta
laskee kohti rajapyykkejd 6 ja 11, ja tukimuuri on porrastettu sen mukaisesti.
Rajapyykin 5 kohdalla hankekiinteistolld kulkee ajoyhteys kiinteiston
pohjoisosassa oleville pysédkointipaikoille. Kyseisessd nurkkapisteessé
ajoyhteyden leveys on noin 3,5 metrid tukimuurin ja viereisen
asuinrakennuksen viélilld. Liséksi tukimuurin kaakkoislaidalla on yksi
pysédkointipaikka. Hankkeeseen siséltyy tukimuurin pailld sijaitseva aita,
jonka tarkoitus on ehkéisté valohaittaa hankekiinteiston autoista
naapurikiinteistoille.

Tukimuurin padpiirustuksen mukaan muutosalueella tukimuurin korkeus
naapureiden puolella vaihtelee vililld 447—576 mm. Tukimuurin pdille
sijoitettavan héikdisyaidan korkeus vaihtelee vililld 1 100—1 202 mm. Muilta
osin tukimuuri ja héikdisyaita ovat alkuperdisen luvan mukaisia. Lupa-
arkkitehdin padtoksessd 22.6.2022 (§ 767) tukimuurin ja aidan
yhteiskorkeudeksi on arvioitu noin 160—180 cm. Valokuvien perusteella
porrastettu tukimuuri on hankekiinteiston puolella vihdisesti maanpintaa
korkeammalla. Kaupunkiympéristolautakunnan lupajaosto on
valituksenalaisella padtokselldén hyldnnyt valittajien lupa-arkkitehdin
padtoksestd tekemait oikaisuvaatimukset.

Lupa-arkkitehdin paitdksessa olevan selvityksen mukaan lainvoimaisessa
rakennusluvassa, joka on myoOnnetty rakennusvalvonnan lupa-arkkitehdin
padtokselld 9.4.2021 (§ 418), hankekiinteiston ja kiinteiston 92-42 1 - i}
rajalle oli alun perin suunniteltu rakennettavaksi 1,2 metrid korkea aita
suojaamaan naapuritonttia autonvalojen hiikaisylti. Kiinteistdjen rajalla
rajapyykin 5 ympdristossd maanpinnan korkeus oli merkitty asemapiirrokseen
noin 1,2 metrid todellista korkeammaksi. Tdméan vuoksi hankekiinteiston
maanpintaa oli jouduttu nostamaan, jotta suunnitelmien mukainen tie
kiinteiston takaosassa sijaitsevalle pysédkointialueelle pystyttiin toteuttamaan,
mika on edellyttinyt tukimuurin rakentamista. Rajalle oli rakennettu alun
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perin korkeimmillaan 1,2 metrid korkea tukimuuri, jonka péélle tulevan aidan
kanssa rakenteen yhteiskorkeudeksi oli tullut noin 2,4 metrii.

] ja B oo tchneet Vantaan kaupungin rakennusvalvonnalle
toimenpidepyynnon rakennustdiden keskeyttdmiseksi. Vantaan kaupungin
tarkastusinsindori on médrdyksellddn keskeyttinyt rakennustyot luvatta tehdyn
tukimuurin osalta 6.10.2021. Rakennusluvan hakijat ovat jéttdneet 1.10.2021
muutoslupahakemuksen tukimuurista ja aidasta. Muutoslupahakemuksen
késittelyn aikana tukimuurin korkeutta on laskettu noin 40 cm ja tukimuurin
péélle tulevan aidan korkeutta noin yhteen metriin.

B - B o2 lisiksi vaatineet toimenpidepyynnolld, etti
hankekiinteiston asuinrakennukset rakennetaan maanpinnan oikeat

korkeusasemat huomioon ottaen ja etti luvatta rakennettu tukimuurin osuus
puretaan. Kaupunkiympdristolautakunnan lupajaosto on péaatokselldin
26.10.2021 § 35 paittinyt, ettei toimenpidepyyntd anna aihetta enempiin
toimenpiteisiin. Helsingin hallinto-oikeus on 13.2.2023 antamallaan
paitokselld 812/2023 hylannyt |||l jo [ v2lituksen. Pastoksen
perusteluissa on muun ohella todettu, ettd pelkistddn se seikka, ettd
rakennusluvan myontdmisen yhteydessé vahvistetussa asemapiirustuksessa on
esitetty virheellinen valittajien naapurikiinteiston kulman korkeusasema, ei
tarkoita, ettd rakennusluvan toteuttamiseen liittyvét rakennustyot olisi
toteutettu siten virheellisesti, ettd rakennusvalvontatoimiin olisi tullut ryhtya
toimiin rakennustyot keskeyttimalla tai muutoin korkeusasemiin puuttumalla.
Hallinto-oikeuden pditds on lainvoimainen.

Asian oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd yksittdistd lupapdétostd koskevat
oikaisuvaatimukset tulee lahtokohtaisesti késitelld samassa
oikaisupéétoksessa.

Nyt késilld olevassa asiassa hallinto-oikeuden ratkaistavana on, onko
valituksenalaisissa padtoksissa tarkoitettu rakennusluvan muutoslupa
tukimuurille ja siihen liittyvélle aidalle voitu myontad. Asiassa ei néin ollen
ole kyse alkuperdisen rakennusluvan ehdoista tai sen nojalla tapahtuneen
rakentamisen luvanmukaisuudesta ja valvonnasta. Muutoslupa ei ole koskenut
esimerkiksi pysdkdintipaikkojen sijaintia, ja asia on niiden osalta ratkaistu
lainvoimaisessa rakennuslupapditoksessd 9.4.2021.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd asiassa saadun selvityksen perusteella tukimuurin
rakentaminen on ollut perusteltua pihamaan maamassojen tukemiseksi. Kun
otetaan huomioon selvitys siité, ettd tukimuuri on ollut tarpeellinen
ajoyhteyden toteuttamiseksi pysékointipaikoille maanpinnan korkeuserojen
vuoksi, asiassa on ollut Vantaan kaupungin rakennusjérjestyksen 15 §:ssd
tarkoitettu erityinen syy osin 0,5 metrid suuremmalle korkeuserolle
kiinteistdjen rajalla.

Kun otetaan lisdksi huomioon tukimuurin ja siihen liittyvan aidan korkeus
naapurikiinteistojen puolella, muutosluvan mahdollistamasta rakentamisesta ei
voida katsoa aiheutuvan valittajille maankéytto- ja rakennuslain 135 §:n 1
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momentin 6 kohdassa tarkoitettua tarpeetonta haittaa. Hallinto-oikeus katsoo,
ettd tukimuuri ja aita soveltuvat paikalle ja tayttavit kohtuudella laissa
saddetyt kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset. Edelld todetun
perusteella edellytykset rakennusluvan muutosluvan mydntamiselle ovat olleet
olemassa, ja kaupunkiympdiristolautakunnan lupajaoston on tullut hyléta
valittajien oikaisuvaatimukset. Valituksenalaiset paédtokset eivét ole olleet
my0skédn luottamuksensuojan periaatteen, suhteellisuusperiaatteen tai
tarkoitussidonnaisuusperiaatteen vastaisia.

Valituksenalaisia pdétoksié ei ole syytd muuttaa.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut ja
Maankaytto- ja rakennuslaki 117 § 1 mom

Maankéytto- ja rakennuslain 190 §:n 1 momentin mukaan tdhédn paétokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda
valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL julkipano).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jisenet
Jukka Reinikainen ja Riikka Valli-Jaakola (t).

Esittelija Eetu Karplund

Tama paétos on sdhkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péétos
/| 2!tuutcttuna asiamicheni

Oikeudenkiyntimaksu 270 euroa valittajille yhteisvastuullisesti

Tiedote oikeudenkédyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

/ I yhdyshenkilond

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Jéljennds Vantaan kaupunkiympéristdlautakunnan lupajaosto





