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Valituksen sisalto ja perusteet
ELY-keskus on hakenut korkeimmalta hallinto-oikeudelta valituslupaa. Valituksessaan
ELY-keskus vaatii, etta vuoden 2021 toiminta-aluepaatoksessa esitetyt alustavat
laajenemisalueet 2022-2023 tulisi sisallyttaa toiminta-alueeseen ja etta toiminta-

alueet tulisi maarittaa ennakollisesti alueilla, joilla vesihuollon palvelun tarve on
olemassa ja joille verkostoja tullaan rakentamaan.

Lausunnon antaja
Vantaan kaupunkitilalautakunta
Lausunto

Vantaan kaupunkitilalautakunta pyytaa jaljempana esitettavin perustein, ettd ELY-
keskuksen valitus hylataan.

Lausunnon perustelut

Vantaan kaupungin ndkemys on, ettad vesihuollon toiminta-aluetta ei voida maarittaa
ennen kuin tiedetaan, mihin vesihuoltoverkostot tarkalleen sijoittuvat.
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Vesihuoltoverkostot tulee suunnitella ja rakentaa tarvelahtdisesti, ei hallinnon
lahtokohdista. Vesihuollon toteuttamiseen liittyvaa vuorovaikutusta ei ole
tarkoituksenmukaista kdyda kuntalaiselle etdisessa toiminta-alueen maarittely- ja
hyvaksymisprosessissa. On hyoddyllisempaa huolehtia vuorovaikutuksesta
vesihuoltoverkostojen suunnittelutyon ollessa kdynnissa, jolloin todellisuudessa
pystytdaan vastaamaan asukkaiden kysymyksiin vesihuollon laajenemisesta ja sen
vaikutuksista kiinteistolla.

Vesihuoltoverkoston yleissuunnitelmiin, rakentamissuunnitelmiin ja toteutukseen
perustuva toiminta-aluemaarittely mahdollistaa vuorovaikutuksen asukkaiden kanssa
ja edistaa vesihuoltolain (119/2001, VHL) 6 § mukaista velvollisuutta kiinteiston
omistajien ja haltijoiden kuulemiseen ennen VHL 6 § 2 momentin mukaisiin
vesihuollon jarjestamistoimenpiteisiin ryhtymista. Tama on asukkaan kannalta
parempi menettelytapa kuin toiminta-alueen maarittaminen ennakolta
karttatarkasteluna ja tavanomaisen kuulemisen sisaltava toiminta-alueen
paatoskasittely.

Asemakaavoitetut alueet rakennetaan tavallisesti tiiviisti. Vesihuolto Iahtdkohtaisesti
suunnitellaan asemakaavan mukaisille kiinteistoille ja alueelle muodostetaan
vesihuollon toiminta-alue VHL 7 § mukaisesti. Kiinteistot liittyvat verkostoon VHL 10
§ mukaisesti. Asemakaavoitetuilla alueilla uudet kiinteistot liittyvat
vesihuoltoverkostoihin riippumatta siitd onko toiminta-alue jo hyvaksytty vai ei ja
vanhat kiinteistot voidaan toiminta-aluemaarittelyn perusteella velvoittaa liittymaan
verkostoon. Harvaan asutulla alueella kiinteist6a ei kuitenkaan voida vastaavalla
tavalla velvoittaa liittymaan verkostoon, jos sen vesihuoltolaitteistot on toteutettu
vesihuoltolain 10 § maaraysten mukaisesti.

Edellad esitetyn vuoksi erityisesti harvaan asutulla alueella on tarpeen selvittaa
vesihuollon suunnitteluprosessissa kiinteistdjen vesihuollon tarve ennen toiminta-
alueen maarittelya ja hyvaksymista. Harvaan asutulla alueella suurehkon
asukasjoukon vesihuollon tarvetta (VHL 6 §) ei voida maaritelld ulkoapain esimerkiksi
paikkatietopohjaisesti, vaan asukkaiden kokema ja kiinteistojen todellinen
vesihuollon tarve vaikuttaa siihen, mitka kiinteistot liitetdan rakennettavaan
vesihuoltoverkostoon ja mihin vesihuoltoverkostoja rakennetaan.

Mikali harvaan asutulla alueella hyvaksytaan toiminta-alue ennakoiden ja
suunnitteluprosessin aikana ilmenee, etta kiinteistoilla ei ole vesihuollon tarvetta eika
VHL 10 § mukaista liittymisvelvollisuutta, vesihuoltoverkoston rakentamisesta
muodostuu vesihuoltolaitokselle kohtuuton velvoite. Harvaan asutulla alueella
vesihuollon toteutuskustannus kiinteistéa kohden nousee helposti niin korkeaksi,
ettd kustannuksia ei pystyta kattamaan VHL 18 § mukaisesti liittyjiltd perittavilla
maksuilla. VHL 19 § mahdollistaa eri suuruisten liittymis- ja perusmaksujen perimisen
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eri alueilla kustannusten oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen vuoksi,
mutta asukkaan kannalta kustannus voi nousta kohtuuttoman suureksi verrattuna
esimerkiksi kiinteistokohtaisen vesihuollon jarjestamiseen. VHL 18 § mukaan
maksujen tulee my6s olla kohtuulliset ja tasapuoliset. Vesihuoltolain 8 § mukaan
toiminta-alueen tulee olla sellainen, etta vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan
vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asiamukaisesti; ja vesihuollon
kustannusten kattamiseksi perittavat vesihuollon maksut muodostuvat kohtuullisiksi
ja tasapuolisiksi. Edelld olevan johdosta vesihuoltolaitoksen toiminta-alue tulee
maaritella vain sellaiselle alueelle, jolle vesihuolto voidaan toteuttaa kohtuullisin
kustannuksin.

HSY:n vesihuollon toiminta-alueen alustavat laajenemisalueet on maaritelty kunnan
ja vesihuoltolaitoksen kanssa yhteisty0ssa. Toiminta-alue paivitetdan saannollisesti ja
toiminta-alueeseen on sisédllytetty ne alueet, joilla tiedetaan olevan vesihuollon tarve
ja joille vesihuolto on rakennettu. Alustavina laajenemisalueina on esitetty alueet,
joilla on tunnistettu mahdollinen vesihuollon tarve ja joilla suunnitellaan vesihuoltoa
ja selvitetdan todellista vesihuollon tarvetta, jotta toiminta-alue voidaan maaritelld
ko. alueelle.

Toiminta-aluepdatoksessa esitettyjen alustavien laajenemisalueiden avulla alueen
kiinteist6illa on mahdollisuus tulla tietoisiksi vesihuollon laajenemissuunnitelmista,
mutta se ei johda asukkaita harhaan, kuten alustavien laajenemisalueiden
hyvaksyminen toiminta-alueeksi saattaa tehda. Toiminta-alueen hyvaksymisesta
seuraa liittymisvelvollisuus verkostoihin eli VHL 10 § mukaisesti vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella oleva kiinteist6 on liitettava laitoksen vesijohtoon ja
jatevesiviemariin. Ennakkoon maaritellylla toiminta-alueella verkostoja ei kuitenkaan
ole rakennettu ja kiinteistdilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta liittya vesihuoltoon.
Tama aiheuttaa epdselvyytta kiinteistdilla ja voi olla ongelmallinen kaupungin
ymparistévalvonnan nakoékulmasta, silla ymparistovalvonnan tehtavana on kehottaa
toiminta-alueella sijaitsevia kiinteist6ja liittymaan vesihuoltoon ja toisaalta asukkaat
saattavat tehda turhia vapautushakemuksia liittamisvelvollisuudesta.

Resurssiviisauden, luonnon monimuotoisuuden vaalimisen, palveluverkon
kehittdmisen ja muiden syiden vuoksi Vantaan kaupunki ei ole osoittanut uutta
rakentamista keskustaajama-alueiden ulkopuolelle. Vuoden 2023 alussa
voimaantullut Vantaan yleiskaava 2020 ohjaa rakentamista kaupunkirakennetta
tiivistden eika kaupunkirakenne siten laajene merkittavasti.

Em. perusteella Vantaan kaupungissa yhdyskuntakehitys tulee jatkossakin
tapahtumaan péaaasiassa nykyisen kaupunkirakenteen sisalla nykyiselld vesihuollon
toiminta-alueella ja kiinni nykyisessa kaupunkirakenteessa. Nama alueet rakentuvat
asemakaavoituksen kautta, jolloin myos vesihuollon jarjestaminen ja tuleva
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liittymisvelvollisuus verkostoihin on asukkaille ja muille toimijoille selvaa riippumatta
mahdollisesti jalkikateen tehtdvasta vesihuollon toiminta-aluemaarittelysta.
Asemakaava-alueiden ulkopuolella rakentaminen on vahaista, ja kaupungilla ei ole
tiedossa sellaista yhdyskuntakehitysta, johon voitaisiin varautua ennakoivin toiminta-
aluepaatoksin.

VHL 8 § 3 momentin mukaan toiminta-alueen eri osien verkoston piiriin saattamisen
aikataulu ei ole sitova, vaan suuntaa antava aikataulu. Mikali vesihuoltoverkoston
piiriin saatettavat alueet esitetddn toiminta-alueena kuten muu toiminta-alue,
asukkaat tekevat virhetulkintoja verkoston olemassaolosta. Asukkaalle on
selkedampaa, etta toiminta-alueen tulevat laajenemisalueet esitetddn alustavina
laajenemisalueina, jolloin toiminta-aluepdatoksessa on esitetty selkedsti ne alueet,
joilla verkosto on jo rakennettu ja ne alueet, joille verkosto rakennetaan. Vantaan
aiemmin tekemien toiminta-aluepaatosten jalkeen on havaittu, ettd ennakoiden
hyvaksyttya toiminta-aluetta joudutaan korjaamaan laajentamis- ja
supistamispaatoksin siind vaiheessa, kun alue on saatu rakennettua. Toiminta-alueen
alustavien laajenemisalueiden hyvaksyminen toiminta-alueeksi johtaisi epatarkkaan
toiminta-alueen rajaukseen ja virheelliseen tulkintaan vesihuoltolaitoksen
verkostojen sijainnista ja kiinteistdjen liittymisvelvollisuudesta.

Lisaksi toiminta-alueen ennakoivalla maarittelylla ei todennakdisesti olisi vaikutusta
rakennettavien vesihuoltoverkostojen laajuuteen, silld vesihuoltoverkoston
toteutuskelpoinen laajuus selviada ja ratkeaa vasta yleis- ja
rakentamissuunnitteluvaiheissa. Vesihuoltolaki 8 a § mahdollistaa toiminta-alueen
supistamisen. Talloin tulee turvata verkostoon liittyneiden kiinteistéjen vesihuolto,
mutta ennakolta hyvaksytysta toiminta-alueesta ei ole hyotya asukkaan
nakdkulmasta.
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