LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elidinliddkintidhuoltolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldinlddkintdhuoltolakia, joka ei ole vield voimassa.

Eldinlaédkaripalvelujen kunnallinen jérjestdmisvastuu ehdotetaan muotoiltavaksi osin uudella ta-
valla siten, ettd velvollisuus jérjestdd seura- ja harrastuseldimié varten muita palveluja kuin en-
siavun luonteista kiireellistd eldinlddkdrinapua méérdytyisi alueellisten tarpeiden perusteella.
Laissa sdadettiisiin jarjestimisvastuun laajuuden maarittavistd kriteereistéd, joilla turvattaisiin
palvelujen riittdva ja kohtuuhintainen saatavuus joko julkisina tai yksityisina palveluina kaikilla
alueilla seka kunnille sdddettyjen eldinlddkintdhuollon tehtdvien asianmukainen hoito. Kunnal-
lisen jarjestimisvastuun enimmaislaajuutena olisi laissa jo oleva luettelo eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin sekd kansanterveyden kannalta vélttimattomistd eldinlddkaripalveluista. Jotta
kunta voisi tdydentdd lakisddteistd palveluvalikoimaansa muilla tarpeellisiksi katsomillaan pal-
veluilla, lakiin sisdllytettdisiin poikkeus kuntalaissa sdddetystd palvelujen yhtidittdmisvelvolli-
suudesta.

Muutosehdotusten taustalla on Suomen ja komission vililld kdyty yleisté taloudellista etua kos-
kevien palvelujen (SGEI) julkista tukea koskenut neuvotteluprosessi. Eldinlddkintdhuoltolain
avoin voimaantulosdinnds, jonka mukaan voimaantulosta sdddetdén valtioneuvoston asetuk-
sella, on perustunut tarpeeseen saada komission tulkinta notifikaation tarpeesta, ja jos tarve to-
detaan, pditos tuen hyviksyttivyydesta.

Eldinladkintdhuoltolaki ja ehdotettu laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eldinladkintdhuoltolaki (285/2023) on vahvistettu 3.3.2023, mutta se ei ole vield voimassa. Lain
voimaantulosddnndksen mukaan voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Lainuudistuksen yhten4 keskeisimmisté tavoitteista oli turvata yhteiskunnan kannalta valttdmat-
tomien eldinladkaripalvelujen saatavuus tavalla, joka poistaa julkisen ja yksityisen sektorin va-
liseen kilpailuneutraliteettiin liittyvit nykyiset ongelmat. Ongelmat, jotka on todettu Kilpailu-
ja kuluttajaviraston valvontakdytdnndssd, johtuvat suurelta osin voimassa olevien sdddosten
keskindisista ristiriidoista. Nama ristiriidat ovat johtaneet tilanteeseen, jossa eldinlddkaripalve-
luja tarjotaan kunnissa yhtidittimétté ja verovaroin tuetusti, vaikka tuotettavat palvelut kuuluvat
kuntien jérjestimisvastuuseen vain osittain.

Jarjestimisvastuun uudelleenmuotoilulla tismennettiin lakisddteisten palvelujen ja kuntien kil-
pailutilanteessa markkinoilla tarjottavien palvelujen vélisti rajanvetoa seka pyrittiin estimaian
ne haitat, joita kunnallisen eldinldadkintdhuollon osittainen yhtidittdminen aiheuttaisi jarjestel-
mén toiminnalle.

Lainsdddannolliset esteet lakisddteisen perustason ylittdvien palvelujen markkinaperusteiselle
hinnoittelulle poistettiin, minka liséksi kunnille sdadettiin nykyistd laajempi harkintavalta paat-
tdd sen jarjestimisvastuuseen kuuluvista palveluista perittdvistd asiakasmaksuista. Maksuja
koskevia sddnnoksid viljennettiin lisdksi tavalla, joka lisdd valtakunnallisten tyomarkkinaosa-
puolten sopimusvapautta palkkojen osalta ja antaa niille mahdollisuuden halutessaan kehittda
uudenlaisia, tydeldmén tarpeiden ja tyovoiman saannin kannalta nykyistd tarkoituksenmukai-
sempia palkkausratkaisuja.

Eldinladkaripalvelut ovat luonteeltaan taloudellista toimintaa, johon l&htokohtaisesti sovelle-
taan EU:n valtiontuki- ja kilpailusddntoja riippumatta siitd, harjoittaako toimintaa julkisyhteiso
vai yksityinen yritys. Ns. SGEI-pakettiin siséltyvissd sdddoksissé ja muissa asiakirjoissa Euroo-
pan komissio on selventényt valtiontukisddntelyn ja yleistd taloudellista etua (SGET) koskevien
palvelujen vilistd suhdetta. Eldinlddkintdhuoltolain voimaantuloajankohdan jd&minen avoi-
meksi on liittynyt tarpeeseen saada komission paitos eldinldadkaripalveluihin kdytettdvén julki-
sen rahoituksen hyviaksymisestd tai selvyys siitd, ettd tuki ei komission tulkinnan mukaan ole
notifiointivelvollisuuden piirissa.

Suomen ja komission vilisessd neuvotteluprosessissa on kdynyt ilmi, ettd tukijarjestelméa ei
voida ottaa kayttoon ilman ettd lakiin tehddin erditd muutoksia. Ndiden muutosten myota tukea
voidaan myontdd komission ns. SGEI-paétoksen puitteissa eikd tuen hyviksyvad komission
padtosta tarvita.

Viime vaalikaudella aloitetun uudistuksen loppuun saattaminen on tarkedd myos nykyisen hal-
litusohjelman toteuttamiseksi. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman ”Vahva ja vélit-
tdvd Suomi” kohdassa 6.6. ”’Suomi eldd maaseudusta ja metsistd” todetaan, ettd eldinlddkaripal-
veluiden saatavuus, kohtuulliset asiakasmaksut ja paivystys turvataan koko maassa.



1.2 Valmistelu

Suomessa tyo- ja elinkeinoministeriolld on SGEI-palvelujen osalta yleinen koordinoiva rooli.
Ministerid on maa- ja metsidtalousministerion pyynnostd alkuvuodesta 2022 1dhestynyt Euroo-
pan komissiota tiedusteluilla ja jakanut tietoa silloin vield luonnosvaiheessa olleesta eldinlaa-
kintdhuoltolaista tarkoituksenaan kdynnistia se prosessi, jonka puitteissa selvidd komission suh-
tautuminen julkisten eldinldékéripalvelujen tukeen. Asiaa koskevat suulliset keskustelut komis-
sion ja valtioneuvoston valilld kdynnistyivit syyskuussa 2022. Prosessi oli vield kesken edelli-
sen vaalikauden lopussa, kun eldinladkintdhuoltolaki vuoden 2023 alussa hyviksyttiin eduskun-
nassa.

SGEl-asioissa on tavallista, ettd komission kanssa neuvottelemalla saadaan tukijérjestelmaa
koskevaa ohjeistusta ja nikemyksié ja ettd varsinaisia paatoksid virallisiin notifikaatioihin teh-
dédén vain hyvin harvoin. Menettelytavan taustalla on todennikoisesti se, ettd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssd sopimuksessa (SEUT) tunnustetaan jasenvaltion viranomaisten keskeinen
asema ja laaja harkintavalta yleishyddyllisten palvelujen maérittelyssé, johon liittyy komission
mahdollisuus puuttua jarjestelyjen osalta ns. ilmeisiin virheisiin.

Eldinladkintidhuoltolain osalta tulkinnanvaraisuutta on liittynyt erityisesti sithen, miten notifi-
ointivelvollisuuden kannalta olennaista tuen vuosittaista enimmaéisrajaa, 15 miljoonaa euroa,
arvioidaan tilanteessa, jossa jarjestimisvastuu perustuu valtakunnallisiin sddnnoksiin, mutta jér-
jestdjilla on alueellista toimivaltaa péaattdd esimerkiksi palvelujen jérjestimistavasta ja asiakas-
hinnoista. Tulkinnanvaraisuutta liittyi my6s kunnan itse harjoittamaan taloudelliseen toimintaan
kohdistuvan edun méérain silloin, kun toimintaa ei harjoiteta yhtiomuodossa, seké siithen, miten
yleiseen etuun liittyvid tarpeita médritettdessd otetaan huomioon muita samaan toiminnalliseen
kokonaisuuteen liittyviéd yleisen edun mukaisia perusteita.

Eldinlaédkintdhuoltolain valtiontukisdéntdjen mukaisuutta koskeva prosessi paéttyi lokakuussa
2023, mink3 jilkeen lain muuttamista koskeva lakiehdotus on valmisteltu maa- ja metsétalous-
ministeriossa.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piidasiallinen sisilto
2.1 Nykytila
2.1.1 Kansallinen lainsédadanto

Vield voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain (765/2009, jaljempéand vanha laki) mukaan kun-
nan tulee jarjestdd perustasoiset eldinlddkéripalvelut laissa maéritellyille hyotyeldimille seké
kiireellinen eldinladkarinapu kaikille eldimille. Seura- ja harrastuseldimille muut kuin kiireelli-
set perustasoiset eldinladkaripalvelut tulee jarjestda vain, jos nditd palveluja ei ole muutoin saa-
tavilla ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella.

Kilpailuneutraliteettisddntelyn kannalta vanhan lain ongelmana on, etté raja lakisdéteisten pal-
velujen ja kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavien palvelujen vililld jaa epéselviksi. Lain-
uudistuksessa tété rajaa selkeytettiin tdismentéimélld kunnallista eldinlédékéripalvelujen jarjesta-
misvastuuta. Uuteen eldinladkintdhuoltolakiin siséltyvé 14-kohtainen luettelo kattaa ne palve-
lut, joiden maanlaajuista saatavuutta ja kohtuuhintaista saavutettavuutta pidetdin eldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin seké kansanterveyden kannalta keskeisena.

Seura- ja harrastuseldinten muita kuin kiireellisié palveluja koskevan jérjestimisvastuun muo-
toilu vanhassa laissa on ongelmallinen siksi, ettd kuntalain (410/2015) mukaan kunnan tulee
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yhtioittdd muut kuin lakisédteiset palvelunsa, joita se tarjoaa kilpailutilanteessa markkinoilla,
ellei joku lain mukaisista yhtidittamisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista sovellu. Yhtioit-
tamisvelvollisuuden katsotaan olennaisella tavalla vaarantavan palvelujérjestelmén toimivuutta
jamm. eldintautivalmiuden kannalta tirkedn virkaeldinlddkarijirjestelmén jatkuvuutta, eiké pal-
veluja ole kdytdnndssé yhtiditetty. Asiaa késitelldédn laajasti uutta eldinladkintdhuoltolakia kos-
kevassa hallituksen esityksessd (HE 83/2022 vp, s. 22-25).

Eldinlaédkintdhuoltolain palveluluetteloon sisdltyy myds seura- ja harrastuseldimid varten tuo-
tettavia kiireettomid palveluita, mikd merkitsee kuntien lakisddteisten velvollisuuksien laajen-
tumista osalla alueista. Kdytdnndssd muutos ei kuitenkaan ole suuri, silld ldhes kaikki kunnat
jarjestavét vahintién luettelon mukaiset palvelut. Kyse on erdénlaisesta vihimmaiskokonaisuu-
desta, jota oman tuotannon ylldpitiminen kaytdnnossa edellyttdd useimmilla alueilla, kun aja-
tellaan tuotannon organisointia, eldinlaékéreiden tyonkuvaa ja rekrytointia, asiakasndkokulmaa
sekd eldinlddkintdhuollon tehtdvikokonaisuuden toimivuutta.

Lain mukaan kuntien velvollisuutena on turvata eldinlddkaripalvelujen saatavuus siten, ettd
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekéd kansanterveyden kannalta vélttimattomia peruspalve-
luja on saatavilla asiakkaiden kannalta kohtuullisella etdisyydelld ja kohtuuhintaisesti.

Lakisddteisten palvelujen asiakasmaksuja koskevat eldinlddkintdhuoltolain sddnndkset merkit-
sevit, ettd kunta voi eldinladkdrin vastaanottokdynnisti perittdvilla maksulla kattaa paitsi niitd
kustannuksia, joita kunnalle aiheutuu toimitiloista, vélineistd ja avustavan henkilokunnan palk-
kauksesta, myds muita palvelujen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Kunnallisten asiakas-
maksujen tulee kuitenkin olla palvelujen kiyttdjien kannalta kohtuullisia. Uudet sdannokset
ovat omiaan lisddmaén kuntien asiakasmaksukertymad vihentden nimenomaan seura- ja harras-
tuseldimille tuotettaviin palveluihin kohdistuvaa julkista tukea.

Uusi laki merkitsee, ettd muut kuin jarjestimisvastuuseen mairitellyt palvelut tulee kilpailulain
ja kuntalain edellyttdmaélla tavalla hinnoitella markkinaperusteisesti silloin, kun kunta vapaaeh-
toisuuden perusteella jarjestdd tdllaisia palveluja kilpailutilanteessa markkinoilla. Kunta voi
tuottaa tillaisia palveluja omana toimintanaan eli poiketen kuntalaissa sdddetystd velvollisuu-
desta yhtioittdd ndma palvelut silloin, kun kuntalain mukaisen yhtidittimispoikkeuksen kriteerit
tayttyvat. Kyse olisi kiytdnnossa siité, ettd palvelutuotanto katsottaisiin maaréltadn ja markki-
navaikutuksiltaan véhéiseksi.

Eldinladkintdhuoltolain mukaan jirjestdmisvastuuseen kuuluviin palveluihin sovelletaan EU-
lainsdddantdon perustuvia avoimuusvelvoitteita, jotka lisddvat jarjestelmaan kohdistuvan julki-
sen tuen ldpindkyvyyttd. Laissa olisi lisdksi sddnnds, jonka mukaan julkisten palvelujen mitoi-
tuksessa tulee ottaa huomioon yksityisten eldinladkaripalvelun tuottajien jérjestdjan alueella tar-
joamat palvelut. Tarkoitus ei ole, ettd julkisia palveluja tuotetaan maéréllisesti enempéd kuin on
valttdimatonta lain tarkoituksen ja palvelujéarjestelmén toimintakyvyn kannalta.

Vanhan lain mukaisia julkisten eldinlddkaripalvelujen jarjestdjid ovat ainoastaan kunnat. Hel-
singin yliopisto on tehnyt Yliopistollisen eldinsairaalan sijaintikuntien ja kuntayhtymien kanssa
sopimuksia, joiden puitteissa yliopisto tuottaa kuntien jarjestdimisvastuulle kuuluvia palveluja.
Koska palvelutuotanto on erittéin tirkeéd yliopiston opetus- ja tutkimustoiminnan edellyttiméan
potilasaineksen saannin kannalta, eldinlddkintdhuoltolain uudistuksessa Yliopistollisen eldinsai-
raalan palveluille sdddettiin lakisddteinen julkisten palvelujen asema. Yliopisto tuottaa palveluja
siind laajuudessa kuin eldinlddkéreiden koulutuksen ja eldinladketieteellisen tutkimuksen tar-
koituksenmukainen jarjestdiminen vaatii, ja eldinsairaalan toiminta-alueen kunnat ovat velvolli-
sia maksamaan yliopistolle lain sdédnndsten mukaisen korvauksen séddstyneistd kustannuksis-
taan.



2.1.2 EU:n valtiontukisdannot

Yleishyodylliset palvelut, jotka katsotaan taloudelliseksi toiminnaksi, ovat EU-lainsdddannon
mukaan yleisté taloudellista etua koskevia palveluja eli SGEI-palveluja. SEUT tunnustaa jésen-
valtioiden oikeuden tarjota ja rahoittaa néitd palveluja silloin, kun markkinavoimat eivit yksin
huolehtisi niiden tuottamisesta, ainakaan yleisesti kaikkien saatavilla olevan kohtuuhintaisen
palvelun muodossa. Sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaan yrityksiin, jotka tuottavat ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvié palveluja, sovelletaan kilpailusiéntdja siltd osin kuin ne
eivit oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estd yrityksid hoitamasta niille uskottuja erityistehtévia.
Kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa unionin etujen kanssa. Yri-
tyksend pidetddn myds julkisyhteisoa.

SEUT:n poytikirjassa N.o 26 luetellaan yleisté taloudellista etua koskeviin palveluihin liittyvét
unionin yhteiset arvot. Ne késittdvat erityisesti kansallisten, alueellisten ja paikallisten viran-
omaisten keskeisen aseman ja laajan harkintavallan tarjota, tilata ja jarjestéa yleisté taloudellista
etua koskevia palveluja siten, ettd palvelut vastaavat mahdollisimman hyvin kdyttéjien tarpeita.
Arvoissa otetaan huomioon eri palvelujen viliset erot ja erot kdyttdjien tarpeissa ja mieltymyk-
sissd, jotka voivat johtua erilaisista maantieteellisistd, yhteiskunnallisista tai kulttuurisista tilan-
teista. Lisdksi arvoina mainitaan palvelujen korkea laatu ja turvallisuuden taso sekd kohtuuhin-
taisuus, yhdenvertainen kohtelu ja yleisen saatavuuden ja kéyttdjien oikeuksien edistdminen.

Komission antamassa SGEI-paketissa selvennetdén valtiontukisddntelyn ja yleisiin taloudelli-
siin tarkoituksiin liittyvien palvelujen vilistd suhdetta.

SGEI-pakettiin kuuluu komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisdantojen soveltami-
sesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettavaan kor-
vaukseen (2012/C 8/02, SGEI-tiedonanto), jossa selkeytetddn yleishyodyllisten taloudellisten
palvelujen kannalta merkityksellisid valtiontuen peruskasitteitd, kuten tuen, yleishyddyllisten
taloudellisen palvelun ja taloudellisen toiminnan kisitteitd. SGEI-tiedonannossa myos esitel-
l1adn palvelujen tuottamiseen sovellettavat vaatimukset, jotka koskevat palveluntarjoajan valin-
taa ja toimeksiantoa seké korvauksen laskemista ja ylikompensaation kieltoa.

Komission tiedonannossa julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena mydnnettivié valti-
ontukea koskevista Euroopan unionin puitteista (2011, SGEI-puitteet) esitetdén tdsméllisempi
menetelmé korvauksen laskemiseksi, kisitellddn avoimuuteen ja syrjiméttomyyteen liittyvia
vaatimuksia sekd vaaditaan jisenmaita ottamaan kdyttoon tehokkuuskannustimia, joilla roh-
kaistaan palveluntarjoajia toimimaan mahdollisimman tehokkaasti. Komissio arvioi sille notifi-
oitavien tukien ja tukijérjestelmien valtiontukisdéntdjenmukaisuutta puitteita vasten.

Tietyt SGEI-jdrjestelyt vapautetaan tuen ennakkoilmoitusvelvollisuudesta Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mééraysten soveltamisesta tietyille ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista
palveluista myonnettavaan valtiontukeen annetussa komission paatoksessa (2012/21/EU, SGEI-
pddtds). Kokonaan vapautettuja ovat padtoksessa yksiloitavit sosiaalipalvelut. Muut SGEI-pal-
velut on vapautettu ennakkoilmoitusvelvollisuudesta, jos palveluista maksettava vuotuinen kor-
vaus on enintddn 15 miljoonaa euroa. Jarjestelyjen puitteissa maksettava tuki on raportoitava
komissiolle kahden vuoden vilein.

Seké notifiointi- ettd raportointivelvollisuuden ulkopuolella ovat hyvin pienet SGEI-jarjestelyt.
Edellytyksend on, ettd palveluista suoritettava korvaus on enintdén 500 000 euroa minkaén kol-
men verovuoden jakson aikana. Asiasta sdddetédéin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvié palveluja
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tuottaville yrityksille myonnettidvadn vahdmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuk-
sessa (EU) N:o 360/2012.

2.2 Nykytilan arviointi

SGEI-sddntelyd voidaan kayttdd niin paikallisella, alueellisella kuin valtakunnallisellakin ta-
solla. Tukijérjestelyistd vastaavan viranomaisen on itse arvioitava, voidaanko siéntelyi soveltaa
jarjestelyyn. Suomessa ty0- ja elinkeinoministeriolld on yleinen koordinoiva ja neuvoa antava
rooli. Ministerid koordinoi esimerkiksi joka toinen vuosi tehtivdd maaraportointia.

Eldinlaédkintdhuoltolaissa asetetaan kunnille eldinlddkéripalveluja koskeva yhtéildinen jérjesta-
misvelvollisuus, jonka avulla pyritddn turvaamaan eldinlddkaripalvelujen riittdva saatavuus ja
kohtuuhintainen saavutettavuus koko maassa. Palvelujen mitoituksessa otetaan kuitenkin huo-
mioon kunkin alueen yksityinen palveluntarjonta. Kunnan jarjestdmisvastuuseen siséltyy paa-
toksenteko siitd, milla palvelurakenteella ja kustannustasolla palveluja kuntalaisille tuotetaan ja
osallistuvatko yksityiset palveluntuottajat joiltakin osin julkisten palvelujen tuottamiseen sopi-
muksen perusteella.

Komission kanssa kdydyssé valtiontukiprosessissa saadun komission SGEI-paketin tulkintaa
koskevan ohjeistuksen perusteella katsotaan, ettd eldinladkintdhuoltolain mukainen SGEI-tuki
ei ole hyviksyttivaa, ellei eldinlddkéripalvelujen jarjestimisvastuuta muotoilla uudella tavalla.
Ongelmana on se, ettd seura- ja harrastuseldimié koskevien kiireettomien palvelujen kuten ro-
kotusten, loishdétdjen, tunnistusmerkintdjen sekd muun kuin péivystysluonteisen sairauksien
hoidon osalta jarjestdmisvastuuta ei voida asettaa yhtidldiseni koko maata koskien ilman alueel-
listen erojen huomioimista.

Alueelliset erot liittyvit etenkin sithen, missd méérin kullakin alueella on yksityistd palvelun-
tarjontaa. Komission ohjeistuksen perusteella katsotaan, ettd maérittelyyn voi vaikuttaa kunkin
palvelun yksittdisen tarjonnan kartoittamisen lisdksi my0s alueellisen viranomaisen eli palvelu-
jen jérjestdjén arvio siitd, millaista palvelukokonaisuutta oman tuotannon yllépitiminen ja sdi-
dettyjen eldinlddkintdhuollon tehtdvien hoituminen kaytanndssé kullakin alueella edellyttdd. Li-
sdksi katsotaan, etti jos kunnallisen eldinlddkintdhuollon kokonaisuuteen katsotaan perustel-
luksi liittdd myos kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavia palveluja, néitd voidaan tuottaa
kunnan omana toimintana yhtidittamatta.

Eldinladkintdhuoltolakia koskevan hallituksen esityksen vaikutusarviointia koskevasta jaksosta
kdy ilmi, ettd eldinlddkaripalvelujen jarjestamisestd kunnille aiheutuvien kustannusten arvioi-
daan olevan uuden lain my6td yhteensd noin 37 miljoonaa euroa vuodessa (HE 83/2022 vp, s.
32-34). Tama kustannustaso ylittdd SGEI-paitoksen enimmadiskorvausta koskevan rajan, mutta
yksittdisten jarjestdjien eli kuntien tai niiden muodostamien ympéristdterveydenhuollon yhteis-
toiminta-alueiden, joita on maassa 62, vuosikustannukset jadvit selvisti SGEI-pdédtoksen mu-
kaisen 15 miljoonan euron rajan alapuolelle. Komissio ei ole pitdnyt eri jarjestdjien antamia
palveluvelvoitteita yhtend kokonaisuutena siten, ettd osien arvo tulisi laskea yhteen arvioidessa
kyseistd raja-arvoa. Tarve muotoilla SGEI-jarjestelmi alueellisten, myds palveluvalikoiman si-
sdllon osalta harkintavaltaa siséltdvien SGEI-jérjestelyjen varaan rakentuvaksi merkitsee, ettd
tuki eldinlddkaripalveluihin voidaan myontdd SGEI-pditoksen mukaisena tukena, eikd komis-
sion paitostd tuen hyviaksymisestd tarvita.



3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa julkisia eldinldfkaripalveluja koskevan tukijérjestelmén val-
tiontukisdintojenmukaisuus ja sitd kautta mahdollistaa uuden eldinldskintdhuoltolain voimaan-
tulo.

Tavoitteena on tehdé lakiin tarvittavat muutokset vaarantamatta lainuudistuksen keskeisié ta-
voitteita, jotka liittyvit sen turvaamiseen, etti eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansan-
terveyden kannalta vilttaméttdmid peruspalveluja on saatavilla ympéari Suomen asiakkaiden
kannalta kohtuullisella etdisyydella ja kohtuuhintaisesti. Uuden lain tavoitteena on myds vdhen-
tad eldinladkaripalvelujen jérjestdmisestd kunnille aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi lailla pyri-
tddn varmistamaan julkisten ja yksityisten eldinlddkaripalvelujen laatu ja valvonta, kunnaneldin-
ladkarille sdddettyjen valvontatehtdvien hoidon edellytykset ja eldinlddkarikoulutusta antavan
yliopiston mahdollisuus saada opetus- ja tutkimustehtdvansa turvaamiseksi valttdiméaton potilas-
aines.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldinlddkintdhuoltolakia.

Kunnallisten eldinladkaripalvelujen jarjestimisvelvollisuutta koskeviin sddannoksiin ehdotetaan
tehtdviksi ne muutokset, jotka ovat komissiolta saadun ohjauksen perusteella valttimattomia
lain saattamiseksi yhteensopivaksi yleisté taloudellista etua koskeviin palveluihin sovellettavien
valtiontukisddntdjen kanssa. Kyse on jarjestimisvastuun muotoilusta osittain uudella tavalla si-
ten, ettd velvollisuus jarjestdd seura- ja harrastuseldimid varten muita palveluja kuin ensiavun
luonteista kiireellistd eldinlddkarinapua maaraytyisi alueellisten tarpeiden perusteella.

Ehdotuksen mukaan laissa oleva 14-kohtainen luettelo eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seka
kansanterveyden kannalta vélttimattomista eldinlddkaripalveluista sdilyisi kunnallisen jéarjesta-
misvastuun enimmaéislaajuutta osoittavana sééntelyna.

Kuntien jérjestimisvastuun vihimmaislaajuus mééraytyisi lakiin ehdotettujen sddnnosten mu-
kaisesti. Kuntien tulisi jirjestda luettelon mukaiset palvelut ainakin elintarvike- tai turkistuotan-
toa varten pidettdville elaimille sekd lisdksi kaikille eldimille Iuettelon mukaiset palvelut siltd
osin kuin kyse on laissa tarkoitetusta kiireellisestd eldinlddkarinavusta. Kiireellinen eldinladka-
rinapu tarkoittaa sellaista eldimen dkillisen ja vakavan sairastumisen, vahingoittumisen tai sai-
rauden vaikeutumisen edellyttimai vilitonta arviointia ja hoitoa, jota ei voida siirtd4 ilman sai-
rauden pahenemista tai eldimen merkittavad kérsimysté. Kiireelliseen eldinlddkarinapuun kuu-
luu my6s eldimen lopetus eldinsuojelullisin perustein. Kunnat yllapitévit virka-ajan ulkopuo-
lella tarvittavaa kiireellistd eldinldékéarinapua varten pdivystyspalvelua kunnallisena yhteistoi-
mintana yhté tai useampaa seutu- tai maakuntaa vastaavalla pdivystysalueella.

Muut luettelon mukaiset palvelut kuuluisivat jarjestimisvastuuseen vain siltd osin kuin niiden
jérjestdminen on tarpeen kyseisten palvelujen riittédvén ja kohtuuhintaisen alueellisen saatavuu-
den varmistamiseksi taikka elintarvike- ja turkistuotantoa varten tarvittavien palvelujen, kiireel-
lisen eldinlddkarinavun tai muiden kunnille eldinlddkintdhuoltolaissa sdddettyjen tehtdvien asi-
anmukaisen hoidon turvaamiseksi. Laissa séilyisi sadnnds, jonka mukaan jérjestdmisvastuuseen
kuuluvien eldinlddkéripalvelujen mitoituksessa on otettava huomioon yksityisten eldinlaakéri-
palvelun tuottajien jérjestdjin alueella tarjoamat palvelut.



Muutokset merkitsisivit, ettd jarjestimisvastuun laajuudessa olisi alueellisia eroja ja etté laajuus
madrittyisi kunnallisen paitoksenteon kautta alueellisen tarveharkinnan perusteella. Taltd osin
tilanne vastaisi pitkélti vanhan lain mukaista tilannetta. Siltd osin kuin kunta haluaisi jarjestia
palveluja, joita ei lain kriteereiden perusteella voida siséllyttdi jarjestimisvastuuseen, kyse olisi
kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavista palveluista, joihin sovellettaisiin markkinaperus-
teista hinnoittelua. Koska on tarkoituksenmukaista, ettd kunnallisen eldinlddkintdhuollon palve-
luvalikoimaan voidaan sisdllyttdd joustavasti myds téllaisia palveluja, lakiin sisdllytettdisiin
poikkeus kuntalaissa sdddetystd palvelujen yhtidittdmisvelvollisuudesta.

Eldinlaékarinpalveluihin kohdistuva julkinen tuki olisi SGEI-pdédtoksen mukaista tukea, jota
koskisi padtdksen mukainen raportointivelvollisuus.

Lakiin ehdotetaan tehtdvaksi myos erditd edelld kuvatuista muutoksista johtuvia pitkalti teknis-
luonteisia muutoksia. Liséksi eldinsuojelulakiin (247/1996) kohdistuvat viittaussadnnokset eh-
dotetaan kohdistettavaksi eldinlddkintdhuoltolain antamisen jdlkeen sdddettyyn eldinten hyvin-
voinnista annettuun lakiin (693/2023).

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esityksella ei arvioida olevan vaikutuksia valtiontalouteen. Esitys ei vaikuttaisi eldinldékaripal-
velujen tai muiden ympéristoterveydenhuollon tehtévien jérjestdmisestd kunnille maksettaviin
valtionosuuksiin. Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen, eiké esitys vaikuta laskenta-
perusteisiin, joihin kuuluvat asukasmaérén lisaksi muun muassa asukastlheys ja saaristoisuus,
ei sen sijaan esimerkiksi se, miten kunta jarjestda eldinladkaripalvelut ja millaisia asiakasmak-
suja se niisté perii.

4.2.2 Kuntiin kohdistuvat vaikutukset

Eldinladkintdhuoltolain uudistuksessa kunnille sdddettiin yhdenmukainen velvollisuus jarjestaa
valttamattomiksi katsottavat perustasoiset eldinlddkaripalvelut kaikille eldimille. Tamad mer-
kitsi, ettd jarjestimisvastuu seura- ja harrastuseldinten palveluja koskien laajeni osittain osalla
alueista. Muutoksen ei hallituksen esityksessd (HE 83/2022 vp, s. 32-34) kuitenkaan katsottu
tosiasiallisesti juurikaan laajentavan kuntien tehtévii, silld selvitysten perusteella ldhes kaikki
kunnat tai ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet jarjestdvit uuden lain mukaiseen
jarjestamisvastuuseen siséltyvid peruseldinladkaripalveluja myos seura- ja harrastuseldimille
huolimatta siité, ettd palvelujen jérjestdminen niille eldimille on osalla alueista vapaaehtoista.
Liséksi esitykseen siséltyvéin arvion mukaan niiden kuntien, joissa kyseisid palveluja ei jirjes-
tetd, olisi todennikoisesti mahdollista jarjestdd puuttuvat palvelut sopimalla niiden tuottami-
sesta yksityisen palveluntuottajan kanssa ilman ainakaan merkittavia lisdkustannuksia.

Nyt ehdotettu muutos jéttéisi, samoin kuin vield voimassa oleva vanha laki, kunnille harkinta-
valtaa sen arvioinnissa, miltd osin jirjestimisvastuuseen siséltyy my6s muita kuin kiireelliseksi
eldinlddkarinavuksi luokiteltavia seura- ja harrastuseldinten perustasoisia palveluja. Jérjestamis-
vastuun méaardytymisen kriteerit olisivat kuitenkin tarkempia kuin vanhassa laissa. Tdmai olisi
kilpailuneutraliteetin kannalta parannus vallitsevaan vanhan lain mukaiseen tilanteeseen, koska
lakisdateisten palvelujen ja markkinahintaisesi tuotettavien palvelujen vilinen raja olisi aiempaa
selkedmpi. Tarkennukset my0s turvaisivat vanhaa lakia paremmin kunnallisen eldinlaakinta-
huollon toimintamahdollisuuksia, kun toiminnan kannalta olennaisten palvelujen tuottaminen
olisi mahdollista kunnan omana toimintana ilman yhtiéittdmisvelvollisuutta.



Muutettavaksi ehdotetun uuden eldinlddkintdhuoltolain tavoitteena olivat kustannussdastot,
jotka johtuisivat paitsi siité, ettd jarjestimisvastuun ulkopuolelle rajautuvat palvelut hinnoitel-
taisiin markkinaperusteisesti, myds kunnallisten palvelujen asiakasmaksuja koskevien sddnnos-
ten viljentdmisestd tavalla, joka mahdollistaisi kuntien harkinnan mukaan aiempaa suurempien
maksujen kerddmisen. Néihin sdénnoksiin ei ehdoteta muutoksia. Ehdotus voisi merkitd, ettd
osalla alueista kuntien kustannukset véhenisivit muutoksen vaikutuksesta jonkin verran enem-
méin kuin ilman nyt ehdotettua muutosta. Kustannusvaikutus riippuu kuitenkin jarjestdmisvas-
tuuseen vaikuttavasta alueellisesta tarvearvioinnista.

Kunnille aiheutuu jonkin verran ty6té jérjestimisvastuun maérittelyyn liittyvésté tarvearvioin-
nista. Periaatteessa kyse ei ole uudesta tehtévistd vanhaan lakiin ndhden, mutta ehdotetut sién-
nokset ja SGEI-paitoksen soveltaminen merkitsevét, ettd arvioinnin suorittamiseen tulee joilla-
kin alueilla panostaa aiempaa enemmain. SGEI-paédtdksen mukaisesta tuen raportoinnista ko-
missiolle aiheutuu my0s ty6td kunnissa. Raportointivelvoite ei kuitenkaan aiheuta kunnille mer-
kittavaad lisdtyotd ottaen huomioon uuteen eldinladkintdhuoltolakiin jo sisdltyvit ja siind viitatut
tiedonkeruuvelvoitteet, kustannusten erittelyd koskevat vaatimukset ja muut avoimuusvelvoit-
teet. SGEI-raportointia varten tarvittavat tiedot kerdtdin maa- ja metsétalousministerion kautta
ty0- ja elinkeinoministeridon, joka ldhettdd koosteen komissiolle.

4.2.3 Vaikutukset yliopistoihin

Helsingin yliopiston Yliopistollisen eldinsairaalan asemaa koskevat sdénnokset séilyisivit si-
séltonséd puolesta pddosin ennallaan. Helsingin yliopisto tuottaisi lain mukaiseen yhteiskunnal-
lisesti tarkeiden peruspalvelujen luetteloon siséltyvid eldinlddkaripalveluja julkisina palveluina
toiminta-alueellaan siind laajuudessa kuin eldinlddkéreiden koulutuksen ja eldinlééketieteellisen
tutkimuksen tarkoituksenmukainen jéarjestiminen vaatii. Eldinsairaalan toiminta-alueen kuntien
jarjestamisvastuiden uudenlainen médrittely, joka voisi merkitéd jérjestimisvastuiden supistu-
mista, olisi kuitenkin omiaan jonkin verran rajaamaan yliopiston roolia julkisena palveluntuot-
tajana ja vahentdmaén yliopiston kunnilta saamia korvauksia.

Eldinladkintdhuoltolain mukaan Yliopistollisen eldinsairaalan julkisten palvelujen toiminta-alu-
eeseen kuuluu Uudenmaan ja Paijat-Hameen maakuntiin kuuluvia alueita. Télld hetkell sairaa-
lalla on sopimus eldinlddkintdhuoltolaissa tarkoitetun peruseldinldédkaripalvelun ja/tai kiireelli-
sen eldinlddkérinavun tarjoamisesta Helsingin kaupungin ympéristokeskuksen, Espoon seudun
ympdéristoterveyden, Keski-Uudenmaan ympéristokeskuksen seké Piijat-Hdmeen hyvinvoin-
tiyhtymén kanssa. Eldinsairaalan toimipisteet ovat Helsingin Viikissé (Pienelédinsairaala ja He-
vossairaala) ja Mantsdldssa (Tuotantoeldinsairaala, jossa hoidetaan myds pieneldimié tuotan-
toeldinten ohella).

Toiminta-alueeseen kuuluu sekd maaseutumaisia alueita ettd tiheitd kaupunkialueita. Alueen
kunnissa on palvelutarpeisiin liittyen eroja seura- ja harrastuseldimid koskevien palvelujen
osalta. Eldinladkintdhuoltolain mukainen eldinsairaalan tuottamia palveluja koskeva rahoitus-
ratkaisu lahtee siitd, etti yliopistolle sdddetty rooli ei saa rasittaa yliopiston sijaintialueen kuntia
enempéad kuin se, ettd kunnat jarjestiisivat tarvitsemansa palvelut omana toimintanaan. Nykyi-
set palvelusopimukset koskevat erityisesti tuotantoeldimille tarvittavien palvelujen ja kiireelli-
sen eldinlddkarinavun tuottamista, jotka sdilyisivét edelleen kuntien vastuulla. Seura- ja harras-
tuseldinten palvelut ovat kuuluneet joihinkin yliopiston sekd kuntien tai ympéristdterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueiden vilisiin sopimuksiin, mutta eivét kaikkiin.
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4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Muutoksista huolimatta eldinladkintdhuoltolaki turvaisi eldinten omistajien ja haltijoiden mah-
dollisuuden saada jatkossakin perustasoisia julkisia eldinlddkéripalveluja siten, ettd palveluja on
saatavilla kaikkina aikoina kohtuullisella etdisyydelld ja kohtuuhintaisesti. Jarjestdmisvastuun
madrittelyn muutos voisi aiheuttaa sen, ettd joillakin alueilla olisi jatkossa tarjolla seura- ja har-
rastuseldinten kiireettdmié peruspalveluja aiempaa vihemmaén kunnallisina palveluina tai ettéd
ndistd palveluista perittéisiin osalla alueista markkinaperusteinen hinta. Toisaalta kuntien vel-
vollisuutena olisi turvata alueella tarvittavien palvelujen riittdva saatavuus ja kohtuuhintaisuus
tarvittaessa julkisen palvelutuotannon keinoin.

Lakiin ehdotetuilla kunnallisen palvelukokonaisuuden joustavuutta lisédévillé elementeilld kuten
poikkeuksella markkinaperusteisesti hinnoiteltavia palveluja koskevasta yhtidittdmisvelvolli-
suudesta olisi asiakasndkokulmasta mydnteisid vaikutuksia. Lisddntyva joustavuus mahdollis-
taisi sen, ettd kunta voisi tdydentdd jarjestimisvastuun piiriin kuuluvia palveluja muilla palve-
luilla ilman niitd epdvarmuuksia, joita liittyy kuntalain mukaisten yhtidittdmispoikkeusten tul-
kintaan. Téydentévilld palveluilla (esim. kuvantamistutkimukset, tietyt leikkaukset) olisi mah-
dollisuus joissakin tilanteissa estdi eldinten kuljetus jatkohoitoon pitkienkin etdisyyksien paa-
hén.

Ehdotus turvaa yksityisten eldinldadkéripalvelun tuottajien asemaa vahintddn yhtd hyvin kuin
muutettavana oleva uusi eldinldédkintdhuoltolaki. Kunnallisten palvelujen hinnoitteluun liittyvét
kilpailuneutraliteettia parantavat sddnnokset siilyisivdt ennallaan. Jarjestimisvastuun uudet
muotoilut merkitsisivit aiempaa suurempia tismennyksia ja rajauksia kunnalliseen jérjestamis-
vastuuseen.

Muutokset eivit kuitenkaan vaikuttaisi kunnalliseen pdivystysjirjestelmdan. Osa yksityisistd
palveluntuottajista tarjoaa palveluja myos pdivystysaikoina, mutta kunnallisesta péivystysjér-
jestelmaistd luopumista ei pidetd mahdollisena ilman, ettd mm. eldinsuojelunékokulmasta valt-
tamattomien palvelujen maanlaajuinen saatavuus vaarantuu. Paivystyksen ja varallaolojérjeste-
lyjen ylldpitdminen on usein huomattavan kallista verrattuna péivéaikaisten palvelujen tuotta-
miseen, ja paivystysvelvoitteet ovat eldinldédkareille raskaita. Kunnallisen paivystysjarjestelman
hyoty yksityisen palvelusektorin ndkdkulmasta on, ettd yksityiset palveluntuottajat voivat kes-
kittyé kustannustehokkaimpaan osaan palvelutuotannosta, kun niiden asiakkailla on mahdollista
saada harvoin tarvittava paivystysaikainen palvelu kunnalta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Eldinladkaripalvelujen jarjestdmisvastuuta koskevassa ehdotuksessa on kyse sellaisista muutok-
sista, joita eldinldédkintdhuoltolakiin on komission antaman valtiontukisddnt6ja koskevan oh-
jauksen mukaan vihintéén tehtdv, jotta uusi laki voi tulla voimaan. Vaikka valtakunnallisesti
médritellyn jérjestdimisvastuun muuttaminen alueellisesti mééritettdviksi SGEI-kokonaisuuk-
siksi on periaatteellisesti merkittdvd muutos, muutosten vaikutusten arvioidaan olevan edelld
esitetyn mukaisesti kohtuullisen véhéisid. Ehdotetulla tavalla tehtyné lain muuttaminen olisi
mahdollista ilman eldinlddkintdhuoltolain tavoitteiden vaarantumista. Muut vaihtoehdot, sikéli
kuin sellaisia voidaan ylipaatdéin hahmottaa, merkitsisivat koko jérjestelmén ja lain tavoitteiden
kannalta olennaisesti suurempaa muutosta.

Ehdotetulle muutokselle ei ole sitd vaihtoehtoa, ettd vanha laki jétettdisiin voimaan, silld siind

olevat kilpailuneutraliteettisddntelyyn liittyvét ristiriitaisuudet olivat keskeisend syynd uuden
lain sdédtdmiselle.
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6 Lausuntopalaute

7 Sidnndéskohtaiset perustelut

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykdlan 1 momenttiin siséltyvaa eldinlddkaripalvelujen
saatavuutta koskevaa lain tavoitesddnndstd muutettaisiin. Momentin mukaan lain tarkoituksena
on edistéd ja ylldpitdd eldinten terveyttd ja hyvinvointia seké kansanterveytti erityisesti varmis-
tamalla eldinlddkéripalvelujen laatu seki turvaamalla yhdenvertaiset, toimivat ja kohtuuhintai-
set julkiset eldinladkéripalvelut koko maassa. Koska ehdotuksen mukaan julkisten palvelujen
jérjestdmisvastuu ei endd olisi sisdlloltdén yhdenmukainen kaikilla alueilla, momentin sanamuo-
toa muutettaisiin poistamalla maininta julkisista palveluista ja lisidmalla maininta julkisen val-
lan velvollisuudesta huolehtia palvelujen saatavuuden turvaamisesta. Kunnilla olisi tarvearvi-
oinnin kautta velvollisuus varmistaa laissa sdddettyjen vélttimattomien peruspalvelujen saata-
vuus siindkin tapauksessa, ettd kunnat eivét itse kaikilta osin jérjestdisi néitd palveluja.

Pykéldn 3 momentissa viittaus kumottuun eldinsuojelulakiin kohdistettaisiin eldinten hyvin-
voinnista annettuun lakiin.

2 §. Madritelmdt. Pykaldn 1 momentin 1 kohdassa viittaus eldinsuojelulakiin kohdistettaisiin
eldinten hyvinvoinnista annettuun lakiin.

8 §. Yleisen edun kannalta vilttimdttomdt eldinlddkdripalvelut. Pykalaan siirrettdisiin 9 §:44n
siséltyvi eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden kannalta vélttdméttomia
eldinladkaripalveluja koskeva luettelo. Luettelon sisélto ei muuttuisi, mutta pykélén johdanto-
kappaleen muotoilu muutettaisiin, jotta kdvisi ilmi, ettd luettelon mukaiset palvelut kuuluvat
julkiseen jdrjestimisvastuuseen tarvittavilta osin, eivit valttaméattd kokonaisuudessaan. Luet-
telo osoittaisi jatkossa jarjestimisvastuuseen sisiltyvan palveluvalikoiman enimmaéislaajuuden.

Luettelon siirtdmiselle on sddddsteknisid perusteita. Eldinladkintdhuoltolain useissa saannok-
sissd viitataan 9 §:n mukaisiin palveluihin, kun tarkoitetaan kuntien jirjestimisvastuuseen si-
sdltyvid palveluja. Jos 9 § rajataan jatkossakin koskemaan vain néitd palveluja, voidaan vilttaa
ndiden viittaussdénnosten muutostarve.

Nykyisessd 8 §:sséd sdddetddn siitd, keiden henkildiden ja minkd yhteisdjen omistamia tai pita-
mid kotieldimid varten kuntien on tuotettava palveluja. Esityksen mukaan tdma saannos siirtyisi
10 §:&én.

9 §. Eldinldadkdripalvelujen jdrjestimisvastuu. Pykdlassd sdddettdisiin eldinlddkaripalveluja
koskevan kunnallisen jarjestamisvastuun maardytymisperusteista.

Pykéldan 1 momentin mukaan kunkin jarjestdjan jarjestimisvastuun laajuus maaraytyisi alueel-
listen tarpeiden perusteella. Jarjestimisvastuun méérittelyssd tulisi kuitenkin ottaa huomioon
pykaldssé sdddetyt jarjestimisvastuun sisdltod koskevat vihimmaéisvaatimukset ja muut vastuun
médrittelyd tarkentavat kriteerit.

Lain 3 §:n 4 momentin mukaan jérjestdjdlla tarkoitetaan laissa kuntaa sekd myos kuntayhtyméaa

ja ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-aluetta siltd osin kuin ne hoitavat tehtdvid kunta-
lain mukaisessa yhteistoiminnassa.
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Jarjestamisvastuuseen kuuluisivat ainakin pykéldn 2 momentissa mainitut palvelut. Néité olisi-
vat 8 §:n mukaisen luettelon mukaiset peruspalvelut elintarvike- tai turkistuotantoa varten pi-
dettiville eldimille seka kiireellinen eldinlddkérinapu kaikille eldimille. Kuten edelld on todettu,
kiireellinen eldinldékarinapu tarkoittaa sellaista eldimen é&killisen ja vakavan sairastumisen, va-
hingoittumisen tai sairauden vaikeutumisen edellyttiméé vélitontd arviointia ja hoitoa, jota ei
voida siirtdé ilman sairauden pahenemista tai eldimen merkittivéa karsimysté, sekd eldimen lo-
petusta eldinsuojelullisin perustein. Eldinladkintdhuoltolakia koskevassa hallituksen esityksessé
(mm. sivut 19-21) todetaan, ettd selvitysten ja kyselyjen mukaan erityisesti ympérivuorokauti-
seen eldinlddkaripdivystykseen sekd hyotyeldinten palveluihin kohdistuu merkittévia saatavuus-
ongelmia ja ettd ndiden palvelujen toteuttaminen yksityisen sektorin toimintana ei luultavasti
onnistuisi suurimmassa osassa maata. Tdmén vuoksi katsotaan, ettd kunnat eivit voi jattad néité
palveluja jarjestimatta.

Pykéldn 3 momentin mukaan muut 8 §:n mukaiset palvelut kuuluisivat jarjestimisvastuuseen
siltd osin kuin niiden jérjestdminen olisi tarpeen kyseisten palvelujen riittdvén ja kohtuuhintai-
sen alueellisen saatavuuden sekd 2 momentin mukaisten ja muiden jérjestdjille eldinlddkinté-
huoltolaissa sdddettyjen tehtdvien asianmukaisen hoidon turvaamiseksi.

Taméa muotoilu mahdollistaa EU-oikeudessa tarkoitettujen yleisen edun mukaisten tarpeiden
aluekohtaisen arvioinnin. Léhtkohtana on alueellinen markkinatilanne ja arvio siitd, missa
maérin yksityinen tarjonta on riittdva vastaamaan alueen asukkaiden tarpeisiin saada lain tavoi-
tesddnnoksessd mainitut yhdenvertaiset, toimivat ja kohtuuhintaiset eldinlddkaripalvelut. Kuten
edelld on todettu, tarvearvioon liittyy palvelukohtaisen arvioinnin liséksi my0s sen arviointi,
millaista palvelukokonaisuutta oman tuotannon ylldpitiminen ja sdddettyjen eldinlddkintdhuol-
lon tehtdvien hoituminen kullakin alueella kidytinndssé véhintddn edellyttéa.

Seura- ja harrastuseldinten perustasoisten, muuksi kuin kiireelliseksi eldinldékarinavuksi lukeu-
tuvan palvelun sisdllyttdmiselle jérjestimisvastuuseen voi siis olla alueesta riippuen erilaisia
perusteita. Syynd voi olla se, ettd yksityisid palveluja ei ole lainkaan tarjolla tai ettd niiden saa-
tavuus tai kattavuus on riittdiméaton. Puutteet voivat liittyd esim. aukioloaikoihin, palveluissa
oleviin toimenpide- tai eldinlajikohtaisiin rajauksiin tai palvelujen korkeaan hintaan. Kunnan
oman tuotannon turvaamiseen liittyvét perustelut voivat liittyd etenkin sithen ongelmaan, etta
palveluja ei vilttdmatta saada jarjestettyd muutoin kuin tietynlaisena minimikokonaisuutena ja
ettd seura- ja harrastuseldimille tuotettavien palvelujen markkinaperusteinen hinnoittelu ei rat-
kaisisi tdtd ongelmaa.

Kunnallisen eldinlddkaripalvelun tuottaminen eroaa monin tavoin yksityisten markkinatoimi-
joiden tuotannosta. Palvelujen tuottaminen tuotantoeldimid varten edellyttdd kunnaneldinlaaka-
reiltd runsasta matkustamista, miké taas voi merkité sitd, ettd eldinlddkdrin ldsndolo vastaan-
otolla ei ole yhtd varmaa kuin yksityisen sektorin toimijoiden osalta. Kunnille kuuluva kiireel-
lisen eldinlddkarinavun jérjestdmisvelvollisuus edellyttdd, ettd kunnaneldinlddkareiden ajanva-
rauskalentereissa on pidettava riittdvaad valjyyttd kiireellisid tapauksia ajatellen. Kuntien tulee
pystyd hoitamaan lakisditeiset tehtdvit prioriteettivaatimusten mukaisesti, mikad voi merkita,
ettd kiireettomilld potilaskdynneilld kdyvat asiakkaat voivat joutua odottelemaan. Namai seikat
voivat vaikuttaa asiakaskokemuksiin, ja silloin kun palveluja tarjotaan puhtaasti markkinaeh-
toisesti, ne voivat merkité kuntien asettumista muita palvelutuottajia epdedullisempaan ase-
maan.

Kuntien jarjestamisvastuuta koskeva sddntely merkitsee myds sitd, ettd vaikka alueella olisi yk-
sityistd tarjontaa, kunnilla on aina ainakin viimesijainen vastuu asukkaiden tarvitsemien palve-
lujen jérjestdmisestd. Kuntien pitdd huolehtia, ettd luettelon mukaisia palveluja saadaan tarvit-
taessa kaikille eldinlajeille, joten kunnat eivét voi, toisin kuin yksityiset markkinatoimijat, rajata
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palvelujaan esimerkiksi yleisimpiin lemmikkieldinlajeihin. Kuntien pitdd myds olla valmiita
vastaamaan asukkaidensa tarpeisiin pystymattd valitsemaan asiakkaitaan. Kaikki edelld esitetyt
seikat johtavat siihen, ettd vaikka kunnissakin on pyrittdvé toiminnan mahdollisimman suureen
tehokkuuteen, palveluntuottajien erilaisista rooleista johtuvia tehokkuuseroja esiintyy ja ne voi-
vat johtaa eroihin palvelutuotannon kustannustasossa.

Pykélidn 4 momentiksi siirtyisi nykyinen 10 §:n 6 momentti, jonka mukaan jérjestimisvastuu-
seen kuuluvien eldinlddkéripalvelujen mitoituksessa on otettava huomioon yksityisten eldinléé-
kéripalvelun tuottajien jérjestdjan alueella tarjoamat palvelut.

Pykdléssi ei olisi sddnnoksid siitd, milld aikavalilld jarjestdjien tulisi tehdd jérjestdmisvastuunsa
laajuutta koskeva uudelleenarviointi pykildssd sdddettyjen edellytysten puitteissa, vaan olen-
naiset muutokset toimintaympéristdssa voivat lahtokohtaisesti milloin tahansa laukaista tarpeen
reagoida tilanteeseen. Koska jarjestijilld on ainakin viimekétinen jarjestdmisvastuu kaikkien 8
§:n mukaisten palvelujen osalta, ei voida ajatella, ettd toimialueella ilmenevéadn merkittdvaén
markkinapuutteeseen kuten yksityisen palvelutoiminnan poistumiseen markkinoilta vastattai-
siin esimerkiksi vuoden viiveelld. Samoin yksityisen tarjonnan huomattava lisdintyminen ai-
heuttaa tarpeen arvioida sitd, tayttyvatko pykildn 3 momentin kriteerit edelleen ja miten palve-
lujen mitoitusta on syytd muuttaa.

10 §. Eldinlddkdripalvelujen saatavuus. Pykéldn 1 momenttiin siirtyisi 8 §:std sdénnds, jonka
mukaan jérjestimisvastuuseen kuuluvien palvelujen tulee olla saatavilla niitd kotieldimié var-
ten, joiden omistajan tai haltijan asuin- tai kotipaikka on jérjestdjan alueella. Sddnnoksessé edel-
lytetidn lisdksi, ettd eldinten pitopaikassa annettavat palvelut ovat saatavilla jarjestdjan alueella
pidettivia kotieldimié varten.

Pykélén nykyinen 1 momentti, jonka mukaan jérjestdjan tulee huolehtia, ettd jérjestdmisvastuu-
seen kuuluvia eldinlddkéripalveluja on saatavilla arkipdivisin ainakin virka-aikaan, siirtyisi 2
momentiksi.

Pykéldn 3 momenttiin yhdistettdisiin kiireellisen eldinladkérinavun saatavuutta koskevat nykyi-
set 2 ja 3 momentit. Kiireellisen eldinlddkérinavun méaérittely kuitenkin poistettaisiin tisti yh-
teydestd, koska késite médriteltiisiin jo ehdotetun 9 §:n 2 momentissa.

Pykilén 4 ja 5 momentti sdilyisivit ennallaan. Niissd sdddetdén palvelujen saatavilla olosta pal-
veluiden kéyttdjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydelld maantieteelliset
olosuhteet huomioon ottaen seké siitd, milloin palvelut tulee jarjestid siten, ettd eldinlddkari
tuottaa palvelun eldinten pitopaikassa.

Kuten edelld on esitetty, eldinladkaripalvelujen mitoitusta koskeva pykéldn 6 momentti siirtyisi
9 §:4an.

15 §. Jdrjestdjin perimdt maksut jarjestamisvastuuseen kuuluvista eldinlddkdripalveluista. Py-
kdlan 4 momenttiin sisdltyy valtioneuvostolle sdddetty valtuus antaa tarkempia sddnnoksia lu-
etteloon sisdltyvistd palveluista perittdvien maksujen kohtuullisuutta koskevasta vaatimuksesta
siltd osin kuin kyse on elédinten terveyden ja hyvinvoinnin ja kansanterveyden turvaamisen kan-
nalta kaikkein keskeisimpiné pidettévistd palveluista. Tarkoitus on, ettd asetuksenantovaltuutta
kéytetddn vain, jos tiettyjen maksujen enimméismaérien asettamiselle ilmenisi erityisid perus-
teita. Eldinladkaripalveluja koskevan jarjestdmisvastuun uudenlaisen muotoilun vuoksi momen-
tissa olisi tarpeen tdsmentdd, ettd valtuussaannos koskee vain niistd palveluista perittdvia mak-
suja, jotka kuuluvat julkiseen jérjestdmisvastuuseen.
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17 §. Muiden kuin jdrjestimisvastuuseen kuuluvien eldinlddkdaripalvelujen jdrjestiminen. Yh-
tidittdmisvelvollisuutta koskeva pykédldn 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi. Nykyiseen mo-
menttiin sisdltyy viittaus kuntalaissa kunnalle sdddettyyn velvollisuuteen antaa kilpailutilan-
teessa markkinoilla harjoitettava toiminta osakeyhtidn, osuuskunnan, yhdistyksen tai séétion
hoidettavaksi. Téstd kuntalain 126 §:ssd sdéddetystd velvollisuudesta on poikkeuksia lain 127
§:ssé. Elédinldédkaripalveluihin voi soveltua lahinnd pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukainen
poikkeus, joka koskee vihéiseksi katsottavaa toimintaa.

Koska vihdisyyden tulkintaan liittyy kuitenkin haasteita ja koska tulkintaan liittyvit epavar-
muudet voivat johtaa siihen, ettd kunnat ovat varovaisia tarjoamaan lakisiiteisia peruspalveluja
tdydentdvid palveluja, momenttiin siséllytettiisiin poikkeus yhtidittimisvelvollisuudesta. Kun-
nallisen eldinlddkintdhuollon asiakkaiden nikokulmasta on etu, jos kunnat voivat tarjota myos
jérjestdmisvastuuseen kuulumattomia kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavia palveluja. Eh-
dotettu sddnnos selkeyttdisi oikeustilaa ja lisdisi kunnalliseen jarjestelmddn sellaista jousta-
vuutta, jonka avulla voitaisiin esimerkiksi tietyissa tilanteissa vilttda sairaiden eldinten siirrot
muualle jatkohoitoon.

Esitykseen siséltyvdt ehdotukset kuntien jarjestdimisvastuuta koskevien kriteerien uudelleen
muotoilusta rajaavat kuntien lakisiéteisté roolia osalla alueista sekd kasvattavat markkinaperus-
teisen hinnoittelun piiriin kuuluvien palvelujen osuutta kuntien jarjestamista eldinlddkaripalve-
luista. Tadméd muutos lisdd yhtidittdmisvelvollisuuteen liittyvid epavarmuuksia ja ongelmia ja
sitd kautta tarvetta poikkeukselle. Yhtidittimispoikkeus olisi myds omiaan vihentdméén kun-
tien motivaatiota ylitulkita jérjestimisvastuunsa laajuutta sdddettyjen kriteereiden valossa, silld
niiden olisi ehdotuksen mukaan joka tapauksessa mahdollista tarjota 8 §:ssd tarkoitettuja perus-
palveluja lemmikkieldimille markkinahinnalla ilman yhtidittimiseen liittyvien esteité ja haas-
teita. Tata kautta poikkeuksella olisi myos kilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta positiivisia vai-
kutuksia.

18 §. Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julkiset eldinldidkdripalvelut. Pykéldn 1 momen-
tissa viitataan Helsingin yliopiston tuottamien palvelujen osalta nykyisessd 9 §:ssé olevaan pal-
veluluetteloon. Viittaussddnnoksen sanamuotoa muutettaisiin, jotta kdvisi selvéksi, ettd yliopis-
ton rooliin julkisena palveluntuottajana kuuluu tuottaa toiminta-alueellaan jdrjestdjien jérjestd-
misvastuuseen kuuluvia luettelon mukaisia eldinlddkaripalveluja.

Koska ehdotuksen mukaan kuntien jarjestdmisvastuissa voi olla eroja, muutoksella selkeytettai-
siin sitd, ettd yliopistolla oleva julkisen palveluntuottajan rooli ei voisi lainmuutoksen jalkeen-
kéén olla tietyn kunnan osalta laajempi kuin kunnan itsensi rooli. Momentissa séilyisi sddnnos,
jonka mukaan yliopisto tuottaa palveluja siind laajuudessa kuin eldinlddkéreiden koulutuksen ja
eldinldédketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmukainen jérjestiminen vaatii. Tdima merkitsee,
ettd yliopiston rooli voisi tarvittaessa olla suppeampi kuin kunnan rooli.

Pykilidn 4 momenttiin tehtdisiin pitkilti teknisluonteinen muutos. Momentissa sdddetién, ettd
yliopisto on tuottaessaan pykaldn mukaisia eldinlddkaripalveluja velvollinen noudattamaan niité
kunnallisille jarjestdjille sdddettyja eldinladkaripalvelujen saatavuuteen ja laatuun liittyvid vel-
vollisuuksia, joista sdddetddn momentissa viitatuissa pykélissa. Viittaus 9 §:44n poistettaisiin,
silld ehdotuksen mukaan se koskisi jatkossa vain kunnallisen jdrjestimisvastuun laajuudesta ja
kunnallisen palvelutuotannon mitoituksesta padttadmista.

33 §. Julkisin varoin tuettuja eldinlddkdripalveluja koskeva avoimuus- ja raportointivelvolli-
suus. SGEI-paatosta sovellettaessa on noudatettava SGEI-jarjestelméin sisdltyvid avoimuus- ja
raportointivelvoitteita. Lisdksi on huomioitava kirjanpidon eriyttdmisté koskevia vaatimuksia,
mikéli toimija tuottaa myds muita palveluja kuin SGEI-palveluja.
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Pykilaén sisdltyvit jo sddnnokset, jotka koskevat yleistd taloudellista etua koskevan julkisen
tuen avoimuusvaatimuksia kuten eriluonteisten kustannusten eriyttdmisté ja lapindkyvyytté. Py-
kélddn ehdotetaan liséttiviksi uusi 3 momentti, josta kavisi ilmi, ettd tuki kuntien jarjestdmis-
vastuuseen kuuluviin eldinlédékaripalveluihin raportoidaan komissiolle EU:n valtiontukisaanto-
jen mukaisesti. Pykaldn otsikossa ehdotetaan mainittavaksi avoimuusvelvoitteen lisiksi rapor-
tointivelvollisuus. Raportointivelvollisuus on tukiviranomaisilla eli kunnilla. Ndiden tehtavéna
olisi momentin mukaan toimittaa tiedot hallinnonalasta vastaavalle maa- ja metsitalousminis-
teriolle. Maa- ja metsdtalousministerio toimittaa tiedot kootusti tyo- ja elinkeinoministeridlle ja
tdma edelleen komissiolle.

37 §. Voimaantulo. Pykéldn 1 momentin voimaantulosdénnds, jonka mukaan lain voimaantu-
losta sdddetdédn valtioneuvoston asetuksella, muutettaisiin. Koska voimaantulosdénnos on joh-
tunut tarpeesta saada Euroopan komission ndkemys valtiontukisddntojen soveltamisesta julki-
siin eldinlddkaripalveluihin ja koska komission kanssa kdyty neuvotteluprosessi on paittynyt,
ehdotetaan, ettd eduskunta sédatdisi lain tulemaan voimaan 1.1.2025.

8 Lakia alemman asteinen sédintely

Esitykseen ei sisdlly méadrayksenantovaltuuksia eikd uusia asetuksenantovaltuuksia. Eldinlda-
kintdhuoltolain 15 §:n 4 momenttiin sisiltyvdédn asetuksenantovaltuuteen ehdotetaan tehtavéksi
esitetyistd muutoksista johtuva teknisluonteinen tismennys, joka ei muuta valtuuden sisaltoa.
Asetuksenantovaltuus koskee mahdollisuutta séétéd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd
kansanterveyden turvaamisen kannalta keskeisimmista eldinladkéripalveluista perittdvien mak-
sujen enimmaisméadristd. Sd4nnos sisdltyy lakiin siltd varalta, ettd joidenkin toimenpiteiden
enimmaishintojen yhtendistimiseen ilmenisi jatkossa erityista tarvetta asiakkaiden yhdenvertai-
suus ja julkisten palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen.

9 Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025 samanaikaisesti kuin eldinlddkinté-
huoltolaki sen muutettavaksi ehdotetun voimaantulosddnnoksen mukaan.

Ehdotettu laki merkitsee, ettd kuntien tulee tehda ennen lain voimaantuloa péaitokset eldinlda-
kéripalveluja koskevien jérjestimisvastuiden laajuudesta sekd toteuttaa jarjestimisvastuun ul-
kopuolelle jadvien palvelujen markkinaperusteinen hinnoittelu. Ehdotetun voimaantuloajan kat-
sotaan mahdollistavan paitdsten valmistelun. Pidempad voimaantulon lykkéystd ei ehdoteta,
koska palvelujarjestelmén valtiontukisadantdjenmukaisuuteen liittyvét ongelmat on tarpeen kor-
jata mahdollisimman pian.

Kunnilla on elédinlddkintdhuoltolain siirtymdsddnnoksen mukaan lain voimaantulosta lukien
vuosi aikaa tehdi aluehallintovirastolle ilmoitukset niistd toimipisteistd, joissa kunnat tuottavat
eldinlddkaripalveluja itse. Lisdksi kunnilla on lain voimaantulosta kaksi vuotta aikaa sopeuttaa
niiden jarjestdmisvastuuseen kuuluvien, vastaanotolla tuotettavien palvelujen asiakasmaksuja
koskevat sddnnokset lain 15 §:n mukaisiin vaatimuksiin.

10 Toimeenpano ja seuranta
Ehdotetun sdintelyn toimivuutta on tarkoitus seurata lain tdytdntéonpanoon liittyvén viran-
omaisten ja sidosryhmien vilisen yhteistyon seka lakiin liittyvin viranomaisvalvonnan kautta.

Tarvittaessa teetetddn kunnallisia eldinldadkaripalveluja koskevan jarjestelman toimivuutta kos-
kevia erillisid jélkiarviointeja.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys
Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon. Kun-
tien hallinnon yleisisté perusteista ja kunnille annettavista tehtévisté sédddetddn lailla. Perustus-
lakivaliokunnan tulkintak@ytdnnon mukaan kunnallinen itsehallinto merkitsee erityisesti kunta-
laisten oikeutta itse valitsemiinsa hallintoelimiin sekd kunnan oikeutta paattaa itse taloudestaan
(PeVL 14/1986 vp). Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirtei-
siin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi (PeVL 31/1996 vp).
Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnossdin korostanut, ettd kuntien tehtdvistd sdddetta-
essd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suo-
riutua velvoitteistaan (PeVL 16/2014 vp, s. 2/11 ja siind mainitut lausunnot).

Eldinlaédkintdhuoltolaki on sdddetty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella. Perustuslaki-
valiokunta kisitteli lausunnossaan (PeVL 49/2022 vp, s 2-3) eldinldédkaripalvelujen jérjestdmis-
vastuuta suhteessa perustuslain 121 §:44n. Vaikka esitys merkitsi osalla alueista kuntien jarjes-
tamisvastuiden laajentumista seura- ja harrastuseldimid koskevien palvelujen osalta, perustus-
lakivaliokunta ei pitanyt esitystd ongelmallisena suhteessa kunnalliseen itsehallintoon ja rahoi-
tusperiaatteeseen. Valiokunta kiinnitti kuitenkin kuntien itsehallinnon ndkdkulmasta huomioita
erdisiin Helsingin yliopiston asemaa koskevien sddnndsten muotoiluihin. Lausunto on tilti osin
otettu huomioon maa- ja metsétalousvaliokunnan tekemissé ja eduskunnan hyviksymissd muu-
tosehdotuksissa.

Nyt ehdotettu muutos jéttiisi, samoin kuin vield voimassa oleva vanha laki, kunnille harkinta-
valtaa sen arvioinnissa, milti osin jérjestimisvastuuseen siséltyy myos muita kuin kiireelliseksi
eldinlddkarinavuksi luokiteltavia seura- ja harrastuseldinten perustasoisia palveluja. Ehdotus ei
merkitsisi muutosta niihin sddnnoksiin, jotka mahdollistavat kunnille aiempaa suuremman har-
kinnan asiakasmaksujen perintdd koskien. Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen esityksen ei
katsota olevan ongelmallinen suhteessa perustuslain 121 §:44n.

Sivistykselliset oikeudet

Helsingin yliopiston asemaa koskevalla 18 §:n sdéntelylld on kytkentd perustuslain 16 §:én.
Pykélén 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saddetidan, jokaiselle yhtendinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukai-
sesti myds muuta opetusta kuin perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd esté-
mattd. Pykdldn 3 momentin mukaan tieteen ja ylimmaén opetuksen vapaus on turvattu.

Uuden eldinldékintdhuoltolain mukainen Helsingin yliopiston rooli julkisena eldinladkaripalve-
lujen tuottajana olisi voimassa olevaan sdéntelyyn nidhden uusi. Nykyisin Yliopistollisen eldin-
sairaalan palveluista on sovittu yliopiston ja eldinsairaalan toiminta-alueen kuntien kesken va-
paaehtoisuuteen perustuvilla sopimuksilla.

Perustuslakivaliokunta on eldinlddkintdhuoltolakia koskevassa lausunnossaan todennut, ettd yli-
opistojen itsehallinnon kannalta merkityksellisid ovat paitsi lain sdédnnokset yliopiston tuotta-
mista eldinlddkaripalveluista maksettavista korvauksista myos sddnnokset yliopistolle osoitet-
tavan palveluntuottamistehtdvén rajoituksista. Perustuslakivaliokunnan mielesta tuottamisteh-
tava on téltd kannalta asianmukaisesti rajattu sithen laajuuteen, jota eldinlddkareiden koulutuk-
sen ja eldinlddketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmukainen jirjestiminen vaatii. (PeVL
49/2022 vp, s 3). Esitys ei poistaisi téité rajausta tai kuntien velvollisuutta maksaa korvauksia
Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamista palveluista.
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Kuntien jarjestdmisvastuiden uudenlaisen mairittelyn kautta yliopiston rooli julkisena palve-
luntuottajana voi kuitenkin jonkin verran rajautua ja sen myota yliopiston kunnilta saamat kor-
vaukset vihentyd. Lain mukainen rahoitusratkaisu perustuu nimittéin siihen, ettd korvausvel-
vollisuus yliopistolle ei voi rasittaa eldinsairaalan toiminta-alueen kuntia enempéa kuin mita
niiden oma palveluntuotanto aiheuttaisi. Muutoksen ei kuitenkaan arvioida haittaavan eldinsai-
raalan opetus- ja tutkimustoiminnan kannalta valttdmattomén potilasaineksen saantia niin mer-
kittédvalla tavalla, ettd perustuslaissa turvattujen sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen vaa-
rantuisi.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan hallituksen kisityksen mukaan kasitella ta-
vallisessa sdatdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

elainlaakintihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eliinlddkintdhuoltolain (285/2023) 1 §, 2 §:n 1 kohta, 8-10 §, 15 §:n 4 momentti,
17 §:n 3 momentti, 18 §:n 1 ja 4 momentti, 33 § sekd 37 §:n 1 momentti seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tamaén lain tarkoituksena on edistdd ja ylldpitdé eldinten terveyttd ja hyvinvointia sekd kan-
santerveytta erityisesti varmistamalla eldinladkaripalvelujen laatu seka turvaamalla julkisen val-
lan toimenpitein yhdenvertaiset, toimivat ja kohtuuhintaiset eldinlaékéripalvelut koko maassa.

Tassa laissa sdddetddn eldinladkaripalvelujen jarjestdmisestd, ohjauksesta ja valvonnasta.

Tassé laissa sdddetdin liséksi elintarviketurvallisuuden, eldinten terveyden ja eldinten hyvin-
voinnin valvonnasta sekéd eldintautien vastustamistyOstd kunnissa. Naistd sdddetéddn myos elin-
tarvikelaissa (297/2021), eldintautilaissa (76/2021), eldimista saatavista sivutuotteista annetussa
laissa (517/2015), eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa (693/2023), eldinten kuljetuksesta
annetussa laissa (1429/2006), eldinten lddkitsemisestd annetussa laissa (387/2014) sek eldinten
tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetussa laissa (1069/2021).

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kotieldimelld kesyé eldintd, jota ihminen pitdé ja hoitaa hyddyn, seuran tai harrastuksen
vuoksi, poroa, tarhattua nisékastd, lintua ja mehildistd sekd vesiviljelyeldintd, ei kuitenkaan tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettidvien eldinten suojelusta annetun lain (497/2013) sovel-
tamisalaan kuuluvaa eldintd tai eldinté, jota pidetddn eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa
tarkoitetussa eldintarhassa;

838
Yleisen edun kannalta vilttimdttomdt eldinlddkdripalvelut

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden kannalta valttdméttomét eldinlda-
kéripalvelut, jotka turvataan tarvittavilta osin julkisen jirjestdmisvastuun kautta, ovat:

1) yleistutkimus ja terveydentilan arviointi eldinten terveyden todentamiseksi;

2) kissojen ja koirien tunnistusmerkinté;

3) eldinterveyskaynnit, joista sdddetdén tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveytta
koskevien sdddosten muuttamisesta ja kumoamisesta ("eldinterveyssdanndstd") annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 25 artiklassa, seké elintarviketuotantoa
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varten pidettévien eldinten pitopaikoissa tehtévit terveydenhuoltokédynnit ja terveydenhuolto-
suunnitelmat;

4) rokotus;

5) loisten hé&toon ja ehkdisyyn liittyvit toimenpiteet;

6) suun terveydenhuoltoon liittyvit valttdmattomait perustoimenpiteet tai, jos se on toimenpi-
teen laajuus tai vaativuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista, jatkohoitoon ldhettdminen;

7) sarvien ja sarven aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta;

8) lisddntymiseen liittyvit tarkastukset ja tutkimukset sekd lisddntymisongelmien hoito elin-
tarviketuotantoa varten pidettiville naudoille, sioille, lampaille, vuohille ja poroille;

9) kastraatio naudalle, sialle, lampaalle, vuohelle, porolle, koiralle ja kissalle seka sterilisaatio
kissalle;

10) sairaan eldimen kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi, tavanomaisten niytteiden ot-
taminen ja pikatestaus tai toimittaminen laboratoriotutkimuksiin eldimen sairauden syyn selvit-
tamiseksi seka tarvittaessa eldimen ldhettdminen jatkotutkimuksiin;

11) sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettavélle eldimelle tarvittava hoito, jota
on mahdollista antaa eldimen pitopaikassa ja johon kuuluu my6s nautaeldimen juoksutusmaha-
leikkaus;

12) perustasoinen ensiapuluonteinen hoito, jota tarvitaan muulle kuin 11 kohdassa mainitulle
eldimelle, johon kuuluvat ruoansulatuskanavan ja virtsateiden hiirididen konservatiivinen
hoito, tulehdus- ja kiputilojen hoito, sokin hoito, metabolisten hiirididen hoito, haavojen om-
pelu, muu vastaava enintéén véhiisid kirurgisia toimenpiteitd sisdltava hoito, tavanomaisimpien
pienten kotieldinten luunmurtumien immobilisaatio seké hoitoon liittyva valttiméton jatkoka-
sittely tai lddkehoito ja tarvittaessa eldimen l&hettiminen jatkohoitoon;

13) synnytysapu, johon kuuluvat keisarileikkauksista nautojen, lampaiden, vuohien ja kisso-
jen keisarileikkaus;

14) eldimen lopetus.

9§
Eldinlddkdripalvelujen jdrjestimisvastuu

Kunkin jarjestijin jarjestimisvastuun laajuus madrdytyy alueellisten tarpeiden perusteella ot-
taen huomioon, mita tissd pykéldssi sdddetiin.

Jarjestdjan tulee jarjestdd 8 §:n mukaiset palvelut ainakin elintarvike- tai turkistuotantoa var-
ten pidettiville eldimille. Lisdksi tulee jarjestdd sellainen eldimen &killisen ja vakavan sairastu-
misen, vahingoittumisen tai sairauden vaikeutumisen edellyttima viliton arviointi ja hoito, jota
ei voida siirtdé ilman sairauden pahenemista tai eldimen merkittdvaa karsimystd, sekd eldimen
lopetus elédinsuojelullisin perustein (kiireellinen eldinlddkdrinapu).

Muut 8 §:n mukaiset palvelut kuuluvat jarjestdmisvastuuseen siltd osin kuin niiden jérjesté-
minen on tarpeen kyseisten palvelujen riittdvan ja kohtuuhintaisen alueellisen saatavuuden seké
2 momentissa mainittujen ja muiden jarjestdjille tdssa laissa sdddettyjen tehtdvien asianmukai-
sen hoidon turvaamiseksi.

Jérjestimisvastuuseen kuuluvien eldinlddkédripalvelujen mitoituksessa on otettava huomioon
yksityisten eldinldékéripalvelun tuottajien jérjestéjén alueella tarjoamat palvelut.
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10 §
Eldinldadkdripalvelujen saatavuus

Jarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen tulee olla saatavilla niitd kotieldimid varten, joi-
den omistajan tai haltijan asuin- tai kotipaikka on jarjestdjéan alueella. Eldinten pitopaikassa an-
nettavien eldinlddkaripalvelujen tulee olla saatavilla jarjestdjan alueella pidettavid kotieldimia
varten.

Jarjestdjan tulee huolehtia, ettd jarjestimisvastuuseen kuuluvia eldinlddkéripalveluja on saa-
tavilla arkipéivisin ainakin virka-aikaan.

Kiireellinen eldinlddkdrinapu on jéirjestettiva sitd tarvitsevia eldimid varten my0s virka-ajan
ulkopuolella. Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdén, kiireellistd eldinlddkériapua on an-
nettava kaikille jarjestdjan alueella oleville kotieldimille, jollei voida pitdéd olosuhteisiin ndhden
kohtuullisena, ettd eldin viedddn saamaan eldinlddkarinapua jarjestdmisvastuussa olevan jarjes-
tdjén alueelle.

Jarjestamisvastuuseen kuuluvien eldinldékaripalvelujen tulee olla saatavilla palveluiden kayt-
tdjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydelld maantieteelliset olosuhteet
huomioon ottaen.

Eldinladkaripalvelut tulee jarjestdd siten, ettd eldinladkari kiy tarvittaessa eldinten pitopai-
kassa, kun palveluja tuotetaan elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettéaville kotieldimille,
hevoseldimille sekd sellaisille muille suurikokoisille kotieldimille, joita ei voida ilman merkit-
tavad vaivaa kuljettaa eldinladkarin vastaanotolle.

15§

Jdrjestdjdn perimdt maksut jdrjestimisvastuuseen kuuluvista eldinlddkdaripalveluista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 ja 2 momentissa sdddetysté
maksujen kohtuullisuutta koskevasta vaatimuksesta asettamalla maksujen enimmaéisméérat nii-
den julkiseen jdrjestimisvastuuseen kuuluvien eldinlddkaripalvelujen osalta, joita pidetddn
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ja kansanterveyden turvaamisen kannalta keskeisimpini.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi sddtdd maksun tarkistamisesta indeksin muutoksen
mukaisesti.

17 §

Muiden kuin jdrjestdmisvastuuseen kuuluvien eldinlddkdripalvelujen jdrjestiminen

Jarjestdjan tuottamiin eldinlddkaripalveluihin ei sovelleta, mitd muualla laissa sdddetdén vel-
vollisuudesta antaa kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettava toiminta osakeyhtion, osuus-
kunnan, yhdistyksen tai sdétion hoidettavaksi.
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18 §
Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julkiset eldinlddkdripalvelut

Yliopistollista eldinsairaalaa yllépitdva Helsingin yliopisto (jdljempéna yliopisto) tuottaa 9 §:n
mukaisesti jérjestdjien jérjestdmisvastuuseen kuuluvia eldinladkéripalveluja julkisina eldinldé-
kéripalveluina siind laajuudessa kuin eldinlddkareiden koulutuksen ja eldinldédketieteellisen tut-
kimuksen tarkoituksenmukainen jérjestdiminen vaatii. Palveluja tuotetaan eldinsairaalan julkis-
ten palvelujen toiminta-alueella, johon voi kuulua Uudenmaan ja Piijdt-Hdmeen maakuntiin
kuuluvia alueita. Poiketen siitd, mitd 10 §:ssé ja 13 §:n 2 momentissa sdédetdin, yliopisto vastaa
tuottamiensa palvelujen saatavuudesta ja laadusta.

Yliopiston velvollisuuksiin sen tuottaessa eldinladkaripalveluja, jotka jarjestdjad korvaa, sovel-
letaan, mité jarjestdjan velvollisuuksista sdddetddn 8, 10, 11 ja 13 §:ssd.

33§
Julkisin varoin tuettuja eldinlddkdaripalveluja koskeva avoimuus- ja raportointivelvollisuus

Jarjestdmisvastuuseen kuuluvien julkisin varoin tuettujen eldinldadkéripalvelujen tuottajaan
sovelletaan, mitd erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonanto-
velvollisuudesta annetussa laissa (19/2003) sdddetddn erdiden yritysten velvollisuudesta pitdd
erillistd kirjanpitoa tai laatia eriyttdmislaskelma yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvisté
palveluista, erilliskirjanpitoon liittyvastd avoimuusvelvollisuudesta, tietojen séilyttdmisestd ja
kokoamisesta sekéd ministerion ja muiden viranomaisten tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksista.

Jéarjestdjan tulee koota ja omien tulojensa lisdksi kuvata tiedot palkkioista, joita kunnaneldin-
ladkéarit ovat perineet jirjestimisvastuuseen kuuluvista eldinlddkéripalveluista, vihennettyind
palkkioiden hankkimiseen kohdistuvilla kuluilla. Edelld 1 momentissa mainitun lain sddnnoksid
tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksista sovelletaan myds mainittuihin tietoihin.

Tuki jarjestaimisvastuuseen kuuluviin eldinlddkaripalveluihin raportoidaan Euroopan unionin
valtiontukisdantdjen mukaisesti. Jarjestdjien tulee toimittaa tukea koskevat tiedot maa- ja met-
sdtalousministeridlle.

37§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2025.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025.
Helsingissd x.x.20xx
Padiministeri

Maa- ja metsdtalousministeri
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elainlaakintihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinladkintdhuoltolain (285/2023) 1 §, 2 §:n 1 kohta, 8—10 §, 15 §:n 4 momentti,
17 §:n 3 momentti, 18 §:n 1 ja 4 momentti, 33 § sekd 37 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tamaén lain tarkoituksena on edistéé ja ylla-
pitdd eldinten terveyttd ja hyvinvointia sekd
kansanterveyttd erityisesti varmistamalla
eldinldédkaripalvelujen laatu sekd turvaamalla
yhdenvertaiset, toimivat ja kohtuuhintaiset
Jjulkiset eldinladkéripalvelut koko maassa.

Téassé laissa sdddetddn eldinlddkaripalvelu-
jen jdrjestimisestd, ohjauksesta ja valvon-
nasta.

Téssd laissa sdddetddn lisdksi elintarviketur-
vallisuuden, eldinten terveyden ja eldinten hy-
vinvoinnin valvonnasta seki eldintautien vas-
tustamistyostd kunnissa. Niistd sdddetddn
my0s elintarvikelaissa (297/2021), eldintauti-
laissa (76/2021), eldimisté saatavista sivutuot-
teista annetussa laissa (517/2015), eldinsuoje-
lulaissa (247/1996), eldinten kuljetuksesta an-
netussa laissa (1429/2006), eldinten laékitse-
misestd annetussa laissa (387/2014) seki
eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisté an-
netussa laissa (1069/2021).

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:
1) kotieldimelld kesyé eldintd, jota ihminen
pitdd ja hoitaa hy6dyn, seuran tai harrastuksen

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tadmén lain tarkoituksena on edisté ja ylla-
pitdd eldinten terveyttd ja hyvinvointia sekd
kansanterveyttd erityisesti varmistamalla
eldinlddkaripalvelujen laatu seki turvaamalla
Jjulkisen vallan toimenpitein yhdenvertaiset,
toimivat ja kohtuuhintaiset eldinlddkéripalve-
lut koko maassa.

Téassé laissa sdddetddn eldinlddkaripalvelu-
jen jarjestimisestd, ohjauksesta ja valvon-
nasta.

Téssé laissa sdddetdin lisdksi elintarviketur-
vallisuuden, eldinten terveyden ja eldinten hy-
vinvoinnin valvonnasta seki eldintautien vas-
tustamistyOstd kunnissa. Naistd sdddetddn
my0s elintarvikelaissa (297/2021), eldintauti-
laissa (76/2021), eldimisté saatavista sivutuot-
teista annetussa laissa (517/2015), eldinten
hyvinvoinnista annetussa laissa (693/2023),
eldinten kuljetuksesta annetussa laissa
(1429/2006), eldinten ladkitsemisestd anne-
tussa laissa (387/2014) seké eldinten tunnista-
misesta ja rekisterdinnistd annetussa laissa
(1069/2021).

238
Mddritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kotieldimelld kesyé eldintd, jota thminen
pitdd ja hoitaa hy6dyn, seuran tai harrastuksen
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Voimassa oleva laki

vuoksi, poroa, tarhattua nisdkastd, lintua ja
mehildistd sekd vesiviljelyeldintd, ei kuiten-
kaan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdy-
tettdvien eldinten suojelusta annetun lain
(497/2013) soveltamisalaan kuuluvaa eldinti
tai eldintd, jota pidetdin eldinsuojelulaissa tar-
koitetussa eldintarhassa;

8§

Eldinlddkdripalvelujen jdrjestimisvastuu

Jérjestdja vastaa yleisen edun kannalta vélt-
tdmattomien eldinladkaripalvelujen jérjesta-
misesté alueellaan (jarjestamisvastuu). Jérjes-
tdmisvastuu sisdltdd eldinladkaripalvelut niitd
kotieldimid varten, joiden omistajan tai halti-
jan asuin- tai kotipaikka on jérjestdjan alu-
eella, sekd eldinten pitopaikassa annettavat
eldinldédkaripalvelut jarjestdjian alueella pidet-
tévid kotieldimid varten.

Ehdotus

vuoksi, poroa, tarhattua nisikadstd, lintua ja
mehildistd sekd vesiviljelyeldintd, ei kuiten-
kaan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kay-
tettdvien eldinten suojelusta annetun lain
(497/2013) soveltamisalaan kuuluvaa eldinta
tai eldinté, jota pidetdédn eldinten hyvinvoin-
nista annetussa laissa tarkoitetussa eléintar-
hassa;

8§

Yleisen edun kannalta vilttimdattomdt eldin-
lidkdripalvelut

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd
kansanterveyden kannalta vélttdmattomat
eldinlddkaripalvelut, jotka turvataan tarvitta-
vilta osin julkisen jarjestamisvastuun kautta,
ovat:

1) yleistutkimus ja terveydentilan arviointi
eldinten terveyden todentamiseksi;

2) kissojen ja koirien tunnistusmerkintd;

3) eldinterveyskdynnit, joista sdddetddn
tarttuvista eldintaudeista sekd tiettyjen eldin-
terveyttd koskevien sdddosten muuttamisesta
ja kumoamisesta ("eldinterveyssddnndosto”)
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/429 25 artiklassa, sekd
elintarviketuotantoa varten pidettdvien eldin-
ten pitopaikoissa tehtdvit terveydenhuolto-
kdynnit ja terveydenhuoltosuunnitelmat;

4) rokotus;

5) loisten hddtoon ja ehkdisyyn liittyvdit toi-
menpiteet,

6) suun terveydenhuoltoon liittyvdt vdlttd-
mdttomdt perustoimenpiteet tai, jos se on toi-
menpiteen laajuus tai vaativuus huomioon ot-
taen tarkoituksenmukaista, jatkohoitoon ld-
hettadminen;

7) sarvien ja sarven aiheiden poistaminen
naudoilta ja vuohilta;

8) lisddntymiseen liittyvit tarkastukset ja
tutkimukset sekd lisddntymisongelmien hoito
elintarviketuotantoa varten pidettdiville nau-
doille, sioille, lampaille, vuohille ja poroille;

9) kastraatio naudalle, sialle, lampaalle,
vuohelle, porolle, koiralle ja kissalle sekd ste-
rilisaatio kissalle;
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Voimassa oleva laki

98§

Jarjestimisvastuuseen kuuluvat eldinlddkdri-
palvelut

Jarjestimisvastuuseen kuuluvat seuraavat
eldinladkaripalvelut:

1) yleistutkimus ja terveydentilan arviointi
eldinten terveyden todentamiseksi;

2) kissojen ja koirien tunnistusmerkint;

3) eldinterveyskdynnit, joista sdddetiin tart-
tuvista eldintaudeista seké tiettyjen eldinter-
veyttd koskevien sddddsten muuttamisesta ja
kumoamisesta ("eldinterveyssdannosto") an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2016/429 25 artiklassa, seka elin-
tarviketuotantoa varten pidettdvien eldinten
pitopaikoissa tehtévit terveydenhuoltokédyn-
nit ja terveydenhuoltosuunnitelmat;

Ehdotus

10) sairaan eldimen kliininen tutkimus ja
hoitotarpeen arviointi, tavanomaisten ndyttei-
den ottaminen ja pikatestaus tai toimittaminen
laboratoriotutkimuksiin eldimen sairauden
syyn selvittimiseksi sekd tarvittaessa eldimen
lihettiminen jatkotutkimuksiin,

11) sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa
varten pidettivdlle eldimelle tarvittava hoito,
jota on mahdollista antaa eldimen pitopai-
kassa ja johon kuuluu myos nautaeldimen
Jjuoksutusmahaleikkaus;

12) perustasoinen ensiapuluonteinen hoito,
Jjota tarvitaan muulle kuin 11 kohdassa maini-
tulle eldimelle, johon kuuluvat ruoansulatus-
kanavan ja virtsateiden hdiriéiden konserva-
tiivinen hoito, tulehdus- ja kiputilojen hoito,
sokin hoito, metabolisten hdirididen hoito,
haavojen ompelu, muu vastaava enintddn vd-
hdisid kirurgisia toimenpiteitd sisdltdvd hoito,
tavanomaisimpien pienten kotieldinten luun-
murtumien immobilisaatio sekd hoitoon liit-
tyvd valttimdton jatkokdsittely tai lddkehoito
Jja tarvittaessa eldimen lihettiminen jatkohoi-
toon;

13) synnytysapu, johon kuuluvat keisarileik-
kauksista nautojen, lampaiden, vuohien ja kis-
sojen keisarileikkaus,

14) eldimen lopetus.

98§

Eliinlidkiripalvelujen jirjestimisvastuu

Kunkin jdrjestdjdn jdarjestamisvastuun laa-
Juus mddrdytyy alueellisten tarpeiden perus-
teella ottaen huomioon, mitd tdssd pykdldssd
sdddetddn.

Jarjestdjin tulee jdrjestdd 8 §:n mukaiset
palvelut ainakin elintarvike- tai turkistuotan-
toa varten pidettdville eldimille. Lisdksi tulee
Jdrjestdid sellainen eldimen dkillisen ja vaka-
van sairastumisen, vahingoittumisen tai sai-
rauden vaikeutumisen edellyttimd viliton ar-
viointi ja hoito, jota ei voida siirtdd ilman sai-
rauden pahenemista tai eldimen merkittivdd
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Voimassa oleva laki

4) rokotus;

5) loisten hd&toon ja ehkéisyyn liittyvit toi-
menpiteet;

6) suun terveydenhuoltoon liittyvat valtta-
mittdmait perustoimenpiteet tai, jos se on toi-
menpiteen laajuus tai vaativuus huomioon ot-
taen tarkoituksenmukaista, jatkohoitoon l4-
hettdminen,;

7) sarvien ja sarven aiheiden poistaminen
naudoilta ja vuohilta;

8) lisddntymiseen liittyvét tarkastukset ja
tutkimukset seké lisddntymisongelmien hoito
elintarviketuotantoa varten pidettdville nau-
doille, sioille, lampaille, vuohille ja poroille;

9) kastraatio naudalle, sialle, lampaalle,
vuohelle, porolle, koiralle ja kissalle seka ste-
rilisaatio kissalle;

10) sairaan eldimen kliininen tutkimus ja
hoitotarpeen arviointi, tavanomaisten nayttei-
den ottaminen ja pikatestaus tai toimittaminen
laboratoriotutkimuksiin eldimen sairauden
syyn selvittdmiseksi seké tarvittaessa eldimen
lahettdminen jatkotutkimuksiin;

11) sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa
varten pidettéville eldimelle tarvittava hoito,
jota on mahdollista antaa eldimen pitopai-
kassa ja johon kuuluu myds nautaeldimen
juoksutusmahaleikkaus;

12) perustasoinen ensiapuluonteinen hoito,
jota tarvitaan muulle kuin 11 kohdassa maini-
tulle eldimelle, johon kuuluvat ruoansulatus-
kanavan ja virtsateiden hdirididen konservatii-
vinen hoito, tulehdus- ja kiputilojen hoito, so-
kin hoito, metabolisten héiriéiden hoito, haa-
vojen ompelu, muu vastaava enintéén vahaisid
kirurgisia toimenpiteité siséltidva hoito, tavan-
omaisimpien pienten kotieldinten luunmurtu-
mien immobilisaatio sekd hoitoon liittyva
valttamaton jatkokisittely tai lddkehoito ja
tarvittaessa eldimen ldhettdminen jatkohoi-
toon;

13) synnytysapu, johon kuuluvat keisari-
leikkauksista nautojen, lampaiden, vuohien ja
kissojen keisarileikkaus;

14) eldimen lopetus.

Ehdotus

kdrsimystd, sekd eldimen lopetus eldinsuoje-
lullisin perustein (kiireellinen eldinliidkd-
rinapu).

Muut 8 §:n mukaiset palvelut kuuluvat jér-
Jjestamisvastuuseen siltd osin kuin niiden jdr-
jestaminen on tarpeen kyseisten palvelujen
riittdvdn ja kohtuuhintaisen alueellisen saata-
vuuden sekd 2 momentissa mainittujen ja mui-
den jarjestdjdlle tdssd laissa sdddettyjen teh-
tdvien asianmukaisen hoidon turvaamiseksi.

Jarjestamisvastuuseen kuuluvien eldinldd-
kdripalvelujen mitoituksessa on otettava huo-
mioon yksityisten eldinlddkdripalvelun tuotta-
Jien jdrjestdjdn alueella tarjoamat palvelut.
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10 §

Eldinlddkdripalvelujen saatavuus

Jérjestdjén tulee huolehtia, ettd jarjestdmis-
vastuuseen kuuluvia eldinladkaripalveluja on
saatavilla arkipdivisin ainakin virka-aikaan.

Eldimen dkillisen ja vakavan sairastumisen,
vahingoittumisen tai sairauden vaikeutumisen
edellyttamd vdliton arviointi ja hoito, jota ei
voida siirtdd ilman sairauden pahenemista tai
eldimen merkittdvdd kdrsimystd, sekd eldimen
lopetus eldinsuojelullisin perustein (kiireelli-
nen eldinlddkarinapu) on jérjestettava siti tar-
vitsevia eldimid varten myds virka-ajan ulko-
puolella.

Poiketen siitd, mitd 8 §:ssd sdddetddn, kii-
reellisté eldinladkariapua on annettava kaikille
jarjestdjan alueella oleville kotieldimille,
jollei voida pitdd olosuhteisiin ndhden koh-
tuullisena, ettd eldin viedddn saamaan eldin-
ladkérinapua jarjestimisvastuussa olevan jar-
jestdjén alueelle.

Jarjestimisvastuuseen kuuluvien eldinléda-
karipalvelujen tulee olla saatavilla palvelui-
den kéyttdjien kannalta kohtuullisessa ajassa
ja kohtuullisella etdisyydelld maantieteelliset
olosuhteet huomioon ottaen.

Eldinladkaripalvelut tulee jérjestdd siten,
ettd eldinladkari kdy tarvittaessa eldinten pito-
paikassa, kun palveluja tuotetaan elintarvike-
tai turkistuotantoa varten pidettaville koti-
eldimille, hevoseldimille sekd sellaisille
muille suurikokoisille kotieldimille, joita ei
voida ilman merkittdvad vaivaa kuljettaa
eldinladkarin vastaanotolle.

Eldinlddkdripalvelujen  mitoituksessa on
otettava huomioon Yyksityisten eldinlddkdri-
palvelun tuottajien jdrjestdjin alueella tar-
joamat palvelut.

Ehdotus

10 §
Eldinlddkdripalvelujen saatavuus

Jarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen
tulee olla saatavilla niitd kotieldimid varten,
joiden omistajan tai haltijan asuin- tai koti-
paikka on jdrjestdjin alueella. Eldinten pito-
paikassa annettavien eldinlddkdripalvelujen
tulee olla saatavilla jdrjestdjdn alueella pidet-
tavid kotieldimid varten.

Jarjestdjén tulee huolehtia, ettd jarjestdmis-
vastuuseen kuuluvia eldinlddkéaripalveluja on
saatavilla arkipdivisin ainakin virka-aikaan.

Kiireellinen eldinléddkédrinapu on jérjestet-
tdvd sitd tarvitsevia eldimid varten myos
virka-ajan ulkopuolella. Poiketen siitd, mité /
momentissa sdadetddn, kiireellisti eldinlaaka-
riapua on annettava kaikille jarjestdjan alu-
eella oleville kotieldimille, jollei voida pitda
olosuhteisiin ndhden kohtuullisena, ettid eldin
viedddn saamaan eldinlddkirinapua jérjesta-
misvastuussa olevan jérjestdjan alueelle.

Jarjestdmisvastuuseen kuuluvien eldinlda-
karipalvelujen tulee olla saatavilla palvelui-
den kéyttdjien kannalta kohtuullisessa ajassa
ja kohtuullisella etdisyydelld maantieteelliset
olosuhteet huomioon ottaen.
Eldinlaédkaripalvelut tulee jirjestéda siten, ettd
eldinladkari kéy tarvittaessa eldinten pitopai-
kassa, kun palveluja tuotetaan elintarvike- tai
turkistuotantoa varten pidettaville koti-
eldimille, hevoseldimille seké sellaisille
muille suurikokoisille kotieldimille, joita ei
voida ilman merkittdvéa vaivaa kuljettaa
eldinladkarin vastaanotolle.
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15§

Jdrjestdjdn perimdt maksut jdrjestimisvas-
tuuseen kuuluvista eldinlddkdripalveluista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid 1 ja 2 momentissa séa-
detystd maksujen kohtuullisuutta koskevasta
vaatimuksesta asettamalla maksujen enim-
miismédrdt niiden eldinladkaripalvelujen
osalta, joita pidetddn eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin ja kansanterveyden turvaamisen
kannalta keskeisimpind. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan lisdksi séétdd maksun tarkis-
tamisesta indeksin muutoksen mukaisesti.

17 §

Muiden kuin jdrjestimisvastuuseen kuuluvien
eldinlddkdripalvelujen jdrjestiminen

Kuntalaissa sdddetddn lisdksi jarjestdjan vel-
vollisuudesta antaa kilpailutilanteessa mark-
kinoilla harjoitettava toiminta osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai sdétion hoidet-
tavaksi, jos téllainen toiminta on muuta kuin
vahdistd eikd muukaan yhtidittdmisvelvolli-
suutta koskeva poikkeusperuste sovellu.

18§

Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julki-
set eldinlddkdripalvelut

Yliopistollista eldinsairaalaa yllapitdva Hel-
singin yliopisto (jdljempéana yliopisto) tuottaa
9 §:ssé tarkoitettuja eldinladkiripalveluja jul-
kisina eldinlddkaripalveluina siind laajuudessa
kuin eldinlddkareiden koulutuksen ja eldinlda-
ketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmu-
kainen jirjestiminen vaatii. Palveluja tuote-
taan eldinsairaalan julkisten palvelujen toi-
minta-alueella, johon voi kuulua Uudenmaan
ja Piijat-Hdmeen maakuntiin kuuluvia alu-
eita. Poiketen siitd, mitd 10 §:ssd ja 13 §:n 2

Ehdotus

15§

Jdrjestdjdn perimdt maksut jdrjestimisvas-
tuuseen kuuluvista eldinlddkdripalveluista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksid 1 ja 2 momentissa séa-
detystd maksujen kohtuullisuutta koskevasta
vaatimuksesta asettamalla maksujen enim-
miismédrat niiden julkiseen jdrjestimisvas-
tuuseen  kuuluvien  eldinlddkaripalvelujen
osalta, joita pidetéén eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin ja kansanterveyden turvaamisen
kannalta keskeisimpind. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan lisdksi sdétdd maksun tarkis-
tamisesta indeksin muutoksen mukaisesti.

17 §

Muiden kuin jdrjestimisvastuuseen kuuluvien
eldinlddkdripalvelujen jdrjestiminen

Jdrjestdjan tuottamiin eldinlddkdripalvelui-
hin ei sovelleta, mitd muualla laissa sddde-
tdan velvollisuudesta antaa kilpailutilan-
teessa markkinoilla harjoitettava toiminta
osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai
sddtion hoidettavaksi.

18 §

Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julki-
set eldinlddkdripalvelut

Yliopistollista eldinsairaalaa yllapitdva Hel-
singin yliopisto (jaljempana yliopisto) tuottaa
9 §:n mukaisesti jdrjestdjien jdrjestimisvas-
tuuseen kuuluvia eldinldédkaripalveluja julki-
sina eldinlddkéripalveluina siind laajuudessa
kuin eldinldadkareiden koulutuksen ja eldinlaa-
ketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmu-
kainen jirjestdiminen vaatii. Palveluja tuote-
taan eldinsairaalan julkisten palvelujen toi-
minta-alueella, johon voi kuulua Uudenmaan
ja Piijat-Hdmeen maakuntiin kuuluvia alu-
eita. Poiketen siitd, mitd 10 §:ssd ja 13 §:n 2
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momentissa sdddetdén, yliopisto vastaa tuotta-
miensa palvelujen saatavuudesta ja laadusta.

Yliopiston velvollisuuksiin sen tuottaessa
eldinlddkaripalveluja, jotka jdrjestdja korvaa,
sovelletaan, mitd jérjestdjén velvollisuuksista
sdddetddn 8—11 ja 13 §:ssi.

33§

Julkisin varoin tuettuja eldinlddkdripalveluja
koskeva avoimuusvelvollisuus

Jarjestdmisvastuuseen kuuluvien julkisin
varoin tuettujen eldinlddkéripalvelujen tuotta-
jaan sovelletaan, mitd erditd yrityksid koske-
vasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja
tiedonantovelvollisuudesta annetussa laissa
(19/2003) sdddetddn erdiden yritysten velvol-
lisuudesta pitdé erillistd kirjanpitoa tai laatia
eriyttdmislaskelma yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvistd palveluista, erilliskirjan-
pitoon liittyvistd avoimuusvelvollisuudesta,
tietojen sdilyttdmisestéd ja kokoamisesta sekd
ministerion ja muiden viranomaisten tiedon-
saanti- ja tiedonanto-oikeuksista.

Jérjestdjén tulee koota ja omien tulojensa li-
séksi kuvata tiedot palkkioista, joita kunnan-
eldinldédkarit ovat perineet jarjestimisvastuu-
seen kuuluvista eldinlddkaripalveluista, va-
hennettyind palkkioiden hankkimiseen koh-
distuvilla kuluilla. Edelld 1 momentissa mai-
nitun lain sdénnoksid tiedonsaanti- ja tie-
donanto-oikeuksista sovelletaan my6s mainit-
tuihin tietoihin.

Ehdotus

momentissa sdddetddn, yliopisto vastaa tuotta-
miensa palvelujen saatavuudesta ja laadusta.

Yliopiston velvollisuuksiin sen tuottaessa
eldinlddkaripalveluja, jotka jdrjestdja korvaa,
sovelletaan, mitd jirjestdjén velvollisuuksista
sdddetddn 8, 10, 11ja 13 §:ssé.

33§

Julkisin varoin tuettuja eldinlddkdripalveluja
koskeva avoimuus- ja raportointivelvollisuus

Jarjestdmisvastuuseen kuuluvien julkisin
varoin tuettujen eldinldédkaripalvelujen tuotta-
jaan sovelletaan, mitd erditd yrityksid koske-
vasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja
tiedonantovelvollisuudesta annetussa laissa
(19/2003) sdddetdén erdiden yritysten velvol-
lisuudesta pitda erillistd kirjanpitoa tai laatia
eriyttdmislaskelma yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvistd palveluista, erilliskirjan-
pitoon liittyvistd avoimuusvelvollisuudesta,
tietojen sdilyttdmisestéd ja kokoamisesta sekd
ministerion ja muiden viranomaisten tiedon-
saanti- ja tiedonanto-oikeuksista.

Jérjestdjén tulee koota ja omien tulojensa li-
séksi kuvata tiedot palkkioista, joita kunnan-
eldinlddkarit ovat perineet jirjestimisvastuu-
seen kuuluvista eldinlddkaripalveluista, va-
hennettyind palkkioiden hankkimiseen koh-
distuvilla kuluilla. Edelld 1 momentissa mai-
nitun lain sdfnnoksid tiedonsaanti- ja tie-
donanto-oikeuksista sovelletaan my6s mainit-
tuihin tietoihin.

Tuki jarjestimisvastuuseen kuuluviin eldin-
lddkdripalveluihin  raportoidaan Euroopan
unionin valtiontukisddntojen mukaisesti. Jdr-
Jjestdjien tulee toimittaa tukea koskevat tiedot
maa- ja metsdtalousministeriolle.
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378§
Voimaantulo

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdan valtio-
neuvoston asetuksella.

30

Ehdotus

378§
Voimaantulo

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2025.

Tdmd laki tulee voimaan [ pdivdnd tammi-
kuuta 2025.
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