Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Orpon hallituksen tavoitteena on korjata Marinin hallitusohjelman mukaisesti laadittua raken-
tamislakia siten, ettd hallinnollinen taakka kevenee ja byrokratia vahenee. Hallitusohjelmassa
linjataan, ettd vuonna 2023 saadettya rakentamislakia korjataan niin, ettd valitusoikeus selkey-
tyy ja péavastuullisen toteuttajan vastuu tdsmentyy. Lisaksi lakiin méaaritelldan rakentamislu-
pien kasittelyaikatakuu.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd ilmastoselvitys olisi esitettéava
rakentamislupaa haettaessa ainoastaan, jos kyseessa on sellainen uusi rakennus, jota koskisi esi-
tyksen mukaisesti hiilijalanjéljen raja-arvo. limastoselvitysta ei edellytettdisi esimerkiksi pien-
taloilta eiké laajamittaisesti korjattavalta rakennukselta. limastoselvitys ja materiaaliseloste ra-
jattaisiin p&apiirustustasoon. Materiaaliseloste sisaltdisi ainoastaan vahahiilisyyden arvioinnissa
tarvittavat tiedot, joita olisivat tiedot rakennuksessa kéytetyisté uusista ja hyodynnettavistad ma-
teriaaleista- ja tuotteista. Jos rakennustyon aikana on poikettu suunnitelmasta, olisi ilmastosel-
vitys ja materiaaliseloste paivitettava tehtyjen muutosten osalta. Rakentamislupahakemukseen
liitettavien tietojen kokonaisuutta rajattaisiin osin rakennusvalvontaviranomaisen antamaan pe-
rusteltuun syyhyn.

Rakennusjérjestyksen suhdetta rakentamislain 42.1 §:48n selvennettdisiin. Rakennusjdarjestyk-
selld ei voida missaan tilanteessa kaventaa rakentamislain 42.1 §:n luvanvaraisuuden rajaa. Sa-
moin selvennettaisiin sitd, ettd tapahtumarakenteet eivat edellyta rakentamislupaa 42.1 §:n 4-
kohdan mukaisesti.

Lakiin lisattaisiin uusi puhtaan siirtyméan teollisuutta koskeva sijoittamislupa seka séédettéisiin
pitké&n kokeilun jalkeen pysyvéksi mahdollisuus myontaé rakentamislupa ennen tonttijaon laa-
timista ja tontin lohkomista. Purkamisluvan edellytyksia selvennettéisiin ja kunnan omistaman,
asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamista helpotettaisiin tilanteissa, joissa rakennus on
niin huonossa kunnossa, ettei sitd voida enda kayttda. Rakentamislupahakemusten kasittelylle
sdadettaisiin maardaika seka seuraamukset maaraajan laiminlyomisestd. Paavastuullisen toteut-
tajan toteutusvastuuta selvennettéisiin. Museoviranomaisten valitusoikeutta rajattaisiin valta-
kunnallisesti tai maakunnallisesti merkittaviin kohteisiin, mutta valitusoikeus séilyisi edelleen
laajempana kuin maank&ytto- ja rakennuslaissa. ELY-keskuksen valitusoikeus vastaisi maan-
kaytto- ja rakennuslain 192 pykalad. Maisematydluvan valitusoikeutta rajattaisiin tilanteissa,
joissa toteutetaan lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa.

Liséksi esityksessa ehdotetaan tehtdvan joitakin lakiteknisia korjauksia rakentamislakiin ja lii-
telakeihin. Ympdristonsuojelulain 156 b §:a4n tehtdisiin tarkistus uuden rakentamislain vuoksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eduskunta hyvéksyi rakentamislain (751/2023) 1.3.2023 ja laki vahvistettiin 21.4.2023. Raken-
tamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Eduskunta teki vastauksessaan EV 333/2022 vp lukuisia
muutoksia hallituksen esitykseen HE 139/2022 vp néhden.

Suurimpana muutoksena maankaytto- ja rakennuslakiin verrattuna oli ilmastonmuutoksen tor-
junnan tuominen osaksi rakentamisen lainsaddantod. Rakentamislakiin saddettiin uudet olen-
naiset tekniset vaatimukset rakennuksen elinkaaresta ja vahahiilisyydesta. Yksinkertaisempi lu-
pajarjestelmé ja korkeampi lupakynnys sujuvoittavat rakentamista. Rakennuslupa, toimenpide-
lupa ja toimenpideilmoitus korvattiin yhdella lupamuodolla, rakentamisluvalla. Lupakynnys
asetettiin kuntien rakennusjarjestyksiin verraten keskimaarin aiempaa korkeammalle. Rakenta-
mislupaa haetaan tietomallimuotoisella suunnitelmalla tai muutoin koneluettavassa muodossa.
Rakentamisen laatua parannettiin pa&vastuullisen toteuttajan toteutusvastuulla. Suunnittelijoi-
den ja tyonjohtajien patevyyksille saadettiin patevyysrekisteri.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman? (2023) mukaan hallitus korjaa saadettya ra-
kentamislakia niin, ettd hallinnollinen taakka kevenee, byrokratia véhenee, valitusoikeus sel-
keytyy seka padvastuullisen toteuttajan vastuu tdsmentyy. Madritellaan lakiin rakennuslupien
kasittelyaikatakuu.

Selvitetddn keinoja puuttua kaavoista ja rakennusluvista tehtyjen valitusten maéraan ja nopeut-
taa valitusten kasittelyd. Selvitetaan esimerkiksi mahdollisuutta tarkentaa valitusoikeuden edel-

lytyksié.

Asetetaan viranomaisten kasittelyajoille lakisaateinen ja sitova madrdaika, jonka laskeminen
alkaa siitd, kun lupahakemus on taydellinen ja paattyy siihen, kun p&atos on tehty. Jos laissa
sdddetty madréaika ylitetddn, alennetaan lupa- tai kasittelymaksua. Asetetaan viranomaiselle
velvollisuus korvata luvanhakijalle viivastyksestd aiheutuneita kustannuksia.

Hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu vastaamaan padstévahennystavoitteisiin ja etene-
madn hiilineutraalisuustavoitteeseen ja sen jalkeen hiilinegatiivisuuteen siten, ettd se ei omilla
paatoksillaan tai politiikkatoimillaan nosta kansalaisten arjen kustannuksia tai heikenna elinkei-
noeldman kilpailukykyd. Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa ja hiiline-
gatiivisuutta 2040-luvulla. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd merkittavid paastévahennyksia
sekd vahahiilisia ratkaisuja myds rakennusten ja rakentamisen osalta, sille niiden osuus koko-
naispaastoista on huomattava. Hallitus vaikuttaa ilmastoon tehokkailla padstovahennystoimilla,
hiilinieluja kasvattamalla ja suomalaisilla puhtaan talouden ratkaisuilla. Suomi on sitoutunut
ilmastolain tavoitteisiin tarkoituksenaan jopa nousta puhtaan energian ja ilmastokadenjaljen
edellakévijaksi. Erikseen korostetaan, ettd paéstdja vahentavéat investoinnit lisdantyvat globaa-
listi Kiihtyvadn tahtiin, ja tdssa teollisuuden murroksessa Kilpailemme investointien saamiseksi
Suomeen.

! Vahva ja valittava Suomi. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. Saatavilla osoitteesta
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
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Hallitusohjelmassa tuodaan vahvasti esille, etta padstotavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan ak-
tilvisia toimia. Erikseen painotetaan, ettd ilmastotoimet toteutetaan kuitenkin taloudellisesti,
ekologisesti, sosiaalisesti ja alueellisesti kestavélla ja oikeudenmukaisella tavalla. Tarkoitus on,
ettd Suomi vastaa paastdjen vahennystavoitteisiin ja etenee hiilineutraalisuustavoitteeseen ja
hiilinegatiivisuuteen ilman, etta arjen kustannukset nousevat tai Kilpailukyky heikkenee. Sa-
moin erityista huomioita on kiinnitettava yhteistydhon muiden Pohjoismaiden kanssa ilmasto-
muutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen liittyen.

Ymparistonsuojelulain 156 b §:ssé sdédetddn viemariverkostojen ulkopuolisten alueiden talous-
jatevesien kasittelyn perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpanosta muulla alueella kuin ve-
sistdjen ja meren laheisyydessa ja pohjavesialueella. Pykédldn 1 momentin saannosta olisi tar-
kistettava nykyisen oikeustilan pysyttamiseksi seké vastaamaan uuden rakentamislain termis-
to4.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond. Hallituksen esitykselld korjataan rakentamislakia
jo ennen lain voimaantuloa sidosryhmilta saadun palautteen perusteella selkedmmaéksi ja va-
hemman byrokratiaa aiheuttavaksi. Korjaustarvetta on ilmennyt erityisesti ilmastoselvitykseen,
materiaaliselosteeseen seka rakentamislupahakemukseen ja rakennusvalvonnalle toimitettaviin
selvityksiin liittyen. Keskustelua on heréttanyt purkamisluvan edellytykset seka paavastuullisen
toteuttajan toteutusvastuu. Liséksi hallituksen esitys tarjoaa mahdollisuuden muutamaan laki-
tekniseen korjaukseen.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Vahahiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Eduskunta on hyvaksynyt uuden rakentamislain (751/2023) 1.3.2023 ja sen on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2025. Tasavallan presidentti on vahvistanut lain ja se on my6s julkaistu. Uuden
rakentamislain yksi iso keskeinen muutos aiempaan maankaytto- ja rakentamislakiin oli ilmas-
tonmuutoksen hillinndn tuominen osaksi rakentamisen lainsdédantéa. Tarkoitus on ohjata ra-
kentamaan vahahiilisesti, eli huomioimaan rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvat ilmas-
tohaitat ja -hyddyt.

Téassé ehdotuksessa on tarkoitus esittaa korjauksia, ennen kuin rakentamislain soveltaminen al-
kaa, rakentamisen ohjaukseen, siten kuin hallitusohjelmassa on esitetty. Korjaukset kohdistuvat
kestévén rakentamisen osalta eritoten uusiin olennaisiin teknisiin vaatimuksiin rakennuksen véa-
hahiilisyydesta ja elinkaariominaisuuksista. Lain korjaaminen poikkeuksellisesti ennen kuin on
kerrytetty soveltamiskokemuksia vaikeuttaa nykytilan arviointia.

Rakennuksen véhéahiilisyydesta sdadetédan rakentamislain 38 §:ssd, joka tosin ei vield ole edella
kuvatulla tavalla voimassa ennen 1.1.2025. Rakentamislain 38.1 §:n mukaan rakentamishank-
keeseen ryhtyvan tulee huolehtia, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen kayttétarkoi-
tuksen edellyttdmalla tavalla vahahiiliseksi. Ensimmainen momentti kasittelee eritoten ilmas-
toselvityksen laatimisvelvoitetta. llmastoselvitysvelvoite koskee kaikkia uusia rakennuksia
sekd laajamittaisesti korjattavia rakennuksia. Laissa on erikseen tehty poikkeuslista niille raken-
nuksille, joille ei olisi valttdamatonta laatia ilmastoselvitystd. Esimerkiksi ilmastoselvitysta ei
tarvita sellaiselle uudelle rakennukselle, jota ei ole suunniteltava ja rakennettava 37 8:n mukaan
lahes nollaenergiarakennukseksi, eiké korjattavalle erillispientalolle tai laajamittaisesti korjat-
tavalle rakennukselle, jonka energiatehokkuutta ei ole mainitun pykaldn mukaan parannettava
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korjaustyon yhteydessa. Tdmaé tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi uuden erillispientalon osalta il-
mastoselvitys olisi laadittava, mutta ei silloin kun kyse on korjattavasta erillispientalosta. lImas-
toselvitys laadittaisiin rakentamislain mukaisesti rakentamislupaa haettaessa ja siina tulisi esit-
taa hiilijalanjaljen lisaksi myos hiilikadenjélki.

Rakentamislaissa on tuotu esiin arvioinnin l&htokohtia, jotta arviointi olisi yhdenmukaista ja
luotettavaa. Ensinnakin hiilijalanjaljen ja hiilikddenjéljen arvioinnin on katettava rakennuksen
elinkaari tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen korjauksen ja sen jélkeisen elinkaaren vai-
heet. Toiseksi arvioinnissa on kéytettdva rakennuksen véhahiilisyyden arviointimenetelmaa
sekd kansallisen paastotietokannan tietoja (rakentamislain 15 8) tai muita arviointimenetelman
mukaisia ympéristbominaisuustietoja, kuten ymparistoselosteita.

Rakentamislaissa sdddetddn uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvoista siten, etta ne kos-
kevat lahtokohtaisesti kaikkia rakennuksia, ellei niit4 koskien ole laissa tehty erikseen poik-
keusta. Lain mukaan, poikkeuksena péasaantoon, raja-arvot eivat koske sellaista uutta raken-
nusta, jota ei 37 §:n mukaan ole suunniteltava ja rakennettava lahes nollaenergiarakennukseksi
eiké erillispientaloa tai laajamittaisesti korjattavaa rakennusta. Tama tarkoittaa, ettd vaikka ra-
kentamislain mukaisesti erillispientalon ja laajamittaisen korjattavan rakennuksen kohdalla tu-
lee laatia ilmastoselvitys, ei niita ole tarkoitus ottaa mukaa raja-arvo-ohjauksen piiriin.

Rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmasté on tarkoitus saataa tarkemmin ymparisto-
ministerion asetuksella. Kyseinen asetus on ollut kaksi kertaa lausunnoilla, ja sen antaminen
odottaa luonnollisesti taman lakiehdotuksen kasittelya. Hiilijalanjaljen raja-arvoista on tarkoitus
saataa valtioneuvoston asetuksella. Kyseinen asetuksen valmisteluun vaikuttaa luonnollisesti
niin arviointimenetelmén viimeistely kuin sitten luonnollisesti tdméan lakiehdotuksen kasittely.
Asetus on tdman vuoksi alkuvalmisteluissa.

Rakennuksen vahahiilisyyden osalta ei ole voimassa suoraan EU saantelya. Trilogivaiheessa
oleva rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uusimisehdotus? pitda kuitenkin sisallaan aja-
tuksen vahahiilisyyden arvioinnista tietyille rakennuksille.

Trilogivaiheessa on myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 305/2011
rakennustuotteiden kaupan pitamista koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston di-
rektiivin 89/106/ETY kumoamisesta (rakennustuoteasetus) revisio, miké valillisesti liittyy va-
hahiilisyyden ohjaamiseen. Tarkoitus olisi, ettd revision myota tulevaisuudessa ilmoitettaisiin
suoritustasoilmoituksessa myds rakennustuotteiden hiilijalanjalki. Téat4 valmistajakohtaista tie-
toa voitaisiin kayttaa vahahiilisyyden arvioinnissa. Samoin rakennustuoteasetuksen on tarkoitus
tulevassa tukea my0s rakennustuotteiden uudelleenkéytt6d, mika on vahahiilisyyden arvioin-
nissa kannalta myods merkityksellistd, mikali tallaisille hyddynnettaville tuotteille paatetadn
tehdd myonnytyksid niiden hiilijalanjaljen osalta.

EU-taksonomian yhtend uudisrakennusten teknisend arviointikriteerind on rakentamisesta ai-
heutuvan ilmakehdn lammitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskenta elinkaaren kunkin vaiheen
osalta. Delegoidun asetuksen (2021/2139) mukaan laskenta on tehtdva standardin EN 15978
(BS EN 15978:2011) mukaisesti, kdayttamalla Level(s):n laskentamenetelmaa (Level(s) indica-

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleen-
laadittu), COM(2021) 802 final.



tor 1.2: Life cycle Global Warming Potential (GWP)) tai kayttaméalla kansallista laskentavéli-
nettd. Yhtenaisen laskentamenetelmén luominen on tarkeé&a helpottamaan kansallisten toimijoi-
den toimintaa.

Rakennuksen materiaaliselosteesta saddetddn rakentamislain 38.2 §:ssé (rakennuksen elinkaa-
riominaisuudet), joka tosin ei vield ole edelld kuvatulla tavalla voimassa ennen 1.1.2025. Ra-
kentamislain 38.2 8:n mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ett4 uudelle
tai rakentamislupaa edellyttavéalle laajamittaisesti korjattavalle rakennukselle laaditaan materi-
aaliseloste, joka siséltad koneluettavassa muodossa tiedot rakentamisessa kéytetyista materiaa-
leista ja tuotteista. Materiaaliselosteen tietoja kaytettdisiinkin eritoten rakennuksen ilmastosel-
vityksen laatimisessa.

Materiaaliseloste on rakentamisluvan edellytys. Rakentamislupavaiheessa esitetty materiaa-
liseloste on myGs paivitettdvé, mikéli sen perusteena oleviin suunnitelmiin on tullut hankkeen
toteuttamisvaiheessa muutoksia. Materiaaliselosteeseen luetteloitaisiin ne osat, joista rakennus
ja rakennuspaikan rakenteet toteutetaan, vahintaan rakennuksen kantavat ja tdydentéavét raken-
teet, talotekniikan keskeiset osat seka rakennuksen tontin rakenteet. Materiaaliseloste sisaltaisi
tiedot myds rakennuksen ja rakennuspaikan osista, niiden materiaaleista ja materiaalien alkupe-
rastd. Materiaaliselosteen laatimisesta ja sisallosta ja selosteen séilyttdmisesta on tarkoitus saa-
t&a tarkemmin ympdristdministerion asetuksella. Kyseinen asetus on ollut kertaalleen lausunto-
kierroksella. Se on lausuntopalautteen pohjalta suunniteltu yhdistettavan osaksi asetusta, jossa
séadetdén rakennuksen ilmastoselvityksesta ja vahahiilisyyden arvioinnista.

Materiaaliseloste liittyy vélillisesti rakentamislain 16 §:n mukaiseen purkumateriaali- ja raken-
nusjateselvitykseen, vaikkakin ne laaditaan rakennuksen eri vaiheissa ja niilla on erilaiset kayt-
totarkoitukset. Nykytilan mukainen materiaaliseloste on uuden rakennuksen rakennusvaiheessa
(lupavaihe) tehtava kooste rakennuksen siséltdmistd materiaaleista ja rakennusosista, ja sitd
kaytettaisiin suunnittelu- ja rakennusvaiheessa rakennuksen hiilijalanjaljen laskentaan, kaytto-
vaiheessa rakennuksen Kiinteistonpidon tukena (tieto rakennusosista ja laitteista osana toteuma-
mallia auttaa kiinteistbnomistajaa yll&pidossa), seké elinkaaren lopulla purkuvaiheessa materi-
aali- ja rakennusosasiséllon ilmoittamiseen. Materiaalitieto siis séilyy koko rakennuksen elin-
kaaren ajan ja tukee osaltaan myos suunnitelmallista purkamista. Purkumateriaali- ja rakennus-
jateselvitys on puolestaan purkumateriaaleista tehtdva kertaluontoinen selvitys, joka annetaan
joko koko rakennuksen purkamisen tai laajamittaisen purkamista siséltdvan korjauksen luvan
haun yhteydessa. Siitd saatavaa tietoa kaytetadn seka purkumateriaalien sekd maa- ja Kiviaines-
ten hyodyntamisen edistamiseen (uudelleenkéyttd tai kierratys), tilastoinnin parantamiseen
(mm. EU-tavoitteet ja raportointi) sekd viranomaisohjauksen edellytysten parantamiseen (voi-
daan paremmin kontrolloida jatevirtoja mm. dumppauksen ehkaisemiseksi).

Rakennuksen materiaaliselosteen osalta ei ole voimassa muuta EU séantelya. Valmistelussa
oleva rakennusten energiatehokkuusdirektiivin muutosehdotus pitaa sisallaan ajatuksen véha-
hiilisyyden arvioinnista tietyille rakennuksille, johon tuotteiden ja materiaalien luettelointi luon-
nollisesti liittyy.

Liséksi hallituksen esitys tarjoaa mahdollisuuden muutamaan lakitekniseen korjaukseen, kuten
ympaéristonsuojelulain 156 b §:n 1 momentin ilmaisujen tekniseen tarkistamiseen ympaériston-
suojelun tasoa vaarantamatta. Y mparistonsuojelulain pykélan valmistelussa on oltu yhteydessa
Suomen kuntaliittoon.



2.2 Rakennetun ympariston ymparistovaikutuksien nykytila

Rakentaminen ja rakennettu ymparistd on merkittavéa resurssien kuluttaja. Rakentamiseen kay-
tetddn vuosittain noin puolet maailman raaka-aineista®. Rakentamisessa ja rakennuksissa kulu-
tetaan noin 40 prosenttia kaytossé olevasta primaarienergiasta®. Samalla rakennettu ymparisto
(rakentaminen, rakennusten lammitys ja sahkonkaytto) tuottaa noin kolmanneksen globaaleista
kasvihuonekaasupaastoista®, ja suhdeluku on sama myos Suomessa®. Rakennusten niin sanottu-
jen tuotesidonnaisten paastojen’ suhteellinen osuus rakennuksen elinkaaren paastoista on kas-
vussa rakennusten energiatehokkuuden parantuessa ja rakennuksen kayton aikaisten kasvihuo-
nekaasupaastojen vahentyessa.t. Rakennusmateriaalien osuus rakennuksen elinkaaren aikaisista
kasvihuonekaasupaastoistad on merkittdva. Rakennuksesta riippuen tuotesidonnaisten paastdjen
osuus vaihtelee nykyé&an energiatehokkaissa pohjoismaisissa rakennuksissa noin 30 prosentista
jopa yli 80 prosenttiin®. Rakennetun ympériston merkittavan paastovaikutuksen vuoksi tutkijat
ovat esittdneet, ettd Pariisin ilmastosopimukseen paaseminen edellyttdisi uusien rakennusten
toteuttamista hiilineutraaleina vuoden 2030 jalkeen© ja etta erityisesti rakennusmateriaalien
valmistuksen paastoja tulisi merkittavasti vahentaa!:.

3 Herczeg, McKinnon, Milios, et al. (2014). Resource efficiency in the building sector. Ympéristdasioiden padosas-
ton loppukertomus.

4 Cao, Dai & Liu (2016). "Building energy-consumption status worldwide and the state-of-the-art technologies for
zero-energy buildings during the past decade”, Energy and Buildings 128:198-213.

5 Pomponi & Moncaster (2016). “Embodied carbon mitigation and reduction in the built environment — what does
the evidence say?”” Journal of Environmental Management 181 (687-700).

6 Gaia Consulting (2020). V&hahiilinen rakennusteollisuus 2035. Osa 1. Rakennetun ympériston hiilielinkaaren
nykytila. Rakennusteollisuus RT ry.

" Tuotesidonnaisiin paastoihin luetaan rakennusmateriaalien valmistus, kuljetus ja kierrétys sekd rakentamiseen,
korjauksiin ja purkamisesta aiheutuvat paastot.

8 Rock, Mendes Saade, Balouktsi, ym. (2019).”Embodied GHG emissions of buildings — The hidden challenge for
effective climate change mitigation”. Applied Energy 258:114107.

9 Kuittinen & Hakkinen (2020). Kohti vahahiilista rakentamista. Opas arviointiin ja suunnitteluun. Rakennustieto.
10 Rockstrom, Gaffney, Rogelj, ym. (2017). ”A roadmap for rapid decarbonization”. Science 355 (6331).

11 Material Economics (2018). Circular Economy — A Powerful Force for Climate Mitigation. Sitra.
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Kuva 1. Rakennetun ympariston ymparistévaikutuksia
2.3 Rakentamislupahakemuksen tiedot ja digitaalisuus

Uuden rakentamislain keskeinen uudistus oli edellyttdd rakentamisluvan hakemista tietomalli-
muotoisesti ja yhteentoimivassa muodossa. Tietomallimuotoisella suunnittelulla ja yhtendisilla
tiedon rakenteilla vastattaisiin yhteiskunnan tarpeisiin saada tietoaineistot hyddynnettaviksi ja
eri prosessien pohjatiedoksi. Yhteisilla kansainvalisiin standardeihin pohjautuvilla tiedon ra-
kenteilla mahdollistetaan joustava jéarjestelmakehittdminen ja toimittajariippumattomuus. Tie-
tomallipohjainen rakennustieto yhdessa rakentamislupamenettelyn yhteydessa annettavien py-
syvien rakennus- ja huoneistotunnusten kanssa loisi perustan valtakunnalliselle tietoturvalliselle
rakennustiedon tiedonhallinnalle. Rakentamisluvan yhteydessé késiteltavia tietoja on tarkoitus
toimittaa rajapinnan kautta kansalliseen rakennetun ympariston tietojarjestelméaan, josta ne ovat
uudelleen kdytettévissa eri viranomaistarpeisiin.

Nykyinen lains&adanto siséltad asetuksenantovaltuuden ymparistoministeridlle antaa saédnnok-
sié paéapiirustusten ja selvitysten sisallostd, esitystavasta seké tietomallimuotoisista suunnitel-
mista. Asetuksen tarkoittamien tietojen laajuutta ja rakennetta séadeltaisiin asetuksella. Raken-
tamisluvassa esitettavien pakollisten tietojen liséksi rakennusvalvontaviranomainen voisi vaatia
myds muun olennaisen selvityksen (rakentamislain 61 §:n 1 momentin kohta 10), jota tarvitaan
lupahakemuksen ratkaisemiseksi.

S&ados jattaa rakennusvalvontaviranomaiselle laajan harkintavallan luvan yhteydessa tarvitta-
vista olennaisista selvityksistd, mika voi lisata hakijan hallinnollista taakkaa. Lisaksi 61 § lu-
vassa edellytetyt tiedot sisaltyisivat kaikkiin rakentamislupahakemuksiin riippumatta hank-
keesta. Kaikkien lainsd&ddannossé edellytettyjen tietojen tuottaminen ja ké&sittely rakentamislu-



pahakemuksessa ei valttdmétta ole tarkoituksenmukaista jokaisessa rakentamislupaa edellytta-
vassd hankkeessa. Vaadittujen tietojen laajuus ja laatu on tarkoituksenmukaista olla yhtenéista
eri rakennushankkeiden valilla, kuitenkaan aiheuttamatta ylimaardista hallinnollista taakkaa.

Rakentamisen luvanvaraisuus ja suhde rakennusjérjestykseen

Rakentamislain 42.1 §:ssd on kahdeksankohtainen luettelo rakennuskohteista, jotka edellyttavat
rakentamislupaa. Koska luettelo ei ole tyhjentévé, on rakentamislain 42.2 8:ssé niin sanottu
“kaatoluokka” kaikesta muusta kuin 1 momentin mukaisesta rakentamisesta, mita kunta voi pi-
taa lupaa edellyttdvana. Kunta voi rakennusjarjestyksellddn maaratd, ettd rakentamislupaa ei
kunnassa tarvita 2 momentin mukaiseen rakentamiseen. Rakennusjarjestyksella ei voida maa-
rata rakentamisesta 1 momentin rakentamisen luvanvaraisuutta kaventaen. Rakennusjarjestyk-
sella maaradmismahdollisuuden tulkinta on heréttanyt kysymyksia tilanteissa, joissa kunta ha-
luaisi rakennusjarjestykselldén rajoittaa esimerkiksi muiden kuin asuinrakennusten lukumaaraa
tai katsoisi, etta 1 momentin mukaisella rakentamisella olisi vaikutusta esimerkiksi kaupunki-
kuvaan tai maisemaan.

Rakentamislain 42.1 §:n 4-kohdassa sdédetéan luvanvaraiseksi yleisdrakennelma, jota voi kayt-
taa yhta aikaa vahintéan viisi luonnollista henkildd. Tapahtuma-alan ja rakennusvalvontojen
pelkona on, ettd rakentamislakia ryhdyttaisiin tulkitsemaan niin, etta tapahtumiin liittyvien tila-
paisten esiintymislavojen ja telttojen pystyttdmiseen edellytettdisiin rakentamislupaa.

2.4 Rakentamisluvan mydntéaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméaaraysten kokeilusta (1257/2010, jaljempéana kokei-
lulaki) koskee Helsingin, Turun ja Vantaan kaupungin oikeutta poiketa maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999) erdista sadnnoksistd. Kokeilulaki annettiin vuoden 2010 lopussa (HE
184/2010 vp) ja se oli alkuperaisessa muodossaan voimassa 1. tammikuuta 2014 asti. Lain an-
tamisen taustalla oli vuoden 2008 asuntopoliittinen toimenpideohjelma ja lain voimassaoloa on
jatkettu useamman kerran. Kokeilulain 5 8:n mukaan maank&ytto- ja rakennuslain 81 §:n 2 mo-
mentista poiketen Helsingin, Vantaan ja Turun asemakaava-alueilla rakennuslupa voidaan
my0Ontdé ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakennusluvassa on talloin maéréat-
tava, ettei rakennusta saa ottaa kayttéon ennen kuin tontti on merkitty kiinteistorekisteriin. Kun-
tien kokemukset ovat olleet niin positiivisia, ettd k&ytdnnosta on tarkoitus tehdé pysyva.

2.5 Purkamisluvan edellytykset

Rakentamislain purkamisluvan edellytykset muuttuivat maankaytto- ja rakennuslain aikaisista.
Edellytysten tarkoituksena on huolehtia poikkeamislupia vastaavasti siitd, ettei purkaminen ai-
heuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle.
Purkaminen ei mydskadn saa vaikeuttaa rakennetun ymparistdn suojelun tavoitteiden saavutta-
mista. Purkamisluvan edellytyksilla haluttiin rakentamislaissa myos edistda kiertotaloutta siten,
ettd purkaminen on mahdollista, jos purettava rakennuskohde sijaitsee alueella, jolla rakennuk-
set ovat menetténeet suurimman osan arvostaan. Purkamisen edellytyksend on talloin, ettd pur-
kaminen johtaa merkittavaan purkumateriaalien uudelleenkayttoon tai kierratykseen. Rakenta-
mislain mukaisen purkamisluvan edellytykset on koettu vaikeiksi tulkita. Nykyinen lainsaa-
dantd mahdollistaa tilanteen, jossa kunnan omistama koulurakennus voi olla suojeltu, mutta niin
huonossa kunnossa, ettd sen kayttdminen on jouduttu kieltdmaan. Rakennusta ei siten voida
kayttaa eika purkaa.
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2.6 P&avastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Marinin hallitusohjelmassa oli kirjaus, jonka mukaan: ”Rakentamisen toteutusvastuu sdddetéan
padurakoitsijalle. Tdmé pitdd siséllddn vastuun rakennusvirheistd ja niiden korjaamisesta”. Ra-
kentamislain 95 § siséltad sadnndksen péavastuullisen toteuttajan toteutusvastuusta. Rakenta-
mishankkeeseen ryhtyva voi nimeté rakennuskohteen toteutusta varten padvastuullisen toteut-
tajan. Jos paavastuullista toteuttajaa ei nimetd, vastaa rakentamishankkeeseen ryhtyvé itse péa-
vastuullisen toteuttajan tehtdvista. Rakentamishankkeessa voi olla vaiheittain vaihtuva paévas-
tuullinen toteuttaja. Padvastuullisen toteuttajan on huolehdittava rakentamislupaa edellyttavan
rakennuskohteen toteuttamisesta suunnitelmien, rakennuskohteen toteuttamista koskevien saan-
ndsten, rakentamisluvan ja hyvan rakennustavan mukaisesti. Padvastuullisen toteuttajan on vas-
tattava toteutuksen kokonaisuudesta ja laadusta. Pdavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta on
pyydetty tdsmennettavaksi.

2.7 Valitusoikeudet

Rakentamislain valitusoikeuksia laajennettiin siten, ettd museoviranomaiselle séadettiin valitus-
oikeus rakentamisluvan koskiessa rakennusta, jota koskee suojelu kaavan tai lain nojalla. Ra-
kentamisluvan valitusoikeutta laajennettiin sellaisiin rekisterdityihin yhteiséihin, joiden toi-
mialaan kuuluu kulttuuriperinndn vaaliminen tai rakennetun ympariston laatuun vaikuttaminen.
ELY-keskuksen valitusoikeutta laajennettiin valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkitta-
vista rakennuksista kaavan tai lain nojalla suojeltuihin seké historiallisesti tai rakennustaiteelli-
sesti arvokkaisiin rakennuksiin. Museoviranomaisen valitusoikeus koskee myds toteuttamislu-
paa. Purkamisluvasta valitusoikeus on elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella, museovi-
ranomaisella seké toimialueellaan sellaisella rekisteroidyllé yhteisollg, jonka toimialaan kuuluu
kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympériston laatuun vaikuttaminen, jos p&étos kos-
kee kaavan tai lain nojalla suojellun taikka muun historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvok-
kaan rakennuksen purkamista.

2.8 Ymparistonsuojelulaki

Ympaéristonsuojelulain 156 b § siséltyy mainitun lain 16 lukuun, jossa saddetaén jatevesien ka-
sittelystd ja johtamisesta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla. Pykaldssa 156 b:ssa sadde-
taan siita, milloin Kiinteiston omistajan on huolehdittava talousjatevesien késittelyn tehostami-
sesta. Pykala koskee ennen vuotta 2004 voimassa olleisiin rakentamisajankohdan mukaisiin
vaatimuksiin tai myonnettyyn rakennuslupaan perustuvia kdyttokuntoisia jatevesijéarjestelmia.
Néissa tapauksissa sijainti maaraa sen, milloin talousjateveden puhdistamisen on téytettévé ja-
teveden kasittelylle asetetut vaatimukset.

Pykéladn 156 b 8:n soveltamisalalla jatevesien kasittelyjarjestelman on taytettdva perustason
puhdistusvaatimus tai kunnan maarayksista riippuen ankarampi puhdistusteho vasta muun re-
montin yhteydessé. Téllaisia remontteja ovat mm. vesikdymalén rakentaminen tai vesi- ja vie-
mérilaitteistoja koskeva luvanvarainen korjaus- ja muutosty®, jossa jarjestelméa uusitaan tai ko-
konaisuudessaan korjataan, sekd rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva rakennuslupaa
edellyttava korjaus- ja muutostyo.

Pykélassa tarkoitetut toimet ovat joko maankayttd- ja rakennuslain mukaan rakennuslupaa tai

toimenpidelupaa edellyttavia. Naiden madrittelyssa on kunnan rakennusvalvontaviranomaisella
ja ympéristonsuojeluviranomaisella merkittdvé asema.
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Saantelyn tarkistaminen on tarpeen uuden rakentamislain vuoksi ja toisaalta myGds sen varmis-
tamiseksi, ettd myds muualla kuin 156 a §:ssa tarkoitetulla alueella tehostetaan talousjatevesien
kasittelya pykalassa tarkoitettujen toimien myotéa.

3 Tavoitteet

Valmistelun tavoitteena on ollut korjata rakentamislakia ennen lain voimaantuloa hallitusohjel-
man mukaisesti ja sidosryhmilta saadun palautteen perusteella selkedammaéksi ja byrokratiaa va-
hentavaksi.

Helsingissé, Turussa ja Vantaalla kdytdssa olleen rakennuslupakasittelya nopeuttaneen kokei-
lulain kdytantoja esitetddn pysyviksi ja laajennettavaksi koko maahan. Rakentamisen luvanva-
raisuuden suhdetta rakennusjarjestykseen selkiytetddn. Lakia tdsmennetéan siten, tilapdiset ta-
pahtumarakenteet eivat edellyta rakentamislupaa. Uutena ehdotuksena lakiin tuodaan puhtaan
siirtyman sijoittamislupa, joka sujuvoittaisi puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden rakenta-
mista.

Rakennusten véhahiilisyytta ja elinkaariominaisuuksia sadnteleviin pykaliin ehdotetaan muu-
toksia, joiden tarkoituksena on keventaa hallinnollista taakkaa kunnissa ja rakentajilta: ilmasto-
selvitystd ja materiaaliselostetta ei vaadittaisi laajamittaisissa korjauksissa eika pientaloilta.
Muussa kuin pientalorakentamisessa rakentamislaki kuitenkin ohjaa véhéahiilisyyteen ja elin-
kaariominaisuuksien entista vahvempaan huomiointiin.

Rakentamisluvan yhteydessa vaadittavien tietojen laajuutta rajataan, ja rakentamisluvan kasit-
telylle séadettdisiin kolmen kuukauden méaaraaika.

Pa&vastuullisen toteuttajan vastuuta tdsmennetdén. Purkamisluvan edellytyksia koskevaan py-
kalaan tehdaan tulkintoja selkeyttdvia muutoksia, ja valitusoikeuksiin esitetddn muutoksia, jotka
sujuvoittaisivat kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja.

Ehdotetun 156 b §:n muutoksen tavoitteena on saattaa sadntely vastaamaan nykyistad ymparis-
tonsuojelun tasoa ottaen huomioon uuden rakentamislain lupajarjestelma.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan osalta tavoitteena on séilyttdd nykyinen ymparisténsuojelun taso.
Pykaldn 1 momentin 2 kohdan osalta muutoksen tavoitteena on tarkistaa kohtaa vastaamaan
uuden rakentamislain terminologiaa, jolloin nykyinen oikeustila sailyisi. Tarkistus kohdan 2
osalta luonteeltaan tekninen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Rakennuksen vahahiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on sujuvoittaa sdéntelyé ja purkaa normeja siten, etta raken-
tamiseen liittyva hallinnollinen taakka ja byrokratia véhenevét. Samalla tulee varmistaa vaikut-

tava ja toimiva rakennuksen vahahiilisyyden sdaddsohjaus, mika on yksi oleellinen toimi halli-
tusohjelman ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.
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IImastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisesta ja tulosten raportoinnista aiheutuvaa taak-
kaa on mahdollista ehdotuksen mukaisella tavalla véahent&a siten, ettd samalla varmistetaan kas-
vihuonekaasupéaastoihin aidosti vaikuttava ja toimiva sdaddsohjaus. Rakentamisen véhahiili-
syyden séantelylla on mahdollista ohjata suurta osaa vuosittain rakennettavista uusista raken-
nuksista siten, etta niiden elinkaaren vahahiilisyys paranee seka rakennusmateriaalien etta ra-
kennuksessa kulutetun energian osalta, ilman ettd samalla rakentamisen tai arjen kustannukset
vahahaistd merkittdvadmmin kasvaisivat. Vaikuttava ohjaus on mahdollista toteuttaa raja-arvo-
ohjauksella, mika ehdotuksessa perustuu samoihin lahtokohtiin, mité on esitetty hallituksen esi-
tyksessé eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 139/2022).

Keskeisimméat muutosehdotukset taakan ja byrokratian vahentdmiseksi liittyvat ilmastoselvi-
tyksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen supistamiseen eli soveltamisalan rajaamiseen.
Esityksessd endotetaan muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd rakennuksen ja rakennuspaikan
ilmastoselvitys tulisi laatia ja esittdd rakentamislupaa haettaessa ainoastaan, jos kyseessa on sel-
lainen uusi rakennus, jota koskisi esityksen mukaisesti hiilijalanjaljen raja-arvo. limastoselvi-
tystd ei tarvitsisi esittdd myodskadn laajamittaisesti korjattavan rakennuksen osalta, koskien
my0s muutostoité ja laajennuksia. Ehdotuksen mukaan ilmastoselvitys olisi paivitettdva tehty-
jen muutosten osalta, jos rakennustydn aikana on 117 8:n mukaisesti poikettu suunnitelmasta.
Esityksessd ehdotetaan, ettd raja-arvot koskisivat seuraavia uusia rakennuksia: rivitalo, asuin-
kerrostalo, toimistorakennus, terveyskeskus, liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myymé-
larakennus, myymaélahalli, teatteri, ooppera-, konsertti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, Kkir-
jasto, arkisto, museo, taidegalleria, ndyttelyhalli, majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, pal-
velutalo, vanhainkoti, hoitolaitos, opetusrakennus ja paivakoti, liikuntahalli seka sairaala. Raja-
arvot eivéat koskisi puolestaan seuraavia uusia rakennuksia: erillispientalo, varastorakennus, lii-
kenteen rakennus, uimahalli, jadhalli, alle 2000 neliometrin péivittaistavarakaupan yksikko,
siirtokelpoinen rakennus sek& sellainen uusi rakennus, jota ei rakentamislain 37 §:n mukaan ole
suunniteltava ja rakennettava lahes nollaenergiarakennukseksi. Ehdotus poistaisi ilmastoselvi-
tyksen laatimisvelvoitteen edelld kuvatulla tavalla laajalta joukolta rakennuksia. Lisaksi laaja-
mittaisesti korjattavien rakennusten osalta jatkossa ei enad edellytettdisi ilmastoselvitysta. So-
veltamisalan rajaus on merkittavé kustannuksia véhentéva toimi, joka vaikuttaa, rakennushank-
keeseen ryhtyvadn kohdistuvien kustannusten liséksi, oleellisesti suoraan mygds rakennusval-
vontaviranomaisen tydmaaraan. Tyomaaran vahentdminen osaltaan hieman sujuvoittaa luvan-
hakumenettelya.

Samalla esityksessa ehdotetaan tehtavéksi lakiin muutama tarkennus, joilla on tarkoitus tdsmen-
t&& vahahiilisyyden arvioinnin kehittdmisen ja raja-arvojen asettamisen ldhtokohtia. Esityksessa
ehdotetaan lisattavan esimerkiksi lakiin perussdéannds, jonka perusteella voitaisiin ottaa huomi-
00N raja-arvoja annettaessa sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvojen alittaminen olisi raken-
nuksen, sen kayttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien ominaispiirteiden taikka tdméan
lain 29 §:n mukaisen olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen
vuoksi erityisen haastavaa. Ehdotettu lisdys sujuvoittaa menettelyita hiilijalanjaljen raja-arvoi-
hin liittyen.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd materiaaliseloste tulisi laatia ja
esittad rakentamislupaa haettaessa ainoastaan, jos kyseessa on sellainen uusi rakennus, jota kos-
kisi ehdotuksen mukainen velvoite laatia ilmastoselvitys. Materiaaliselosteen laatimisvelvoite
supistuisi ehdotuksen mydta samassa laajuudessa kuin ilmastoselvityksen laatimisvelvoite, jota
on kuvattu tarkemmin ylla. Kyseessd on huomattava kustannuksia ja hallinnollista taakkaa va-
hentéva toimi. Materiaaliselosteen laajuus saadettéisiin ehdotuksen mukaan péapiirustustasoon,
mika osaltaan edesauttaa, ettei erityissuunnitelmiin tarvitsisi liiaksi viel& lupavaiheessa tukeu-
tua. Materiaaliseloste sisaltéisi ainoastaan vahahiilisyyden arvioinnissa tarvittavat tiedot, joita
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olisivat tiedot rakennuksessa ja rakennuspaikalla kdytetyistd uusista ja hyodynnettévista mate-
riaaleista- ja tuotteista, mik& osaltaan vahentdd myos raportointivelvoitteen laajuutta. Vertaus-
kohteena toimii hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
139/2022). Jos rakennustyon aikana on 117 §:n mukaisesti poikettu suunnitelmasta, olisi mate-
riaaliseloste paivitettdva tehtyjen muutosten osalta vastaavasti kuin ilmastoselvitys.

4.1.2 Rakentamislupahakemuksen tiedot ja digitaalisuus

Rakentamislupahakemuksen hallinnollista taakkaa vahennettdisiin rajaamalla lupaan sisallytet-
tavien tietojen maaraé ja laatua. Lupaan sisallytettava rakennuksen rakennussuunnitelmia vas-
taava suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa muodossa laadittaisiin paépiirustustasoisena.
Paépiirustustasoiset tiedot ovat riittavat sen arvioimiseksi, tayttavatko rakennussuunnitelmat ra-
kentamista koskevat séadnnokset ja méaéraykset sekd hyvan rakennustavan vaatimukset. Suunni-
telmamalli sisaltdd suunnitelmatiedot, joista on tuotettu rakennussuunnitelman paépiirustukset
tulosteeksi tai tietotuotteeksi. Talldin valtytaan erillisilta tiedon tuotantoprosesseilta, koska paa-
piirustusten sisaltdma tieto on tuotettu suunnitelmamallilla tai vastaavilla tiedoilla. Ehdotuksella
halutaan vélttaa tilanne, jossa rakentamisluvassa késiteltavid rakennuksen suunnittelutietoja
olisi tuotettava pééllekkaisissa prosesseissa erikseen. Osalle rakennuslupahakemukseen liitetta-
ville tiedoille edellytettéisiin rakennusvalvontaviranomaisen perusteltua syytéa.

4.1.3 Rakentamisen luvanvaraisuus ja suhde rakennusjarjestykseen

Rakentamisluvan suhdetta rakennusjarjestykseen selvennettaisiin lisadmalla rakennusjarjes-
tystd koskevaan 17 §:84n uusi momentti, jonka mukaan rakennusjarjestykselld ei voida muuttaa
rakentamislain 42.1 §:n luvanvaraisuuden rajaa.

Rakentamislain 42.1 8§:n 4-kohdan sdédnndstd muutettaisiin siten, etta yleisérakennelman luvan-
varaisuus ei koskisi tapahtumarakenteita.

4.1.4 Puhtaan siirtyman sijoittamislupa

Rakentamislakiin saddettéisiin uusi, puhtaan siirtymadn teollisuushankkeiden rakentamista
vauhdittava sijoittamislupa, jolla puhtaan siirtyman teollisuushankkeen sijoittumisen alueiden-
kaytollinen tarkastelu voitaisiin tehda sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai yleiskaavaa,
jossa on maaratty sen kayttamisesta rakentamisluvan myéntamisen perusteena. Puhtaan siirty-
man sijoittamisluvalla implementoitaisiin Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistus-
ekosysteemié vahvistavasta toimenpidekehyksestd annetun EU:n asetuksen artiklojen 8a ja 8b
mukaisille alueille sijoittuva jalostavan teollisuuden puhtaan siirtymén investointi seka Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, annettu 11 péivéana joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian kayton edistamisesta (RED II1)1 artiklan 9 a-
kohdan mukaisilla uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueilla tapahtuva, rakentamislu-
paa edellyttdva 16-16 e artiklojen mukainen rakentaminen lukuun ottamatta tuulivoimaa.

4.1.5 Rakentamisluvan mydntaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Kokeilulain mahdollistama rakennusluvan mydntdminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin
lohkomista séédettéisiin pysyvaksi kdytdnnoksi koko maahan.

4.1.6 Purkamisluvan edellytykset

Purkamisluvan myontdmisedellytyksia tdsmennettaisiin. Kunnanvaltuustolle sd&dettéisiin mah-
dollisuus myontéa lupa asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen tietyin edellytyksin.
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4.1.7 Mééraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset méérdajan laiminly6-
misesta

Rakennusvalvontaviranomaiselle sdadettaisiin kolmen kuukauden méaréaika ratkaista rakenta-
mislupahakemus siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vastaanotettu rakennusval-
vonnassa. Lupahakemuksen kasittelyn viivastymisesta kunnan olisi palautettava rakennuslupa-
maksusta 20 prosenttia kultakin viivastyksen viikolta, ellei viivastys ole aiheutunut hakijasta.

4.1.8 Padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta tdsmennettaisiin erityisesti suhteessa rakennusval-
vontaan. Rakentamishankkeessa voisi olla kerrallaan vain yksi paévastuullinen toteuttaja. P&a-
vastuullisen toteuttajan tehtdva olisi erityisesti koordinointivastuuta eikd padvastuullinen toteut-
taja vastaisi alihankkijoidensa suorituksesta.

4.1.9 Valitusoikeudet

Rakentamislain valitusoikeuksien laajentamisesta luovuttaisiin. ELY-keskuksen valitusoikeus
palautettaisiin maankaytto- ja rakennuslain mukaiseksi. Museoviranomaisen valitusoikeudesta
luovuttaisiin, samoin sellaisten rekisterdityjen yhteisdjen, joiden toimialaan kuuluu kulttuuripe-
rinnén vaaliminen tai rakennetun ympaériston laatuun vaikuttuminen, valitusoikeudesta luovut-
taisiin.

4.1.10 Ympdristonsuojelulain muutos

Ymparistonsuojelulain 156 b § koskee ennen vuotta 2004 voimassa olleisiin rakentamisajan-
kohdan mukaisiin vaatimuksiin tai my&dnnettyyn rakennuslupaan perustuvia kayttokuntoisia ja-
tevesijarjestelmia. Naissa tapauksissa sijainti madraa sen, milloin talousjateveden puhdistami-
sen on taytettava jateveden késittelylle asetetut vaatimukset. Sdannds sisaltdd velvoitteen ta-
lousjatevesien késittelyn tehostamiseen alueilla, jotka ovat kaukana rannasta ja pohjavesialuei-
den ulkopuolella. Niissékin on edellytettavd myos jatkossa toimia nykyiseen tapaan. Lahtokoh-
taisesti kaikki merkittavat vesi- ja viemdrilaitteistojen korjaus- ja muutosty6t ovat siis télla het-
kelld joko luvan- tai ilmoituksenvaraisia.

Keskeisena ehdotuksena on muuttaa ymparistonsuojelulain 156 b §:n 1 momentti siten, etta
nykyinen ymparistonsuojelun taso séilyy. Pykéaldn 1 momentin 1 kohdan osalta tdma tarkoittaisi
siirtymista ymparisténsuojelulain jarjestelméan. Saanndkseen nykyisin sisaltyvéstd sidonnai-
suudesta maankaytto- ja rakennus lupajarjestelméan poistettaisiin, koska momentissa tarkoitetut
toimet eivat edellyttdisi uuden 1.1.2025 voimaan tulevan rakentamislain perustella enda raken-
tamislupaa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan terminologia tarkistettaisiin siten, ettd kyseisessé alakohdassa
mainittaisiin jatkossa rakentamislupa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutuksiin liittyvat epavarmuudet
Ehdotuksen vaikutuksia on arvioitu suhteessa rakentamislakiin. Rakentamislain voimassaolo

alkaa 1.1.2025 ja lain soveltamisesta ei ole viel& kokemuksia. Tdst4 johtuen vaikutusten arvi-
ointiin liittyy epdvarmuuksia.
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4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Lupamenettelyn selkiyttdmisella voi olla merkittavid vaikutuksia kotitalouksille. Erityisesti
pientalorakentajille lupakasittelyyn asetettu kasittelyaika voi olla merkittavé. Kerrosalalla mi-
tattuna omakoti- ja paritalot muodostavat yli puolet ja rivitalot noin 10 prosenttia rakentami-
sesta. Omakotitaloista valtaosa eli noin 80 prosenttia on talotehtaiden tuotantoa ja lupakasittelyn
madrédaika auttaa ohjelmoimaan varsinaisen rakentamisen edullisimpaan ajankohtaan. Ajan-
jakso paatoksesta rakentamishankkeeseen ryhtymisestd lainvoimaiseen rakentamislupaan on
selked, timéa nayttaytyy myonteisend vaikutuksena. Lupakésittelya pidetty ajallisesti vaikeasti
hahmotettavana kokonaisuutena. Maardaika rakentamislupahakemuksen késittely helpottaa ra-
kentamisprosessin suunnittelua.

Rakentamislupahakemusasiakirjojen ja niiden késittelyn tarkempi saantely yhtendistaa raken-
nusvalvontojen kasittelyprosesseja. Rakennusvalvonta voi pyytaa tdydentamaan toimitettuja
asiakirjoja vain erikseen perustellusta syystd. Neuvonnan ja ohjauksen erottaminen selkeésti
normien vastaisuuden valvonnasta selkiyttdd rakennusvalvonnan roolia ja vahentad mahdolli-
suutta vaatia kuntakohtaisten tulkintojen” sisédllyttimistd suunnitelmiin. Rakennussuunnitteli-
jan ja paasuunnittelijan rakentamislupahakemusasiakirjoissa esittdmé tulkinta rakentamismaa-
rayksista ja hyvéasté rakennustavasta on lahtokohtaisesti oikea. Kunnan rakennusvalvontaviran-
omaisen on yksiloitava, miltd osin suunnitelma tai sen liitteet ovat méaérdysten vastaisia. Raken-
nusvalvonta voi toki neuvoa, ohjata ja hoksauttaa erityisesti kertarakentajaa mielestaan parem-
paan ratkaisuun. Tat4 ei kuitenkaan voi edellyttda. Menettelyn selkeyttdmiselld yhdistettyna lu-
pakésittelylle asetetulle ehdottomalle maaréajalle séastyy myds suunnittelukustannuksia, kun
rakennusvalvonnan jokaisen ohjeen noudattamatta jattamien ei viivastyta lupakasittelya.

Lupakasittelyn yhteydessa toimitettaisiin myds rakennussuunnittelussa kaytetty tietomalli paa-
piirustustasoisena, jos suunnittelu on tehty tietomallintamalla. Hakijalle menettelysté ei aiheu-
tuisi yliméaraisisé kustannuksia, koska toimitusvelvollisuus olisi vain silt4 osin kuin rakennus-
suunnitelma ja rakennuspiirustukset on tuotettu tietomallitydkaluilla. P4&osa suunnittelusta teh-
daan nykyisin tietomallityokaluilla. Tietomallin kdytté rakentamisluvan arvioinnissa nopeuttaa
luvan késittelyd, koska rakentamismaaraysten tayttymistd ja kaavanmukaisuutta on mahdollista
tarkistaa osin tai taysin koneellisesti. Tietojen rajaaminen paapiirustustasoon keventda luvan
hakijalle koituvaa hallinnollista taakkaa, koska rakennusvalvontaviranomainen ei voi vaatia tar-
kempia suunnitelmatietoja mallina, kuin paapiirustusasiakirjat on laadittu. Mallin siséltamat tie-
dot olisi kuitenkin oltava riittdvat, jotta voidaan koneellisesti tarkistaa rakennussuunnitelman
rakentamisméaaréysten- ja kaavanmukaisuus sekd tehda tarvittavat poikkeamispéatokset. Muu-
ten menetetdén digitalisaation hyodyt ja luvanmukaisuuden tarkistuksessa joudutaan turvautu-
maan henkil6tyoté vaativaan kasin tehtdvaan tarkistukseen.

Ehdotuksen mukaan ilmastoselvitysta ja materiaaliselostetta ei jatkossa enda vaadittaisi uusilta
erillispientaloilta, mikd osaltaan hieman vahentdisi pientalorakentamisen kustannuksia. Ilmas-
toselvityksen ja materiaaliselosteen voisi jatkossa niin halutessaan laatia, mutta se ei enad olisi
erillispientalojen rakentamisluvan edellytyksend. Omakotitalojen ilmastotieto ja materiaalitieto
ovat hyddyllistd, jotta kotitaloudet voisivat tehdd ilmastomydnteisia ratkaisuja.

Suurin osa Suomessa toteutetuista pientaloista on niin sanottuja talotehtaiden toimittamia tai
avaimet kateen -periaatteella toimitettuja. Ndissa tapauksissa erillispientalon ilmastoselvityksen
ja materiaaliselosteen laatisi oletettavasti suoraan talotehdas, joten velvoitteen poistolla ei olisi
huomattavia vaikutuksia kotitalouksien kustannuksiin. Niissd tapauksissa, joissa kotitalous itse
vastaisi hankkeesta ilman talotehdasta, aiheutuisi arviolta muutaman sadan euron lisakustannus,
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kun ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatiminen lisdtddn suunnittelijoiden tehtaviin.
Joissakin tapauksissa arvioitu kustannus voi olla hieman isompi, sillé kustannuksiin vaikuttavat
tapauskohtaisesti niin rakennuskohde kuin ilmastoselvityksen seka materiaaliselosteen laatijan
veloitus. Tama lisdkustannus poistuisi, vaikkakin se on yksittaisen kotitalouden kohdalla mar-
ginaalinen verrattuna rakentamisen muihin kustannuksiin.

Materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen poisto ei vahentaisi kuin hieman yksittaiselle kotitalou-
delle aiheutuvia kustannuksia. Td&ma johtuu siité, ettd pientalojen kustannusarviointi perustuu
yleensa madraluetteloihin, joten materiaaliselosteessa edellytettavat tiedot ovat valtaosin ole-
massa. Materiaaliseloste syntyy kéytanndsséa osana rakennuksen ilmastoselvityksen laatimista.
Materiaaliselosteen laatisi joko talotehdas tai rakentamishankkeeseen ryhtyvan palkkaama
suunnittelija.

Rakentamislain mukaan ilmastoselvitystéd ja materiaaliselostetta ei tarvittaisi erillispientalojen
korjausten yhteydessa. Tdman vuoksi omakotitaloasujalle ei ole suoranaisesti isoa merkitysta
silla, etté laatimisvelvoite poistettaisiin ehdotuksen mukaisesti kaikilta laajamittaisesti korjatta-
vilta rakennuksilta.

Asuinkerrostaloissa tai rivitaloissa yksittéiset asukkaat tai osakkeenomistajat eivét laatisi ilmas-
toselvitystd ja materiaaliselostetta, vaan velvoite kuuluisi rakentamishankkeeseen ryhtyvélle
yhtidlle. Rivi- ja kerrostaloja koskisi myos hiilijalanjéljen raja-arvot.

limastoselvityksen ja materiaaliselosteen poistaminen erillispientaloilta tarkoittaa, etta rakenta-
mislain tavoite kotitalouksien ja kuluttajien vah&hiilisyyden ja materiaalitehokkuuden tietoisuu-
den lisd&misesta ei toteutuisi rakentamislain alkuperéisessé laajuudessa. Asunto on normaalisti
kotitalouksien suurin yksittdinen hankinta, josta olisi perusteltua olla kdyttssa tarkemmat tiedot
niin kasvihuonekaasupaastoista, mutta myods materiaalisisalldsta vastaavasti kuin on normaalisti
tuoteselosteen muodossa, minké tahansa muunkin tuotteen osalta. Tieto rakennustuotteista ja
niiden siséltamistd materiaaleista tukisi kotitalouksia valitsemaan omaan vastuullisuusajatte-
luun sopivia tuotteita ja ratkaisuja.

4.2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Rakennusalan yrityksille lupahakemuksen liitteisiin ja toimitettaviin tietoihin liittyvat muutok-
set merkitsevat selkedampaé ja ennustettavampaa prosessia. Yhtendinen kasittelyn enimmaisaika
yhtendistdd valttamattd myos rakennusvalvontojen toimintaa. Lupaa hakevilla yrityksilla on
odotettavissa osin yhtenevaisemmat lupakaytdnndt Suomen eri rakennusvalvonnoissa. Lisasel-
vitysten pyytdminen on perusteltava pyyntokohtaisesti. Perustelut ja niiden asianmukaisuus voi-
daan haastaa hankkeen valmistumisen jalkeen lupamaksun palautusvaateen yhteydessd, jos
enimmaisaika on ylitetty.

Lupamaksun mahdollisella palautuksella ei ole suurta merkitysté. Rakentamislupamaksu on ko-
konaisuudessaankin keskimaéarin vain 0,5 prosenttia hankkeen arvosta ja palautus koskisi vain
osaa siitd. Suurin merkitys rakennusalan toimijoille ja omistajille on, ettd lupahakemuksen ka-
sittelyaika lyhenee ja késittely muuttuu ennustettavammaksi.

Lupakasittelyyn kaytettavan ajan liiketoiminnallinen riski pienenee. Rakennuttajalla on pa-
rempi ndkyma tyémaan kaynnistymisen ajankohtaan ja enemman varmuutta urakka-aikataulu-
jen pitavyyteen. Lupakasittelyn viivastyksesta aiheutuvat lisé- ja muutostoistd aiheutuvat kus-
tannukset pienevat. Mahdollisen rakentamislupakasittelyn nopeutuminen voi vaikuttaa siihen,
kuinka nopeasti yritys voi investoida suunniteltuun hankkeeseen, jolloin taloudellinen hyoty
syntyy tuotannon aikaistumisesta.
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Puhtaan siirtymén teollisuushankkeen sijoittamislupa nopeuttaa prosessia, koska kaavoitusvai-
hetta ei tarvita. Nain rakentaminen on ajoitettavissa suhdanteiden kannalta ennustettavammin,
vaikka kaikki samat selvitykset kuin kaavoituksenkin yhteydessa on tehtava.

Tapahtuma-alan toiminnasta tulee ennustettavampaa, kun on varmuus, etteivat lava- ja telttara-
kennelmat edellyté rakentamislupaa.

liImastoselvityksen ja materiaaliselosteen soveltamisalan pienentdminen vaikuttanee vain mar-
ginaalisesti yritysten talouteen. Yritysten kdynnistamilta rakennushankkeilta, jotka kohdistuvat
ymparistoministerion asetukseen uuden rakennuksen energiatehokkuudesta (1010/2017) kayt-
totarkoitusluokkaan 9 poistuisi ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimiskustannus.
Myds laajamittaisilta korjaushankkeilta poistuisi vastaava kustannus. Naiden kustannusten suu-
ruutta on kuitenkin hyvin vaikea arvioida, silla kayttotarkoitusluokan 9 rakennukset koostuvat
hyvin erilaisista rakennuksista.  Poistuva kustannuslisdys voi olla hieman suurempi laajamit-
taisesti korjattavien rakennusten kohdalla. Nama kustannusten poistot kohdistuisivat niihin yri-
tyksiin, jotka toimivat omistajina ja rakennushankkeeseen ryhtyvind. Suunnittelijoiden tyo-
maard esityksen myota hieman véhenee, miké saattaa vaikuttaa myos suunnitteluyrityksiin.

Ehdotuksen mukaan materiaaliseloste laadittaisiin p&apiirustustasoisena. Tdméan vaikutuksena
on todennékdisesti se, ettd lupakasittely ei muutu vaadittavien tietojen yksityiskohtaisuuden
osalta. Ehdotuksen myoté erityissuunnitelmien tarve pysyy maltillisena rakentamislupaa haet-
taessa, eika uusien vaatimusten myota lupakésittely muuttuisi.

Ehdotuksen mukaiset ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen rajaukset
saattavat hieman hidastaa uusien véhahiilisten innovaatioiden kehitysta esimerkiksi pientolara-
kentamisen sektorilla ja laajamittaisesti korjattavien rakennusten osalta.

4.2.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Rakentamislupaprosessiin liittyvat muutosehdotukset eivét aiheuttaisi merkittavia kustannuksia
julkiselle taloudelle. Rakennuksen vahéhiilisyytta ja elinkaariominaisuuksia koskevat muutos-
ehdotukset eivat aiheuttaisi merkittavia vaikutuksia julkiselle taloudelle.

4.2.2.4 VVaikutukset kuntatalouteen

Rakennusvalvonnan henkildstévoimavarat olivat séilyneet kutakuinkin samalla tasolla 2000-
luvun alusta lahtien. Vuosina 2012-2017 rakentamisen alan asiantuntijahenkildst6d véhennet-
tiin useammassa yksikossa kuin liséttiin. Henkilostoa lisdnneet kunnat olivat padsaantoisesti
kuntia, joissa rakentamisen méaara oli kasvanut. Rakennusvalvontatoimen kokonaiskustannus
vuositasolla on noin 90 miljoonaa euroa. Rakennusvalvonnan toimintamenoista on katettu mak-
suilla vuonna 2016 koko maassa valtaosa.

Lupakasittelyn kunnille aiheutuvat kustannukset katetaan padosin lupakésittelymaksuilla. Pro-
sessin muutosehdotusten vaikutus kuntatalouteen on neutraali. Rakennusvalvontamaksun pa-
lautuksella saattaa olla merkittavia vaikutuksia joidenkin yksittaisten kuntien osalla lyhyella
aikavélilla. Kasittelyaikavaatimus saattaa edistda rakennusvalvontojen valista yhteistyota kapa-
siteetin tasaamisen osalta. Pitkélla aikavélilla talla verkostomaisella rakennusvalvonnalla voi
olla myonteista vaikutusta koko rakennusvalvontakentan toimintamenoihin.

Rakennuksen véhahiilisyytta ja elinkaariominaisuuksia koskevat muutosehdotukset eivat ai-
heuttaisi merkittavid uusia kustannuksia kuntatalouteen. Ehdotuksen mukaiset rajaukset ilmas-
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toselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteeseen vaikuttavat kuitenkin hieman kun-
tien rakennusvalvontaviranomaisten hallinnollisiin kustannuksiin niité alentavasti. Ehdotuksen
mukaan rakennusvalvontaviranomaiselle olisi edelleen velvollisuus tarkastaa rakentamislupa-
kasittelyvaiheessa ennen luvan mydntamistd, ettd vaadittava ilmastoselvitys ja materiaaliseloste
on tehty, mutta ainoastaan pienemmalta joukolta rakennushankkeita. Kunnissa ei edellytettéisi
enéa alkuperéisen esityksen laajuudessa osaamista ja kouluttautumista laajamittaisten korjaus-
ten vahahiilisyyden arvioinnista.

Kunnan omat kustannukset kiinteiston omistajina ja rakennushankkeeseen ryhtyvina hieman
vahenevét johtuen siitd, ettei myoskaéan tietyille kunnan omistamille rakennuksille tarvitsisi jat-
kossa tehda ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta. VVaade laatia ilmastoselvitys ja materiaa-
liseloste poistuisi muun muassa uimahalleille ja ja&halleille seka muille rakennuksille, jotka
kuuluvat ymparistoministerion asetukseen uuden rakennuksen energiatehokkuudesta
(1010/2017) kayttotarkoitusluokkaan 9.

4.2.2.5 Vaikutukset kansantalouteen

Rakentaminen on merkittava osa kansantalouden tuottavuudesta. Vuonna 2023 rakennusalalla
on ollut téissa noin 180 000 ihmistd, ja sen osuus koko Suomen bruttokansantuotteesta on ollut
noin 6,8 prosenttia. Lupien kasittelyajan sdéntelylla on potentiaalisesti myonteinen vaikutus in-
vestointien nopeuteen ja siten kansantalouteen.

Puhtaan siirtyman teollisuushankkeen sijoittamislupa jouduttaa investointien tekemistd, milla
voi olla positiivinen vaikutus tyollisyyteen ja verokertymadn.

Véhéhiilisyyden saantelylla voidaan katsoa olevan myonteisia vaikutuksia vahahiilisten ratkai-
suiden kehittymiselle Suomessa, toivottavien investointien saamiselle ja kilpailukyvylle tilan-
teessa, jossa puhdas ja kestava rakentaminen vaikuttaa jo nyt globaalisti rakennusalantéihin kai-
killa tasoilla. Vahahiilisten rakennusmateriaalien kehittamiselld on suuri potentiaali. Suomi on
vékilukuun suhteutettuna Euroopan suurin rakennustuotteiden vieja.

Esityksen mukainen erillispientalojen ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoit-
teen poisto tarkoittaisi, etta ilmastoselvitysta ei laadittaisin vuositasolla noin 6 600*2 erillispien-
talolle. Pientalojen ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laadinnan on arvioitu maksavan
keskimaarin muutaman sata euroa®®. Keskimaarin erillispientalojen ilmastoselvityksen laadinta
vastaa vuositalossa noin 1,3 miljoonan euron suuruusluokkaa. Suurin osa ndistd rakennuksista
valmistuu kuitenkin suoraan talotehtaalta tai avaimet -kéteen toimituksena, jolloin samaa ilmas-
toselvitysta voidaan hyddyntaa useille eri rakennuksille pienin muutoksin, miké laskee selvi-
tyksesta aiheutuvia kustannuksia merkittavasti. Vaikutus kansantalouteen on todennakéisesti
siis pienempi, mitd yll& on esitetty.

Kéyttotarkoitusluokan 9 poistaminen ilmastoselvityksen soveltamisalasta vahentéisi ilmastosel-
vitysten maaraa vuosittain noin 1000, Tahan kayttétarkoitusluokkaan kuuluu hyvin erityyppi-
sid ja eri kayttotarkoitukseen soveltuvia rakennuksia, joista suurin osa on liikenteen rakennuk-

12 Maéra vastaa pientaloille vuonna 2022 haettuja rakennuslupia Pientaloteollisuuden tilastoinnin mukaan

13 Arvio hinnasta perustuu FIGBC:n vuonna 2020 laatimaan selvitykseen »Vaikutusarvio ilmastoselvityksen laati-
misesta rakennushankkeelle”

14 Maara vastaa kayttotarkoitusluokalle 9 (Muut rakennukset) vuonna 2022 laadittujen energiatodistusten maaraa.
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sia, muita rakennuksia ja varastorakennuksia. Johtuen siitg, etta tdmé kayttotarkoitusluokka si-
séltadd hyvin erilaisia rakennuksia, vuosittaisten kansantalouteen vaikuttuvien kokonaiskustan-
nusten arviointia on vaikeaa tehdd. Naiden rakennusten ilmastoselvityksen laadinnan voidaan
kuitenkin arvioida olevan hieman yksinkertaisempaa kuin esimerkiksi toimistorakennuksen (
toimistorakennuksen ilmastoselvityksen kustannus on noin 2 250-5 000 €°).

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Museoviranomaisten toiminta vaikeutuisi valitusoikeuden poistamisen myotéa.

Ehdotuksen mukaan ilmastoselvitys ja materiaaliseloste vaadittaisiin jatkossa vain niilta raken-
nuksilta, jotka ovat raja-arvo-ohjauksen soveltamisalan piirissd. Tama tarkoittaisi k&ytannossa
sitd, ettd ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta ei endé vaadittaisi esimerkiksi uusilta erillis-
pientaloilta. Erillispientalojen osuus kasiteltavien lupahakemusten kokonaismaéarasta on mer-
kittava. Pelkastaan erillispientalojen ilmastoselvitysvelvoitteen poisto tarkoittaisi, ettd ilmasto-
selvitystd ja materiaaliselostetta ei tarvitsisi rakentamislupaa varten laatia vuositasolla noin 6
600 rakennukselle. Pientalot rakennetaan jo nykyisellaan padosin vahahiilisin ratkaisuin, joten
niiden raja-arvo-ohjaus ei ole valttdmatonta.

Esityksesté poistuisi vaade laatia ilmastoselvitys ja materiaaliseloste my6s uimahalleille ja jaa-
halleille sekd muille rakennuksille, jotka kuuluvat ymparistoministerion asetukseen uuden ra-
kennuksen energiatehokkuudesta (1010/2017) kayttotarkoitusluokkaan 9. Samalla poistettaisiin
vaatimus ilmastoselvityksestd ja materiaaliselosteesta laajamittaisesti korjattavilta rakennuk-
silta. Edella mainittujen uusien ja laajamittaisesti korjattavien rakennusten osuus kasiteltavien
lupahakemusten kokonaisméaérasta on merkittévé, joten niiden poisto tarkoittaisi my6s huomat-
tavaa kevennysté rakennusvalvontaviranomaisen tydmadraan. Tyomaéran selked vahentyminen
sujuvoittaa myds lupamenettelya.

Pientaloteollisuus PTT ry:n mukaan vuonna 2022 myénnettiin yhteensa noin 6 600 rakennuslu-
paa omakoti- ja paritaloille, miké vastaa noin neljasosaa kaikista samana vuonna mydénnetyista
rakennusluvista. Vertailukohtana on kaytetty Tilastokeskuksen tietoja rakennuslupien koko-
naismaérasta vuonna 2022. Energiatodistusrekisten perusteella vuonna 2022 haettiin lupavai-
heen energiatodistusta noin 970 sellaisille rakennushankkeille, jotka kuuluvat kayttdtarkoitus-
luokkaan 9. Méaarén vastannee noin kolmea prosenttia samana vuonna mydnnetyista rakennus-
lupien maérasta. IImastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen poisto myds laa-
jamittaisten korjaamisten yhteydessa vahentéisi merkittdvasti rakentamiselle ja rakennusval-
vonnalle aiheutuvia kustannuksia.

Esityksessa ehdotetaan lisattavéan lakiin menettelyiden sujuvoittamiseen liittyva perussaannos,
jonka perusteella voitaisiin ottaa huomioon raja-arvoja annettaessa sellaiset erityistilanteet,
joissa raja-arvojen alittaminen olisi rakennuksen, sen kayttdtarkoitukseen tai sijaintipaikkaan
liittyvien ominaispiirteiden taikka tdman lain 29 8:n mukaisen olennaisten teknisten vaatimus-
ten teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Ehdotetulla lisayksell&
voitaisiin ennakkoon varmistaa ja tarvittaessa reagoida tilanteisiin, joissa raja-arvon alittuminen
osoittautuu erityisen haastavaa, vaikkapa rakennuksen korkeuden, paloturvallisuuden tai sijain-
nin vuoksi. Talla on tarkoitus esimerkiksi valttdd kohtuuttomia tilanteita, varmistaa muiden

15 Arvio hinnasta perustuu FIGBC:n vuonna 2020 laatimaan selvitykseen »Vaikutusarvio ilmastoselvityksen laati-
misesta rakennushankkeelle

20



olennaisten teknisten vaatimusten toteutuminen sek& muutoinkin pitdd rakentamislupamenet-
tely mahdollisimman sujuvana my0s jatkossa, kun ohjaukseen otetaan raja-arvot uutena asiana
mukaan.

Ympdristonsuojelulain muutoksella varmistettaisiin, ettd 156 b §:n soveltaminen olisi yhden-
mukaista rakentamislain kanssa ja ettd my0ds terminologia vastaa rakentamislain kasitteistoa.
Kunnan rakennusvalvontaviranomainen ja ympéristonsuojeluviranomainen ovat keskeisié vi-
ranomaisia sdédnnoksen kaytdnnon soveltamisessa. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
valvoo edelleen toimialueellaan, ettei haja-asutuksen jatevesista aiheudu ympariston pilaantu-
mista. Ehdotus siirtad painopistettd kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen suuntaan erityisesti
ehdotetun 156 b §:n 1 momentin 1 kohdan osalta. Tdma johtuu rakentamislain lupajérjestelman
muutoksesta.

4.2.3.1 Vaikutukset kuntien tiedonhallintaan

Rakentamislupaprosessiin liittyvat muutosehdotukset edellyttaisivat joitain muutoksia kuntien
tiedonhallintaan. Kuntien on alettava seuraamaan lupien kasittelyaikoja. Jos kunta kayttaa séh-
koista lupien késittelyjarjestelmaa, olisi siihen kehitettava lupakasittelyiden seuranta- ja valvon-
tatyokalut. Jarjestelmadn kirjautuisi milloin lupa on alun perin saapunut, milloin se on ollut
riittava, ja milloin luvan kasittelyn médréaika lahestyy. Madréaikojen lahestymiseen olisi tar-
koituksenmukaista kehittdd muistutusmenettely. Prosessien sujuvuutta voitaisiin seurata tyon-
tekijoittain. Lisaksi luvan tdydennyspyyntdperusteluille olisi kehitettdvd menettely ja sen mu-
kaiset mahdolliset muutokset lupien kasittelyjarjestelméan. Rakennusvalvontamaksun késitte-
lyyn olisi tehtdvd muutoksia, joilla mahdollistetaan lupamaksujen palautusmenettelyt.

Ehdotuksen mukaan rakennussuunnitelmia vastaava suunnitelmamalli tai tiedot koneluetta-
vassa muodossa laadittaisiin paapiirustustasoisena. Tietojen rajaaminen paapiirustustasoon vé-
hentéisi kunnille kertyvad rakennustiedon maéraa ja tarkkuutta.

Rakennusvalvontamaksun palautusprosessi antaisi luottamushenkiléille tietoa prosessien puu-
routumisen syistd ja mahdollisuuksia vaatia menettelyja sujuvimmiksi. Rakennuslupien kasit-
telyaikojen laskenta yhtendistyisi. Palautusvaatimusten késittelyn yhteydessé saataisiin myds
tietoa kuntien valisista eroista rakennuslupien kasittelyssd. Kertyvia seurantatietoja voidaan
hyodyntaa kuntien valisessa rakennusvalvonnan kansallisessa kehittdmisessa.

4.2.3.2 Rakentaminen

Ehdotus tdsmentaisi sita seikkaa, ettd luvan kasittelyn yhteydessa ei voi vaatia rakennussuunni-
telmia ja rakennuspiirustuksia pitemmalle menevaa suunnittelua. Lupakasittelyyn liittyvien sel-
vitysten ja vaadittavien tietojen tarkkuusvaatimus voi perustua vain rakennussuunnitelmiin ja
paapiirustuksiin. Erityssuunnittelua ei voi vaatia.

Erityissuunnitelmia ja niiden tietomalleja toimitetaan rakennusvalvontaan vain siind laajuu-
dessa, kun rakennusvalvonta niitad perustellusta syystd pyytéa. Toisaalta hakijan on ennen lop-
pukatselmusta toimitettava toteutusta vastaavat suunnitelmat ja niiden mahdolliset tietomallit
taytend sarjana siten, ettd ne kattavat koko rakennuksen. Toisaalta rakennusvalvontaviranomai-
nen ei voi vaatia suunnitelmia toimitettavaksi kuin erityisella perusteella. S&annds edellyttaa
vaistamatta rakennusvaiheessa tiiviimpéaé keskustelua suunnittelijoiden ja viranomaisten kes-
ken. Tdma osaltaan edistéé rakentamisen laatua ja rakentamisvaiheen sujuvuutta.
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68 a § myo6té viranomaistoiminta rakentamislupaprosessin osalta yhtenaistyy hyvaksi havaittu-
jen toiminta-mallien ympérille. Lupakésittelyn ruuhkautuessa mahdollisuus ottaa kaytannoksi
yhteisty® muiden rakennusvalvontavirastojen kanssa.

Vaikutukset korostuvat kasvukeskuksissa, jossa kasittelyajat lupakésittelyn ruuhkautuessa 3-
7kk. Suomessa rakennushankkeet vaihtelevat suurista julkisista rakennushankkeista pientalo-
hankkeisiin, jolloin yksittaisen suunnitelman laajuus eroaa huomattavasti sisallltaan.

HE139/2022 mukaan lakimuutos luo edellytykset siirtymiseen tietomallipohjaisten suunnitel-
mien késittelyyn myos lupakasittelyssd, kun kunta niin paattaa. Kayttdonoton ja siirtymavai-
heen jalkeen tietomallipohjainen kasittely kuitenkin sujuvoittaisi viranomaistyota ja vahentaisi
manuaalista viranomaistyota.

Késittelyaika nopeuttaa kuntien siirtymisté tietomallipohjaiseen suunnitelmien kasittelyyn.
4.2.4 Ympéristovaikutukset
Lupakaésittelyn osalta ei ole suoria ympéristovaikutuksia.

Puhtaan siirtyman sijoittamislupa nopeuttaa ilmastonmuutoksen torjuntaa uuden, puhtaan teol-
lisuuden myota.

Rakennuksen vahéhiilisyyden sadntelylla on mahdollista ohjata suurta osaa vuosittain rakennet-
tavista uusista rakennuksista siten, etté niiden elinkaaren vahahiilisyys paranee seka rakennus-
materiaalien ettd rakennuksessa kulutetun energian osalta, ilman ettd samalla rakentamisen tai
arjen kustannukset merkittavasti kasvaisivat. Vaikuttava ohjaus on mahdollista toteuttaa raja-
arvo-ohjauksella.

Raja-arvojen soveltamisalaan ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joilla olisi merkittdva vaikutus
ympdristovaikutuksien nédkokulmasta. Laissa ehdotetaan yksiloitavan kayttétarkoitusluokittain
ne rakennukset, joita raja-arvot koskevat. Tdm4 ei tarkoittaisi kuitenkaan muutosta lain alkupe-
raiseen tarkoitukseen raja-arvo-ohjauksen toteuttamisesta, sill& ehdotettu soveltamisala noudat-
taisi samaa lahtokohtaa, kuin mité on esitetty alkuperdisessa rakentamislakia koskevassa halli-
tuksen esityksessa (HE 139/2022): hiilijalanjéljen raja-arvon soveltamisalaan kuuluisivat edel-
leen ne rakennukset, joille on saddetty myods ymparistoministerion asetuksen (1010/2017) 4
8:ss& E-luvun raja-arvot. Tdmé toimisi edelleen I&ht6kohtana. Ehdotetut muutokset soveltamis-
alaa koskien eivat vaikuttaisi merkittavasti alkuperdisten kasvihuonekaasupdaastjen vahenta-
mistavoitteiden saavuttamiseen, vaan myonteisten ilmastovaikutusten suuruus riippuu keskei-
sesti valituista hiilijalanjaljen raja-arvoista ja niiden péivittamisen tahdista. Hallituksen esityk-
sessd (HE 139/2022) on esitetty, ettd raja-arvo-ohjauksella on mahdollista vahentéa ja valttaa
vuosittain joitakin satoja tuhansia tonneja kasvihuonekaasupéastoja, riippuen ohjauksessa kay-
tettdvista rakennusten hiilijalanjéljen raja-arvojen tasoista.

Rajaukset ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteeseen saattavat viestittdé
hankkeeseen ryhtyville, ettei tiettyjen rakennustyyppien véhahiilisyyteen ja materiaalitehok-
kuuteen tarvitsisi kiinnittad huomiota. Kun rakennuksen elinkaaresta aiheutuvia paastoja ei ar-
vioida ja tehdd nakyviksi, tietoisuus niista ei lisddnny ja hankkeiden vahéhiilisyyden ohjaus
vaikeutuu. Soveltamisalan pienenemisen vélillisid vaikutuksia hiilidioksidipaastojen kannalta
on kuitenkin hyvin vaikea arvioida, silla naihin rakennuksiin ei ole ollut tarkoitus soveltaa hii-
lijalanjaljen raja-arvoja. Kuten edell& on mainittu, hiilijalanjéljen raja-arvon soveltamisalaan ei
ole ehdotettu muutosta, joten voidaan olettaa, etté esityksessd ehdotetut muutokset eivét vaikuta
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merkittavasti alkuperdisten hiilipdastévahenemien tavoitteiden saavuttamiseen. Edelld maini-
tuille rakennushankkeille voidaan kuitenkin vapaaehtoisesti laatia ilmastoselvitys. Vakioitu ja
luotettava arviointimenetelmé antaa kuitenkin mahdollisuuden, ilman suoraa velvoitettakin, tie-
toisuuden lisadntymiseen hankkeen hiilijalanjaljesta ja -kadenjaljesta sek& hankkeiden vahahii-
lisyyden vertailuun.

Esityksessd ehdotetaan my0s, etta jatkossa ilmastoselvitysté ja materiaaliselostetta ei endé vaa-
dittaisi laajamittaisesti korjattavilta rakennuksilta, sill& niihin ei kohdistu raja-arvovaatimusta.
limastoselvitys- ja materiaaliselostevelvoitteen poisto laajamittaisten korjausten osalta vaikut-
taa siten, etta eri toimijoiden tieto rakennusten korjaustéiden ilmastovaikutuksista ei lisdanny
siind laajuudessa, kuin alkuperaisen rakentamislain valmistelussa on arvioitu. Hallituksen esi-
tyksen (139/2022) mukaisesti tarkoitus oli tehda korjauksien kasvihuonekaasupéastot ja niiden
arviointi ndkyviksi. Tarkoitus oli edesauttaa rakennusten kasvihuonekaasupéastojen pienenta-
misté siten, ettd tietoisuus niista lisdéntyy ja auttaa ohjaamaan hankintoja ja suunnittelua ilmas-
toystavallisemmiksi. Liséksi velvoite laatia ilmastoselvitys myods laajamittaisen korjausraken-
tamisen hankkeissa mahdollistaisi tiedon kerddmisen olemassa olevasta rakennuskannasta ja
sen paastoista, mika edistad kansallisen peruskorjausstrategian toimeenpanoa. Toisaalta laaja-
mittaisten saneerausten yhteydessa ohjataan jo muutoinkin vahvasti energiatehokkuuden perus-
teella, mik& osaltaan suoraan tukee vahahiilisyyden toteuttamista myos niissa. Kansallista va-
hé&hiilisyyden arviointimenetelmaé voidaan vapaaehtoisesti soveltaa jatkossa my6s laajamittai-
siin korjauksiin.

Esityksessa ehdotetaan lisattavan lakiin sddnnds, jonka mukaisesti uuden rakennuksen hiilija-
lanjéljen raja-arvoja asetettaessa voitaisiin ottaa huomioon myos sellaiset erityistilanteet, joissa
raja-arvojen alittaminen olisi rakennuksen, sen kayttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liitty-
vien ominaispiirteiden taikka tdméan lain mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten teknisen
jatoiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Ehdotus tuo tarvittavaa joustoa raja-
arvojen todentamiseen. Samalla ehdotus vaikuttaa siten, ettd hiilijalanjaljen raja-arvot eivat joh-
taisi rakentamisen heikkenevaan elinkaarilaatuun. Eli ehdotetuilla muutoksilla voitaisiin pyrkia
varmistamaan, ettei raja-arvo-ohjaus johtaisi rakentamista ei-toivottuun suuntaan esimerkiksi
heikentamall& rakennuksen pitkaikaisyytté tai rakentamisen laatua. Raja-arvo-ohjauksessa voi-
taisiin mahdollistaa myds poikkeaminen raja-arvosta, mikali hankkeessa on panostettu erityi-
sesti elinkaarilaatuun tai kiertotalousominaisuuksiin. Vahahiilisyyden toteuttamiseksi on tar-
kedd, ettei samalla liiaksi hankaloiteta muiden olennaisten teknisten vaatimusten, kuten palo-
turvallisuuden tai aanieristavyyden toteuttamista. Kasvihuonekaasupaasttjen vahentdmisen na-
kokulmasta on kuitenkin térked4, etté erityistilanteissa kynnys on korkealla, jotta samalla ei
sivuuteta raja-arvo-ohjauksen tavoitteita.

Ympadristonsuojelulain 156 b §:n sddnnds on merkittava osa haja-asutuksen jatevesiin sovellet-
tavaa sadntelyd. Jatevedet eivat edelleenkdén saa aiheuttaa ympariston pilaantumista. Sdannok-
sen siséllollinen tarkistaminen seka mahdollisilta osin my®s yhteensovittaminen rakentamislain
kanssa on siten valttdmatonta, jotta talousjatevesien késittelyn tehostaminen toteutuu jatkossa-
kin ndissa tapauksissa remonttien myota.
4.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole sukupuolivaikutuksia.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Korjaussarjan siséltd pohjautuu Orpon hallitusohjelman kirjauksiin. Korjaussarjan laajuuteen
haluttiin sisallyttad rakentamislain siséllosta vain hallitusohjelman kannalta tarkeimmat korjat-
tavat asiat, jotta rakentamislain muutos olisi mahdollista tehd& ennen koko rakentamislain voi-
maantuloa.

Valmistelun aikana harkittiin ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen yhdistamistd myds py-
kalatasolla ja materiaaliselosteesta luopumista. Harkittiin myds vaihtoehtoa, ettd ilmastoselvitys
olisi toimitettu vasta rakennuksen kéyttdonottovaiheessa.

Talousjatevesien kasittelyn tehostamisen osalta on selvitetty mahdollisuutta kytked myoés 156 b
8:n 1 momentti rakentamislupaan. Tdmé vaihtoehto olisi jattanyt suuren maaran kiinteistoja te-
hostamisvelvoitteen ulkopuolelle ja ympéristonsuojeluviranomaisen riskiperusteisen valvonnan
varaan. Rakentamislupakynnys on korkeampi kuin nykyinen toimenpidelupakynnys, josta
syysté tdma vaihtoehto ei ole nahty toimivaksi yhdenvertaisuuden eika vesiensuojelun nakokul-
masta.

Toisena vaihtoehtona on ollut lisatd 156 b §:44n uusi momentti, jossa séadettaisiin toimenpitee-
seen ryhtyvalle uusi ilmoitusvelvollisuus. Talldin kiinteistén omistajan olisi ollut tehtéva ilmoi-
tus 156 b §:n 1 momentin tarkoittamista remonteista 30 pdivad ennen kunnan ympdristénsuoje-
luviranomaiselle. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen olisi sitten ollut velvollinen tarkas-
tamaan ilmoituksen ja mahdollisesti kohdistamaan kiinteistolle valvontatoimenpiteitd. Tdméan
vaihtoehdon Katsottiin tuovan tarpeetonta hallinnollista taakkaa. llmoitusvelvollisuuden nou-
dattamista olisi my0s ollut vaikea valvoa. Vaihtoehto nahtiin liian raskaaksi seka Kiinteiston-
omistajan ettd viranomaisen nakokulmasta.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
5.2.1 Rakentaminen

Kansainvélistymisestd huolimatta on Euroopan eri maiden vélilla edelleen suurta eroavuutta
maankayttda ja rakentamista koskevassa lainsaddanndssa. Osittain kysymys on vuosisatoja sit-
ten eri suuntiin lahteneesta kehityksestd seka oikeus- ja hallintokulttuurin eroista. Osittain ky-
symys on eritahtisuudesta sdéédnnoksida laadittaessa ja uusittaessa. Myds unionin direktiivien im-
plementoinnissa on hajontaa. Direktiivien taytantdénpanossa esiintyneet eroavuudet johtivat
muun muassa rakennustuotedirektiivin korvaamiseen jasenvaltioissa suoraan sovellettavalla ra-
kennustuoteasetuksella, joka tuli voimaan 1.7.2013. Hallinnollisten organisaatioiden moni-
naisuus ja kirjo seka kuntien lukumaéara- ja kokoerot vaikuttavat valittémasti kaavoituksen ja
rakentamisen kaytantoihin.

Seuraavassa tarkastellaan kaavoitusta ja rakentamista koskevaa lainsdadantta pohjoismaiden
osalta.

Ruotsi

Ruotsin maankaytto- ja rakennuslaki, Plan- och bygglag (PBL), on vuodelta 2010. Lakia tay-
dentad asetus, Plan- och byggférordning, PBF). Rakentamismaaraykset sisaltyvat keskusviras-
tona toimivan Boverketin yllapitdmaan kokoelmaan, Boverkets byggregler BBR. On siis kolme
tasoa: laki, sitd tdydentdva asetus sekd BBR. Lain, asetuksen ja maardysten soveltamisen tueksi
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Boverket julkaisee paljon ohjetyyppista aineistoa ja erilaisia selvityksid. Niiden maéra on to-
della huomattava. Tietopankkiin (PBL kunskapsbanken) kootaan erilaista ohjaavaa aineistoa.
Esimerkiksi kaavoituksen tueksi on olemassa julkaisu ”Allméant rad for planbestaimmelser fran
2 januari 2015” (BFS 2014:5 DPB 1). Boverket toimii yhdyskuntasuunnittelun, rakentamisen
ja asumisen viranomaisena.

Lupajérjestelma perustuu lupa- ja ilmoitusmenettelyyn. Uudis- ja lisarakentaminen edellyttaé
yleensé rakennuslupaa (bygglov). Samoin kayttotarkoituksen olennainen muutos, uuden huo-
neiston toteuttaminen (i byggnaden inreds nagon ytterligare bostad) seka kolmantena ryhména
asemakaavoitetulla alueella sijaitsevan rakennuksen vérityksen tai julkisivumateriaalin vaihta-
minen tai muu rakennuksen ulkoasuun merkittavasti vaikuttava muutos ovat vaatineet raken-
nusluvan (PBL 9 luku). Heindkuun alusta 2017 on tullut voimaan PBL:n muutos, jossa lupavel-
voitetta on joiltakin osin lievennetty. Lain muutoksella on toisaalta laajennettu kunnan mahdol-
lisuutta lisaté julkisivu- ja vastaavien muutosten lupavelvoitetta kaikilla asemakaavoitetuilla
alueilla. Aikaisemmin lupavelvoitteen laajennusmahdollisuus koski vain ymparistoiltadn arvok-
kaita alueita. Néilla arvoalueilla voidaan jatkossa kunnan toimesta laajentaa lupavelvoite kos-
kemaan erindisid, muutoin yleisesti luvasta vapautettuja toimenpiteitd, kuten valaistusjarjeste-
lyja ja kyltteja.

Muutosten (en andring av en byggnad) ilmoituksenvaraisuus méaarittyy seuraavasti:

» jos muutos koskee rakennuksen kantavia rakenteita;

* muutos vaikuttaa merkittavasti rakennuksen pohjaratkaisuun (planlésningen);

» asennetaan laite (installation) tai muutetaan olennaisesti hissia, tulisijaa, hormia tai il-
manvaihtoa

muutos joka olennaisesti vaikuttaa rakennuksen paloturvallisuuteen;

tarkemmin maariteltyjen suojelurakennusten kunnossapito;

uusi tuulivoimala tai tuulivoimalan olennainen muutos;

niin sanotun Attefall-rakennuksen tai laajennuksen toteuttaminen (PBL 9 luvun 4 a ja
4b8§);

 lisdrakennuksen muutos niin ett4 siitd muodostuu asuinrakennus;

» yhden lisdasunnon toteuttaminen ennestaén yhden perheen asuinrakennukseen.

Attefall -sdanndstd mahdollistaa luvasta vapautettujen enintdan 30 nelidisten mokkien kayton
pysyvaan tai vapaa-ajan asumiseen, myos vastoin asemakaavaa. Saannostd koskee olemassa
olevia pientalotontteja, joilla taytyy ennestdan jo olla omakoti- tai paritalo. Jos tontti on raken-
tamaton, ei sdannostd mahdollista mokin pystyttdmistd. Muitakin rajoituksia on, kuten detal-
jikaavassa arvokkaat alueet ja maanpuolustuksen kannalta tarkeét alueet, joilla attefall-mokit
eivét ole sallittuja. Huomattava myds on, etta attefall -rakennus edellyttad ilmoitusta (anmalan)
seka joissakin tilanteissa myds toiden aloituslupaa (startbesked). Siita huolimatta attefall -saan-
ndstd on koettu yhteiskunnallisesti merkitykselliseksi. Vuonna 2015 (s&anndsto tuli voimaan
heindkuussa 2014) tehtiin attefall -ilmoituksia noin 1 100 kohteesta. Erill4&n sijoittuvien 30-
nelidisten mokkien lisdksi sadnndsté mahdollistaa olemassa olevan rakennuksen laajennuksen
(tillbygnad) enintaan 15 neliolla.

Yhden ja kahden perheen asuinrakennukset on tiettyjen toimenpiteiden osalta vapautettu luvan-
varaisuudesta. Osasta niist4 ei tarvitse tehda myoskaan ilmoitusta (anmélan).

Kunnalla on myds mahdollisuus vahentaa lupavelvoitetta. Lupavelvoitteen véhentdminen ta-
pahtuu joko kaavalla tai aluekohtaisilla maarayksilla (omradesbestammelser).

25



liImoitusta edellyttavien toimenpiteiden luettelo on pitk4. Huomattavasti lyhyempi on luettelo
niista toimenpiteist4, jotka eivat vaadi sen enempéa lupaa kuin ilmoitusta. Vapautus méaréaytyy
paitsi toimenpiteen luonteesta myos siitd, sijaitseeko rakennus kaavoitetulla vai kaavoittamat-
tomalla alueella ja onko kysymyksessa pientalo (omakoti- tai paritalo) vai ei. Purkamislupaa ei
vaadita kaava-alueen ulkopuolella maa- ja metsétaloutta tai vastaavantyyppista elinkeinoa pal-
velevalta talousrakennukselta.

Méaréaikainen lupa (tidsbegransat bygglov) voidaan myontéa enintddn yhteensa 15 vuodeksi.
Maaréaikainen lupa on mahdollinen kaikkien normaalien rakennuslupaa edellyttdvien toimen-
piteiden osalta, mutta edellytyksena on hankkeen tilapéisyys. Suomen tilapéisen rakennusluvan
tapaan maardaikaisen rakennusluvan yhteydessa on laaja harkintavalta, mitd rakentamismaa-
rayksié ja missé laajuudessa vaaditaan noudatettavaksi.

lImoitusmenettelylld on yhtaldisyyksié lupaprosessiin, mutta myds eroavuuksia. Rakennuslu-
piin normaalisti liittyvan teknillisen aloituskokouksen (tekniskt samrad) tarpeen arvioi lupavi-
ranomainen. Jos aloituskokousta ei katsota tarpeelliseksi, voi ilmoituksenvaraisen hankkeen to-
teuttaa sen jalkeen, kun viranomainen on antanut aloitusluvan (startbesked). Jos sen sijaan tek-
nillinen aloituskokous péatetaédn pitad, kdydaan viranomaisen kanssa yhdessé lapi tydnaikainen
valvontasuunnitelma (kontrollplan). Mahdollisesti tarvittavaa valvontavastaavaa (kontrollans-
varig, KA) ehdotetaan hankkeeseen ryhtyvan toimesta periaatteessa jo ilmoitusta jatettaessa.

Rakennuttajalle (byggherren) kuuluu Suomen tavoin laaja vastuu, myos lupaa edellyttamatto-
misté rakentamistoimenpiteistd. Vastuu kattaa kaiken rakentamista koskevan maaraysapparaa-
tin. Eroavuutta tulee kuitenkin siing, ettei viranomaisen osalta ole saddetty samankaltaista suh-
teutetun valvonnan periaatetta kuin meilld. Ruotsissa ei suunnittelijoille ole asetettu mitéan eri-
tyisempié kelpoisuusvaatimuksia. Sen sijaan Ruotsissa vaaditaan, pienempid toimenpiteita lu-
kuun ottamatta, sertifioidut valvontavastaavat (kontrollansvariga).

Ruotsissa rakennuslautakunnalle (byggnadsndmnden) kuuluu maankayttd- ja rakennusasetuk-
sen (plan- och byggforordning) mukaan vastuu rakennustyon toteutuksen osalta siitd, etté ra-
kennuttaja (byggherren) téyttdd lain mukaiset velvoitteensa. Vastuu sisaltdad lupaprosessin,
tyonaikaisen prosessin ja kayttéonoton muodolliset madraykset sekd myos lupien ja rakentami-
sen aineelliset vaatimukset. Myds rakennusten kunnon valvonta kuuluu rakennuslautakunnalle
(rakennusvalvonnalle). Rakennusvalvonnan tulee puuttua havaitsemiinsa rikkomuksiin ja lai-
minlydnteihin. Laissa (PBL) on oma sdannostonsa sanktiomaksuista (sanktionsavgifter). Suo-
men aloituskokouksen sijaan Ruotsissa on kéytossé aloituspaatos (startbesked), missa yhtey-
dessa arvioidaan, onko hankkeella edellytykset tayttaé kaikki vaatimukset. Aloituspaétostaedel-
taa laissa maaritelty toteutuksen aloituskokous (tekniskt samrad). Tarkoituksena on, etta toteu-
tuksen aloituskokouksen yhteydessa viranomaiselle esitelladn muun muassa ehdotus hankkeen
valvontasuunnitelmaksi (kontrollplan) ja muut selvitykset, joiden pohjalta viranomainen sitten
tekee aloituspaatoksen.Purkamislupaa Ruotsissa tarvitaan, (1) jos alueelle on laadittu asema-
kaava tai (2) kohde sijaitsee asemakaava alueen ulkopuolella ja kunta on paattanyt purkamislu-
van tarpeesta alueella. Purkamisluvan vaatimuksesta vapautettuja ovat ne rakennukset tai niiden
osat joiden rakentaminen ei vaadi myosk&én rakentamislupaa, jos kunta ei ole purkamislupaa
erikseen vaatinut.

Ruotsin malli toimii samalla tavalla kuin Suomen ja Norjankin, eli kaikki rakentamis- ja purka-

misluvat kasitellaan samankaltaisessa menettelyssd saman viranomaisen toimesta. Ruotsissa ha-
kemukset késittelee rakennustoimikunta.
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Ruotsin valitusoikeuteen sovelletaan Norjan tapaan hallintolakia (Lagen galler i forvaltnings-
verksamhet). Paatoksesta voi valittaa, jos se on omiaan vaikuttamaan henkild6n ei merkitykset-
tomalla tavalla.

Jos lupa-asiasta peritddn maksu ja asian kasittelyaika ylittyy, maksua alennetaan viidesosalla
jokaiselta maardajan ylittavaltd alkavalta viikolta. Jos viivastyminen johtuu jonkun muun sa-
maisen lain 9 luvun mukaisesta paatoksestd, ei alennusta kuitenkaan tehdd. limoitettavien toi-
menpiteiden kasittelysté peritty&d maksua voidaan alentaa my0s viidesosalla, jos kasittelyaika

ylittyy.

Kulttuuriympariston suojelusta sdadetaan kulttuuriymparistolain (Kulturmiljélag 1988:950) lu-
vussa kolme. Sen mukaan erityisen suurta kulttuurihistoriallista arvota tai sen osaa voidaan 14&-
ninhallituksen toimesta suojella. Suojelumaérays siséltaa tiedot rakennuksen hoidosta ja yllapi-
dosta seké sen, mitk& muutokset ovat kiellettyja tai milta osin rakennusta ei saa muuttaa. L&a-
ninhallituksella on myds erityisesta syysta varattu mahdollisuus mydntaa edella mainituista suo-
jeluméaarayksista poikkeamiseen. Lisaksi laaninhallitus voi myds kumota suojelumaarayksen,
jos rakennuksen suojelusta aiheutuu esteitd, haittoja tai kustannuksia, jotka eivat ole kohtuulli-
sessa suhteessa suojelun merkitykseen nihden.

Norja

Norjassa maankaytosté ja rakentamisesta sdadetdan kaava- ja rakennuslailla (lov om planleg-
ging og byggesaksbehandling LOV-2008-06-27-71). Saadodkseen liittyy asetus Forskrift om
byggesak (FOR-2010-03-26-488), jonka méaraykset muun muassa tarkentavat 1-1 § mukaisesti
rakentamisasioita koskevien hakemusten vaatimuksia. Lain 20-2 § mukaan rakentamisen toi-
menpiteet on jaoteltu niihin, jotka vaativat hankkeeseen vastuullisen yrityksen, niihin jotka voi
hakija itse toteuttaa ja rakennuslupahakemuksen soveltamisesta vapautettuihin toimenpiteisiin.
Saadoksia tulee lukea rinnakkain, silla asetuksella mééaritellaan tarkemmin ne toimenpiteet, joi-
den osalta hakemus ja lupa vaaditaan.

Lahtokohtana on, ettd hankkeissa vaaditaan normaalisti aina vastuulliset toimijat lahtien haki-
jasta ulottuen riippumattomaan kolmannen osapuolen valvojaan. Vastuulliset tahot (ansvarlig
sgker, ansvarlig prosjekterende, ansvarlig utfgrende, ansvarlig kontrollerende) vastaavat raken-
tamista koskevan lainsaddannon noudattamisesta. Omatoimirakentaja voi tietyin ehdoin saada
poikkeuksen. Norjan mallissa kunnilla on verrattain paljon harkintavaltaa sen suhteen, mitka
toimenpiteet ovat kyseisessa kunnassa vahaisia ja siten vapautettuja vastuullisten toimijoiden
kayttdmisestd. Vastuullisilta suunnittelijoilta ja toteuttajilta vaaditaan dokumentointia laadun
varmistamiseksi. Erona Suomeen ja Ruotsiin on, ettd pienempia hankkeita lukuun ottamatta ra-
kennusluvan hakijana on vastuullinen yritys. Laissa on erikseen madritelty ne hankkeet, joissa
hakijana voi olla luonnollinen henkilé. Kunnat voivat itse madaritelld lain rajoissa vapautuksia
vastuullisesta hakijayrityksesta.

Purkamisluvan hakemisen ja mydntdmisen osalta Norjassa sovelletaan samoja saanndksié kuin
rakentamisluvankin kanssa. Kunnalle on kuitenkin varattu oikeus hylata purkuhakemus siihen
asti, ettd uudelle hankkeelle on my6nnetty aloittamislupa (lupa aloittaa rakentaminen, rakenta-
mislupa/ilmoitusmenettely). Siltd osin kuin asemakaava edellyttaa rakentamisen purkamista, ei
kunnalla ole sanottua oikeutta.

Oikeus tai velvollisuus purkamiseen voidaan antaa myos muulla tavalla kuin hakemuksesta.

Rakennus voidaan kaavoitus- tai rakennusviranomaisen toimesta maarata purettavaksi omista-
jan tai vastuuhenkilon toimesta, jos rakennuksen kunto on sellainen, ettd ihmisille, omaisuudelle
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tai ymparistolle voi aiheutua siitd vaaraa tai huomauttavaa haittaa. Madrays purkamisesta sisal-
tda purkamisluvan. Kaavoitus- ja rakennusviranomainen voi omistajan tai vastuuhenkilon puut-
tuessa jarjestaa rakennuksen purkamisen ja poistamisen.

Purkamislupaan liittyvaan valitusoikeuteen sovelletaan Norjan hallintolakia [Lov om behan-
dlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)]. Valitusoikeus on sen mukaan joko asian-
osaisella tai muulla osapuolella, jolla on asiassa oikeudellinen muutoksenhakuintressi. Valitus-
oikeutta purkamislupapaétoksen osalta ei ole rajoitettu Norjassa erityislainsaddanndssa.

Norjassa kuntien tulee paasaantoisesti ratkaista lupahakemukset kahdentoista viikon kuluessa
taydellisen hakemuksen jattdmisesta. Taydellisyydella tarkoitetaan lupahakemuksen sisallolli-
si& minimivaatimuksia (21-2 8). Mé&aréajan ylittyessé kunnan tulee palauttaa perittdva maksu
lupahakemuksen jattamisesta.

Poikkeuksellisesta ne toimenpiteet, joissa on edellytetty vastuullista toimijaa tai kyseessé on 20-
4 §:ssd tarkoitetusta toimenpiteestd, tulee kunnan ratkaista hakemus kolmessa viikossa. Lupa
katsotaan myonnetyksi, jos maaraaika ylittyy ja sekd hakemus ettd muut tarvittavat toimenpiteet
tai liitteet, kuten naapurihélytyksen teko, ei ole nostanut huomiota ja muita lupia ei tarvita. Maa-
réaikoja on mahdollista pidentaa virheiden korjaamista tai tietojen taydentamista varten.

Kulttuuriperinngsté saadetaan kulttuuriperintdlaissa (Lov om kulturminner, LOV-2018-12-20-
119). Kulttuuriperint6 kohde voi olla kyseisen lain 3 §:n mukaisesti automaattisesti suojeltu sen
edellytysten tayttyessa tai suojelu voidaan toteuttaa yksittéisella paatoksella (15 8). Molemmista
suojelukeinojen toteutuksista voidaan poiketa ministerion péaatokselld siten, ettei merkittavaa
puuttumista suojeltuun kulttuuriperint6én tapahdu.

Kaavoitus- ja rakennuslain mukaan asemakaavassa voidaan tarpeellisissa méarin maarata sel-
laisista sadnnoksistd maankayttotarkoitusien osalta, joilla turvataan muun muassa rakennusten
ja muiden kulttuurikohteiden suojeluarvot. Kaavasuojellusta poikkeamiseen voidaan hakea
poikkeuslupaa kunnalta. Poikkeuslupaa ei voida myonta4, jos poikkeaminen tarkoittaisi sit4,
ettd lain tarkoitus kestdvan kehityksen edistamisend yhteiskunnan hyvéksi nyt ja tulevaisuu-
dessa syrjaytyisi tasté syystd ja kansalliset tai alueelliset edut eivat tulisi huomioon otetuiksi.
Liséksi lisdehtona on intressivertailu myontdmisestd saatavien etujen seka haittojen valilta, josta
etua tulee kertya selvésti enemman.

Tanska

Tanskassa on erilliset lait kaavoitusta ja rakentamista varten. Kuitenkin kaavoituslaista
(Planloven) tulee myds rakentamiseen liittyvida normeja. Tanskan maantieteellinen maa-ala on
jaettu vyodhykkeisiin (zoner). Vyohykkeitd on kolme: kaupunkivydhykkeet (byzoner),
kesaasuntovyohykkeet (sommerhusomrader) ja maaseutuvychykkeet (landzoner). Kaupunki- ja
kesdasuntovydhykkeisiin kuuluvat alueet on maéritelty laissa (planloven 7 luku). Muut alueet
kuuluvat maaseutuvyéhykkeeseen.

Rakentaminen eri vyohykkeisiin kuuluvalla maa-alalla edellyttdd kunnan lupaa (planloven 35
8). Kysymyksessa on planning permit, joka ei vield oikeuta rakentamaan. Erikseen on méaaritelty
hankkeet, joille ei lupaa tarvita. Vapautus menee osin yksiin sen kanssa, milloin varsinaista
rakennuslupaakaan ei tarvita, mutta ei aina. Maa-, metsé- ja kalastustalouteen liittyvét
rakennukset on luvanvaraisuudesta vapautettu silloin kun ne liittyvéat jo olemassa olevaan em.
toimintaan. Pysyvén asunnon laajennukset ja korjaukset eivat lupaa (planning permit) tarvitse,
jos lattia-ala pysyy kokonaisuudessaan alle 250 nelidmetrin.
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Rakennusluvasta ja rakentamisesta sdédetddn omassa laissa. Byggeloven, rakennuslaki, on vuo-
delta 2010. Bygningsreglementet BR tdsmentdd ja konkretisoi rakentamisen tekniset vaatimuk-
set. Vuoden 2018 alusta on tullut voimaan uusi BR2018. Aikajaksolla 1.1.-30.6.2018 sai raken-
nuttaja valita, noudattaako aiempia BR15 vai BR18 maarayksia. Maarayksia ei voi kombinoida.
Maaraykset koskevat periaatteessa kaikkea rakentamista, vaati rakentaminen luvan tai ei. Kun-
nalla on oikeus myontéa maarayksista poikkeuksia (dispenssejd). Viime kddessa kunnan viran-
omainen muutoinkin maaréa rakentamismaéraysten soveltamisalan (luvanvaraisuuden). Valta-
kunnalliset sdannokset eivat méarittele tyhjentavasti luvanvaraisuuden alaa. Rakentamista suun-
nittelevan kehotetaan ottamaan viranomaiseen yhteyttd ennakkoon. Muotoseikoista ei poik-
keuksia voi myontad. Suojeltuihin rakennuksiin ei tarvitse soveltaa kaikkia maarayksia, mikali
madraysten soveltaminen johtaisi suojeluarvojen menetykseen. Rakennukset on luokiteltu eri
vaativuustasoihin (konstruktionsklasse). Luokkia on nelja. Eri luokkia koskevat eritasoiset do-
kumentaatiovaatimukset lupaa haettaessa. Samoin vaatimukset minké tasoisia sertifioituja eri-
tyissuunnittelijoita tulee kayttaa riippuvat rakennuksen luokituksesta

Rakennusluvan saamisesta sdadetédan rakennuslain 16 8:n mukaan vaatimusta rakennusluvasta
sovelletaan samaisen lain 2 §:n toimenpiteisiin. Rakennusten purkamisluvan hakemiseen sovel-
letaan samoja saéannoksié kuin rakentamiseenkin. Tanskassa purkamislupaa edellytetdén raken-
nusmaéarays asetuksen 47 §:ssd niihin rakennuksiin, joiden rakentamiseen on tarvittu rakennus-
lupaa. Purkulupaa ei tarvita kuitenkaan sellaisista ulkorakennuksista, joiden pinta-ala on enin-
tdén 50 m2.

Kunnanvaltuustolla on oikeus vaatia hakijaa toimittamaan hakemuksen arvioimista varten tar-
vittavat tiedot. Rakentamisen lupien ja néihin kuuluvien poikkeuslupien hakemukset tulee jattaa
kunnan omaa digitaalista ratkaisua hyddyntaen. Muilla tavoilla toimitetut hakemukset hylataan,
ellei kunnanvaltuusto jata hylkéysta tekeméttd, koska hankkeesta koituvan kokonaistalousar-
vion perusteella tasta on kunnalle selvéa etua tai hakemuksen jattajalla ei tosiasiassa erityisisté
olosuhteista johtuen ole ollut mahdollisuutta kayttdd kunnan tarjoamaa digitaalista ratkaisua.
Kunnanvaltuuston tekemiin rakennuslain mukaisiin paatoksiin voi hakea muutosta valittamalla
ne joille p&&tds on osoitettu ja muut tahot, joiden etua asian ratkaisu on koskenut rakennuslain
23 8:n mukaisesti.

Tanskan rakennussuojelulaissa (bygningsfredning) suojelun kohteena ovat rakennustaiteellista,
kulttuurihistoriallista tai ymparistollista arvoa olevat vanhat rakennukset, jotka valottavat asuin-
, tyo-, tuotannollista tai muita yhteiskunnallisen kehityksen olennaisia piirteita. Lakia sovellet-
taessa tulee huolehtia, ettd suojellut rakennukset saavat tarkoituksenmukaisen kayton, joka ottaa
niiden erityispiirteet huomioon siten, ettd ne sdilyvat myos pidemmaélla aikavélilla. Suojelu- ja
séilytysintressit otetaan huomioon kaavoitus-lainsaddanndssé ja vastaavassa lainsaadanngssa.
Suojelu- ja sailyttamistydssa noudatetaan suurinta mahdollista julkisuutta. Rakennussuojelulaki
koskee myds rakennelmia, rakennusosia, rakennuksen valitontad ympéristdd, puistoa ja vastaa-
vaa 0saa suojelunarvoisesta kokonaisuudesta.

Rakennus on suojelun arvoinen, kun se on néin merkitty asemakaavassa tai sill4 on purkamis-
kielto asemakaavassa. Tall4 tavoin merkittyd rakennusta ei saa purkaa, ennen kuin purkamisil-
moitus on virallisesti tehty ja kunnanhallitus on ilmoittanut omistajalle, aikooko se kieltad pur-
kamisen. Suojellun rakennuksen purkaminen vaatii kulttuuriministerin luvan, joka voidaan an-
taa my0ds ehdollisena. Purkamisluvan epaamisen jalkeen omistaja voi myds vaatia suojellun
kiinteiston haltuun ottamista valtion toimesta. Jos kiinteistdd ei vaatimuksesta huolimatta oteta
haltuun valtion toimesta, voi omistaja purkaa suojellun rakennuksen ilman sanottua purkulupaa.

Islanti
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Islannissa on 8 hallinnollista aluetta, 23 maakuntaa ja 74 kuntaa. Kaavoituksesta (zoning) ja
rakentamisesta saddetaén erikseen. Rakentamisen lainsdédantt on vuodelta 2010, ja sitd on sen
jalkeen muutettu lukuisia kertoja. Rakentamisen kysymyksid hoidetaan monen eri ministerion
toimesta.

Rakentamisen kysymyksisté Islannissa vastaa Iceland Construction Authority (ICA), joka toi-
mii Islannin ympéristoministerion alaisuudessa. ICA:lle kuuluvat rakennusasiat, pelastus- ja pa-
loturvallisuusasiat seké sdhkoturvallisuusasiat. ICA muun muassa valvoo paikallisia palokuntia.
Rakentamisen puolella uudistunut lainsdédéantd edellyttda kaikilta keskeisiltd toimijoilta joko
sertifiointia tai lisenssid, mitd tdydennetadn pakollisella laadunvalvontajarjestelméalla. Lisensoi-
jana toimii ICA. Keskeiset toimijat ovat suunnittelijoita, tydnjohtajia ja rakennuttajakonsultteja.
ICA hallinnoi myos sahkoisté tietokantaa, jonka kautta rakentamisen lupaprosessit hoidetaan.
Tietokanta siséaltaa periaatteessa kaikki Islannissa myonnetyt ja myonnettavat rakennusluvat pii-
rustuksineen, tarkastusmanuaalit ja vastaavat seka luettelon lisensoiduista ammattilaisista.

Kun rakennuslupaa sahkoisesti kunnalta hakee, tulee ensin arvioitavaksi mahdollinen detal-
jikaavan tai sen muuttamisen tarve. Arvioinnin suorittaa kaavoitusviranomainen. Sama viran-
omainen paattadd rakentamisen luvasta, sen jalkeen, kun maankaytolliset edellytykset luvalle
ovat olemassa. Lupamaksu on ollut luokkaa 5 euroa huoneistonelidltd. Rakennustarkastajalle
kuuluu vain rakentamisen tekniset kysymykset. Vuonna 2018 siirryttiin tarkastusten osalta pa-
kollisiin auditoituihin tarkastusyhteisoihin tai akkreditoituihin rakennusviranomaisiin. Kaikki
tyonaikainen tarkastus raportoidaan ICA:n portaalin kautta. Kunnan rakennustarkastaja tekee
jatkossa pistokokeenomaisia tarkastuksia ja mitoittaa tarkastukset siltd pohjalta, miten tyémaa
on joko kunnan itsensd tai tarkastusyhteisdjen hoitamien tarkastusten kautta velvoitteensa hoi-
tanut. TyOnaikaisten viranomaiskatselmusten méaara tulee siis merkittavasti vahenemaan.

Vastuu maaraysten noudattamisesta kuuluu omistajalle. Vireilla on ehdotus, jossa ICA velvoi-
tetaan reagoimaan, jos paikallinen rakennustarkastus tai sertifioitu suunnittelija tai tarkastaja
laiminly0 tehtdviansa tai havaitaan muita puutteita. Samoin vireilla on ehdotus, jossa vakuutus-
vaatimusta tiukennetaan. Tarkoitus on vaatia vakuuttamaan rakentamisen prosessi. Samassa yh-
teydessa vakuutusyhtiét kytketddn mukaan kansalliseen, ICA:n yll&pitdmaén rakentamisen tie-
tokantaan. Oma erikoisuutensa on palovakuutuksen yhteydessa perittdva pakollinen safety fee.
Maksut ohjataan ICA:lle. Maksun suuruus on 0,045 promillea vakuutetun omaisuuden arvosta
laskettuna per vuosi. Kertyneitd varoja kaytetddn korvaamaan maanjaristys- ja vastaavia vahin-
koja. Viimeksi merkittavia korvauksia maksettiin vuoden 2008 maanjéristyksesta.

5.2.2 Vahahiilinen rakentaminen

Rakennusten vahahiilisyyden sdddosohjaus on jo kdytéssa Hollannissa, Ranskassa, Ruotsissa,
Tanskassa, Norjassa ja osissa Belgiaa. Islanti ja Viro kehittdvat parhaillaan vastaavaa sdéaddsoh-
jausta. Rakentamisesta vastaavat pohjoismaiset ministerit ovat sopineet tdhan liittyvésta saados-
kehityksen harmonisoinnista. Harmonisoinnin edistdmiseksi on vuonna 2023 ké&ynnistetty yh-
teispohjoismainen projekti Nordic Harmonisation of Life Cycle Assessment, joka on Suomen
ympéristdministerion vetdma hanke.

Hollannin saantely perustuu rakennuksen ymparistovaikutuksille asetettuun raja-arvoon, jota

rakennukset eivat saa ylittdd. Raja-arvoperusteinen ohjausta on Hollannissa kaytetty vuodesta
2018 alkaen ja siihen liittyvia kiristyksia on odotettavissa vuonna 2025.

30



Ranskan lains&adanto perustuu asteittain tiukennettaville rakennusten hiilijalanjéljen rajoituk-
sille seka uusiutuvien rakennusmateriaalien k&yton lisadmiseen. Vahahiilisyytté ohjaava méaa-
rays (RE2020) hyvéksyttiin vuonna 2021 ja se tuli voimaan vuonna 2022. RE2020 on suunni-
teltu paivitettavéan joka kolmas vuosi.

Ruotsin asetus ilmastoselvityksesté tuli voimaan 1.1.2022. Asetus ilmastoselvityksesta sisaltda
toistaiseksi vain rakennuksen elinkaaren alkua koskevat vaiheet (moduulit A1-A5). Asetus kos-
kee niita uusia rakennuksia, jotka tarvitsevat rakentamisluvan, pois lukien rakennukset joilla on
valiaikainen rakennuslupa, teollisuuden rakennukset, maatalouteen kaytetyt rakennukset, ra-
kennukset joiden bruttopinta-ala on alle 100 m?, puolustusvoimien rakennukset, yksityishenki-
I6iden rakentamat rakennukset seké rakennukset, jotka jokin seuraavista tahoista on rakennut-
tanut: Affarsverket Svenska Kraftnét, Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk, Specialfasti-
gheter Sverige AB tai Trafikverket. Mydsk&an rakennusten laajennuksille ei tarvita ilmastosel-
vitystd. Lahtokohtaisesti pientalot kuuluvat siis soveltamisalan piiriin, mikéli mik&an yllamai-
nituista tilanteista ei toteudu.

lImastoselvitys laaditaan Ruotsissa viimeistaan siina vaiheessa, kun rakennus on valmis. limas-
toselvitykseen sisallytetadan rakennuksen vaippa, kantavat rakenteet ja sisaseinat. Rakenteiden
sisapinnat eiké rakennuksen tekniset toiminnot kuulu soveltamisalanpiiriin.

Vuonna 2027 Ruotsin ilmastoselvitykseen liittyva asetus tulee mahdollisesti laajentumaan niin,
ettd laskentaan lisatadn moduulit B2, B4, B6 ja C1-C4 ja rakennustenhiilijalanjaljenjaljelle ase-
tetaan raja-arvo. Samalla soveltamisalaan lisataan sellaiset korjausrakentamishankkeet, jotka
vaativat rakentamisluvan. Laskentaan lisatddn myds rakennuksen perustukset ja tiettyjen raken-
nustyyppien osalta myos talotekniset jarjestelmat.

Tanskassa ilmastoselvitykseen liittyva sadntely alkoi vuoden 2023 alusta suoraan raja-arvosaan-
telylla (BR18). Naita raja-arvoja tultaisiin tiukentamaan muutaman vuoden valein, seuraavan
kerran vuonna 2025, jonka jalkeen vuonna 2027 ja vuonna 2029. Soveltamisalaan kuuluvat Ia-
hes kaikki rakennustyypit pientaloista kesamokkeihin, joiden pinta-ala ylittda 1 000 nelidmetria.
Tall& hetkelle soveltamisalan ulkopuolelle j&a siis suurin osa pientaloista. Korjausrakentaminen
on jatetty maardyksen ulkopuolelle. Hiilijalanjaljen laskennassa huomioidaan moduulit A1-A3,
B4, B6, C3 ja C4 sekd D1 ja D2. Vahahiilisyyden saantelya tullaan laajentamaan niin, etta
vuonna 2025 lahes kaikki uudisrakennukset kuuluvat soveltamisalanpiiriin niiden koosta riip-
pumatta. Samalla saatetaan laskentaa taydentdd aiemmin poisjatetyilla laskentamoduuleilla.
Hiilijalanjéljen laskennassa huomioidaan lahes kaikki rakennusosat kantavista rakenteista sah-
koiseen talotekniikkaan.

Norjassa asetus rakennusten hiilijalanjéljen laskennasta tuli voimaan vuoden 2023 alusta. Vaa-
timus hiilijalanjaljen laskennasta koskee liikerakennuksia ja kerrostaloja seka suuria peruskor-
jauksia. Pientalot ovat siten soveltamisalan ulkopuolella. Rakentamismaarayksen TEK17 (8 17-
1) mukaan hiilijalanjélkilaskentaan otetaan huomioon moduulit A1-A3, B2 ja B4. Norjassa ei
ole kaytossa raja-arvojen ohjausta. Hiilijalanjéljen laskennassa huomioidaan perustukset, kan-
ta\(ﬁt rakenteet, ulko- ja sisdseinat, lattia ja katto ja laskenta tehdaén rakennuksen kayttéonotto-
vaiheessa.

Viron on tarkoitus julkaista rakennusten ilmastoselvitykseen liittyva saddds vuoden 2025 ai-
kana. llmastoselvitys koskisi aluksi vain uusia rakennuksia, mutta mahdollisesti korjausraken-
nuskohteet tultaisiin sisallyttdméan soveltamisalanpiiriin myéhemmin. Laskenta on suunniteltu
tehtévaksi rakennuslupavaiheessa seké rakennuksen kéayttéonottovaiheessa. Tarkkaa suunnitel-
maa raja-arvo-ohjaukselle ei ole, mutta Viron laatima Green Tiger Construction Roadmap 2040
ehdottaa, ettd rakennuksille asetettaisiin hiilijalanjéljen raja-arvo vuonna 2027.
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Islanti suunnittelee asettavansa rakennuksille hiilijalanjalkeen liittyvén raja-arvon vuonna 2026.
5.2.3 Euroopan rakennusvalvontojen digitalisaation tilanne
5.2.3.1 Johdanto

Rakennusteollisuudella on merkittdvé rooli monissa maissa. Tdma teollisuus ei vaikuta vain
talouteen, vaan silld on myds suora vaikutus elaman sosiaalisiin nakdkohtiin luomalla, muutta-
malla ja parantamalla elinymparist6d. Samalla rakennusteollisuudella on merkittava ympéristo-
vaikutus rakennuksen koko elinkaaren ajan, alkaen raaka-aineiden louhinnasta ja jatkuen raken-
nuksen elinkaaren loppuun eli purkamiseen. Esimerkiksi Euroopan unionissa rakennusala tar-
joaa suoraan 18 miljoonaa tyOpaikkaa, ja sen osuus Euroopan unionin bruttokansantuotteesta
on noin 9 prosenttia. Se luo my6s uusia tydpaikkoja, edistad talouskasvua ja tarjoaa ratkaisuja
sosiaalisiin, ilmasto- ja energiahaasteisiin. VViime vuosina rakennusteollisuus on kohdannut suu-
ria haasteita varmistaakseen tasapainon ymparistollisten, sosiaalisten ja taloudellisten nakékoh-
tien seka rakennusprosessin toteutustavan valilld. COVID-19-pandemia on vaikuttanut merkit-
tavasti rakennusalaan. Nyt on ratkaisevan tarkeéa etsia uusia lahestymistapoja ja soveltaa luovia
ja innovatiivisia ratkaisuja rakennusprosessin parantamiseksi, jotta se olisi kilpailukykyinen ja
kestévé. Digitalisaation, automatisaation ja uusien teknologioiden hyddyntamisen rooli raken-
tamisessa kehittyy vauhdilla. Ndma teknologiat sekd avoin data tarjoavat lisatukea paatoksen-
tekoprosesseille epatavanomaisten ja akillisten tapahtumien yhteydessa. Eri Euroopan maiden
hallitusten strategialla ja ohjelmilla on merkittava rooli kestdvan kehityksen pééperiaatteiden
saavuttamisessa.

5.2.3.2 Yleisté tietoa

CEBC julkaisi toukokuussa 2018 ensimmaisen eDelivery in Europe -raportin, joka tarjosi yleis-
katsauksen ja vertailun rakennusvalvontaprosessien sahkodisesta toimittamisesta jasenorganisaa-
tioiden valilla. Vastaukset verkkokyselyyn, johon osallistui 30 jasenorganisaatiota, analysoitiin.
Havaittiin, ettd digitalisaation aste jasenorganisaatioissa (ja jasenmaissa) vaihteli suuresti. Yh-
teisté kaikille jasenille oli ymmarrys siitd, ettd digitalisaatioprosessi on kdynnistettava ja raken-
tamisen hallintaan on 16ydettavé uusia ratkaisuja. Uusia ideoita ja ratkaisuja kehitettiin jatku-
vasti. Kysely uusittiin vuoden 2023 alussa.

Kaikkien maiden talouksien viime vuosina kohtaamat haasteet, erityisesti pandemian aiheutta-
mat rajoitukset, ovat lisanneet tarvetta kiinnittdd enemméan huomiota rakennusalan digitalisaa-
tioprosesseihin. CEBC:n jasenet paéattivat ndin ollen arvioida uudelleen digitalisaation edisty-
misté jasenten keskuudessa ja tarjota yleiskatsauksen ja vertailevia analyyseja tiedoista.

On tarkedd huomauttaa, ettd rakennusala on yhdenmukaistamaton ala. Kaikki maat ovat kehit-
tdneet omat jarjestelménsa laadukkaan elinymparistdon luomiseksi, kestdvan kehityksen, kult-
tuuristen, historiallisten ja ymparistéarvojen sailyttdmisen seké energiavarojen jarkevéan kéyton
varmistamiseksi. Joissakin maissa jéarjestelma toimii enimmakseen valtion ja kuntien tasolla,
toisissa se on kaksoisjarjestelma — julkinen, yksityinen tai ndiden yhdistelma. Myds keskittami-
sen taso vaihtelee. Jotta rakentamisen hallintoprosessin digitalisaation tasoa voidaan analysoida
perusteellisesti, on tarkeéda tuntea olemassa tietyssa maassa oleva rakentamisen julkisen ohjauk-
sen malli. Raportti tarjoaa dataan perustuvan analyysin rakentamisen prosessin digitalisaation
tasosta CEBC:n jasenmaissa.
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CEBC:n tutkimus paljasti, etta viimeiset viisi vuotta ovat tuoneet paljon muutoksia rakentami-
sen digitalisaatioon. Useimmat Euroopan maat ottivat merkittavia ja kunnianhimoisia edistys-
askeleita: loivat kayttajaystavallisia sahkoisia palveluja, ottivat kayttdon digitaalisia rakennus-
valvonnan tyokaluja tai jopa aloittivat innovatiivisia tietomalliin liittyvia hankkeita.

Siksi digitalisaation taso Euroopassa vuosina 2018 ja 2023 ovat kaksi hyvin erilaista tarinaa.
Jos vuonna 2018 monet Euroopan maat etsivét edelleen oikeita sahkdisid ratkaisuja vastaamaan
markkinoiden vaatimuksiin byrokratian minimoimiseksi, tuottavuuden parantamiseksi ja raken-
tamisen hallinnan tehostamiseksi, nykyéaan kaytetaan lukuisia nykyaikaisia tyokaluja ja tietojar-
jestelmia.

Hienot esimerkit digitalisaatiosta ovat jo nopeuttaneet palveluita rakennusalalla, véhenténeet
inhimillisten virheiden riski& rakennusvalvontaprosessissa ja tehostaneet rakennusvalvontaa.
Uudet teknologiat ja digitaaliset vélineet tuovat kuitenkin mukanaan uusia haasteita ja mahdol-
lisuuksia, joihin poliitikkojen, ammatinharjoittajien ja kehittdjien on vastattava.

Mika on rakentamisen digitalisaation taso eri puolilla Eurooppaa? Mita digitaalisia ratkaisuja
otetaan kayttoon ja mitd rakentamisen vaiheita digitalisoidaan eri maissa? Mita digitalisaation
edellakavijoilta voisi oppia ja mista 10ytad hyvia kaytant6ja? Mitd rakentamisen digitalisaatio-
alueella on suunnitteilla l&hitulevaisuudessa? Mit& uusia mahdollisuuksia tietomallinnus tuo ja
mik& odottaa rakennusalaa aivan nurkan takana?

Koska rakentamisen sadntelyjarjestelmét ovat hyvin erilaisia eri puolilla Eurooppaa, maiden oli
valittava omat yksil6lliset polkunsa digitalisaation alalla, eikd ole mahdollista tunnistaa yleista
"parasta kaikista" -kaytantod tai helposti "kopioida" sitd. Siksi mietinndn tavoitteena ei ole maa-
ritelld edistyneintd maata tai yhta parasta kaytantoa.

CEBC:n eDelivery -selvitysryhmé pyrkii péinvastoin esittdmaan yleisia suuntauksia ja jaka-
maan hyvin erilaisia ja yksilollisia hyvia kaytantoja, jotka saattavat olla kiinnostavia tietyisséa
tilanteissa ja sdéntely-ympéristoissd. Yhteistyo luo aina lisdarvoa ja mahdollisuuksia, joten di-
gitalisaation tulevaisuutta muokkaavien tahojen yhteydet antavat organisaatioille mahdollisuu-
den parantaa ja kehittyd tarttumalla yhteisiin haasteisiin.

Selvityksen tulosten yhteenveto

Tutkimus ja data-analyysi osoittivat nama rakentamisen digitalisaation tarkeimmét trendit 17
maassa ympari Eurooppaa:

o Digitalisaatio suunnitellaan kaikissa maissa hallituksen strategiassa tai muussa suunnit-
teluasiakirjassa. Rakentamisen digitalisaation kolme pédatavoitetta ovat byrokratian mi-
nimointi, tuottavuuden parantaminen ja rakennusprosessien hallinnan tehostaminen. Li-
séksi yli 1/3 kaikista maista ilmoitti, etta digitalisaatio on térke&& korruptioriskin mini-
moimiseksi, ilmastomuutostavoitteiden saavuttamiseksi, tietoturvan varmistamiseksi ja
kustannusten paremman thallinnan varmistamiseksi.

o Digitalisaation taso rakennusalalla on kasvanut merkittavasti vuodesta 2018. Tutkimus
osoitti, ettd kaikki rakentamisen vaiheet lupavaiheesta rakennuksen purkamiseen on di-
gitalisoitu jo 6 maassa. Liséksi 4 maassa lupa-, rakennus- ja kayttdonottovaiheet on
digitalisoitu, kun taas lupa- ja rakennusvaiheet on digitalisoitu lahes kaikissa maissa.
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Digitalisaation taso rakentamisen jokaisessa vaiheessa on kuitenkin erilainen — esimer-
kiksi rakennuslupaprosessi on taysin digitalisoitu vain 7 maassa, kun taas lupavaiheen
digitaaliset kaytannot ovat kaytdssa 16 maassa.

Merkittavisté viimeaikaisista saavutuksista huolimatta mailla on kunnianhimoisia suun-
nitelmia rakennusalan digitalisoinnin jatkamiseksi — 29 prosenttia maista suunnittelee
digitalisoivansa osan rakennusvaiheista seuraavan vuoden aikana ja 43 prosenttia suun-
nittelee tekevansa niin seuraavan kolmen vuoden aikana. Lahitulevaisuudessa etusijalla
on rakennus- ja kayttéonottovaiheiden digitalisointi.

Nykyisessa rakennuskannassa tapahtuvat onnettomuudet ovat kuitenkin kasvava huo-
lenaihe kaikkialla Euroopassa, ja rakennusten yllapitovaihe on &&rimmadisen térkeé ih-
misten turvallisuuden varmistamiseksi. Liséksi 3 muuta maata suunnittelee digitaalisten
ratkaisujen luomista kunnossapitovaiheeseen lahitulevaisuudessa, joten myds tdman
alueen digitalisointi on nouseva kehityskuva. Vaikka kunnossapitovaiheen digitalisaa-
tiokaytanto on vielad harvinainen, hyvia kaytantoratkaisuja 16ytyy Latviasta, Suomesta
ja Puolasta.

Alueiden kayton suunnittelu on téysin digitalisoitu 7 maassa. Maankayton ohjauksen
asiakirjat (ajantasakaavat) arkistoidaan kuntatasolla 65 prosentissa selvitykseen osallis-
tuneista maista. Valtakunnallisesta rekisteristd aluesuunnitteluasiakirjat kaikilla tasoilla
(maa, osavaltio/alue ja kunta) ovat saatavilla 4 maassa.

Koska rakentamisen sadntelyjarjestelmét eri puolilla Eurooppaa ovat hyvin erilaisia,
niin ovat myos digitaaliset kaytannot. Tutkimus kuitenkin osoitti, ettd Baltian maille on
ominaista yksi IT-rakennusjarjestelmé, joka on kayttssd maatasolla. Tama4 ei ole suun-
taus muualla mantereella - 1/3 maista on useampi kuin yksi yksityinen IT-jarjestelma,
29 prosentilla maista on useampi kuin yksi IT-rakennusjarjestelméa kuntatasolla.

Rakennusalan tietojarjestelmien monimutkaisuus vaihtelee, mutta suurin osa maista
(13) ilmoitti, ettd niiden maiden IT-rakennusjarjestelméat on integroitu sdhkoisesti vé-
hint&an yhteen muuhun jarjestelméan. Integraatiot mahdollistavat automaattisen tiedon-
vaihdon rakennusalan sisalla ja yhteydet muihin toimijoihin. Lisdksi 62 prosenttia
maista totesi, ettd nykyinen jarjestelma sisaltdd myos tietoja rakennuksen historiasta.

GDPR-vaatimukset ja Vendjan hyokkayssota Ukrainassa johtivat muutokseen suhtau-
tumisessa datan ja infrastruktuurin turvallisuuteen ympéri Eurooppaa. Y leissdantoné
on, ettd mit4d monimutkaisempi tietojarjestelma on, sitd enemmaén haasteita on kohdat-
tava uusien kehittyvien riskien hallitsemiseksi. CEBC:n tutkimus paljasti, ettd kaksi
suosituinta vaihtoehtoa tietokannan tallentamiseen (jossa sdilytetddn kuhunkin raken-
nuslupahakemukseen liittyvia tietoja) ovat palvelimet (8 maata) ja julkinen pilvi (4
maata). Useimmissa maissa (10) tietokantaa yllapitéa valtio.

Tietomallipohjaiset ratkaisut ovat rakennusalan keskeisida muutosvoimia. Tutkimus
osoitti, etta 4 maata on jo alkanut kayttaa tietomallinnusta rakennusvalvonnassa ja 8
muuta maata suunnittelee tekevansa niin lahitulevaisuudessa. Kunnianhimoisia BIM-
pohjaisia automaattisia tarkistusprojekteja toteutetaan Suomessa ja Virossa. Tietomal-
lipohjaiset automaattiset tarkistustyokalut ja tietokoneavusteiset jarjestelmat rakennuk-
sen méaardattyjen teknisten ja muiden vaatimusten ohjaamiseksi ovat rakennusvalvonnan
tulevaisuus, joka odottaa aivan nurkan takana.
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Suunnittelu- ja lupavaihe

Digitalisoitu suunnittelu- ja lupavaihe auttaa nopeuttamaan rakentamisprosessia ja nopeutta-
maan tiedonvaihtoa. Useimmissa Euroopan maissa on digitaalisen viestinnan jarjestelmat kay-
tdssé seka suunnittelu- ettd lupavaiheessa. Joissakin jarjestelmissé hakija voi ladata tai lahettda
tietoja suoraan kuntien hakemuksen kasittelyssa kayttdmiin ohjelmistoihin ja joissakin maissa
kaytetaan tallaisia ohjelmistoja, kun taas toiset maat kayttavat edelleen sdhképostia. Kun on
kyse tiedonvaihdosta rakennusalan siséllé tai muiden alojen kanssa, joiltakin mailta tima mah-
dollisuus puuttuu. Mahdollisuus vaihtaa tietoja julkisten virastojen valilla auttaa lyhentdmaan
tapausten kasittelyaikaa ja nopeuttamaan rakentamisprosessia kokonaisuudessaan.

Vain muutamassa maassa on k&ytdssa teknisten vaatimusten digitaaliset tarkastukset. Tama
mahdollisuus vahentd4 huomattavasti aikaa, joka kuluu teknisten vaatimusten tarkistamiseen,
oli se sitten osa rakennushakemuksen kasittelya tai osa rakennusaikaista valvontaa. Jotkut maat,
kuten Suomi ja Norja, tydskentelevét parhaillaan teknisten maaraysten ja tietojen lukemiseksi
tekodlytuotteilla suoraan tietomallimuotoisista suunnitelmista.

Rakennusvaihe

Tama vaihe on se, jossa vaaditaan eniten resursseja. Talous- ja inhimilliset voimavarat eivét ole
paikallaan, vaan my®ds siirtyminen suunnittelusta yllapitovaiheeseen maaraytyy digitalisaation
tason kautta. Siksi ndyttda olevan ratkaisevan tarkedd maarittad, kuinka tiedot jaetaan ja arkis-
toidaan. Né&in ollen suunnittelu- ja lupavaiheen taysin digitalisoituminen velvoittaisi rakennus-
vaiheen toimittajat seuraamaan aiemmin toteutettuja IT-ohjelmistoja. Pdinvastoin, jos konsep-
tivaihe digitalisoidaan strukturoimattomassa jarjestelméassa, rakennusprojekti digitalisoi vain
kiireellisimpia tai keskeisimpia asioita.

Rakentamisvaihe on kokonaan tai osittain digitalisoitu 10 maassa (Norja, Tanska, Turkki, Liet-
tua, Puola, Suomi, Espanja, Viro, Saksa ja Latvia). Purkuvaihetta seurataan sahkgisesti Latvi-
assa. Kaikkien tutkittujen maiden kokonaistarkastuksista 70 % tehdaan sahkoisesti ja useim-
missa tapauksissa raportit sailytetdan IT-alustalla. Paperimuotoisia tarkastuksia on vahennetty
30 prosenttiin. Kayttovaiheen Lokikirja on taysin otettu kdyttodn kuudessa maassa, joissa tiedot
on tallennettu niiden IT-jarjestelmiin

6 Lausuntopalaute

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin kirjallisia lausuntoja ajalla 8.1.2024-4.3.2024.
Lausuntokierros jarjestettiin lausuntopalvelu.fi -palvelussa. VAHVA-asianhallintaa kayttavia
ministeriditd ja viranomaisia pyydettiin antamaan lausuntonsa VAHVAN kautta. Lausuntoja
pyydettiin ministeri6ilta, hallintotuomioistuimilta, kunnilta sekd XXXX

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Rakentamislaki

17 8. Rakennusjarjestys. Pykalaan lisattaisiin uusi 5 momentti, joka sisaltaisi viittauksen lain 42
8:n 1 momenttiin. Rakentamislain hyvéksymisen jélkeen rakennusjérjestystd koskevan 17 §:n
suhde rakentamisen luvanvaraisuuden rajaa koskevaan 42 §:4an on aiheuttanut hammennysta.

Kunta ei voi rakennusjarjestyksellddn maaratd rakentamislain 42 §:n 1 momentin mukaisista
asioista lupakynnysté tiukentavasti, vaikka katsoisi, ettd rakentamishankkeella olisi vahaista
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merkittdvampéa vaikutusta alueiden kayttoon, kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon
tai ympadristonakokohtiin, rakentaminen edellyttdisi viranomaisvalvontaa olennaisten teknisten
vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan olisi tarpeen valvoa raken-
nuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta.

Rakentamislain 42 §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa kunta voi rakennusjarjestyksell&an
ratkaista, millainen rakentaminen ei vaadi lupaa. Rakennusjarjestyksell& voidaan maaraté esi-
merkiksi laiturin, aallonmurtajan tai aidan rakentamisesta; rakennuksen julkisivun tai katon ul-
kovarityksen muuttamisesta; ilmalampopumpun, aurinkokerdimen tai aurinkopaneelin sijoitta-
misesta; julkisivuun asennettavan kilven, markiisin tai parvekelasituksen asentamisesta; huo-
neistojen jakamisesta tai yhdistamisestd; asuntovaunun tai -laivan paikallaan pitdmisesta, tai
uuden hiihtohissin sijoittamisesta jo urheiluun tai vastaavaan alueidenk&yton suunnittelussa
osoitetulle alueelle.

Rakennusjarjestyksessa voidaan maarata esimerkiksi, ettd lomarakennuspaikalla saa rakentaa
yksiasuntoisen loma-asunnon, jonka kerrosala on enintddn 150 neliometria ja se voi olla enin-
taan kaksikerroksinen. Sen sijaan rakennusjarjestyksessa ei voida esimerkiksi rajoittaa talous-
rakennusten lukumaaraa tai madréatd, etta talousrakennuksen on oltava véhintéén 30 neliometria,
jolloin se muuttuisi luvanvaraiseksi. Esimerkiksi talousrakennusten kokoa ja lukumaaréé kos-
kevat rajoitukset olisi tarkoituksenmukaista tehda kaavalla, ei rakennusjarjestyksella.

Vaikka lahtokohtaisesti pykalissa tulisi viitata vain aikaisempiin pykaliin, on tdssa tapauksessa
selvyyden vuoksi identifioitava vasta jaljempana tuleva pykald, jotta lain luvut séilyisivat loo-
gisessa jarjestyksessa.

38 8. Rakennuksen vahahiilisyys. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd rakennuksen
ilmastoselvitys tulisi laatia ainoastaan niille uusille rakennuksille, joita koskevat hiilijalanjal-
jelle asetettavat raja-arvot. Jos puolestaan uutta rakennusta ei koske raja-arvo, ei niiden osalta
edellytettaisi vahahiilisyyden arviointia ja ilmastoselvityksen esittamista rakentamislupaa haet-
taessa. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin siten, etté siind viitattaisiin timan pykalan 3 moment-
tiin, jossa eroteltaisiin tarkemmin, mité rakennuksia raja-arvot koskevat. Merkittava muutos ra-
kentamislakiin verrattuna olisi, ettd ehdotuksen my6ta luovuttaisiin esimerkiksi erillispientalo-
jen ja laajamittaisesti korjattavien rakennuksien osalta ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteesta.
Samalla poistuisi ilmastoselvityksen laatimisvelvoite jaahalleilta, uimahalleilta, varastoraken-
nuksilta, liikenteen rakennuksilta, alle 2000 neliémetrin paivittaistavarakaupoilta seka siirtokel-
poilta rakennuksilta. Perustana ehdotuksen mukaisessa soveltamisalan rajaamisessa on uuden
rakennuksen energiatehokkuudesta annetun ympéristoministerion asetuksen (1010/2017) 4
8:ssd sdddetyt E-luvun raja-arvot: niille rakennuksille, pois lukien pientalot, joille on asetettu E-
luvun raja-arvo, tulisi laatia myds ilmastoselvitys.

limastoselvityksesséd raportoitaisiin erikseen hiilijalanjélki ja hiilikadenjalki, silla raja-arvot
koskisivat ainoastaan hiilijalanjalked, eik& hiilikddenjalked myoskaan vahenneta hiilijalanjal-
jesta.

limastoselvitys olisi rakentamisluvan edellytys. Pykélan 1 momentissa saadettaisiin tarkemmin
ilmastoselvityksen paivittdmisestd siten, etta jos rakennustyon aikana poikettaisiin 117 8:n 1
momentin mukaisesti suunnitelmasta, ilmastoselvitys olisi paivitettdva rakentamisen aikaisten
muutosten (RAM) osalta. Rakentamislain 71 8:n mukaisesti rakennuksen omistajan on huoleh-
dittava, ettd rakennuksen toteumamalli tai koneluettavat tiedot pidetd4n ajan tasalla rakennuk-
sessa tehtavien muutosten osalta. Paavastuullisen toteuttajan on puolestaan toimitettava suun-
nittelijoille tieto rakennustéiden edistymisestd ja rakennustdiden aikana tehdyistd muutoksista,
jotta toteumamalli saadaan vastaamaan toteutettua rakennusta. Jos toteumamallista kdy ilmi,
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ettd rakennustyon aikana on tapahtunut rakentamislain 117 §:n 1 momentin mukainen muutos,
olisi myds ilmastoselvitys pdivitettdva vastaamaan toteutunutta rakennusta. Vahdista merkitta-
vimpia muutoksia vahahiilisyyden arvioinnissa voisivat olla esimerkiksi hankintavaiheessa tai
tyoémaalla tapahtuvat rakennustuotteiden tai rakennusmateriaalien vaihdot, jotka vaikuttavat
oleellisesti lopputulokseen, rakennustydmaalla kulutetun energian muutokset tai rakennuksen
energiatehokkuuteen liittyvat muutokset. llmastoselvityksen asianmukainen paivittdminen voi-
taisiin varmentaa siten, ettd rakentamislain 118 8:n nojalla esitettaisiin rakentamisluvassa tai
aloituskokouksessa sovitun rakennusvaiheen vastuuhenkildn tehtavaksi tehdd merkinté raken-
nustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siitd, etta rakennustyd vastaa ilmastoselvityksessa
esitettya.

Pykalan 2 momentin mukaan hiilijalanjaljen ja hiilikddenjéljen arvioinnin olisi katettava raken-
nuksen elinkaaren paévaiheet. Hiilijalanjalkeen vaikuttaisi esimerkiksi rakennustuotteiden val-
mistuksesta, rakennustuotteiden vaihdoista, rakennus- ja purkujatteen késittelysta ja loppusijoi-
tuksesta, rakennustuotteiden seka rakennus- ja purkujatteen kuljetuksista, rakennustyomaalla
kulutetusta energiasta, rakennuksen kayton arviointijakson aikana kulutetusta energiasta aiheu-
tuvat eloperdiset ja fossiiliset kasvihuonekaasupaastot ja hiilidioksidin poistumat. Hiilikaden-
jaljen arviointiin sisaltyisi puolestaan pédasiassa sellaisia rakennusmateriaaleihin liittyvia il-
mastohy0tyjé, joiden arvioinnille on olemassa laskentasadnndt EN-standardeissa, esimerkiksi:
rakennustuotteiden uudelleenkayton tai kierratyksen nettohyddyt (EN 15804 mukaan), kesta-
vasti hoidetusta metséstd peréisin olevien puutuotteiden eloperaiset hiilivarastot tai teollisesti
talteen otetusta hiilidioksidista valmistetut pitkaikaiset hiilivarastot (EN 16449 ja ISO 14067
mukaan) sekd sementtipohjaisten tuotteiden karbonatisoituminen (EN 16757 mukaan). Lisaksi
rakennuksessa tuotettu ylimaérdinen uusiutuva energia voitaisiin laskea osaksi hiilikadenjélked,
jos silla voitaisiin valttda verkosta saatavan energian suurempia paastoja. Arviointi siséltaisi
ainoastaan sellaiset hyddylliset ilmastovaikutukset, joita ei syntyisi ilman rakentamishanketta.
Rakennuksen hiilikadenjalkeé ei esimerkiksi voisi kasvattaa hankkimalla markkinoilta ilmasto-
kompensaatioita. Myosk&an tavanomaista paremmat energiatehokkuusratkaisut eivat kasvat-
taisi hankkeen hiilikadenjélkea. Hiilijalanjalki raportoidaan hiilikadenjéljesta erilladn siten, etta
hiilikddenjaljen osatekijoitd ei lasketa yhteen, eika niitd mydsk&an vahennetd hiilijalanjaljesta.

Pykaldn 2 momentin mukaan arvioinnissa olisi kdytettdva rakennuksen vahahiilisyyden arvi-
ointimenetelméad, josta saddettéisiin tarkemmin ymparistoministerion asetuksessa. Velvoitta-
malla kayttamaan rakennuksen véahahiilisyyden arviointimenetelmaa varmistettaisiin, etta arvi-
ointi olisi luotettavaa ja yhdenmukaista, toimialan eri toimijoille vapaasti kdytettavissa ja saa-
tavilla, kattaisi rakennuksen koko elinkaaren sek& perustuisi lahtokohdiltaan Euroopassa ylei-
sesti hyvaksyttyihin yhtendisiin menetelmiin. VV&hahiilisyyden arviointimenetelmén lahtékoh-
tana olisivat EU:n yhteinen Level(s)-menetelma sekd eurooppalaiset kestdvéaa rakentamista kos-
kevat standardit, kuten esimerkiksi EN 15643 -sarja, EN 15978 ja EN 15804. Elinkaaren vaiheet
on maéritelty standardissa EN 15643-2, joista padosa siséltyisi myos rakennuksen vahahiilisyy-
den arviointimenetelmaan.

Pykélan 2 momentin mukaan arvioinnissa olisi lisaksi kéaytettavé kansallisen paéstotietokannan
tietoja tai muita arviointimenetelman mukaisia ymparistbominaisuustietoja. Tama olisi tarkeaa
arvioinnin luotettavuuden ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Kayttamalla arvioinnissa
kansallista paastotietokantaa voitaisiin myds varmistaa, ettd laskennassa kdytettavat padstotie-
dot olisivat toimialan eri toimijoille vapaasti kaytettavissa ja saatavilla. Rakentamislain 15 §:n
mukaan Suomen ympéristokeskuksen on yllapidettdva kansallista paastotietokantaa, jonka on
siséllettdva rakennuksen ja rakennuspaikan véhé&hiilisyyden arvioinnissa tarvittavat yleisluon-
toiset hiilijalanjaljen ja hiilik&denjéljen tiedot. Esityksen mukaan arvioinnissa voitaisiin kdyttaa
kansallisen paastotietokannan tietojen lisdksi my6s muita arviointimenetelméan mukaisia ympé-
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ristbominaisuustietoja. Tallaisina tietoina olisi pidettdva yleisesti hyvaksyttyd yhtendistd mene-
telmad kayttden madritettyja rakennustuotteen teknisia ymparistoominaisuustietoja. Arvioin-
nissa voitaisiin siten kéyttaa valmistajakohtaisena tietona esimerkiksi standardin EN 15804+A2
mukaisia ymparistoselosteen (Environmental Product Declaration, EPD) tietoja. EU rakennus-
tuoteasetuksen (305/2011/EU) ja eritoten sen mahdollisten revisioiden perusteella ilmoitettavia
tietoja voitaisiin kayttéa, jos ja kun hiilijalanjélki siséllytetdén tulevaisuudessa harmonisoituihin
tuotestandardeihin uudeksi ilmoitettavaksi rakennustuotteen ominaisuudeksi. Tallaisia tietoja
olisi pidettavé luotettavina ja asianmukaisina, silld ne perustuvat elinkaarianalyysiin, vapaaeh-
toisuuteen ja standardoituun menetelmaén ja antavat vertailukelpoiset tiedot valmistetun tuot-
teen tai tuoteryhman ympaéristévaikutuksista kuten hiilijalanjéljesta. Esityksessa ei tehtaisi stan-
dardien alkuperalle maantieteellista rajausta, kuten Euroopan talousalue ja Turkki, silla tarkoi-
tus on mahdollistaa my6s esimerkiksi 1ISO 21930 -standardiin pohjautuvien tuotekohtaisten ym-
paristdselosteiden kaytto.

Véhdhiilisyyden arviointia varten tarvitaan tiedot rakentamisessa kaytetyista rakennuksen ja ra-
kennuspaikan siséltdmistd uusista ja hyddynnettavista materiaaleista ja tuotteista. Hiilijalanjal-
jen ja -kéadenjaljen laskenta perustuisi paapiirustustasoiseen materiaaliselosteeseen. Rakennuk-
sen materiaaliselosteesta saadetddn rakentamislain 39 §:ssé. Ympéristoministerion asetuksessa
rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksista (216/2015) saddetdén péapiirustustasois-
ten suunnitelmien sisallostd. Kyseisen asetuksen mukaan laadituista péapiirustuksista on mah-
dollista lukea valtaosa ilmastoselvityksen laatimisessa tarvittavista tuotteisiin liittyvista lahto-
tiedoista, jos piirustukset perustuvat yleisimmin kéytetyilla tietomalliohjelmilla laadittuun ra-
kentamislupavaiheen malliin. Muilta osin kadytettdvissa ovat esimerkiksi tiedot rakennuksen
energiaselvityksestéd sekd kansallisen paéstétietokannan taulukoissa. Niité ei sen vuoksi ole tar-
peenkaan lukea péépiirustuksista. Talotekniikan puuttuvia tietoja on kohtuullisen Kkattavasti
mahdollista tdydentd& suoraan elinkaariarviointiin yleisimmin kaytettavassa ohjelmassa. Ym-
paristdministerié on antanut myds ohjeet rakentamista koskevista suunnitelmista ja lupahake-
mukseen liitettavisté selvityksistd (YM3/601/2015).

Pykéldn 3 momentin mukaan uuden rakennuksen hiilijalanjalki ei saisi ylittdd kayttotarkoitus-
luokittain saadettyd raja-arvoa. Raja-arvoihin perustuva sdadosohjaus koskisi uusien rakennus-
ten rakentamista, koska rakennuksen elinkaaren alussa syntyy rakennusmateriaalien valmistuk-
sen ja rakennustyon ilmastovaikutuksia.

Pykéladn 3 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd siind esitettdisiin suoraan ne rakennuk-
set, joita hiilijalanjaljen raja-arvot koskisivat. Pyké&lan 3 momenttiin lisattaisiin, ettd uuden ra-
kennuksen hiilijalanjaljen raja-arvot koskivat seuraavia rakennuksia: 1) rivitalo; 2) asuinkerros-
talo; 3) toimistorakennus, terveyskeskus; 4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myyma-
larakennus, myymaélahalli, teatteri, ooppera-, konsertti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, kir-
jasto, arkisto, museo, taidegalleria, nayttelyhalli; 5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola,
palvelutalo, vanhainkoti, hoitolaitos; 6) opetusrakennus ja paivakoti; 7) liikuntahalli; seka 8)
sairaala. Ehdotus perustuu samoihin lahtokohtiin, mitd on esitetty hallituksen esityksessé edus-
kunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 139/2022). L&htokohtana ehdotuksen
mukaisessa raja-arvojen soveltamisalan méérittelyssa olisi edelleen uuden rakennuksen ener-
giatehokkuusasetuksessa saddetyt E-luvun raja-arvot: niille rakennuksille, pois lukien pientalot,
joille on sdédetty asetuksen 4 8:ssd E-luvun raja-arvo (alakohdat 1d-8), saadettaisiin myos kayt-
totarkoitusluokittaiset hiilijalanjéljen raja-arvot. Raja-arvoista saadettaisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella tahan pykaldan sisaltyvan asetuksenantovaltuuden nojalla.

Uuden rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvot eivét koskisi muita rakennuksia, kuin mita ylla on
esitetty. NAita olisivat erillispientalot, varastorakennukset, liikenteen rakennukset, uimahallit,
jaahallit, alle 2000 nelidmetrin paivittaistavarakaupan yksikot, siirtokelpoiset rakennukset seké
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sellaiset uudet rakennukset, joita ei 37 §:n mukaan ole suunniteltava ja rakennettava lahes nol-
laenergiarakennukseksi. Eli raja-arvojen piirista rajattaisiin pois samat rakennukset, jotka sisél-
tyvét uuden rakennuksen energiatehokkuusasetuksen 4 §:n alakohtaan 9. Liikenteen rakennuk-
silla tarkoitettaisiin muun muassa rakennuksia, jotka on tarkoitettu liikenne- ja kuljetusalan
kayttoon. Siirtokelpoisella rakennuksella tarkoitettaisiin valiaikaiseen kayttoon tarkoitettua, lii-
kuteltavaa rakennusta siten, kuin uuden rakennuksen energiatehokkuusasetuksen 2 8:n 23 ala-
kohdassa séadetaan. Tallaisia olisivat esimerkiksi parakit ja tydmaakopit. Raja-arvot eivat kos-
kisi korjaus- ja muutostoiden lisaksi myoskaan rakennuksen laajennuksia. Vaatimukset koski-
sivat ainoastaan rakennuksia, eivat muita rakentamislain tarkoittamia rakennuskohteita.

limastoselvitysta ei tarvittaisi jatkossa erillispientaloille. Erillispientaloilla tarkoitettaisiin uu-
den rakennuksen energiatehokkuusasetuksen 4 §:n mukaista kéyttotarkoitusluokassa la—1c
madritettyd pientd asuinrakennusta: erillinen pientalo ja ketjutalon osana oleva rakennus. IImas-
toselvitysta ei tarvittaisi myoskadn esimerkiksi niille rakennuksille, joita ei ole rakennettava 37
8:n mukaan lahes nollaenergiarakennuksiksi. limastoselvitysta ei siten edellyteta ja raja-arvoa
sovelleta:

1) rakennukseen, jonka kerrosala on alle 50 neliometria;

2) loma-asumiseen tarkoitettuun asuinrakennukseen, joka on tarkoitettu kaytettavaksi
vahemman kuin neljan kuukauden ajan vuodessa;

3) valiaikaiseen rakennukseen, jonka kayttdaika on enintdan kaksi vuotta;

4) teollisuus- tai korjaamorakennuksiin;

5) muuhun kuin asuinkayttoon tarkoitettuun maatilarakennukseen, jossa energiantarve
on véhdéinen tai jota ké&yteta4n alalla, jota koskee kansallinen alakohtainen energiatehok-
kuussopimus;

6) rakennukseen, jota kdytetdan hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen toimintaan;
7) rakennukseen, jota suojellaan rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain
(498/2010), kaavassa annetun suojelumaarayksen tai maailman kulttuuri- ja luonnonpe-
rinndn suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1987) mukaiseen maailmanpe-
rintdluetteloon hyvaksymisen nojalla osana maaréttyd ympéristoa tai sen erityisten ark-
kitehtonisten tai historiallisten ansioiden vuoksi silt4 osin kuin sen luonne tai ulkondko
muuttuisi energiatehokkuutta koskevien véhimmaisvaatimusten noudattamisen vuoksi
tavalla, jota ei voida hyvéksya.

Pykélassa saddettdisiin edelleen niista lahtokohdista, jotka maarittelisivat tarkempien raja-arvo-
jen antamista. Raja-arvojen asettamisessa on tarked, ettd rajat ovat rakentamisessa toteutetta-
vissa aiheuttamatta kohtuuttomia taloudellisia tai muita vaikeuksia, etta raja-arvosaadokset koh-
televat eri toimijoita rakentamisen eri tilanteissa riittdvan samanarvoisesti ja etta raja-arvojen
asettamisella saavutetaan tavoiteltuja padstévahennyksid. Pykalaan lisattaisiin selkeytyksena
maininta, ettd raja-arvot eivat sisaltaisi rakennuspaikan hiilijalanjalkea johtuen osittain edella
mainituista seikoista. Samalla informatiivisista syista tuotaisiin esiin elinkaarilaskennan perus-
periaate siitd, ettei hiilijalanjaljestd tule vahent&a rakennuksen tai rakennuspaikan hiilikddenjal-
ked. Lahtokohtana olisi edelleen, ettd rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvojen olisi perustuttava
rakennuksen laskennallisen elinkaaren aikana tapahtuvaan energian ja materiaalien kulutuk-
seen. Samalla pykélaan ehdotetaan lisdttdvan asetuksenantovaltuuteen liittyva perussaanndos,
jonka mukaan raja-arvoja annettaessa voitaisiin ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa
raja-arvojen alittaminen olisi rakennukseen, sen kayttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liitty-
vien ominaispiirteiden taikka tdméan lain 29 8:n mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten
teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Lisdys mahdollistaisi esi-
merkiksi sellaisten erityistilanteiden huomioimisen, joissa ilmenisi tarvetta tehda raja-arvoon
erottelua seka rakennuksen kayttotarkoitusluokan ettd sen muiden ominaispiirteiden, kuten esi-
merkiksi tavanomaista suuremman korkeuden, melualueella olevan sijainnin, asemakaavan
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muoto- tai julkisivuvaatimuksien, muuntojoustavuuden tai siirrettdvyyden pohjalta. Joissakin
tapauksissa esimerkiksi paloturvallisuus voisi edellyttdd huomattavaa lissmateriaalin kdyttoa tai
lisdjarjestelmia. Nailla voi olla merkittavia tuotesidonnaisia paastévaikutuksia tietyissa raken-
nustyypeissé ja -korkeuksissa.

39 8. Rakennuksen elinkaariominaisuudet. Pykalan 2 momentti muutettaisiin siten, ettd materi-
aaliselosteen laatimisvelvoite rajattaisiin ainoastaan sellaisiin uusiin rakennuksiin, joiden raken-
nuksen hiilijalanjalki ja hiilikddenjalki on raportoitava rakentamislupaa haettaessa tdmén lain
38 8:n tarkoittamalla ilmastoselvitykselld. Materiaaliseloste on laadittava rakentamisluvan ha-
kemisen yhteydessa. Materiaaliseloste olisi rakentamisluvan edellytys, joten rakennusvalvonta-
viranomaisen tehtavana olisi tarkastaa, ett4 se on laadittu.

Jos rakennustydn aikana on 117 8:n 1 momentin mukaisesti poikettu suunnitelmasta, olisi ma-
teriaaliseloste péivitettdva rakentamisen aikaisten muutosten (RAM) osalta. Vahéista merkitta-
vimpi& muutoksia voisivat aiheuttaa esimerkiksi hankintavaiheessa tai tydmaalla tapahtuvat ra-
kennustuotteiden vaihdot. Tallaisia muutoksia voisivat aiheuttaa esimerkiksi vaihtelut ulkosei-
néelementin sisaltdmissad materiaaleissa, jos elementtitoimittajien kilpailutuksessa valituksi tu-
lisi vaihtoehtoinen, samat tekniset ja toiminnalliset ominaisuudet tayttavé ratkaisu. Téllaisten
muutosten huomiointi olisi erityisen tarkedd rakennuksen vahahiilisyyden arviointia varten. Ma-
teriaaliselosteen asianmukainen pdivittdminen voitaisiin varmentaa siten, ettd rakentamislain
118 8:n nojalla esitettdisiin rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun rakennusvaiheen
vastuuhenkilon tehtavéksi tehdd merkinta rakennustydn tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan
siitd, ettd rakennusty0 vastaa materiaaliselosteessa esitettya.

Materiaaliselosteen laajuus sdadettéisiin padpiirustustasoon. Ymparistoministerion asetuksessa
rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksista (216/2015) sdadetaan tarkemmin paépii-
rustustasoisten suunnitelmien sisallosta. Kyseisen asetuksen mukaan laadituista paapiirustuk-
sista on mahdollista lukea valtaosa materiaaliselosteen laatimisessa tarvittavista tuotteisiin liit-
tyvisté lahtotiedoista, jos piirustukset perustuvat yleisimmin kaytetyilla tietomalliohjelmilla laa-
dittuun rakentamislupavaiheen malliin. Muitakin tietoja voitaisiin toki edelleen kayttdd. Kay-
tettdvissa ovat esimerkiksi tiedot rakennuksen energiaselvityksesta seka kansallisen pééstotie-
tokannasta. Materiaaliseloste syntyisi kaytanngssa osana rakennuksen ilmastoselvityksen laati-
mista.

Materiaaliselosteen laajuutta ja sisaltod ehdotetaan supistettavan siita tasosta, mitéa hallituksen
esityksessé (HE 139/2022) on esitetty. Esityksen mukaan materiaaliseloste tehtaisiin rakenta-
misluvan hakuvaiheessa ainoastaan niille rakennuksille, joilta edellytetddn 38 §:n mukaisesti
ilmastoselvityksen laatimista. IImastoselvityksen laatimisvelvoite on ehdotettu poistettavan
useilta uusilta rakennuksilta, kuten erillispientaloilta ja kaikilta laajamittaisesti korjattavilta ra-
kennuksilta, jolle ei taten jatkossa mydskaan edellytettéisi tehtavan materiaaliselostetta. Kor-
jaus- ja muutostoiden lisaksi materiaaliselostetta ei edellytettdisi laajennuksissa. Materiaa-
liseloste sisaltdisi jatkossa péapiirustasoiset tiedot Uusien osien lisdksi edellytettdisiin tieto
mahdollisista hyddynnettévista osista ja materiaalista, jotta ne voidaan huomioida rakennuksen
vahahiilisyyden arvioinnissa. Tarkemmat sddnnokset rakennuksen materiaaliselosteen laatimi-
sesta, paivittamisestd, kaytettavista tiedoista, sisallosta, tulosten raportoinnista ja selosteen sai-
Iyttamisestd annettaisiin esitykseen sisaltyvan asetuksenantovaltuuden nojalla, johon esitetdéan
tehtdvan samalla pieni korjaus ja tdsmennys sen selkeyttdmiseksi.

42 8. Rakentamislupa. Ensimmaisen momentin 4 kohtaa selvennettdisiin tilapaisten tapahtuma-

rakenteiden osalta. Rakentamislain valmistelun yhteydessa yleisérakennelman ajateltiin tarkoit-
tavan kiinteitd, paikallaan pysyvid katsomoita, kuten esimerkiksi pesépallostadionin kiintedd

40



katsomoa. Yleisorakennelman ei valmistelun yhteydessé ajateltu tarkoittavan tapahtumiin liit-
tyvien tilapaisten esiintymislavojen ja telttojen pystyttamisté. Niité ei ole tarkoituksenmukaista
ryhtya luvittamaan rakentamisluvalla. Lisayksella varmistettaisiin, ettd rakentamislupaa ei edel-
Iytettdisi yksittaista tapahtumaa varten pystytettavalta tapahtumarakenteelta, joka on kaytdssa
joidenkin tuntien, tai pisimmillaankin joidenkin viikkojen ajan. Rakentamislupaa ei edellyttaisi
esimerkiksi kiertueella olevan artistin esiintymislavan tai sirkusteltan ja niihin liittyvén katso-
mon pystyttaminen.

43 a §. Puhtaan siirtyman sijoittamislupa. Orpon hallitusohjelmassa on seuraavat kirjaukset:
”Hallitus uudistaa kaavoitus-, rakennus- ja ymparistélupaprosesseja koskevia valituskaytantojéa
siten, ettd samasta asiasta voisi valittaa hallinto-oikeuteen vain kerran”.

”Teollisuuspuistoista tehddan yksi keino sujuvoittaa investointeja Suomeen. Teollisuuspuistolla
tarkoitetaan muuta kuin tuulivoimaa varten rakennettua teollisuuden ja teolliseen toimintaan
liittyvien toimintojen kaavaan merkittya keskittymad. Edistetaan teollisuuspuistojen rakentu-
mista, olemassa olevien teollisuuspuistojen kehittymistd, alueen teollisuuden uusiutumista ja
laajentumista kevennetylla lupamenettelylla tinkimattd ympéristovaikutuksista. Selkiytetaén lu-
vitusta myos teollisuuden muutoshankkeiden lupaprosessien ja lupien péivityksien kohdalla.
S_elviitetéan mahdollisuus teollisuuspuistokohtaisiin ymparistovaikutuskiintidihin ja ennakkolu-
vitukseen”.

?Investointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta parannetaan Suomen keskeisena kilpai-
luetuna. Samalla huolehditaan luonnon monimuotoisuudesta ja ymparistévaatimuksista, hank-
keiden sosiaalisesta hyvaksyttavyydesté ja kansalaisten omaisuudensuojasta. Luvituksen suju-
vuus on edellytys investointien syntymiselle ja erityisesti puhtaan talouden murrokselle. Siksi
hallitus priorisoi sen keskeiset uudistukset ja saattaa ne voimaan viimeistdan vuoden 2024 ai-
kana vahvalla poikkihallinnollisella koordinaatiolla”.

Maankaytto- ja rakennuslainsaadannossa on maaritelty joitakin erityisia tilanteita, joissa raken-
tamista on voitu helpottaa, kuten esimerkiksi yleiskaavan kdyttdminen tuulivoiman rakentami-
seen ja mahdollisuus alueelliseen poikkeamiseen. Kéytdnndssa kaavoista valitetaan hallinto-oi-
keuteen erikseen ja luvista erikseen.

Puhtaan siirtyman sijoittamislupa voisi osaltaan toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia. Puhtaan
siirtyman teollisuushankkeen sijoittamislupaa voisi hakea esimerkiksi jalostavan teollisuuden
puhtaan siirtyméan investointeihin, mutta ei tuulivoimaan. Tuulivoiman rakentamista koskee ra-
kentamislain 52 8.

Rakentamislain 43 § pitaa sisalladn mahdollisuuden hakea erikseen sijoittamislupaa, jolla on
linkitys erdaiden ympadristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta ja ymparistovaikutus-
ten arviointimenettelystd annettuun lakiin. Sijoittamisluvan pohjalta luotaisiin erillinen puhtaan
siirtyman sijoittamislupa, jolla puhtaan siirtymén teollisuushankkeen alueidenkéytéllinen tar-
kastelu voitaisiin tehd& prosessia sujuvoittaen ilman asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa
on maaratty sen kédyttdmisesta rakentamisluvan myoéntdmisen perusteena. Vaikka sijoittamis-
lupa voitaisiin kasitella yhté aikaa yhteensovittamislain mukaisten lupien kanssa, voitaisiin puh-
taan siirtyman sijoittamislupaa kayttaa instrumenttina myds sen ulkopuolella. Puhtaan siirtyman
sijoittamisluvan ratkaisisi yhden luukun palvelusta poiketen kuitenkin aina kunta. Puhtaan siir-
tyman sijoittamislupa ei olisi ymparistonsuojelulakiin (527/2014) n&hden esilupa, vaan kum-
mankin luvan edellytysten tayttyminen ratkaistaisiin itsendisesti.
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Puhtaan siirtymén teollisuushankkeen méaritelma voisi koskea vain rajattua joukkoa rakenta-
mishankkeita. Pykélan 2 momentissa lueteltaisiin tyhjentavésti, mita hankkeita puhtaan siirty-
man sijoittamislupa voisi koskea. Luettelon 1-5 -kohdat vastaisivat tuulivoimaa ja aurinkovoi-
maalukuun ottamatta ymparisténsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa an-
netun lain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1144/2022) 2 a §8:n mukaista luetteloa.

Luetteloon lisattéisiin kaksi implementoitavaa EU-s&&ddstd. Puhtaan siirtymén teollisuushank-
keen méaritelma sisaltdisi Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemié
vahvistavasta toimenpidekehyksesta annetun EU:n asetuksen (nettonollateollisuutta koskeva
séados) artiklojen 8a ja 8b mukaisille alueille tapahtuvan puhtaan siirtyman teollisuushankkeen
rakentamisen. Puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla implementoitaisiin myds rakentamislupaa
edellyttdva 16-16 e artiklojen mukainen rakentaminen Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (EU) 2018/2001, annettu 11 péivana joulukuuta 2018, uusiutuvista l&hteistd perdisin
olevan energian kayton edistamisestd (RED Ill -direktiivin) 1 artiklan 9 a-kohdan mukaisilla
uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueilla, pois lukien tuuli- ja aurinkovoima.

Puhtaan siirtymén sijoittamislupa siséltaisi alueidenkayttélain 54 §:n mukaisen sdénnoksen,
jonka mukaan kenenkaan elinympériston laadulle ei saisi aiheuttaa sellaista merkityksellistd
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua puhtaan energian siirtyman tarkoitus huomioon ottaen.
Puhtaan energian siirtyméan sijoittamisluvalla ei saisi myodsk&én asettaa maanomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta
haittaa, joka sijoittamisluvalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voitaisiin
vélttaa.

Puhtaan siirtyman sijoittamisluvan vaikutukset olisi niin ik&én selvitettdvd samoin kuin asema-
kaavan vaikutukset selvitetdan alueidenkayttdlain 9 8:n 2 momentin mukaisesti. Selvitettavia
asioita olisivat suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutuk-
set, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvi-
tykset on tehtavé koko siltd alueelta, jolla puhtaan siirtyman sijoittamisluvalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia. Puhtaan siirtymén teollisuushankkeen olisi tdytettavé kaikki
YVA-direktiivin vaikutukset.

Muutoin puhtaan siirtymén rakentamisessa noudatettaisiin rakentamisluvan 44, 45 ja 46 8:n
edellytyksid, kuulemista ja valitusmahdollisuuksia.

43 b §. Rakentamisluvan mydntaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Ke-
vennettyjen rakentamis- ja kaavaméaaraysten kokeilusta annetun lain (1257/2010) 5 §:n mukaan
Helsingin, Vantaan ja Turun kaupunkien asemakaava-alueilla rakennuslupa voidaan myont&a
ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakennusluvassa olisi tall6in maarattava, ettei
rakennusta saa ottaa kayttdon ennen kuin tontti on merkitty kiinteistérekisteriin. Kokeilulaki on
ollut voimassa 1.1.2011 lahtien. Kokeilu on osoittanut, talla tavoin on voitu yksinkertaistaa ja
nopeuttaa rakennuslupakésittelyd. Poikkeamispéatdksen tarve ennen rakennuslupaa on jaanyt
pois silloin, kun tonttijakoa ei ole vield laadittu eik& tonttia lohkottu. Kokeilulain hyvien koke-
musten johdosta kaytantd ehdotetaan séédettavéksi pysyvaksi kaytannoksi ja laajennettavaksi
koskemaan koko Suomen.

56 8. Purkamisluvan edellytykset. Purkamisluvan myontdminen saadettaisiin selvyyden vuoksi
suoraan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. Rakennuksen, jota ei olisi suojeltu lain no-
jalla, voisi purkaa kaavan sen salliessa. Kaava ei kuitenkaan saisi olla vanhentunut. Kaavoitta-
mattomalla alueella rakennuksen purkaminen ei saisi aiheuttaa haittaa tulevalle kaavoitukselle
tai alueidenkdyton muulle jarjestamiselle.
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Purkamislupa voitaisiin myontaa 2 momentin mukaan muun kuin suojellun rakennuksen purka-
miseen aina tilanteessa, jossa rakennukselle ei olisi endé osoitettavissa kéyttotarkoitusta tai pu-
rettavaksi aiottu rakennus olisi huonokuntoinen eika sen korjaaminen olisi en&é kustannusteho-
kasta. Lisaksi purkaminen voisi tulla kysymykseen, jos rakennus sijaitsisi kunnassa, jolla ra-
kennukset ovat menettaneet suurimman osan arvostaan eiké esimerkiksi pankista saisi enaé lai-
naa rakennuksen korjaamiseen. Olennaista rakennuskohteen purkamiselle tall& perusteella olisi
se, ettd purkaminen johtaisi purkumateriaalin uudelleenkdyttdon tai Kierrattdmiseen. Pienikin
maara riittaisi kriteerin tayttymiseen. Kiertotalousnakdkulman huomioon ottaminen olisi olen-
naista erityisesti tilanteissa, joissa olisi taloudellisesti jarkevaa hyodyntaa purkujate esimerkiksi
kaupunkirakennetta tiivistettdessd. Suojellun rakennuksen purkaminen talla perusteella ei olisi
mahdollista.

Rakennuksesta olisi pidettava huolta rakentamislain 140 §:n mukaisesti. Jos suojeltu rakennus
olisi kuitenkin vaarallisen huonossa kunnossa, voisi rakennuksen omistaja hakea purkamista
varten poikkeamislupaa. jolloin kunta harkitsisi, olisiko purkamiselle erityinen syy. Kaavassa
tai muun lain nojalla suojellun rakennuksen purkaminen edellyttaa normaalisti poikkeamislupaa
tai kaavan muuttamista. Vuosikirjapaatoksen KHO 2021:185 lopputulokseen, jossa purkamis-
luvan myontamiselle ei ollut esteitd, vaikutti paitsi kunnan haluttomuus laatia alueelle raken-
nusten séilymista turvaavaa suojelukaavaa, myos rakennusten merkittévésti heikentynyt kunto
ja \k/a_ikeudet I0yta4 tilojen ominaisuuksien vuoksi kéyttéjad, joka olisi voinut yllapitad raken-
nuksia.

Rakennus voidaan suojella kaavalla tai lain nojalla. Jos rakennusta ei ole suojeltu, sen saa lah-
tokohtaisesti purkaa, kunhan kaava ei ole vanhentunut. Kaavoituksessa selvitetddn rakennusten
mahdollinen suojeluntarve. Tarkoituksena olisi varmistaa, ettd rakennuksen suojelua koskeva
asia saataisiin ratkaistua kohtuullisessa ajassa kaavaratkaisulla tai rakennusperinnén suojelemi-
sesta annetun lain (498/2010) mukaisella suojelupaétoksella (KHO 2002:73 ja 74). Asemakaa-
van ajanmukaisuus voi nousta kysymykseksi purkamislupaa harkittaessa muun muassa yleis-
piirteisen kaavan ohjausvaikutuksen tai kulttuuriympériston arvoja koskevan inventoinnin pe-
rusteella ja voidaan olla tilanteessa, jossa on syyta ryhtya toimenpiteisiin vanhentuneen asema-
kaavan uudistamiseksi. Rakennusten suojeleminen kaavoituksen keinoin on asemakaava-alu-
eella ensisijaista suhteessa rakennusperintélain mukaiseen suojeluun.

Pykéladn 3 momentin mukaan kunnanvaltuusto voisi myontéa luvan purkaa asemakaavalla suo-
jellun, kunnan omistaman rakennuksen, jos rakennus ei olisi enaa teknisesti, toiminnallisesti ja
taloudellisesti korjattavissa, purkaminen johtaisi joko purkumateriaalin uudelleenkayttéon tai
kierrdtykseen, rakennuksella ei olisi en&a kulttuurihistoriallista arvoa esimerkiksi huonon kun-
tonsa takia eika rakennus olisi valtakunnallisesti merkittava. Kaikkien edellytysten olisi taytyt-
tava yhtd aikaa.

Teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavuudella tarkoitettaisiin rakentamislain 37
8:ss4 mainittuja asioita. Teknisesti toteutettavalla tarkoitetaan ratkaisua, joka suunnitellaan ja
toteutetaan siten, ettd muun muassa kosteustekniset, palotekniset, d&nitekniset seka siséilmasto-
olosuhteiden ominaisuudet eivét heikkene. Toiminnallisesti toteutettavalla ratkaisulla tarkoite-
taan ratkaisua, jonka seurauksena rakennuksen kayttdminen aiottuun kayttdtarkoitukseensa ei
merkittavasti heikkene verrattuna alkuperéiseen ratkaisuun. Taloudellisesti toteutettavalla tar-
koitetaan tarkastelun perusteella kustannustehokkaasti toteutettavissa olevaa ratkaisua. Naita
edellytyksié sovelletaan teknisten vaatimusten tayttdmisessa.

Rakennuksen purkaminen voisi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa RKY -merkin-
nélla varustettu koulu tai paivakoti olisi niin huonossa kunnossa, ettei sitd saa kayttda. Vuosi-
kirjapaatoksessa KHO 2021:185 ei vastikadn hyvéaksytylld maakuntakaavalla ollut vélittdmia
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oikeusvaikutuksia arvioitaessa kdytosta poistuneiden tehdasrakennusten purkamista alueella,
joka sijaitsee Museoviraston inventoiman valtakunnallisesti merkittdvan rakennettujen kulttuu-
riymparistdjen (RKY) kohteessa. Kunnalla oli harkintavaltansa puitteissa mahdollisuus paattaa,
mille alueille ja missa aikataulussa asemakaavoja laaditaan.

Kaavoittamattomalla alueella rakennuksen purkaminen ei saisi aiheuttaa haittaa tulevalle kaa-
voitukselle tai alueiden kdytdén muulle jarjestamiselle.

Neljas momentti sisaltda liitynnan jatelakiin ja ilmastonmuutoksen torjuntaan. Rakennusalan
kiertotaloutta on lisattava ilmastonmuutoksen torjunnan nakdkulmasta. Purkaminen on jarjes-
tettava niin, ettd mahdollisimman moni rakennustuote on kéytettavissa uudelleen tai Kierratet-
tAvissa.

61 §. Rakentamislupahakemus. Pykdalan 1 momentin toinen kohta muutettaisiin siten, etta ra-
kennuksen rakennussuunnitelmia vastaava suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa muo-
dossa laadittaisiin padpiirustustasoisena. Paapiirustukset on vakiintunut termi suunnitelmille,
joiden pohjalta viranomainen arvioi luvan myoéntamisen edellytyksia. Kolmiulotteista raken-
nuksen suunnitelmamallia voidaan hyédyntéda rakentamisen edellytysten koneellisessa tarkista-
misessa. Esimerkiksi mallista voidaan tutkia tayttddkdé suunnitelma voimassa olevat rakenta-
mismaaraykset ja alueen kaavan vaatimukset. Poikkeamistarpeet pystytaan kasittelemaan ko-
neellisesti. Tdma sujuvoittaa rakentamisluvan késittelya. Paapiirustukset on ylékésite rakennus-
suunnitelmalle, johon kuuluvat asemapiirros seké pohja-, leikkaus- ja julkisivupiirustukset. Ra-
kentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksistd on annettu ympéristoministerion asetus
12.3.2015. Asetus séatad paapiirustusten sisdllostd ja esitystavasta seuraavasti: "Rakennuslupa-
hakemuksen liitteend oleviin paépiirustuksiin on sisallyttava riittavat tiedot sen arvioimiseksi,
tayttavatko ne rakentamista koskevat sadnnokset ja maaraykset seké hyvan rakennustavan vaa-
timukset.” Lisdamalla kohtaan péapiirustustason tarkennus pyritdan vélttymaan silta, ettei ra-
kentamisluvassa edellytettdisi laajempia tai tarkempia suunnitelmatietoja, kuin luvan arvioi-
miseksi on tarpeen. Lisaksi pyritdan vélttymaan silta, ettd tietomallin tiedot ja rakennussuunni-
telmaan siséltyvéat paépiirustuksen tiedot tuotettaisiin kahdella erilliselld paallekké&iselld proses-
silla. Rakennussuunnitelma on tarkoituksenmukaista tuottaa yhdelld ohjelmistolla, josta vie-
daén rakentamislupahakemuksessa tarvittavat otteet paapiirustuksiksi ja suunnitelmamalliksi ja
muiksi koneluettaviksi tiedoiksi.

Rakennuksen suunnitelmamallin olisi siséllytettava vahintddn samat tiedot kuin rakennussuun-
nitelmaan sisaltyvat paapiirustukset. Jos paapiirustukset ja suunnitelmamalli poikkeaisivat toi-
sistaan, paapiirustusten tiedot ovat ensisijaisia ja hierarkiassa mallin edell4. Suunnitelmamalli
on toimitettava rakentamislupahakemuksen liitteend vain, jos rakennussuunnitelmaan sisaltyvét
paapiirustukset on tuotettu tietomallityokaluilla. Muuten suunnitelmamallin tiedot toimitetaan
muussa koneluettavassa muodossa. Muu koneluettava muoto on esimerkiksi maaramuotoinen
luettelo rakennuksen rakennussuunnitelman sisaltdmisté keskeisista tiedoista. Muista luvanva-
raisista rakennuskohteista kuin rakennuksista ei valttdméattd laadita rakennuksille ominaisia
suunnitelmia. TallGin olisi riittdvad, ettd lupaviranomainen saisi kulloinkin tarkoituksenmukai-
sella tavalla laaditun selvityksen kohteesta ja sen vaikutuksista ympéréivadn alueeseen. Selvitys
voi olla laadittu tietomallina tai muulla havainnollisella tavalla.

Pykéldn 1 momentin 2) kohdassa edellytetty suunnitelmamalli olisi toimitettava rakentamislu-
pahakemuksen liitteend vain, jos rakennussuunnitelmat tai rakennuspiirustukset olisi tuotettu
tietomallityokaluilla. Yleisimmat k&ytossa olevat tydkalut ovat ArchiCAD, Revit ja Vertex.
Koska kyseessé on julkishallintoon rakennuslupahakemuksen liitteeksi toimitettava asiakirja,
olisi sen oltava pitkaaikaissdilytykseen kelpaava tiedostomuotoinen asiakirja. Arkistolaitos on
toistaiseksi hyvaksynyt rakennuslupahakemuksen liitteeksi hyvéksyttavén asiakirjan avoimeen
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formaattiin ja standardiin perustuvaksi muodoksi IFC4.0, johon toimitettava asiakirja on tallen-
nettava. Tunnistetiedoiltaan ja sisélléltaan suunnitelmamallin on siséllettdva véahintaén tiedot
samat kuin rakennussuunnitelmat ja rakennuspiirustukset.

Padpiirustustasoisen suunnitelmamallin vaihtoehtona olisi tietojen toimittaminen koneluetta-
vassa muodossa. Tietojen sisalto ja kéyttotarkoitukset, jotka rakentamisen yhteydessé olisi toi-
mitettava julkishallinnon eri viranomaisten kéaytt0on, maaritellaan eri laeissa tai s4dnnoksissé.
Nykyisin tarkein rakentamisesta kunnista valtionhallintoon valitettava tietokokonaisuus ovat
rakennus- ja huoneistotiedot.

Koneluettavalla muodolla tarkoitettaisiin tiedonhallintalain (488/2023) 2 §:n 14 —kohdan mu-
kaan tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, etta ohjelmistot pystyvat helposti yksi-
I6imaan, tunnistamaan ja poimimaan siité tietoaineistoja, yksittaisia tietoja seké niiden raken-
teita. Rakentamislain 73 §:ssd on sdadetty, ettd kunnan on toimitettava rakennuksen suunnitel-
mamalli, rakennuksen toteumamalli ja tiedot rakennetun ympariston tietojarjestelmaén yhteen-
toimivassa ja koneluettavassa muodossa siten, ettd ne ovat muiden viranomaisten saatavilla ra-
japintoja kayttéden. Rakennetun ympériston tietojarjestelman yllapitaja Suomen ymparistokes-
kus SYKE yllapitaa tiedostokohtaista eri sd&dnnoksiin ja kayttétarkoituksiin perustuvaa ohjeis-
tusta tietojen ja niiden muodon toimittamisesta.

Tama koskisi toimitettavan koneluettavan tiedon liséksi tietomallimuotoista tietoa. Jos tieto on
luotettavasti luettavissa suunnitelmamallin kolmiulotteisesta suunnitelmasta niin kunnan ei tar-
vitse erillista toimittaa koneluettavaa tiedostoa vaadittavista tiedoista. Suomen ympéristokeskus
yllapitéé ja julkaisee tietomallien toimittamisesta yleisia tietomallivaatimuksia, joiden avulla
voidaan varmistaa, etté tietomallit tayttavat muodoltaan vaatimukset ja ettd tietomalleista valti-
onhallinnon eri viranomaisten kayttoon luettavat lakisaateiset tiedot ovat yhteentoimivassa ja
koneluettavassa muodossa siten, ettd ne ovat muiden viranomaisten saatavilla rajapintoja kayt-
taen.

Rakentamislupahakemukseen tarvitaan selvitys siitg, ettd luvan hakija hallitsee rakennuspaik-
kaa kokonaisuudessaan. Talla pyritdan valttdmaén haasteellisia juridisia tilanteita, joihin omis-
tussuhteen epéselvyyden vuoksi saatettaisiin joutua. Rakennuspaikan hallinta on tavallisesti
selva ja yksiselitteinen asia, mutta voi toisinaan aiheuttaa haastaviakin tilanteita. Esimerkkina
koko rakennuspaikan hallinnasta voisi mainita korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaa-
toksen KHO 2011:84. Rakentamishankkeen moninaisuus huomioon ottaen tarvitaan sdannos,
joka mahdollistaa tapauskohtaisesti edellyttad lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittavia olen-
naisia muitakin selvityksia kuin pykélassa erikseen mainittuja.

Muita selvityksia rakennusvalvontaviranomainen voisi edellyttaa vain perustellusta syysta.

Rakennusvalvontaviranomainen voi pyytaa hakijaa tdydentamaan rakentamislupahakemusta ja
sen liitteitd vain perustellusta syysta. Syyn tulee liittya rakentamislupahakemuksen késittelyyn
ja sen kasittelyssa vaadittaviin tietoihin.

Rakennusvalvonnan on erotettava toisistaan neuvonta ja ohjaus sekda normienmukaisuuden val-
vonta. Neuvonta ja ohjaus on osaamiseen perustuvaa vapaaehtoisesti noudatettavaa rakennus-
valvonnan tehtédviin kuuluvaa toimintaa. Se merkitys korostuu, jos hakijana on kertarakentaja,
jolla ei ole alan koulutusta tai kokemusta. Normien mukaisuuden valvonta taas kasittaa raken-
nusvalvonnan velvollisuuden puuttua julkisen edun kannalta olennaisiin rakentamislain tai sen
perusteella annettujen maaraysten vastaisuuksiin. Liséksi rakennusvalvontaviranomaisen on an-
nettava ratkaisu hakijan esittdmaan perusteltuun hakemukseen méarayksista poikkeamiseen.
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Rakentamisen normit vaihtelevat sisalléltadn ja tarkkuudeltaan. Usein kaavat ja normit ovat si-
séllgltaan ja sanmuodoltaan véljid ja antavat mahdollisuuden useisiin tulkintoihin. Tallgin ra-
kennuslupakésittelyssa on hyvaksyttava hakijan esittdma ratkaisu, ellei se ole selkeésti séan-
noksen vastainen. Hyvan rakennustavan osalta rakennusvalvonnan mahdollisuus puuttua suun-
nitelmien sisaltéon muutoin kuin neuvonnalla ja ohjauksella on vield rajatumpi. Rakennusval-
vonnan tehtévéné ei ole yleisesti valvoa rakentamisméaardysten noudattamista. Rakennusval-
vonta valvoo méérdysten noudattamista vain pistokoemaisesti. Rakennuslupapaatos ei sellaise-
naan merkitse oikeutta poiketa kaavamaaréyksista tai rakentamisen normeista vaan poikkeami-
sista on aina tehtdva erillinen hakijan esittdmé perusteltu paatos. Vastuu suunnitelmien normien
ja hyvan rakennustavan mukaisuudesta on yksiselitteisesti hakijalla ja suunnittelijoilla.

Rakennetun ympériston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta edellyttavét, etta
rakennuskohteen rakennussuunnitelmista toimitetaan tietomalli tai tiedot koneluettavassa muo-
dossa. Tietomallin tai tietojen koneluettavuuden avulla voidaan myds tayttaa ne rakennuskoh-
teen elinkaareen liittyvét tietotarpeet, joilla varmistetaan rakennuksen kaytdnaikaisen huollon
ja korjaamisen dokumentointi.

Rakennuksen perustamis- ja pohjaolosuhteet ovat olennainen l&htOkohtatieto rakennuksen
suunnittelulle. llmastonmuutoksen mukanaan tulevat séddolojen muutokset korostavat entises-
t&én tarvetta selvittda huolellisesti tarvittavat toimenpiteet, jotta rakennuksen perustukset toteu-
tetaan kestavasti ja ottaen myds huomioon rakennuspaikkaan mahdollisesti liittyvat riskilliset
olosuhteet.

Energiaselvitys on keskeinen keino osoittaa maaraysten edellyttdmien energiatehokkuusvaati-
musten tyttyminen. Kun rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain (50/2013) mukaan tar-
vitaan energiatodistus, tulee myds se esittdd rakentamislupaa haettaessa. Ainoastaan Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen energiatodistusrekisterissa sahkoisesti allekirjoitettu energia-
todistus on kelvollinen. Energiaselvitys, mukaan luettuna energiatodistus, on paivitettava ennen
rakennuksen kayttoonottoa, jos lupavaiheen energiaselvityksen perusteena oleviin suunnitel-
miin on tullut muutoksia.

IImastoselvityksessa raportoitaisiin esityksen 38 §:n mukaisesti uuden rakennuksen hiilijalan-
jalki ja hiilikadenjalki. llmastoselvitykselld osoitetaan rakentamislupaa haettaessa, ettd uuden
rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvo alittuu. Tarkemmat sadnndkset rakennuksen vahahiilisyy-
den arviointimenetelmasta ja arvioinnissa kaytettavista tiedoista seké ilmastoselvityksen laati-
misesta annettaisiin esitykseen siséltyvan asetuksenantovaltuuden nojalla. Arvioinnin olisi ka-
tettava rakennuksen elinkaari.

Rakennuksen materiaaliselosteessa lueteltaisiin esityksen 39 8:n mukaisesti tiedot uuden raken-
nuksen rakentamisessa kéytetyista materiaaleista ja tuotteista padpiirustustasoisena. Tarkemmat
sdannokset materiaaliselosteen sisdllosta ja laadinnasta annettaisiin esitykseen siséltyvan ase-
tuksenantovaltuuden nojalla. Materiaaliselosteen tietoja kaytettaisiin rakennuksen ilmastoselvi-
tyksen laatimisessa, rakennuksen kaytto- ja huolto-ohjeen laatimisessa seka arvioitaessa raken-
nuksen sisaltdmien tuotteiden uudelleenkayttod tai materiaalien hyédyntdmista korjaamisen tai
purkamisen yhteydessd. Materiaaliseloste olisi esityksen mukaan laadittava koneluettavassa
muodossa rakennetun ympériston tietojarjestelmaan sopivalla tavalla.

Rakennuspaikan terveellisyyden ja korkeussuhteiden selvittdminen on edellytys sille, etta ra-
kennus voidaan suunnitella ja toteuttaa kosteusvauriot vélttden. Rakennuspaikan tietoja tarvi-
taan myds suunniteltaessa maaraysten edellyttdmaé rakentamishankkeen kosteudenhallintasel-
Vitysta.
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Korjausrakentamisessa on tarkeéa selvittda riittdvan varhaisessa vaiheessa rakennuksen kunto,
jotta korjaustyon suunnittelu perustuu todellisiin 1aht6tietoihin. Tavallista on, ettd vaativam-
missa korjaushankkeissa paljastuu tyon aikana seikkoja, joita ei kaikkia ole voitu ennakoida.
Tama ei kuitenkaan vahenna rakennuksen kunnon etukateisselvittamisen tarkeyttd. Mité tar-
kemmin tiedot on etukateen selvill, sitd paremmin pystytddn muun muassa korjaushankkeen
yksityiskohdat ja myds kustannukset ennakoimaan.

Mikali rakentamislupaan liittyy merkittdvad purkamista, on tehtava talta osin purkumateriaali-
ja rakennusjateselvitys.

Pykélan viimeinen momentti sailyisi nykyisellaan ja sisaltéisi ympéristoministeridlle asetuk-
senantovaltuutuksen tdsmentéé paépiirustusten ja selvitysten sisaltod ja esitystapaa seké tieto-
mallimuotoisia suunnitelmia. Asetuksenantovaltuutuksen olisi tarkoitus yhdenmukaistaa ja su-
juvoittaa lupakayténtoja eri rakennuslupaviranomaisissa.

62 8. Sijoittamislupahakemus. Pykalaan tehtéisiin tekninen korjaus. Sana “massasta” muutet-
taisiin sanaksi ”massoittelusta”, misté selvastikin on kysymys.

68 a 8. Rakentamisluvan kasittelyaika. Rakennusvalvontaviranomaiselle séadettaisiin kolmen
kuukauden méardaika rakentamislupahakemuksen kasittelyyn. Aika alkaisi kulua siitd, kun ha-
kemus liitteineen olisi toimitettu rakennusvalvontaviranomaiselle ja paattyisi lupapéatdksen an-
tamiseen.

Kolmen kuukauden aika rakennusvalvonnan kasittelylle kattaisi kaikki hakemuksen valmiste-
lun toimenpiteet, joissa rakennusvalvonta on prosessin omistajana. Jos rakennusluvan kasitte-
lyyn liittyy varsinaisesta lupaprosessista irrallisia prosesseja, kuten esimerkiksi kesken oleva
YVA-menettely, luonnon- tai rakennussuojeluun tai muu erillislakien vaatimuksiin liittyva pro-
sessi ne otetaan tarvittaessa huomioon médaréaikaa laskettaessa. Maérdaika kattaa kaikki lausun-
not, jota paatoksentekija hankkii oman paatdksentekonsa tueksi esimerkkinéd kaupungin sisaiset
ja pelastuslaitoksen lausunnot. N&iden osalta rakennusvalvonnalla on prosessin omistajana vel-
vollisuus kiirehtid lausuntoja erityisesti, jos ne ovat pakollisia rakennusluvan kasittelylle. Ra-
kennusluvan kasittelyyn saattaa my0os liittyd rakennusvalvonnan siséisié prosesseja, jotka sisal-
tyvat lupahakemuksen késittelyaikaan. Useissa isoissa kaupungeissa on esimerkiksi kaupunki-
kuvallisia ja teknisia toimielimid. Rakentamislaki ei tunne niitd, mutta niiden kannanotoista voi
olla hyétya hakijalle hdnen kehittdessaan hanketta. Naiden sisdisten toimielinten kannanotot
ovat ohjausta- ja neuvontaa, mutta eivat hakijaa sitovia. Sisdisten toimielinten kasittelyt tai ka-
sittelyajat eivét ole peruste maaréajan pidentamiselle. Suurissa kaupungeissa on lupapéaattajilla
tai esittelijoilla yleensa riittdva patevyys lupahakemuksen kasittelyyn itsendisesti.

Rakentamislain 61 &:n mukaan rakentamislupahakemukseen on liitettdva rakennuskohteesta ja
sen laajuudesta riippuen lainkohdan mukaiset liitteet. Vaadittavien rakennuskohdekohtaisten
liitteiden maara on varsin vakiintunut. Maaraaika alkaisi kulua, kun kaikki pakolliset liitteet on
toimitettu rakennusvalvontaan. Epéselvissé tilanteissa hakijan on syyta todeta, milloin tarvitta-
vat liitteet on toimitettu ja méaéraajan laskenta alkaa. Samoin rakennusvalvonnan on joutuisasti
ilmoitettava, mikali jokin valttdamaton liite puuttuu.

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavéna on valvoa vleisen edun kannalta kaavoituksen nou-
dattamista ia rakennustoimintaa seké osaltaan huolehtia. ettd rakentamisessa noudatetaan, mita
rakentamislaissa tai sen noialla sdadetdan tai maarataan. Rakentamisluvan myodntamisessa on
keskeista huolehtia rakennuksen kaavanmukaisuudesta ia rakentamislain 5 §:ssé tarkoitetuista
rakentamisen ohjauksen lahtokohtien toteutumisesta. Pa&suunnittelija ja rakennussuunnittelija
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vastaavat suunnitelmien ja padpiirustusten rakentamislain ja sen perusteella annettuien méaa-
ravsten mukaisuudesta. Lupahakemuksesta ja toimitetuista liitteista ilmenee lahtokohtaisesti lu-
pakésittelylle tarpeelliset tiedot.

Rakennusvalvonta voi vaatia perustellusta svysta tdvdentamaan hakemusta tai sen liitteita. Li-
saksi rakennusvalvonta voi perustellusta syvysta pistokoeluonteisesti pyvtaa toimitettuihin asia-
kirioihin tdvdennvksia tai eritvisesta svystd pyvtdd mvyos tavdentavia liitteitd. Nama pvvnnot
eivét kuitenkaan pvsévtad madréajan kulumista, elleivat pyynnot ole olennaisia lupahakemuksen
kasittelyn jatkamisen kannalta.

Rakennuslupaprosessi on vain osa koko luvitusprosessia. Joissain kunnissa on mahdollista saat-
taa samanaikaisesti sekd rakennuslupa etté tarvittava poikkeamispaatos vireille. Tall6in poik-
keamispadtoksen odottaminen kasvattaa ndenndisesti késittelyaikaa, vaikka hakijan kannalta
kasittelyn kokonaisaika (poikkeamispééatos ja rakennuslupa) jaa lyhyemmaksi verrattuna siihen,
ettd asiat késiteltaisiin eri aikaisesti, eli ensin odotettaisiin poikkeamispaatds, jonka jalkeen
vasta rakennuslupa Kirjattaisiin késiteltavaksi. Taman tyyppiset seikat on otettava huomioon
lupakasittelyaikaa lisdavina tekijoina.

Lupamaksun palautus olisi 20 prosenttia viikolta. Seuraamus vastaa Ruotsin vastaavaa séan-
nostd. Lupamaksu maarataan yleensa taksaan perustuen rakennuslupapéatoksen yhteydessa.

Rakennusluvan hakiia voisi hakea lupamaksun palautusta viimeistaan kuukauden kuluessa lop-
pukatselmuksesta. Nain mahdollinen kiista viivastyksen svista ei rasittaisi rakennusaikaista toi-
mintaa. Hankkeen rakentamisen aikainen vhteistv0 hakiian ia rakennusvalvontaviranomaisen
valilla on tarkeéa hvvan lopputukoksen ja suiuvan prosessin kannalta. Naytto siitd, etta yli kol-
men kuukauden viivastys on johtunut hakijasta olisi rakennusvalvonnalla.

Usein hakiia itse pvvtaa hakemuksen keskevtysta. Hakiiasta riippuvan muun syvn tulee olla niin
olennainen, etté rakennusvalvonta ei miltadn osin ole voinut jatkaa lupahakemuksen késittelya.

Kunnan olisi korvattava vahingonkorvauslakia noudattaen ne kustannukset, jotka viivytys olisi
aiheuttanut luvan hakijalle.

69 8. Erityissuunnitelman toimittaminen. Pykéla muutettaisiin vastaamaan pitkalti maankaytto-
ja rakennuslain 134 a §:484. Rakentamislain lahtékohtana oli, ettd rakennusvalvontaviranomai-
nen ei voi vaatia erityissuunnitelmia. Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvé tai paasuunnittelija
toteaa, ettd jokin erityissuunnitelma tehd&an, se on myds toimitettava rakennusvalvontaviran-
omaiselle. Rakennusvalvonnan tydssé on keskeistd madritelld eri suunnitelmien vaativuus ja
valvoa, etté kyseiselld suunnittelijalla on lain vaatima kelpoisuus tehtdvaan. Suunnitelmien toi-
mittamisella varmistetaan, ettd suunnitelma on tehty asianmukaisesti ennen toimenpiteeseen
ryhtymistd. Rakennusvalvonnan tehtdvana on valvoa suunnitelmien sisaltéa vain pistokoeluon-
teisesti ja puuttua havaitsemaansa selke&én rakentamismaaraysten vastaisuuteen. Liséksi raken-
nusvalvontaviranomainen tekee padtokset hakijan esittdmiin perusteltuihin poikkeamiin raken-
tamismaarayksista.

Rakennuskohteen laadusta ja laajuudesta riippuen tarvitaan erityissuunnitelmia. Erityissuunni-
telmat eivat ole lupakasittelyn edellytyksena eivétka ne kuulu viranomaisen tarkastusvelvolli-
suuden piiriin. Erityissuunnitelmia ei viranomaisen toimesta hyvéksyta. Erityissuunnitelmia
ovat useimmiten rakennesuunnitelmat seka ilmanvaihto- ja kiinteistén vesi- ja viemérilaitteis-
tosuunnitelmat.
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Pykaldd muutettaisiin niin, etta rakennusvalvontaviranomainen voisi perustellusta syystd maa-
rata, ettd rakentamishankkeen laadun tai laajuuden vuoksi valttamattomat erityissuunnitelmat
olisi laadittava ja toimitettava rakennusvalvontaviranomaiselle. Maarayksen voisi antaa raken-
tamisluvassa, aloituskokouksessa tai rakennustyon aikana.

Ennallaan séilyisi ajatus siité, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvén tai pad&suunnittelijan olisi
toimitettava erityissuunnitelma ennen kyseiseen tyGvaiheen ryhtymisté. Téarkedd on, etté tarvit-
tavat erityissuunnitelmat laaditaan ja toimitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle ajoissa ennen
kyseisen tyévaiheen aloittamista. Erityissuunnitelmien hyéty on kyseenalainen, jos ne laaditaan
niin mydhaisessa vaiheessa, ettei niitd pystyta hyddyntamaan kulloinkin kyseessé olevan eri-
tyissuunnitelman mukaista tyovaihetta toteutettaessa. Kuten rakennussuunnitelman tiedot, eri-
tyissuunnitelman tiedot toimitettaisiin piirustuksin ja vastaavin suunnitelmassa kdytetyn suun-
nitelmamallin tai koneluettavin tiedoin. Mik&li malli on laadittu yleisten tietomallivaatimusten
mukaisesti ja siséltad riittavat tiedot koneellista tarkistusta varten, voidaan sitd hyodyntéa ra-
kennusvalvonnan prosesseissa puoli- ja tdysautomaattisesti.

82 8. Suunnittelutehtavan vaativuusluokat. Pykélan 2 momentissa sdadetdan suunnittelutehta-
van vaativuusluokan maéraytymisestd. Suunnittelijan patevyyden on vastattava suunnitteluteh-
tdvan vaativuusluokkaa. Olennaista on, ettd koulutus on laajuudeltaan ja siséll6ltdéan oikeassa
suhteessa suunnittelutehtdvén vaativuusluokkaan néhden.

Pykél&an on jo siséltynyt asetuksenantovaltuus antaa tarkempia sadnnoksia suunnittelutehtévan
vaativuusluokan maardaytymisestd. Valtioneuvoston asetustaso on tarpeen tilanteissa, joissa ase-
tuksella annetaan tarkempia sadnnoksiad laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeistd asioista
sek& niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Suunnittelutehtavan vaativuusluokan
maardytymiselld ja sitd vastaavalla patevyydella voi olla vaikutusta henkilon mahdollisuuteen
harjoittaa ammattiansa. Sen vuoksi asetuksenantovaltuus on tarpeen saataa valtioneuvostolle.

Maankayttd- ja rakennuslain aikana opintojen laajuustiedot on annettu ohjeena, ei asetuksena.
Asetuksenantovaltuuden tdsmennykselld varmistetaan lainséatajan tarkoittama tulkinta siit,
ettd suunnittelutehtdvien vaativuusluokan edellyttdmistd opinnoista voidaan antaa tarkempia
s&annoksid valtioneuvoston asetuksella.

Rakentamislain 83 § koskee suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimuksia. Kelpoisuudella tarkoite-
taan sitd, onko tietyn patevyystason omaava henkild kelpoinen toimimaan suunnittelijana ky-
seisessa rakentamishankkeessa. Arvioidessaan suunnittelijan kelpoisuutta rakennusvalvontavi-
ranomainen vertaa suunnittelijan patevyytta suunnittelutehtdvéan vaativuusluokkaan. Patevyy-
dell& tarkoitetaan yleistd ominaisuutta, joka sisaltaé tietyn koulutus- ja kokemustason. Patevyy-
teen liittyvasta kokemuksesta on saadetty yksiselitteisesti 83 §:ssd. Rakentamislain 82 §;ssa tas-
mennettdisiin nimenomaisesti sita, etta patevyyteen liittyvan koulutuksen on noudatettava suun-
nittelutehtdvan vaatimusluokkia.

83 8. Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset. Pykalda 3 momenttiin tehtéisiin tekninen korjaus.
Momentista poistettaisiin teksti: ”P&dosan 2 ja 3 momentissa edellytetystd kokemuksesta on
oltava kyseisen suunnittelualan suunnittelutehtavista. Korjaus- tai muutostydn suunnittelijalla
on oltava kokemusta korjausten tai muutostdiden suunnittelutehtavista”. Poistettavaksi ehdo-
tettu teksti on toistoa pykalan 1 momentissa saddetylle.

86 8. Rakennustydn johtotehtévien vaativuusluokat. Pykalan 1 momentissa sadadetaan tydnjoh-

totehtdvan vaativuusluokan méaaraytymisesta. Rakennustydn vastaavan tydnjohtajan ja erityis-
alan tyonjohtajan patevyyden on vastattava rakennustyon johtotehtdvén vaativuusluokkaa.
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Olennaista on, etta koulutus on laajuudeltaan ja sisall6ltadn oikeassa suhteessa rakennustyon
johtotehtévén vaativuusluokkaan nahden.

Pykél&an on jo sisaltynyt asetuksenantovaltuus antaa tarkempia sdanndksia tydnjohtotehtavén
vaativuusluokan maaraytymisesta. Valtioneuvoston asetustaso on tarpeen tilanteissa, joissa ase-
tuksella annetaan tarkempia sédannoksia laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeista asioista
seké niistd muista asioista, joiden merkitys sit4 vaatii. Tyonjohtotehtévén vaativuusluokan méaa-
raytymisella ja sit4 vastaavalla patevyydella voi olla vaikutusta henkilon mahdollisuuteen har-
joittaa ammattiansa. Sen vuoksi asetuksenantovaltuus on tarpeen saatéa valtioneuvostolle.

Maankaytto- ja rakennuslain aikana opintojen laajuustiedot on annettu ohjeena, ei asetuksena.
Asetuksenantovaltuuden tdsmennykselld varmistetaan lainséatdjan tarkoittama tulkinta siitd,
ettd suunnittelutehtévien vaativuusluokan edellyttdmisté opinnoista voidaan antaa tarkempia
s&annoksia valtioneuvoston asetuksella.

Rakentamislain 87 § koskee vastaavan tydnjohtajan ja erityisalan tydnjohtajan kelpoisuusvaa-
timuksia. Kelpoisuudella tarkoitetaan sita, onko tietyn patevyystason omaava henkil6 kelpoinen
toimimaan vastaavana tyonjohtajana tai erityisalan tyonjohtajana kyseisessa rakentamishank-
keessa. Arvioidessaan vastaavan tyonjohtajan tai erityisalan tydnjohtajan kelpoisuutta raken-
nusvalvontaviranomainen vertaa vastaavan tyonjohtajan tai erityisalan tyonjohtajan pétevyytta
tyonjohtotehtdvan vaativuusluokkaan. Patevyydella tarkoitetaan yleistd ominaisuutta, joka si-
séltaa tietyn koulutus- ja kokemustason. Pétevyyteen liittyvasta kokemuksesta on saddetty yk-
siselitteisesti 87 §:ssd. Rakentamislain 86 §;ssd tasmennettdisiin nimenomaisesti sitd, ettd pate-
vyyteen liittyvan koulutuksen on noudatettava rakennustydn johtotehtavan vaatimusluokkia.

95 §. P&avastuullisen toteuttajan toteutusvastuu. P&&vastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
lahtdkohtana on ajatus rakennustydmaalla vaikuttavasta tahosta, jonka tehtdvana on koordi-
noida rakennuskohteen tydmaalla tapahtuvaa toimintaa. Padvastuullisen toteuttajan toteutusvas-
tuu on kaksijakoinen: vastuu kattaa ensinnakin sopimukseen perustuvaa vastuuta rakentamis-
hankkeeseen ryhtyvaén nahden ja toisaalta vastuuta yhteiskunnan suhteen olennaisten teknisten
vaatimusten toteutumisen kannalta.

Padvastuullisen toteuttajan vastuu suhteessa rakentamishankkeeseen ryhtyvéaan sovitaan yksi-
tyisoikeudellisella sopimuksella. Rakentamislailla ei rajoiteta milldan tavalla yksityisoikeudel-
lisen sopimuksen sisaltdd. Hankkeeseen ryhtyva ja paavastuullinen toteuttaja voivat sopia va-
paasti esimerkiksi vastuuajasta ja vahingonkorvauksista. Sopimuksella sovittava osuus vas-
tuusta kattaa lain mukaan vastuun toteutuksen kokonaisuudesta ja laadusta p&avastuullisen to-
teuttajan oman suorituksen seka paavastuullisen toteuttajan kayttamien aliurakoitsijoiden ja yh-
teistyokumppanien osalta. Ajatuksena on, etta padvastuullinen toteuttaja huolehtii alihankinta-
ketjujen taitoskohdista ja koordinoi toimintaa tydmaalla siten, ettd kokonaisuus on laadukas.
Jokainen padvastuullisen toteuttajan kayttdma alihankkija on toki itsendisesti vastuussa omasta
suorituksestaan suhteessa padvastuulliseen toteuttajaan. Pa&vastuullisen toteuttajan tehtédvéna
on varmistaa, etta rakentamislupaa edellyttavan rakennuskohteen rakentaminen tapahtuu suun-
nitelmien, rakennuskohteen toteuttamista koskevien sadnndsten, rakentamisluvan ja hyvén ra-
kennustavan mukaisesti. Padvastuullinen toteuttava voi vastata vain sellaisten osapuolten koor-
dinoinnista ja laadusta, jotka se on itse valinnut urakkasuoritusta toteuttamaan. Lahtokohtana
on se, etta paavastuullinen toteuttaja vastaa esimerkiksi sellaisten olennaisten teknisten vaati-
musten tayttymisestd, joiden tayttymiseen se voi omilla toimillaan ja paatoksillaén vaikuttaa.
Mikali paavastuullisella toteuttajalla ei ole tosiasiallista paatantévaltaa, ei vastuutakaan sellai-
sesta osapuolesta tai esimerkiksi olennaisen teknisen vaatimuksen tayttymisesta voi olla. Paa-
vastuullisen toteuttajan toteutusvastuu on samankaltaista vastuuta toteutuksen kokonaisuudesta
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kuin paasuunnittelijan vastuu siita, etta suunnitelmat muodostavat kokonaisuuden. Paavastuul-
linen toteuttaja ei ole vastuussa suunnitelmista.

Padvastuullisen toteuttajan vastuu suhteessa yhteiskuntaan ilmenee olennaisten teknisten vaati-
musten tayttymisen kannalta. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvéna on valvoa yhteiskun-
nan ndkokulmasta yleisen edun kannalta rakennustoimintaa seka osaltaan huolehtia, etté raken-
tamisessa noudatetaan, mité rakentamislaissa tai sen nojalla sdédetan tai madrataan. Jos raken-
tamishankkeeseen ryhtyvéd on nimennyt padvastuullisen toteuttajan, rakennusvalvonta on yh-
teydessa paavastuulliseen toteuttajaan, jos suhteutetussa valvonnassa havaitaan ongelmia. Jos
hankkeessa on padvastuullinen toteuttaja, rakennusvalvontaviranomainen valvoo sitd, etta paa-
vastuullinen toteuttaja toteuttaa tehtdvaansa yleisen edun kannalta sopimuksessa sovitussa laa-
juudessa. Vastuu yhteiskunnan suhteen péattyy hyvéksyttyyn loppukatselmukseen.

Rakentamisen viranomaisvalvonta ei ulotu seikkoihin, joiden saintely perustuu muuhun kuin
rakentamista koskevaan lainsdéddéntoon. Rakennusvalvontaviranomaisen viranomaisvalvonnan
laajuudesta saddetadn 102 §:ssa. Viranomaismaaraysten ylittdvat laatuvaatimukset eivat kuu-
luisi viranomaisvalvonnan piiriin. Toisin sanoen rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvana ei
olisi arvioida, vastaisiko toteutus sitd laatutasoa, jota rakentamishankkeeseen ryhtyvé olisi so-
pimuksessaan mieltanyt tilaamakseen laaduksi. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvané on
\l:alvoa yleisen edun kannalta sit§, ettd olennaiset tekniset vaatimukset tayttyvat rakennushank-
eessa.

Rakentamishankkeeseen ryhtyva voi vapaasti valita, haluaako nimeté padvastuullista toteuttajaa
vai ei. Jos rakentamishankkeeseen ryhtyva paattad olla nimedamatta paévastuullista toteuttajaa,
vastaa rakentamishankkeeseen ryhtyva paavastuullisen toteuttajan tehtévista itse. Hankkeeseen
ryhtyvé voi myos rajata pédvastuullisen toteuttajan vastuuta vain osaan rakennushankkeesta.
Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvé rajaa padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun vain osaan
rakennushankkeesta, vastaa rakentamishankkeeseen ryhtyva itse péaavastuullisen toteuttajan
tehtévista muilta osin. Padvastuullinen toteuttaja voi myds olla vaiheittain vaihtuva. Kukin ra-
kennushankkeen osapuoli vastaa talléin omien sopimusvelvoitteidensa tayttdmisesta ja siind
kayttamistdan apulaisista. Jokainen padvastuullinen toteuttaja on siten koordinointivastuussa
omista alihankkijoistaan.

Ketédan tai mitaan tahoa ei voida nimeta padvastuulliseksi toteuttajaksi ilman sopimusta. Paa-
vastuullisen toteuttajan nimedmismahdollisuus koskee kaikkia luvanvaraisia rakennuskohteita,
ei yksinomaan rakennuksia.

Padvastuullista toteuttajaa koskevaa séantelyé selkiytettdisiin jakamalla 1 momentin sisélto kah-
teen momenttiin. Rakentamishankkeessa voi olla vaiheittain vaihtuva padvastuullinen toteut-
taja. Paavastuullisia toteuttajia voi kuitenkin olla vain yksi kerrallaan, ei useampaa yhta aikaa.
Rakentamishankkeessa voisi olla useita perattdisia paavastuullisia toteuttajia siten, ettd vastuun
rajat on selkeésti erotettu. Yksi padvastuullinen toteuttaja voisi huolehtia esimerkiksi maanra-
kennustoistd, toinen perustustdista ja kolmas rakennuksen pystyttdmisestd. Padvastuullinen to-
teuttaja voitaisiin vaihtaa kesken sovitun vaiheen poikkeustilanteissa, jotka koskisivat esimer-
kiksi urakoitsijan konkurssia tai toiminimella toimivan urakoitsijan kuolemaa. Padvastuullisen
toteuttajan vaihtuessa olisi kdytdva yksityiskohtaisesti ldpi, missa vaiheessa rakentamishanke
on ja mit4 on jo toteutettu, jotta vastuun siirto olisi jalkikateen selvaa kaikille osapuolille.

Pykaldn 3 momentti pohjautuisi aiempaan 2 momenttiin, jota tismennettaisiin maininnalla so-
pimukseen perustuvasta koordinointivastuusta seka rajoittamalla paavastuullisen toteuttajan to-
teutusvastuu toteutuksen kokonaisuudesta ja laadusta hdnen omaan suoritukseensa sekd kaytta-
miensa aliurakoitsijoiden ja yhteistyékumppanien suoritukseen.
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179 8. Valitusoikeus rakentamisluvasta. Valitusoikeus kumottaisiin sellaiselta rekisterdidylla
yhteisoltd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinndn vaaliminen tai rakennetun ympariston laa-
tuun vaikuttaminen. Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksen valitusoikeus muutettaisiin
vastaamaan maankaytto- ja rakennuslain 192 §:84. Museoviranomaisen valitusoikeus rajattai-
siin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittaviin suojeltuihin rakennuskohteisiin.

181 8. Valitusoikeus toteuttamisluvasta. Museoviranomaisen valitusoikeus rajattaisiin valtakun-
nallisesti ja maakunnallisesti merkittaviin suojeltuihin rakennuskohteisiin.

182 8. Valitusoikeus purkamisluvasta. Valitusoikeus kumottaisiin sellaiselta rekisterdidylla yh-
teisoltd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinndn vaaliminen tai rakennetun ympaériston laa-
tuun vaikuttaminen. Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksen valitusoikeus muutettaisiin
vastaamaan maankaytto- ja rakennuslain 192 8:48. Museoviranomaisen valitusoikeus rajattai-
siin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittaviin rakennuksiin.

183 8. Valitusoikeus maisematy6luvasta. Pykélaan lisattaisiin uusi 2 momentti, joka koskisi ti-
lannetta, jossa maisemaluvalla toteutetaan lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa. Naissa tilan-
teissa valitusoikeus rajattaisiin viereisen tai vastapédata olevan kiinteiston tai muun alueen omis-
tajal?n ja haltijaan seka siihen, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatts valittomasti
vaikuttaa.

7.2 Alueidenkayttolaki

57 §. Asemakaavamaaraykset. Pykaldn 1 momentti muutettaisiin vastaamaan sille laissa
432/2023 saddettyd sanamuotoa. Momenttiin lailla 432/2023 saddetyt muutokset olivat ereh-
dyksessa jadneet pois laista 752/2023.

188 a §. Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittavaa kaavaa koskevan valituksen ka-
sittely kiireellisena. Rakentamisen lupia koskevat saannékset on siirretty rakentamislakiin laki-
muutoksella 432/2023. Taman vuoksi pykal&ssa oleva maininta tdméan lain mukaisista lupa-asi-
oista muutettaisiin maininnaksi rakentamislain mukaisiin lupa-asioihin.

197 8. Suhde muuhun lainsaadantdon. Pykalan 1 momentissa oleva viittaus luonnonsuojelulain
10 lukuun korijattaisiin viittaukseksi luonnonsuojelulain 5 lukuun. Viittaus 5 lukuun on muutettu
momenttiin jo lailla 15/2023, mutta muutos oli jadnyt erehdyksessé pois laista 432/2023.

7.3 Ymparistdnsuojelulaki

156 8. Perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpano muulla alueella. Ympéristonsuojelulain
156 b §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavan uuden rakennuslain (751/2023) vuoksi. Pykalan
1 momentissa saadettaisiin edelleen siitd, milla perustein muualla kuin 156 a §:ssa tarkoitetulla
alueella olevan, 156 a §:ssé tarkoitetun jatevesien késittelyjéarjestelman korjaus- ja muutostyssé
noudatettavaksi perustason puhdistusvaatimus (154 b §).

Perustason puhdistusvaatimus tulisi edelleen noudatettaviksi kiinteistokohtaisesti. Kiinteiston
omistaja paattad, milloin kiinteistolla tehdaan lupaa edellyttava toimi, joten omistaja voi ajoittaa
investoinnin parhaaksi katsomaansa ajankohtaan perustason puhdistusvaatimuksen noudattami-
nen kiinteistolla myohempéén aikaan.

Pykaldan sisaltyva huolehtimisvelvollisuus ilmaistaisiin edelleen aktiivimuodossa selkeyden
vuoksi ja se kohdistuisi kiinteiston omistajaan. Omistajaan voisi rinnastua myos tietyssa ase-
massa oleva vuokraoikeuden haltija kuten nykyisinkin.
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Muualla kuin vesistdjen tai meren l&heisyydessa tai pohjavesialueella vanhan jatevesien kasit-
telyjarjestelmén suunnittelussa, rakentamisessa ja korjaus- ja muutostydssé sekad yllapidossa
noudatettaisiin 154 b 8:ss& tarkoitettua perustason puhdistusvaatimusta, kun kiinteistolla teh-
daén 1 momentin alakohtien 1 tai 2 mukainen toimi.

Ehdotetut muutokset olisivat asiallisesti jaettavissa kahteen ryhmaén kuten nykyisinkin.

Pykalan 1 momentin ensimmaéisen alakohdan (kohta 1) muodostaisivat ne edelleen sellaiset toi-
met, jotka kohdistuvat kiinteistokohtaiseen talousjatevesijarjestelmaan. Tama tarkoittaisi, etta
kiinteistolla tehdaén juuri talousjatevesien muodostumiseen tai késittelyyn liittyvien teknisten
jarjestelmien korjaus- tai muutosty6. Tall6in samassa yhteydessa tulisi ehdotuksen mukaan jar-
Jjestelmd saattaa vastaamaan perustason puhdistusvaatimusta. Kohdassa tarkoitetulla muutok-
sessa olisi kyse vesikaymalan rakentamista tai vesi- ja viemérilaitteistoja koskevaa korjaus- tai
muutosty6td, jossa jarjestelmaé uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan. Sadnnds ei ymparis-
tonsuojelulaissa olisi enédé sidottu rakentamislain mukaiseen rakennuslupaan. Sadnndksen sana-
muotoa tarkistettaisiin muuttamalla sana “jirjestelma” sanaksi ”jarjestelmad”. Talloin myos
koko jarjestelman sijasta myds jarjestelman osan uusiminen johtaisi velvollisuuteen tehostaa
talousjatevesien kasittelyd vastaamaan perustason puhdistusvaatimusta. Téllaiseen korjaus- ja
muutostydhon sovelletaan rakentamislain 139 §:ssd tarkoitettua kdytto- ja huolto-ohjetta koske-
vaa saantelyd. Rakentamislain 139 8:n 3 momentin mukaan kaytto- ja huolto-ohjeeseen on mer-
kittava rakennuksen huolto-, korjaus- ja muutostydssa tai kayttétarkoituksen muutoksen yhtey-
dessa tehdyt toimenpiteet. Rakennuksen omistaja vastaa kaytto- ja huolto-ohjeen ajantasaisuu-
desta.

Muutoksella ei olisi vaikutuksia siihen, ettd rakentamislupa voi tulla mahdollisesti edellytetyksi
sekd rakentamislain 42 §:n 2 momentin tai 3 momentin 2-kohdan perusteella.

Rakentamislain 42 8:n 2 momentin mukaiseen soveltamisen piiriin tulisivat mahdollisesti sel-
laiset uudet vesi- ja viemdrilaitteistot, jotka voitaisiin tulkita uudeksi rakennuskohteeksi. Kysei-
set hankkeet kuuluvat rakentamislain 42 8:n 2 momentin mukaisiin myos rakentamislupaa edel-
Iyttaviin hankkeisiin, joista kunta voi rakennusjérjestyksessa kuitenkin maarata, ettd rakenta-
mislupaa ei kunnassa tai sen osassa tarvita, jos rakentamishanketta voidaan pitédd vahdaisend.
Rakentamislaki ei edellyté korjaus- ja muutostydsta ilmoitusta viranomaisille.

Rakentamislain 42 §:n 3 momentin 2-kohdan perusteella rakennuslupa voidaan myos edellyttaa.
Saannos edellyttad jonkin toiminnon maaraamistd rakentamisluvanvaraiseksi. Rakentamislain
42 8:n 3 momentin 2 kohdan mukaan korjaamiseen tarvitaan aina rakentamislupa, jos raken-
nuksen vaippaan tai teknisiin jarjestelmiin liittyvalla korjaus- tai muutosty6ll& voidaan vaikut-
taa merkittavasti rakennuksen energiatehokkuuteen taikka energia- ja ymparistovaikutuksiin ra-
kennuksen koko elinkaaren aikana. Tassa tapauksessa kyseeseen tulisivat rakennuksen jateve-
sijarjestelmaan kohdistuvat korjaus- ja muutosty6t. Téllaisilla korjaus- ja muutostoilla on mer-
kittavat vaikutukset ymparistovaikutuksiin rakennuksen elinkaaren aikana. Rakentamislaki ei
sisalla saénnostd siita, mika taho maarittelee luvantarpeen esimerkiksi vesi- ja viemarilaittoiston
korjaamistoissa.

Liséksi on huomattava, ettd rakentamislupa voidaan edellyttad myos kunnan rakennusjarjestyk-
sell. Jos lupaa ei kunnassa ndissa korjaustoissa edellyteta, ei laki edellytd myoskaan pakollista
ilmoitusta jarjestelman korjaustyosta.

Teknisen jarjestelman saattaminen perustason puhdistusvaatimuksen mukaiseksi on perustel-
tua, koska toimi kohdistuu t&llgin juuri tdhan [kyseiseen] tekniseen jarjestelméaan.
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Pykalan 1 momentin toisen alakohdan (kohta 2) muodostaisivat sellaiset hankkeet, joissa on
kyse rakennuksen rakentamiseen verrattavissa olevasta rakennuslupaa edellyttavasta korjaus- ja
muutostyosta. Téllainen rakennushanke rinnastuisi uudisrakennuksen kaltaiseen muutokseen,
jota yleiskielessa usein kuvataan peruskorjauksena. Pykalassa tarkoitettaisiin rakentamislain 42
8:n 3 momentin 1 virkkeen mukaista toimea. Té&llaisessa hankkeessa tarkoituksena on lisétéa
rakennuksen kayttoik&a uutta rakennusta vastaavasti. Nain laajamittaisessa rakentamisluvanva-
raisessa korjaus- ja muutostydssa kiinteistoon investoidaan merkittavésti. Toimi johtaisi myos
perustason puhdistusvaatimuksen noudattamisvelvollisuuteen. Tdma olisi erityisesti ymparis-
tonsuojelullisista syista perusteltua, koska rakennuksen elinkaari pitenee.

7.4 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arvioinnista anne-
tun lain 7 8:n muuttamisesta

7 8. Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsdadantdon. Viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain 7 8:n 2 momenttiin tehtyyn muutok-
seen ehdotetaan teknisté korjausta. Lailla 768/2023 tehdyn muutoksen yhteydessa pykaléan vir-
heellisesti palautettiin siitd aikaisemmin voimaan tulleella lailla 912/2022 poistettu viittaus ve-
sienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annettuun lakiin, joka nyt ehdotetaan poistettavan
pykalasta uudelleen.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Hallituksen esitykseen liittyvid asetuksia on valmisteilla kaksi: ympéaristoministerion asetus
tietomallien toimittamisesta sek& ymparistéministerion asetus ilmastoselvityksesta ja materi-
aaliselosteesta.

Ymparistoministerion asetus rakentamislain tietomallien toimittamisesta

Asetuksessa annetaan tarkentavia sadnnoksia toimitettavien suunnitelmien ja tietojen toimitta-
misesta, muodosta ja siséllosta. Asetuksella pyritadn ohjeistamaan hankkeeseen ryhtyvid, suun-
nittelijoita ja rakennusvalvontoja siten, ettd rakentamislain mukaan toimitettavat tietomallimuo-
toiset suunnitelmat ja muut tiedot ovat valtakunnallisten tarpeiden mukaan yhtendisia ja taytta-
vét tiedonhallintalain vaatimukset.

limastoselvitys ja materiaaliseloste

Hallituksen esityksessa eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 139/2022)
on esitetty uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvoja, rakennuksen ilmastoselvitysta ja ma-
teriaaliselostetta koskien lahtokohtia, joiden mukaisesti sadntelykokonaisuutta ehdotetaan tay-
dennettavaksi lakia alemman asteisin sdédnnoksin. Liséksi on viitattu ja yksiloity perustana ole-
viin asetuksenantovaltuuksiin ja perusteltu myds ehdotetut sadddstasot.

Sen lisaksi, mita edelld mainitussa hallituksen esityksessa on esitetty, tullaan raja-arvoja annet-
taessa kiinnittdmaan huomiota erityistilanteisiin. Ehdotuksen my6ta voitaisiin selkedmmin ottaa
huomioon raja-arvoja annettaessa sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvojen alittaminen olisi
rakennuksen, sen kayttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien ominaispiirteiden taikka ta-
man lain 29 §:n mukaisen olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja toiminnallisen toteut-
tamisen vuoksi erityisen haastavaa. Tama oli myds alkuperéinen suunnitelma, jota on nyt ehdo-
tuksen mukaisesti tarkoitus laissa selkeyttaa.
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Hiilijalanjéljen raja-arvo-ohjaus on véline, joilla kyetddn ohjaamaan rakentamisen vahahiilisty-
mista tehokkaasti. Raja-arvoja asettaessa on kuitenkin huomioitava, etté ne eivat aiheuta koh-
tuuttomia taloudellisia tai muita vaikeuksia. Raja-arvoa asettaessa pyritaan ottamaan huomioon,
ettd raja-arvosaddokset kohtelevat eri toimijoita rakentamisen eri tilanteissa riittdvan samanar-
voisesti ja ettd raja-arvojen asettamisella saavutetaan riittdvassa maarin tavoiteltuja paastova-
hennyksida. Erityistilanteita tulee tarkastella huolella, jottei raja-arvo-ohjauksen tavoitteita si-
vuuteta. Suomen rakennetun ympériston paastévahennystavoitteissa, rakentamisen sektorin il-
mastovelvoitteista ja Suomen tavoitteista johdetussa hiilibudjetissa, olisi pysyttava. Alustava
suunnitelma olisi toteuttaa erityistilanteiden raja-arvojen ohjaus samanlaisella lahestymista-
valla, kuin on tehty uuden rakennuksen energiatehokkuudesta sadntelevan asetuksen 4 §:ssa.
Lisaksi esityksen 38 §:n sisdltyvaén asetuksenantovaltuuteen on ehdotettu lisattdvan maininta
iITasitloselvityksen paivittamisestd, josta voitaisiin antaa tarvittaessa tarkempia sddnnoksié ase-
tuksella.

Materiaaliselosteen laajuus on ehdotuksen mukaan saadettava paapiirustustasoon. Tama on tar-
koitus ottaa asetusvalmistelussa huomioon. Lisaksi on alustavasti suunniteltu, etta rakennuksen
ilmastoselvitysasetuksen ja materiaaliselosteasetuksen voisi lausuntopalautteen perusteella yh-
distaa.

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025 yht4 aikaa rakentamislain kanssa.
10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

10.1 Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate

Perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan kuuluu yksilén oikeus osallistua ja vai-
kuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittdmiseen. Perustuslain esitdiden mukaan saannos
ilmaisee sen periaatteen, etteivét yksilon mahdollisuudet vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympé-
ristén kehittdmiseen voi kansanvaltaisessa yhteiskunnassa rajoittua pelkéstddn mahdollisuuteen
ddnestéa vaaleissa (HE 1/1998 vp s. 74/1). Sddnnokselld on yhteys perustuslain muihin sdén-
noksiin yksilén osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Perustuslain 14 &:n 3 momentti
koskee julkisen vallan tehtavaa edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hanta itseddn koskevaan paatoksentekoon. Ymparistoperusoikeutta kos-
kevan perustuslain 20 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokai-
selle mahdollisuus vaikuttaa elinymparistddan koskevaan paatéksentekoon. Perustuslain esi-
toissé sddnnodksen todetaan merkitsevan myds perustuslaillista toimeksiantoa ymparistolainsaa-
danndn kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinymparistdaan
koskevaan paatdksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp s. 67/1).

Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia sd&nnellddn Suomea koskevissa sopimuksissa ja di-
rektiiveissé. Niistd mainittakoon Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehty yleissopimus (EIS), YK:n Euroopan talouskomission tiedonsaantia, yleisén
osallistumisoikeutta seka muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskeva niin sanottu Arhu-
sin yleissopimus (SopS 122/2004), ymparistdvaikutusten arviointia koskeva YVA-direktiivi
(2011/92/EV)) ja tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arviointia koskeva
SOVA-direktiivi (2001/42/EY). Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus on saatettu Suo-
messa voimaan 23.5.1990 (SopS 19/1990). Arhusin sopimus on saatettu voimaan lailla
(767/2004) ja asetuksella (866/2004). Arhusin sopimuksen sihteeristé on julkaissut oikeudelli-
sesti sitomattomat soveltamisohjeet. Sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa tehtiin joita-
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kin lainsdadantomuutoksia, mutta paasadntoisesti Suomen voimassaolevan lainsaddannon kat-
sottiin tayttavan sopimusvelvoitteet. Kaavoituksen kannalta HTT Eija Méakinen nostaa Arhusin
sopimuksesta esiin erityisesti laajahkon muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden seké sen, etta
tiedonsaanti, osallistumisoikeudet ja muutoksenhakuoikeus kuuluvat yhteen.'® Arhusin sopi-
mus sitoo sen hyvéksyneita valtioita suoraan. Sopimuksesta tai EU-oikeudesta ei voida kuiten-
kaan Makisen mukaan johtaa ehdotonta muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta kaikille. Asi-
asta voidaan paattaa kansallisesti ottamalla huomioon Arhusin sopimuksen artiklat 9(2) ja 9(3)
ja niihin siséltyvét tavoitteet. Esimerkiksi yhteisojen valitusoikeuden osalta voidaan kansalli-
sesti maéritella sen kayttamisen rajaehdot. Perustuslakivaliokunta ei ole toistaiseksi ottanut ni-
menomaisesti kantaa kunnallisvalituksen erottamattomuuteen osana kunnallista itsehallintoa.
Sen sijaan perustusvaliokunta arvioi, ettei maankaytto- ja rakennuslain muutos, jolla véahéisia
asemakaavoja koskeva valitusoikeus muutettiin asianosaisuuteen perustuvaksi, loukannut kun-
nallista itsehallintoa (PeVL 33/2006 vp).

10.2 Osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistaa yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanté itseddn koskevaan paatok-
sentekoon. Osallistumisoikeutta koskeva perusoikeus on tarkeé rakentamista tarkoittavassa val-
misteluprosessissa ja paatoksenteossa.

10.3 Vastuu ymparistosta

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 37 artiklan mukaan ymparisténsuojelun
korkea taso ja ympariston laadun parantaminen on siséllytettdva unionin poliitikkoihin ja var-
mistettava kestavan kehityksen periaatteen mukaisesti. Perusoikeuskirjan omistusoikeutta kos-
keva artiklan 17.1 sdédnnos kuuluu vuorostaan: “Jokaisella on oikeus nauttia laillisesti hankki-
mastaan omaisuudesta seka kéyttdd, luovuttaa ja testamentata siitd. Keneltdk&an ei saa riistaa
hénen omaisuuttaan paitsi yleisen edun sitd vaatiessa laissa saddetyissd tapauksissa ja laissa
séédettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hanelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa oikeuden-
mukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. Omaisuuden kayttéd voidaan séénnelld lailla
siind maarin kuin se on yleisen edun mukaan valttamatonta”.

Suomen perustuslain vastuuta ymparistosta koskevan 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Saman pykalan 2 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympé-
ristéon seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistéaan koskevaan paatdksentekoon.

Oikeuskirjallisuudessa on arvioitu ympdristoperusoikeuteen siséltyvan vastuun ilmenevén eri-
tyisesti yksilollisten vapausoikeuksien ekologisina rajoina. Samalla “julkisen vallan turvaamis-
velvoite sekd menettelylliset ymparistdoikeudet ilmentévét ihmis- ja perusoikeusjarjestelman

antamaa itseisarvoista suojaa luonnolle ja ympiristolle”. 1/

16 Eija Makinen: Asemakaavoitus ja asianosaisperusteinen valitusoikeus. Y mpéristoministerion julkai-
suja 2019:27, s. 20 — 23.

7 Tapio Maatta: Ympdristo eurooppalaisena ihmis- ja perusoikeutena: kohti ekososiaalista oikeusval-
tiota. Teoksessa Liisa Nieminen (toim.): Perusoikeudet EU:ssa (2001), s. 314-315.
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Perusoikeusuudistuksen esitdissa nykyisté perustuslain 20 8:n sdénnostd edelténeen, hallitus-
muodon 14 a 8:n todettiin hallituksen esityksessa olevan luonteeltaan I&hinna julistuksenomai-
nen saannds (HE 309/1993 vp). Esityksessa myos korostettiin, ettd ymparistonsuojelu edellyttaa
laaja-alaista yhteistyotd eri tahojen kesken. Perustuslakivaliokunta katsoi sdéannoksen olevan
tarkoitettu koskemaan kaikkien vastuuta (PeVM 25/1994 vp). Taustalla oli valiokunnan mie-
lesté ajatus siité, ettd sdannokseen liittyy erityisen vahvasti luonnon itseisarvon ja tulevien su-
kupolvien oikeuksien ulottuvuus. S&dnnoksen myds sanottiin merkitsevan perustuslaillista toi-
meksiantoa ymparistolainsaddannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuk-
sia omaa elinympaéristodan koskevaan péaatoksentekoon laajennetaan.

Luonnonsuojelulainsaddannén ja rakennuslainsdaddéannon uudistamisen yhteydessé perustusla-
kivaliokunta on todennut, ettei perustuslain 20 § perusta yksil@ittdin todennettavissa olevia vel-
voitteita eiké se mydsk&an muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti
ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussédanndksen osina niilla kummalla-
kin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessd, jossa pyritdadn ihmisen
ja ympariston valista tasapainoa kestavasti edistaviin lainsaadantoratkaisuihin (PeVL 21/1996
vp, PeVL 38/1998 vp).

Ymparistoperusoikeuden painoarvo on kasvanut perustuslakivaliokunnan lausunnoissa, kuten
PeVL 36/2013 vp, PeVVL 32/2010 vp, PeVL 20/2010 vp. ja PeVL 6/2010 vp, PeVL 10/2014 vp,
PeVL 25/2014 vp. Ympéristoperusoikeuden kasvanut painoarvo nakyy etenkin viimeaikaisissa
hiilen energiakayton kieltdmista ja konkurssilainsaddannén muuttamista koskevissa perustusla-
kivaliokunnan lausunnoissa PeVL 55/2018 vp ja PeVL 69/2018 vp.

limastonmuutoksen hillitsemisessa voidaan katsoa olevan erityisen vahva tulevien sukupolvien
oikeuksien nakokulma, silla ilmastonmuutoksen eteneminen ja maapallon keskilampétilan ko-
hoaminen ovat uhka maapallon tulevaisuudelle ja siita karsisivat erityisesti tulevat sukupolvet.
Tasta nakdkulmasta ilmastonmuutos koskettaa erityisen paljon nykyisid lapsia ja nuoria seké
vield syntymattomia sukupolvia. Taustalla on ajatus, etta ihmiselld on oikeus terveelliseen ja
rikkaaseen eldméén sopusoinnussa luonnon ja ympariston kanssa.

Suomea sitoo Euroopan unionin jésenvaltiona Pariisin ilmastosopimus ja siihen sisaltyva hiili-
neutraalisuustavoite. Eurooppa pyrkii olemaan netto-nollapaéstéinen vuonna 2050. Sanna Ma-
rinin hallitusohjelman mukaan hallitus toimii tavalla, jonka seurauksena Suomi on hiilineutraali
vuonna 2035. Uusi laki sisaltdisi lukuisia s&é&nnoksid ilmastonmuutoksen hillinndsté. S&annok-
set toteuttavat osaltaan perustuslain ympéristoperusoikeutta ja kohdistuvat alueidenkéyton
suunnitteluun ja rakentamiseen.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut ymparisténsuojelulakiin sisaltyvéa talousjateve-
sien Kiinteistokohtaista kasittelya koskevaa saantelya (PeVL 45/2016 vp ja PeVL 44/2010 vp).
Ympdristonsuojelulain tekniseen muutosehdotukseen sisaltyva talousjatevesien kiinteistokoh-
taisen késittelyn tehostamisvaatimus on merkityksellinen perustuslain 20 §:n vastuuta ymparis-
tOstd koskevan sd&nnoksen kannalta (ks. PeVL 40/2010 vp, s. 3/11—4/1). Perustuslakivaliokunta
on aiemmin arvioinut myds perustuslain 20 §:n yhteyttd omaisuudensuojaan. Valiokunta on to-
dennut perustuslain 15 ja 20 8:n valisen suhteen olevan sellainen, ettd ensiksikdan 20 § ei pe-
rusta yksiloittdin todennettavissa olevia velvoitteita ja ettd toiseksi se ei muodostu erilliseksi
perusteeksi kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman pe-
rusoikeussadnndston osina niilla kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin tilan-
teessa, jossa muun muassa pyritdan ihmisen ja luonnon valista tasapainoa kestévésti edistaviin
lainsdadantoratkaisuihin (ks. PeVL 20/2010 vp, s. 2/11 ja PeVL 21/1996 vp, s. 2/1).
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Ehdotettu ympéristonsuojelulain 156 b §:n 1 momentin mukainen perustason puhdistusvaati-
muksen toimeenpano muulla alueella kuin vesistdjen ja meren laheisyydessé ja pohjavesialu-
eella on edelleen perusteltu ymparistdperusoikeuden toteuttamisen nakdkulmasta. Se myos
osaltaan turvaa talousjétevesista johtuvaa ympariston pilaantumisen ehkdisemista néilla alu-
eilla. Pykala on osa laajempaa haja-asutuksen talousjatevesiin sovellettavaa ymparistdvastuuta
koskevaa sadntelyd, jossa otetaan huomioon toisaalta kiinteiston omistajan omaisuudensuoja
sekd velvoite jatevesien puhdistamiseen sekd ympariston pilaantumisen ehkaisemiseen. S&éan-
nds tulee muutosehdotuksen perusteella sovellettavaksi tilanteissa, joissa tehddén pykalassa tar-
koitettu korjaus- ja muutostyo tai laajempi remontti. Remontin ajankohta maardytyy omistajan
mukaan ellei ymparistonsuojelullisista syistd muuta johdu. Ehdotettu ymparistonsuojelulain
156 b §:n 1 momentin tarkistaminen uuden rakentamislain vuoksi ei aiheuta olennaisia muutok-
sia voimassa olevaan oikeustilaan perusoikeuksien nédkdkulmasta. Ehdotettu sddnnds on siten
sopusoinnussa seka perustuslain ymparistoperusoikeuden ettd omaisuudensuojan kanssa.

10.4 Oikeusturva

Perustuslain 21 &:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva p&&tds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Saman pykalan 2 momentin mukaan
kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta sa-
moin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Valitusoikeuksia kavennettaisiin museoviranomaisen, ELY-keskuksen seka toimialueellaan
sellaisen rekisteréidyn yhteison, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai ra-
kennetun ympariston laatuun vaikuttaminen, jos rakentaminen merkitsee purkamislupaa edel-

lyttavan, kaavan tai lain nojalla suojellun taikka muun historiallisesti tai rakennustaiteellisesti
arvokkaan rakennuksen purkamista, osalta.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

muutetaan rakentamislain (751/2023) 38 §, 39 8:n 2 ja 3 momentti, 42 8:n 1 momentin 4-
kohta, 56 §, 61 §, 62 §, 82 &§:n 4 momentti, 83 &:n 3 momentti, 86 §:n 4 momentti, 95 §, 179 §,
181ja 182§

lisatdan 17 §:4an uusi 5 momentti, uusi 43 a ja 43 b §, uusi 68 a §, 82 §:44n uusi 3 momentti,
86 §:4dn uusi 3 momentti ja 183 §:4an uusi 2 momentti seuraavasti:

17§

Rakennusjarjestys

Rakennusjérjestyksen madrayksella ei voida muuttaa, mitd 42 8:n 1 momentissa on saadetty
uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta.

388§
Rakennuksen vahahiilisyys

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd uusi rakennus suunnitellaan ja ra-
kennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttdmalla tavalla vahahiiliseksi. Rakennuksen hiilijalan-
jalki ja hiilikddenjalki on raportoitava rakentamislupaa varten tehtavassa ilmastoselvityksessa.
Jos rakennustydn aikana on 117 8:n 1 momentin mukaisesti poikettu suunnitelmasta, on ilmas-
toselvitys paivitettava tehtyjen muutosten osalta. limastoselvitysta ei tarvita sellaiselle uudelle
rakennukselle, jota ei koske tdman pykalan 3 momentin mukaisesti raja-arvovaatimus.

Hiilijalanjéljen ja hiilik&denjaljen arvioinnin on katettava rakennuksen elinkaari. Arvioinnissa
on kéytettdva rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmdi seka kansallisen paastotieto-
kannan tietoja tai muita arviointimenetelman mukaisia ympéaristbominaisuustietoja.

Rakennuksen hiilijalanjalki ei saa ylittaa kayttotarkoitusluokittain saadettya raja-arvoa. Raja-
arvot koskevat seuraavia uusia rakennuksia:

1) rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus, terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myymalarakennus, myymalahalli, teatteri, oop-
pera-, konsertti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria, naytte-
lyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvelutalo, vanhainkoti, hoitolaitos;

6) opetusrakennus ja paivékoti;

7) litkuntahalli; seka

8) sairaala.
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Rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvojen on perustuttava rakennuksen koko elinkaaren ai-
kana tapahtuvaan energian ja materiaalien kulutukseen, eivatka ne sisall& rakennuspaikan hiili-
jalanjalkea eiké rakennuksen tai rakennuspaikan hiilikddenjalked. Raja-arvoja annettaessa voi-
daan ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvojen alittaminen on rakennukseen,
sen kayttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien ominaispiirteiden taikka tdman lain 29 §:n
mukaisen olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi eri-
tyisen haastavaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksid uuden rakennuksen hiilija-
lanjaljen raja-arvoista. Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia
rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelméstd, arvioinnissa kaytettavista tiedoista ja arvi-
oinnin tulosten raportoinnista seka ilmastoselvityksen laatimisesta ja péivittdmisesta.

398

Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd sellaiselle uudelle rakennukselle,
jolle on laadittava 38 8:n tarkoittamalla tavalla ilmastoselvitys, laaditaan materiaaliseloste, joka
sisaltdd koneluettavassa muodossa tiedot rakentamisessa kaytetyista rakennuksen siséltdmisté
uusista ja hyodynnettavistd materiaaleista ja tuotteista padpiirustustasoisena. Jos rakennustyon
aikana on 117 &:n mukaisesti poikettu suunnitelmasta, on materiaaliseloste paivitettava tehtyjen
muutosten osalta.

Y mparistdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia:

2) rakennuksen materiaaliselosteen laatimisesta, péivittdmisestd, kaytettavisté tiedoista, si-
séllostd, tulosten raportoinnista ja selosteen sdilyttamisesta.

42 8
Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttad rakentamislupaa, jos kohde on:
4) vleisdrakennelma, iota voi kévttadd yhtd aikaa vahint&an viisi luonnollista henkil6d, pois
lukien tilapdinen tapahtumarakenne;

43 a8
Puhtaan siirtymén sijoittamislupa

Rakentamisluvan hakijan niin pyytéessé puhtaan siirtymén teollisuushankkeen alueidenkay-
tollisten edellytysten tarkastelu voidaan tehda sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai yleis-
kaavaa, jossa on maaratty sen kayttamisestd rakentamisluvan myontamisen perusteena.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja puhtaan siirtyman teollisuushankkeita ovat:

1) energiatuotantolaitos, joka tuottaa energiaa uusiutuvalla energialla, pois lukien tuuli- ja au-
rinkovoimalaitos;

2) uusiutuvaan energiaan tai sahkoistdmiseen perustuvia fossiilisten polttoaineiden tai raaka-
aineiden kayttoa korvaavia teollisuuden hanke;

3) vedyn valmistus ja hyddyntdminen, lukuun ottamatta vedyn valmistusta fossiilisista polt-
toaineista;
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4) hiilidioksidin talteenotto, hyddyntaminen ja varastointi;

5) akkutehdas ja akkumateriaalien valmistus, talteenotto ja uudelleenkéytto;

6) Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemia vahvistavasta

toimenpidekehyksestd annetun EU:n asetuksen artiklojen 8a ja 8b mukaisille alueille sijoit-
tuva jalostavan teollisuuden puhtaan siirtymén investointi;

7) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, annettu 11 p&ivéana joulu-
kuuta 2018, uusiutuvista lahteisté peréisin olevan energian kayton edistamisesta (RED I11)1 ar-
tiklan 9 a-kohdan mukaisilla uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla tapahtuva, ra-
kentamislupaa edellyttdva 16-16 e artiklojen mukainen rakentaminen pois lukien tuuli- ja au-
rinkovoima.

Puhtaan siirtyman sijoittamisluvalla ei saa aiheuttaa kenenkéan elinympariston laadun sel-
laista merkityksellista heikkenemisté, joka ei ole perusteltua puhtaan siirtyman sijoittamisluvan
tarkoitus huomioon ottaen. Puhtaan siirtyman sijoittamisluvalla ei mydskadn saa asettaa maan-
omistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista
kohtuutonta haittaa, joka puhtaan siirtyman sijoittamisluvan asetettavia tavoitteita tai vaatimuk-
sia syrjayttamatta voidaan valttaa.

Puhtaan siirtyman sijoittamisluvan vaikutukset on selvitettdva noudattaen, mita alueidenkayt-
tolain 9 §:ssé saadetaan.

Sijoittamisluvan edellytyksista sdédetédan rakentamislain 44, 45 ja 46 §:ssé.

43b §
Rakennusluvan mydntaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Alueidenkéyttélain 81 §:n 2 momentista poiketen rakentamislupa voidaan myont&é ennen
tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakennusluvassa on tallgin maarattava, ettei raken-
nusta saa ottaa kayttoon ennen kuin tontti on merkitty kiinteistorekisteriin.

56 8
Purkamisluvan edellytykset

Rakennusvalvontaviranomainen voi myontaa luvan rakennuksen purkamiseen.

Rakennuksen saa purkaa, jos kaava, joka ei ole vanhentunut, sallii purkamisen eika rakennusta
ole suojeltu lain nojalla. Kaavoittamattomalla alueella rakennuksen purkaminen ei saa aiheuttaa
haittaa tulevalle kaavoitukselle tai alueiden k&yton muulle jarjestdmiselle.

Tilanteessa, jossa purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenkdyttoon tai kierrétykseen,
muun kuin suojellun rakennuksen saa purkaa aina, jos:

1) rakennus sijaitsee kunnassa, jossa rakennukset ovat menettdneet suurimman osan arvos-
taan;

2) rakennukselle ei ole endd osoitettavissa kayttotarkoitusta; tai

3) rakennuksen kunto ja korjausmahdollisuudet ovat huonot.

Kunnanvaltuusto voi myont&é luvan asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen, jos:

1) rakennus on kunnan omistuksessa;

2) rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa;

3) purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenkayttdon tai kierratykseen;

4) rakennuksella ei ole enaa kulttuurihistoriallista arvoa; ja

5) rakennus ei ole valtakunnallisesti merkittava.

Luvan hakijan on selvitettava purkamistyon jarjestdminen ja edellytykset huolehtia syntyvan
rakennusjatteen kasittelysta seka kayttokelpoisten rakennusosien uudelleen kayttamisesté.

618§
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Rakentamislupahakemus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén rakennuspaikan omistajan tai haltijan on haettava kunnalta
rakentamislupaa kirjallisesti. Rakentamislupahakemukseen on liitettdva rakennuskohteesta ja
sen laajuudesta riippuen:

1) rakennussuunnitelmaan siséltyvat paapiirustukset, jotka rakennussuunnittelija varmentaa
allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen rakennussuunnitelmien laadinnassa tehty paépiirustustasoinen suunnitelma-
malli tai tiedot koneluettavassa muodossa tai muun kuin rakennuksen osalta selvitys rakennus-
kohteesta ja sen vaikutuksista ympéardivaan alueeseen;

3) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee rakennuspaikkaa.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen perustellusta
syysta edellyttad, ettd rakentamislupahakemukseen liitetddn myos:

1) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista seké naiden edellyttdmésté pe-
rustamistavasta ja tarvittavista muista toimenpiteista;

2) energiaselvitys;

3) ilmastoselvitys;

4) materiaaliseloste;

5) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesta ja korkeussuhteista;

6) selvitys rakennuksen kunnosta toimenpidealueen osalta, jos kyseessa on korjaushanke;

7) muu kuin edelld 2 momentin 1-6 kohdassa tarkoitettu lupahakemuksen ratkaisemiseksi
tarvittava olennainen selvitys.

Rakennusvalvonta voi perustellusta syystd vaatia hakijaa tdydentdmaéan 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun liitteen tai toimittamaan muun lupahakemuksen ratkaisemisen kannalta olennaisen
selvityksen.

Y mparistdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksia paapiirustusten ja sel-
vitysten sisallosté ja esitystavasta seké tietomallimuotoisista suunnitelmista ja tietojen konelu-
ettavan muodon sisélldsta ja esitystavasta.

62 8
Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvé hakee erillistd paatdsta sijoittamisluvasta, on lupahake-
mukseen liitettdva selvitykset, joiden perusteella kunta voi arvioida 4446 §:ssd saddettyjen
edellytysten tayttymisen. Selvityksena on toimitettava tiedot massoittelusta ja julkisivusta seké
sijoittumisesta rakennuspaikalle, ajoyhteyden jarjestamisesté seka alueille, joilla on tai on tar-
koitus toteuttaa kunnallistekniikka, tieto, mista kohti rakennuksen on siihen tarkoitus liittya.

68 a8

Maaraaika rakentamislupahakemuksen késittelylle ja seuraamukset méaraajan laiminlyomi-
sesta

Rakennusvalvontaviranomaisen on ratkaistava rakentamislupahakemus kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vastaanotettu rakennusvalvonnassa.

Lupahakemuksen kasittelyn viivastymisestd on kunnan palautettava rakennuslupamaksusta
20 prosenttia kultakin viivastyksen viikolta, ellei viivastys ole aiheutunut hakijasta. Palautusta
on vaadittava viimeistadn kuukauden kuluessa loppukatselmuksen toimittamisesta. Kunta voi
taksassa paattaa tata suuremmasta seuraamuksesta.

Kunnan on korvattava rakentamisluvan hakijalle viivastyksesta aiheutunut vahinko noudat-
taen, mitd vahingonkorvauslaissa (412/1974) saadetaan.
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Tarkempia sadnnoksid maaraajan laskemisesta voidaan antaa ymparistoministerion asetuk-
sella.

69§
Erityissuunnitelman toimittaminen

Rakennusvalvontaviranomainen voi perustellusta syystd maarata rakentamisluvassa, aloitus-
kokouksessa tai rakennustydn aikana laadittavaksi ja toimitettavaksi rakentamishankkeen laa-
dun tai laajuuden vuoksi valttamattomat erityissuunnitelmat.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén tai paasuunnittelijan on huolehdittava siita, ettd 1 momen-
tissa tarkoitettu, rakennuskohdetta koskeva erityissuunnitelma ja sitd vastaava suunnittelussa
tehty suunnitelmamalli tai koneluettavat tiedot toimitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle en-
nen kuin ryhdytadn tyovaiheeseen, jota suunnitelma koskee. Rakennusvalvonta voi perustel-
lusta syysta vaatia toimitettua erityissuunnitelmaa tdydennettavéksi.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia erityissuunnitelman ja
sitd vastaavan suunnitelmamallin ja tietojen koneluettavan muodon sisélldsta ja esitystavasta.

828§

Suunnittelutehtévan vaativuusluokat

Suunnittelijan koulutuksen on vastattava laajuudeltaan ja sisall6ltaan edelld 1 ja 2 momentissa
séédetyn suunnittelutehtdvan vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid suunnittelutehtvén vaati-
vuusluokan maaraytymisesta seké suunnittelutehtdvassa edellytettavasta koulutuksesta.

838

Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Suunnittelijan on osoitettava patevyytensa tavanomaiseen, vaativaan, erittdin vaativaan ja
poikkeuksellisen vaativaan suunnittelutehtdvadn ymparistoministerion valtuuttaman toimijan
antamalla todistuksella.

86 §

Rakennustyon johtoteht&vien vaativuusluokat

Rakennusty6n vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tydnjohtajan koulutuksen on vastattava
laajuudeltaan ja sisalloltaan edelld 1 ja 2 momentissa sdadetyn rakennusty®n johtotehtévén vaa-
tivuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia tyonjohtotehtavén vaati-
vuusluokan maaraytymisesté seka rakennustyon johtotehtdvassa edellytettavasta koulutuksesta.

95§
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P&4vastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Rakentamishankkeeseen ryhtyva voi nimetd rakennuskohteen toteutusta varten paavastuulli-
sen toteuttajan. Jos paavastuullista toteuttajaa ei nimetd, vastaa rakentamishankkeeseen ryhtyvé
itse padvastuullisen toteuttajan tehtavista.

Rakentamishankkeen pééavastuullinen toteuttaja voi olla vaiheittain vaihtuva. Rakentamis-
hankkeessa voi olla kerrallaan vain yksi padvastuullinen toteuttaja.

Paavastuullisen toteuttajan on koordinoitava sopimuksessa sovitulla tavalla rakentamislupaa
edellyttavan rakennuskohteen toteuttaminen suunnitelmien, rakennuskohteen toteuttamista kos-
kevien saanndsten, rakentamisluvan ja hyvan rakennustavan mukaisesti. Paavastuullisen toteut-
tajan on vastattava toteutuksen kokonaisuudesta ja laadusta oman suorituksensa, kayttamiensé
aliurakoitsijoiden ja yhteistydkumppanien osalta.

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on valvoa yleisen edun kannalta, ettd paavastuulli-
nen toteuttaja varmistaa olennaisten teknisten vaatimusten tayttymisen rakennushankkeessa.

179 §
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikeus rakentamisluvasta asemakaava-alueella, asemakaava-alueen ulkopuolella si-
jaitsevaan sellaiseen rakennuspaikkaan kohdistuvasta rakentamisluvasta, johon ei sovelleta
suunnittelutarvealuetta koskevia sdédnnoksid, seka erillisella paatoksella ratkaistavasta sijoitta-
misluvasta ndill alueilla on:

1) viereisen tai vastapaaté olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kéayttdmiseen paitds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maankaytdn suunnitteluun paatds vaikuttaa;

6) museoviranomaiselle, jos paatos koskee valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavaa
suojeltua rakennuskohdetta.

Valitusoikeus on liséksi toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhteisoll&, jonka tarkoituk-
sena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistdminen, jos rakentamislupa koskee
rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annettua
lakia.

Jos rakentamisluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttavan valtakun-
nallisesti tai maakunnallisesti merkittdvan rakennuksen purkamista, valitusoikeus rakentamis-
luvasta on myds elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella.

181 8§
Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeus erillisella paatoksella ratkaistavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapaata olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kayttdmiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos vélittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla

5) museoviranomaisella, jos p4&tos koskee valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavaa
suojeltua rakennuskohdetta.
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182 8
Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapaaté olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kéayttdmiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla.

Valitusoikeus rakennuksen purkamista koskevasta paatdksesta on myds elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksella sekd museoviranomaisella silloin, kun rakennus on valtakunnallisesti
tai maakunnallisesti merkittava.

183 8

Valitusoikeus maisematydluvasta

Jos maisematydluvalla toteutetaan lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa, valitusoikeus maise-
maty6luvasta on:

1) viereisen tai vastapaatd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2025.
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Laki

alueidenkayttdlain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

muutetaan alueidenkayttdlain (132/1999) 57 8:n 1 momentti, 188 a § ja 197 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 57 8:n 1 momentti ja 197 8:n 1 momentti laissa 752/2023 seka 188 a
§ laissa 1147/2022, seuraavasti:

578
Asemakaavamadaraykset

Asemakaavassa annetaan maarayksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisalldlle asetettavat vaa-
timukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kaytettaessé
(asemakaavamaaraykset). Asemakaavamaaraykset voivat koskea myos haitallisten ymparisto-
vaikutusten estamisté tai rajoittamista.

188a8§

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittavaé kaavaa koskevan valituksen kasittely kii-
reellisen&

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdvaksi katsottavaa asemakaavaa koskeva va-
litus ja 77 a §:ssd tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus on
kasiteltdva hallintotuomioistuimessa kiireellisend suhteessa muihin tdmén lain mukaisia kaava-
asioita ja rakentamislain mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin.

197 §
Suhde muuhun lainsdadantoon

Kaavaa hyvaksyttaessa ja vahvistettaessa on sen lisaksi, mita tassa laissa saadetaan, noudatet-
tava, mita luonnonsuojelulain 5 luvussa saadetadan. Muuta viranomaispaatosta tehtaessa on li-
séksi noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla saddetéan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2025.
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Laki

ympaéristonsuojelulain 156 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:
muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 156 b 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 19/2017, seuraavasti:

156 b §
Perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpano muulla alueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siitd, ettd muualla kuin 156 a §:ssé tarkoitetulla alu-
eella olevan, 156 a §:ssd tarkoitetun jatevesien kasittelyjarjestelman korjaus- ja muutostydssé
huolehditaan siita, ett4 perustason puhdistusvaatimus tayttyy, kun kiinteistolla:

1) rakennetaan vesikaymald tai tehddan vesi- ja viemarilaitteistoja koskeva korjaus- ja muu-
tostyd, jossa jarjestelmaa uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan; tai

2) tehdaan rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva rakentamislupaa edellyttava kor-
jaus- ja muutostyo.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2025.
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Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain 7
8:n muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:
muutetaan laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
annetun lain 7 §8:n muuttamisesta (768/2023) seuraavasti:

78
Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsaéddantéon

Taman lain mukaista ymparistOarviointia vastaavasta ymparistdvaikutusten arvioinnista kaa-
vojen laatimisen yhteydessa saadetadn alueidenkéyttolaissa (132/1999).

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2025.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti:

muutetaan rakentamislain (751/2023) 38 §, 39 8:n 2 ja 3 momentti, 42 8:n 1 momentin 4-
kohta, 56 §, 61 §, 62 §, 82 §:n 4 momentti, 83 &:n 3 momentti, 86 §:n 4 momentti, 95 §, 179 §,

181ja 182 §

lisatdan 17 §:44n uusi 5 momentti, uusi 43 a ja43 b §, uusi 68 a §, 82 §:4an uusi 3 momentti,
86 §:4an uusi 3 momentti ja 183 8:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki (rakentamislaki)

17§

Rakennusjarjestys

388
Rakennuksen vahahiilisyys

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on huo-
lehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja ra-
kennetaan sen kayttotarkoituksen edellytta-
malld tavalla vahahiiliseksi. Uuden rakennuk-
sen tai rakentamislupaa edellyttéavan laaja-
mittaisesti korjattavan rakennuksen hiilijalan-
jalki ja hiilikddenjalki on raportoitava raken-
tamislupaa varten tehtdvassa ilmastoselvityk-
sessd. llmastoselvitystd ei tarvita sellaiselle
uudelle rakennukselle, jota ei ole suunnitel-
tava ja rakennettava 37 8:n mukaan lahes nol-
laenergiarakennukseksi, eika korjattavalle
erillispientalolle tai laajamittaisesti korjatta-
valle rakennukselle, jonka energiatehokkuutta
ei ole mainitun pykalan mukaan parannettava
korjaustydn yhteydessa.

Ehdotus

17§

Rakennusjarjestys

Rakennusjérjestyksen maaraykselld ei voida
muuttaa, mitd 42 §:n 1 momentissa on sda-
detty uuden rakennuskohteen luvanvaraisuu-
desta.

388
Rakennuksen vahahiilisyys

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huo-
lehdittava, ettd uusi rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellytta-
malla tavalla vahahiiliseksi. Rakennuksen hii-
lijalanjalki ja hiilikddenjalki on raportoitava
rakentamislupaa varten tehtévassé ilmastosel-
vityksessa. Jos rakennustyén aikana on 117
8:n 1 momentin mukaisesti poikettu suunnitel-
masta, on ilmastoselvitys paivitettava tehtyjen
muutosten osalta. Ilmastoselvitysta ei tarvita
sellaiselle uudelle rakennukselle, jota ei koske
taman pykalan 3 momentin mukaisesti raja-
arvovaatimus.

Hiilijalanjéljen ja hiilikadenjéljen arvioin-
nin on katettava rakennuksen elinkaari. Arvi-
oinnissa on kaytettava rakennuksen vahahiili-
syyden arviointimenetelmaa seka kansallisen
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Voimassa oleva laki (rakentamislaki)

Hiilijalanjéljen ja hiilikddenjaljen arvioin-
nin on katettava rakennuksen elinkaari tai laa-
jamittaisesti korjattavan rakennuksen kor-
jauksen ja sen jalkeisen elinkaaren vaiheet.
Arvioinnissa on kaytettava rakennuksen vahé-
hiilisyyden arviointimenetelméa seka kansal-
lisen paastotietokannan tietoja tai muita arvi-
ointimenetelman mukaisia ymparistdominai-
suustietoja.

Uuden rakennuksen hiilijalanjalki ei saa
ylittad  kayttotarkoitusluokittain  saddettya
raja-arvoa. Tama ei kuitenkaan koske sellaista
uutta rakennusta, jota ei 37 8:n mukaan ole
suunniteltava ja rakennettava lahes nolla-
energiarakennukseksi eika erillispientaloa tai
laajamittaisesti korjattavaa rakennusta. Uu-
den rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvojen
on perustuttava rakennuksen koko elinkaaren
aikana tapahtuvaan energian ja materiaalien
kulutukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia uuden rakennuksen hii-
lijalanjdljen raja-arvoista. Ymparistoministe-
rion asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid rakennuksen vahahiilisyyden arvi-
ointimenetelmasta ja arvioinnissa kaytetté-
vistd tiedoista sekd ilmastoselvityksen laati-
misesta.

398§

Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Ehdotus

paastotietokannan tietoja tai muita arviointi-
menetelmén mukaisia ympéristbominaisuus-
tietoja.

Rakennuksen hiilijalanjalki ei saa ylittaa
kayttotarkoitusluokittain sdadettyéa raja-arvoa.
Raja-arvot koskevat seuraavia uusia raken-
nuksia:

1) rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus, terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus,
myymalarakennus, myymalahalli, teatteri,
ooppera-, konsertti- ja kongressitalo, eloku-
vateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegal-
leria, nayttelyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola,
palvelutalo, vanhainkoti, hoitolaitos;

6) opetusrakennus ja paivakoti;

7) litkuntahalli; seka

8) sairaala.

Rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvojen
on perustuttava rakennuksen koko elinkaaren
aikana tapahtuvaan energian ja materiaalien
kulutukseen, eivatka ne sisalla rakennuspai-
kan hiilijalanjalked eika rakennuksen tai ra-
kennuspaikan hiilikadenjalked. Raja-arvoja
annettaessa voidaan ottaa huomioon sellaiset
erityistilanteet, joissa raja-arvojen alittami-
nen on rakennukseen, sen kayttdtarkoitukseen
tai sijaintipaikkaan liittyvien ominaispiirtei-
den taikka taman lain 29 §:n mukaisen olen-
naisten teknisten vaatimusten teknisen ja toi-
minnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen
haastavaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia uuden rakennuksen hii-
lijalanjaljen raja-arvoista. Ymparistoministe-
rion asetuksella voidaan antaa tarkempia
séannoksid rakennuksen vahahiilisyyden arvi-
ointimenetelmastd, arvioinnissa kaytettavista
tiedoista ja arvioinnin tulosten raportoinnista
sekd ilmastoselvityksen laatimisesta ja paivit-
tamisesta.

398

Rakennuksen elinkaariominaisuudet



Voimassa oleva laki (rakentamislaki)

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on huo-
lehdittava, ettd uudelle tai rakentamislupaa
edellyttavalle laajamittaisesti korjattavalle
rakennukselle laaditaan materiaaliseloste,
joka sisaltdéd koneluettavassa muodossa tiedot
rakentamisessa kéytetyistd materiaaleista ja
tuotteista. Materiaaliselostetta ei tarvitse laa-
tia, jos kyseessd on sellainen uusi rakennus,
jota ei 37 8:n mukaan ole suunniteltava ja ra-
kennettava lahes nollaenergiarakennukseksi,
eika korjattavalle erillispientalolle tai laaja-
mittaisesti korjattavalle rakennukselle, jonka
energiatehokkuutta ei ole mainitun pykalan
mukaan parannettava korjaustyén yhtey-
dessa. Rakentamisessa kaytettavat materiaalit
ja tuotteet on luetteloitava rakennettaessa tai
korjattaessa rakennusta.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdnnoksia:

2) rakennuksen materiaaliselosteen laati-
misesta ja sisallosta ja selosteen sdilyttami-
sestd sekd rakennusmateriaalien ja -tuottei-
den luetteloinnista ja luettelon sailyttami-
sestd.

42 8

Rakentamislupa

4) vleisorakennelma. iota voi kavttaa vhta
aikaa vahintaan viisi luonnollista henkil6a;

71

Ehdotus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on huo-
lehdittava, ettd sellaiselle uudelle rakennuk-
selle, jolle on laadittava 38 §:n tarkoittamalla
tavalla ilmastoselvitys, laaditaan materiaa-
liseloste, joka sisaltdd koneluettavassa muo-
dossa tiedot rakentamisessa kéytetyista raken-
nuksen sisaltdmisté uusista ja hyddynnetta-
vistd materiaaleista ja tuotteista padpiirustus-
tasoisena. Jos rakennustyon aikana on 117
8:n mukaisesti poikettu suunnitelmasta, on
materiaaliseloste paivitettava tehtyjen muu-
tosten osalta.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia:

2) rakennuksen materiaaliselosteen laati-
misesta, paivittamisestd, kaytettavista tie-
doista, sisallosta, tulosten raportoinnista ja
selosteen sdilyttdmisesta.

42 8

Rakentamislupa

4) vleis6rakennelma, jota voi kavttaa vhté
aikaa vahintdan viisi luonnollista henkil6a,
pois lukien tilapainen tapahtumarakenne;

Puhtaan siirtymén sijoittamislupa

Rakentamisluvan hakijan niin pyytéessa
puhtaan siirtyméan teollisuushankkeen aluei-
denkaytollisten edellytysten tarkastelu voi-
daan tehda sijoittamisluvalla ilman asema-
kaavaa tai yleiskaavaa, jossa on maaratty sen
kayttamisesta rakentamisluvan myontamisen
perusteena.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja puhtaan
siirtyman teollisuushankkeita ovat:



Voimassa oleva laki (rakentamislaki)

Ehdotus

1) energiatuotantolaitos, joka tuottaa ener-
giaa uusiutuvalla energialla, pois lukien tuuli-
ja aurinkovoimalaitos;

2) uusiutuvaan energiaan tai sahkoistami-
seen perustuvia fossiilisten polttoaineiden tai
raaka-aineiden kayttéad korvaavia teollisuu-
den hanke;

3) vedyn valmistus ja hyoddyntaminen, lu-
kuun ottamatta vedyn valmistusta fossiilisista
polttoaineista;

4) hiilidioksidin talteenotto, hyédyntaminen
ja varastointi;

5) akkutehdas ja akkumateriaalien valmis-
tus, talteenotto ja uudelleenkaytto;

6) Euroopan nettonollateknologiatuotteiden
valmistusekosysteemia vahvistavasta toimen-
pidekehyksesta annetun EU:n asetuksen artik-
lojen 8a ja 8b mukaisille alueille sijoittuva ja-
lostavan teollisuuden puhtaan siirtyman in-
vestointi;

7) Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (EU) 2018/2001, annettu 11 paivana
joulukuuta 2018, uusiutuvista lahteista perai-
sin olevan energian kayton edistamisesta
(RED I1I) 1 artiklan 9 a-kohdan mukaisilla
uusiutuvan energian nopean kehittémisen alu-
eilla tapahtuva, rakentamislupaa edellyttava
16-16 e artiklojen mukainen rakentaminen
pois lukien tuuli- ja aurinkovoima.

Puhtaan siirtyman sijoittamisluvalla ei saa
aiheuttaa kenenkdan elinympariston laadun
sellaista merkityksellistd heikkenemistd, joka
ei ole perusteltua puhtaan siirtyman sijoitta-
misluvan tarkoitus huomioon ottaen. Puhtaan
siirtyman sijoittamisluvalla ei mydskaan saa
asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai
aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka
puhtaan siirtymén sijoittamisluvan asetetta-
via tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta
voidaan valttaa.

Puhtaan siirtyman sijoittamisluvan vaiku-
tukset on selvitettdvé noudattaen, mita aluei-
denkéayttdlain 9 §:ssd sdadetaan.

Sijoittamisluvan edellytyksistd s&adetaan
rakentamislain 44, 45 ja 46 §:ssa.
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56 8§
Purkamisluvan edellytykset

Kunta myontaa luvan rakennuksen purka-
miseen. Purkamisluvan mydntamisen edelly-
tyksené on:

1) ettei purkaminen aiheuta haittaa kaavoi-
tukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kayton muulle jarjestamiselle;

2) ettei purkaminen vaikeuta rakennetun
ympariston suojelemista koskevien tavoittei-
den saavuttamista.

Edella 1 momentin 1 kohtaa ei sovelleta, jos
purettava rakennuskohde sijaitsee alueella,
jolla rakennukset ovat menettaneet suurim-
man osan arvostaan. Purkamisen edellytyk-
sena on talloin, ettd purkaminen johtaa mer-
kittdvaan purkumateriaalien uudelleenké&yt-
toon tai kierratykseen.

Luvan hakijan on selvitettdvé purkamistyon
jarjestaminen ja edellytykset huolehtia synty-
van rakennusjatteen kasittelysta sekd kaytto-
kelpoisten rakennusosien uudelleen kayttami-
sesta.

Ehdotus

43b §

Rakennusluvan myéntaminen ennen tontti-
jaon laatimista ja tontin lohkomista

Alueidenkayttélain 81 8:n 2 momentista
poiketen rakentamislupa voidaan myontaa en-
nen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista.
Rakennusluvassa on talloin méaarattava, ettei
raken-nusta saa ottaa kayttéon ennen kuin
tontti on merkitty kiinteistorekisteriin.

56 8§
Purkamisluvan edellytykset

Rakennusvalvontaviranomainen voi myon-
téa luvan rakennuksen purkamiseen.

Rakennuksen saa purkaa, jos kaava, joka ei
ole vanhentunut, sallii purkamisen eikéa raken-
nusta ole suojeltu lain nojalla. Kaavoittamat-
tomalla alueella rakennuksen purkaminen ei
saa aiheuttaa haittaa tulevalle kaavoitukselle
tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle.

Tilanteessa, jossa purkaminen johtaa pur-
kumateriaalin uudelleenkayttoon tai kierra-
tykseen, muun kuin suojellun rakennuksen saa
purkaa aina, jos:

1) rakennus sijaitsee kunnassa, jossa raken-
nukset ovat menettdneet suurimman osan ar-
vostaan;

2) rakennukselle ei ole endd osoitettavissa
kayttotarkoitusta; tai

3) rakennuksen kunto ja korjausmahdolli-
suudet ovat huonot.

Kunnanvaltuusto voi mydntaa luvan asema-
kaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen,
jos:

1) rakennus on kunnan omistuksessa;

2) rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti
ja taloudellisesti korjattavissa;

3) purkaminen johtaa purkumateriaalin uu-
delleenk&yttoon tai kierratykseen;

4) rakennuksella ei ole endd kulttuurihisto-
riallista arvoa; ja

5) rakennus ei ole valtakunnallisesti merkit-
tava.
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618
Rakentamislupahakemus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan raken-
nuspaikan omistajan tai haltijan on haettava
kunnalta rakentamislupaa kirjallisesti. Raken-
tamislupahakemukseen on liitettdva raken-
nuskohteesta ja sen laajuudesta riippuen:

1) rakennussuunnitelmaan siséltyvat paa-
piirustukset, jotka rakennussuunnittelija var-
mentaa allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen rakennussuunnitelmia vas-
taava suunnitelmamalli tai tiedot koneluetta-
vassa muodossa tai muun kuin rakennuksen
osalta selvitys rakennuskohteesta ja sen vai-
kutuksista ympéroivaan alueeseen;

3) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista sekd ndiden edellyttdmasta
perustamistavasta ja tarvittavista muista toi-
menpiteista;

4) energiaselvitys;

5) ilmastoselvitys;

6) materiaaliseloste;

7) selvitys rakennuspaikan terveellisyy-
desté ja korkeussuhteista;

8) selvitys rakennuksen kunnosta toimenpi-
dealueen osalta, jos kyseessa on Kkorjaus-
hanke;

9) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee raken-
nuspaikkaa;

10) muu kuin 1-9 kohdassa tarkoitettu lu-
pahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava
olennainen selvitys.

Ympdristdministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sadnnoksia paapiirustusten ja
selvitysten sisallostd ja esitystavasta seka tie-
tomallimuotoisista suunnitelmista.

Ehdotus

Luvan hakijan on selvitettavé purkamistyon
jarjestaminen ja edellytykset huolehtia synty-
vén rakennusjatteen kasittelysta seké kaytto-
kelpoisten rakennusosien uudelleen kayttami-
sesta.

618
Rakentamislupahakemus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan raken-
nuspaikan omistajan tai haltijan on haettava
kunnalta rakentamislupaa kirjallisesti. Raken-
tamislupahakemukseen on liitettdva raken-
nuskohteesta ja sen laajuudesta riippuen:

1) rakennussuunnitelmaan siséltyvat paa-
piirustukset, jotka rakennussuunnittelija var-
mentaa allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen rakennussuunnitelmien
laadinnassa tehty paapiirustustasoinen suun-
nitelmamalli tai tiedot koneluettavassa muo-
dossa tai muun kuin rakennuksen osalta selvi-
tys rakennuskohteesta ja sen vaikutuksista
ympaéroivaan alueeseen;

3) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee raken-
nuspaikkaa.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hank-
keen laatu ja laajuus huomioon ottaen perus-
tellusta syysta edellyttad, etta rakentamislu-
pahakemukseen liitetddn myos:

1) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista sekd ndiden edellyttdmasta
perustamistavasta ja tarvittavista muista toi-
menpiteista;

2) energiaselvitys;

3) ilmastoselvitys;

4) materiaaliseloste;

5) selvitys rakennuspaikan terveellisyy-
destd ja korkeussuhteista;

6) selvitys rakennuksen kunnosta toimenpi-
dealueen osalta, jos kyseessa on korjaus-
hanke;

7) muu kuin edelld 2 momentin 1-6 koh-
dassa tarkoitettu lupahakemuksen ratkaise-
miseksi tarvittava olennainen selvitys.

Rakennusvalvonta voi perustellusta syysta
vaatia hakijaa tdydentdmaan 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetun liitteen tai toimittamaan
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62 8
Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyva hakee
erillista paatosté sijoittamisluvasta, on lupaha-
kemukseen liitettava selvitykset, joiden perus-
teella kunta voi arvioida 44-46 8:ssd saadetty-
jen edellytysten tayttymisen. Selvityksena on
toimitettava tiedot massasta ja julkisivusta
seké sijoittumisesta rakennuspaikalle, ajoyh-
teyden jarjestdmisesta seka alueille, joilla on
tai on tarkoitus toteuttaa kunnallistekniikka,
tieto, mista kohti rakennuksen on siihen tar-
koitus liittya.

75

Ehdotus

muun lupahakemuksen ratkaisemisen kan-
nalta olennaisen selvityksen.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sadnnoksia paapiirustusten ja
selvitysten sisallosté ja esitystavasta seka tie-
tomallimuotoisista suunnitelmista ja tietojen
koneluettavan muodon sisallostd ja esitysta-
vasta.

62 8
Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvé hakee
erillistd paatosté sijoittamisluvasta, on lupaha-
kemukseen liitettava selvitykset, joiden perus-
teella kunta voi arvioida 44-46 8:ssd saadetty-
jen edellytysten tayttymisen. Selvityksené on
toimitettava tiedot massoittelusta ja julkisi-
vusta sek& sijoittumisesta rakennuspaikalle,
ajoyhteyden jarjestamisesta sekd alueille,
joilla on tai on tarkoitus toteuttaa kunnallis-
tekniikka, tieto, mistd kohti rakennuksen on
siihen tarkoitus liittya.

68as§

Méaaraaika rakentamislupahakemuksen kasit-
telylle ja seuraamukset madraajan laiminlyo-
misesta

Rakennusvalvontaviranomaisen on ratkais-
tava rakentamislupahakemus kolmen kuukau-
den kuluessa siita, kun rakentamislupahake-
mus liitteineen on vastaanotettu rakennusval-
vonnassa.

Lupahakemuksen kéasittelyn viivastymisesta
on kunnan palautettava rakennuslupamak-
susta 20 prosenttia kultakin viivastyksen vii-
kolta, ellei viivastys ole aiheutunut hakijasta.
Palautusta on vaadittava viimeistaan kuukau-
den kuluessa loppukatselmuksen toimittami-
sesta. Kunta voi taksassa paattaa tata suu-
remmasta seuraamuksesta.

Kunnan on korvattava rakentamisluvan ha-
kijalle viivastyksesta aiheutunut vahinko nou-
dattaen, mita vahingonkorvauslaissa
(412/1974) saadetaan.
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69 8
Erityissuunnitelman toimittaminen

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan tai pééa-
suunnittelijan on huolehdittava siitd, etta ra-
kennuskohdetta koskeva erityissuunnitelma ja
sitd vastaava suunnitelmamalli tai koneluetta-
vat tiedot toimitetaan rakennusvalvontaviran-
omaiselle ennen kuin ryhdytédén tyovaihee-
seen, jota suunnitelma koskee.

Rakennussuunnitelmien siséllon sekd ra-
kentamishankkeen laadun ja laajuuden perus-
teella rakennusvalvontaviranomainen voi to-
deta erityissuunnitelman toimittamisen tar-
peettomaksi.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sadnnoksia erityissuunnitel-
man ja sitd vastaavan suunnitelmamallin ja
tietojen koneluettavan muodon siséllosta ja
esitystavasta.

828

Suunnittelutehtévan vaativuusluokat

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sadnnoksia suunnittelutehtdvan
vaativuusluokan maaraytymisesté.

83§

Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

76

Ehdotus

Tarkempia saannoksia maardajan laskemi-
sesta voidaan antaa ymparistoministerion
asetuksella.

69 8
Erityissuunnitelman toimittaminen

Rakennusvalvontaviranomainen voi perus-
tellusta syystd maaratd rakentamisluvassa,
aloituskokouksessa tai rakennustyon aikana
laadittavaksi ja toimitettavaksi rakentamis-
hankkeen laadun tai laajuuden vuoksi véltta-
mattomat erityissuunnitelmat.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan tai pééa-
suunnittelijan on huolehdittava siitd, ettda 1
momentissa tarkoitettu, rakennuskohdetta
koskeva erityissuunnitelma ja sitd vastaava
suunnittelussa tehty suunnitelmamalli tai ko-
neluettavat tiedot toimitetaan rakennusval-
vontaviranomaiselle ennen kuin ryhdytadn
tyvaiheeseen, jota suunnitelma koskee. Ra-
kennusvalvonta voi perustellusta syysta vaatia
toimitettua erityissuunnitelmaa taydennetta-
vaksi.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sadnnoksia erityissuunnitel-
man ja sitd vastaavan suunnitelmamallin ja
tietojen koneluettavan muodon siséllosta ja
esitystavasta.

828

Suunnittelutehtévan vaativuusluokat

Suunnittelijan koulutuksen on vastattava
laajuudeltaan ja sisalloltéan edelld 1 ja 2 mo-
mentissa saadetyn suunnittelutehtavan vaati-
vuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksid suunnittelutehtdvan
vaativuusluokan maaraytymisestd seka suun-
nittelutehtévassa edellytettavasta koulutuk-
sesta.

838§

Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset
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P&aosan 2 ja 3 momentissa edellytetysta ko-
kemuksesta on oltava kyseisen suunnittelu-
alan suunnittelutehtavista. Korjaus- tai muu-
tostydn suunnittelijalla on oltava kokemusta
korjausten tai muutostdiden suunnittelutehta-
vistd. Suunnittelijan on osoitettava patevyy-
tensé tavanomaiseen, vaativaan, erittdin vaati-
vaan ja poikkeuksellisen vaativaan suunnitte-
lutehtdvadn ymparistdministerion valtuutta-
man toimijan antamalla todistuksella.

86 8

Rakennustyon johtotehtdvien vaativuusluokat

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&d&nnoksia tyonjohtotehtavén vaa-
tivuusluokan maérdaytymisesta.

958
Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Rakentamishankkeeseen ryhtyva voi nimeta
rakennuskohteen toteutusta varten péaavas-
tuullisen toteuttajan. Jos paavastuullista to-
teuttajaa ei nimetd, vastaa rakentamishank-
keeseen ryhtyva itse padvastuullisen toteutta-
jan tehtdvista. Rakentamishankkeessa voi olla
vaiheittain vaihtuva paavastuullinen toteut-
taja.

Padvastuullisen toteuttajan on huolehdittava
rakentamislupaa edellyttdvan rakennuskoh-
teen toteuttamisesta suunnitelmien, rakennus-
kohteen toteuttamista koskevien s&anngsten,
rakentamisluvan ja hyvan rakennustavan mu-
kaisesti. P4avastuullisen toteuttajan on vastat-
tava toteutuksen kokonaisuudesta ja laadusta.

Ehdotus

Suunnittelijan on osoitettava patevyytensa
tavanomaiseen, vaativaan, erittiin vaativaan
ja poikkeuksellisen vaativaan suunnitteluteh-
tdvdan ymparistoministerion valtuuttaman
toimijan antamalla todistuksella.

86 8§

Rakennustyon johtotehtdvien vaativuusluokat

Rakennustydn vastaavan tyonjohtajan ja
erityisalan tyonjohtajan koulutuksen on vas-
tattava laajuudeltaan ja sisalloltaan edella 1
ja 2 momentissa saadetyn rakennustyon joh-
totehtdvan vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédannoksia tydnjohtotehtavén vaa-
tivuusluokan maaraytymisesta seka rakennus-
tyon johtotehtévassa edellytettéavasta koulu-
tuksesta.

958
Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Rakentamishankkeeseen ryhtyva voi nimeta
rakennuskohteen toteutusta varten péaavas-
tuullisen toteuttajan. Jos paavastuullista to-
teuttajaa ei nimetd, vastaa rakentamishank-
keeseen ryhtyva itse padvastuullisen toteutta-
jan tehtavista.

Rakentamishankkeen pdadvastuullinen to-
teuttaja voi olla vaiheittain vaihtuva. Rakenta-
mishankkeessa voi olla kerrallaan vain yksi
paavastuullinen toteuttaja.

Padvastuullisen toteuttajan on koordinoi-
tava rakentamislupaa edellyttdvan rakennus-
kohteen toteuttaminen suunnitelmien, raken-
nuskohteen toteuttamista koskevien sainngs-
ten, rakentamisluvan ja hyvan rakennustavan
mukaisesti. P&dvastuullisen toteuttajan on
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179 8§
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikeus rakentamisluvasta asema-
kaava-alueella, asemakaava-alueen ulkopuo-
lella sijaitsevaan sellaiseen rakennuspaikkaan
kohdistuvasta rakentamisluvasta, johon ei so-
velleta suunnittelutarvealuetta koskevia séén-
noksid, seka erilliselld paatokselld ratkaista-
vasta sijoittamisluvasta ndilla alueilla on:

1) viereisen tai vastapaata olevan kiinteis-
ton tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen Kkiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kayttamiseen péatds voi olennai-
sesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka
suunnitteluun paatos vaikuttaa;

6) museoviranomaisella, jos paatds koskee
kaavan tai lain nojalla suojeltua rakennus-
kohdetta.

Liséksi valitusoikeus on elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksella, museoviran-
omaisella ja toimialueellaan sellaisella rekis-
teroidylla yhteisollg, jonka toimialaan kuuluu
kulttuuriperinndn vaaliminen tai rakennetun
ympariston laatuun vaikuttaminen, jos raken-
taminen merkitsee purkamislupaa edellytta-
van, kaavan tai lain nojalla suojellun taikka
muun historiallisesti tai rakennustaiteellisesti
arvokkaan rakennuksen purkamista.

Valitusoikeus on liséksi toimialueellaan sel-
laisella rekisteroidylla yhteisollg, jonka tar-
koituksena on ympériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun edistdminen, jos rakentamis-

maankaytoén

78

Ehdotus

vastattava toteutuksen kokonaisuudesta ja laa-
dusta. Paavastuullinen toteuttaja ei vastaa
alihankkijan suorituksesta.

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana
on valvoa yleisen edun kannalta, etta padvas-
tuullinen toteuttaja varmistaa olennaisten tek-
nisten vaatimusten tayttymisen rakennushank-
keessa.

179 8
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikeus rakentamisluvasta asema-
kaava-alueella, asemakaava-alueen ulkopuo-
lella sijaitsevaan sellaiseen rakennuspaikkaan
kohdistuvasta rakentamisluvasta, johon ei so-
velleta suunnittelutarvealuetta koskevia séén-
noksid, seka erilliselld paatokselld ratkaista-
vasta sijoittamisluvasta nailla alueilla on:

1) viereisen tai vastapdatd olevan kiinteis-
ton tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteistén tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kayttdmiseen péatds voi olennai-
sesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka
suunnitteluun paatés vaikuttaa

6) museoviranomaiselle, jos paatés koskee
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti mer-
kittavaa suojeltua rakennuskohdetta;

Valitusoikeus on liséksi toimialueellaan sel-
laisella rekisterdidylla yhteisolla, jonka tar-
koituksena on ympériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun edistdminen, jos rakentamis-
lupa koskee rakennusta hankkeessa, johon so-
velletaan ympéristévaikutusten arviointime-
nettelystd annettua lakia.

Jos rakentamisluvan mukainen rakentami-
nen merkitsee purkamislupaa edellyttavan
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti mer-
kittdvan rakennuksen purkamista, valitusoi-
keus rakentamisluvasta on myos elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksella.

maankaytén
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lupa koskee rakennusta hankkeessa, johon so-
velletaan ymparistovaikutusten arviointime-
nettelystd annettua lakia.

181 8
Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeus erilliselld paatoksella ratkais-
tavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapdata olevan kiinteis-
ton tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen Kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kayttamiseen péatds voi olennai-
sesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) museoviranomaisella, jos paéatds koskee
kaavan tai lain nojalla suojeltua rakenta-
mista.

182 §
Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapédata olevan kiinteis-
ton tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen Kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kayttamiseen péatds voi olennai-
sesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla.

Lisaksi valitusoikeus on elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksella, museoviran-
omaisella seké toimialueellaan sellaisella re-
kisteroidylla yhteisollg, jonka toimialaan kuu-
luu kulttuuriperinndn vaaliminen tai rakenne-
tun ympariston laatuun vaikuttaminen, jos
paatos koskee kaavan tai lain nojalla suojel-
lun taikka muun historiallisesti tai rakennus-
taiteellisesti arvokkaan rakennuksen purka-
mista.
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Ehdotus

181 8
Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeus erilliselld paatoksella ratkais-
tavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapdata olevan kiinteis-
ton tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kayttamiseen pé&atds voi olennai-
sesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnallg;

5) museoviranomaisella, jos paatds koskee
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti mer-
kittavaa suojeltua rakennuskohdetta.

182 §
Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapdata olevan kiinteis-
ton tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen Kkiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kayttamiseen péatds voi olennai-
sesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla.

Valitusoikeus rakennuksen purkamista kos-
kevasta paatoksesta on myos elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksella seka museovi-
ranomaisella silloin, kun rakennus on valta-
kunnallisesti tai maakunnallisesti merkittava.



Voimassa oleva laki (rakentamislaki) Ehdotus

183 § 183 8§

Valitusoikeus maisematyodluvasta Valitusoikeus maisematyodluvasta

Jos maisematy6luvalla toteutetaan lainvoi-
maista asema- tai yleiskaavaa, valitusoikeus
maisematydluvasta on:

1) viereisen tai vastapaatd olevan kiinteis-
ton tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2025.
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Laki

alueidenkayttdlain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

muutetaan alueidenkayttolain (132/1999) 57 §:n 1 momentti, 188 a § ja 197 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 57 §:n 1 momentti ja 197 &:n 1 momentti laissa 752/2023 seka 188 a

8§ laissa 1147/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki (alueidenkayttolaki)

578
Asemakaavamadaraykset

Asemakaavassa voidaan antaa maaravksia.
joita kaavan tarkoitus ia sen sisallolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muu-
toin kévtettdessa (asemakaavamaaravkset).
Asemakaavamaaravkset voivat koskea myos
haitallisten ymparistovaikutusten estamista tai
rajoittamista.

188a8§

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittavaa kaavaa koskevan valituksen ka-
sittely kiireellisena

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittavaksi katsottavaa asemakaavaa kos-
keva valitus ja 77 a 8:ssé tarkoitettua tuulivoi-
marakentamista ohjaavaa yleiskaavaa kos-
keva valitus on kasiteltdva hallintotuomiois-
tuimessa kiireellisena suhteessa muihin tdmén
lain mukaisia kaava-asioita ja lupa-asioita
koskeviin valituksiin.

197 §
Suhde muuhun lainsé&adantoon
Kaavaa hyvéksyttdessd ja vahvistettaessa on

tdman lain lisaksi noudatettava luonnonsuoje-
lulain 5 lukua. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja

Ehdotus

578
Asemakaavamadaraykset

Asemakaavassa annetaan méaarayksia, joita
kaavan tarkoitus ja sen sisallélle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan ase-
makaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin
kaytettaessa (asemakaavamaaraykset). Ase-
makaavamaaraykset voivat koskea myds hai-
tallisten ymparistOvaikutusten estdmisté tai
rajoittamista.

188a8§

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittavaa kaavaa koskevan valituksen ka-
sittely kiireellisena

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittdvaksi katsottavaa asemakaavaa kos-
keva valitus ja 77 a §:ssé tarkoitettua tuulivoi-
marakentamista ohjaavaa yleiskaavaa kos-
keva valitus on kasiteltdva hallintotuomiois-
tuimessa kiireellisend suhteessa muihin tdmén
lain mukaisia kaava-asioita ja rakentamislain
mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin.

197 §
Suhde muuhun lainséadantoon
Kaavaa hyvéksyttaessa ja vahvistettaessa on

sen lisaksi, mita tassa laissa saadetaan, nou-
datettava, mita luonnonsuojelulain 5 luvussa
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Voimassa oleva laki (alueidenkayttolaki) Ehdotus

muuta viranomaispaatosta tehtaessd on lisaksi - saadetaan. Muuta viranomaispaatosta tehta-
noudatettava luonnonsuojelulakia. essd on lisaksi noudatettava, mitd luonnon-
suojelulaissa ja sen nojalla séadetéaan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2025.
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Laki

ympaéristonsuojelulain 156 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 156 b 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 19/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki (ymparistonsuojelulaki)

156 b §

Perustason puhdistusvaatimuksen toimeen-
pano muulla alueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siita,
ettd muualla kuin 156 a §:ssé tarkoitetulla alu-
eella olevan, 156 a §:ssd tarkoitetun jatevesien
kasittelyjarjestelman korjaus- ja muutostyssa
huolehditaan siité, ettd perustason puhdistus-
vaatimus tayttyy, kun kiinteistolla:

1) rakennetaan vesikdymald tai tehddan
vesi- ja viemérilaitteistoja koskeva luvanva-
rainen korjaus- ja muutostyd, jossa jérjes-
telmd uusitaan tai kokonaisuudessaan korja-
taan; tai

2) tehddén rakennuksen rakentamiseen ver-
rattavissa oleva rakennuslupaa edellyttava
korjaus- ja muutostyo.

83

Ehdotus

156 b §

Perustason puhdistusvaatimuksen toimeen-
pano muulla alueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siita,
ettd muualla kuin 156 a §:ssd tarkoitetulla alu-
eella olevan, 156 a §:ssd tarkoitetun jatevesien
kasittelyjarjestelman korjaus- ja muutostyossa
huolehditaan siitd, ettd perustason puhdistus-
vaatimus tayttyy, kun kiinteistolla:

1) rakennetaan vesikdymald tai tehddan
vesi- ja viemdrilaitteistoja koskeva korjaus- ja
muutostyo, jossa jarjestelmaa uusitaan tai ko-
konaisuudessaan korjataan; tai

2) tehddén rakennuksen rakentamiseen ver-
rattavissa oleva rakentamislupaa edellyttava
korjaus- ja muutostyo.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammi-
kuuta 2025.



Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain 7
8:n muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

muutetaan laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
annetun lain 7 §8:n muuttamisesta (768/2023) seuraavasti:

Voimassa oleva laki (ymparistonsuojelulaki)

78

Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lain-
saadantoon

Tamén lain mukaista ympéristoarviointia
vastaavasta ymparistovaikutusten arvioinnista
kaavojen laatimisen yhteydessé sdédetaan alu-
eidenkayttolaissa (132/1999) seka vesienhoi-
tosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman
sekd niiden toimenpideohjelmien laatimisen
yhteydesséa vesienhoidon ja merenhoidon jar-
jestamisestd annetussa laissa (1299/2004).

Ehdotus
78
Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lain-
saadantoon

Taman lain mukaista ympéristoarviointia
vastaavasta ymparistovaikutusten arvioinnista
kaavojen laatimisen yhteydessa saadetaan alu-
eidenkayttolaissa (132/1999).

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammi-
kuuta 2025.
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