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Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi
tyottomyysturvalain muuttamisesta

VD/5729/03.00.00/2023

PT/HS/IR/STV/EV/MT

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda Vantaan kaupungilta lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
VN/23793/2023.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tyottomyysturvalain muuttamisesta
annettua lakia ja kumottavaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 12 luku, julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 § seka tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta
annetun lain 13 §.

Muutokset koskisivat ansiopdivdarahan maaraa, palkansaajan tyossaoloehdon kertymista seka kuntien
velvollisuutta jarjestaa kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuus eraille tyottémille tyonhakijoille.

Ansiopdivarahan tason osalta esityksessa ehdotetaan, etta paivarahan maaraa porrastettaisiin niin, etta
ansiopaivdraha alenisi tyottomyyden pitkittyessa. Esityksen mukaan ansiopdivarahaa alennettaisiin
ensimmaisen kerran, kun ty6ttomyyspaivarahaa on maksettu 40 tyottomyyspaivalta ja toisen kerran, kun
sitd on maksettu 170 tyottomyyspaivaltd. Ensimmaisen portaan kohdalla ansiopaivaraha alenisi 20
prosenttia ja toisen kohdalla 25 prosenttia suhteessa siihen ansiopdivarahaan, joka perustuu
tyossdoloehdon ajalta kertyneeseen ansiopaivarahan perusteena olevaan palkkaan. Ansiopdivarahan
leikkaus ei siis kertautuisi.

Paivdarahan alentaminen tehtaisiin alentamalla ansio-osaa tai korotettua ansio-osaa niin paljon, etta
perus- ja ansio-osasta muodostuva ansiopaivdraha alentuisi kokonaisuudessaan edelld todetun verran.
Ansiopaivaraha ei kuitenkaan voisi olla pienempi kuin peruspaivaraha tai peruspaivaraha korotettuna
tyollistymista edistavien palveluiden ajalta maksettavalla korotusosalla.

Tyottomyyspdivarahan perusteena olevia palkansaajan tyossaoloehtoa koskevia sadannoksia muutettaisiin
niin, etta palkkatuettu tyo ei jatkossa padsaantoisesti lainkaan kerryttaisi tydssaoloehtoa. Paasaannon
estamattd alentuneesti tyokykyisen tyollistamiseksi solmittu palkkatuettu tyo kuitenkin kerryttaisi
tyossdoloehtoa. Talldin tydssdoloehtoa ei kuitenkaan kerryttdisi palkkatuetun tydn ensimmaiset 10
kuukautta. Ndissa tilanteissa, nykytilaa vastaavasti, tyossdoloehdossa huomioitaisiin 75 prosenttia
tydssdoloehtoa kerryttavista kuukausista.

Tyossaoloehdon kertymisen sijasta tyollistyminen palkkatuetussa tyossa olisi peruste pidentaa
palkansaajan ty6ssdoloehdon tarkastelujaksoa. Tama vastaa nykytilaa silta osin kuin palkkatuettu tyo ei
nykyisin kerryta tyossaoloehtoa. Esityksessa ehdotetaan myos, etta palkkatuettu tyo voitaisiin ottaa
kokonaisuudessaan huomioon taytettaessa erdita tydottomyysturvaseuraamuksia tai kerrytettdaessa
tydmarkkinatuen odotusaikaa. Nykyisin ndissa tilanteissa huomioidaan vain se osa palkkatuetusta tyost3,
joka kerryttaa tyossaoloehtoa.

Edelleen esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi eraistd ikdsidonnaisista tyottomyysturvan
poikkeussaannoksista. Esityksen mukaan palkansaajan tydssdoloehtoa ei kerryttdisi sellainen kuntoutus-,
koulutus- tai tydntekomahdollisuus, joka kunnan on velvollisuus jarjestaa ikdaa koskevat ehdot tayttavalle
tyottomalle tyonhakijalle, jonka oikeus palkansaajan tyottomyyspaivdarahaan on paattymassa. Koska
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tallaisen velvoitteen perusteella jarjestettava palkkatuki-tyo tai palvelu ei jatkossa voisi kerryttaa
tydssdoloehtoa, kunnan velvoitteita koskevat saannokset esitetaan kumottavaksi. Samoin kumottaisiin ne
ansiopdivdrahan suuruutta koskevat suojasdannokset, jotka liittyvat naihin ikdsidonnaisiin
poikkeussaannoksiin. Lisaksi esityksessa ehdotetaan kumottavaksi 58 vuotta tayttaneita koskeva
suojasdaannds, jonka perusteella palkansaajan tai yrittdjan ansiopaivarahan taso ei voi alentua, jos
henkilo tayttaa tyossdoloehdon taytettyaan mainitun ikdrajan.

Esityksessa ehdotetaan myos tehtavaksi erditd palkansaajan tydssdaoloehdon pidentymiseen liittyvia
muutoksia omavastuuajan asettamista ja palkansaajan ansiopaivdarahan perusteena olevan palkan
uudelleen maarittelya koskeviin saannoksiin.

Esityksen tausta. Hallitusohjelman osiossa 4.3, Ty6hon kannustava sosiaaliturva, linjataan
sosiaaliturvanuudistamisesta siten, etta jarjestelma on yksinkertaisempi ja tydhon kannustavampi.
Hallitusohjelman mukaan osana tata kokonaisuutta ansiopadivarahan taso porrastetaan, palkkatukityo ei
jatkossa kerryttaisi palkansaajan tyossdoloehtoa ja erdista ikdsidonnaisista poikkeuksista luovuttaisiin.
Ikdasidonnaiset poikkeukset, joista luovuttaisiin, olisivat 58 vuotta tayttaneiden ansiopadivarahan
uudelleen laskennan poikkeussaanto, oikeus velvoitetyohon ja tyossdaoloehdon kertyminen tyollistymista
edistavasta palvelusta ja tahan liittyva ansiopaivarahan tason suojasdanto.

Tavoite. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu julkisen
talouden rahoitusaseman kohentamiseksi vahvistamaan julkista taloutta toimenpidekokonaisuudella,
joka vahvistaa julkista taloutta nettomaaraisesti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027 tasossa. Nelja
miljardia tasta on tarkoitus toteuttaa menosopeutuksilla ja kaksi miljardia tyollisyytta parantavilla
toimenpiteilld. Esityksen toimenpiteet ovat osa kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuutta, ja niilla
tavoitellaan nettomaaraisesti noin 298 miljoonan euron menosopeutusta sekd noin 18 700 henkilén
tyollisyyskasvua. Tyollisyyden kasvun arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin 458 miljoonalla
eurolla. Yhteensa julkisen talouden arvioidaan vahvistuvan noin 756 miljoonalla eurolla.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 23.1.2024 klo 16 mennessa.

Hallintosadannoén 8 luvun 1 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa kaupungin puhevallan kadyttamisesta ja
lausuntojen antamisesta ulkopuolisille.

Liitteena oleva lausunto on valmistelu tyollisyyden ja kotoutumisen palvelualueella tyollisyyspalveluissa.
Lausunnossa todetaan, ettd Ensimmainen, 40. tyottdmyyspaivan kohdalla tapahtuva, ansiopaivarahan
aleneminen tulee esityksessa hyvin varhaisessa vaiheessa tyottomyytta ja ehdotetaan alenemisen
kohdaksi esimerkiksi kolmen kuukauden tyottémyytta. Tyéssdaoloehdon muutos siten, etta palkkatuettu
tyo ei sita kerrytd, nahdaan haasteelliseksi tyollisyyden ja tasa-arvon kannalta. Kunnan
tyollistamisvelvoitteen poisto ndhdaan jarkevana uudistuksena mutta toisaalta nostetaan esiin riski siit3,
ettad kunnan tyottomyysturvamenot lisdantyvat tulevaisuudessa, jos palkkatuettu tyo ei kerryta
tyossdoloehtoa.

Kaupunginhallitus 15.1.2024 § 13

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetdan antaa sosiaali- ja terveysministeriolle liitteena oleva lausunto hallituksen esitysluonnoksesta
VN/23793/2023
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Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kasittely:

Asian kasittelyn aikana kaupunginhallituksen jasen Ville Karinen teki seuraavan muutosesityksen, joka
raukesi kannattamattomana:

“"Vastaus 1

Poistetaan lause: Tyéttémyyden pitkittyessé aleneva tyéttémyysturva saattaa kannustaa aktiiviseen
tyénhakuun ja nopeampaan tyéllistymiseen niitd tybénhakijoita, joiden tyéllistymiselle ei ole esimerkiksi
tyékykyyn tai osaamiseen liittyvdd estettd.

Tilalle lisdtéddn lause:

Vantaan kaupunki ei kannata esitystd ansiopdivdrahan porrastamista. Mahdollisten kannustavien
vaikutusten toteutuminen on epdvarmaa ja epdsuhdassa yksilétason vaikutuksiin. Niille tyénhakijoille,
joilla tyénhaku syystd tai toisesta syystd pitkittyy porrastaminen aiheuttaa kohtuuttoman leikkauksen
toimeentuloon. Lisdksi tulee huomioida, ettd muut ansiopdivdrahaan kohdistuvat heikennykset, kuten
ansiopdivérahan omavastuuajan pidentéminen sekd lapsikorotuksen ja suojaosan poisto voivat
kohdistua samaan yksil6on.

Vastaus 2
Lisétddn kappaleen alkuun lause:

Vantaan kaupunki ei kannata esitystd, jonka mukaan palkkatuettu tyé ei jatkossa pddsddntoisesti
lainkaan kerryttdiisi tyésséoloehtoa.

Vastaus 3

Uusi vastaus: Vantaan kaupunki ei kannata kunnan tyéllistémisvelvoitteen poistoa. Velvoitteen
poistaminen vaikeuttaisia ikddntyneiden tyédllistymisen mahdollisuuksia, lyhentdsi tyduria ja heikentdisi
toimeentuloa kohtuuttomalla tavalla.

Vastaus 5

Uusi vastaus: Viitaten kohdan kolme (lausuttavaa tyéllistdmisvelvoitteen ja siihen liittyvén sddntelyn
kumoamisesta) vastaukseen, muutokset eiviit ole perusteltuja.

Vastaus 6
Uusi vastaus: Tyéttomyysturvaan ja muuhun sosiaaliturvaan tehtdvilld muutoksilla on huomattavia

heikentdvié vaikutuksia kotitalouksien taloudelliseen toimineentuloon. Esitetyt muutokset kasvattavat
tuloeroja, lisddvdt pienituloisuutta ja lapsikéyhyyttd.



</ Vantaa

Asian kasittelyn aikana kaupunginhallituksen jasen Ulla Kaukola teki seuraavan muutosesityksen
kaupunginhallituksen jasen Minna Rasdsen kannattamana. Muutettu lausunto kuuluisi muutosesityksen
mukaan seuraavasti:

1. Lausuttavaa ansiopdivirahan mddrdn alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Vantaan kaupungin lausunto:

Vantaan kaupunki suhtautuu kielteisesti ty6ttémyyspdivdrahan porrastamiseen. Ansiopdivérahan tason
porrastaminen heikentdd pienituloisten ansioturvaa merkittdvdsti liséiten siten pienituloisten
toimeentulovaikeuksia. Ansiosidonnaisen pdivirahan mddrdn alentaminen yhdessé maan hallituksen
tekemien muiden tyéttémyys- ja sosiaaliturvaleikkausten kanssa (mm. asumistuen leikkaaminen,
tyéttémyysturvan omavastuupdivien liséiéminen sekd sen lapsikorotusten poisto ja tydssdoloehdon
pidentdminen) kasvattavat leikkausten taloudellisia yhteisvaikutuksia kohtuuttomasti ja ne rankaisevat
erityisesti pienipalkkaisia, lapsiperheitd, nuoria seké osa-aika- sekd sesonkitydté tekevid ja lisédvdt
kéyhyyttd.

Hallituksen esityksen ja ansiopdivdrahan porrastamisen toteutuessa moni pienituloinen tippuu
ansiosidonnaisen turvan piiristd pois peruspdivdrahalle pahimmillaan jo kahdeksan tai 34 viikon jéilkeen.
Tdmd leikkaa henkilGiden jo pienid tuloja entisestddn kohtuuttomasti ja odotettavissa on, ettd
kotitalouksien toimeentulojen heikentymisen vaikutukset nédkyvit kuntien tarjoamien palveluiden
lisddntymistarpeena.

Vantaa korostaa, ettd suunniteltu ensimmdinen, 40. tyottémyyspdivin kohdalla tapahtuva
ansiopdivérahan aleneminen tapahtuu liian varhaisessa vaiheessa tyéttémyyttd. Vantaan kokemuksen
mukaan rekrytointiprosessit haku- ja haastattelukierroksineen vieviit usein yli kuukauden. Vantaan ja
Keravan kuntakokeilussa vain 10,5 % ty6ttémistd tyénhakijoista ehti tyollistyd ensimmdisen kuukauden
aikana. Jo tdmd kertoo siitd, ettéd tyéttomyysturvan voimakas porrastaminen ndin pian tyéttémyyden
alkua, on kohtuuton tavoite. Jos porrastaminen tehddcin, tulee se tehdd myéhemmdissd vaiheessa ja
lievemmin.

2. Lausuttavaa palkkatuettua tyotd ja tydssdoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Vantaan kaupungin lausunto:

Vantaan kaupunki suhtautuu kielteisesti muutokseen, jossa palkkatukityé ei jatkossa kerryttdisi
tybsscdoloehtoa. Palkkatuetussa tydssd tydntekijé solmii tyésopimuksella tyésuhteen. Jos tydsuhteesta on
mahdollista kerryttid tydssdoloehtoa, ei ole yhdenvertaista poissulkea palkkatukityéndé tydsuhteessa
tehty tyé tydssdoloehdon kerryttimisen ulkopuolelle.

Palkkatukitydn tavoitteena on luoda polkuja avoimille tyémarkkinoille. Tyéttémilld on véhemmdn
kannustimia ottaa vastaan palkkatukityotd, jos tydssdoloehto ei kerry palkkatuetusta tydstd. Pitkdllg
aikaviilillé tarkasteltuna muutos heikentdd tyéllisyyttd.

Vantaa toteaa, ettd tybssdoloehdon kertymisen poistamisella palkkatukitydsté on kielteisié tasa-
arvovaikutuksia, joita ei pidd hyvdksyd. Vantaa korostaa, etté maahanmuuttajien tyéllistémisessd
palkkatukityé voi olla ensimmdinen kosketus suomalaiseen tyéeldmddn. Maahanmuuttajien kohdalla
palkkatuki on térked ja jos uudistuksessa suljetaan mahdollisuus pddstd ansioturvan piiriin,
heikennetddn myds maahanmuuttajien mahdollisuuksia entisestédn. Yksi tdrkeimmistd
maahanmuuttajien tyéllistymisesteistd on tybnantajien asenteet ja ennakkoluulot. Palkkatuettu tyé on
voinut osaltaan olla vihentdmdssd ndité esteitd. Jos palkkatuetun tyén kannustimia heikennetddn,
heikennetddn myds maahanmuuttajien tyéllistymismahdollisuuksia.
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On térkedd, ettd alentuneesti tydkykyisten osalta asiaan on lisdtty poikkeus, vaikka tdmd tekeekin
kokonaisuudesta monimutkaisemman. Mm. vammaisilla henkilbillé koko tybura voi koostua pitkdlti
palkkatukityéstd ja ilman poikkeusta he jdisivdt pysyvdsti ansiosidonnaisen ja peruspdivdrahan
ulkopuolelle jatkuvasta tyoskentelystd huolimatta. Vantaan kaupunki painottaa, ettd alentuneesti
tyokykyisten tydllistdminen on tdrkedid. Hallituksen esityksessé osatyokykyisten osalta palkkatuetun tyén
tyossdoloehdon kertymdksi on esitetty 75 %. Vantaan mielestd tdmd kertymd olisi syyté nostaa 100
prosenttiin, koska tdten parannettaisiin osatyokykyisten tyémarkkina-asemaa ja varmistettaisiin heidén
yhdenvertainen kohtelunsa tyémarkkinoilla muiden samaa tyété tekevien tyontekijbiden kanssa.

Vantaa on huolissaan myds ikddntyneiden tyéntekijéiden aseman heikentymisestd, jos palkkatukityé ei
kerrytd tydttomyyspdivédrahan tydssédoloehtoa. Tdmd vaikeuttaa heiddn tyémarkkina-asemaansa ja
vaikeuttaa tyéllistymistd. Siksi tydssdoloehdon kertyminen yli 60-vuotiaiden pitkdaikaistyottémien
palkkatuetusta tyésté on sdilytettdvd. Jokaiselle ikddntyneelle pitkdaikaistydttomdille tulee séditéé oikeus
tyékyvyn arviointiin ja tarvittavaan kuntoutukseen.

3. Lausuttavaa tyéllistimisvelvoitteen ja siihen liittyvin sédntelyn kumoamisesta?

Vantaan kaupungin lausunto:

Vantaan kaupunki ei pidd perusteltuna poistaa kunnan tyéllistimisvelvoitetta. Jokaisesta ty6ttémdsté on
pidettévd huolta ja kannustettava heitd aktiiviseen tyénhakuun — idsté huolimatta ja siksi ikédntyvien
tyéllistdmisvelvoite kunnissa pitdd sdilyttdd.

Tyéllistémisvelvoitteella on huolehdittu myds iéikkdiden pitkdaikaistydttomien tulevaisuudesta
elékeldisind, koska tydsté on kertynyt myds eldkettd. Sen sijaan, ettd velvoitetydstd luovuttaisiin, pitéisi
kunnissa pystyd parantaman ikééntyneiden tyénhakijoiden tyéllisyyspalveluita ja ohjauksen sote-
palveluiden piiriin on oltava toimivaa. Liséiksi ikddntyneiden osalta on myds pystyttdvd rikkomaan
ty6eldmdssd esiintyvid ikdsyrjintédn ja tyénhakijoiden korkeaan ikédn liittyvid tyéllistymisesteitdi.
Tavoitteen on oltava idikkdiden pitkéaikaistyéttémien osalta aina halusta myds edistéd heiddn
jatkotydllistymismahdollisuuksiaan.

4. Lausuttavaa tyéttéomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?
Ei lausuttavaa.

5. Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdistd tyosséoloehtoa ja ansiopdivéirahan
mddrdid koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista

Vantaan kaupungin lausunto:

Vantaa suhtautuu kielteisesti ikdsidonnaisista poikkeussddnndistd luopumiseen ja TE-toimiston ja
kuntien tyéllisyysvelvoitteiden poistamiseen sekd ansiosidonnaiseen tyéttomyysturvaan aiottujen
porrastusten ulottamiseen myés lisépdiviin oikeutettuihin iéikkdisiin tydttomiin. Ndilld muutoksilla on
toteutuessaan negatiivisia vaikutuksia muun muassa tulevaisuuden toimeentuloon, koska ne vaikuttavat
eldkekertymiin. Vantaa nékee riskind, ettéd nédiden muutosten toteutuessa eldkeldiskéyhyys tulee
lisGéntymddn.

Jos ikddntyvien tyéllistémisvelvoite kumotaan, pitédd Vantaan kaupunki tdrkednd, ettd idkkdiden
pitkdaikaistyottémien asemaan kiinnitetddn huomiota siten, ettd hallitus huolehtii tyévoimapoliittisia
toimenpiteité suunniteltaessa ottavansa huomioon sen, ettd kaikkia pitkéaikaistyéttémid ei voida
kuntouttaa ja kouluttaa tyokykyisiksi, ja ettd hallitus huolehtii riittdvét resurssit ohjata tosiasiallisesti
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tyokyvyttomdt henkilét Iddiketieteelliseen ja sosiaalispsykologiseen tyékyvyn arviointiin ja sitéd kautta
kuntoutusrahalle ja tybkyvyttémyyseldkkeelle.

6. Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Vantaan kaupungin lausunto:

Vantaa on huolestunut tyéttémyysturvaleikkausten vaikutuksista ihmisten toimeentuloon ja ndkee
riskind, ettd leikkaukset lisddvdt mm. yleisen asumistuen ja toimeentulotuen tarvetta. Tutkimuksien
mukaan (mm. THL) aiottujen leikkausten yhteisvaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin pienituloisiin
kotitalouksiin ja ndin ollen ne kohdistuvat samoihin henkildihin ja perheisiin. Lukuisat tutkimukset myds
osoittavat, ettd aiotut leikkaukset ja muutokset tulevat liséémddn lapsiperhekédyhyyttd.

7. Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Vantaan Kaupungin lausunto:

Vantaa ndkee riskit siihen, etté kunnan tyéttémyysturvamenot lisédntyvdt tulevaisuudessa (mm.
palkkatukityd/tydssdoloehdon kertymdttd jattdminen) ja siitd syystd pyytdd hallitusta arvioimaan
uudelleen, onko ehdotetut muutokset, joilla esityksenkin mukaan on vain suuntaa antavia
tyéllisyysvaikutuksia, tarpeen tehdd esitetyilld tavoilla.

Kyseiset muutokset tulevat liséiéimddn Vantaan TE-palveluissa tehtévdd tyétd mm. neuvonnan,
palveluohjeuksen sekd henkilékunnan koulutuksen tarpeiden osalta, joka tulee lisddmddn te-palveluiden
tyén kuormittavuutta mutta myés hankaloittamaan suoran tyéllistéimiseen tdhtddvdn asiakastyén
resurssointia. Ndillé muutoksilla on vdistémdittd vaikutuksia myds Vantaan ja kuntien talouteen.

8. Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyéttomyysetuuden maksajiin ja
julkisen tyévoimapalvelun jérjestdjédn)?

Vantaan kaupungin lausunto:

Vantaa toteaa, ettd TE-Hallinnossa ja kuntakokeiluissa toimitaan tdllé hetkelld erittéin niukoilla
resursseilla suhteessa lain velvoitteisiin, joten lakimuutosten vaikutukset tulee aina huomioida myés
resursoinnissa.

Esityksessd todetaan, ettd muutokset lisddvdt siirtymdvaiheessa tydttémyysturvaetuuden maksajien
neuvontatyétd sekd tarvetta tiedottamiseen ja henkildstén kouluttamiseen. Samankaltainen vdliaikainen
tyémdidirdn kasvu toteutuu todenndkdisesti myds tyévoimaviranomaisen toiminnassa. Palveluiden
laadukkaan toteutumisen kannalta ja perimmdisen tavoitteen, ihmisten paremman tyéllistymisen
kannalta, tyottémyysturvaleikkauksista aiheutuvat vaikutukset liséinneviit hallinnon nédkékulmasta
tyénteon monimutkaisuutta ja tyémddrdd ja vaativat henkiléstoresursseja ja lisddvdét todenndikoisesti
ainakin véliaikaisesti tyémdidirdd.

9. Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?
Vantaan kaupunagilla ei ole riittdvééd osaamista tehdd tai hankkia ndin lyhyessd ajassa arviota
taloudellista vaikutuksista yrityksiin ja muihin tyénantajiin.

10. Lausuttavaa siité miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jélkikéiteen?
Vantaan kaupungin lausunto:

Muutosten jélkikdteisarvioinnissa tulisi huomioida vdlittémien sddstévaikutusten liséksi pitkdaikaiset
vaikutukset niiden henkilGiden tyéuriin, joita muutokset koskevat. Tulorekisterid tulisi voida hyédyntdd
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eri tyévoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arviointiin. Esimerkiksi tulorekisterin avulla voitaisiin
arvioida, miten palkkatuella tyéskennelleiden ja muiden tyéttémien tyénhakijoiden ansiot kehittyvat
ennen ja jélkeen muutosten. Liséksi tulisi seurata, lisddntyyké toimeentulotuen kdytté tyéttémilld
tyénhakijoilla.

Koska esityksen ehdotuksilla ja jo aiemmin hallituksen esityksessd HE 73/2023 vp esitetyilld
lakimuutoksilla on yhteisvaikutuksia, olisi tarkoituksenmukaista, ettd vaikutuksia olisi arvioitu jo nyt
etupainotteisesti.

11. Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymdsdédnnéksestd?

Vantaan kaupungin lausunto:

Esitettyjd muutoksia on tarkoitus soveltaa 2.9.2024 alkaen. TE-palveluiden siirto kuntiin on aktiivisessa
valmistelussa, joka on suuri ponnistus koko tyévoimahallinnon kentéille. Ajallisesti Iiihekkdin voimaan
tulevat lakiuudistukset hankaloittavat toimeenpanoa ja lisddviit kuormitusta tilanteessa, jossa
muutokset tyévoimapalveluissa ovat muutenkin hyvin suuria. TE-hallinnon ja kuntakokeilun henkiléston
ty6hoén vaikuttavien lakimuutosten voimaantulon ajoittamisessa tulisi huomioida TE24-uudistuksen
voimaantulo 1.1.2025.

12. Muuta lausuttavaa esityksestd?

Vantaan kaupungin lausunto:

Lausuntopyynnéssd todetaan, ettd esitys on luonteeltaan kiireellinen ja siind esitettyjé muutoksia on
tarkoitus soveltaa 2.9.2024 alkaen, mistd johtuen toimeenpanijoille halutaan varata riittévd aika
valmistautua muutosten toimeenpanoon.

Vantaan kaupunki pitdd huonona sitd, etté lausuntopyynnét toimitetaan kunnille néin kiireellisellé
aikataululla. Olisi ollut suotavaa, etté myés lausunnonantajille olisi annettu riittévd aika lausuntojen
laatimiseen ottaen huomioon kuntien hallintosddntéjen edellyttéimd pdéiditéksentekomenettely.
Kdyténndssd lausuntopyynnén ldhettdminen 22.12.2023 juuri ennen joulun pyhid kavensi todellista
lausuntoaikaa. Tarpeettoman lyhyt lausuntoaika heikentdd lainvalmistelun ja siten myés lainséddddnnén
tasoa.

13. Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyéllisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Miké on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyé kerryttdisi kokonaisuudessaan tyésséiolovelvoitetta ja koulutusta
vailla oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Vantaan kaupungin lausunto:

Vantaan ja Keravan kuntakokeilussa tyéllistyi vuonna 2023 palkkatuella kaikkiaan 636 tyénhakijaa, joten
se on kokonaisuuden kannalta merkittéva tyéllistdmisen vdéline (18.12.2023 ty6ttémid ja lomautettuja oli
kuntakokeilussa kaikkiaan 13 789).

Taloudellisten vaikutusten arviointi edellyttdisi tarkempaa tietoa siité, kuinka paljon tyénhakijoiden
halukkuuteen ottaa vastaan palkkatukity6td vaikuttaa se, ettd se kerryttdd tydssdolovelvoitetta, ja milld
prosenttiosuudella témd liséd tyénhakijoiden tyéllistymistd avoimille tyémarkkinoille palkkatukijakson
pddtyttyd. Nykyinen kdytettdvissé oleva data ei tue tédmdn arvioimista. Mikdli tulorekisterié olisi
mahdollisuus hyédyntdd nykyistd laajemmin tyévoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuuden
arviointiin, olisi sieltd mahdollisesti saatavissa tarvittavaa dataa asian tutkimiseen.
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Asian kasittelyn aikana kaupunginhallituksen jasen Sakari Rokkanen teki seuraavan muutosesityksen
kaupunginhallituksen jasen Maarit Raja-Ahon kannattamana:

Kohta 1

Puheenjohtaja totesi, ettd asian kasittelyn aikana on tehty kaksi kannatettua muutosesitysta ja asiasta
joudutaan daanestamaan. Puheenjohtaja teki seuraavan daanestysesityksen: he, jotka kannattavat
Rokkasen muutosesitysta danestdvat jaa ja he, jotka kannattavat Kaukolan muutosesitystd, danestavat
ei. Adnestysesitys hyviksyttiin.

Ainestyksessa annettiin 8 jaa-ddnt4 (Kasonen, Rokkanen, Kanerva, Raja-aho, Lundell, Niikko, Suoniemi,
Tuomela) ja 7 ei-danta (Kaukola, Rasdnen, Tammi, Abdi, Karinen, Valtanen, Ramo). Puheenjohtaja totesi
Rokkasen esityksen etenevadn seuraavaan aanestykseen.

Puheenjohtaja totesi, ettd danestyksessa voittanut muutosesitys tulee asettaa seuraavaksi pohjaesitysta
vastaan ja teki seuraavan danestysesityksen: he, jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaesitysta
d3dnestdvit jaa ja he, jotka kannattavat Rokkasen muutosesitystd danestivit ei. Adnestysesitys
hyvaksyttiin.

Ainestyksessa annettiin 7 jaa-d4nta (Kaukola, Rasdnen, Tammi, Abdi, Karinen, Valtanen, Rdmo) ja 8 ei-
aanta (Kasonen, Rokkanen, Kanerva, Raja-aho, Lundell, Niikko, Suoniemi, Tuomela). Puheenjohtaja
totesi Rokkasen muutosesityksen tulleen hyvaksytyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin muutettu esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin pdytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Merkittiin, ettd SDP:n kaupunginhallitusryhma jatti asiaan seuraavan eridvan mielipiteen:

”Lausuntopyyntdjen tarkoitus on saada luotua mahdollisimman monipuolinen tietoperusta ja
vaikutusarviointi lainvalmistelun pohjaksi. Hallituksen esittdmdt muutokset tyéttémyysturvaan
vaikuttavat monen vantaalaisen perustoimeentuloon. On valitettavaa, ettd Vantaan kaupungilla ei ole
ollut riittdvdd aikaa lausunnon antamiseen. Vantaan olisi pitdnyt lausua mm. lakimuutoksen
vaikutuksista maahanmuuttajataustaisten kuntalaisten tilanteeseen. Herdd kysymys, miksi lausuntoja
pyydetddn, jos niiden laatimiseen ei anneta riittévésti aikaa. Tarpeettoman lyhyt lausuntoaika heikentdd
lainvalmistelun ja siten myds lainsddddnnén tasoa sekd luottamusta demokratiaan.”

Liitteet:



</ Vantaa

- Vantaan kaupungin lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta
VN/23793/2023 eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

- A&nestysraportti KH 15.1.2024 § 13 |

- Ainestysraportti KH 15.1.2024 § 13 1I

Taytantéonpano: Lakiasiat- ja paatosvalmistelu
Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

Asiakkuuspaallikkd Hanna Sauli, tydllisyyden ja kotoutumisen palvelualue, tyéllisyyspalvelut, puh:
043 826 8771 (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



