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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerio asetti 22.1.2021 tyéryhman valmistelemaan julkisuuslain ajantasaista-
mista. Tydryhman tavoitteena oli ajantasaistaa julkisuussaantelya siten, etta tuloksena olisi
nykyista selkeampi ja toimivampi lainsdadanto, joka edistaa yhteiskunnan avoimuutta ja
vastaa nyky-yhteiskunnan vaatimuksia. Tydryhman tehtavana oli selvittaa ja arvioida jul-
kisuusperiaatteen asianmukaisen toteutumisen ja toteuttamisen ongelmakohtia ja niihin
vaikuttavia toimia. Lisdksi tydryhman tehtavana oli selvittda ja arvioida julkisuuslain sovel-
tamisalan riittavyytta ja ajantasaisuutta erityisesti ottaen huomioon hallinnon uusiutuvat
rakenteet.

Tyoryhman tuli laatia mietintonsa lainsdddanndn muutosehdotuksia koskeva osa hallituk-
sen esityksen muotoon.

Tyoryhman tyoskentely
Ty6ryhman toimikausi oli 22.1.2021-30.6.2023. Tyéryhman toimikautta jatkettiin
31.10.2023 asti.

Tyéryhman puheenjohtajaksi nimettiin professori Olli Mdenpaa. Tydryhman jasenind oli-
vat lainsdddantoneuvos Maaret Suomi 22.3.2022 asti, hallitussihteeri Heidi Alajoki valilla
22.3.2022-15.8.2022 ja hallitusneuvos Piritta Sirvio 15.8.2022 alkaen valtioneuvoston kans-
liasta, tietohallintopaallikko Jyrki Paloposki ulkoministeriostd, lainsaddantoneuvos Virpi
Korhonen 11.9.2022 asti ja lainsdadantoneuvos Liisa Leppavirta 12.9.2022 alkaen oikeus-
ministeriosta, hallintolakimies Tiina Mantere sisaministeriostd, vanhempi hallitussihteeri
Kosti Honkanen puolustusministeriostd, hallitusneuvos Karri Safo valtiovarainministeri-
0Ostd, hallitusneuvos Juho-Antti Jantunen opetus- ja kulttuuriministeriostd, lainsaadan-
toneuvos Kirsi Taipale 5.6.2022 asti ja 1.2.2023 alkaen, hallitusneuvos Terhi Sunnari ajalla
6.6.2022-31.1.2023 maa- ja metsatalousministeriosta, ylitarkastaja Saara Kulmala lii-
kenne- ja viestintaministeriostd, hallitusneuvos Kari Klemm ty6- ja elinkeinoministeri-
0st4, hallintoylijohtaja Jaana Koski 25.5.2021 asti, hallitusneuvos Joni Komulainen ajalla
25.5.2021-18.1.2023, hallitusneuvos Kalle Tervo 18.1.2023 alkaen sosiaali- ja terveysmi-
nisteriosta, erityisasiantuntija Maija Seppala ymparistoministeriostd, johtava lakimies Ida
Sulin Suomen Kuntaliitto ry:std, johtava lakimies Piritta Poikonen Finanssiala ry:sta, laki-
mies Tytti Oras Suomen Journalistiliitto ry:sta ja professori Leo Lahti Open Knowledge
Finland ry:std. Tyoryhman pysyviksi asiantuntijoiksi nimettiin oikeusneuvos Juha Lavapuro
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korkeimmasta hallinto-oikeudesta, esittelijaneuvos (1.6.2023 alkaen apulaisoikeusasia-
mies) Mikko Sarja eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta seka kansliapaallikkoé Tuula
Majuri Oikeuskanslerinvirastosta.

Ty6ryhma kokoontui 34 kertaa.

Julkisuuslain organisatorisen soveltamisalan laajentamisen selvittamista ja arviointia var-
ten asetettiin erillinen alaryhma. Alaryhman tehtavana oli selvittaa ja arvioida seka luon-
nostella tyéryhmalle ratkaisuvaihtoehtoja julkisuuslain soveltamisalan laajentamista
koskevista erityiskysymyksista. Alaryhman puheenjohtajaksi nimettiin professori Olli
Maenpaa. Jasenina olivat hallitussihteeri Heidi Alajoki 25.5.2021 asti ja hallitusneuvos llpo
Nuutinen 25.5.2021 alkaen valtioneuvoston kansliasta, lainséadanténeuvos Virpi Korho-
nen 11.9.2022 asti ja lainsadadantdneuvos Liisa Leppavirta 12.9.2022 alkaen oikeusminis-
teridsta, erityisasiantuntija Anu Rajamaki valtiovarainministeriosta, toimittaja Jarno Liski
Tutkivan journalismin yhdistys ry:std, hallituksen jasen Klaus Krokfors Transparency Inter-
national Suomi ry:std, johtava lakimies Pirkka-Petri Lebedeff Suomen Kuntaliitto ry:sta.
Asiantuntijoiksi nimettiin johtaja Karoliina Kiuru Eldketurvakeskuksesta, lakiasiainpaallikko
Visa Kronbdck Vakuutuskeskuksesta, lakimies Antti Kivipuro Fingrid Oyj:sta, hallintojohtaja
Risto Huopaniemi Finnvera Oyj:sta, Legal Counsel Riikka Korvenoja Traffic Management
Finland Oy:sta, lakiasiain paallikkd Anneli Tiainen Suomen Vesilaitosyhdistys ry:sta ja lain-
saadantoneuvos Jyrki Jauhiainen oikeusministeriosta.

Alaryhma kokoontui 17 kertaa.

Ty6ryhman ja alaryhman sihteereina toimivat seuraavat oikeusministerion virkamie-

het: lainsdddantoneuvos Virpi Korhonen 11.9.2022 asti, lainsadadanténeuvos Leena Morri
12.5.2021 asti, lainsdaadantoneuvos Liisa Leppavirta 13.9.2021 alkaen, hallitussihteeri
Anna Saarela 22.12.2021 asti, lainsdaadantoneuvos Heidi Alajoki 25.5.2021-31.12.2021, eri-
tyisasiantuntija Heidi Mantyla 22.3.2022 alkaen ja neuvotteleva virkamies Petteri Jartti
1.1.2023 alkaen.

Tyoryhman laatima mietinto

Tyoryhméan mietinndssa ehdotetaan saddettavaksi uusi julkisuuslaki. Endotuksen mukaan
lain organisatorista soveltamisalaa laajennettaisiin julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen
kokonaisuudessaan seka julkisyhteisdn, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisdjen yhtei-
sessa maardysvallassa olevaan yhteis66n tai saatioon ja ndiden maardysvallassa oleviin
tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin silta osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailutilan-
teessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Ehdotuksella selkeytettaisiin tie-
topyyntojen kasittelya koskevia menettelysaannoksia seka viranomaisten asiakirjojen
julkisuuden ja henkilotietojen suojan suhdetta yhteensovittamalla henkil6tietojen suoja ja
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julkisuusperiaate EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamalla tavalla. Ehdotuksella
lisaksi tasmennettaisiin viranomaisen asiakirjan maaritelmaa seka selkeytettaisiin ja ajan-
tasaistettaisiin muutoinkin sdantelya.

Saatuaan tyonsa paatokseen tydryhma luovuttaa kunnioittavasti mietintonsa
oikeusministeriolle.

Helsingissa 12 pdivana joulukuuta 2023

Olli M@enpaa
Liisa Leppavirta Piritta Sirvio
Jyrki Paloposki Tiina Mantere
Kosti Honkanen Karri Safo
Juho-Antti Jantunen Kirsi Taipale
Saara Kulmala Kari Klemm
Kalle Tervo Maija Seppala
Ida Sulin Piritta Poikonen
Tytti Oras Leo Lahti
Juha Lavapuro Mikko Sarja
Tuula Majuri
Heidi Mantyla Petteri Jartti
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Hallituksen esitys eduskunnalle julkisuuslaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi uusi julkisuuslaki. Samalla kumottaisiin voimassa
oleva laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta. Esityksella pyritaan saavuttamaan
nykyista selkeampi ja toimivampi viranomaisten toiminnan julkisuutta saanteleva yleislaki,
jolla edistetadn perustuslain 12 §:n 2 momentissa saddetyn julkisuusperiaatteen toteutu-
mista, yhteiskunnan avoimuutta ja vastataan nyky-yhteiskunnan vaatimuksiin.

Esityksella ehdotetaan laajennettavan julkisuuslain organisatorista soveltamisalaa. Ehdo-
tuksen mukaan lakia sovellettaisiin jatkossa julkisen hallintotehtavan hoitamiseen koko-
naisuudessaan sen sijaan, ettd soveltaminen kohdistuisi ainoastaan julkisen vallan
kayttoon. Lisaksi lakia sovellettaisiin julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteiso-
jen yhteisessa maardysvallassa olevaan yhteisdon tai saatioon ja ndiden maardysvallassa
oleviin tytaryhteisoihin ja tytdrsaaticihin silta osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailu-
tilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa.

Esityksella selkeytettaisiin ja ajantasaistettaisiin julkisuuslain sddntelya. Erityisesti esityk-
sella selkeytettaisiin tietopyyntdjen kasittelya koskevia menettelysaannoksia suhteessa
voimassa olevaan lakiin ja tdsmennettdisiin tiedonsaantioikeuden kohdetta maarittavaa
viranomaisen asiakirjan maaritelmaa. Esityksessa ehdotetaan liséksi menettelysaanndoksia,
joilla voitaisiin turvata henkil6tietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamalla tavalla. Esitykselld myds ajantasais-
tettaisiin ja osin muutettaisiin voimassa olevaan lakiin sisaltyvia salassa pidettavan tiedon
luovuttamista koskevia saannoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan

10
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tiedolla on merkittdva asema yhteiskunnallisessa paatdksenteossa seka yksildiden ja
yhteisdjen valisessa vuorovaikutuksessa. Yleisesti tietoon, sen saatavuuteen, kdyttoon ja
luovutettavuuteen liittyvat oikeudet madrittelevat osaltaan julkishallinnon toiminnan, jul-
kisen vallankayton seka niihin kohdistuvan valvonnan perusteita ja luovat siten mahdolli-
suuden arvioida ja keskustella viranomaistoiminnan hyvaksyttavyydesta. Julkisuusperiaate
liittyy historiallisesti ja toiminnallisesti poliittisiin vapausoikeuksiin, erityisesti sananvapau-
teen. Riittavan julkisuuden takaaminen on edellytys yksil6iden mahdollisuudelle vaikuttaa
ja osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. Julkisuus on my0s vallankdyton ja viranomais-
toiminnan kritiikin ja valvonnan edellytys (HE 309/1993 vp, s. 58).

Perustuslain (731/1999) 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat
ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi
lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallen-
teesta. Julkisuusperiaate on nain ollen Suomen perustuslakiin kirjattu perusoikeus.

Julkisuusperiaatteen toteuttamista saantelee keskeisesti yleislain tasolla viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999, jdljempana julkisuuslaki), joka tuli voi-
maan 1.12.1999. Aikanaan julkisuuslailla toteutetun asiakirjajulkisuussadntelya koskevan
kokonaisuusuudistuksen tavoitteena oli muun muassa selkeyttaa julkisuusperiaatteen
soveltamisalaa, lisata valmistelun julkisuutta, yhdenmukaistaa salassapidon perusteita ja
madritelld viranomaisten velvoitteet edistda tiedonsaantia.

Julkisuusperiaatteen keskeisena tehtavana on osallistumisoikeuksien toteutumisen tur-
vaaminen, hallinnon valvonnan mahdollistaminen seka julkishallinnon toiminnan luo-
tettavuuden ja siihen kohdistuvan luottamuksen lisadminen. Julkishallinnolta vaaditaan
sellaista toimintaa, joka on omiaan synnyttamaan luottamusta. Tama edellyttaa sitd, etta
hallinto toimii asianmukaisesti ja ilman epaasiallisia vaikuttimia ja etta tehtavia hoitavat
ovat luotettavia ja puolueettomia. Yleiset tiedonsaantioikeudet ovat merkittavia viran-
omaistoiminnan luottamuksen ja asianmukaisuuden turvaamisessa. Demokraattisen
yhteiskunnan keskeisiin edellytyksiin ja perusoikeuksiin kuuluu, ettd jokaisella on oikeus
vapaasti muodostaa ja ilmaista mielipiteensa yhteisista asioista ja vaikuttaa niihin.

1
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Voimassa olevan julkisuuslain Idhtokohdat ja keskeiset sadntelyratkaisut ovat kestaneet
lahtokohtaisesti hyvin aikaa. Sdantelyn toimivuutta on viimeksi tarkasteltu kokonaisuu-
tena vuosituhannen alussa. Voimassa olevasta julkisuuslaista on kertynyt runsaasti sovel-
tamiskokemusta ja huomattava maara tuomioistuimien ja ylimpien laillisuusvalvojien
tulkintakdytantoa. Naiden myota on noussut esiin eri tyyppisia lainsaddannon selkeytta-
mis- ja kehittamistarpeita. Lisaksi julkisuuslain soveltamiseen ldheisesti liittyvdssa muussa
informaatio-oikeudellisessa sadntelyssd, kuten tietosuojasaantelyssd, on tapahtunut muu-
toksia, jotka aiheuttavat myos julkisuuslain osalta uudelleenarvioinnin ja selkeyttamisen
tarvetta. Sdaantelyyn liittyvista uudistamistarpeista osa on luonteeltaan teknisid ja osa edel-
lyttaa syvallisempaa sddntelyn sisallon ja rakenteen toimivuuden arviointia.

Oikeusministerio teetti julkisuuslain soveltamisalan laajentamiseen liittyen esiselvityksen
vuonna 2019." Selvitys koostui oikeustieteen kandidaatti Anna-Riitta Wallinin laatimasta
julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskevasta selvityksesta seka oikeustieteen
tohtori Marjut Salokanteleen yleisten asiakirjojen julkisuutta Ruotsissa koskevasta selvi-
tyksesta. Selvityksessa arvioitiin julkisuuslain soveltamisalan laajentamista julkista hal-
lintotehtdvaa hoitaviin yksityisiin toimijoihin ja julkisyhteison maardysvallassa oleviin
yhteis6ihin ja saatidihin. Selvitys lahetettiin lausuntokierrokselle. Lausunnoista on laadittu
lausuntotiivistelma. Kaikki lausunnonantajien lausunnot 16ytyvat lausuntopalvelusta.

Julkisuuslain ajantasaistamista koskeva tyo kdynnistettiin padministeri Sanna Marinin hal-
lituskaudella. Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallituskaudella arvioi-
daan julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskemaan julkisen sektorin omistamia tai
maadrdysvallassa olevia oikeushenkil6ita. Hallitusohjelman mukaan hallituskaudella selvi-
tetaan myds tarve ajantasaistaa julkisuuslaki koskemaan asiakirjakohtaisuuden lisaksi tie-
toa laajemmin. Hallitusohjelmakirjausten mukaan tulee liséksi selvittda mahdollisuudet
nykyista selkeampiin seuraamuksiin julkisuuslain rikkomisesta, ja julkisuuslain noudatta-
mista tulee kirjauksen mukaan vahvistaa tiukentamalla viranomaisten velvollisuutta julki-
suuslain ja sita koskevan oikeuskdytannon julkisuusmyonteiseen noudattamiseen.

Ajantasaistamistyon taustana on toiminut myds valtioneuvoston periaatepaatos kansal-
liseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi ja toimenpideoh-
jelmaksi 2020-2023, jossa mainitaan julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen arviointi
osana korruption ja vaarinkdytosten torjunnan tehostamista osaamisen, valvonnan ja avoi-
muuden keinoin.

1 Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen; Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja
ohjeita 2019:31.
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Julkisuuslain ajantasaistamista koskeva tyo jatkui paaministeri Petteri Orpon hallituskau-
della. Padministeri Orpon hallitusohjelman mukaan oikeuslaitos, kansalaisyhteiskunta,
osallistava demokratia ja luotettava julkinen viranomaistoiminta luovat perustan luotta-
muksen yhteiskunnalle ja turvalliselle arjelle. Hallitusohjelman mukaan hallitus edistaa
toimivaa ja avointa hallintoa, jossa panostetaan jatkuvuuteen ja johdonmukaisiin toimin-
tatapoihin. Kansalaisten ja viranomaisten valisessd suhteessa vaalitaan hyvan hallinnon
periaatteita.

1.2 Valmistelu

Oikeusministerio asetti 22.1.2021 tekemalla paatokselldan tydéryhman valmistelemaan
julkisuuslain ajantasaistamista. Tydryhman tavoitteena oli ajantasaistaa julkisuussaante-
lya siten, etta tuloksena olisi nykyista selkeampi ja toimivampi lainsaadanto, joka edistaa
yhteiskunnan avoimuutta ja vastaa nyky-yhteiskunnan vaatimuksia. Tydryhman toimikausi
oli 22.1.2021-30.6.2023. Tyéryhman toimikautta jatkettiin 31.10.2023 asti.

Tyéryhmaén tehtavananto on ollut kaksijakoinen. Ensiksi tydryhman tehtavana oli selvit-
taa ja arvioida julkisuusperiaatteen asianmukaisen toteutumisen ja toteuttamisen ongel-
makohtia ja niihin vaikuttavia toimia. Huomiota oli muun muassa kiinnitettava kaytannon
soveltamisen haasteisiin, digitalisaatioon liittyviin muutostarpeisiin, lain ymmarrettavyy-
teen ja saanndsten selkeyttamistarpeisiin sekd kokonaisuutena arvioitava myos oikeus-
turvan ja seuraamusten merkitysta julkisuusperiaatteen toteutumisessa. Tehtavanantoon
kuului myos selvittda mahdollisuudet selkeyttda viranomaisten asiakirjojen julkisuuden ja
henkilotietojen suojan valista suhdetta. Lisaksi myos salassapitosaanndsten muotoilusta ja
rakenteesta seuraavia epdkohtia tuli tarkastella. Sen sijaan salassapitosaanndsten ja niihin
littyvien vahinkoedellytysten systemaattinen siséllollinen tarkastelu ja uudistaminen eivat
kuuluneet tydéryhman tehtavanantoon, vaan salassapitosdaantelya koskeva mahdollinen
uudistaminen jaa tydryhman asettamispaatoksen mukaan toteutettavaksi myéhemmin.

Toiseksi tydryhman tehtdvana on ollut selvittaa ja arvioida julkisuuslain soveltamisalan riit-
tavyytta ja ajantasaisuutta erityisesti ottaen huomioon hallinnon uusiutuvat rakenteet.
Ty6ryhman tyon tueksi asetettiin alaryhma, joka arvioi ja luonnosteli tydryhmalle ratkai-
suvaihtoehtoja soveltamisalan laajentamista koskevista erityiskysymyksista. Tarkastelu tuli
tehda asiassa aiemmin tehty selvitys ja sen lausuntopalaute huomioon ottaen. Sovelta-
misalan laajentamistarpeita ja laajentamisen vaikutuksia tuli arvioida erityisesti suhteessa
a) perustuslain 124 §:n nojalla julkista hallintotehtavaa hoitaviin b) kokonaan julkisyhtei-
son tai julkisyhteisjen suorassa tai valillisessa omistuksessa oleviin yhteisdihin ja muihin
kuntakonserneihin kuuluviin yhteisoihin seka ndihin asemansa ja rahoituksensa puolesta
rinnastuviin yhteisoihin, saatiodihin ja yhdistyksiin. Lisaksi tuli kartoittaa soveltamisalan
laajentamiseen liittyvat rajaustarpeet seka arvioida julkisten varojen kdyton merkitysta
soveltamisalan maarittdjana. Tarkastelussa oli myds huomioitava yhteisdjen ja saatididen
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toiminnan luonne seka erityisesti kuntaomisteisten yhtididen erilaiset toimialat ja muodot
seka ratkaisuvaihtoehtojen markkinavaikutukset ja vaikutukset yritysten kilpailuasemaan.
Kokonaisuuden arvioinnissa oli otettava huomioon myds vaihtoehtoisia avoimuuden edis-
tamisen keinoja ja niiden merkitys seka arvioida voimassa olevan lain viranomaisen toi-
meksiantoa koskevan saantelyn toimivuus ja ajantasaisuus seka muut soveltamisalaan
liittyvat muutostarpeet.

Ty6ryhman tehtavana oli laatia mietintdnsa lainsaddanndn muutosehdotuksia koskeva

osa hallituksen esityksen muotoon. Tyéryhman ja alaryhman kokousten poytékirjat seka
alaryhman laatima soveltamisalan laajentamista koskeva muistio ovat saatavissa valtio-
neuvoston hankeikkunasta (OM083:00/2020).

Asettamispaatoksen mukaisesti tyéryhman on tullut tydnsa alkuvaiheessa myos selvit-
taa, milta osin laillisuusvalvonnassa esiin nousseet kiireelliset muutostarpeet voidaan
erottaa valmisteltavaksi erikseen muuta uudistamisty6ta nopeammalla tahdilla. Ty6-
ryhma paatti, etta rikosasioissa sovellettavien salassapitoperusteiden selkeyttamiseen
liittyva muutostarve valmistellaan erikseen kiireellisesti. Asiaa koskeva hallituksen esitys-
luonnos oli lausuntokierroksella 12.8.2022-23.9.2022. Ruotsinkielisen aineiston lausun-
tokierrosta jatkettiin 13.10.2022 asti. Hallituksen esitys laiksi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta (HE 273/2022 vp) annettiin eduskun-
nalle 18.11.2022. Esityksen tarkoituksena oli pyrkia selkeyttdamaan yksityiselaman suojaa
koskevien salassapitoperusteiden keskindisia suhteita rikosasioissa seka lisata kansalais-
ten ja tiedotusvalineiden mahdollisuuksia saada tietoa rikosasioista ja niissa tehdyista
viranomaispdatoksista. Esitys raukesi kuitenkin eduskunnassa kevaalla 2023. Koska edella
mainittu esitys on jo irtaantunut jatkovalmisteluun erillisena muusta julkisuuslain ajan-
tasaistamista koskevasta tyoryhman tyosta ja sen osalta on jarjestetty erillinen lausunto-
kierros, ei asiaa kasitelld uudelleen taman mietinnon yhteydessa tarkemmin. Kyseiseen
esitykseen liittyvat valmisteluasiakirjat ovat saatavissa valtioneuvoston hankeikkunassa
(OM056:00/2022).

Lausuntokierrokset ja muut kuulemistilaisuudet

Tyéryhman tyon alkuvaiheessa jarjestettiin lausuntokierros julkisuuslain toimivuuteen ja
julkisuusperiaatteen toteutumiseen liittyvista kokemuksista. Kysely toimitettiin laajasti
viranomaisille, medialle seka taloudellisille toimijoille. Tydryhma sai myds toimikautensa
alussa alustukset tydryhman asiantuntijoina toimivien laillisuusvalvojien ja korkeimman
hallinto-oikeuden edustajilta keskeisista havainnoista lain soveltamiseen liittyvista haas-
teista. Julkisuuslain ajantasaistamista valmisteleva tyoryhma kerasi lisaksi tyon alussa ota-
kantaa.fi-palvelun kautta kansalaisilta lausuntopalautetta julkisuuslain soveltamisesta ja
sen kehittamistarpeista. Tydoryhma seka julkisuuslain soveltamisalan laajentamista arvioi-
nut alaryhma ovat toimikautensa aikana kutsuneet eri tahoja kokouksiin kuultavaksi seka
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jarjestaneet tyopajoja kuullakseen laajemmin julkisuuslakia soveltavia ja soveltamisalan
mahdollisen laajennuksen myota soveltamisalaan tulevia organisaatioita julkisuuslain
uudistamista koskevista kysymyksista.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentamiseen liittyen alaryhman kokouksissa kuultavana on
ollut edustajia seuraavista organisaatioista; valtioneuvoston kanslia, tyo- ja elinkeinominis-
terio, oikeusministerio, valtiovarainministerid, Lapin yliopisto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Julkisten hankintojen neuvontayksikko, Helsingin kaupunki, Elaketurvakeskus, Finans-
siala ry, Tampereen kaupunki, Helen Oy, Kemin Energia ja Vesi Oy, Pirkanmaan Jatehuolto
Oy, Finavia Oyj, Suomen Erillisverkot Oy, Suomen Teollisuussijoitus Oy, Transparency Inter-
national Suomi ry, Finanssivalvonta ja IA Insight Oy. Teemat ja kuultavina kulloinkin olleet
tahot ilmenevat tarkemmin alaryhmén kokousten poytakirjoista. Osana alaryhman tyota
13.10.2022 jarjestettiin tydpaja, johon ilmoittautui lahes 140 osallistujaa. Tydpajassa kes-
kusteltiin erityisesti soveltamisalan laajentamisen kaytannon vaikutuksista ja esimerkiksi
salassapitoperusteiden riittavyydestd, mikali soveltamisalaa laajennettaisiin. Lisaksi ala-
ryhma on tyonsa aikana saanut kirjallisia kommentteja alaryhmaén jasenten ja asiantunti-
joiden edustamilta toimijoilta ja omistajaohjauksessa olevilta yhti6ilta.

Osana paatyoryhman tyota jarjestettiin 9.3.2022 tydpaja, jossa keskusteltiin erityisesti
henkil6tietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittamisesta, asiakirjan maaritel-
masta ja asiakirjapyyntdjen toteuttamiseen liittyvista menettelyista. Tydpajan alustajina
olivat tietosuojavaltuutetun lisaksi edustajat Vantaan kaupungilta, Suomen Tietotoimis-
tosta, Ruokavirastosta ja Suomen Kuntaliitosta. Tydpajaan ilmoittautui yli 200 osallistu-
jaa. Paatyoryhma on myds kuullut erikseen tietosuojavaltuutettua henkil6tietojen suojan
ja julkisuuden yhteensovittamista koskevasta teemasta. Lisaksi paatyéryhma on kuul-
lut erdista tydryhmassa esilla olleista erityiskysymyksista edustajia valtiovarainministeri-
0Ostd, valtioneuvoston kansliasta, opetus- ja kulttuuriministeriosta ja Kansallisarkistosta.
Teemat ja kuultavina kulloinkin olleet tahot ilmenevat tarkemmin tyéryhman kokousten
poytdkirjoista.

Ehdotettujen muutosten suhde muuhun sddntelyyn

Tyéryhma on laatinut lainsaddanndn muutosehdotuksia koskevan osan mietinndsta hal-
lituksen esityksen muotoon. My6s yleisperustelut on laadittu hallituksen esityksen laati-
misohjeiden rakenteen mukaisesti. Tydryhma on valmistellut ehdotetut muutokset vain
julkisuuslakiin. Erityisesti lain organisatorista soveltamisalaa koskevien muutosten aiheut-
tamat tarpeet muuttaa julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevan lain (906/2019, jéljem-
pana tiedonhallintalaki) soveltamisalaa tulisi arvioida jatkovalmistelussa. Lisdaksi muuhun
lainsaadantoon sisaltyy lukuisia viittauksia voimassa olevaan lakiin, joiden muutostarpeet
on arvioitava. Julkisuuslain uudistamishankkeen kanssa samanaikaisesti on ollut vireilla
arkistolain (831/1994) uudistaminen, joka voi myds edellyttda ndiden kahden saadoksen
valisen suhteen arviointia jatkovalmistelussa.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1  Yleista nykytilasta ja kehittamistarpeista

Julkisuuslaki sisaltaa yleissaannokset oikeudesta saada tieto viranomaisen asiakirjoista.
Julkisuuslain lahtokohtana on julkisuusperiaate, eli jokaisen oikeus saada tieto julki-
sesta asiakirjasta tai tallenteesta. Laki kohdistuu julkisuusperiaatteen kannalta keskeiseen
viranomaisilla olevaan aineistoon, eli asiakirjoihin, jotka viranomainen tai sen palveluk-
sessa oleva on laatinut taikka jotka on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya var-

ten tai muuten sen toimialaan tai tehtdviin kuuluvassa asiassa. Julkisuuslaissa sdddetdan
kaikkia viranomaisia velvoittavasti oikeudesta saada tieto viranomaisen asiakirjasta. Tie-
donsaantioikeuden ulottuvuuden maarittelyn kannalta keskeisia ovat myos viranomai-
sen asiakirjan kasitteen ja viranomaisen asiakirjan julkiseksitulon ajankohtaa koskevat
sadnnokset. Lain menettelysadannokset koskevat asiakirjojen pyytamista ja antamista.
Naiden lisaksi laki sisaltda saannokset salassapitovelvoitteista ja salassapidosta poik-
keamisesta ja lakkaamisesta. Laissa saddetddn viranomaiselle myds erilaisia viestinta- ja
tiedottamisvelvollisuuksia.

Julkisuuslain perusratkaisut ovat kestaneet hyvin aikaa, jonka vuoksi sddnnoksia ei ole
aiemmin tarkasteltu kokonaisuutena vaan muutokset ovat olleet Iahinna pistemaisia. Laa-
jempi tarkastelu julkisuuslain sddnnoksista tehtiin lain taytantéonpanoa koskevan val-
tioneuvoston selonteon (VNS 5/2003 vp) perusteella, joka johti hallituksen esitykseen
eduskunnalle laeiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain seka kuntalain
50 §&:n muuttamisesta (HE 20/2005 vp). Esityksen tavoitteena oli poistaa lainsdddantdon
liittyvia epdakohtia, jotka havaittiin julkisuuslain taytantdonpanossa. Muutokset koskivat
erityisesti tiedon antamisesta perittavia maksuja ja erdita salassapitoon liittyvia seikkoja.

Toinen laajempi muutos julkisuuslakiin on tehty tiedonhallintalain saatamisen yhteydessa.
Julkisuuslaista ja sen nojalla annetusta viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvaa
tiedonhallintatapaa koskevasta asetuksesta (1030/1999) kumottiin hyvaa tiedonhallinta-
paa koskevat saannokset, joista saddetaan nykyisin tiedonhallintalaissa. Tiedonhallintalaki
on merkityksellinen myds julkisuusperiaatteen toteutumisen nakdkulmasta, koska tiedon-
hallintalain tavoitteena on varmistaa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja
laadukas hallinta seka tietoturvallinen kasittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi.

Voimassa olevaan julkisuuslakiin kohdistuu muutos- ja kehittamispaineita, jotka ovat
nousseet esiin muun muassa laillisuusvalvojien ja tuomioistuinten ratkaisujen myéta. Kor-
keimman hallinto-oikeuden vuoden 2022 kertomuksen mukaan asiakirjajulkisuusasioita
koskevat valitukset ovat viimeisind vuosina lisdantyneet kyseisessa tuomioistuimessa.?

2  Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikertomus 2022, s. 20.

16



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

Voimassa oleva julkisuuslaki on valmisteltu noin 25 vuotta sitten. Muutospaineita kohdis-
tuu erityisesti sdaannoksiin, jotka eivat vastaa nyky-yhteiskunnan toimintaymparistoa ja
nykyaikaista tietojenkasittelya tai joihin on vuosien soveltamiskdytannon perusteella koh-
distunut erityisia tulkintaan liittyvia epaselvyyksia. Tydryhman keradmadssa palautteessa
soveltamisen kannalta ongelmalliseksi on muun muassa koettu lain tulkinnanvaraisuus ja
osin lain kasitteiston vanhentuminen. Myds muussa saantelyssa, kuten tietosuojasaante-
lyssd, tapahtunut kehitys on hankaloittanut lain soveltamista. Sdantelyn ajantasaistaminen
edistaisi julkisuusperiaatteen mukaisen tiedonsaantioikeuden aiempaa parempaa toteu-
tumista seka hyvaa hallintoa. Julkisuuslainsdddantdon kohdistuvien muutostarpeiden
luonne kuitenkin vaihtelee. Osa lain kehittamistarpeista edellyttaa luonteeltaan teknisia
muutoksia ja osa periaatteellisempia ja syvempia muutoksia saantelyn sisaltéon. Jaljem-
pana nykytilan kuvaukseen ja arviointiin on nostettu sellaiset keskeisimmat julkisuuslain
sadannokset, joiden sisallollisia muutostarpeita tydoryhma on erityisesti arvioinut. Naiden
lisaksi tyoryhma ehdottaa useita pienempia ja teknisluonteisempia muutoksia saantelyyn
sen selkeyttamiseksi.

My®s lain salassapitoperusteisiin liittyy yleisesti tarkastelu- ja arviointitarvetta, joka koros-
tuu lain soveltamisalan laajentamista koskevien ehdotusten osalta. Salassapitoperustei-
den kattavuutta suhteessa soveltamisalan laajentamista koskeviin ehdotuksiin on kasitelty
tarkemmin jaksossa 2.2.3. Salassapitoperusteiden systemaattinen ja sisall6llinen tarkas-
telu ei kuitenkaan kuulunut tydéryhman asettamispaatoksen mukaan sen tehtaviin, vaan se
jaa toteutettavaksi myohemmin. Salassapitoperusteiden sisallollisessa tarkastelussa olisi
perusteltua arvioida tarkemmin erityisesti myds salassapidon lakkaamista koskevaa saan-
telya muun muassa sen sisall6llisista, menettelyllisista ja toimivaltakysymyksiin liittyvista
nakokulmista.

Euroopan neuvoston yleissopimus viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta

Asiakirjajulkisuutta saantelevassa kansainvalisessa normistossa on tapahtunut kehitysta
julkisuuslain voimassaolon aikana. Viranomaisten toiminnan julkisuutta kansainvalisesti
saantelee nykyisin Euroopan neuvoston viranomaisten asiakirjojen julkisuutta kos-

keva yleissopimus (Council of Europe Convention on Access to Official Documents CETS
No. 205), eli niin sanottu Tromssan sopimus, joka tehtiin kesakuussa 2009. Sopimus tuli
kansainvalisesti voimaan 1.12.2020. Kyseessa on ensimmadinen oikeudellisesti sitova viran-
omaistoiminnan julkisuutta koskeva kansainvalinen sopimus. Yleissopimus sisaltdd muun
muassa asiakirjapyynnon tekemistd, kasittelya seka asiakirjan antamisen muotoa ja mak-
suja koskevia sitovia maarayksia. Suomi on sopimuksen osapuoli.

Yleissopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvat maaraykset saatettiin voimaan viran-
omaisten asiakirjojen julkisuudesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen lain-
saadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta annetulla lailla (16/2015).
Laki puolestaan saatettiin voimaan Suomessa 1.12.2020 valtioneuvoston asetuksella
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(102/2020). Yleissopimus mdarittelee julkisuuden vahimmaistason, mutta ei vaikuta sel-
laisten sddanndsten soveltamiseen, jotka koskevat yleissopimusta laajempaa oikeutta saada
tietoja viranomaisten asiakirjoista. Voimassa olevan julkisuuslain sadntelyn on katsottu
vastaavan sopimuksen maarayksia. Sopimuksen maardykset on otettu huomioon muutok-
sia valmisteltaessa.

2.2 Lain soveltamisala

Voimassa olevan lain 4 §:ssd sdadetdan lain soveltamisalaan kuuluvista viranomaisista.
Lain 4 &n 1 momentin mukaan viranomaisella tarkoitetaan 1) valtion hallintoviranomai-
sia sekd muita valtion virastoja ja laitoksia 2) tuomioistuimia ja muita lainkayttéelimia 3)
valtion liikelaitoksia 4) hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman viranomaisia seka kun-
nallisia viranomaisia 5) Suomen Pankkia mukaan lukien Rahoitustarkastus, Kansaneldkelai-
tos sekd muut itsendiset julkisoikeudelliset laitokset 6) eduskunnan virastoja ja laitoksia 7)
Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille
kuuluvista tehtdvistd maakunnassa seka 8) lain tai asetuksen taikka 1, 2 tai 7 kohdassa tar-
koitetun viranomaisen paatoksen perusteella tiettya tehtdvaa itsendisesti hoitamaan ase-
tettuja lautakuntia, neuvottelukuntia, komiteoita, toimikuntia, tydryhmid, toimitusmiehia
seka hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman, kunnan ja kuntayhtyman tilintarkastajia
sekd muita niihin verrattavia toimielimia.

Julkisuuslaissa tarkoitetun itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen kasite viittaa oikeushen-
kiloihin, joiden jarjestysmuodosta, toimielimista ja tehtavista saddetaan niita koskevissa
saadoksissd. Ne suorittavat niin sanotun valillisen julkisen hallinnon tehtavia eli julkisia
tehtavia, jotka on uskottu varsinaisen hallintokoneiston ulkopuolella oleville toimijoille.
Itsendisia julkisoikeudellisia laitoksia ovat esimerkiksi Suomen Pankki ja Kansanelakelaitos.
Voimassa olevan lain mukaan Eldketurvakeskuksen ja Maatalousyrittdjien elakelaitoksen
asiakirjoihin lakia sovelletaan kuitenkin 4 §:n 2 momentin mukaisesti, vaikka ne toimin-
tansa puolesta muutoin kuuluisivat lain 4 §:n T momentin mukaan soveltamisalaan itse-
ndisina julkisoikeudellisina laitoksina. Poikkeusta on voimassa olevan lain perusteluissa
perusteltu silld, ettd asiakirjojen julkisuus maardytyisi talla tavalla samoin perustein tyo-
elakelaitoksissa ja Elaketurvakeskuksessa (HE 30/1998 vp, s. 51). Tasta poikkeuksena on jul-
kisten alojen elakevakuuttaja Keva, jonka toiminta kokonaisuudessaan on julkisuuslain
soveltamisalassa lain 4 §&:n 1 momentin 5 kohdan perusteella.

Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan lakia sovelletaan myos lain tai asetuksen taikka
lain tai asetuksen nojalla annetun sa@annoksen tai maarayksen perusteella julkista tehta-
vaa hoitaviin yhteisoihin, laitoksiin, saatidihin ja yksityisiin henkildihin niiden kayttaessa
julkista valtaa. Lakia valmisteltaessa katsottiin, ettei ole tarpeellista luetella saanndksen
nojalla lain soveltamisalaa yksityiskohtaisemmin. Julkisuusperiaatteen toteuttamisen kan-
nalta pidettiin parempaan lopputulokseen johtavana ratkaisuna sitd, etta maarittely jaa
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yleislausekkeen varaan (HE 30/1998 vp, s. 52). Toimijoiden asiakirjat voivat olla julkisuus-
lain soveltamisalassa myds julkisuuslain 5 §:n 2 momentin sddntelyn perusteella, koska
viranomaisen laatimana pidetdan myds asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman
toimeksiannon johdosta.

Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin perusteella julkisuuslakia ei kuitenkaan sovelleta julkista
valtaa kdyttavan yksityisen toimijan toimintaan kokonaisuudessaan, vaan lakia sovelle-
taan vain niihin asiakirjoihin, jotka muodostuvat julkisen vallan kdyton yhteydessa. Laissa
ei siten ole asetettu yksityiselle velvollisuutta antaa tietoja yleisélle silloin, kun sen toimin-
nassa ei ole kysymys laissa saddetysta tehtdvasta ja julkisen vallan kaytosta. Julkisen vallan
kasitetta ei ole laissa maaritelty, eika kasitteelle ole annettavissa yleista maaritelmaa. Sen
keskeiseen sisdltoon on kuitenkin katsottu kuuluvan puuttuminen hallintopaatoksella tai
tosiasiallisella toimella yksityisen oikeusasemaan. Julkisen vallan kayttona pidetaan myos
esimerkiksi etuuksien myontamista tai tutkintotodistuksen antamista. Julkisen vallan kay-
ton kasite ei ole taysin yksiselitteinen, eika kaikissa yhteyksissa ole yksinkertaista erottaa
nimenomaan julkisen vallan kayttdon liittyvia asiakirjoja hoidettavaksi saadetyn julkisen
tehtavan tai perustuslain 124 §:n mukaisen julkisen hallintotehtdvan kokonaisuudesta.

Yksityisoikeudellisessa muodossa toimintaansa harjoittavat toimijat kuuluvat julkisuus-
lain soveltamisalaan ldhtokohtaisesti vain silloin, kun ne kdyttavat julkista valtaa. Saantelya
ei siten sovelleta perustuslain 124 §:ssa tarkoitetun julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen
kokonaisuudessaan eikd muutoinkaan sellaiseen toimintaan, jolla voi olla jokin muu ylei-
sen edun toteuttamiseen liittyva tavoite. Julkisuuslaki sdddettiin ennen kuin perustusla-
kiin omaksuttiin julkista hallintotehtdvaa koskeva saantely. Hallinnon rakenne on osaltaan
muuttunut julkisuuslain saatamisen ajasta myds yhtidittamisen johdosta, kun julkishallin-
non aikaisemmin hoitamia tehtévia ja yleista etua toteuttavia tehtavia on annettu tai siir-
retty yksityisoikeudellisessa muodossa toimintaansa harjoittaville toimijoille. Tydryhman
tehtavana on ollut selvittaa ja arvioida julkisuuslain soveltamisalan riittavyytta ja ajantasai-
suutta erityisesti ottaen huomioon hallinnon uusiutuvat rakenteet.

2.2.1 Julkisen hallintotehtavan hoitaminen

Julkinen hallintotehtdvd

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kdyttoa sisaltavia tehtavia voidaan antaa vain viran-
omaiselle. Pykalan sanamuodolla korostetaan sitd, etta julkisten hallintotehtavien
hoitamisen tulee padsaantdisesti kuulua viranomaisille ja etta tallaisia tehtavia voidaan
antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti. Saanndksen tarkoituksena on rajoittaa
julkisten hallintotehtdvien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle.
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Perustuslain 124 § kattaa viranomaisille jo kuuluvien tehtdvien siirtdmisen lisaksi myos hal-
lintoon luettavien uusien tehtavien antamisen muille kuin viranomaisille (PeVM 10/1998
vp, s. 35/Il, HE 1/1998 vp, s. 179/1).

Lahtokohta perustuslain 124 §:n sadntelyssa on se, etta julkisen hallintotehtavan antami-
sesta muulle kuin viranomaiselle saddetaan lailla. Hallintotehtavan antamista koskevassa
laissa tulee yksiloida, mita tehtavia ulkopuoliselle voidaan siirtaa ja milla edellytyksilla.
Koska etenkin julkisten palvelutehtavien hoitaminen edellyttaa joustavaa jarjestamista
eika tallaisten tehtdvien antamisesta ole sdaantelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyt-
taa saddettavaksi yksityiskohtaisesti lailla, voidaan hallintotehtavan antamisesta muulle
kuin viranomaiselle saatda tai paattaa myos lain nojalla. Tehtavan antamiseen oikeuttavan
toimivallan on talldinkin perustuttava kuitenkin lakiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1).

Julkinen hallintotehtava oikeudellisena kasitteena on perustuslain 124 §:sta sisaltonsa
saava kasite, jonka tyhjentdvaa sisaltoa ei lahtokohtaisesti tule maaritella tavallisen lain
saannosten kautta. Perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla julkisella hallintotehtavalla viita-
taan verraten laajaan hallinnollisten tehtavien joukkoon, johon kuuluu esimerkiksi lakien
toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja
etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia (HE 1/1998 vp, s. 179/1). Hallintolain
(434/2003) esitdissa on katsottu, etta julkisiin hallintotehtaviin voi liittya oikeus kayttaa jul-
kista valtaa eli hallintopaatosten tekemista seka asian ratkaisemista valittomasti palvelevia
valmistelu- ja tdytantéonpanotoimia. Julkinen hallintotehtava viittaa muun muassa toi-
mintaan, johon liittyy yleisen edun toteuttamista tai muutoin julkisten palvelujen jarjesta-
miselle luonteenomaisia piirteita (HE 72/2002 vp, s. 48).

Julkinen hallintotehtdva voidaan antaa yksityisen hoidettavaksi vain lailla tai lain nojalla,
jolloin sen sisaltd maaraytyy kussakin tapauksessa sita koskevan lainsaadannén mukai-
sesti. Lainsaddannon toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta lainsaataja osoittaa selvasti,
milloin jokin toiminta on julkisen hallintotehtdvan hoitamista ja milta osin siihen liittyy jul-
kisen vallan kayttoa (HE 72/2002 vp, s. 49). Tehtavan sisaltoa on tarpeen luonnehtia riit-
tavasti lain esitoissa sdddettdessa tehtavan antamisesta (ks. LaVL 10/2021 vp, s. 12-13).
Hallintotehtavan antamista koskevassa laissa tulee yksiloida, mita tehtavia ulkopuoli-
selle voidaan siirtaa ja milla edellytyksilla. Sopimuksen tai viranomaispaatoksen varaan ei
voida jattaa esimerkiksi vaatimuksia toiminnan yleisista ehdoista, julkisten hallintotehta-
vien hoitamiseen kohdistuvasta valvonnasta, toimijan kelpoisuudesta ja luotettavuuden
arvioinnista eika tehtdvia hoitavien virkavastuusta. Lahtokohtana julkisen hallintotehta-
van hoitamisen osalta voidaan pitaa sitd, etta toimija kykenee julkista hallintotehtavaa
koskevan lainsaadannon ja esitdiden perusteella arvioimaan, miltd osin se hoitaa julkista
hallintotehtavaa.
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Julkisia hallintotehtavia voivat hoitaa esimerkiksi lailla tehtdvaa hoitamaan perustetut
yhteistyelimet, julkisoikeudelliset yhdistykset tai esimerkiksi valtion erityistehtavayhtiot.
Lain nojalla annetuilla julkisilla hallintotehtavilla tarkoitetaan esimerkiksi erilaisia toimi-
aloja koskevan lainsdaadannon nojalla annettuja tehtavia, kuten esimerkiksi jatehuoltoa tai
erilaisia neuvontaan tai lakien toimeenpanoon liittyvia tehtavig, joita voivat hoitaa my6s
taysin yksityiset toimijat. Tehtaviin, jotka laissa katsotaan julkisiksi hallintotehtaviksi voi
joissain tapauksissa liittya tulkinnanvaraisuutta. Nain voi erityisesti olla silloin, kun teh-
tavan tarkan sisallon maarittely jaa sopimuksen varaan. Julkisen hallintotehtavan maa-
ritelma on oikeudellisesti osin tdsmentymaton, ja sen tulkinta kiinnittyy ennen kaikkea
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoon, laillisuusvalvontakaytantoon ja tuomiois-
tuinten ratkaisukaytantoon.

Hallinnon yleislakien soveltaminen julkisen hallintotehtdvdn hoitamisessa

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukai-
seksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Sadannos korostaa julkisia hallintotehtévia hoitavien henkildiden koulutuk-
sen ja asiantuntemuksen merkitysta seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan
on oltava asianmukaista. Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset koskevat ennen
muuta julkiseen hallintotehtavaan liittyvaa paatdksentekoa. Tosiasiallisessa hallintotoimin-
nassa perusoikeuksien toteutumisesta on katsottu voitavan huolehtia lahinna saantelyn
yleisen asianmukaisuuden seka julkisia hallintotehtavia hoitavien henkiléiden sopivuuden
ja patevyyden avulla (PeVL 24/2001 vp, s. 4/1l ks. myds PeVL 27/2014 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etta uskottaessa hallintotehtavia muulle kuin viran-
omaiselle tulee sadnndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten
noudattaminen tassa toiminnassa (PeVL 5/2014 vp, s. 3, PeVM 10/1998 vp, s. 35/Il). Perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokdytanndssa on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityk-
sessa edellyttad, etta asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita
kasittelevat toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/l ja PeVL 20/2006 vp, s. 2).
Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndssaan myos suoraan arvioinut julkisuuslain
merkitysta oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistajana (ks.
PeVL 46/2002 vp, s. 10).

Hallinnon yleislaeilla tarkoitetaan sellaisia julkisen hallinnon toimintaa yleisesti saante-
levia lakeja, joita sovelletaan hallintoasian kasittelyyn ja muuhun viranomaistoimintaan
aina, jollei erikseen ole toisin saddetty. Hallinnon yleislakeina pidetdan esimerkiksi oikeu-
denkaynnista hallintoasioissa annettua lakia (808/2019), kielilakia (423/2003), saamen
kielilakia (1086/2003), julkisuuslakia, tietosuojalakia (1050/2018), tiedonhallintalakia ja
sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003). Hallinnon yleislait
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konkretisoivat osaltaan perustuslain perusoikeussdanndksissa suojattuja hyvan hallinnon
ja oikeusturvan takeita, julkisuusperiaatetta seka kielellisia oikeuksia. Hallinnon yleislakeja
sovelletaan niiden sisaltdmien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmaa tai yksityisen
kielellista palveluvelvollisuutta koskevien saanndsten nojalla myds viranomaiskoneiston
ulkopuolisiin niiden hoitaessa perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia.
Taman vuoksi perustuslakivaliokunta on katsonut, etta lakiin ei ole perustuslain 124 §:n
takia valttamatonta yleensa sisallyttaa viittausta hallinnon yleislakeihin (PeVL 42/2005 vp,
s. 3/11). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, etta tilanteessa, jossa hallinnon kaik-
kien yleislakien soveltaminen ehdotuksessa tarkoitettuun ei ole sanottujen lakien omien
saannosten perusteella ollut aivan selvaa, on hallintotehtavan siirtamista tarkoittavassa
laissa tullut olla viittaus mainittuihin yleislakeihin (PeVL 20/2006 vp, s. 2/11).

Julkisuuslaki on hallinnon yleislaki, mutta sen soveltaminen on voimassa olevan lain
perusteella rajattu julkista tehtavaa hoitaviin yhteisdihin, laitoksiin, saatidihin ja yksityi-
siin henkildihin niiden kayttdessa julkista valtaa. Esimerkiksi hallintolakia sovelletaan yksi-
tyisiin toimijoihin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia ilman rajausta julkisen vallan
kayttamiseen. Jos julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen ei sisélly hallintoasioiden kasit-
telyd ja hallintopaatoksen tekemista, rajoittuu hallintolain merkitys lain 2 luvussa tarkoi-
tettujen hyvan hallinnon perusteiden noudattamiseen. Tiedonhallintalain soveltamisalaa
koskevan 3 §:n mukaan lain sddnnoksia tietoturvallisuudesta, sahkoisista tiedonluovutus-
tavoista seka asianhallinnasta ja palvelujen tiedonhallinnasta sovelletaan my®s yksityisiin
henkildihin tai yhteis6ihin taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin
yhteis6ihin siltd osin kuin ne hoitavat julkista hallintotehtavaa. Lisaksi tiedonhallintalain
erdita saannoksia (4 §, 19 §:n 2 momentti, 24 a §, 24 b § ja 28 §) sovelletaan yksityisiin nii-
den kdyttaessa julkista valtaa.

Julkisten hallintotehtavien joukossa on erdita poikkeuksellisia tilanteita, joissa perustusla-
kivaliokunta on pitanyt mahdollisena, ettei yksityisiin sovelleta hallinnon yleislakeja niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtavia (ks. esim. PeVL 17/2012 vp, PeVL 55/2010 vp ja vrt. PeVL
27/2014 vp). Nama tilanteet ovat koskeneet lahinna saantelyd, joka mahdollisti erdiden
avustavien tehtdvien antamista ulkomailla toimivalle ja yleensa ulkomaalaiselle palvelun-
tarjoajalle seka porssin ja arvopaperikeskuksen asemaa arvopaperimarkkinoiden keskuse-
limind. Valiokunta myds korosti jalkimmaisessa tapauksessa sitd, etta jos tallainen poikkeus
katsotaan tarpeelliseksi tehda, on tasta saadettava erikseen (PeVL 17/2012 vp, s. 5).

Naissa sadntely-yhteyksissa, joissa sddantely-ympariston erityislaatuisuus on puoltanut
kokonaisuutena arvioiden sellaista johtopdatosta, ettad sdantelya on voitu perustuslain

124 §:n ndkokulmasta arvioida jossain maarin vakiintuneesta poikkeavasti, on kuitenkin
ollut valttamatdnta muilla tavoin varmistua siita, ettei tehtavan siirtaminen yksityiselle
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Kyse on
ollut myos toiminnasta, joka on ollut muulla lainsaadanndlla yksityiskohtaisesti saanneltya
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(PeVL 17/2012 vp, PeVL 55/2010 vp). Merkitysta on ollut myds toiminnan kohdistumisella
ammattimaisiin oikeushenkil6ihin, jotka toimivat rajatulla erityisalalla (PeVL 17/2012 vp,
s.4-5).

Soveltamisalan arviointia

Julkisuuslain soveltamisalasaannosten valmistelussa on ollut aikanaan lahtokohtana, etta
julkisuusperiaate koskee julkisen vallan kayttoa riippumatta siitd, miten asioiden hoito on
organisoitu tai miten toiminnassa syntynyt tieto on talletettu. Julkisen vallan kdyton val-
vonnan kannalta pidettiin tarkedna, etta julkisuusperiaatetta sovelletaan paitsi nimen-
omaisesti viranomaiseksi organisoituun toimielimeen, my®os silloin, kun jokin julkinen
tehtava on lainsadadanndssa annettu muulle kuin hallintokoneistoon kuuluvalle elimelle
(HE 30/1998 vp, s. 52/I1l). Julkisuuslain uudistuksen yhteydessa hallintovaliokunta katsoi
mietinnOssaan, etta on erikseen syyta selvittda, onko soveltamisalaa myohemmin tarpeen
laajentaa myo0s sellaisia julkisia tehtdvia hoitaviin tahoihin, jotka eivat kayta julkista valtaa
(HaVM 31/1998 vp, s. 6).

Valtioneuvoston oikeuskansleri on vuoden 2021 kertomuksessaan katsonut, ettd julkisuus-
periaatteen toteuttamisen kannalta on ongelmallista, etta julkisen sektorin organisaatio-
muutoksista eli esimerkiksi kunnan toimintojen yhtidittamisesta voi kdytannossa aiheutua
huomattavaakin julkisuuslain soveltamisalan kapenemista. Erityisen pulmallisena tata on
pidetty asioissa, jotka perustuslain valossa ovat julkisia hallintotehtavia, mutta jotka eivat
ole julkisuuslain tarkoittamalla tavalla julkisen vallan kayttoa. (K 19/2022 vp, s. 146)

Julkisuuslain muita hallinnon yleislakeja kapeampaa soveltamisalaa voinee osaltaan selit-
taa, etta julkisuuslaki on voimassa olevista hallinnon yleislaeista vanhin ja ainoa, joka on
tullut voimaan jo ennen voimassa olevaa nykyista perustuslakia, jossa vasta omaksuttiin
julkista hallintotehtavaa koskeva perustuslain 124 §:n saantely. Julkisuuslaissa saddetty
soveltamisala suhteessa julkisen hallintotehtavan hoitamiseen on myds jossain maarin
sisdisesti epdlooginen sen ulottuessa julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin toi-
meksiantotehtaviin jattdessa samalla laissa saddetyt tehtavat osin lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Voimassa olevan lain perusteluissa on ldhdetty siitd, ettd viranomaisen asia-
kirjojen julkisuuteen ei vaikuttaisi se, kdyttaakod viranomainen ostopalveluja tai muita toi-
meksiantoja tehtaviensa hoitamiseksi (HE 30/1998 vp, s. 49).

Julkisuuslain soveltamisalan laajentamista arvioitaessa ei lahtokohtaisesti ole tunnistettu
oikeudellisesti perusteltuja ja hyvaksyttavia syita, miksi yleislakien soveltamisaloissa tulisi
olla eroja julkista hallintotehtdvaa hoidettaessa. Perustuslakivaliokunnan kdytanto tukee
julkisuuslain soveltamisen ulottamista julkisen hallintotehtavan hoitamiseen. Joissain
tilanteissa voi kuitenkin olla tarve poiketa tapauskohtaisesti hallinnon yleislaeista. Yleis-
laista poikkeamiseen tarvitaan kuitenkin aina erityinen, painava syy poikkeamiselle, ja
saantelyssa tulisi tuolloin muutoin varmistaa oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten
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toteutuminen. Jos yleislakina sovellettavaa julkisuuslakia muutetaan siten, etta yleislain
lahtokohtana on julkisuuslain soveltaminen yhteisdihin, saatidihin ja yksityisiin henkil6ihin
niiden hoitaessa lailla tai lain nojalla annettua julkista hallintotehtavaa, voitaisiin riittavalla
siirtymaajalla varmistaa mahdollisuus siihen, etta erityislainsadadanndssa voitaisiin saataa
mahdolliset poikkeukset suhteessa yleislain muutettuun soveltamisalaan.

Useassa laissa, jossa sdddetdan julkisen hallintotehtavan antamisesta yksityisen hoidet-
tavaksi, on nykyisin saadetty myos julkisuuslain soveltamisesta. Joissain tapauksissa jul-
kisuuslain soveltaminen on ulotettu myds siihen toiminnan osaan, johon julkisuuslaki ei
oman soveltamisalansa nojalla ulottuisi, eli laajemmaksi kuin vain julkisen vallan kaytto6n
liittyviin asiakirjoihin. Erityissadanndkset on usein muotoiltu siten, etta yksityisen on laissa
tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia hoitaessaan noudatettava, mitd julkisuuslaissa saa-
detdan. Erityissadantelysta siis johtuu, ettda merkittavassa osassa julkisia hallintotehtavia jul-
kisuuslakia sovelletaan jo nyt kokonaisuudessaan. Joidenkin toimijoiden osalta julkinen
hallintotehtava voi myds kokonaisuudessaan olla julkisen vallan kayttda, jolloin tosiasial-
lista muutosta julkisuuslain soveltamisessa ei tapahtuisi.

Perustuslain 124 §:n mukaisen tehtdvan hoitamisessa on kyse tehtavastd, jonka katsotaan
perustuslain mukaan lahtokohtaisesti kuuluvan viranomaisen hoidettavaksi. Viranomais-
toimintaan puolestaan sovelletaan julkisuuslakia. Perustuslaissa sadannelldan nimenomaan
julkisten hallintotehtavien kuulumisesta viranomaisille ja edellytyksista niiden antamiselle
viranomaisorganisaation ulkopuolelle. Perustuslain nakékulmasta olisi siten johdonmu-
kaista, etta julkisuusperiaatetta noudatettaisiin myds perustuslain 124 §:ssa tarkoitettu-
jen tehtdvien hoitamisessa, jotta julkisuusperiaatteen ja yleisen tiedonsaantioikeuden
toteutuminen ei jaa tehtdvan luonteen sijaan riippumaan sen organisointitavasta. Nykyti-
lassa samat tehtdvat viranomaisen suorittamana ovat julkisuuslain soveltamisalassa, mutta
muun kuin viranomaisen suorittamana ne voivat jaada julkisuuslain soveltamisalan ulko-
puolelle. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteu-
tuminen, joka pitaa sisalladn myos julkisuusperiaatteen.

Kun liséksi otetaan huomioon toimeksiantotehtavaa koskeva julkisuuslain sadntely, nayt-
taytyy julkisuuslain soveltaminen julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen eri tilanteissa var-
sin epdyhtendisena kokonaisuutena voimassa olevassa muodossaan. Julkisuuslain muista
hallinnon yleislaeista poikkeava soveltamisala ei vaikuta perustellulta ottaen huomioon
my®s perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanto.

Julkisten hallintotehtdvien joukko on varsin heterogeeninen, mutta kaikkien tehtavien
peruslahtokohdat kytkeytyvat perustuslain 124 §:n mukaiseen viranomaishallintoa kos-
kevaan lahtokohtaan. Perustuslaista ja perustuslakivaliokunnan kaytanndsta seuraavat
syyt puoltavat julkisuuslain lahtokohtaista soveltamista julkisen hallintotehtavan hoita-
miseen, vaikka toimijoiden tehtdvat, toimialat ja organisaatiokoko tai -rakenne olisivatkin
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toisistaan poikkeavia. Taydellista tarkastelua annetuista eri julkisista hallintotehtavista olisi
mahdoton tehda ottaen huomioon tehtavien heterogeenisuus ja toisaalta myos tehtavien
vaihteleva tunnistaminen esimerkiksi lainvalmistelussa.

Perustuslakivaliokunnan kdytannossa on lahdetty siitd, etta hyvan hallinnon toteutumi-
nen julkisen hallintotehtdvan hoitamisessa turvataan perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla
tavalla soveltamalla tehtdvan hoidossa hallinnon yleislakeja. N&in ollen lahtokohdaksi
julkisuuslain soveltamisalassa tulisi ottaa myos kyseisen hallinnon yleislain soveltami-
nen julkisen hallintotehtavan hoitamiseen. Mikali tietyn julkisen hallintotehtdvan osalta
on tunnistettavissa perusteltuja syitd, jotka puoltaisivat poikkeuksia yleislainsaadantoon,
tulisi asiasta saataa erikseen. Taman mahdollistamiseksi yleislain muutokselle tulisi jattaa
riittava siirtymaaika, jonka aikana erityislakeja voitaisiin tarvittaessa taydentaa.

Edella mainittujen oikeudellisten nakdkohtien lisaksi nykytilaa voidaan arvioida myos
kdytannon kannalta. Tydryhma on tydnsa tueksi saanut palautetta julkisuuslain sovelta-
misalan laajentamista koskevaan esiselvitykseen ja lisaksi erityisesti paatyéryhman tyon
tueksi perustetun alaryhman tydssa on arvioitu nykytilaa ja sen muuttamisen vaikutuksia.
Keskeiseksi nykytilan sdilyttamista puoltavaksi seikaksi on nostettu julkisen hallintotehta-
van kasitteen tulkinnanvaraisuus tilanteissa, joissa ei ole riittavan selkeasti ja tarkkarajai-
sesti madritelty julkisen hallintotehtavan sisaltoa. Julkisen vallan kdyton kasite on koettu
talta osin selkeammaksi ja tarkkarajaisemmaksi kriteeriksi. Soveltamisalan laajentamisesta
on arvioitu seuraavan myds kaytanndssa hallinnollista taakkaa. Yleisesti ottaen tydoryhman
saaman palautteen perusteella voidaan kuitenkin katsoa, etta julkisuuslain soveltamisalan
laajentamiselle on perusteita, ja usea taho suhtautuu joustavasti soveltamisalan laajenta-
miseen julkisen hallintotehtavan hoitamisessa.

Vakuutus- ja eldkealan erityispiirteitd

Nykytilaa arvioitaessa sen sailyttamista ovat puoltaneet erityisesti tydelake- ja vakuutus-
alan toimijat. Tydeldkejarjestelmassa on hajautettu hallinto ja lisaksi erdita toimintoja hoi-
detaan keskitetysti tydeldkejarjestelman yhteiselimessa, Elaketurvakeskuksessa (ETK).

Tyoeldkelaitoksista Keva on itsendinen julkisoikeudellinen laitos ja sen vuoksi julkisuus-
laissa tarkoitettu viranomainen, jonka toimintaan kokonaisuudessaan sovelletaan julki-
suuslakia. Muiden tydeldkelaitosten ja ETK:n toimintaan sovelletaan julkisuuslakia silta
osin kuin ne kayttavat julkista valtaa. Julkisen vallan kayttoa tydelakealalla on esimer-
kiksi elakepaatdsten antaminen, elakkeiden maksaminen, ETK:n paatokset Suomen sosi-
aaliturvaan kuulumisesta, pakkovakuutuspdatokset, vakuuttamiseen liittyvat tehtavat,
vakuutusmaksujen perinta ja yrittdjan elakelain (1272/2006) mukaiset tydtulopaatokset.
Merkittava osa julkisen vallan kayttoon liittyvista asiakirjoista on pidettava julkisuuslain
tai erityislainsaddannon perusteella salassa, koska ne sisaltavat esimerkiksi tietoja ter-
veydentilasta tai liikesalaisuuksia. Julkisuuslain asiakirjasalaisuutta, vaitiolovelvollisuutta,
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hyvaksikayttokieltoa ja salassa pidettdvid asiakirjoja koskevia sadnnoksia seka rangaistus-
saannoksia sovelletaan eldkelaitoksissa ja ETK:ssa myds tyontekijan eldkelain (395/2006,
TyEL) toimeenpanoon liittyvissa asioissa, vaikka kyse ei olisi julkisen vallan kaytosta. Tyo-
elakelaitosten toimintaa valvoo Finanssivalvonta, jolla on pdasy valvottavien tietoihin.

Vakuutusalalla lakisaateisissa vakuutuksissa julkisen hallintotehtavan paasisalto liit-

tyy vakuutuskorvauksia ja vakuuttamista koskevaan paatoksentekoon. Lakisdateisen
vakuutustoiminnan osalta julkisen vallan kayttona ja julkisuuslain soveltamisalan pii-

riin kuuluvaksi on katsottu korvaustoiminta, perinta- ja valvontatoimi seka lakisaateista
vakuuttamisvelvollisuutta koskeva ratkaisutoiminta. Jotkin paatoksentekoon suoraan liit-
tyvat avustavat tehtavat seka etuuksia koskeva neuvonta muodostavat vakuutusalalla jul-
kisen hallintotehtavan ulkokehan, vaikkei niihin liitykdaan julkisen vallan kdyttéa. Muu
toiminta jaa etenkin vakuutusyhtitissa julkisen hallintotehtavan ulkopuolelle.

Seka vakuutusalaa etta tyoeldkealaa koskee vakuutusyhtitlain (521/2008) mukainen
vakuutussalaisuus, joka kattaa lain 30 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan vakuutusyhtion,
sen asiakkaan tai jonkun muun taloudellista asemaa tai terveydentilaa tai muita hen-
kilokohtaisia oloja koskevat seikat taikka liikesalaisuudet. Tydeldkealaa lisaksi koskevat
TyEL:n salassapitoa koskevat saannokset seka elakesaatioista ja elakekassoista annetun
lain (946/2021) mukainen vakuutussalaisuus. Alojen toimijat ovat arvioineet, ettd toimin-
taa koskevasta kattavasta salassapitosadntelysta seuraa, ettei julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta tosiasiallisesti seuraisi julkisuuden laajempaa toteutumista eldkealalla ja
vakuutusalalla. Sen arviointi, missa maarin julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen toisi
lain soveltamisen my6ta julkisuuden piiriin uusia asiakirjoja, on vaikeaa toimialan ulkopuo-
lelta. Julkisen hallintotehtavan hoitamiseen liittyvat asiakirjat voivat olla osin samoja asia-
kirjoja kuin julkisen vallan kdyton yhteydessa syntyvat asiakirjat, ja ne voivat osin olla myos
salassa pidettavia.

Nykytilan arvioinnissa vakuutusalan osalta keskeisend arvioinnin kohteena on myd&s

ollut EU-saantelyn mahdolliset reunaehdot julkisuuslain laajentamiselle. Euroopan unio-
nin toiminnasta annetussa sopimuksessa (SEUT) maarataan yritysten vapaasta sijoittau-
tumisoikeudesta EU:n alueella (SEUT 49 artikla) ja palvelujen vapaasta tarjonnasta (SEUT
56 artikla). EU:n tavoitteena on sijoittautumisvapauden, palvelujen vapaan tarjonnan ja
vakuutustoiminnan sddntelyn harmonisoinnin kautta luoda yhtendiset vakuutusmarkki-
nat. Taman saavuttamiseksi on annettu runsaasti vakuutustoimialaa koskevia direktiiveja.
Vakuutusalan toimijat ovat talta osin korostaneet, ettd EU:n sadntelyn yleinen ldhtékohta
on, ettd kansallisella séantelylla ei saa perusteettomasti rajoittaa sijoittautumisvapautta tai
palvelujen tarjoamisen vapautta ja julkisuuslain laaja soveltaminen ulkomaisiin yhtiihin
voitaisiin nahda mahdollisesti hidastavan tai jopa estavan ulkomaisten toimijoiden tuloa
Suomen markkinoille. Esiin on my&s tuotu muun muassa nakemys siitd, etta julkisuuslain
tosiasiallinen ulottaminen ja valvonta ulkomaisen yhtion ulkomailta kdsin tapahtuvaan
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hallinnointiin ei olisi kdytannossd mahdollista. Liséksi vakuutusalan toimijat ovat arvioi-
neet, ettd ottaen huomioon ehdotetusta julkisuuslainsadadannon laajentamisesta aiheu-
tuvat ylimaaraiset kustannukset, muutoksesta aiheutuvien vaikutusten epaselvyys ja
saantelyn poikkeavuus muuhun Eurooppaan nahden, muutoksella olisi vaikutusta markki-
noille tuloon ja kilpailuneutraliteettiin.

Vahinko-, henki- ja jdlleenvakuutusyhtididen toimintaa koskee Solvenssi Il -direktiivi
(2009/138/EY), joka on Suomessa pantu taytantdéon padasiassa vakuutusyhtidlain saan-
noksin. Direktiivin tarkoituksena on luoda yhden toimiluvan jarjestelma seka siihen liittyen
harmonisoida vakuutusyritysten tehokasta valvontaa koskeva jasenvaltioiden lainsaa-
danto erityisesti yritysten vakavaraisuuden osalta. Direktiivin harmonisoinnin kohteena

on muun muassa yhtion perustaminen ja vakavaraisuus seka vakuutusyritysten talou-

den valvonta, joka on toimiluvan mydntavan jasenvaltion viranomaisten tehtava. Muu-
toin vastaanottava jasenvaltio voi edellyttaa kansallisen lakisaateisia vakuutuksia koskevan
lainsdadantonsa noudattamista niiltad osin kuin kotijasenvaltion lainsadadanto ei anna vas-
taavaa suojaa. Lakisaateisten vakuutusten osalta direktiivissa viitataan useissa artikloissa
nimenomaisesti siihen, ettd vastaanottavat jasenvaltiot voivat edellyttda kyseessa ole-

viin vakuutuslajeihin sovellettavien kansallisten sddanndsten noudattamista, kunhan se

on perussopimuksen sijoittautumisoikeutta ja palveluiden tarjoamisen vapautta koske-
vien maardysten mukaista. Ulkomaisen yhtion on noudatettava kohdemaan niin sano-

tun yleisen edun kasitteen piiriin kuuluvaa kuluttaja-, markkinointi- ja muuta vastaavaa
pakottavaa lainsdaadantoa (ml. lakisaateisten vakuutusten kansallinen erityissaantely) vas-
taanottavassa jasenvaltiossa.

EU-tuomioistuimen oikeuskdytdanndsta ei ole |10ydettavissa tyhjentdvaa maaritelmaa edella
mainitulle yleiselle edulle. Oikeuskdytanndssa on kuitenkin vahvistettu edellytykset, jotka
kansallisten sadanndsten on taytettava, jotta ne olisivat hyvaksyttavia siita huolimatta, etta
ne saattaisivat rajoittaa tai haitata palvelujen tarjoamisen vapauden ja sijoittautumisoikeu-
den hyédyntdmista (ns. Gebhard-testi)®. Niiden on liityttava alaan, jota ei ole yhdenmu-
kaistettu, pyrittava saavuttamaan yleisen edun tavoite, oltava syrjimattomia, objektiivisesti
tarkasteltuna valttamattomia ja oikeassa suhteessa saavutettavaan tavoitteeseen eika
yleisen edun tavoite saa tukeutua saantoihin, joita tarjoajaan sovelletaan jo sijoittautu-
misjasenvaltiossaan. Edelld mainitut perusteet ovat kumulatiivisia, joten kansallisten saan-
nosten on taytettava kaikki nama edellytykset. Mikali jokin naista edellytyksista ei tayttyisi,
kyseinen sadnnds ei olisi yhdenmukainen EU-oikeuden kanssa.*

3 Tuomio 30.11.1995, Gebhard, C-55/94, EU:C:1995:411.

4  Komission tulkitseva tiedonanto; Palvelujen tarjoamisen vapaus ja yleinen etu vakuu-
tusalalla (2000 C 43/03), s. 16-17.
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Edellytyksien voidaan lahtokohtaisesti katsoa tdyttyvan julkisuuslain laajentamisen osalta,
koska ensinndkin lakisdateisia vakuutuksia koskevaa asiakirjajulkisuutta ei ole yhdenmu-
kaistettu EU:ssa. Julkisuuslain tavoitteena on yleisen edun mukaisen tavoitteen toteutta-
minen eika lainsaadantd mydskadn syrji ulkomaisia toimijoita. Julkisuuslain soveltaminen
julkista hallintotehtavaa hoitavaan voidaan katsoa valttamattomaksi, koska julkisissa hal-
lintotehtdvissa on kyse viranomaisluontoisista tehtavistd, jotka on annettu yksityiselle
perustuslain tarkoittamalla tavalla. Julkisuuslain soveltaminen olisi myds oikeasuhtaista,
koska lakia ei sovellettaisi vakuutusyhtion muuhun toimintaan kuin julkisen hallintotehta-
van hoitamiseen.

Lakisaateisen vahinkovakuutuksen harjoittamisen aloittamisesta paatetaan kussakin
vakuutusyhtiossa. Vakuutusten tarjoamisesta annetun lain (234/2018) 77 §:n mukaan
Finanssivalvonnan on julkistettava ja paivitettava tieto Suomessa vakuutusten tarjoami-
sessa noudatettavista yleista etua koskevista kansallisista sadannoksista verkkosivustollaan®
sekd pyynnosta annettava ndista tietoja. Yleisen edun mukaiseksi ehdoksi katsotaan jo
talla hetkella julkisuuslain soveltaminen lakisaateisten vakuutusten osalta. Lakia tulee nou-
dattaa ottaen huomioon myds sen muutokset. Myos nykytilassa ulkomaisten vakuutus-
yhtididen tulee noudattaa Suomessa jasenvaltion asettamia yleisen edun mukaisia ehtoja
kuten julkisuuslain soveltamista.

Vakuutusalan toimijat ovat arvioineet julkisuuslain soveltamisalan nykytilan riittavaksi.
Perusteita sille, miksi lakisdateiseen vakuutukseen liittyva julkisen hallintotehtavan hoita-
minen tulisi yleislaissa asettaa eri asemaan kuin muiden julkisten hallintotehtavien hoita-
minen, ei kuitenkaan ole yksiselitteisesti |0ydettavissa.

2.2.2  Julkisyhteison maaraysvallassa olevat yhteisot ja saatiot
Julkisyhteisdjen mddrdysvallassa olevien yksityisoikeudellisten yhteisdjen ja sddtididen toiminta

Julkinen hallintotoiminta kuuluu perinteisesti julkisyhteisdille. Julkisyhteiso voi varsinaisen
hallintotoiminnan lisaksi harjoittaa muutakin toimintaa. Osaa julkisyhteisdn toiminnasta
harjoitetaan viranomaisesta oikeudellisesti erillisessa yksityisoikeudellisessa yhteisdssa tai
saatiossa. Erityisesti julkisyhteisén harjoittamaa liiketoimintaa harjoitetaan tavanomaisesti
liikelaitoksessa tai osakeyhtitssa. Osakeyhtiot ovat nykyisin yleisin tapa organisoida seka
valtion ettd kunnan liiketoiminnan harjoittamista. Julkisyhteisot voivat harjoittaa toimin-
taansa myos saatididen ja yhdistysten muodossa. Osakeyhtiossa julkisyhteiso voi omistaa

5  Viimeisin paivitys ulkomaisille ETA-vakuutusyhtidille laadittuihin yleisen edun mukaisiin
ehtoihin on tehty 14.4.2023. Katso lisda: www.finanssivalvontafi
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joko osan osakeyhtion osakekannasta yhdessa muun julkisyhteison tai yksityisen omista-
jan kanssa, tai se voi omistaa koko osakekannan. Julkisyhteisolla tassa yhteydessa tarkoite-
taan valtiota, kuntia, kuntayhtymia ja hyvinvointialueita.

Julkisyhteison sidos yksityisoikeudelliseen toimijaan voi perustua myds maardysvaltaan,
joka voidaan saavuttaa myos riittavalla omistusosuudella. Kirjanpitolain (1336/1997) 5 §:n
1 momentin mukaan kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan maaraysvalta toisessa kirjan-
pitovelvollisessa tai siihen verrattavassa ulkomaisessa yrityksessa (kohdeyritys), jos 1) kir-
janpitovelvollisella on enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta aanimdarasta ja tama danten enemmistd perustuu omistukseen,
jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin sadntéihin taikka
muuhun sopimukseen, 2) kirjanpitovelvollisella on oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto
jasenista kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka toimi-
elimessa, jolla on tama oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa
tarkoitettu adntenenemmistd, tai 3) kirjanpitovelvollinen muuten tosiasiallisesti kdyttaa
madraysvaltaa kohdeyrityksessa. Koska madraysvalta voidaan saavuttaa myds omistuk-
sella, kdytetadn jatkossa kasitettd madraysvalta osoittamaan julkisyhteisdn sidosta yhtei-
s66n tai saatioon.

Valtion ja kunnan liikelaitoksiin sovelletaan julkisuuslakia. Julkisuuslain soveltamisalaan
ei voimassa olevan lain mukaan kuulu kuitenkaan valtion tai kunnan omistuksessa tai
madraysvallassa olevat yhteisot ja saatiot. Edella mainittuihin toimijoihin voidaan kuiten-
kin soveltaa julkisuuslakia sen 4 §&:n 2 momentin perusteella, jonka mukaan laki koskee
myos lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun saannoksen tai maarayk-
sen perusteella julkista tehtavaa hoitavia yhteis6ja, laitoksia, saatioita ja yksityisia hen-
kiloita niiden kayttdessa julkista valtaa. Yhteisojen ja saatididen asiakirjat voivat tulla
soveltamisalaan myds lain 5 §:n 2 momentin mukaisen toimeksiantosdantelyn kautta

tai julkisuuslain soveltamisesta on voitu saataa erityissaannoksin esimerkiksi yhteiso- tai
toimialakohtaisesti.

Valtio-omisteiset yhtidt ja niitd koskeva sddntely

Valtiolla on talla hetkelld omistuksia yhteensa noin 70 yhtitssa.® Yhtiot ovat toiminnaltaan
ja tehtaviltaan hyvin erilaisia. Valtiolla on omistuksia porssiyhtidissa, noteeraamattomissa
kaupallisesti toimivissa yhtidissa ja erityistehtdvia hoitavissa yhtidissa. Valtion omistus yhti-
0ssa voi tuottaa enemmiston tai vdhemmiston omistuksen tuottamasta aanivallasta.

6  https://vnk.fi/omistajaohjaus/yhtiot (viitattu 25.10.2023).
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Valtion yhtidomistukset jaotellaan omistuksen perusteen mukaisesti, joita ovat finans-
si-intressi, strateginen intressi ja erityistehtava. Finanssi-intressiin kuuluvissa yhtidissa val-
tiolla on omistajana ainoastaan tai lahes yksinomaan vahva sijoittajaintressi kuten Suomen
Rahapajassa. Strategisen intressin yhtitihin liittyy sijoitusintressin lisaksi my0s strategi-

sia intresseja, joiden vuoksi valtion on syyta pysya toistaiseksi vahvana omistajana tai tur-
vata muulla tavoin kyseiset strategiset intressit. Tallaisia yhtioita ovat esimerkiksi Finavia ja
Posti Group. Erityistehtavayhtidissa valtiolla on omistajana sadntelyyn tai viranomaisteh-
taviin liittyva erityisintressi, kuten valtion maarittelema elinkeino-, yhteiskunta- tai muu
poliittinen tehtdva taikka jokin muu erityisrooli. Erityistehtavayhtioita ovat muun muassa
Business Finland ja Yleisradio. Valtiolle ei ole lainsaadanndssa saddetty erityista yhtioitta-
misvelvollisuutta, joten valtio yhti6ittaa toimintaansa kokonaisharkinnan perusteella, jossa
yksi nakdkulma on kilpailuneutraliteetti.”

Valtion maaraysvallassa olevia yhtidita koskeva sadddspohja on vaihteleva. Osasta yhti-
Oistd ja niiden toiminnasta on saddetty erikseen lailla. Perustuslain 92 §:n mukaan lailla
saddetaan toimivallasta ja menettelysta kaytettdessa valtion osakasvaltaa yhtidissa, joissa
valtiolla on maardysvalta. Niin ikdan lailla saddetdaan, milloin madrdysvallan hankkimiseen
valtiolle yhtidssa tai maardysvallasta luopumiseen vaaditaan eduskunnan suostumus. Val-
tion yhtidomistusta koskevasta paatoksenteosta ja omistajaohjauksesta sadadetaan val-
tion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa (1368/2007). Lain 2 &:n
maadritelmien mukaan valtion omistajaohjauksella tarkoitetaan valtion danioikeuden kayt-
tamista yhtiokokouksissa seka muita toimenpiteita, joilla valtio osakkeenomistajana myo-
tavaikuttaa yhtididen hallintoon ja toimintaperiaatteisiin. Lain 3 §:n mukaan maardysvallan
hankkimiseen tai maardysvallasta luopumista koskeviin paatoksiin tarvitaan eduskunnan
suostumus. Valtioneuvostolla on puolestaan 4 §:n mukaan toimivalta muun muassa osake-
padomasijoituksien, osakkeiden luovuttamisen tai omistajapolitiikkaa ja omistajaohjausta
koskevien yleisten periaatteiden ja toimintaohjeiden osalta. Laissa ei saddeta erikseen
yhtioita koskevista avoimuusvelvoitteista. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
mukaan valtion omistajapolitiikkaa ohjaava uusi periaatepaatos valmistellaan vuoden
2023 aikana. Samassa yhteydessa paivitetaan kuhunkin yhtioon liittyvan intressin luonne
ja nykyisten valtionyhtididen omistusrajojen ajanmukaisuus. Omistajapolitiikan periaa-
tepdatoksen yhteydessa muodostetaan laaja-alainen nakemys valtion omistajapolitiikan
ohjauksesta ja pitkan aikavalin tavoite valtion omaisuuden hoitamisesta.

7  Suositus yhtidittamisen periaatteista (VM/1064/00.00.01/2018): "Jos valtio toimii kil-
pailuilla markkinoilla/harjoittaa taloudellista toimintaa, toiminta ei laissa erikseen
saadettyja poikkeustilanteita lukuun ottamatta saa estaa tai vaaristaa tervetta ja toi-
mivaa kilpailua. Taman vuoksi toiminnan yhtidittdminen voi olla yksi keino turvata
kilpailuneutraliteettia.”
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Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) piirissa on laadittu yhtididen hyvaa
hallintatapaa (corporate governance) koskevia suosituksia ja ohjeita, joita noudatetaan
my®os valtion omistajaohjauksessa. OECD:n hyvaa hallintotapaa koskevat yleiset ohjeet
sisadltdvat suosituksia muun muassa tehokkaan hallintokehyksen edellytysten varmistami-
seen, tiedon avoimuuteen ja lapindkyvyyteen seka hallitusvastuuseen liittyen.2 OECD on
lisdksi laatinut valtio-omisteisten yhtididen toiminnan suuntaviivoja koskevan suosituk-
sen.’ Yksi suuntaviivojen suosituksista koskee tietoja, joita valtion omistamien yhtididen
tulisi vahintaan asettaa saataville. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi yhtion tavoitteet, yhtion
liilketoiminnan ja rahoituksen tulokset, ei-taloudelliset tiedot, hallitusten jasenten, toimi-
tusjohtajan ja johtoryhman jasenten palkitseminen, tiedot hallituksen jasenista ja heidan
kelpoisuuksistaan, valintaprosessista, johdon jasenten rooleista muiden yhtididen johto-
tehtavissa, lahipiiriliiketoimista sekd ennakoitavissa olevista riskitekijoista ja niiden hal-
linnasta. Suosituksen mukaan tiedot tulisi laatia ja julkaista korkeiden laatustandardien
mukaisesti. Lisaksi suosituksessa kiinnitetadn huomiota tilintarkastukseen seka tiedonja-
kelukanavien toimivuuteen. OECD:n laatiman valtion omistamia yhtidita koskevan suo-
situksen taytantoonpanoraportissa on katsottu, etta tietojen julkistaminen seka korkeat
vastuustandardit voivat edistaa valtionyhtididen toimintaa ja tehokkuutta. Raportissa kat-
sotaan, ettd my0s sekd taloudellisten tietojen etta ei-taloudellisten tietojen julkaiseminen
on nahty valttamattomaksi valtion tehokkaalle omistajaohjaukselle. Raportissa arvioidaan,
ettd tietojen julkaiseminen antaa myds kansanedustuslaitoksille mahdollisuuden arvioida
omistajaohjauksen tehokkuutta, medialle mahdollisuuden tiedottaa valtionyhtididen toi-
minnan tehokkuudesta seka auttaa veronmaksajia ja yleis6a saamaan kokonaisvaltaisen
kuvan valtionyhtididen toiminnasta.'

Julkisuuslakia ei sen nykyisen soveltamisalan perusteella lahtokohtaisesti sovelleta valtion
omistuksessa tai maardysvallassa oleviin yhtitihin. Yhtididen toimintaa madrittavat muun
muassa yhtidoikeudelliset sdanndkset, kuten osakeyhtidlaki (624/2006), kirjanpitolaki
(1336/1997), tilintarkastuslaki (1141/2015) tai yhticta koskeva mahdollinen erityislainsaa-
dantd. Valtion maardysvallassa olevat yhtiot voivat kuitenkin hoitaa perustuslain 124 §:ssa
tarkoitettua julkista hallintotehtavaa, jolloin julkisuuslaki tulee sovellettavaksi yhtion toi-
minnassa siltd osin kuin julkisen hallintotehtdvan hoitaminen siséltaa julkisen vallan kayt-
to4, tai mikali julkisuuslain soveltamisesta suoraan julkiseen hallintotehtdvaan on erikseen
saddetty.

8 OECD 2015, G20/OECD Principles of Corporate Governance.
9 OECD 2015, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises.

10 Transparency and Disclosure Practices of State-Owned Enterprises and their Owners:
Implementing the OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enter-
prises, OECD 2020, s. 11.
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Kuntien ja hyvinvointialueiden mddrdysvallassa olevat yhtiot ja niitd koskeva sddntely

Kuntaomisteisia osakkuus- tai tytaryhteisgja, joissa julkishallinnolla on merkittava omis-
tusosuus, on noin 2700. Kuntaomisteisista yhteisdista suurin osa harjoittaa kiinteisto-
alan toimintaa. Muita yleisia toimialoja on asuntojen ja asuinkiinteistdjen hallintatoiminta
seka sahko-, kaasu- ja lampohuolto ja jadhdytysliiketoiminta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
alalle kuuluvia yhteis6ja on ollut vuonna 2022 tehdyn selvityksen mukaan noin 60." Kun-
tien maardysvallassa olevat yhtiot voidaan jakaa yleisesti seuraaviin kategorioihin; kun-
nallisia palveluita tuottavat yhtiot, kunnille sisdisia palveluja tuottavat yhtiot (in house),
kuntien toimintaa verovaroin organisoivat yhtiot sekd avoimilla markkinoilla toimivat
yhtiot. Hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa 1.1.2023, joten hyvinvointialueiden
madraysvallassa olevien yhtididen toiminta on vasta muotoutumassa. Vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisesta siirtyi uudistuksen my6ta hyvinvointialueille.

Kuntalain (410/2015) 7 §:ssa saddetaan kunnan tehtavista. Kunta hoitaa itsehallinnon
nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt tehtavat.
Laissa saddetdadan my0s tehtdvien jarjestamisesta yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa
(lakisaateinen yhteistoiminta). Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muita-

kin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia. Kunnilla on kuitenkin kuntalain 126 §:n
nojalla yhtidittamisvelvollisuus, mikali se hoitaa kuntalain 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa kil-
pailutilanteessa markkinoilla. Silloin sen on annettava tehtédva osakeyhtion, osuuskunnan,
yhdistyksen tai saation hoidettavaksi. Yhtidittamisvelvollisuudella on pyritty turvaamaan
kilpailuneutraliteettia, koska esimerkiksi liikelaitosmuodossa harjoitettavaan toimintaan
liittyvat erilaiset veroedut ja konkurssisuoja voisivat vaaristaa kilpailua (HE 32/2013 vp,

s. 20).

Kuntalain 127 §:ssa saddetdan niista tilanteista, jolloin kunnan ei tarvitse yhti6ittaa toimin-
taansa. Yhtidittamisvelvollisuutta ei ole esimerkiksi silloin, kun toiminnan on katsottava
olevan vahaista tai kunta tuottaa tukipalveluja tytaryhteisolleen. Kunta tai kuntayhtyma
voi my0s kuntalain 65 §:n mukaan perustaa kunnallisen liikelaitoksen liiketaloudellisten
periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtavaa varten, jollei esimerkiksi yhtidittamisvelvoit-
teesta muuta johdu. Kunnallisiin liikelaitoksiin sovelletaan julkisuuslakia lain sovelta-
misalan perusteella, koska liikelaitokset kuuluvat kunnallisiin viranomaisiin (ks. myos

HE 30/1998 vp, s. 50).

Hyvinvointialueet jarjestavat hyvinvointialueista annetun lain (611/2021) 6 §:n mukaan
niille lailla saddetyt tehtavat. Hyvinvointialue voi lisaksi alueellaan ottaa hoitaakseen
sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia. Pykalan 2 momentin mukaan hyvinvointialue

11 Selvitys julkisomisteisten yhtididen toimintaedellytyksista; Valtioneuvoston julkaisuja
2022:54,s.47.
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voi alueellaan tai yhdessa toisen hyvinvointialueen kanssa myds taman hyvinvoin-
tialueen alueella harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, jos se tukee sen lakisdateis-
ten tehtdvien toteuttamista. Myos hyvinvointialueita koskee lain 131 &:n perusteella
yhtidittamisvelvollisuus.

Kuntalain 6 §:n 1 momentin mukaan yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun

5 §:ssd tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu madrdysvalta, on kunnan tytaryhteiso. Kunta
tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Mita kuntalaissa sdadetaan kunnan tyta-
ryhteisOstd, sovelletaan myds kunnan maardysvaltaan kuuluvaan saatioon. Kuntalain 6 §:n
2 momentin mukaan kunnan toiminta kasittaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka muun omistukseen, sopimukseen ja rahoit-
tamiseen perustuvan toiminnan. Julkisuuslakia ei sovelleta julkisuuslaissa tai kuntalaissa
saadetyn perusteella suoraan kunnan tytaryhteisdon.

Kuntien viestintdvelvollisuudesta saddetaan kuntalain 29 §:ssd, jonka mukaan kunnan toi-
minnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttdjille, jarjestdille ja muille yhteisaille.
Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan jarjestamista palveluista, taloudesta, kun-
nassa valmistelussa olevista asioista, niita koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta,
tehdyista paatoksista ja paatosten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava milla tavoin paa-
tosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa. Hyvinvointialueita koskevasta viestinta- ja
tiedottamisvelvollisuudesta sdddetdaan hyvinvointialueista annetun lain 34 §:ssa.

Kuntalakiin sisaltyy myos erdita tiedonsaantioikeutta maarittavia sadnnoksia. Kuntalaissa
erikseen saddetyt tiedonsaantioikeudet toimivat julkisuuslaissa saddettyjen tiedonsaan-
tioikeuksien rinnalla. Kuntalain 116 §:n mukaan kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on
annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen
toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot. Kuntalain 120 a §:n mukaan kunnan on
my0s tuotettava tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallinnon ja
talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten seka kunnan asukkaiden ja palvelujen
kayttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.

Kuntalain 47 §:ssa saddetdan kunnan tytaryhteisojen toiminnasta ja konserniohjeesta.
Kuntalain 47 §:n 3 momentin mukaan konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteiso-
jen seka soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen. Pykadlan 4 momentin

3 kohdan mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin tiedottami-
sesta ja kunnan luottamushenkil6iden tiedonsaantioikeuden turvaamisesta. Hallintovalio-
kunta korosti kuntalain saatamisen yhteydessa hyvan tiedonkulun merkitysta. Valiokunta
piti tarkedna sitd, etta konserniohjeessa annetaan maaraykset kuntalakiin sisallytetyn tyta-
ryhteisdjen tiedonantovelvollisuuden kdytannon toteuttamisesta seka siita, miten luotta-
mushenkildiden tietojensaantioikeus turvataan (HaVM 55/2014 vp, s. 6). Konserniohjeessa
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on siten mahdollista antaa omistajaohjaukseen perustuvia maardyksia tiedottamisesta
konserniyhteisdjen toiminnasta huomioiden kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julki-
suus- ja salassapitosaannokset.

Myds kuntasektorilla on kaytdssa hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevia suosituksia.
Suomen Kuntaliitto on vuonna 2009 julkaissut hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koske-
van suosituksen kuntakonsernissa (corporate governance).'? Suositusta ei ole paivitetty
sen jalkeen, kun kuntalaissa sadadettiin yhtitdittamisvelvoitteesta. Osa kaupungeista on
myos julkaissut omia hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevia suosituksia tai erillisia kon-
serniohjeita (mm. Oulu, Tampere ja Helsinki), jotka tdsmentavat kuntalain velvollisuuksia
muun muassa tiedonsaantioikeuden ja raportoinnin osalta.

Julkisyhteisdjen sidosyksikat (in house -toimijat)

Yhti6t voivat olla myds julkisyhteisojen sidosyksikkdja, eli niin sanottuja in house -yhtidita.
Hankintalainsdadannossa sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikosta (esim. kunta tai
valtio) muodollisesti erillistd ja paatoksenteon kannalta itsendista yksikkoa, joka harjoittaa
ainoastaan vahdisessa maarin liiketoimintaansa muiden kuin niiden hankintayksikdiden
kanssa, joiden mdardysvallassa se on. Sen keskeisend tehtdvana on vain silhen maaraysval-
taa kayttavien hankintayksikoiden palveleminen (HE 108/2016 vp, s. 100-101). Julkisista
hankinnoista annetussa laissa (1397/2016, jaljempana hankintalaki) on erikseen maari-
telty, kuinka paljon yksikko voi harjoittaa toimintaansa muiden toimijoiden kanssa, joten
hankintalainsdadannon nakodkulmasta sidosyksikolla voi olla myds marginaalista ulos-
myyntid. Kdytannossa in house -toimijoita ovat esimerkiksi valtion liikelaitokset ja HAUS
Kehittamiskeskus Oy. Kunnilla in house -toimijoita on enemman ja ne voivat olla my6s
useamman kunnan omistamia.'*

Liikelaitoksina toimiviin in house -toimijoihin sovelletaan julkisuuslakia, toisin kuin yhtio-
muodossa toimiviin in house -toimijoihin, vaikka niidenkin paaasiallinen tehtava on
madrdysvaltaa kdyttavan viranomaisen palveleminen. Hankintalain mukaan sidosyksik-
kdhankintoja ei tarvitse kilpailuttaa, joka osaltaan voi lisdta julkisuuden tarvetta sidosyk-
sikdn toiminnan perusteista. Hankintalakia ei myoskaan sovelleta silloin, jos sidosyksikkd,
joka on hankintayksikkd, tekee hankinnan siihen maaraysvaltaa kdyttavalta hankinta-
yksikolta tai saman hankintayksikon maardysvallassa olevalta toiselta sidosyksikolta
(in-house sisters -hankinta). Kilpailu- ja kuluttajaviraston vuosiin 2020-2021 kohdistu-
van kyselyn perusteella sidosyksikdiden kansantaloudellinen merkitys on nykytilanteessa

12 Ks. tarkemmin: https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnat-yhtiot-ja-markkinat/
konserniohjaus-ja-omistajapolitiikka/hyva-hallinto-ja-johtamistapa-kuntakonsernissa.

13 Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportin tietojen hankinnan yhteydessa saatiin
kunnilta ja kuntayhtymilta tieto 693 sidosyksikosta (Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutki-
musraportteja 2/2022, s 17).
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kokonaisliikevaihdolla mitaten 10 miljardin euron luokkaa, josta sidosyksikkdmyynnin
osuus liikevaihdosta on yli 70 prosenttia. Otoksen perusteella sidosyksikéiden ulosmyynti
on keskimaarin viisi prosenttia liikevaihdosta. Nain ollen hankintalain soveltamisen ulko-
puolelle jaavat sidosyksikkdhankinnat voivat muodostaa miljardien kokonaisuuden. Sido-
syksikdiden toiminnalla voi siten olla my®6s erilaisia vaikutuksia markkinoihin™. Silta osin
kuin in house -yhtigilta tehtyihin hankintoihin liittyvat asiakirjat ovat viranomaisen hal-
lussa tai niihin sovelletaan julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua toimeksiantosaan-
telya, tulevat asiakirjat julkisuuslain soveltamisalaan. Muutoin yhtididen toiminta ja sen
jarjestamisen perusteet jaavat julkisuuslain soveltamisen ulkopuolelle.

Sddtiot ja yhdistykset

Julkisyhteison toimintaa voidaan harjoittaa my&s saation tai yhdistyksen muodossa. Saa-
tiot voivat toimia myds julkisin varoin. Saatiolla ei [ahtokohtaisesti ole omistajia eikd muita
sellaisia saation lahipiiriin kuuluvia, joille saatio tuottaisi henkilokohtaista taloudellista
etua. Saatiolle madratadn sen sadnndissa hyddyllinen tarkoitus, jota se edistad tukemalla
tai harjoittamalla tarkoitusta edistavaa, saanndissa maarattya toimintaa (HE 166/2014 vp,
s. 64). Vaikuttaminen saation toimintaan tapahtuu saation saantdjen ja hallinnointielimien
henkilovalintojen kautta. Itsendisten yksityisoikeudellisten saatididen toimintaa saan-
nellaan saatiolaissa (487/2015). Saatiolain 2 §:n mukaan saation tarkoituksena ei voi olla
liiketoiminnan harjoittaminen, vaikka se voikin lain 7 §&:n mukaan harjoittaa toimintamuo-
toihinsa valittomasti liittyvaa liiketoimintaa seka sadanndissa maarattya muuta liiketoimin-
taa toimintamuotojensa rahoittamiseksi. Sdatidlakia ei sovelleta kuitenkaan niin sanotusti
epditsendisiin saatidihin. Kuntalaissa kunnan tytaryhteiséon rinnastetaan myos kunnan
madraysvaltaan kuuluva saatio. Siten kuntalain tytaryhteisoja koskevat velvoitteet tulevat
sovellettavaksi my&s kuntien saatioissa.

Julkisyhteison madraysvallassa olevat saatiot ja yhdistykset eivat mydskaan kuulu suoraan
julkisuuslain soveltamisalaan. Saatididen osalta julkisuus on lainsaadanndssa rajattu vain
viranomaisten lakiin perustuvaan tiedonsaantioikeuteen (esim. Verohallinto ja Patentti- ja
rekisterihallitus). My6s ulkopuolisella on mahdollisuus saada naille toimijoille toimitettuja
julkisia tietoja julkisuuslain mukaisesti, silloin kun asiakirjat ovat viranomaisen hallussa.
Lisaksi kunnat voivat saatiosdaannoissa asettaa itselleen tiedonsaantioikeuksia, jota kautta
tiedot tulevat myos kunnan hallussa olevina asiakirjoina julkisuuslain soveltamisalaan.
Saation toiminnasta voi olla sadddetty myos erillisella lailla. Nain on erityisesti silloin, kun
saatio hoitaa julkista hallintotehtavaa. Esimerkiksi Suomen elokuvasaation toiminnasta
saadetaan lailla valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen (1174/2018).

14 Sidosyksikodiden ulosmyynti -selvityksen loppuraportti; Kilpailu- ja kuluttajaviraston tut-
kimusraportteja 2/2022, s. 38.

15 Sidosyksikdiden ulosmyynti; Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksia 6/2021.
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Yhdistykset saavat yhdistyslain (503/1989) 5 §:n mukaan harjoittaa vain sellaista elinkei-
noa tai ansiotoimintaa, josta on maaratty sen saanndissa tai joka muutoin valittdmasti
liittyy sen tarkoituksen toteuttamiseen taikka jota on pidettdva taloudellisesti vahadarvoi-
sena. Kaupungeilla voi esimerkiksi olla yhdistysjasenyyksid, joissa ei ole kuitenkaan kyse
kuntalaissa tarkoitetuista konserniyhdistyksista, koska kaupungilla ei ole yhdistyksissa
maardysvaltaa.

Soveltamisalan arviointia

Julkisomisteiset tai niiden madraysvallassa olevat yhteisot ja saatiot kuuluvat muodollisesti
viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Perustuslakivaliokunta on johdonmukaisesti arvioinut
esimerkiksi valtion omistuksessa oleville yhtidille lailla annettavia tehtdvia perustuslain
124 §:n mukaisen sddntelyn nakokulmasta (ks. esim. PeVL 17/2021 vp, s. 22). Julkisuus-

lain soveltamisalaan ei voimassa olevan lain mukaan kuulu valtion, kunnan tai hyvinvointi-
alueiden omistuksessa tai maaraysvallassa olevat yhteisot tai saatiot.

Edella mainittuihin toimijoihin voidaan kuitenkin osin soveltaa julkisuuslakia sen 4 §:n

2 momentin perusteella, jonka mukaan laki koskee myds lain tai asetuksen taikka lain tai
asetuksen nojalla annetun sadnndksen tai maardyksen perusteella julkista tehtavaa hoi-
tavia yhteis6ja, laitoksia ja saatioita niiden kdyttaessa julkista valtaa. My6s osa julkisyh-
teis6jen omistuksessa tai maardysvallassa olevista yhtidista soveltaa julkisuuslakia joko
kokonaan tai osittain jo nykyisin erityislaeissa saadetyn perusteella. Sadntely on kuitenkin
hajanaista, eivatka kaikki edelld mainitut yhteis6t tai saatiot hoida julkista hallintotehtavaa
tai niita koskevaa erityislainsaadantoa ei ole valttamatta muutoinkaan olemassa. Tarvetta
saataa julkisessa omistuksessa olevien yhtididen osalta erillista yleis- tai puitelakia on hil-
jattain selvitetty, mutta sellaista ei tunnistettu.'

Julkisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan myos
viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, joka on toimitettu viranomaiselle asian kasitte-
lyd varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa. Ndin ollen yhtei-
sOjen tai sadtididen asiakirjat voivat tulla julkisuuslain soveltamisen piiriin esimerkiksi
omistajaohjauksen (ks. esim. korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) pdatos 2018:164) tai
viranomaisvalvonnan kautta. Lisaksi asiakirjat voivat lain 5 §:n 2 momentin mukaisissa toi-
meksiantotilanteissa tulla julkisuuslain soveltamisalaan. Toimeksiantosaantely on mer-
kityksellinen esimerkiksi hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisessa, josta saddetdan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisesta annetussa laissa (612/2021). Julkisuuslakia sovelletaan yksityiseen palvelujen-
tuottajaan julkisuuslaissa saddettyjen toimeksiantoa koskevien sdanndsten perusteella.

16 Selvitys julkisomisteisten yhtididen toimintaedellytyksista; Valtioneuvoston julkaisuja
2022:54, s. 60.
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Asiakirjan julkisuuteen ei vaikuta, kayttadko viranomainen tehtavia hoitaessaan osto-
palveluja vai hoitavatko tehtavia viranomaisen palveluksessa olevat henkil&t. Yksityisen
palvelutuottajan toimeksiannon mukaisessa toiminnassa tuottamat asiakirjat ovat siis
hyvinvointialueen asiakirjoja ja kuuluvat silla perusteella julkisuuslain soveltamisalaan
(HE 241/2020 vp, s. 717). Lain 19 §&:n 2 momentissa on lisaksi sdadetty siitd, etta julkisuus-
lain mukaista toimeksiantosaantelya sovelletaan myds alihankkijan asiakirjoihin.

Toimintojen yhtidittamiseen on keskeisesti vaikuttanut EU:n kilpailuoikeudellinen saan-
tely. Valtion liikelaitoksien toiminta katsottiin kilpailuoikeudellisten syiden vuoksi tarpeel-
liseksi siirtaa suhteellisen nopeassa tahdissa perustetuille valtion osakeyhtidille. Sama
kehitys on ollut kuntasektorilla. Yhtidittamisella kavennettiin kuitenkin samalla myds julki-
suusperiaatteen toteutumista: sekd kunnalliset liikelaitokset etta valtion liikelaitokset kuu-
luvat julkisuuslain soveltamisalan piiriin, yhtit vain rajoitetusti (ks. my6s HE 32/2013 vp,
s. 28). Myo0s valtioneuvoston oikeuskansleri on vuoden 2021 kertomuksessaan katsonut,
ettd julkisuusperiaatteen toteuttamisen kannalta on ongelmallista, etta julkisen sektorin
organisaatiomuutoksista eli esimerkiksi kunnan toimintojen yhtidittamisesta voi kaytan-
nossa aiheutua huomattavaakin julkisuuslain soveltamisalan kapenemista. Erityisen pul-
mallista tama on asioissa, jotka perustuslain valossa ovat julkisia hallintotehtavia, mutta
jotka eivat ole julkisuuslain tarkoittamalla tavalla julkisen vallan kayttoa (K 19/2022 vp,
s.146).

Julkisuuslain soveltamisalan kannalta olennaista on arvioida, onko perustuslain mukaisen
julkisuusperiaatteen ndkokulmasta perusteltua, etta siirtamalla viranomaisessa muutoin
hoidettavia tehtavia tai toimintoja yksityisoikeudelliseen muotoon organisoidun toimi-
jan hoidettavaksi, voidaan tehtavat tai toiminto siirtda myos julkisuuslain soveltamisen
ulkopuolelle.

Kunta voi yhtioittaa myos sellaisen toimintansa, joka sindnsa voitaisiin organisoida myos
osana kunnan omaa toimintaa. Julkisia hallintotehtavia kunta saa perustuslain 124 §:n ja
kuntalain 9 §:n 2 momentin mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain, jos siita erik-
seen lailla saadetaan. Kuntien erityistoimialaan kuuluvien laissa sdddettyjen palvelujen
toteuttaminen tai muut kunnan yleisen toimialan perusteella sen itselleen ottamat tehta-
vat eivat kuitenkaan aina ole julkisia hallintotehtavia, vaikka ne voivat myds sisaltaa niita.

Kunnilla on erityiseen toimialaan kuuluvia lakisaateisia tehtdvia suhteessa enemman kuin
yleiseen toimialaan kuuluvia vapaaehtoisia itsehallinnollisia tehtavia. Tehtavien toteut-
tamiseen ja jarjestamiseen sisaltyy merkittavasti harkintavaltaa ja toimintavapautta.
Lakisdaateiset tehtavat voivat esimerkiksi liittya lilkkuntalain (390/2015) ja joukkoliikenne-
lain (869/2009) tehtavien toteuttamiseen. Itsehallinnollisiin tehtaviin voi liittya esimer-
kiksi muita kuin kunnan asukkaille valttamattomien peruspalvelun kaltaisten palveluiden
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jarjestamista (esimerkiksi vuokra-asunnot), kunnan elinvoimaan liittyvia elinkeinotoimin-
taa edistavia tehtavia (esimerkiksi avustukset, lainat ja takaukset yrityksille) sekd kunnan
houkuttelevuutta edistavia tehtavia (esimerkiksi vapaa-ajan kohteet)."”

Vastaavia tehtdvia ei ole valtion maaraysvallassa olevissa yhteisdissa tai sdatidissa, mutta
niiden toiminnalla voi muutoin olla yleisen edun mukainen tarkoitus. Esimerkiksi valtion
erityistehtavayhticilla on sadntelyyn tai viranomaistehtaviin liittyva erityisintressi, kuten
valtion maarittelema elinkeino-, yhteiskunta- tai muu poliittinen tehtava taikka jokin muu
erityisrooli, jonka toiminnan perusteet eivat yhtiomuodossa ole julkisia.

Yhtidittamisessa ja julkisyhteis6jen maardysvallassa olevien yhtididen toiminnassa olen-
naista on varmistaa, ettd tehtdavien hoidon organisointitapaa koskevat ratkaisut eivat hei-
kenna yleista luottamusta julkishallinnon toimintaan tai sen toiminnan asianmukaisuuden
arvioinnin mahdollisuutta. Muu ratkaisu antaa mahdollisuuden siihen, etta perusoikeuk-
sien, kuten perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun julkisuusperiaatteen ja ylei-

sen tiedonsaantioikeuden toteutuminen jaa toiminnan luonteen sijaan riippumaan sen
organisointitavasta, jos esimerkiksi sama toiminta viranomaisen (ml. liikelaitoksen) har-
joittamana olisi julkisuuslain soveltamisalassa. Yhtidittamiseen liittyvan kehityssuunnan

ei lahtokohtaisesti tulisi kaventaa perustuslaissa turvattua tiedonsaantioikeutta. Julkis-
yhteiso voi yhtidittaa esimerkiksi yleista etua toteuttavan rakennushankkeen, jolloin jul-
kisuuslaissa saddetyn tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle jdisi tiedot siitd, miten hanke
edistyy tai miten toimintaa harjoitetaan, eli laajemmin myos se, miten julkisia varoja hank-
keessa kdytetaan.

Yhtioitettaessa aiemmin viranomaisten tuottamia palveluita tai tehtavia, toiminnan lapi-
nakyvyys ja siten mahdollisuus kdyda toiminnasta julkista keskustelua heikkenevat. Tie-
donsaantioikeudet toimivat osaltaan myds ennalta ehkadisevana keinona esimerkiksi
korruption ja muiden epaasiallisten menettelytapojen ehkaisyssa. Osana korruption
vastaisen yhteistyoverkoston laatimaa strategialuonnosta on nostettu esiin myds lapi-
nakyvyyden edistaminen julkisomisteisten yhtididen toiminnassa.'® Julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisen arviointi julkisen sektorin maardysvallassa olevien oikeus-
henkildiden osalta on sisallytetty myos valtioneuvoston korruptionvastaista strategiaa ja
toimenpideohjelmaa koskevan periaatepaatoksen toimenpiteisiin.’® Kuntien konserni-
valvontaa koskevat puutteet on my6s tunnistettu kunnallishallinnon korruptiontorjuntaa

17 Kuntien itsehallinnolliset tehtavat ja niiden laajuus; Valtiovarainministerion julkaisuja
40/2015.

18 Korruption vastaisen yhteistyoverkoston luonnos korruption vastaiseksi strategiaksi;
Oikeusministerion julkaisuja 2017:14.

19 Valtioneuvoston periaatepaatds kansalliseksi korruptionvastaiseksi strategiaksi ja toi-
menpideohjelmaksi 2021-2023; Valtioneuvoston julkaisuja 2021:66.
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koskevassa selvityksessa.? Korruption torjunnan nakdkulmasta ongelmallisena on pidetty
sitd, etta julkisuuslakia ei sovelleta valtion tai kuntien omistamiin tai maaraysvallassa ole-
viin yhti6ihin. Julkishallinnon yhtidmuotoisessa toiminnassa tapahtuvaa julkisten varojen
kayton avoimuutta, valvontaa ja sddntelya ei ole koettu nykyiselldaan kaikilta osin riittavak-
si.?" Koska toimintaa voidaan harjoittaa myos saation tai yhdistyksen muodossa, tulisi naita
toiminnan organisoinnin muotoja arvioida lahtokohtaisesti vastaavin perustein kuin yhtio-
muodossa harjoitettavaa toimintaa. Erityisesti saatididen toimintaan voi liittya merkitta-
vaakin julkisten varojen kayttoa.

Julkisyhteisdjen madrdysvallassa olevien yhteisojen tai saatididen toiminta voi joissain
tilanteissa my0s vaikuttaa julkisyhteisdn vastuisiin. Yhtioihin voi liittya yleisen edun mukai-
sen toiminnan lisaksi esimerkiksi taloudellista vastuuta, jonka kautta toiminta liittyy myos
julkisten varojen kayttoon. Tappiollisia tai vaikeuksiin ajautuneita yrityksia voidaan paatya
padomittamaan tai tukemaan avustuksin. Yhti6ihin voi liittya myds muita vastuita, jotka
voivat realisoitua esimerkiksi ymparistovahinkojen kautta.?

Omistajaohjaukseen osallistuvat ministeriot seka alaryhman kuultavana olleet tai asiasta
vuonna 2019 lausuneet yhtiot ovat suhtautuneet lahtokohtaisesti pidattyvasti julkisuus-
lain soveltamisalan laajentamiseen julkisyhteisén omistuksessa tai maardysvallassa ole-
viin yhti6ihin. Julkisuuslain nykytilaa on pidetty riittavana. Toisaalta esimerkiksi erityisesti
kuntayhtididen osalta julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskevaan esiselvityk-
seen annetussa lausuntopalautteessa nostettiin esiin esimerkkeja siita, miten yhtidittami-
nen vaikuttaa julkisuusperiaatteen toteutumiseen sita kaventavalla tavalla. Soveltamisalan
laajentamista koskevissa arvioissa lahtokohtana on kuitenkin korostunut selkedsti nako-
kulma, jonka mukaan yhtiot, jotka toimivat kilpailluilla ja avoimilla markkinoilla tulisi jattaa
saantelyn ulkopuolelle nykytilan mukaisesti. Mahdollisessa sdantelyssa on huomioitava kil-
pailuneutraliteetti, eli se etta julkisella ja yksityisella elinkeinotoiminnalla tulee olla yhtalai-
set tai tasapuoliset toimintaedellytykset markkinoilla.

Arvioinnin pohjaksi saadun erilaisiin kuulemisiin perustuvan selvityksen perusteella ei
ole voitu tasmallisesti maarittaa sellaisia julkisyhteison maaraysvallassa olevien yhteiso-
jen tai saatididen toimialoja, joiden tulisi erityisesti kuulua julkisuuslain soveltamisalaan.
Tamankaltainen sadntelyratkaisu myos edellyttdisi jatkuvaa arviointia soveltamisalan
asianmukaisuudesta toimialoissa tapahtuvien muutosten vuoksi. Valtion, kuntien ja

20 Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa: Askelmerkkeja hyvaan hallintoon; Oikeusmi-
nisterion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2022:9.
21 Harmaa talous ja hankinnat; Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvitys 2019, s. 26, 28.

22 Katsaus valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin; Valtiovarainministerion julkaisuja
2022:82,s.71.
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hyvinvointialueiden madardysvallassa olevat yhteisot ja saatiot ovat myds toiminnoiltaan
ja perusteiltaan hyvin erilaisia, jolloin tarkkarajaista toimintaan perustuvaa ratkaisua on
mahdotonta sadtaa hallinnon yleislaissa julkisen hallintotehtavan lisaksi. Taman vuoksi
tyéryhman mietinndssa on paadytty kokonaisvaltaisempaan soveltamisalan laajenta-
mista koskevaan sadntelyratkaisuun, jossa kuitenkin huomioidaan tyéryhman tydssa sel-
kedsti esiin noussut rajaustarve kilpailullisen toiminnan jattamisesta lain soveltamisalan
ulkopuolelle.

Jaksossa 5.2.1 tarkemmin kuvatun kansainvalisen vertailun perusteella voidaan todeta,
ettd muissa Pohjoismaissa julkisuusperiaate ulotetaan myds julkisyhteisén maaraysvallassa
oleviin yhti6ihin tietyin rajauksin. Rajaukset liittyvat esimerkiksi julkisyhteison omistuspro-
senttiin yhtiossa, kilpailtuun toimintaan tai yhtididen asema lainsadadanndssa on erotettu
sen perusteella, kdyttdaako maardysvaltaa kunta vai valtio. Julkisyhteison maardysvallassa
olevien yhtididen toiminnan julkisuutta saannellddn muissa Pohjoismaissa suoraan yleis-
lain nojalla. Virossa julkisuuslakia sovelletaan muun muassa luonnollisiin monopoleihin
seka voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin, saatidihin ja yhtidihin silta osin kuin ne ovat
saaneet rahoitusta julkisista varoista julkisten tehtdvien hoitamista tai tukemista varten.

Koska lain soveltamisalaan tulisi maardysvaltaa koskevan saantelyn myota myds laajalti
sellaisia toimijoita, jotka eivat ole aikaisemmin soveltaneet julkisuuslakia tai julkisuusla-
kia on sovellettu osaan niista vain julkisen vallan kdyton osalta, voidaan katsoa perustel-
luksi, ettd lakia alettaisiin soveltaa naihin toimijoihin vasta riittdvan siirtymaajan kuluttua
lain voimaantulosta. Riittava siirtymdaika mahdollistaa myds tarvittaessa hallinnon yleis-
laista poikkeavan erityislainsaddannoén laatimisen, mikali joidenkin yhteisojen ja saatioi-
den osalta arvioidaan olevan perusteltua poiketa julkisuuslain soveltamisesta.

2.2.3  Soveltamisalan laajentamiseen liittyvia erdita erityiskysymyksia
Salassapitoperusteiden kattavuus

Julkisuuslain 24 §:ssa saddetdan salassapitoperusteista, joilla turvataan seka yleista etta
yksityista etua. Salassapidolla suojataan viranomaisen tai julkista hallintotehtavaa hoita-
van omia intresseja ja lisaksi kolmansien intresseja. Kun julkisuuslain soveltamisalaa ehdo-
tetaan laajennettavaksi julkista hallintotehtavaa hoitaviin seka muun kuin kilpailuilla
markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan perusteella julkisyhteisén omistamiin

tai sen maardysvallassa oleviin yhteisdihin ja saatioihin, tulevat luonnollisesti kaikki julki-
suuslaissa sovellettavat salassapitosaannokset sovellettaviksi myos tassa toiminnassa. Alla
kuvataan lyhyesti salassapitoperusteita ja arvioidaan salassapitoperusteiden nykytilaa suh-
teessa julkisuuslain soveltamisalan laajentamiseen.
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Asiakirjan salassapitovelvollisuus merkitsee poikkeusta julkisuusperiaatteesta. Salassapito-
saannokset ovat perinteisesti olleet se keino, jolla sovitetaan yhteen paitsi eri perusoikeuk-
sia, myOs erdiden muiden viranomaisella olevaan tietoon liittyvien tarkeiden intressien
suhdetta julkisuusperusoikeuteen. Salassapitoperusteet on padasaannén mukaan kirjoi-
tettu soveltamisalaltaan yleisiksi siten, ettei niissa luetella niita viranomaisia, joiden hal-
lussa asiakirjat ovat salassa pidettavia. Tama on katsottu sddtamisaikaan valttamattomaksi
sen vuoksi, ettd tehtdvien organisointitavat voivat hallinnossa vaihdella merkittavasti.
Salassapitoa madrittelevia sdannoksia laadittaessa keskeisena perusteena on ollut myds
toteuttaa neutraliteettiperiaatetta siten, etta viranomainen ei sellaisissa rooleissaan, joissa
se on rinnastettavissa yksityiseen toiminnanharjoittajaan, joutuisi taitd huonompaan ase-
maan. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi viranomaisen toimiminen sopimusosapuolena,
neuvotteluosapuolena seka oikeudenkdynnin osapuolena (HE 30/1998 vp, s. 34-35). Myds
asiakirjojen julkisuuden alkamisajankohtaa koskevissa sdannoksissa on eraita naita intres-
seja turvaavia saannoksia.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen kannalta keskeisimpana salassa pidettavien
tietojen ryhmaéna voidaan pitaa liikesalaisuuksia. Liikesalaisuuksia koskevat tiedot kuulu-
vat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 ja 20 kohdan perusteella ehdottoman salassapidon
piiriin. Liikesalaisuus on maaritelty liikesalaisuuslain (595/2018) 2 §:ssa. Liikesalaisuus-
laissa saddetdan elinkeinotoimintaan liittyvien liikesalaisuuksien seka teknisten ohjei-

den suojasta. Lailla on pantu taytantdoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2016/943 julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien)
suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kdytolta ja ilmaisemiselta. Liikesalaisuuslain 2 §&:n

1 momentin 1 kohdan mukaan liikesalaisuudella tarkoitetaan tietoa a) joka ei ole koko-
naisuutena tai osiensa tasmallisena kokoonpanona ja yhdistelmana tallaisia tietoja tavan-
omaisesti kasitteleville henkil6ille yleisesti tunnettua tai helposti selville saatavissa; b) jolla
a kohdassa tarkoitetun ominaisuuden vuoksi on taloudellista arvoa elinkeinotoiminnassa;
ja c) jonka laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin sen suojaamiseksi.

Julkisuuslain edella mainituissa salassapitosaanndksissa saddetadan myds muun vastaavan
liilketoimintaa koskevan seikan salassapidosta. Muun vastaavan liiketoimintaa koskevan
seikan suoja on liikesalaisuutta hieman heikompi, koska salassapito maaraytyy julkisuus-
olettamaan perustuvan vahinkoedellytyslausekkeen perusteella. Kysymys ei ole siten lii-
kesalaisuuteen sisalloltaan ja suojan tarpeeltaan rinnastettavasta tiedosta, vaan lahinna
tiedosta, joka on yritystoiminnan kannalta yleensa perustellusti tarpeellista pitaa salassa,
vaikka kyse ei olisi suoranaisesta liikesalaisuudesta. Muutoin julkisuuslain perusteella
salassapito on kuitenkin liikesalaisuuslaissa tarkoitettua laajempaa. Salassa voidaan edella
viitatun 17 kohdan nojalla pitdd myds muuta liiketoimintaa koskevia tietoja, kuten lainan-
ottoon, velanhoitoon ja sijoitustoiminnan ehtoihin liittyvia tietoja. Ndiden tietojen salassa-
pito riippuu kuitenkin vahinkoedellytyslausekkeen tayttymisen edellytyksista.
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Salassapitosadnnoksia on voitu sisallyttaa myos erityislainsdadantdon, joiden saanndksia
sovelletaan yleislain rinnalla tai sijasta. Esimerkiksi vakuutusyhtitt soveltavat vakuutusyh-
tidlakia, jonka 30 luvussa saddetdan salassapitovelvollisuudesta seka oikeudesta tietojen
luovuttamiseen. Vakuutussalaisuus kattaa lain 30 luvun 1 &n 1 momentin mukaan vakuu-
tusyhtion, sen asiakkaan tai jonkun muun taloudellista asemaa tai terveydentilaa tai muita
henkilokohtaisia oloja koskevat seikat taikka liikesalaisuudet. Erityisista salassapitoperus-
teista tai -velvoitteista on voitu saataa jo erikseen esimerkiksi julkisen hallintotehtdvan
antamista koskevan sadntelyn yhteydessa. Voimassa olevaan lakiin on kuitenkin pyritty
sen valmistelussa nimenomaisesti keskittdmaan mahdollisimman kattavasti viranomais-
toimintaan sovellettavat salassapitoperusteet, joita sovelletaan myds liikelaitoksissa. Nain
ollen salassapitoa koskevien sadnndsten sijoittamiseen erityislainsaadantoon tulisi 1ahto-
kohtaisesti suhtautua pidattyvaisesti julkisuuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa anne-
tun eduskunnan lausuman mukaisesti (EV 303/1998 vp, s. 1, ks, myos PeVL 62/2018 vp ja
PeVL 7/2019 vp).

Julkisuuslain ajantasaistamista valmistelevan tydryhman toimeksiannon ulkopuolelle jdi
julkisuuslain salassapitoperusteiden eli voimassa olevan lain 24 §:n systemaattinen sisal-
[6llinen tarkastelu ja arviointi. Soveltamisalan laajentamista koskevan ehdotusten osalta
tyoryhman tydssa on kuitenkin nostettu esiin tarve arvioida voimassa olevien salassapito-
perusteiden riittdvyytta ja kattavuutta, jos soveltamisalaa laajennettaisiin. Tydryhma arvioi,
ettd voimassa olevat salassapitoperusteet [ahtokohtaisesti riittdisivat erilaisten intressien
suojaamiseen soveltamisalan laajentamisesta huolimatta. Salassapitoperusteita tulisi kui-
tenkin arvioida kokonaisuutena ja niita tulisi taydentaa, mikali perusteltuja ja konkreetti-
sia puutteita osoitetaan esimerkiksi mietinndsta annettavassa palautteessa. Tydryhman
ty0ssa on nostettu esiin muun muassa turvallisuusnakdékohtia tai huoltovarmuutta suojaa-
vien salassapitoperusteiden (ml. kriittinen infrastruktuuri) seka viennin, innovaatioiden, lii-
ketoiminnan ja asiakkaiden tietojen salassapidon riittavyyden arviointia, jota tulisi tehda
viimeistaan salassapitoperusteiden kokonaisarvioinnin yhteydessa.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentamiseen liittyen on tunnistettu erityinen tarve varmis-
taa sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinndssa annetun lain (460/2003, jéljempana
sananvapauslaki) 16 §:n mukaisen ldhdesuojan turvaaminen. Tydryhman valmistelussa
on arvioitu, ettd sananvapauslain mukaista ldhdesuojaa ja anonyymia ilmaisua turvaavat
saannokset tulevat erityissddnnoksina ensisijaisesti sovellettavaksi myos silloin, kun Yleis-
radio soveltaisi julkisuuslakia.

Suhde tiedonhallintalakiin ja arkistolakiin

Tiedonhallintalaki ja arkistolaki muodostavat julkisuuslain kanssa olennaisen osan infor-
maatio-oikeudellisesta sadntelykokonaisuudesta. Tiedonhallintalakiin on sen saatamisen
yhteydessa siirretty julkisuuslain keskeiset viranomaisten tiedonhallintaa ja hyvaa tie-

donhallintatapaa koskevat saannokset. Julkisuuslain ja tiedonhallintalain soveltamisalat
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kuitenkin poikkeavat talla hetkella toisistaan. Tiedonhallintalain 4 lukua (tietoturvalli-
suus) sekd 22-24 §:3a (sahkoinen luovutustapa) ja 25-27 §:aa (asianhallinta ja palvelu-
jen tiedonhallinta) sovelletaan yksityisiin henkildihin tai yhteisoihin taikka muihin kuin
viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisoihin siltd osin kuin ne hoitavat julkista
hallintotehtavaa. Lisaksi ndihin toimijoihin sovelletaan tiedonhallintalain 4 §:3a (tiedon-
hallinnan jarjestdminen tiedonhallintayksikdssa) ja 28 §:da (kuvaus asiakirjajulkisuuden
toteuttamiseksi) niiden kayttdessa julkista valtaa julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla tai kun mainittu laki on sadadetty erikseen sovellettavaksi niiden toiminnassa.
Julkisen vallan kadyttoa sisdltavan hallintotehtdvan hoitamisessa sovellettavaksi tulevat
lisaksi avoimen datan direktiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleenlaadittu
direktiivi avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkay-
tosta (EU) 2019/1024 (jaljempdna avoimen datan direktiivi)) taytantdonpanoa koskevat
lain 19 &:n 2 momentti (tietoaineistojen saatavuus), 24 a § (tihedsti paivittyvan tiedon saa-
tavuus) seka 24 b § (arvokkaiden tietoaineistojen saatavuus).

Tiedonhallintalakia ei sovelleta sen soveltamisalan perusteella julkisyhteison maarays-
valtaan kuuluviin yhteisoihin tai saatidihin niiltd osin kuin ne eivat hoida julkista hallinto-
tehtdvaa tai kdyta julkista valtaa. Tiedonhallintalailla on kuitenkin keskeisia liittymakohtia
julkisuuslakiin ja sen eraat saannokset luovat edellytykset julkisuuslaissa tarkoitettujen tie-
donsaantioikeuksien tehokkaalle toteutumiselle. Julkisuuslakiin ehdotettujen muutosten
vaikutusta tiedonhallintalakiin ja sen soveltamisalan laajentamiseen tulee siten arvioida
viela jatkovalmistelussa.

Arkistolain 1 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan laki koskee yhteisja, toimielimia ja henki-
[6ita niiden suorittaessa julkista tehtavaa lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla
annetun sddnndksen tai maardyksen perusteella siltd osin kuin niille timan tehtavan joh-
dosta kertyy julkisuuslaissa tarkoitettuja asiakirjoja. Arkistolain soveltamisala kytkeytyy
sen sanamuodon mukaisesti julkisuuslain soveltamiseen. Arkistolakia on tarkoitus uudis-
taa ja hanke on ollut vireilla samanaikaisesti taman tyéryhman tyon kanssa.

Virkavastuun soveltaminen julkista hallintotehtdvdd hoitavaan

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa on katsottu, etta oikeusturvan ja hyvan hal-
linnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa mer-
kityksessa edellyttad, etta asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009
vp, s. 4/1). Virkavastuun on vakiintuneesti katsottu kattavan seka rikosoikeudellisen etta
vahingonkorvausoikeudellisen vastuun. Virkarikoksia koskevat rangaistussaannokset sisal-
tyvat rikoslain (39/1889) 40 lukuun. Rikosoikeudellinen virkavastuu ulottuu edelld maini-
tun luvun 11 §&:n maaritelmasadannoksen 5 kohdan nojalla my6s viranomaisorganisaation
ulkopuolella tapahtuvaan julkisen vallan kdyttoon ja sita valmisteleviin toimenpiteisiin,
jotka voivat olennaisesti liittyd myos julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen. Edelld maini-
tun kohdan mukaan julkista valtaa kayttavalla henkil6lla tarkoitetaan sitd, jonka tehtaviin
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lain tai asetuksen nojalla kuuluu antaa toista velvoittava maardys tai paattaa toisen edusta,
oikeudesta tai velvollisuudesta taikka joka lain tai asetuksen nojalla tehtdvassaan tosiasial-
lisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen, seka sitd, jonka lain tai asetuksen nojalla taikka
viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun toimeksiannon perusteella kuuluu osal-
listua edelld tarkoitetun paatoksen valmisteluun tekemalla paatosesitys tai -ehdotus, laa-
timalla selvitys tai suunnitelma, ottamalla nédyte tai suorittamalla tarkastus taikka muulla
vastaavalla tavalla. Julkisen hallintotehtavan antamista koskevassa lainsaadannssa saa-
detdan lahtokohtaisesti virkavastuun ulottamisesta kyseiseen tehtavaan perustuslakivalio-
kunnan lausuntokdytdannén mukaisesti (ks. esim. PeVL 50/2017 vp, s. 3).

Virkavastuu kiinnittyy virkatoiminnassa noudatettaviin velvollisuuksiin. Julkisuuslain sovel-
tamisen yhteydessa tiedon luovuttamista koskevan viranomaisen paatoksen tekeminen
voidaan katsoa julkisen vallan kaytoksi, koska kyseessa on perustuslain mukaiseen tiedon-
saantioikeuteen vaikuttava paatos. Siten virkavastuu kohdentuu julkisuuslain nakékul-
masta erityisesti tietopyyntdjen kasittelyyn. Rikosoikeudellinen virkavastuu ulottuu myos
Suomen rajojen ulkopuolella tapahtuvaan julkisen vallan kaytt66n. Rikoslain 1 luvun 4 §:n
1 momentin mukaan lain 40 luvun 11 &:n 1, 2, 3 ja 5 kohdassa tarkoitetun henkilén Suo-
men ulkopuolella tekemaan 40 luvussa mainittuun rikokseen sovelletaan Suomen lakia.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen julkisyhteisén maardysvallassa oleviin yhteisoi-
hin ja sdatioihin tarkoittaa julkisen hallintotehtdavan antamista julkisuuslain soveltamisen
osalta. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaisesti perustuslain 124 §:n sdan-
tely edellyttda, ettd julkisena hallintotehtdvana asioita kdsittelevat toimivat virkavastuulla,
jota varten lakiin tulisi ottaa virkavastuuta osoittava saanngs silta osin kuin toimija hoitaa
julkisuuslain soveltamista koskevaa julkista hallintotehtavaa.

2.2.4  Julkisten varojen kaytto

Ty6ryhman asettamispaatoksen mukaan myds julkisten varojen kayton merkitysta julki-
suuslain soveltamisalan maarittdjana on arvioitava. Tydryhma on arvioinut julkisten varo-
jen kayttoa soveltamisalan madrittajana osana organisatorisen soveltamisalan arviointia.
Voimassa olevan lain 3 §:n mukaan laissa sdadettyjen velvollisuuksien tarkoituksena on
toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa seka antaa yksildille ja yhteisoille mah-
dollisuus valvoa myds julkisten varojen kayttoa. Julkinen valta edistaa yhteiskunnallisesti
tarkeina pidettyja tarkoituksia osoittamalla varoja niihin. Maininta julkisten varojen val-
vonnasta on otettu voimassa olevaan lakiin niiden kayton merkityksen vuoksi (HE 30/1998
vp, s. 48).

Julkisuuslaki ei itsessaan madrittele julkisten varojen kdyton kasitetta tai sidonnaisuutta
siihen, kuka niita kayttaa, miten niita kaytetaan tai minkalaisen prosessin osana julkisia
varoja kaytetaan. Julkisten varojen kdyton kasite ei siten ole tasmallinen eika sita ole jul-
kisuuslaissa maaritelty tarkemmin lain tarkoituksiin nahden. Julkisuuslain soveltamisalan
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laajentamista tarkastelleen alaryhman saaman palautteen ja vuoden 2019 tehdyn esi-
selvityksen perusteella julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen kannalta merkityksel-
lisimmaksi julkisten varojen kaytoksi on tunnistettu julkiset hankinnat seka valtiontuet

ja -avustukset. Tyoryhman tydssa ei ole noussut kuitenkaan esiin erityista tarvetta saa-

taa yksinaan julkisten varojen kaytosta suoraan julkisuuslain soveltamisalan maarittajana,
koska organisatorisen soveltamisalan laajentaminen laajentaisi myos osin julkisten hankin-
tojen julkisuutta.

Ty6ryhma on arvioinut, ettei valtiontukien- tai avustusten osalta olisi my&skaan erityisia
tarpeita muuttaa julkisuuslain soveltamisalaa, koska niita koskevat EU:n ja kansallisen lain-
sadadannon tiedonantovelvoitteet ja tiedonsaantioikeuksia koskevat saanndkset ovat jo
nykytilassa laajat. Vuoden 2023 alussa voimaan tulleella muutoksella valtionavustuslakiin
(688/2001) lisattiin lisaksi sadannokset erityisesta valtionavustustoiminnan tietovarannosta,
jonka avulla kuka tahansa voi hakea tietoja valtionavustuksista. Valtiontuen tai -avustuk-
sen myodntamiseen liittyva viranomaisen tai julkista hallintotehtavaa hoitavan toimijan
paatos sisaltaa lahtokohtaisesti aina myos julkisen vallan kayttoa ja paatoksen valmiste-
luun viranomaisessa tai julkista hallintotehtavaa hoitavassa organisaatiossa liittyy aina
valmistelua. Paatosten valmistelussa syntyy siten erilaisia asiakirjoja, joihin sovelletaan jul-
kisuuslakia jo voimassa olevankin lain perusteella.

Julkisten hankintojen osalta erityinen julkisuuden tarve on liittynyt siihen, etta yhteiso-
jen ja saatididen tekemiin julkisiin hankintoihin sovelletaan hankintalain mukaisesti jul-
kisuuslakia vain asianosaisjulkisuuden osalta. Julkisten hankintojen kokonaismenot ovat
vuosittain noin 44 miljardia euroa.?® Alaryhman kuulemisissa on noussut esiin, etta 70 %
julkisista hankinnoista tehdaan kuntasektorilla ja esimerkiksi kuntakonsernin tytaryhtei-
soilld on merkittava vaikutus julkisten varojen kayttoon. Lapinakyvasti jarjestetyn hankin-
tatoimen onkin nahty tehokkaasti ehkdisevan muun muassa korruptiota®. Julkisyhteisén
madraysvallassa olevien yhteisdjen tai saatididen hankintayksikdina tekemien julkisten
hankintojen julkisuuteen liittyva puute tulisi osittain ratkaistuksi, jos erityisesti julkisyhtei-
son maardysvallassa olevat yhteisot ja saatiot tulisivat muun kuin kilpailullisen toiminnan

23 Valtiokonttorin yllapitdman tutkihallintoa.fi-sivuston mukaan julkisten hankintojen
kokonaismenot ovat olleet vuonna 2021 noin 42 miljardia ja vuonna 2022 noin 45 mil-
jardia euroa. (viitattu 25.10.2023). Valtioneuvoston tekeman selvityksen mukaan koko-
naismenot olivat vuonna 2020 noin 45 miljardia euroa ja vuonna 2019 noin 43 miljardia
euroa. Julkiset hankinnat, Kokonaisvolyymi ja datan hyédyntdminen; Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:46, s. 23.

24 Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa: Askelmerkkeja hyvaan hallintoon; Oikeusmi-
nisterion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2022:9, s. 51.

45


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163212/VNTEAS_2021_46.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163212/VNTEAS_2021_46.pdf?sequence=1&isAllowed=y

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

osalta lain soveltamisalaan. Osan edelld mainituista julkisista hankinnoista arvioidaan kui-
tenkin jadvan edelleen vain asianosaisjulkiseksi ainakin siltd osin kuin hankintalaki tulee
sovellettavaksi toiminnan rahoitukseen perustuen.

Julkisuulain soveltamisalan laajentamisen tarkastelu osaltaan liittyy vahvasti myos jul-
kisten varojen kayton arvioinnin mahdollistamiseen, vaikka varsinaiset julkisten varojen
myontamistd koskevat paatokset ovat viranomaispaatoksina julkisuuslain mukaisesti jul-
kisia. Julkisyhteison madrdysvallassa olevan yhteison tai saation toiminnassa voi olla my6s
kyse julkisten varojen yksityistamisesta julkistalouden ulkopuolelle. Kun julkisyhteison toi-
mintaa yhtioitetaan, tarkoittaa se lahtokohtaisesti toimintojen ulkoistamisen lisaksi myos
ainakin jossain maarin julkisten varojen siirtymista viranomaisorganisaation ulkopuo-
lelle. Yhteiso- ja sadtiomuotoisessa toiminnassa julkisyhteisélla 1ahtokohtaisesti on osuus
yhtion osakkeiden tuottamista danista tai silla on muuten maardysvalta, mutta sindnsa
yhtion toimintaan liittyva varallisuus ja sen kaytto kuuluvat itsenadiselle yksityisoikeudelli-
selle oikeushenkildlle.

2.3 Viranomaisen asiakirja saantelyn kohteena

Julkisuuslain 9 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka
on julkinen. Asiakirjalla tarkoitetaan lain 5 &:n 1 momentin mukaan kirjallisen ja kuvalli-
sen esityksen lisdksi sellaista kdyttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeista
muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain
automaattisen tietojenkasittelyn tai danen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apu-
vdlineiden avulla. Asiakirjan kdsite on tarkoitettu laajaksi. Madritelma kattaa siten seka
perinteiset asiakirjat etta sahkdiset asiakirjat ja muut apuvalinein selville saatavissa olevat
asiakirjat. Julkisuuslain lahtokohtana on valineneutraalius, joten tiedon tallennusalustalla
ei ole merkitysta, kun arvioidaan sitd, onko kysymys lain soveltamisalaan kuuluvasta asia-
kirjasta. (HE 30/1998 vp, s. 53)

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan puolestaan lain 5 §:n 2 momentin mukaan viran-
omaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on
laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian kdsittelya varten tai muuten sen toi-
mialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa. Tyypillisimpia viranomaisten laatimia asiakirjoja
ovat ratkaisut niissa asioissa, jotka kuuluvat asianomaisen viranomaisen kasiteltaviin teh-
taviin, kuten tuomiot ja paatokset. Viranomaiselle asian kasittelya varten annettuja asiakir-
joja ovat muun muassa erilaiset hakemukset, ilmoitukset ja kantelut. Asiakirjoja, jotka on
annettu viranomaiselle muuten sen toimialaan kuuluvassa asiassa, voivat olla esimerkiksi
sen toimialaan liittyvat tiedoksi lahetetyt asiakirjat (HE 30/1998 vp, s. 55). Laki koskee myos
tosiasiallisen hallintotoiminnan yhteydessa syntyneita asiakirjoja.
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Julkisuuslain madritelman mukaisesti viranomaisen asiakirjan kasite kattaa myds erdin
rajoituksin kaikki viranomaisen hallussa olevat asiakirjat niiden laatijasta riippumatta.
Tama tarkoittaa sitd, ettd myos lain soveltamisalaan kuulumattomia toimijoita kuten yksi-
tyisia henkiloita tai yrityksia koskevat viranomaisen laatimat asiakirjat, toimijoiden viran-
omaiselle toimittamat tai viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ovat viranomaisen
asiakirjoja lain tarkoittamalla tavalla. Myds ostopalveluiden ja muiden toimeksiantotehta-
vien antamisen johdosta syntyneet asiakirjat kuuluvat julkisuuslain soveltamisalaan. Lain
5 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen laatimana pidetaan asiakirjaa, joka on laadittu
viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakir-
jana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toi-
mivalle toimeksiantotehtavan suorittamista varten. Viranomaisen toimeksiantotehtavaa
varten annetut asiakirjat ovat siten laissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja, vaikka ne
ovatkin toimeksiantotehtavaa suorittavan hallussa.

Lain 5 &:n 3 ja 4 momentissa on sdddetty asiakirjoista, jotka eivat kuulu lain soveltami-
salaan. Edella mainitun pykalan 3 momentin mukaan viranomaisen asiakirjana ei ensin-
nakaan pideta viranomaisen palveluksessa olevalle tai luottamushenkil6lle hanen muun
tehtdvansa tai asemansa vuoksi lahetettya kirjetta tai muuta asiakirjaa. Viranomaisen asia-
kirjana ei myoskaan pideta viranomaisen palveluksessa olevan tai viranomaisen toimek-
siannosta toimivan laatimia muistiinpanoja taikka sellaisia luonnoksia, joita laatija ei ole
vield antanut esittelya tai muuta asian kasittelya varten. Myoskaan viranomaisen sisdista
koulutusta, tiedonhakua tai muuta niihin verrattavaa sisaista kayttoa varten hankittuihin
asiakirjoihin tai asiakirjaan, joka on annettu viranomaiselle yksityisen lukuun suoritettavaa
tehtavaa varten tai laadittu sen suorittamiseksi ei sovelleta julkisuuslakia. Lisaksi lakia ei
sovelleta viranomaiselle I6yt6tavarana jadaneeseen tai toimitettuun asiakirjaan.

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa saddetdan niin sanotuista sisdisen tyéskentelyn asiakir-
joista. Sadntely koskee sellaisia viranomaisen sisdisen toiminnan asiakirjoja, jotka eivat
salassapitosadanndsten noudattamista koskevia velvoitteita lukuun ottamatta kuulu lain
soveltamisalaan. Momentin mukaan lakia sovelletaan viranomaisissa tyoskentelevien seka
viranomaisten ja niiden toimeksiannosta toimivien yksityisten tai yhteisojen valisia neu-
votteluja, yhteydenpitoa tai muuta viranomaisten sisdista tyoskentelya varten laadittuihin
asiakirjoihin vain, jos ne sisdltavat sellaisia tietoja, etta ne arkistolainsaddanndn mukaan
on liitettava arkistoon.

Ty6éryhmadn saaman lausuntopalautteen perusteella nykyisessa muodossaan sisdisen tyos-
kentelyn asiakirjan sdaantely on tulkinnanvaraista ja kaipaa selkeyttamista. Kyseista saan-
nosta on pidetty kuitenkin valttamattdmana muun muassa viranomaisissa toimivien
mielipiteen vaihdon ja muiden normaalien kommunikointimahdollisuuksien turvaami-
seksi. Kaytanndssa viranomaisten valista yhteydenpitoa varten laadituilla asiakirjoilla tar-
koitetaan viranomaisen sisdisia kokouksia tai sisdista hallintoa varten laadittuja viesteja,
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tiedotteita, muistioita, poytakirjoja ja muita sellaisia asiakirjoja. Arvioitaessa sitd, milloin
kyseessa olisi viranomaisen asiakirja, on merkitysta silld, onko asiakirja arkistolain mukai-
sesti liitettava arkistoon.

Oikeuskdytanndssa on korostettu sitd, etta julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa julkisuus-
periaatteesta saddetty poikkeus voi koskea ainoastaan julkisuusperiaatteen kannalta
toisarvoisia sisdisen viestinnan ja mielipiteiden vaihdon asiakirjoja ja eraita muita vaha-
merkityksellisia asiakirjoja (ks. esim. KHO 2017:157). Voimassa olevan lain sddnndsten
tulkinta on usein johtanut muutoksenhakuun, jonka perusteella voidaan todeta, etta saan-
nosten sanamuotoja tulisi tdsmentaa seka paivittda vastaamaan viranomaisten toiminnan
nykyisia kdytantoja ja toiminnan muotoja. Asioiden valmistelutapa ei mydskaan monelta
osin enaa vastaa voimassa olevaa julkisuuslakia ja sen perusteluja. Laajojen ja monimut-
kaisten, useiden eri alojen asiantuntijoiden yhteistyota vaativien asioiden selvittaminen
saattaa edellyttaa laajamittaista projektimaista tyoskentelyd, kommunikaatiota ja mielipi-
teenvaihtoa, joka kasiteltavien asioiden laajuus ja monimutkaisuus huomioiden koostuu
muistiinpanoiksi, erilaisiksi tyoversioiksi, alustaviksi nakemyksiksi tai sisdisiksi muistioiksi.
Tiedonkasittelyn séahkdistymisen seka yleistyneen etatydn vuoksi myos viranomaisen paa-
toksia valmistellaan ja tietoa tuotetaan enenevassa maarin asiakirja- ja asianhallintajarjes-
telmien lisaksi erilaisilla sahkaisilla alustoilla.

Virkamiesten vélisen kommunikoinnin ja mielipiteidenvaihdon vapauden sailyttdminen
olisi jatkossakin valttamatonta viranomaisen toiminnan turvaamiseksi. Tama turvaisi myos
laadukasta ja monipuolista valmisteluty6td. Kun kdytanndssa on kyse virkamiesten vali-
sesta viestinvaihdosta niin viranomaisen sisalla kuin muiden viranomaisten virkamiesten
kanssa, voisi muu ratkaisu sisdisen tydskentelyn julkisuudesta pahimmillaan merkittavasti
vaikeuttaa virkatoimintaa, jos vaikeista ja monimutkaista asioista ei voisi keskustella mui-
den viranomaisessa toimivien keskenesimerkiksi epavirallisten kommenttien muodossa.
Koska viranomaisen sisdisen tyoskentelyn tavat ovat muuttaneet muotoaan fyysisesta kes-
kustelemisesta sahkaisille alustoille, séanndksen sanamuotoa on viranomaisissa toimivien
mielipiteenvaihdon ja muunlaisen viestintamahdollisuuksien turvaamiseksi valttamatonta
selkeyttaa.

Ty6ryhmadn saaman palautteen mukaan myds uudet tiedonkasittelyn tavat ja siirtyminen
paperipohjaisesta tiedonkasittelysta ensisijaisesti sahkoiseen tiedonkasittelyyn aiheut-
taa tarpeita saantelyn selkeyttamiseen. Tyéryhma on arvioinut mahdollisuuksia kohdistaa
laissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus asiakirjojen sijaan selkedmmin tietoon. Viranomainen
voi hyddyntad esimerkiksi erilaisia algoritmisia paattelymalleja paatdksenteossaan, joiden
asema viranomaisen asiakirjana edellyttaa selkeyttamista avoimuuden varmistamiseksi.
Koska viranomaisen asiakirjan kasitteelld ja sen maarittelylla on keskeinen merkitys julki-
suusperiaatteen ulottuvuuden osoittamisessa, on sita koskevaa saantelya selkeytettava.
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Viranomaisen asiakirjaa koskevat erilaiset tulkintaan liittyvat ongelmat ovat nousseet esiin
my®s ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukdytanndssa. Naista esimerkkind voidaan nostaa
eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu (EOAK/2017/2021), jossa arvioitiin poliisin haala-
rikameratallenteen oikeudellista luonnetta ja kasittelya. Ratkaisussa oikeusasiamies kat-
soi, etta poliisihallituksen tulkinta alkuperdisen haalarikameratallenteen oikeudellisesta
luonteesta ei-asiakirjana on ongelmallinen. Oikeusasiamies katsoi, etta korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisut ja perustuslaista johtuva paasaanto tallennejulkisuudesta puolta-
vat sitd, etta haalarikameratallenne olisi viranomaisen asiakirja ja tallenteen kasittelya olisi
arvioitava sen mukaisesti laista johtuvin velvoittein.

2.4 Lain menettelysaannokset

Julkisuuslain 4 luvussa sadadetdan tietopyynnon kasittelyyn ja asiakirjan antamiseen liit-
tyvista menettelysadannoksista. Lain 13 §:n 1 momentin mukaan pyyntd saada tieto viran-
omaisen asiakirjan sisallosta on yksilditava riittavasti siten, etta viranomainen voi selvittas,
mitd asiakirjaa pyynto koskee. Viranomaisen on avustettava tiedonpyytdjaa yksildimaan
asiakirja, josta han haluaa tiedon. Sdannoksen lahtokohtana on myos se, ettei tiedon pyy-
tajan tarvitse selvittaa henkildllisyyttaan eika perustella pyyntdaan, ellei tama ole laissa
saddetyista syista tarpeen, kuten asianosaisjulkisuuden toteuttamiseksi.

Lain 14 §:n T momentin mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta paattaa lahtokoh-
taisesti se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on, ellei toisin sdddeta. Voimassa olevan
lain mukaan tiedon asiakirjan sisallosta antaa se viranomaisen henkilostoon kuuluva, jolle
viranomainen on taman tehtavan maarannyt tai jolle se hanen asemansa ja tehtaviensa
vuoksi muuten kuuluu.

Virkamiehen virkavelvollisuuksiin kuuluu julkisen tiedon antaminen. Mikali tiedon anta-
misesta kieltaydytaan, tulee tiedon pyytajalle ilmoittaa kieltaytymisen syy, tieto siitd, etta
asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi, tiedusteltava haluaako han asian siirret-
tavaksi viranomaisen ratkaistavaksi seka tieto kasittelyn johdosta perittavista maksuista.
Tietopyynto tulee kasitelld ja asiakirja antaa lain padsaannon mukaisesti viipymatta, mutta
viimeistadn kahden viikon kuluessa, kun pyynt6 on saapunut viranomaiselle. Tietopyyn-
non kasittelya voidaan kuitenkin pidentaa kuukauteen, jos pyydettyja asiakirjoja on paljon
tai niihin sisaltyy salassa pidettavia osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen,
ettd asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteita tai muutoin tavanomaista suu-
remman tyémaaran. Lahtokohta voimassa olevassa laissa on se, etta tietopyyntoon vas-
taamisesta ei voi kieltdytya edes silloin, kun esitetty pyynto aiheuttaa kohtuutonta haittaa
viranomaistoiminnalle.
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Eduskunnan oikeusasiamiehen vuoden 2017 kertomuksessa (K 16/2018 vp, s. 24-25) on
nostettu esiin erityisesti julkisuuslain nykyisten menettelysaanndsten soveltamiseen liit-
tyvat ongelmat, joiden noudattamisen merkitys on tarkeaa julkisuusperiaatteen toteu-
tumisen kannalta kaytdanndssa. Laillisuusvalvonnassa on havaittu, etta tietopyyntojen
kasittelyssa esiintyy jatkuvasti puutteita esimerkiksi maardaikojen noudattamiseen tai vali-
tuskelpoisen paatoksen antamiseen liittyen. Oikeusasiamies on my0ds kertomuksessaan
esittanyt harkittavaksi, tulisiko julkisuuslakia tarkistaa niin, etta viranomaisella on kaikissa
tietopyyntdasioissa, erityisesti maardaikojen osalta, tosiasiallinen mahdollisuus toimia lain
mukaisesti.

Oikeusasiamies on viimeksi vuoden 2022 kertomuksessaan nostanut esiin viranomaisten
haasteet julkisuuslain sadanndksien soveltamisessa. Kertomuksessa todetaan, etta lainvas-
tainen menettely julkisuuslain mukaisten tietopyyntojen kasittelyssa eri viranomaisissa on
jatkuvasti esilla laillisuusvalvonnassa (K 11/2023 vp, s. 116).

My®ds valtioneuvoston oikeuskanslerin vuoden 2021 kertomuksessa (K 19/2022 vp, s. 145-
146) on todettu, ettd oikeuskanslerille saapuu vuosittain lukuisia kanteluja asiakirjojen

ja tietojen antamisen viivastymisesta taikka tietopyyntdjen kasittelyyn liittyvien muiden
sdadannodsten noudattamisen laiminlyénneista eri viranomaisissa. Vastaavasti vuoden 2022
kertomuksessa on nostettu esiin julkisuuslain menettelysddnndsten noudattamista koske-
via huomioita (K10/2023 vp, s. 126, 154).

Ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukdytdnndssa esiin nousseet huomiot puoltavat menet-
telysaannosten selkeyttamistd. Menettelysaannosten selkeyttamisen tarve on noussut
esiin myos tyoryhman kerdaman palautteen perusteella, jossa on katsottu, etta asiakirjan
luovuttamista koskevien sadanndsten monimutkaisuus aiheuttaa tulkintatilanteita, jotka
vievat paljon resursseja. Lisaksi haasteina ovat olleet muun muassa tietopyyntoéjen riittava
yksilGinti seka tietopyyntdihin vastaamisen maaraajat.

Lahtokohtana julkisuuslaissa on, ettd myds tydlas tietopyynto tulee kdsitella laissa saade-
tyissa maaraajoissa. Laki ei kuitenkaan nykymuodossaan tunnista tilannetta, jossa kyse

on pyynndista, joiden tarkoituksena on aiheuttaa yksinomaan vahinkoa viranomaiselle

tai muutoin kohtuuttomista tietopyynnoista, jotka voivat vaikuttaa laajemmin negatiivi-
sesti viranomaisen toimintaan. Tallaiset tietopyynnot voivat daritapauksessa merkittavasti
vaikeuttaa viranomaisen muuta toimintaa. Viranomaisen toimintakyvyn varmistamiseksi
laissa tulisi olla mahdollisuus kieltaytya toteuttamasta tietopyynto, mikali sen toteuttami-
nen muodostuisi kohtuuttomaksi viranomaisen nakdkulmasta. Myds Euroopan neuvos-
ton yleissopimus viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta tunnistaa mahdollisuuden evata
tietopyynt6, mikali pyynto viranomaisen antamasta avusta huolimatta jaa niin epamaarai-
seksi, ettei viranomaisen asiakirjaa pystyta yksil6imaan tai pyynto on ilmeisen kohtuuton
(5 artiklan 5 kohdan i ja ii alakohdat).
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Viranomaisen mahdollisuuteen vastata tietopyyntd6n vaikuttaa osaltaan myos tietopyyn-
non ajallinen kohdistuminen. Tiedonsaantia koskevan pyynnén kohteena voi julkisuuslain
esitdiden mukaan olla myds asiakirja, jota pyynnon tekemisen hetkella ei vield ole ole-
massa, mutta joka syntyy viranomaisen tavanomaisen toiminnan tuloksena. Lain 13 §:n

1 momentin mukaan pyynto saada tieto asiakirjan sisallosta olisi yksiloitava riittavasti niin,
ettd viranomainen voi vaivattomasti selvittaa, mita asiakirjoja pyynto koskee. Yksilinti-
velvollisuus ei ole yksin tietoja pyytavalld, vaan viranomaisen on diaarin ja muiden hake-
mistojen avulla avustettava tiedon pyytajaa yksiloimaan ne asiakirjat, joiden sisallésta han
haluaa tiedon (HE 30/1998 vp, s. 70). Toisaalta esimerkiksi rajoittamattomaan aikaan seka
kaikkiin tietynsisaltoisiin ratkaisuihin kohdistuvaa asiakirjapyynt6a on pidetty oikeuskay-
tannossa yksiloimattomana (KHO 2007-T-2254).

Eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisussaan (EAOK 6094/2019) katsonut, ettei voimassa
olevan lainsaadannon tai sen esitdiden taikka korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskay-
tanndn perusteella ole mahdollista esittda yleistettdvissa olevaa tulkintaa siitd, kuinka
kauan ennen asiakirjan valmistumista pyynto voidaan esittas, jotta pyynto voitaisiin kat-
soa riittavan yksiloidyksi. Yksittdisenkin ennakkopyynnén hallinnoiminen voi kokonai-
suudessaan muuttua varsin tyoladksi, koska joka kerta, kun pyynnon kattama yksittdinen
asiakirja valmistuu, ennakollisen pyynnon olemassaolo tulee kyeta havaitsemaan, ja tal-
[6in soveltaa myds julkisuuslain 14 §:n mukaista menettelya. Oikeusasiamies katsoi, etta
jaa kysymyksenalaiseksi, onko ylipaataan mahdollista saada aikaan sellaista jarjestelmaa
viranomaisissa, joissa esimerkiksi useiden vuosien tai jopa vuosikymmenten pdassa val-
mistuviin asiakirjoihin kohdistuvat ennakolliset asiakirjapyynnét olisivat aina aukottomasti
toteutettavissa kulloinkin voimassa olevan saantelyn mukaisesti ja ilman kohtuutonta tyo-
madraa. Myos viranomaisten tiedottamis- ja neuvontavelvoitteilla voidaan ohjata tiedon-
hakijaa [6ytdmaan mahdollisesti tulevaisuudessa laadittavia asiakirjoja.

Ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukdaytanndssa esiin nousseiden huomioiden ja lausun-
topalautteen perusteella erityisesti lain 4 luvun menettelysaannoksiin liittyy eritasoisia sel-
keyttamisen tarpeita, jotta voidaan varmistaa tiedonpyytajien menettelyllisten oikeuksien
toteutuminen ja toisaalta sellainen saantely, jota viranomaisen on kdytannossa mahdol-
lista noudattaa.

2.5  Henkilotietojen suojan ja julkisuusperiaatteen
yhteensovittaminen

Julkisuuslain saatamisen jalkeen henkilotietojen suojaa koskevassa Euroopan unionin
saantelyssa on tapahtunut merkittavaa kehitysta. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 95/46/EY yksildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta on kumottu ja sen on korvannut jasenvaltioissa suoraan sovellet-
tava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden
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suojelusta henkilotietojen kasittelyssa sekd naiden tietojen vapaasta liilkkuvuudesta

ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jaljempana EU:n yleinen tietosuoja-asetus, ylei-
nen tietosuoja-asetus tai tietosuoja-asetus). EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklan
mukaan viranomaiset taikka julkis- tai yksityisoikeudelliset yhteisot voivat yleisen edun
vuoksi toteutettavan tehtavan suorittamiseksi luovuttaa viranomaisten tai yhteiséjen hal-
lussa olevien virallisten asiakirjojen sisdltamia henkildtietoja viranomaiseen tai yhteis6on
sovellettavan unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti, jotta voidaan
sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen
oikeus henkilotietojen suojaan. Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 154 peruste-
lukappaleen mukaan asetusta sovellettaessa voidaan ottaa huomioon viranomaisten asia-
kirjojen julkisuusperiaate. Viranomaisten asiakirjojen julkisuutta voidaan pitaa yleisena
etuna. Viranomaisen tai julkishallinnon elimen olisi voitava luovuttaa hallussaan olevien
asiakirjojen sisaltamia henkil6tietoja, jos kyseiseen viranomaiseen tai julkishallinnon eli-
meen sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltioiden lainsdadanndssa niin saade-
taan. Kyseisessa lainsaadanndssa olisi sovitettava yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus
ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytto seka oikeus henkilotieto-
jen suojaan, ja sen vuoksi siind voidaan sdataa tarvittavasta yhteensovittamisesta taman
asetuksen mukaisen henkilotietojen suojaa koskevan oikeuden kanssa. Viranomaisia ja
julkishallinnon elimia koskevaan viittaukseen olisi tassa yhteydessa sisallytettava kaikki
viranomaiset ja muut elimet, jotka kuuluvat asiakirjojen julkisuutta koskevan jasenvaltion
lainsaadannon piiriin.

Julkisuuden ja henkil6tietojen suojan yhteensovittaminen on julkisuuslaissa toteu-

tettu lIahtokohtaisesti salassapitosaannosten avulla, jotka ovat ensisijainen keino sovit-

taa yhteen henkildtietojen suoja ja viranomaisten tietojen julkisuus. Julkisuuslain 24 §:n

1 momentti sisaltaa useita yksityiselaman ja henkilotietojen suojaamiseksi saadettyja
salassapitoperusteita, joista merkittava osa on ehdottomiksi salassapitoperusteiksi muo-
toiltuja. Viranomaisen hallussa on kuitenkin myos merkittava maara sellaisia henkilotietoja,
joita ei ole sdddetty salassa pidettaviksi. Naiden julkisten henkildtietojen luovuttaminen
julkisuuslain perusteella on sovitettu yhteen tietosuojasaantelyn kanssa erityisesti julki-
suuslain 16 §:n 3 momentissa.

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sdadetaan viranomaisen henkil6rekisterissa olevien
henkilotietojen luovuttamisesta tietyilla antotavoilla eli kopiona, tulosteena tai séhkoi-
sessa muodossa. Edelld mainittuihin antotapoihin on liitetty niin sanottu luovutusrajoitus,
jonka mukaan viranomaisen henkilorekisterista saa antaa julkisiakin henkil6tietoja vain,
jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sdannosten mukaan oikeus
tallettaa ja kayttaa sellaisia henkilotietoja. Lain 16 §:n 3 momentin mukaan henkildtietoja
saa kuitenkin luovuttaa suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten
vain, jos niin erikseen saddetdan tai jos rekisterdity on antanut silhen suostumuksensa.
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Voimassa olevan lain 13 §:n 2 momentista seuraa, etta pyydettdessa saada tieto viran-
omaisen henkilorekisterista, tiedon pyytdjan on, jollei erikseen toisin sdaddetd, ilmoitettava
tietojen kayttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten selvittamiseksi tar-
peelliset seikat seka tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus jarjestaa.
Saannosta ei ehdotettu muutettavaksi yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon yhtey-
dessa. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettei sen kasityksen mukaan yleisen tietosuoja-ase-
tuksen soveltamisen alkaminen aiheuttanut valitonta tarvetta julkisuuslain muuttamiseen
(PeVL 14/2018 vp, s. 15). Valiokunta on kuitenkin muutoin korostanut erityisesti asiakirja-
julkisuuden ja henkildtietojen suojan valista tasapainoa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 8).

Ty6ryhman kerddmassa lausuntopalautteessa julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa kaytettya
henkilorekisterin kasitetta on pidetty ongelmallisena ja tulkintaongelmia aiheuttavana.
Muun muassa tietosuojavaltuutettu totesi lausunnossaan, etta viranomaisen henkilorekis-
terin kasite lainkohdassa ei ole selva. Henkil6rekisterin kasitteella ei ole enda samanlaista
vastinetta tietosuojasdantelyssa kuin ennen yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantuloa.
Kumotussa henkildtietolaissa henkilorekisterilld tarkoitettiin kayttétarkoituksensa vuoksi
yhteenkuuluvista merkinndista muodostuvaa henkil6tietoja sisaltavaa tietojoukkoa, jota
kasitellaan osin tai kokonaan automaattisen tietojenkasittelyn avulla taikka joka on jar-
jestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla ndihin verrattavalla tavalla siten, etta tiettya
henkil6a koskevat tiedot voidaan 16ytaa helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta. Hen-
kilotietojen kasittelya koskeva sadntely ei kuitenkaan enda rakennu samalla tavalla rekis-
terin kasitteen varaan. Julkisuuslain henkilorekisterin kasite jaa nykyisin jossain maarin
tdsmentymattomaksi.

Yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu henkildtiedon kasite on laaja. Asetuksen

4 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6tiedoilla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnis-
tettavissa olevaan luonnolliseen henkilo6n (rekisterdityyn) liittyvia tietoja. Tunnistettavissa
olevana pidetaan luonnollista henkil4, joka voidaan suoraan tai epasuorasti tunnistaa
erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon, verkkotun-
nistetietojen taikka yhden tai useamman hénelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen,
geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.

Ty6éryhman saamassa lausuntopalautteessa on myds arvioitu julkisuuslain 16 §:n

3 momentissa saadettya erilaiset antotavat erottelevaa lahtokohtaa. Yhtaalta kyse on siit3,
ettd erottelu viranomaisessa ndhtaville antamisen tai esimerkiksi sahkdisen antamisen
valilla voi asettaa ihmiset eriarvoiseen asemaan julkisuusperiaatteen toteutumisen nako-
kulmasta sen perusteella, kuinka helppoa heiddn on saapua viranomaisen toimipistee-
seen tarkastelemaan asiakirjaa. Toisaalta on huomioitava myos se, ettd voimassa olevassa
sadntelyssa ei ole rajoitettu tiedon pyytdjan mahdollisuutta tehda merkintgja tietojarjes-
telmaan tai henkilorekisteriin merkityista julkisista henkil6tiedoista. Tata merkintojen teke-
misen laajuutta ei ole rajoitettu eikd viranomainen kaytanndssa pysty merkintdjen maaraa
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valvomaan. Uusien teknologioiden yleistymisen myo6ta tiedon pyytdjan on entista hel-
pompaa tehda merkint6ja nahtavaksi annetuista asiakirjoista. Henkilotietojen ja kuvien
tallentaminen on muuttunut aiempaa helpommaksi ja védlineet naita tarkoituksia varten
ovat helposti ja kohtuullisin kustannuksin kaikkien saatavilla. Esimerkiksi dlypuhelimella
on mahdollista danittaa, kuvata ja lahettaa tietoja.

Yleisen tietosuoja-asetuksen keskeisen lahtékohdan mukaan kaikella henkilotietojen kasit-
telylla tulee olla asetuksen 6 artiklassa sadadetty kasittelyperuste. Tasta poikkeuksena on
muun muassa henkilokohtaisessa kdytdssa tai journalistisessa kdytdssa kasiteltavat henki-
Iotiedot. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa saddetyt kasittelyperusteet poikkeavat siitd, milla
edellytyksilla kumottu henkilGtietolaki mahdollisti henkil6tietojen kasittelyn, ja kasittelyn
oikeusperustasta saddetdan osin aiempaa valjemmin.

Epaselvyytta voimassa olevan julkisuuslain 16 §:n 3 momentin soveltamisessa on kay-
tanndssa liittynyt siihen, milla tavalla ja kuinka perusteellisesti viranomaisen tulee arvi-
oida sitd, onko luovutuksensaajalla henkil6tietojen suojaa koskevien saanndsten mukaan
oikeus tallettaa ja kdyttaa pyytamiaan henkilotietoja. Ongelmalliseksi on koettu muun
muassa sen madritteleminen, kuinka pitkalle kasittelyn oikeusperusteen olemassaoloa

ja tayttymista tulee viranomaisessa arvioida ja mika on toisaalta riittava selvitys kasitte-
lyn oikeusperusteen olemassaolosta varmistumiseksi. Yleisen tietosuoja-asetuksen mukai-
sesti henkilotietojen maaran tai kdsittelyn laajuuden lisaksi riskiin vaikuttavat muun
muassa tietojen ja kdsittelyn luonne, asiayhteys ja tarkoitukset. Yksittdaisen henkilén henki-
I6tietojen luovuttaminen voi sen laadusta riippuen aiheuttaa rekisterdidylle jopa vakavia
haittavaikutuksia.

Yleistd tietosuoja-asetusta ei sovelleta henkiltietojen kasittelyyn, jonka luonnollinen
henkild suorittaa yksinomaan henkilokohtaisessa tai kotitalouttaan koskevassa toimin-
nassa. Asetuksen johdanto-osassa on tarkennettu soveltamisalan rajausta yksinomaan
henkilokohtaiseen tai kotitaloutta koskevaan toimintaan, joka nain ollen ei ole sidoksissa
mihinkdan ammatilliseen tai kaupalliseen toimintaan. Esimerkkina tasta niin sanotusta
kotitalouspoikkeuksesta on asetuksen johdanto-osassa mainittu kirjeenvaihto, osoitteis-
ton pitaminen seka sosiaalinen verkostoituminen ja verkkotoiminta, joita harjoitetaan tal-
laisen henkil6kohtaisen tai kotitaloutta koskevan toiminnan yhteydessa.

Se minkalainen henkilotietojen kasittely sisaltyy kotitalouspoikkeuksen soveltami-

salaan voi kuitenkin olla tulkinnanvaraista (esim. tuomio 6.11.2003, Lindqvist, C-101/01,
EU:C:2003:596). Digitaalisessa ympadristdssa henkil6tietojen yhdistely on helppoa ja talloin
my®s henkilGtietojen kayttotarkoitus muuttuu helposti. Laillisuusvalvontakdytanndssa on
katsottu, etta julkisuusperiaatteen asianmukaisen toteutumisen vuoksi kayttotarkoitusta
ja lisatietoja tulisi kuitenkin tiedustella vain niissa tapauksissa, kun on todellista aihetta
epaillg, ettd tietoja kasitelladan muutoin kuin henkilokohtaista kayttotarkoitusta varten eika
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kayttotarkoitus selvia tietopyynnosta (EOAK/1473/2016). Digitalisaatio on kuitenkin muut-
tanut toimintaymparist6a siten, etta yksityiset henkil6t voivat saattaa kdytanndssa rajoit-
tamattoman vastaanottajajoukon saataville julkisuuslain nojalla saamiaan henkilétietoja.
Talloin tietojen mydhempi kdyttotarkoitus ei valttamatta endaa jaa niin sanotun kotitalous-
poikkeuksen piiriin. Toisaalta viranomaisen on kdytanndssa mahdotonta varmistua siitd,
miten kotitalouspoikkeuksen nojalla saatuja henkil6tietoja kdytetaan edelleen, eika julki-
suuslaki muutoinkaan madrita tai rajaa lain perusteella saatujen tietojen kasittelylle ja kay-
tolle muusta lainsadadannosta seuraavia reunaehtoja. Viime kadessa rikoslaissa on sadadetty
muun muassa tietosuojarikoksesta ja esimerkiksi yksityiseldamaa loukkaavan tiedon levitta-
misen kriminalisoinnista.

Lain 16 §:n 3 momentissa sdadetadn henkilotietojen luovuttamisesta suoramarkkinointia
ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten. Sddannoksen mukaan henkil6tietojen luovut-
taminen olisi mahdollista vain, jos niin erikseen sdaddetaan tai jos rekisterdity on antanut
siihen suostumuksensa. Suoramarkkinointiin luovuttaminen on sidottu laissa rekiste-
roidyn suostumukseen, joka oikeustilan muuttumisen vuoksi jattaa epaselvaksi sen, tar-
koitetaanko suostumuksella nimenomaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ja 7 artiklassa
tarkoitettua suostumusta. Mahdolliset markkinointitavat ovat my6s muuttuneet toimin-
taympariston digitalisaatiossa ja henkilotiedoilla on yha suurempi merkitys markkinoin-
nissa. Sdantelya tulee siten arvioida myos muiden kuin perinteiseen suoramarkkinointiin
liittyvien tarkoituksien nakdkulmasta.

Nykyista kehdmadista sadntelyd, jossa tietosuojalaki ja julkisuuslaki viittaavat toisiinsa ilman
tarkempaa yksil6intia, on myos pidetty epaselvana (mm. EOA 1473/2016). Viranomaisilla
on valtioneuvoston oikeuskanslerin vuoden 2021 kertomuksen mukaan kaytannon tyos-
saan hankaluuksia tulkita ja ymmartaa julkisuuslain ja yleisen tietosuoja-asetuksen seka
tietosuojalain keskindista suhdetta (K 19/2022 vp, s. 146).

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin lisdksi henkil6tietojen suojaa osaltaan maarittda myos
osajulkisuutta koskevat julkisuuslain sdannokset. Julkisuuslain 10 §:n mukaan salassa
pidettdvasta viranomaisen asiakirjasta tai sen sisallosta saa antaa tiedon vain, jos niin erik-
seen tdssa laissa saadetdan. Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettava, tieto on annet-
tava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettava osa tule
tietoon. Kyseisen pykalan esitdissa katsotaan, ettd tdma edellyttaa sitd, etta asiakirjan
salassa pidettdava osa on selvasti eroteltavissa julkisesta osasta ja ettd asiakirja on salassa
pidettavien osien peittamisen jalkeenkin sellainen, etta asiakirjan sisaltdé on ymmarretta-
vissd oikein. Siten esimerkiksi yksityisyyden suojan vuoksi salassa pidettavasta asiakirjasta
voidaan antaa kopio poistamalla asianosaisen nimi ja muut tunnistetiedot tai korvaamalla
ne symboleilla (HE 30/1998 vp, s. 65).
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Salassa pidettdvan tai osajulkisen asiakirjan osalta asiakirjoihin liittyvien viranomaisen asi-
arekisterissa olevien tietojen julkisuus maaraytyy kuitenkin kuten muidenkin viranomais-
ten asiakirjojen julkisuus. Vaikka asiaan liittyisi salassa pidettavia asiakirjoja, asiarekisteriin
merkityt tiedot voivat kuitenkin olla julkisia. Tama mahdollistaa sen, etta yhdistelemalla
asiarekisterin tietoja asiakirjoissa oleviin tietoihin salassa pidettava tieto paljastuu, jos
salassapito toteutetaan tunnistetiedot poistamalla tai peittamalla. Taman vuoksi olisi tar-
peen sdatdaa nimenomaisesti laissa salassapidon toteuttamisen tavoista ja siitd, miten
toteuttamistapa vaikuttaa asiarekisterissa olevien tietojen luovuttamiseen. Kysymys ei
koske pelkdstdan yksityiselaman suojan vuoksi salassa pidettavaa tietoa, vaan myos liike-
salaisuuden suoja voidaan toteuttaa siten, etta asiaa koskevasta asiakirjasta poistetaan tai
peitetdan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon yksildimiseksi tarpeelliset tiedot, jotka
voivat yhdistya asiarekisteriin merkittyihin tietoihin.

Voimassa olevan lain 16 §:n 3 momentista seuraa, etta viranomaisen henkilorekisterissa
olevien tietojen luovuttamisesta yleisessa tietoverkossa tulee saataa erikseen. Lahtokohtaa
voidaan pitaa jatkossakin perusteltuna ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan asiaan
liittyva kaytanto (PeVL 17/2021 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 32/2008 vp) ja yleisessa tietover-
kossa tietojen julkaisemiseen liittyvat korostuneet riskit tietojen kasittelyssa. Julkisuuslaki
asettaa viranomaiselle myds erindisia avoimuutta edistavia velvoitteita. Toiminnan avoi-
muuden edistdmisen toteuttamiseksi myds jatkossa olisi tarkeda, etta viranomainen voisi
esimerkiksi julkaista ratkaisukdytantdéaan omilla verkkosivuillaan siind maarin kuin se on
viranomaisen toiminnan avoimuuden edistamisen kannalta perusteltua.

2.6  Salassa pidettdavan tiedon luovuttamisen edellytykset

Julkisuuslain 10 ja 26 §:ssd on yleissddnnot salassa pidettavien tietojen luovuttamiselle.
Viranomainen voi antaa salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos tie-

don antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saa-
detty tai silloin jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdadetty,
antaa siihen suostumuksensa. Lain esitéiden mukaan suostumuksen muoto on vapaa,
mutta suostumuksen on toisaalta kuitenkin oltava nimenomainen, mika saattaa kaytan-
nossa edellyttaa kirjallisen suostumuksen vaatimista (HE 30/1998 vp, s. 102). Voimassa ole-
van lain 11 §:ssa sadadetaan asianosaisen oikeudesta sellaiseen salassa pidettdavaan tietoon,
joka voi tai on voinut vaikuttaa h@nen asiansa kasittelyyn. Oikeutta tietoon voidaan kui-
tenkin rajoittaa pykaldssa saddetyissa tapauksissa, kuten esimerkiksi todistusaineiston,
ulosottoasiakirjojen, rikosilmoituksen tekijan salassa pidettavien yhteystietojen tai valmis-
teluasiakirjojen osalta.

Viranomainen voi lisdksi tietyissa julkisuuslaissa saadetyissa tilanteissa antaa salassapi-

tosdaannosten estamatta tiedon toisen taloudellisesta asemasta taikka liikesalaisuudesta,
terveydenhuollon tai sosiaalihuollon asiakassuhteesta tai myonnetysta etuudesta taikka
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24 §&:n 1 momentin 32 kohdassa tarkoitetusta henkilon yksityiselamaa koskevasta tai sita
vastaavasta muun lain mukaan salassa pidettavasta seikasta, jos tieto on tarpeen yksi-
tyisen tai toisen viranomaisen laissa sdddetyn tiedonantovelvollisuuden toteuttamiseksi
taikka tiedot antavan viranomaisen hoidettavaksi kuuluvan korvauksen tai muun vaati-
muksen toteuttamiseksi. Viranomainen voi julkisuuslain 26 §:n 3 momentin mukaan antaa
salassa pidettavasta asiakirjasta tiedon antamansa virka-aputehtavan suorittamiseksi seka
toimeksiannostaan tai muuten lukuunsa suoritettavaa tehtavaa varten, jos se on valtta-
matonta tehtavan suorittamiseksi. Salassa pidettavia tietoja voi kuitenkin luovuttaa mai-
nittuja tehtdvid varten myos silloin, kun salassa pidettavien tietojen poistaminen niiden
suuren maaran tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi ei ilmeisesti ole tarkoituksenmu-
kaista. Viranomaisen on ennakolta varmistuttava siita, etta tietojen salassapidosta ja suo-
jaamisesta huolehditaan kuitenkin asianmukaisesti.

Salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta viranomaisten valilla tulee lahtokohtaisesti
saatad aina erikseen. Voimassa olevan lain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle
viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta, jos asiasta on nimenomaisesti saa-
detty, suostumuksen perusteella tai jos se on tarpeen laissa sadadetyn asian kasittelyssa
tai yksittdisen valvonta- tai tarkastustehtavan suorittamiseksi. Viranomainen voi antaa toi-
selle viranomaiselle tiedon my6s salassa pidettdvista osoite- tai muista yhteystiedoista.
Julkisuuslaki sisaltda erikseen myos sadannokset salassa pidettavan tiedon luovuttamiseen
esimerkiksi tieteelliseen tai tutkimukselliseen kdytt66n seka ulkomaan viranomaiselle ja
kansainvaliselle toimielimelle tietyissa tapauksissa.

Salassa pidettavan tiedon luovuttamisesta on saddetty seka voimassa olevassa julki-
suuslaissa, etta lukuisissa erityislaeissa. Asianmukaisella saantelylla pyritadn turvaamaan
salassa pidettavan tiedon luovutusta koskevat sadanndnmukaiset ja hyvdksyttavat tarpeet.
Julkisuuslaki ei kuitenkaan mahdollista salassa pidettavan tiedon luovuttamista viran-
omaisen asiakirjoista sellaisissa yksittdistapauksissa, missa salassa pidettavan tiedon luo-
vuttaminen poikkeuksellisesti olisi valttamatonta erittdin tarkedn yleisen edun vuoksi,
mikali tiedon luovutuksesta ei ole saadetty erikseen. Ndin ollen julkisuuslain osalta on tun-
nistettu tarve joustavoittaa salassapitoa tietyissa yksittaistapauksissa. Salassa pidettavan
tiedon luovuttamista joustavoittavan sdanndksen tarve liittyy seka viranomaisten valisiin
tiedonluovutuksiin, ettd muille vastaanottajille annettaviin tietoihin. Salassa pidettavan
tiedon yleisojulkiseksi saattamisen tarve voi liittya esimerkiksi laajojen ymparisto- ja ihmis-
vahinkojen syntymisen estamiseen.

Asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta saddetaan julkisuuslain 11 §:ssa kattavasti.
Asianosaisen tiedonsaantioikeutta ei esimerkiksi ole pykdlan 1 momentin 8 kohdan
mukaan todistajan, asianomistajan tai asianosaisen taikka rikosilmoituksen, lastensuoje-
lulain (417/2007) 25 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen tai muun niihin verrattavan viranomai-
sen toimenpiteita edellyttavan ilmoituksen tekijan salassa pidettaviin osoite-, puhelin- ja
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muihin vastaaviin yhteystietoihin, jos tiedon antaminen vaarantaisi todistajan, asianomis-
tajan tai asianosaisen tai ilmoituksen tekijan turvallisuutta, etuja tai oikeuksia. Kohdassa ei
kuitenkaan ole mainittu ilmoittajan henkilollisyyden salassapitoa. Erityisesti Euroopan uni-
onin sdantelyssa on lisddntyneet erilaiset ilmoittajan suojelua edellyttavat sdanndkset, joi-
den voidaan joissain tilanteissa arvioida edellyttavan myds ilmoittajan henkilollisyyden
salassapitoa asianosaiselta. Lisadmalla yleislakiin my6s asianosaista koskeva ilmoittajan
henkil6llisyyden suojaamisen mahdollistava sadnnds, voitaisiin ilmoittajan suojeluun liitty-
via tilanteita kattaa laajemmin ja yksiselitteisemmin kuin nykyisten asianosaisjulkisuuden
rajoittamista koskevien saannosten tulkinnalla.

2.7  Julkisuusperiaatteen noudattaminen ja seuraamukset

Julkisuuslain 35 §:ssa sdddetaan informatiivisesti rikoslain rangaistussaanndoksista. Ran-
gaistavaksi rikoslaissa on yleisten virkarikossaannosten lisaksi saadetty asiakirjan salassa
pitamista koskevan velvollisuuden seka vaitiolovelvollisuuden ja hyvaksikayttokiellon rik-
kominen. Salassapitovelvollisuudesta seka vaitiolovelvollisuuden ja hyvaksikayttokiel-
lon rikkomisesta saddetdan virkamiesten osalta rikoslain 40 luvussa ja muiden osalta 38
luvussa. Rikoslain 40 lukua koskevaa virkarikossadntelya sovelletaan edelld mainitun lain
11 §:n maaritelmasaanndksen mukaan my&s muun muassa luottamustehtavaa hoitavaan
tahoon ja julkista valtaa kdyttavaan tahoon.

Julkisuuslaissa yleisesti sadadetaan virkatoiminnassa noudatettavista velvollisuuksista,
joista keskeisin on velvollisuus antaa lain mukaan julkinen tieto tietopyynnon perusteella.
Siten tiedon antamatta jattaminen voi johtaa rangaistavuuteen rikoslain 40 luvun 9 §&:n
mukaisen virkavelvollisuuden rikkomista koskevan tunnusmerkistén mukaisesti. On myds
mahdollista, ettd muut rikoslain 40 luvun sisaltdmat rikosten tunnusmerkistot voivat tie-
tyissa julkisuuslain soveltamiseen liittyvissa tilanteissa tayttya.

Tyoryhman keradmadssa palautteessa erityisesti media-alan toimijat ovat katsoneet, etta
julkisen tiedon antamatta jattamisesta tulisi olla selkeammat seuraamukset. Julkisuuslain
keskeisimpien velvoitteiden rikkomisesta voi nykytilassa seurata rikosoikeudellisia seuraa-
muksia. Rangaistussaanndsten tarpeen arvioinnissa tulee huomioida muun muassa ultima
ratio -periaate, jonka mukaisesti rikosoikeudellisia seuraamuksia tulisi kdayttaa vasta viime-
sijaisena vaihtoehtona. Koska rikoslaissa on jo saddetty rangaistavaksi keskeisimmat julki-
suuslain ja julkisuusperiaatteen noudattamisen laiminlyontia koskevat teot, ei julkisuuslain
noudattamisen varmistaminen laajemmin rikoslain keinoin ole mahdollista.

Seuraamussadntelyn kehittamisen sijaan tyoryhma arvioi vaihtoehtoisia tapoja julki-
suusperiaatteen toteutumisen ja julkisuuslain asianmukaisen soveltamisen varmista-
miseksi. Tydryhma kasitteli ehdotusta, jossa jokainen viranomainen olisi velvoitettu
nimedamadan henkilostostaan asiantuntija, jonka tehtdvana olisi antaa viranomaisen
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henkilostolle neuvontaa julkisuuslain soveltamisessa seka edistda julkisuusperiaatteen
toteutumista. Erillisen asiantuntijan nimedamisvelvollisuuden asettaminen yhden hallin-
non yleislain soveltamisen tueksi arvioitiin kuitenkin poikkeavan yleislakien soveltami-
sen peruslahtokohdista. Lisdksi laillisuusvalvontakdytanndssa on kiinnitetty huomiota
siihen, etta julkisuuslain tunteminen ja julkisuusperiaatteen noudattaminen kuuluvat vir-
kamiehen virkavelvollisuuksiin (OKV/917/1/2013;0KV/962/1/2013; OKV/1034/1/2013 ja
OKV/938/1/2013). Lisaksi tiedonhallintalaista seuraa jo tiedonhallintayksikon johdolle vel-
voite huolehtia siitd, etta tiedonhallintayksikdssa on tarjolla koulutusta, jolla varmistetaan,
ettd henkil6stolla on riittdva tuntemus voimassa olevista julkisuutta ja salassapitoa koske-
vista saadoksista sekd ajantasaiset ohjeet tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on julkisuusperiaatteen asianmukaisen toteutumisen varmistami-
nen ottaen huomioon hallinnon uusiutuvat rakenteet ja saantely-ymparistdssa tapahtunut
kehitys. Tavoitteena on nykyista selkedampi ja toimivampi viranomaisen toiminnan julki-
suutta koskeva lainsaadanto, joka edistad yhteiskunnan avoimuutta ja vastaa nyky-yhteis-
kunnan vaatimuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksella pyritdan muodostamaan voimassa olevaa lakia selkedmpi ja ajantasaisempi
saantelykokonaisuus, joka edistda perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaisen julkisuus-
periaatteen toteutumista ottaen samalla huomioon tietojenkasittelyssa tapahtuneet
muutokset.

Esityksella ehdotetaan laajennettavan julkisuuslain soveltamisalaa. Ehdotuksen mukaan
lakia sovellettaisiin ensinnakin julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan
sen sijaan, etta soveltamisala maarittyisi julkisen vallan kdyton perusteella. Lisdksi lakia
sovellettaisiin ehdotuksen mukaisesti julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhtei-
sOjen yhteisessd madrdysvallassa olevaan yhteisoon tai saatioon ja ndiden maardysvallassa
oleviin tytaryhteis6ihin ja tytarsaatioihin silta osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpai-
lutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Lain 5 lukua ei kuitenkaan
sovellettaisi edelld mainittuihin yhteis6ihin ja saaticihin.

Viranomaisen asiakirjan kasitetta ehdotetaan selkeytettavan voimassa olevan lain tulkin-

nanvaraisuuden vuoksi sekd ajantasaistettavan vastaamaan nykyaikaista tietojenkasitte-
lya. Viranomaisen asiakirjan maaritelmaa koskevassa saantelyssa luovuttaisiin maaritelman
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yhteydesta arkistolainsaadantdon. Tiedonsaantioikeuden kohteeksi madriteltdisiin sel-
keammin viranomaisen hallussa oleva tieto, vaikka tiedonsaantioikeuden kohteena olevan
tiedon tulisi my0s jatkossa olla viranomaisen asiakirjassa.

Myds tietopyyntdjen kasittelyyn liittyvia menettelysadnnoksia selkeytettaisiin. Erityisesti
selkeytettaisiin sitd, milla tavalla ja missé@ mdardajassa viranomaiselle tehdyt tietopyynnoét
tulisi kasitella seka milla edellytyksilld ja missa muodossa tieto asiakirjasta voitaisiin antaa.

Esityksessa ehdotetaan my6s uutta sddnndstd, jonka nojalla viranomainen voisi kieltaytya
tiedon antamisesta, jos tietopyynnon toteuttaminen edellyttaisi lain tarkoitus huomioiden
ilmeisen kohtuuttomia toimia.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi uusia menettelysaannoksia, joilla voitaisiin turvata henkil-
tietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen yleisen tietosuoja-asetuksen
mahdollistamalla tavalla. Julkisten henkilotietojen luovuttamiseen liittyisi jatkossakin luo-
vutusrajoitus, mutta sen sisdltda muutettaisiin. Viranomainen voisi jatkossa erikseen laissa
mainittujen syiden vuoksi, kuten henkil6tietojen luonteen vuoksi, pyytaa tiedon pyytdjaa
ilmoittamaan henkilotietojen kayttotarkoituksen ja muut sellaiset tiedot, joita viranomai-
nen tarvitsee arvioidakseen, onko tiedonsaajalla henkil6tietojen suojaa koskevan lainsaa-
danndn mukaan oikeus kasitella tietoja. HenkilGtietoa ei saisi luovuttaa, mikali on ilmeistd,
etta pyytdjalla ei ole oikeutta kdsitella tietoja henkilotietojen suojaa koskevien sdanndsten
perusteella.

Esitys mahdollistaisi voimassa olevasta laista poiketen myds asiarekisteriin sisaltyvien tun-
nistetietojen luovuttamatta jattamisen tietyissa tilanteissa. Esityksen mukaan viranomai-
sen asiarekisteriin merkittya tietoa ei saisi luovuttaa, jos on ilmeista, ettd asiarekisteriin
merkitty asianosaisen tai muun asiaan osallisen yksildimiseksi tarpeellinen tieto muuhun
viranomaisen asiakirjaan merkittyjen tietojen kanssa ilmaisisi sdéannoksessa maaritellyn
salassa pidettavan tiedon.

Salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koskevia sddnnoksia ehdotetaan joustavoi-
tettavaksi siten, etta viranomainen voisi luovuttaa salassa pidettavan tiedon yksittais-
tapauksessa toiselle viranomaiselle tai yleisélle erittain tarkedn yleisen edun vuoksi, jos
saannoksessa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Lisaksi asianosaisjulkisuutta koskevaan
saannokseen lisattaisiin uusi asianosaisjulkisuutta rajaava peruste, joka koskisi viranomai-
sen toimenpiteita edellyttavan ilmoituksen tekijan henkil6llisyytta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla viranomaisen toiminnan julkisuutta madrittavaan hallin-

non yleislakiin on keskeisia vaikutuksia perusoikeutena turvatun julkisuusperiaatteen
asianmukaiseen toteutumiseen. Lisdksi ehdotetuilla muutoksilla on keskeisia vaikutuk-

sia perusoikeutena turvattujen yksityiseldaman ja henkilotietojen suojan toteutumiseen.
Perusoikeuksiin kohdistuvat vaikutukset ilmenevat keskeisesti mietinnén jaksosta 10. Mie-
tinnOssa esitetyt arviot paaasiallisista vaikutuksista ovat alustavia ja taydentyvat mietin-
nosta saatavan palautteen perusteella.

4.2.1 Lain soveltamisalan laajentaminen
4,211  Yritysvaikutukset

Julkisuuslain ajantasaistamista valmistelevan alaryhman ja paatydryhmaén jasenet ovat
tyoryhman tyoskentelyn aikana toimittaneet vaikutusarvioinnin laatimisen tueksi nake-
myksia joko oman organisaationsa, edustamansa erityisalan tai edustamansa ministerion
omistajaohjattavien yhtididen nakdkulmasta.

Julkinen hallintotehtdvd

Julkisella hallintotehtavalla viitataan verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonai-
suuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja
yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatdksentekoon liittyvia tehta-
via (HE 1/1998 vp, s. 179). Taydellista tarkastelua sadntelyn vaikutuksista erilaisten julkisten
hallintotehtavien osalta on mahdoton tehda ottaen huomioon muun muassa tehtavien
heterogeenisuus ja tehtdvia hoitavien organisaatioiden erilaisuus. Vaikutukset voivat myos
olla erilaisia riippuen esimerkiksi organisaation koosta.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla julkista hallintotehtdvaa hoitavat muun
muassa Riistanhoitoyhdistykset, paliskunnat ja rehutarkastajat. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion hallinnonalalla julkisia hallintotehtavia hoitavat muun muassa koulutusta jarjestavat
yksityiset tahot. Sisaministerion hallinnonalalla julkisia hallintotehtévia ovat esimerkiksi
meripelastustoimi, passin seka henkilokortin laadun, sen oikeasisaltdisyyden tarkista-
minen ja toimittaminen seka osin yksityinen turvallisuusala. Naista erityisesti jalkimmai-
nen on osakseen lahinna kuitenkin tosiasiallista hallintotoimintaa, jonka yhteydessa ei
muodostu laajalti asiakirjoja. Ympadristoministerion hallinnonalalla julkisiksi hallintoteh-
taviksi on katsottu esimerkiksi valtion tukemien vuokra- ja asumisoikeusasuntojen asu-
kasvalinta, jatehuollon tehtavia ja vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun
lain (1299/2004) mukaisen ymparistotiedon kerdaminen. Julkisia hallintotehtavia hoide-
taan my0s vakuutus- ja eldkealalla, kuten erilaisten vahinkovakuutuksia ja tydeldkkeita
koskevien lakien toimeenpanon ja korvauspdatosten osalta. Myos lakisdateiset sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelut ovat julkisia hallintotehtavia (ks. myds HE 241/2020 vp,
s. 1113-1114).

61



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

Soveltamisalan laajentamisen konkreettisten vaikutusten arviointia yksityisiin toimijoihin
vaikeuttaa jossain maarin julkisen hallintotehtavan kasitteeseen liittyva tulkinnanvarai-
suus. Joissain tilanteissa voi olla haastavaa maarittaa tasmallisesti sita, miltad osin toiminta
on osa julkisen hallintotehtavan hoitamista, mika soveltamisalan laajentamisen perus-
teella tulisi julkisuuslain soveltamisalaan. Tulkinnanvaraisuus liittyy erityisesti tehtaviin,
joissa ei kdyteta julkista valtaa. Julkinen hallintotehtdva annetaan kuitenkin aina lailla tai
lain nojalla, jolloin tehtavan antamista koskevasta sadntelysta ja sen esitoista tulisi lahto-
kohtaisesti ilmeta se, milta osin sdddetyssa tehtavassa on kyse julkisen hallintotehtavan
hoitamisesta. Esimerkiksi liilkennevakuutuslain (460/2016) esitéiden (HE 123/2015 vp, s. 8)
mukaan lilkennevakuutuksen toimeenpano on vakiintuneesti katsottu julkiseksi hallinto-
tehtavaksi. Eri tehtdvien luonnetta julkisena hallintotehtavana on arvioitu myds useissa
ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuissa sekd perustuslakivaliokunnan lausunnoissa. Myds
tuomioistuimessa on arvioitu joidenkin tehtavien luonnetta julkisena hallintotehtavana.

Soveltamisalan laajentaminen ei toisi kaikkien julkista hallintotehtdvaa hoitavien osalta
olennaista muutosta nykytilaan. Ndin on erityisesti silloin, kun julkinen hallintotehtéava on
paaasiassa tai kokonaan julkisen vallan kdyttoa tai toimija soveltaa julkisuuslakia jo nyky-
tilassa julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen kokonaisuudessaan erityissdantelyn perus-
teella. Se, missa maarin toiminta on julkisen hallintotehtdvan tai julkisen vallan kayttoa
vaihtelee toimija- tai asiakirjakohtaisesti.

Osin julkiset hallintotehtavat voivat olla viranomaisia avustavia tehtavia, jolloin kyse on
esimerkiksi erityisten asiantuntijoiden kaytosta viranomaisen apuna. Esityksessa ehdote-
taan talta osin sdannoksia, joilla huomioidaan avustavien julkisten hallintotehtavien eri-
tyispiirteet. Tietopyynnon kasittelya koskeviin saanndksiin ehdotetaan ratkaisutoimivallan
osalta sadnnostd, jonka mukaan tietopyynnon ratkaisisi avustettava viranomainen silloin,
kun kyse on luonteeltaan selvasti viranomaista avustavista julkisista hallintotehtavista.

Soveltamisalan laajentaminen kokonaisuudessaan julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen
voisi aiheuttaa julkista hallintotehtavaa hoitaville yksityisille toimijoille jossain maarin lisaa
hallinnollista taakkaa, joka on kuitenkin riippuvainen siitd, kuinka paljon lain mukaisia tie-
topyyntoja kullekin toimijalle kdytanndssa tehtaisiin. Soveltamisalan laajentamisen hal-
linnollista taakkaa on arvioitu laajemmin alla osana muiden taloudellisten vaikutusten
arviointia.

Julkisyhteison mddrdysvallassa olevat yhteisdt ja sddtidt

Julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskevaan esiselvitykseen annetussa lausun-
topalautteessa ja myohemmin alaryhman arviointitydssa on yritysvaikutusten osalta
korostuneet erityisesti soveltamisalan laajentamisen vaikutukset julkisyhteisdjen maaradys-
vallassa olevien toimijoiden kilpailuasemaan. Koska kilpailutilanteessa markkinoilla tapah-
tuva taloudellinen toiminta ei tulisi ehdotuksen mukaan julkisuuslain soveltamisalaan, ei
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saantelyn arvioida vaikuttavan kilpailuneutraliteettiin, eli julkisyhteison ja yksityisen sek-
torin kilpailullisen toiminnan tasapuolisiin toimintaedellytyksiin. Lain soveltamisen vai-
kutuksia yhteisdjen ja sdatididen toimintaan ja kilpailuneutraliteettiin tulee kuitenkin
seurata. On myds mahdollista, ettd julkisuuslain soveltamisesta seuraavan hallinnollisen
taakan aiheuttamia kustannuksia voisi kumuloitua palvelujen tai tuotteiden hintoihin niita
korottaen. Lisdksi on arvioitu, ettd julkisuuslain soveltaminen voisi muutoin haitata yhtioi-
den mahdollisuutta liiketoimintaan esimerkiksi vaikuttamalla niiden houkuttelevuuteen
sopimuskumppanina. Vaikutukset voivat olla erilaisia riippuen esimerkiksi organisaation
koosta.

4.2.1.2  Muut taloudelliset vaikutukset

Soveltamisalan laajentamiseen liittyvat taloudelliset vaikutukset ovat riippuvaisia erityi-
sesti organisaatioiden saamista lain mukaisten tietopyyntjen maarasta. Tietopyynto-
jen toteuttamiseen liittyvat kustannukset ja taloudelliset vaikutukset riippuvat my®os siita,
onko soveltamisalan piiriin tulevalla toimijalla jo kdytossa tehokkaat ja tarkoitukseen sopi-
vat asiakirjahallinnan jarjestelmat. Voimassa olevan lain soveltamisalan piiriin kuuluvista
yksityisista toimijoista osa ei julkisuuslain soveltamista varten ole luonut erillista asia-
kirjahallintoa tai muutoin eriyttanyt toimintojaan sen mukaan, mika toiminta tulee jul-
kisuuslain soveltamisalaan ja mika ei. Mahdollista on, etta pyynt6ja kohdistuisi ainakin
muutoksen voimaantullessa asiakirjoihin, jotka eivat olisi lain soveltamisen piirissa. Toi-
saalta myos nykytilassa yksityiset toimijat voivat saada asiakirjapyyntgja, jotka liittyvat
muuhun kuin julkisen vallan kayttoon ja joiden osalta ne voivat kieltdytya tietopyynnon
toteuttamisesta talla perusteella.

Taloudelliset vaikutukset ovat my®6s riippuvaisia siitd, missa maarin soveltamisalan laajen-
tamisen piirissa olevalla toimijalla on kokemusta lain soveltamisesta. Siltd osin kuin sovel-
tamisalaan tulisi sellaisia toimijoita, jotka eivat nykyisin sovella julkisuuslakia, seuraisi lain
soveltamisesta tarve kouluttaa henkil6stoa ja laatia soveltamisen tueksi mahdollisesti
ohjeita. Pyyntdjen kasittelyyn tarvittavien henkiléresurssien maara voi vaihdella merkitta-
vasti toimijasta riippuen. Alaryhmadssa on arvioitu, etta yksittaisen pyynnon kasitteleminen
voisi edellyttda vahintaan yhden paivan asiantuntijaty6td, joka voisi heijastua toimijoiden
resurssitarpeisiin. Toisaalta tietopyynnot ovat erilaisia ja vain osa niista edellyttad enem-
man selvittamista.

Lahtokohtaisesti voidaan arvioida, ettd soveltamisalan laajentamisesta johtuviin muu-
toksiin sopeutuminen on valiaikaista, vaikka yksittaiset tietopyynnot voivat tulevai-
suudessakin tyollistda muita tietopyyntdja enemman. Erityisesti niiden osalta, jotka
soveltavat julkisuuslakia jo osin, voi olla odotettavissa, etta tietopyyntdjen maara tulee
jonkin verran kasvamaan soveltamisalan laajentumisen my6ta. On myds mahdollista, etta
soveltamisalan laajenemisen myota tietopyyntdja kohdistuisi nimenomaan erilaisiin han-
kinta-asiakirjoihin, jotka eivat ole voimassa olevan hankintalain mukaan julkisuuslain
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soveltamisalassa. Tietopyyntdjen maara ja kohdentuminen eri toimijoille on kuitenkin riip-
puvainen hyvin monesta tekijasta. Nykyisinkin soveltamisalassa olevista toimijoista osa
saa tietopyyntdja hyvin vahan, eika niiden kasittelysta synny merkittavia kustannuksia. Esi-
merkiksi Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra on soveltanut julkisuuslakia vasta joi-
takin vuosia®. Sitralle saapuu asiakirjapyynt6ja vuosittain alle 20, josta poikkeuksena on
ollut vuosi 2019 (33 kpl), jolloin median edustajat tekivat tietopyyntdja Sitran yliasiamie-
hen tehtdvdan hakeneista.

Soveltamisalan laajentamisesta aiheutuvat kustannukset voivat olla kertaluonteisia tai
jatkuvia riippuen organisaatiosta. Hallinnollinen taakka liittyy erityisesti tietopyyntdjen
kasittelyyn ja ratkaisujen (esimerkiksi salassapidon arvioinnin) tekemiseen. Salassapidon
arviointiin voi liittyd muiden mahdollisten osapuolien, kuten sopimuskumppanien tie-
tojen julkisuuden arviointia. Liiketoimintaan liittyvien salassapitoperusteiden soveltami-
seen liittyy myds tulkinnanvaraisuutta, joka voi lisata hallinnollista taakkaa. Julkisuuslaki

ei kuitenkaan ulottuisi ehdotetun 5 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella julkista hallinto-
tehtavaa hoitavan yhteison tai saation muuta toimintaa koskeviin asiakirjoihin. Julkisyhtei-
son madrdysvallassa olevien yhteisojen ja saatididen osalta kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvaan taloudelliseen toimintaan liittyvat asiakirjat jaisivat myos kokonaan lain
soveltamisen ulkopuolelle. Hallinnollinen taakka liittyy osin myds siihen, etta julkisuuslain
soveltamisessa, joka olisi samalla julkinen hallintotehtava, olisi sovellettava myos muita
hallinnon yleislakeja, kuten oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettua lakia, kielilakia,
saamen kielilakia, tiedonhallintalakia ja séhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
annettua lakia.

Lain soveltamisalan laajentamisen myo6ta tietopyyntdja voisi kohdistua myos julkisyhtei-
sOjen maaraysvallassa olevien yhteisdjen ja sdatididen sisdiseen hallintoon ja toimintoi-
hin. On mahdollista, etta julkisuuslain soveltaminen vaikuttaisi siten yhteisojen hallitusten
kokousten poytakirjaamiskaytantdihin, jolloin asiakirjoihin ei valttamatta kirjattaisi asioita
enaa niin vapaasti ja tarkasti kuin se muutoin olisi tarpeen. Soveltaminen mahdollisesti
voisi vaikuttaa myos yksityisten osakkaiden kiinnostukseen hankkia véahemmistéosak-
kuuksia julkisyhteison maardysvallassa olevasta yhteisosta tai sdatiosta taikka hallitusam-
mattilaisten kiinnostukseen toimia tallaisten yhteisojen tai saatididen hallituksen jasenina.
Saantelyn vuoksi yhteis6 voi myos mahdollisesti katsoa tarkoituksenmukaiseksi jarjestella
toimintojaan erillisiin yhteisoihin tai luopua tietyn toiminnan harjoittamisesta kokonaan.

25 Sitraa koskevaa lainsaadantoa ja hallinnon yleislakien soveltuvuutta tdsmennet-
tiin eduskunnan oikeusasiamiehen antaman ratkaisun (Dnro 4470/4/15) johdosta
(HE 192/2018 vp).
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Talta osin soveltamisalan rajaus muuhun kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtu-
vaan taloudelliseen toimintaan rajannee kuitenkin osaltaan edelld mainittujen ilmididen
todennakoisyytta.

On myds mahdollista, etta osa toimijoista tulisi soveltamaan julkisuuslakia sen nykyista
soveltamisalaa vastaavasti, mikali erityissaantelyssa katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi ja
perustelluksi poiketa yleislaissa sdddetyn mukaisesta soveltamisalasta. Esimerkiksi osassa
julkisia hallintotehtavia hoitavista toimijoista julkisuuslakia sovelletaan jo nykytilassa eri-
tyissadntelyn perusteella. Mahdollisista sdantelytarpeista seuraavien kustannusten maaraa
viranomaisille on vaikea arvioida.

Salassapitosddntely

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen tarkoittaisi niin julkisuuslaissa tarkoitettu-
jen tiedonsaantioikeuksien kuin laissa sddadettyjen salassapitoperusteiden soveltamista.
Voimassa olevan lain salassapitoperusteiden kattavuutta suhteessa lain soveltamisalaan
tuleviin uusiin toimijoihin on pyritty selvittdmaan. Salassapitoperusteiden kattavuuden
arviointia vaikeuttaa jossain maarin voimassa olevan lain salassapitoperusteiden sovelta-
miseen liittyva tapauskohtaisuus ja vahinkoedellytyslausekkeet, joiden vuoksi salassapi-
toperusteen soveltuminen on arvioitava lahtokohtaisesti aina asiakirja- tai tietokohtaisesti
huomioiden vahinkoedellytyslausekkeiden sisaltd. Salassapitoperusteisiin liittyy jossain
maarin tulkinnanvaraisuutta, ja niiden oikea soveltaminen voidaan saattaa tuomioistui-
men ratkaistavaksi. Tallainen salassapitoperusteiden soveltamiseen liittyva ennakoi-
mattomuus voi olla vaikea sovittaa yhteen liike-elaman yleisten salassapitokaytantdjen
kanssa. Julkisuuslaissa sadadetty liikesalaisuutta koskeva salassapitoperuste kattaa kui-
tenkin vastaavat tiedot, jotka liikesalaisuuslaissa maaritellaan liikesalaisuuksiksi, jolloin
soveltamiseroja ei pitdisi olla sen suhteen, mika liikesalaisuuslain perusteella katsottaisiin
liikesalaisuudeksi ja julkisuuslain perusteella salassa pidettavaksi liikesalaisuudeksi. Julki-
suuslakia soveltavan toimijan toiminnan luonne vaikuttaa siihen, missa maarin tehtavan
hoidossa syntyvat tai siind kasiteltavat asiakirjat ovat julkisia tai salassa pidettédvia. Osalla
toimijoista suuri osa asiakirjoista jaa asiakirjojen sisallén vuoksi salassa pidettaviksi. Ndin
on esimerkiksi usein niissa tilanteissa, joissa kasitellaan asiakkaiden arkaluonteisia tietoja.

4.2.1.3  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Voimassa oleva laki on valmisteltu ja tullut voimaan ennen nykyisen perustuslain voimaan-
tuloa. Hallinnon rakenteet ovat olleet erityisesti viime vuosikymmenina muutospainei-
den kohteena. Muutoksilla on ollut vaikutusta myds julkisuusperiaatteen toteutumiseen.
Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen edistdisi perustuslain mukaisen julkisuusperi-
aatteen asianmukaista toteutumista ja tukisi kansanvaltaisuutta ja osallistumisoikeuksien
toteutumista.
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Perustuslaissa saannelldaan julkisten hallintotehtdvien antamista muulle kuin viranomai-
selle. Perustuslain nakdkulmasta on johdonmukaista arvioida myds perusoikeuksien,
kuten julkisuusperiaatteen, toteutumista suhteessa naihin perustuslain 124 §:ssa tarkoitet-
tuihin tehtdviin. Muu ratkaisu antaa mahdollisuuden siihen, etta perusoikeuksien, kuten
perustuslain 12 §:ssa tarkoitetun julkisuusperiaatteen ja yksildiden tiedonsaantioikeuk-
sien toteutuminen jaa tehtavan luonteen sijaan riippumaan sen organisointitavasta, jos
esimerkiksi samat julkiset hallintotehtavat viranomaisen harjoittamana ovat julkisuus-

lain soveltamisalassa, mutta muun kuin viranomaisen suorittamana ne jaavat julkisuuslain
soveltamisalan ulkopuolelle. Perustuslain 124 §:n mukaan julkisen hallintotehtévan anta-
minen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndssa on katsottu,
ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustus-
lain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa edellyttda, etta asian kasittelyssa noudatetaan
hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009
vp, s. 4/l ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssaan myos
suoraan arvioinut julkisuuslain merkitysta oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten
toteutumisen varmistajana (PeVL 46/2002 vp, s. 10). Julkisuuslain soveltamisalan laajen-
taminen turvaisi edelld mainittujen vaatimusten toteutumista julkisen hallintotehtdvan
hoitamisessa.

Julkinen hallintotehtava voi liittya esimerkiksi lakien toimeenpanoon tai hallinnon asiak-
kaiden neuvontaan ja silla voi olla Idheinen yhteys myds julkisen vallan kayttoon, vaikka
se ei sita tosiasiallisesti suoraan sisaltdisi. Laajat tiedonsaantioikeudet edistavat mah-
dollisuutta arvioida julkisen hallintotehtdavan hoitamisen asianmukaisuutta. Soveltami-
salan laajentamisen kaytannon vaikutukset tulevat kuitenkin riippumaan siita, millainen
soveltamisalan piiriin tulevan toimijan julkisen hallintotehtavan laajuus on ja missa maa-
rin tehtava sisaltdaa muuta julkisen hallintotehtavan hoitamista kuin julkisen vallan kayt-
toa. Toimijat itse madrittavat tapauskohtaisesti, mitka asiakirjat ja tiedot ovat sellaisia, etta
ne kuuluvat osaksi julkisen hallintotehtdvan hoitamista ja mitka jadavat kyseisen toiminnan
ulkopuolelle osaksi toimijan muuta toimintaa. Mikali toimija arvioi tietopyynnon koskevan
julkisuuslain soveltamisalaan kuulumatonta asiakirjaa, on asiasta laadittava valituskelpoi-
nen paatos, jos sita erikseen pyydetddn. (ks. myds eduskunnan oikeusasiamiehen kerto-
mus K 11/2023, s. 284)

Perustuslain mukaista julkisuusperiaatteen toteutumista edistaisi soveltamisalan laajen-
tuminen my®os julkisyhteison maardysvallassa olevien yhteisdjen ja saatididen muuhun
kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaan taloudelliseen toimintaan. Soveltami-
sala laajentuisi erityisesti sellaiseen toimintaan, jolla voidaan katsoa olevan yleista etua
toteuttava tarkoitus tai joka julkisyhteison harjoittamana kuuluisi julkisuuslain soveltami-
sen piiriin. Saantelylla arvioidaan olevan vaikutuksia myds korruption ja harmaan talouden
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torjumisessa. Tiedonsaantioikeuden laajeneminen voisi auttaa myds tunnistamaan kun-
tien konsernivalvonnan puutteita. Myos muissa Pohjoismaissa julkisuuslakia sovelletaan
tietyin osin julkisyhteisdjen maardysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatioihin.

Kokonaisarviota siitd mita tietoja soveltamisalan laajentamisen my®6ta tulisi julkisiksi, kun
otetaan huomioon julkisuuslain nykyiset salassapitosa@annokset seka toimijoiden erilai-
set toimialat, on haastavaa tehda. Joidenkin toimijoiden osalta soveltamisalan laajennus
ei merkittavasti lisdisi julkisuutta toiminnassa, koska julkisuuslain soveltamisalaan muu-
toksen myota tulevat asiakirjat voisivat olla monelta osin salassa pidettavia. Esimerkiksi
sivulla 20 kuvatun mukaisesti eldke-ja vakuutusalan toimijat ovat arvioineet, etta toimin-
taa koskevasta kattavasta salassapitosadntelysta voi seurata, ettei julkisuuslain sovel-
tamisalan laajentamisesta tosiasiallisesti seuraisi julkisuuden laajempaa toteutumista
elakealalla ja vakuutusalalla. Jotkut toimijat julkaisevat my&s jo nykytilassa laajemmin tie-
toja, kuin mihin niilla olisi lainsaddannon perusteella velvollisuus. Kansalaisyhteiskunnan
mahdollisuuksia arvioida ja keskustella julkisyhteisdn harjoittaman toiminnan perus-
teista ja asianmukaisuudesta kuitenkin parantaisi julkisuuslain soveltamisen mukanaan
tuoma mahdollisuus kohdistaa tietopyyntdja myos julkisyhteisdjen maardysvallassa ole-
viin yhteisoihin ja saatidihin. Soveltamisalan laajentamisen myo6ta julkisuusperiaatteen
toteutuminen ei jdisi riippumaan toiminnan organisointimuodosta eika mydskdan toimi-
jan vapaaehtoisesta viestinta- ja avoimuustoiminnasta. Toimija voi kuitenkin avoimuudel-
laan vaikuttaa siihen, missa maarin erillisia tietopyynt6ja tehdaan ja missa madrin tietoja
on jo muutoin saatavilla.

Julkisuuslakiin ehdotettavilla soveltamisalan laajentamista koskevilla ehdotuksilla ei arvi-
oida lahtokohtaisesti olevan suoria vaikutuksia lain soveltamisalaan tulevien toimijoiden
tietojdrjestelmiin tai laajemmin tiedonhallintaan. Tiedonhallinnan muutosvaikutukset jaa-
vat siten riippumaan siitd, ulotetaanko ja missa laajuudessa tiedonhallintalain velvoitteet
koskemaan soveltamisalan laajentamisen kautta soveltamisalan piiriin tulevia toimijoita.
Tiedonhallintalain velvoitteiden ulottamisella voidaan arvioida olevan myds keskeisimmat
taloudelliset vaikutukset lain soveltamisalaan uutena tai nykyista laajemmin tulevien toi-
mijoiden osalta. Tiedonhallintalain velvoitteilla on kuitenkin vahva liitynta julkisuuslaissa
saddettyjen tiedonsaantioikeuksien tehokkaalle toteutumiselle.

Suomen turvallisuusymparistodn on kohdistunut viime aikoina perustavanlaatuisia muu-
toksia, jonka vuoksi erilaisia turvallisuusvaikutuksia koskevaa arviointia on syyta taydentaa
mietinnosta saatavan palautteen perusteella.?®

26 Ks. esimerkiksi ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston muutoksesta; Valtioneu-
voston julkaisuja 2022:18.
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Kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan toimintakykya suojaavat osin myos julkisuuslain
mukaiset salassapitosaannokset, joiden systemaattinen sisalléllinen tarkastelu ja uudis-
taminen eivat kuuluneet tydryhman tehtdavanantoon, vaan niita koskeva mahdollinen
uudistaminen jaa tydryhman asettamispaatoksen mukaan toteutettavaksi myéhemmin.
Jaksossa 2.2.3 on arvioitu salassapitoperusteiden riittavyytta erityisesti soveltamisalan laa-
jentamista koskevan ehdotuksen osalta. Tydryhman tydssa on nostettu esiin erilaiset salas-
sapitoperusteita koskevat arviointitarpeet liittyen muun muassa kriittisen infrastruktuurin
suojaamiseen. Tyoryhman tdssa vaiheessa saama palaute salassapitosaantelysta on kuiten-
kin perustunut Iahinna vain arvioinnin tarpeeseen ja yleisiin huomioihin, eika konkreetti-
sia ehdotuksia salassapitoperusteiden taydentamiseksi tai muuttamiseksi soveltamisalan
laajentamisen vuoksi ole tydryhman tydssa esitetty.

Soveltamisalaan voisi sen laajentamisen myo6ta tulla myos sellaisia julkisyhteisén maa-
raysvallassa olevia yhteis6jd, jotka esimerkiksi tuottavat yhteiskunnalle tarkeita palveluja
ja hallinnoivat yhteiskunnan kriittista infrastruktuuria. Tallaisten yhteisdjen osalta voi olla
erityisia tarpeita arvioida, suojaavatko ehdotetun lain salassapitoa koskevat saannokset
harjoitettua toimintaa tarkoituksenmukaisella ja riittavalla tavalla tai onko toiminta luon-
teeltaan sellaista, joka voisi edellyttda perustellusta syysta poikkeamista joiltain osin yleis-
laista erityislailla. Siirtymasaannoksissa saadettyna siirtymaaikana tulee arvioida, tulisiko
téllaiset yhtiot rajata kokonaan tai joiltakin osin soveltamisalan laajentamisen ulkopuo-
lelle. Soveltamisalaa koskevia poikkeamistarpeita voi olla myds muista perustelluista ja
painavista syista.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallituskauden alussa laaditaan ulko-
ja turvallisuuspoliittinen selonteko seka puolustusselonteko. Ndiden selontekojen toi-
mintaymparistokuvaukset voidaan ottaa huomioon turvallisuusvaikutusten arvioinnissa.
Kriittisten toimijoiden hairionsietokyvysta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2022/2557 (ns. CER-direktiivi) taytantdonpanoa koskevassa hankkeessa sel-
vitetddn parhaillaan my®ds kriittista infrastruktuuria koskevan lainsaadannon viranomais-
toiminnan jarjestamisvaihtoehtoja. Direktiivin taytantdonpanon yhteydessa tehtavat
selvitykset voidaan myds ottaa huomioon turvallisuusvaikutusten arvioinnissa.

4.2.2  Llain ajantasaistaminen ja selkeyttaminen

Soveltamisalan laajentamisen lisdksi ehdotetuilla yleislain ajantasaistamista ja selkeyt-
tamistd koskevilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia.
Ehdotettavat muutokset kohdistuvat lain menettelysadnnoksiin ja osin julkisuuden rajoi-
tuksien arviointiperusteisiin tavalla, jolla pyritdan tekemaan laista soveltajalleen selkea.
Muutoksilla ei arvioida olevan my&skaan suoria vaikutuksia kasiteltavien asiakirjapyynto-
jen mdardaan lukuun ottamatta ylla tarkemmin kuvattuja soveltamisalan laajentamiseen
liittyvia vaikutuksia. Silta osin kuin lain soveltamisalaan tulisi uusia toimijoita, kohdistuisi
ndihin toimijoihin tassa laissa tarkoitettuja tietopyynt6ja enemman kuin aikaisemmin.
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Paaasiallisia taloudellisia vaikutuksia yksityisiin toimijoihin, jotka hoitavat julkista hallin-
totehtavaa tai ovat julkisyhteison maardysvallassa, on pyritty kuvaamaan ylla jaksossa
4.2.1.2.

Voimassa oleva laki on hallinnon yleislakina laajasti viranomaisissa sovellettava. Muu-
toksista sdantelyyn seuraa tarpeita kouluttaa lain soveltajia uuden lain sisallosta ja muu-
toksista voimassa olevaan lakiin. Tiedonhallintalain 4 §:n 2 momentista seuraa, etta
tiedonhallintayksikén johdon on huolehdittava muun muassa siitd, etta tiedonhallintayksi-
kossa on ajantasaiset ohjeet tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta ja tarjolla koulutusta,
jolla varmistetaan, etta henkilostolla ja tiedonhallintayksikon lukuun toimivilla on riittava
tuntemus voimassa olevista asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista saadoksista,
maardyksista ja tiedonhallintayksikon ohjeista. Sadntelyn muuttumisesta seuraisi tarve
uusia edelld mainituissa lainkohdissa tarkoitettujen ohjeiden ja koulutusten sisdltoa. Koska
lain perusratkaisuihin ei kuitenkaan ehdoteta merkittavia muutoksia, ei koulutustarpeen
arvioida olevan merkittavasti nykyista suurempi lain soveltamisalassa jo nykyisin oleville
toimijoille. Velvollisuus koulutusten jarjestamiseen ja ohjeiden laatimiseen seuraa muualta
voimassa olevasta sadntelysta.

Mietinndssa ei ole arvioitu laajemmin erityislainsaddannon tarkistamistarpeita. Erityisesti
soveltamisalan laajentamisesta ja henkiltietojen luovutusrajoitusta koskevan sadntelyn
muuttumisesta voi seurata tarvetta arvioida erityislainsaddanndén muutostarpeita. Lisaksi
yleislain muuttamisesta voi seurata teknisluonteista tarvetta tehda muutoksia erityissaan-
telyyn, jossa viitataan voimassa olevaan lakiin. Ndista tarkistamistarpeista seuraavien kulu-
jen maaraa asianomaisille hallinnonalan viranomaisille on kuitenkin vaikea arvioida.

Erityisesti menettelysaannoksiin ehdotettavilla muutoksilla pyritadn tekemaan laista sovel-
tajalleen selkedmpi. Taman voidaan katsoa vahentadvan lain soveltamisesta aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa. Nykytilassa viranomaisella ei ole mahdollisuutta kieltaytya tieto-
pyynnon toteuttamisesta, jos se edellyttaisi viranomaiselta kohtuuttomia toimia. Esi-

tys sisaltdisi sadnnoksen, jonka perusteella viranomainen voisi kieltdytya tietopyynnon
toteuttamisesta, jos se edellyttaisi viranomaiselta lain tarkoitus huomioon ottaen ilmei-
sen kohtuuttomia toimia. Kyseisen saanndksen arvioidaan keventdvan lain soveltamisesta
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa, joskin sddanndksen soveltamisen kynnys on asetettu kor-
kealle ottaen huomioon sdaannoksen julkisuutta rajoittava vaikutus.

Ehdotetussa uudessa sadntelyssa tiedonsaantioikeuden kohde olisi sidottu selkeam-
min viranomaisen asiakirjassa olevaan tietoon sen sijaan, etta tiedonsaantioikeus koh-
distuisi viranomaisen asiakirjaan. Viranomaisen asiakirjaa kdytettaisiin kuitenkin edelleen
laissa oikeudellisena kasitteend, joka rajaisi nykytilaa vastaavasti tiedonsaantioikeu-

den kohdetta. Muutoksella ei arvioida olevan merkittavia asiallisia vaikutuksia tiedon-
saantioikeuden kohteeseen. Mietinndssa ehdotetaan myds muutettavaksi viranomaisen
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asiakirjan maaritelmaa muun muassa siten, etta maaritelma ei olisi enaa osin sidottu arkis-
tolain soveltamiseen. Voimassa olevan lain 5 §:n 4 momentissa tarkoitetun niin sanotun
sisdisen tyOskentelyn asiakirjan késite on osoittautunut soveltamiskaytannossa haasta-
vaksi soveltaa, minka vuoksi sddanndsta pyritadn ajantasaistamaan ja selkeyttamaan. Myds
talla saantelyn selkeyttamiselld on lain tulkinnanvaraisuutta vahentavaa vaikutusta. Ndin
ollen ehdotetut muutokset voivat vdhentda tarvetta lain nojalla tehtyjen paatdsten muu-
toksenhakuun tai laillisuusvalvojille osoitettaviin kanteluihin. Viranomaisen asiakirjan
kasitteen selkeyttamisella pyritdan myos turvaamaan viranomaisten sisdista ja viranomais-
ten valista tyoskentelyd, joiden arvioidaan osaltaan varmistavan laadukasta ja sujuvaa
viranomaisvalmistelua.

Yleisemmin uuden sadntelyn myo6ta syntynee vdistamatta joitakin tulkintaepaselvyyk-
sia ja uusien normien tulkintaan liittyvan oikeuskaytannon puute heikentaa jossain maa-
rin oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta erityisesti sddannosten voimassaolon ensimmaisina
vuosina. Tasta voi seurata uudenlaisia tarpeita muutoksenhaulle tai ylimmille laillisuusval-
vojille osoitettaville kanteluille. Hallintotuomioistuinten osalta keskeista kuitenkin on, etta
mietinndssa ei ehdoteta sisall6llisia muutoksia laissa saddettyihin salassapitoperusteisiin,
joiden soveltaminen ja tulkinta on usein ollut hallintotuomioistuimissa muutoksenhaun
kohteena.

Menettelysadannosten selkeyttamiselld arvioidaan olevan myonteisia vaikutuksia hallinnon
asiakkaisiin. Tietopyyntdjen tekemista koskevien menettelysaanndsten selkeyttamisella
on vaikutuksia kansalaisten perustuslaissa turvattujen tiedonsaantioikeuksien asianmukai-
seen toteutumiseen. Tiedonpyytdjan kannalta keskeista on saada julkinen tieto mahdolli-
simman nopeasti. Tata oikeutta turvaisi erityisesti lakiin liittyvien tietopyyntoéjen kasittelyn
madrdaikoja koskevien saannosten yksityiskohtaisempi saantely.

Mietinnon valmistelleen tyéryhman toimeksiannon ulkopuolelle jai voimassa olevan

lain salassapitoperusteiden systemaattinen sisall6llinen arviointi. Mietinndssa kuitenkin
ehdotetaan saannostd, joka joustavoittaisi jossain maarin laissa saddettyjen salassapito-
perusteiden soveltamista. Sdannds mahdollistaisi salassa pidettavan tiedon antamisen
yksittdistapauksessa ehdottomasti salassa pidettavista tiedoista eli sellaisista tiedoista,
joiden salassapito ei riipu jonkin vahinkoedellytyksen tayttymisesta. Tietojen antamisen
tulisi olla valttamatonta erittdin tarkedn yleisen edun, kuten valtion turvallisuuden yllapi-
tamisen, vakavien kriisien vaikutusten estamisen tai laajan ymparistévahingon estamisen
vuoksi. Kyseinen saannos joustavoittaisi salassapitosaanndsten soveltamista poikkeuk-
sellisissa tilanteissa. Uusi sdannos voisi mahdollistaa esimerkiksi muutoin salassa pidet-
tavan ympadristotiedon julkisuuden erittdin tarkean yleisen edun vuoksi. Ehdotetulla
saannoksella olisi ndin ollen myodnteisia vaikutuksia ymparistotiedon julkisuuteen tie-
tyissa tilanteissa. Sdannokselld olisi myds viranomaisten toimintaa joustavoittava vaiku-
tus, koska saannoksen perusteella voitaisiin luovuttaa tietoja sellaisessa tilanteessa, jossa
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viranomaisen tiedonsaantioikeudesta tai oikeudesta luovuttaa tietoja ei olisi sdddetty
laissa, ja tiedon luovutus olisi yksittdisessa tapauksessa valttamatonta. Jotta sdannodsta voi-
taisiin soveltaa, tulisi sen suhteellisen korkeiden edellytysten kuitenkin tayttya.

4.2.3  Henkilotietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen

Ehdotuksilla pyritaan selkeyttimaan voimassa olevassa laissa olevia ratkaisuja, joilla sovi-
tetaan yhteen perustuslain 10 §:ssd turvattu yksityiseldman ja henkil6tietojen suoja
perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen kanssa. Ehdotetuilla
muutoksilla pyritdan erityisesti sovittamaan yhteen viranomaisen toiminnan julkisuutta
koskeva saantely EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Edellda mainittujen perusoi-
keuksien yhteensovittamista kasitelladn laajasti mietinndn jaksossa 10.3. Kyseisessa jak-
sossa kuvataan myos yleisen tietosuoja-asetuksen kansallista lilkkumavaraa.

Henkil6tietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittamisen osalta keskeista on
ehdotettu julkisia henkilotietoja koskeva tietojen luovutusrajoitus. Ehdotettu luovutusra-
joitus perustuu jossain madrin vastaaville lahtokohdille kuin voimassa olevan lain 16 §:n
3 momentissa tarkoitettu henkil6tietojen luovutusrajoitus, joka koskee viranomaisen
henkilorekisterista esimerkiksi séhkoisessda muodossa annettavien henkil6tietojen luo-
vuttamista. Luovutusrajoituksen kdyttdala laajenisi siten, etta luovutusrajoituksen piiriin
tulisivat kaikki muut kuin salassa pidettavat henkilotiedot riippumatta siita, milla tavalla
henkilotiedot annettaisiin. Jos henkil6tietojen suojan ja asiakirjajulkisuuden yhteenso-
vittamista koskeva ratkaisu koskisi voimassa olevaa lakia vastaavalla tavalla ainoastaan
rekisterissa olevia julkisia henkil6tietoja, tarjoaisi se ainoastaan hyvin rajallisen ratkaisun
julkisuuden ja tietosuojan yhteensovittamista koskeviin kysymyksiin. Toisaalta luovutus-
rajoituksen sisaltama viranomaisen mahdollisuus tiedustella tietopyynnon tekijalta lisa-
tietoja pyynnon kasittelemiseksi perustuisi jatkossa riskiperusteisempaan lahtdkohtaan.
Lisatietojen pyytamismahdollisuus olisi sidottu pyydettyjen henkil6tietojen luonteeseen,
madraan ja sen arviointiin, mika merkitys pyydetyilla tiedoilla on yksityiselaman suojan
kannalta. Toisena vaihtoehtoisena lisatietojen pyytamisen edellytyksena olisi se, syntyyko
tietopyynndn perusteella perusteltu epaily siitd, etta annettuja tietoja on tarkoitus kasi-
telld ilman tietosuojasddntelyn mukaista laillista perustetta.

Edelld kuvatut muutokset henkil6tietojen luovutusrajoitukseen voivat aiheuttaa muu-
toksia tietopyyntdjen kasittelyyn liittyvaan hallinnolliseen taakkaan. Luovutusrajoitusta
koskevalla ehdotuksella arvioidaan olevan mydnteisia vaikutuksia viranomaiselle henki-
I6tietoja sisdltavien tietopyyntdjen ratkaisemisessa nykytilan selkeytymisen vuoksi. Niissa
tapauksissa, joissa luovutusrajoituksen edelld kuvatut edellytykset lisatietojen pyytami-
selle eivat tayttyisi, viranomainen voisi antaa ehdotetun lain perusteella pyydetyn henkil6-
tiedon ilman lisaselvitysten aiheuttamaa hallinnollista taakkaa tietopyynnon kasittelyssa.
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Henkilotietojen suojan osalta ehdotettu uusi luovutusrajoitus voisi jossain madarin kaven-
taa lain soveltamisalan piiriin tulevien julkisten henkil6tietojen suojaa, koska luovutus-
rajoitus tulisi sovellettavaksi vain ylla kuvattujen edellytysten tayttyessa sen sijaan, etta
luovutusrajoitus koskisi nykytilan mukaisesti henkilotietojen luovuttamista rekisterista tie-
tyilla antotavoilla. Toisaalta voimassa olevan lain henkil6rekisterin kdsitteeseen nojautuva
ja tiettyihin antotapoihin liittyva luovutusrajoitus ei valttamatta ole suojannut tehokkaasti
sellaisia henkilotietoja, joiden kasittelyyn liittyy erityisia riskeja, koska rajoitus on mahdol-
listanut henkilGtietojen luovuttamisen aina suullisesti tai antamalla tieto viranomaisen
luona nahtavaksi. Lisdaksi ehdotettuun uuteen luovutusrajoitukseen liittyisi erityinen kielto
kayttda taman lain perusteella saatuja henkil6tietoja markkinointia, mielipide- tai mark-
kinatutkimusta varten ilman rekisterdidyn suostumusta. Henkil6tiedon luovuttamisesta
yleisessa tietoverkossa jokaisen saataville tulisi jatkossakin saataa erikseen. Nain ollen hen-
kilotietojen suojan arvioidaan olevan ehdotuksessa tasapainotettu oikeasuhtaisella tavalla
suhteessa julkisuusperiaatteeseen.

Voimassa olevan lain 16 §:n 3 momentista on poikettu laajalti erityislain sadanndksin. Koska
henkilotietojen suojan ja julkisuuden yhteensovittamisen ratkaisu laajenee koskemaan
kaikkia henkil6tietoja, ja henkilotiedon kasite on laaja, yleislaissa saadetyn luovutusrajoi-
tuksen piiriin tulee uudenlaisia henkildtietoja. Saantelyratkaisun muuttuminen aiheuttaa
tarvetta arvioida erityislaeissa sdddettyjen erityissadnndsten muuttamista ja voi aiheuttaa
tarvetta saataa uusia yleislaista poikkeavia luovutusrajoituksia. Missa maarin muutostar-
peet ovat teknisid ja missa maarin sisallollisia rijppuu voimassa olevasta erityissaantelysta
ja toisaalta kulloinkin sdddeltavasta henkilotietojen kasittelytilanteesta ja kasiteltavien
henkilotietojen luonteesta. Ndin ollen naista tarkistamistarpeista seuraavien kulujen maa-
raa viranomaisille on vaikea arvioida. Lisaksi ehdotus sisdltaisi yleisen sdannoksen siitd,
ettd muualla laissa olevalla viittauksella viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin tarkoitetaan taman lain tultua voimaan viittausta tdhan lakiin. Sdannos vahentaa tar-
vetta tekniselle muun lainsaadannon tarkistamiselle.

Mietinndssa ehdotetaan uutta saanndsta viranomaisen asiarekisteriin merkittyjen tieto-
jen luovutusrajoituksesta tilanteissa, joissa osajulkisuutta toteutetaan tunnistetiedot luo-
vutettavasta asiakirjasta salaamalla, eli asianosaisen tai muun asiaan osallisen nimi ja muut
haneen yhdistettavissa olevat tunnistetiedot peittamalla. Talloin on mahdollista, etta
asianosaisen nimi tai muu hdanen tunnistamiseensa tarvittava yksildintitieto voidaan saada
selville yhdistamalla luovutetusta asiakirjasta saatuja tietoja pyydettyihin asiarekisteritie-
toihin. Saannds koskisi niin luonnollista henkil6a koskevia yksityiselaman suojan perus-
teella salassa pidettavia tunnistetietoja kuin liikesalaisuuden perusteella salassa pidettavia
tunnistetietoja. Endotettu saannds selkeyttaisi salassapidon toteuttamista koskevien rat-
kaisujen vaikutuksia asiarekisterin tietojen luovuttamiseen, mita on pidetty voimassa
olevan lain perusteella epdselvdana. Samalla sdantely tasapainottaisi julkisuuden ja yksityis-
elaman suojan toteutumista tavalla, jota on tarkemmin kuvattu 10.3 jaksossa.
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Ehdotetulla edelld kuvatulla sddnnokselld arvioidaan olevan myonteisia vaikutuksia viran-
omaisten toimintaan ja lain soveltamisesta aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan. Sdannos
antaisi nykyista selkedmman oikeudellisen perustan salassapidon toteuttamiselle vahem-
man hallinnollista taakkaa aiheuttavalla tavalla tunnistetietoja poistamalla. Samalla rat-
kaisu turvaisi julkisuuden toteutumista esimerkiksi viranomaisten ratkaisukdytannosta
tavalla, joka turvaisi myos tehokkaasti yksityiseldman suojan ja liikesalaisuuden suojan
toteutumista. Toisaalta tietojen luovutusrajoituksesta seuraa uudenlaisia tulkintatilanteita
viranomaisessa, joista puolestaan voi aiheutua hallinnollista taakkaa ainakin saantelyn voi-
massaolon ensimmaisina vuosina.

Mietinndssa ehdotetaan lisdksi uutta asianosaisjulkisuutta rajaavaa perustetta, joka kos-
kisi viranomaisen toimenpiteita edellyttdvan ilmoituksen tekijan henkilollisyytta. Vaikka
tieto ilmoituksen tekijasta on voinut olla yleisolta salassa pidettava, asianosaisella on kui-
tenkin lahtokohtaisesti ollut asianosaisjulkisuuden perusteella oikeus saada tieto myds
salassa pidettdvasta asiakirjasta. Ehdotuksella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia
tai merkittavia vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Koska kyse on asianosaisjulkisuuden
uudesta rajoituksesta, voi ehdotetulla lisdyksella olla jossain maarin kielteisia vaikutuksia
oikeusturvan toteutumisen kannalta. Kyseisten vaikutusten arvioidaan jadavan kuitenkin
oikeasuhtaisiksi, koska tiedon antamisen rajoitus ei olisi kategorinen, vaan riippuisi siitd,
vaarantaisiko tiedon antaminen ilmoituksen tekijan turvallisuutta, etuja ja oikeuksia. Ehdo-
tetulla lisayksella arvioidaan olevan mydnteisia vaikutuksia erityisesti ilmoittajan yksityis-
elaman ja henkil6tietojen suojan toteutumiseen. Henkil6llisyyden salassapito voi jossain
madrin lisata ilmoittajien halukkuutta tehda viranomaiselle ilmoituksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Lain soveltamisalan laajentaminen

Nakemykset julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskevista vaihtoehdoista erosi-
vat osin tydryhman jasenten kesken. Osa tyoryhman jasenista katsoi tarkoituksenmukai-
semmaksi vaihtoehdoksi olla laajentamatta julkisuuslakia julkisyhteison maardysvallassa
oleviin yhteisdihin ja saatioihin. Paatydryhman enemmisto kuitenkin piti perusteltuna
sisallyttad mietintoon ehdotus soveltamisalan laajentamisesta julkisyhteison maardysval-
lassa oleviin yhteisdihin ja saatidihin. Myos lain soveltamisalan laajentamisesta julkiseen
hallintotehtavaan oli jasenten keskuudessa eridvia nakemyksia. Tydryhman jasenten eria-
vat mielipiteet mietinnon sisallosta 6ytyvat erikseen mietinnon liitteista.
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Lain soveltaminen julkisen hallintotehtdvdn hoitamiseen

Vaihtoehto soveltamisalan laajentamiselle julkisen hallintotehtdavan hoitamiseen koko-
naisuudessaan olisi nykytilan sailyttaminen, jolloin lakia sovellettaisiin jatkossakin julki-
sen hallintotehtavan hoitamisessa vain silta osin kuin kyse on julkisen vallan kaytosta.
Julkisuuslain laajempaa soveltamista koskevaa arviointia voitaisiin tassa tapauksessa
tehda tapauskohtaisesti julkisen hallintotehtdvan antamista koskevan erityislainsaadan-
non yhteydessa. Nykytilan sdilyttamiselld ei kuitenkaan voitaisi turvata yleislakitasoi-

sesti oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumista annettaessa perustuslain
124 §:ssd tarkoittamalla tavalla julkinen hallintotehtéava yksityiselle. (ks. esim. PeVL 3/2009
vp, s. 4/l ja PeVL 20/2006 vp, s. 2) Yleislain soveltamisala tulee maaritella tavalla, joka on
julkisuusperiaatteen ndkokulmasta perusteltu, yleinen ja aikaa kestava. Julkista hallinto-
tehtavaa hoitavien mahdolliset julkisuuslain soveltamiseen liittyvat erityispiirteet voitaisiin
huomioida erityissaantelyssa.

Lain soveltaminen julkisyhteison mddrdysvallassa oleviin yhteisdihin ja sddtidihin

Ty6ryhman tydssa arvioitiin julkisuuslain soveltamisalan laajentamista ehdotetun lisaksi
hankintalain 5 §:ssa tarkoitetusta julkisoikeudellisen laitoksen kasitteesta johdetun maa-
ritelman mukaisesti. Kdytanndssa julkisuuslain soveltamisalaan kuulumisen kannalta

olisi kyseisen maaritelman osalta ollut merkityksellista se, olisiko toimija nimenomaisesti
perustettu tyydyttdmaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai
kaupallista luonnetta ja toisaalta olisiko julkisyhteisolla ollut toimijaan maardysvalta joko
rahoituksen, valvonnan tai nimittamisvallan kautta. Kyseisessa vaihtoehdossa soveltami-
salan ulkopuolelle olisi suljettu myos kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudelli-
nen toiminta.

Tyoryhma paatyi kuitenkin hylkdamadn saantelymallin, koska hankintalain mukaisesta jul-
kisoikeudellisen laitoksen maaritelmasta johdettu soveltamisalakriteeri olisi tuonut sovel-
tamisalaan myds sellaiset yleishyodylliset yhteisot ja saatiot, joiden saamien avustusten
osuus on yli 50 % niiden toiminnan rahoituksesta (esim. Suomen luonnonsuojeluliitto,
Kuluttajaliitto, osa sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA:n rahoittamista sote-
alan jarjestoista, Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio ja puolueyhdistykset). Tydryhma ei
pitanyt perusteltuna avustuksilla padasiassa toimivien yleishyodyllisten oikeushenkildiden,
kuten yhdistysten ja saatididen sisallyttamista soveltamisalaan muun muassa jarjestéau-
tonomian vuoksi. Valtiontukien- ja avustusten osalta arvioitiin, etta erityista tarvetta laa-
jentaa julkisuuslain soveltamisalaa niiden osalta ei jaksossa 2.2.4 kuvatun mukaisesti ole.
Hankintalainsaadantoon osaksi perustuvan maaritelman etuna olisi kuitenkin ollut se, etta
maaritelmaa hyddyntamalla olisi voitu helpottaa toimijoiden arviointia siitd, kuuluvatko ne
soveltamisalaan vai eivat, koska toimijat joutuvat joka tapauksessa arvioimaan, tulevatko
ne julkisoikeudellisena laitoksena hankintalainsaadanndn soveltamisalaan. Julkisoikeu-
dellisen laitoksen madritelmdan nojaavan saantelymallin perusteella lain soveltamisalaan
olisi tullut mahdollisesti suppeampi joukko toimijoita, koska soveltamisalaan kuulumisen
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kannalta merkityksellista olisi ollut esimerkiksi se, onko oikeushenkild perustettu nimen-
omaisesti tyydyttamaan yleisia tarpeita. Toisaalta julkisoikeudellisen laitoksen maaritel-
man kautta soveltamisalaan tulisi toimijoita myds niiden saaman rahoituksen perusteella.

Ty6ryhma arvioi myds, olisiko soveltamisalaa rajaavan ehdotetun kilpailulakiin perustu-
van kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan kasite ollut kor-
vattavissa muulla selkedsti kansallisella maaritelmalla. Uuden kansallisen maaritelman
kayttamisen haasteena olisi ollut sen muotoileminen siten, ettd muualta lainsaddannosta
tukea saamaton maaritelma ei olisi ollut soveltajalle selkea ja riittavan tarkkarajainen eika
se valttamatta kestaisi aikaa. Lisaksi vain julkisuuslakia varten kilpailuneutraliteettia suo-
jaavan rajauksen muodostaminen voisi olla jannitteisessa suhteessa muuhun kilpailuoi-
keudelliseen saantelyyn. Uuden kansallisesti maaritellyn kdsitteen osalta toimijat olisivat
my®s joutuneet tilanteeseen, jossa niiden olisi tullut arvioida sitd, mika osa toiminnasta
tayttad uuden kansallisen kilpailullista toimintaa koskevan maaritelman. Samalla moni
ehdotetun saantelyn mukaisista toimijoista on velvoitettu jo nyt arvioimaan toimintaansa
kilpailulain mukaisen maaritelman perusteella joko yhtidittamisvelvollisuuden tai kilpai-
lulain mukaisen kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden takia. Kilpailulakiin perustuvan maa-
ritelmdn etuna on, ettd sen tulkinnassa voidaan tukeutua muuhun lainsaadantoon ja sen
perusteella tehtyihin ratkaisuihin esimerkiksi kirjanpidon eriyttamisesta. Toisaalta on huo-
mioitava se, ettd eriyttamisvelvoite on ollut voimassa vasta joitakin vuosia ja myos sen
toteuttamiseen on liittynyt haasteita juuri silta osin missa madrin toimijat kykenevat tun-
nistamaan laissa tarkoitetun kilpailullisen toiminnan.?”

Ty6ryhma arvioi my0s vaihtoehtoa, jossa julkisuuslain soveltamisalaa olisi laajennettu
ainoastaan kuntien ja hyvinvointialueiden maardysvallassa oleviin yhteis6ihin ja saatioihin,
jolloin valtion madrdysvallassa olevat yhteis6t ja sdatiot olisivat tulleet lain soveltamisalaan
ainoastaan silta osin kuin ne hoitavat julkista hallintotehtavaa. Lain soveltaminen olisi ndin
ollen jaanyt valtion maaraysvallassa olevien yhteis6jen ja saatididen osalta erityissaante-
lyssa tehtdvien ratkaisujen varaan. Vaihtoehdolla olisi voitu huomioida erityisesti se, etta
julkisista hankinnoista noin 70 % tehdaan kuntapuolella. Lisaksi kuntayhtididen toiminnan
julkisuuteen liittyvat puutteet ovat nousseet esiin korruptiota koskevissa tutkimuksissa.
Myds kuntien konsernivalvontaa koskevat puutteet on tunnistettu kunnallishallinnon kor-
ruptiontorjuntaa koskevassa selvityksessa. Korruption vastaisen yhteistyéverkoston laa-
timassa strategiassa ja korruption vastaisessa valtioneuvoston periaatepaatoksessa on
nostettu esiin l[apinakyvyyden edistaminen ja julkisuuslain soveltamisalan riittdvyyden
arviointi yleisesti julkisomisteisten tai julkisyhteison maardysvallassa olevien yhtididen

27 Kuntien ja kuntayhtymien toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla; Kilpailu- ja kulutta-
javiraston katsauksia 1/2022, s. 40-41. Ks. my6s Valtiontalouden tarkastusviraston tar-
kastuskertomus 4/2021.
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toiminnassa. Tydoryhma katsoi julkisuusperiaatteen nakdkulmasta perustellummaksi olla
tekematta soveltamisalassa erottelua kuntien ja hyvinvointialueiden maaraysvallassa ole-
vien yhtididen ja valtion maardysvallassa olevien yhtididen valilla.

Lain soveltamisalan laajentamisen vaihtoehtona avoimuusperiaatetta olisi mahdollista
edistda paivittamalla julkisyhteison maardysvallassa olevien yhteisjen tai saatididen yhtio,
yhdistys- ja saatiojarjestysmaarayksia tukeutuen esimerkiksi OECD:n hyvaa hallintotapaa
koskeviin ohjeisiin, jotka korostavat tiedottamista ja muuta viestintaa. Lisaksi julkisuuden
toteutumista voitaisiin edistaa sill, ettd omistajaohjauksesta vastaavat viranomaiset huo-
lehtisivat siitd, etta niilla on monipuoliset tiedot yhtidista, jotta ne voisivat tehostaa omaa
tiedotustaan ja muuta viestintda maardysvallassaan olevien yhteis6jen tai saatididen toi-
minnasta. Tata on osin suositeltu jo kuntalain uudistamisen yhteydessa (HaVM 55/2014
vp). Edelld kuvattu vaihtoehtoinen toteuttamistapa ei kuitenkaan olisi yhta tehokas julki-
suusperiaatteen toteutumisen varmistamisessa kuin velvoittava lainsaadanto.

Silta osin kuin avoimuuden lisdamisen tarve kohdistuisi erityisesti julkisyhteison maarays-
vallassa olevien yhteisdjen tai saatididen hankintayksikkéna tekemiin hankintoihin, olisi
mahdollista myds arvioida julkisuuslain soveltamisen laajentamista julkisissa hankinnoissa.
Julkisyhteison maardysvallassa olevien yhteisojen ja saatididen hankintayksikkdna teke-
miin hankintoihin sovelletaan hankintalain 138 §:n 2 momentin mukaisesti julkisuuslakia
vain asianosaisjulkisuuden osalta. Tama liittyy myos korruption tai muiden epaasiallisten
menettelytapojen kayton riskiin. Vaihtoehdolla ei kuitenkaan pystyttdisi laajemmin vaikut-
tamaan hallinnon rakenteiden muuttumisesta aiheutuvaan julkisuusperiaatteen toteutu-
misen kaventumiseen.

5.1.2  Lain ajantasaistaminen ja selkeyttaminen

Erityisesti ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukaytanto osoittaa, etta lain ajantasaistami-
selle ja menettelysaanndsten selkeyttamiselle on tarvetta. Moni mietinndssa ehdotetuista
muutoksista on teknisia tai muutoin luonteeltaan sellaisia, etta niiden osalta tydryhma ei
ole erikseen arvioinut useita toteuttamisvaihtoehtoja saanndsten selkeyttamiselle. Naiden
ehdotusten osalta mietinnossa ehdotetulla muotoilulla on pyritty 16ytdamaan tapa, jolla
voimassa olevaa sadanndsta voisi ajantasaistaa tai selkeyttaa esimerkiksi ylimpien laillisuus-
valvojien kaytannossa tai oikeuskaytanndssa esiinnousseiden tarpeiden perusteella tai
perustuslakivaliokunnan kdytannon valossa. Tassa jaksossa on kuvattu sellaisten keskeis-
ten ehdotusten vaihtoehtoja, joita tydryhma on tydssaan erityisesti arvioinut.

Vaikka voimassa olevan julkisuuslain sdantelykohteena on muodollisesti asiakirja, kohdis-
tuu laissa madritelty tiedonsaantioikeus keskeisesti asiakirjassa olevaan tietoon. Voimassa
olevan julkisuuslain 9 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakir-
jasta, joka on julkinen. Tiedonsaantioikeuden kohteena ei kuitenkaan ole mika tahansa
tieto, vaan lain maaritelman mukaisessa viranomaisen julkisessa asiakirjassa oleva tieto.
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Asiakirjan kasitteestd luopumista sadntelykohteen maarittdjana ja sen korvaamista esimer-
kiksi tiedon kasitteelld on arvioitu tydryhman tydssa, koska tietojenkasittelyn kehittymisen
myo6ta viranomaistoiminnassa merkityksellinen tieto voi sijaita esimerkiksi rakenteisessa
muodossa tietojarjestelmdssa. Asiakirjan ja viranomaisen asiakirjan kasite sdantelykoh-
teen maarittdajana ja oikeudellisena kasitteena paadyttiin sailyttamaan ja sen sijaan maari-
telmaa pyrittiin selkeyttdamaan ja muotoilemaan siten, ettd maaritelmassa huomioitaisiin
tietojenkasittelyssa tapahtunut kehitys. Asiakirjan ja viranomaisen asiakirjan kasite toi-
misi jatkossakin oikeudellisena kasitteend, joka maarittdisi sadantelyn kohdetta. Sen sijaan
tiedonsaantioikeus on laissa pyritty kohdistamaan entistd selkedmmin nimenomaan
viranomaisen asiakirjassa olevaan tietoon sen sijaan, ettd tiedonsaantioikeus kohdistuisi
asiakirjaan.

Julkisuuslain menettelysaannosten kehittamiseen liittyvat ehdotukset koskevat pddasiassa
sadnnosten selkeyttamista muun muassa laillisuusvalvontakaytdanndssa esiin nousseiden
tarpeiden pohjalta. Menettelysaannoksien kehittamisen osalta tydryhmassa on kuitenkin
eraiden kysymysten osalta arvioitu laajemmin erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja.

Tietopyynnon kohteena voi julkisuuslain esitdiden mukaan olla myds asiakirja, jota pyyn-
non tekemisen hetkelld ei vield ole olemassa, mutta joka syntyy viranomaisen tavanomai-
sen toiminnan tuloksena (HE 30/1998 vp, s. 70). Tydryhma on arvioinut vaihtoehtoja, joilla
ennakollisiin tietopyyntdihin liittyvia menettelysadanndsten soveltamisen epdselvyyksia
voitaisiin ratkaista.

Yksi vaihtoehto olisi erikseen kieltda tai muutoin tehda mahdottomaksi ennakolliset asia-
kirjapyynnot, joiden osalta lain soveltamiseen on liittynyt epaselvyytta. Tama tarkoittaisi
samalla nykytilaan nahden heikennysta tiedonsaantioikeuden toteutumiseen. Mahdollista
olisi sdannella myds sitd, kuinka pitkalle tulevaisuuteen asiakirjapyynto voidaan esittaa tai
kuinka kauan se voi olla kerrallaan olla voimassa. Talta osin korkeimman hallinto-oikeuden
julkisuuslakia edeltavan lain tulkinta ldhti siitd, ettd ennakollinen asiakirjapyynt6 voidaan
esittda siten, etta se on voimassa ainakin vuosineljanneksen (KHO 1991-A-5). Pyynndn voi-
massaolon ajallinen rajaaminen voisi toimia yksiselitteisena kriteerind, mutta sekdan ei
valttamatta riittaisi rajaamaan ennakollisia tietopyyntdja sellaisiksi, ettei niistd aiheutuisi
viranomaiselle merkittavaa lisatyota.

Ty6ryhma ei esityksessaan ehdota erityisia saannoksia ennakollisten asiakirjapyyntdjen
kasittelyyn. Ennakollisia tietopyyntdja on arvioitava lain 4 luvun menettelysaanndsten
puitteissa. Lakiin ehdotetaan kuitenkin uutta sdédntelyd, jonka perusteella viranomai-
sen on mahdollista kieltdytya julkisen tiedon antamisesta, jos se edellyttaisi viranomai-
selta lain tarkoitus huomioon ottaen ilmeisen kohtuuttomia toimia. My&s ennakollisten
asiakirjapyyntojen kasittelyssa arvioitavaksi voisi tulla pyynnon toteuttamisen ilmeinen
kohtuuttomuus.
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Lisaksi tydryhma on arvioinut muutostarpeita tietopyynnon siirtovelvollisuuden osalta.
Voimassa olevan julkisuuslain 15 §:n 1T momentin mukaan, jos viranomaiselta pyydetdan
asiakirjaa, jonka toinen viranomainen on laatinut tai joka kuuluu toisen viranomaisen
kasiteltavana olevaan asiaan, viranomainen voi siirtdaa tietopyyntda koskevan asian sen
viranomaisen ratkaistavaksi, joka on laatinut asiakirjan tai jonka kasiteltavaksi asia koko-
naisuudessaan kuuluu. Velvollisuus siirtad asiakirjapyynto koskee voimassa olevan lain
mukaan ainoastaan turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja.

Julkisuusperiaatteen toteutumisen nakokulmasta on tarkeda, ettd viranomaisen asiakir-
jaa voi pyytda kaikilta viranomaisilta, joiden hallussa asiakirja on. Tasta kuitenkin seuraa

se, ettd erdiden erityisesti viranomaisen tiettyjen menettelyjen suojaamiseksi saddettyjen
vahinkoedellytyslausekkeisten salassapitoperusteiden soveltamista asiassa voi joutua arvi-
oimaan muu viranomainen kuin se, jossa salassapitoperusteella suojattava menettely on
vireilla (ks. esim. OKV/348/10/2020). Tama voi heikentaa salassapidon tehokkuutta ja voi
johtaa epajohdonmukaisiin lopputuloksiin asiakirjan salassapidon nakdkulmasta. Esimer-
kiksi esitutkintaviranomaisissa tapahtuvaa asian kasittelya pyritadn suojaamaan voimassa
olevan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 3 kohdan vahinkoedellytyslausekkeellisella salas-
sapitoperusteella, mutta asiaan liittyvia asiakirjoja voi samanaikaisesti olla myds muiden
viranomaisten hallussa. Julkisuuslain [ahtokohtana on, etta viranomaisen asiakirjan anta-
misesta paattaa kuitenkin se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on. Eduskunnan oike-
usasiamies on arvioinut, ettd tdma voi johtaa julkisuuskysymyksen epdjohdonmukaiseen
ratkaisemiseen siten, ettd yksi viranomainen pitda asiakirjaa salassa pidettavana, kun taas
toinen viranomainen antaa siita tiedon (EOAK/2808/2021, ks. myds EOAK/950/2023). Salas-
sapitoperusteiden epajohdonmukaisuutta on tuotu esiin myds erdassa korkeimman hal-
linto-oikeuden paatdksessa (KHO 2021:38).

Yksi keino edelld kuvattujen epaselvien tulkintatilanteiden syntymisen ehkdisemiseksi

ja julkisuuden seka salassapidon tehokkuuden varmistamiseksi olisi tietopyynnon siir-
tovelvollisuuden laajentaminen niiden salassapitoperusteiden osalta, joiden tarkoitus
on erityisesti suojata tietyssa viranomaisessa asian kasittelya. Talloin tietopyynnon saa-
nut viranomainen velvoitettaisiin siirtdmaan tietopyynto ratkaistavaksi viranomaiselle,
jonka asian kasittelyyn asiakirja liittyy, vaikka asiakirja olisikin alkuperdisen tietopyynnon
kohteena olevan viranomaisen hallussa. Tyéryhma on arvioinut siirtovelvollisuuden laa-
jentamista, mutta pitda tarkoituksenmukaisempana ratkaisuna nykytilan sdilyttamista.
Siirtovelvollisuuden sijaan edella mainituissa tilanteissa on mahdollisuus arvioida, olisiko
tietopyynnon siirtamiseen perusteltu syy laissa tarkoitetulla tavalla. Laajemmin salassapi-
toperusteiden epdjohdonmukaisuuteen liittyvia ongelmia on perusteltua arvioida osana
my&hempaa salassapitoperusteita koskevaa erillista systemaattista arviointia.
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Ty6ryhma arvioi tarvetta selkeyttdd voimassa olevan lain sdantelya silta osin kuin salas-
sapito toteutetaan poistamalla tai peittamalla salassa pidettavia ja julkisia tietoja sisalta-
vastad asiakirjasta tiedot, joilla salassapidon kohde olisi tunnistettavissa. Erityisesti arvioitiin
salassapidon toteuttamisen tavan vaikutusta asiaan liittyviin asiarekisterin tietojen julki-
suuteen. Ehdotetun sadnndksen mukaan viranomaisen asiarekisteriin merkittya tietoa ei
saisi luovuttaa, jos on ilmeistd, etta asiarekisteriin merkitty asianosaisen tai muun asiaan
osallisen yksildimiseksi tarpeellinen tieto muuhun viranomaisen asiakirjaan merkittyjen
tietojen kanssa ilmaisisi sadnnoksessa madaritellyn salassa pidettavan tiedon. Osajulkisen
asiakirjan salassapidon toteuttamista koskevan sadntelyn selkeyttamisen osalta arvioitiin
myds vaihtoehtoa, jossa asiarekisteriin merkittyjen asianosaisen tai muun asiaan osallisen
yksiloimiseksi tarpeelliset tiedot olisi saddetty salassa pidettaviksi osin vastaavalla tavalla
kuin oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007).
Vastaavaa ratkaisua pidettiin kuitenkin huonosti julkisuuslakiin soveltuvana, koska se voisi
potentiaalisesti rajata julkisuutta tarpeettomasti ja kategorisesti. Nain ollen tydryhma
paatyi esittdmaan joustavampaa asiarekisterin tietojen luovutusrajoitukseen perustuvaa
saantelymallia.

Ty6ryhma arvioi vaihtoehtoisia tapoja julkisuusperiaatteen toteutumisen ja julkisuuslain
asianmukaisen soveltamisen varmistamiseksi. Tydryhma arvioi ehdotusta, jossa jokainen
viranomainen olisi velvoitettu nimeamaan henkilostostaan asiantuntija, jonka tehtdavana
olisi antaa viranomaisen henkildstolle neuvontaa julkisuuslain soveltamisessa seka edis-
taa julkisuusperiaatteen toteutumista. Nimedamisvelvollisuus ei olisi tarkoittanut uuden
virkamiehen tai tyontekijan nimittamista viranomaiseen, vaan viranomaisen olisi tul-

lut suhteuttaa asiantuntijan tyohon kdytettavat resurssit muun muassa viranomaisen
kokoon ja julkisuuslain soveltamista edellyttavien tehtavien, esimerkiksi tietopyynt6jen
madradn nahden. Asiantuntijan tehtdvana olisi ollut esimerkiksi viranomaisen palveluk-
sessa olevien virkamiesten tukeminen tietopyyntdjen kasittelyssd, tiedonsaantioikeuk-
sien toteuttamisessa tai muussa julkisuusperiaatteen toteuttamista edellyttavan tehtavan
hoitamisessa. Erillisen asiantuntijan nimedmisvelvollisuuden asettaminen yhden hallin-
non yleislain soveltamisen tueksi arvioitiin kuitenkin poikkeavan yleislakien soveltami-
sen peruslahtokohdista. Lisdksi laillisuusvalvontakdytdnndssa on kiinnitetty huomiota
siihen, ettd julkisuuslain tunteminen ja julkisuusperiaatteen noudattaminen kuuluvat vir-
kamiehen virkavelvollisuuksiin (OKV/917/1/2013; OKV/962/1/2013; OKV/1034/1/2013

ja OKV/938/1/2013). Lisaksi tydryhma arvioi, ettd tiedonhallintalaista seuraa jo tiedon-
hallintayksikdn johdolle velvoite huolehtia siitd, etta tiedonhallintayksikdssa on tarjolla
koulutusta, jolla varmistetaan, etta henkildstolla on riittava tuntemus voimassa olevista
julkisuutta ja salassapitoa koskevista saadoksistd seka ajantasaiset ohjeet tiedonsaantioi-
keuksien toteuttamisesta. Nain ollen tyoryhma paatyi siihen, ettei asiantuntijan nimea-
mista velvoittavaa sdannodsta ole perusteltua sisallyttaa ehdotettuihin saannoksiin.
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Ty6ryhma on valmistelussaan arvioinut myos talousarvioesitykseen ja julkisen talouden
suunnitelmaan liittyvien asiakirjojen julkiseksi tulon ajankohtaa. Valmistelussa arvioitiin
valtion talousarvioesityksen valmisteluun liittyvien asiakirjojen julkiseksi tuloa koskevista
erityissaannoksistd luopumista. Kyseinen muutos olisi talousarvioesityksen valmistelun
osalta merkinnyt valmistelun julkisuuden laajentamista talousarvioprosessin valmis-
telun aikana. Talousarvioesityksen valmisteluun liittyvien asiakirjojen julkiseksi tulemi-
sen ajankohta olisi erityissadntelysta luopumisen myota maaraytynyt muiden ehdotetun
lain 12 §:n 1 momentissa saadettyjen kohtien mukaisesti. Valmistelussa katsottiin kuiten-
kin tarkoituksenmukaiseksi sailyttaa talousarvioesityksen valmistelua koskeva ministe-
rididen valinen ja valtioneuvostotasoinen neuvottelurauha aina valtiovarainministerion
ensimmaisesta kannanotosta esityksen antamiseen asti, jonka takia asiaa koskevasta eri-
tyissadntelystd ei ehdoteta luovuttavan. Talousarvioesityksen valmisteluasiakirjojen osalta
esityksessa ehdotetaan kuitenkin luovuttavan valtiovarainministerion ensimmaista kan-
nanottoa edeltavien talousarvioesitysta koskevien ehdotusten myéhennetysta julkisuu-
desta, mika mahdollistaisi aiempaa laajemman julkisen keskustelun talousarvioprosessin
alussa. Jatkossa myds julkisen talouden suunnitelmaa koskevien asiakirjojen julkiseksi
tulosta saddettaisiin erikseen laissa valtion talousarvioesityksen valmisteluasiakirjoja vas-
taavalla tavalla.

Tyoryhma on lisdksi tyonsa loppupuolella arvioinut tarvetta saatda erikseen julkisuuslaissa
hallitusohjelmaneuvotteluihin liittyvien asiakirjojen julkisuutta koskevista kysymyksista.
Asiaa tarkasteltiin yhtaalta julkisuusperiaatteen taysimaaradisen ja oikea-aikaisen toteutu-
misen kannalta ja toisaalta hallitusohjelmaneuvotteluihin osallistuvien eduskuntaryhmien
neuvottelurauhan turvaamisen kannalta. Tyoryhma arvioi saantelymallia, jossa hallitus-
ohjelmaneuvottelut huomioitaisiin nimenomaisesti tiedonsaantioikeuden alkamista kos-
kevassa sadntelyssa ja mallia, jossa eduskuntaryhmien neuvottelurauhaa turvattaisiin
ajallisesti rajatulla salassapitosaanndkselld. Tydoryhma arvioi, etta erityisen saantelyn koh-
teeksi tulevien asiakirjojen riittavan tasmallinen ja tarkkarajainen identifiointi on kuitenkin
haastavaa siten, etta julkisuutta rajoitettaisiin vain silta osin kuin se on valttamatonta. Nain
ollen tydryhma paatyi siihen, ettei sddnndsehdotusta sisdllyteta ehdotettuihin saannok-
siin, vaan sdantelyn tarvetta ja toteutustapaa tulee arvioida myéhemmin.

513 Henkilotietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen

Tyéryhma arvioi henkilotietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittamista val-
misteluvaiheessa kolmen erilaisen perusmallin perusteella, joista jatkokehiteltavaksi ja
ehdotukseen otettiin luovutusrajoitukseen perustuva malli, jossa tiedonpyytajan ei lah-
tokohtaisesti tarvitsisi ilmaista henkilotietojen kayttotarkoitusta, ellei se ole laissa saadet-
tyjen erityisten syiden vuoksi tarpeellista. Saantely kohdistuisi niin sanottuihin julkisiin
henkilotietoihin, eli sellaisiin henkil6tietoihin, joita ei ole saadetty salassa pidettavaksi

ja se korvaisi voimassa olevan lain 16 §:n 3 momentin mukaisen viranomaisen henkil6-
rekisterista muun muassa sahkdisesti luovutettavaa henkilotietoa koskevan saantelyn.
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Tyéryhman sadanndsehdotuksen mukaan viranomainen voisi pyytaa tiedonpyytajalta lisa-
tietoja ainoastaan silloin, jos kyse olisi henkil6tiedoista, joiden kasittelyyn liittyy erityisia
riskeja ottaen huomioon tietojen luonne, maara ja niiden merkitys yksityiselaman suojan
kannalta tai jos pyynnon perusteella syntyisi perusteltu epaily siitd, ettd annettuja tietoja
on tarkoitus kasitelld ilman henkil6tietojen suojaa koskevien saanndsten mukaista laillista
perustetta. Vaihtoehdon arvioidaan sovittavan yhteen parhaiten julkisuusperiaatteen ja
henkilotietojen suojan toteutumisen.

Vaihtoehtoisesti yhteensovittaminen voitaisiin toteuttaa mallilla, joka perustuisi lahto-
kohdiltaan suorien tunnistetietojen Idhtokohtaiseen poistamiseen, eli henkiltietojen
luovuttamisen minimointiin. Tunnistetietojen lahtokohtaisesta poistamisesta olisi voitu
vaihtoehtoisen mallin mukaisesti poiketa silloin, jos annettavien henkil6tietojen luonne
sekd muut olosuhteet huomioon ottaen olisi ollut ilmeistd, etta tiedon antaminen ei johda
henkilotietojen suojan loukkaamiseen. Esimerkiksi viranomaisen tehtavien hoitamiseen
liittyva tieto viranomaisen palveluksessa olevan henkilén nimestd, virka-asemasta tai teh-
tavasta olisi lahtokohtaisesti kuitenkin ollut aina saatavilla. Toisaalta jos tietopyynto koskisi
nimenomaisesti henkil6tietoja, ei olisi perusteltua eikd mahdollistakaan toimittaa pyy-
dettyja tietoja tunnistetiedot poistettuna. Tallgin olisi edellytetty henkilGtietojen kaytto-
tarkoituksen selvittamista ennen tietojen luovuttamista lain perusteella. HenkilGtietojen
kayttotarkoituksen selvittdminen olisi voinut olla mahdollista myds silloin, jos suorien tun-
nistetietojen poistaminen olisi aiheuttanut kohtuutonta haittaa viranomaistoiminnalle.

Suorien tunnistetietojen lahtokohtaisesta poistamisesta arvioitiin aiheutuvan viran-
omaisille hallinnollista taakkaa ja lisaksi se kaventaisi julkisuutta nykytilaan nahden.
Henkilotiedon laajan maaritelman vuoksi suurin osa viranomaisen asiakirjoista sisaltaa
henkilotietoja, joista pitaisi lahtokohtaisesti poistaa suorat tunnistetiedot. Yleislaissa olisi
ollut lisaksi vaikea asettaa riittavan tarkkoja edellytyksia sille, missa yhteydessa asiakirjasta
ei kuitenkaan tarvitsisi poistaa suoria tunnistetietoja.

Ty6ryhma arvioi yhteensovittamisen toteuttamista myds sellaisen mallin kautta, joka
perustuisi lahtokohtaisesti tiedonpyytdjan henkilbllisyyden tai kdyttotarkoituksen selvit-
tamiseen. Mallissa hallintopaatoksiin seka myds muutoin julkisen vallan tai julkisten varo-
jen kayttoon liittyvat muut kuin viranomaista koskevat viranomaistoimintaan liittyvat
henkilotiedot olisi ollut mahdollista saada, jos tiedonpyytdja ilmoittaisi henkil6llisyytensa.
Muut kuin edelld mainitut henkil6tiedot olisi voitu antaa, jos tiedon pyytajalla olisi laillinen
peruste kasitella tietoja ja taman lisaksi tiedon pyytaja olisi ilmoittanut henkildllisyytensa.
Viranomaistehtavan hoitamiseen liittyvat virkamiesta koskevat julkiset henkil6tiedot olisi
kuitenkin annettu aina ilman tiedon pyytdjdlle asetettavaa velvoitetta ilmoittaa henkil6tie-
tojen kayttotarkoitusta tai henkildllisyyttaan.
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Mallissa haastavaa olisi ollut muun muassa maaritella selkedsti ja riittdvan joustavasti ne
rajaukset, milloin henkil6llisyytta tai kayttotarkoitusta ei tarvitsisi selvittaa. Malli my&s
potentiaalisesti kaventaisi julkisuutta. Rajaus voisi jattaa myos erilaisia henkil6tietoja eri-
laiseen asemaan ilman valttamatonta ja perusteltua syyta. Koska suurin osa viranomaisen
asiakirjoista sisaltda henkil6tietoja, olisi henkil6llisyyden selvittdaminen lahes aina tieto-
pyynnon yhteydessa ollut my®os ristiriidassa julkisuuslain anonyymia tiedon pyytamista
koskevan lahtékohdan kanssa ja aiheuttanut myos lisdantyvaa hallinnollista taakkaa.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.21  Julkisuussaantelyn soveltamisala

Tassa osassa kuvataan Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Viron kansallisia lainsdadantoratkaisuja
julkisuuslain soveltamisesta erityisesti julkisomisteisiin yhtidihin ja sellaisiin toimijoihin,
jotka rinnastuvat julkista hallintotehtavaa hoitaviin. Kansainvalisen vertailun perusteella
voidaan todeta, ettd muissa Pohjoismaissa julkisuusperiaate kohdistuu ainakin osin luon-
teeltaan julkisiin tehtaviin tai toimintaan ja osin myos julkisyhteisén omistuksessa tai maa-
rdysvallassa oleviin yhtidihin tietyin rajauksin.

Ruotsi

Ruotsissa julkisuusperiaate on vahvistettu perustuslain tasolla; viranomaisen asiakirja-
julkisuutta koskeva sadntely perustuu painovapausasetukseen (tryckfrihetsforordning,
1949:105), joka saddettiin vuonna 1766. Asetuksessa saddetdan jokaisen oikeudesta saada
tieto julkisista dokumenteista. Taydentava sddntely viranomaisen asiakirjojen julkisuudesta
on julkisuus- ja salassapitolaissa (offentlighets- och sekretesslag, 2009:400). Suoraan pai-
novapausasetuksen ja julkisuus- ja salassapitolain 2:3 §:n perusteella asiakirjajulkisuutta
sovelletaan toimijoihin, kuten osakeyhti6ihin, joissa kunnalla tai maakunnalla on maa-
rddva asema. Kunnalla tai maakunnalla on madradva asema, jos se yksin tai muiden kanssa
1) omistaa osakkeita osakeyhtitssa tai osuuksia kaupallisessa yhdistyksessa enemman
kuin puolella yhtion tai yhdistyksen kokonaisadnimddrasta tai jollain mulla tavoin kayttaa
vastaavaa danivaltaa yhtiossa tai yhdistyksessa 2) voi valita tai erottaa yli puolet hallituk-
sen jasenistd osakeyhtitssa, taloudellisessa yhdistyksessa tai sdatiossa tai 3) muodostaa
kaikki rajoittamattomista vastuullisista yhtiomiehista kaupallisessa yhtiossa. Saannoksia
sovelletaan myds kuntayhtymiin.

Tilanteissa, joissa kunta on yrityksessa osaomistajana, mutta ei kayta julkisuus- ja salassapi-
tolaissa kuvattua maardysvaltaa, voidaan velvoite soveltaa painovapausasetuksen ja julki-
suus- ja salassapitolain periaatteita johtaa kunnallislaista (kommunallag 2017:725). Ennen
kuin kunnallisen asian hoitaminen siirretaan tallaiselle yhtiolle, johon julkisuus- ja salassa-
pitolaki ei suoraan sovellu, kunnanvaltuutettujen on kuntalain mukaan huolehdittava, etta
julkisuus- ja salassapitolain 2:3 §:n mukaiset periaatteet sitovat yhtiota siind madrin kuin
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se on kohtuullista, kun otetaan huomioon kunnan omistusosuuden suhde, liiketoimin-
nan luonne ja olosuhteet yleensa (kunnallislaki 10:4 §). Tassa tapauksessa asiakirjajulkisuus
perustuu siis kunnan velvollisuuteen.

Julkisuus- ja salassapitolakia ei suoraan sovelleta valtionyhtidihin taikka julkisin varoin
toimiviin sdatidihin tai yhdistyksiin. Lain soveltamisalaan kuuluvat kuitenkin yksittaiset
organisaatiot, jotka on lueteltu julkisuus- ja salassapitolain liitteessa (julkisuus- ja salassa-
pitolain 2:4 §). Liitteen luettelo sisaltaa lukuisia julkisin varoin toimivia yhti6itd, saatioita ja
yhdistyksia, jotka ovat lain soveltamisalan piirissa sekd maaraykset siitd, missa laajuudessa
niiden toimintaan sovelletaan julkisuusperiaatetta. Useat organisaatiot ovat listalla, koska
ne harjoittavat toimintaa, jossa ne kayttavat julkista valtaa yksityisia toimijoita kohtaan.
Esimerkiksi Posten AB% luetaan julkisuus- ja salassapitolain soveltamisen piiriin muun
muassa silta osin kuin sen toiminta koskee vaaleja. Erillista julkisen vallan kayton kriteeria
ei laissa kuitenkaan ole.

Kun kunta tai maakunta antaa yksityiselle yritykselle hoidettavaksi kunnan niille osoit-
tamia tehtavid, niiden on tehtdavanantoa koskevassa sopimuksessa pidettava huoli siita,
ettd yleisolla on mahdollisuus valvoa yrityksen toimintaa niilta osin, kuin se hoitaa julkista
tehtavaa (kunnallislain 10:9 8). Lisaksi tapauksissa, joissa kunta tai maakarajaalueet luo-
vuttavat kunnan tehtavan mukaisen palvelun kokonaan omistamalleen oikeudelliselle
henkilolle tai yksityiselle henkildlle, kunnanvaltuuston on varmistettava, ettd yhtio antaa
yleisélle oikeuden valvoa toimintaa, joka sopimuksella luovutetaan yksityiselle palvelun-
tarjoajalle (kunnallislain 10:3 §).

Julkisuus- ja salassapitolain soveltamisalaan ei ole tehty rajoituksia koskien organisaatioita,
jotka toimivat kilpailluilla markkinoilla, vaan liiketoimintaa suojataan salassapitosaannos-
ten kautta. Viranomaisen harjoittamassa liilketoiminnassa voidaan soveltaa salassapito-
sadannoksia, jos on vaarana, etta tietojen julkistaminen hyddyttaisi jotain muuta toimijaa,
joka harjoittaa samankaltaista liiketoimintaa. Salassapitoperusteita voidaan soveltaa myos
tapauksissa, joissa viranomaisella on maaraava asema yhtiossa (julkisuus- ja salassapito-
lain 19:1 8).

Norja

Norjassa julkisuusperiaate on kirjattu perustuslakiin. Perustuslain 100 artiklassa todetaan,
ettd jokaisella on pdasy valtion ja aluehallinnon dokumentteihin seka oikeus seurata tuo-
mioistuinten ja vaaleilla valittujen elinten istuntoja. Viranomaisen julkisuutta saannelldan
tarkemmin laissa viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta (Lov om rett til innsyn i doku-
ment i offentleg verksemd, 2006-05-19-16).

28 Posten AB on fuusioitumisen jalkeen nykyisin PostNord AB.
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Julkisuuslakia sovelletaan viranomaisten liséksi organisaatioihin, joissa viranomaisella

on maardysvalta. Maardysvalta on silloin, jos viranomaisella on yksin tai yhdessa mui-

den viranomaisten kanssa suora tai epasuora omistus joka osoittaa sille yli puolet danista
oikeushenkilon hallintoelimessa tai jos viranomainen saa osoittaa yli puolet hallintoelimen
jasenista (1:2.1 c-d §). Ensimmainen kriteeri on tyypillisesti merkityksellinen yrityksille ja
toinen saatioille.

Julkisuuslakia ei kuitenkaan sovelleta tilanteissa, joissa oikeushenkil® harjoittaa liike-
toimintaa suorassa kilpailutilanteessa yksityisoikeudellisten oikeushenkildjen kanssa ja
samoin ehdoin (1:2.2 §). Poikkeusta ei sovelleta, jos kilpailu tapahtuu julkisten elinten tai
julkisesti hallitsevien yritysten valilla. Kilpailun on koskettava suurinta osaa toiminnasta.
Lisaksi kuningas voi antaa asetuksilla tarkempaa saantelya siita, etta tiettyihin toimijoihin
ei sovelleta julkisuuslakia, jos se on valttamatonta esimerkiksi toiminnan luonteen tai kil-
pailutilanteen takia. Sddntelya voidaan antaa myods siitd, etta itsendiseen oikeushenkil66n
sovelletaan kokonaan tai osittain julkisuuslain sdannoksia, vaikka maaraysvallan kriteerit
eivat tayttyisi. Salassa pidettdvia ovat tiedot, jotka ovat lain tai lain mukaisen salassapito-
velvollisuuden alaisia (3:13.1 8§). Liikesalaisuuksien suojasta sdadetaan esimerkiksi erillisella
lailla (Lov om vern av forretningshemmeligheter, 2020-03-27-15).

Julkisuuslakia sovelletaan my®os sellaisiin oikeushenkil6ihin, jotka voivat antaa maarayk-
sia tai tehda juridisesti sitovia paatoksia (1:2.1, b §). Ndin ollen julkisuuslakia sovelletaan
esimerkiksi viranomaisen yksityiselle toimijalle ulkoistamassa tehtavassa, mikali ne teke-
vat esimerkiksi sitovia paatoksia. Kuten lain sanamuodostakin ilmenee, toimijalla tarkoi-
tetaan tdssa tapauksessa muita kuin viranomaisia, kuten esimerkiksi yksityisia yrityksia tai
saatioita.

Tanska

Tanskassa julkisuusperiaatetta ei ole kirjattu perustuslakiin, vaan viranomaisten toiminnan
julkisuutta sadnnelldan laissa hallinnon julkisuudesta (Lov om offentlighed i forvaltningen,
nr 145 af 24/02/2020).

Julkisuuslakia sovelletaan viranomaisten lisaksi myds organisaatioihin (itsendiset instituu-
tiot, saatiot, yhdistykset), jotka on perustettu lailla tai lain nojalla (julkisuuslain 3.1,1 §). Tal-
laisia toimijoita ovat muun muassa korkeakoulut, ammatilliset korkeakoulut, yliopistot ja
tyontekijoiden takuurahasto.

Sellaiset itsehallinnolliset instituutiot, yhdistykset ja sdatiot, joita ei ole perustettu lailla tai
lain nojalla, voivat tulla julkisuuslain soveltamisalan piiriin, jos ne harjoittavat niin sanot-
tua laajempaa julkista toimintaa. Laajemman julkisen toiminnan kasitetta ei laissa ole
madritelty, mutta toiminnan on oltava julkisyhteisdjen tarkasti valvomaa ja sdantelemaa
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(3.1,2 §). Valvonnan kohteena voi olla rahoituksen kautta tapahtuvan julkisen vaikutusval-
lan ja valvonnan taso, hallituksen jasenten tai toimitusjohtajan nimittaminen, yhtitjarjes-
tyksen hyvaksyminen ja tarkeiden paatosten seuraaminen.

Julkisuuslakia sovelletaan lisaksi yritysten kaikkeen harjoittamaan toimintaan, mikali
Tanskan viranomaisilla on yrityksessa yli 75 prosentin omistusosuus (4 8). Kyse voi toisin
sanoen olla niin valtion kuin kunnan tai alueen maardysvallassa olevista yrityksista. Lista-
tut yhtiot ja niiden tytaryhtiot on rajattu soveltamisalan ulkopuolelle. Lisdksi asianomai-
set ministerit voivat vahvistaa tarkempia saantoja, joiden mukaan tiettyihin yrityksiin ei
sovellettaisi julkisuusperiaatetta esimerkiksi kilpailusyista. Jos kyse on kunnallisista tai alu-
eellisista omistajista, tulee ensin neuvotella myds kansallisen kuntayhtyman ja Tanskan
alueiden kanssa (4.2 §). Useita valtionyhtiita onkin Tanskassa rajattu julkisuussdaantelyn
ulkopuolelle.

Julkisuuslaissa on erikseen sadannelty soveltamisalan ulottumisesta myds sahkon, maa-
kaasun ja ldmmonjakelun toimijoihin niiden organisaation muodosta ja omistuksesta
riippumatta. Julkisuuslakia sovelletaan sahkdntoimittajiin, jotka tuottavat, siirtavat tai
jakelevat sahkoa vahintaan 500 V:n jannitteelld, yrityksiin, laitoksiin ja yhdistyksiin, jotka
harjoittavat maakaasun toimitusta seka lammonjakelulain kattamiin kollektiivisiin [am-
monjakelujarjestelmiin, joiden kapasiteetti on yli 10 MJ/s.

Lisaksi kuntien etujarjestona toimiva kansallinen kuntayhtyma ja Tanskan alueet kuulu-
vat myds julkisuuslain piiriin (3.1,3 §). Julkisuuslaki koskee myds toimijoita (mm. yrityk-
sid, laitoksia ja yhdistyksia) siltd osin kuin toimijat ovat lailla tai lain nojalla valtuutettu
antamaan paatoksia valtion, alueen tai kunnan puolesta (5 §). Asianomaiset ministe-

rit voivat kuitenkin vahvistaa saantojd, joiden mukaan tiettyihin toimijoihin ei sovelleta
julkisuusperiaatetta.

Julkisuuslaki mahdollistaa myds soveltamisalan ulottamisen yksittdisissa tapauksissa
muun muassa tiettyihin yrityksiin, instituutioihin ja yhdistyksiin, jos niiden toiminnan kus-
tannukset katetaan paaosin valtion, alueiden tai kuntien varoista. Asianomainen ministeri
vahvistaa asiasta tarkemmat saannot, jotka voivat koskea esimerkiksi asiakirjojen sdilytta-
mista (5.3 §).

Lisaksi julkisuuslain 6 §:ssa on saddetty ulkoistetuista viranomaistehtavista, joihin lain

3-5 §:ssa mainitut kriteerit eivat sovellu. Kun toimija suorittaa tehtavia, jotka lain mukaan
ovat julkisen sektorin vastuulla, on asianomaisen hallintoviranomaisen varmistettava,
ettd se saa tehtavan suorittamista koskevat tiedot. Viranomaisen saamista tiedoista tulee
viranomaisen asiakirjoja, kun viranomainen saa ne haltuunsa. Julkisuuslain tietyt tiedon
sdilytystapaan, laatimiseen ja hallintaan liittyvat velvoitteet koskevat kuitenkin vain viran-
omaisia (11,12 ja 15-17 §).
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Viro

Viron perustuslaki takaa kaikille kansalaisille vapaan paasyn julkiseen tietoon (44 §). Jul-
kisuusperiaatteesta saddetaan tarkemmin julkisuuslaissa (Avaliku teabe seadus RT | 2000,
92, 597). Julkisuuslain soveltamisen nakokulmasta puhutaan tiedon haltijoista (holders of
information).

Julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvat yksityisoikeudelliset oikeushenkil6t tai luonnolliset
henkil6t, jotka suorittavat lain, hallintosaantelyn tai sopimusten nojalla julkista tehtavaa.
Julkisuuslakia sovelletaan ndissa tapauksissa vain sellaiseen tietoon, joka koskee julkisen
tehtavan suorittamista. Tallaisina tehtdvind pidetdadan muun muassa koulutusta, terveyden-
huoltoa, sosiaali- tai muita julkisia palveluita (5.2 §). Tiedon haltijaan rinnastetaan lisaksi
toimijat, joilla on maaradva markkina-asema taikka erityisia tai yksinomaisia oikeuksia tai
jotka ovat luonnollisia monopoleja. Toimijoihin sovelletaan julkisuutta silloin kun on kyse
tuotteen tai palvelujen tuottamisen ehdoista ja hinnoista seka niissa tapahtuvia muutoksia
koskevia tietoja (5.3,1 §).

Lisaksi tiedon haltijaan rinnastetaan my0s sellaiset yrittdjat, voittoa tavoittelemattomat
yhdistykset, saatiot ja yhtiot silta osin kuin ne ovat saaneet rahoitusta julkisista varoista jul-
kisten tehtavien hoitamista tai tukemista varten (5.3,2 §).

5.2.2  Henkildtietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaan viranomaiset taikka julkis- tai yksi-
tyisoikeudelliset yhteisot yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtavan suorittamiseksi
voivat luovuttaa viranomaisten tai yhteisdjen hallussa olevien virallisten asiakirjojen sisal-
tamia henkil6tietoja viranomaiseen tai yhteisoon sovellettavan unionin oikeuden tai
jasenvaltion lainsdddanndn mukaisesti, jotta voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakir-
jojen julkisuus ja tdman asetuksen mukainen oikeus henkil6tietojen suojaan. Asetuksen
154 johdantokappale huomioi erityisesti sen, etta viranomaisten asiakirjojen julkisuutta
voidaan pitaa yleisena etuna. Sen mukaan viranomaisen tai julkishallinnon elimen olisi
voitava luovuttaa hallussaan olevien asiakirjojen sisdltamia henkil6tietoja, jos kyseiseen
viranomaiseen tai julkishallinnon elimeen sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenval-
tioiden lainsaddanndssa niin saadetdan.

Yleinen tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsadadantoa, joka kui-
tenkin jattaa jasenvaltioille erdissa kohdin kansallista lilkkkumavaraa. EU:n tuomioistuimen
ratkaisussa (C-439/19, ECLI:EU:C:2021:504) on katsottu, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen
86 artiklassa saddettya kansallista lilkkkumavaraa on tulkittava siten, etta virallisten asia-
kirjojen julkisuus ja sita koskeva yleinen etu on sovitettava yhteen yksityiselamaa ja hen-
kilotietoja suojaavien EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklojen kanssa ottamalla huomioon
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muun muassa kasiteltavien tietojen arkaluonteisuus. Unionin tuomioistuimen oikeus-
kdytantoa on kasitelty laajemmin sadtamisjarjestysperusteluissa kuvattaessa kansallista
liilkkumavaraa.

Sekad Ruotsissa, Norjassa etta Tanskassa on katsottu, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen
86 artiklaa on tulkittava ja sovellettava padasiassa siten, ettei se rajoita kansallisissa laeissa
saddettya oikeutta tutustua virallisiin asiakirjoihin.

Ruotsi

Ruotsin painovapausasetuksen 2 luvussa saddetadn yleisten asiakirjojen julkisuudesta,
jonka perusteella my6s asiakirjan luovuttaminen yksityiselle tapahtuu. Oikeutta tutustua
asiakirjoihin voidaan rajoittaa henkilékohtaisten tai taloudellisten olosuhteiden suojaami-
seksi (2:2,6 8). Julkisuutta rajoittavista salassapitoperusteista sdadetaan tarkemmin julki-
suus- ja salassapitolaissa.

Ruotsissa on katsottu, ettd yleinen tietosuoja-asetus mahdollistaa julkisuusperiaatteen
mahdollisen etusijan suhteessa henkilotietojen suojaa koskevaan sadntelyyn. Nain ollen
painovapausasetuksen mukaista julkisuusperiaatetta voidaan edelleen soveltaa myds hen-
kilotietoja sisaltaviin julkisiin asiakirjoihin (SOU 2017:39, s. 21). Tata kuvastaa myos se, etta
Ruotsin tietosuojalain (Lag med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforord-
ningen, 2018:218) 7 §:n mukaisesti EU:n yleistd tietosuoja-asetusta tai tietosuojalakia ei saa
soveltaa, mikali se olisi ristiriidassa painopainovapausasetuksen tai sananvapauden perus-
tuslain (Yttrandefrihetsgrundlag, 1991:1469) kanssa. Tietosuojalakia ei sovelleta mydskaan
henkilotietojen kasittelyyn journalistisia tarkoituksia tai akateemista, taiteellista tai kirjal-
lista luomista varten. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd tietosuojalain 7 § merkitsee
sitd, ettd perusteet henkiltietoja sisaltavien yleisten asiakirjojen luovuttamisen epaami-
seen tulee 16ytaa julkisuus- ja salassapitolaista (Reichel Jane, Allmanna handlingar och
offentliga befattningshavares ratt till privatliv, Festskrift till Hans-Gunnar Axberger - Ord
och réatt, 2020, s. 471). Julkisuus- ja salassapitolain 5 luvussa sdddetdan erikseen salassapi-
toperusteista, jotka koskevat yksilon henkilokohtaisia tai taloudellisia olosuhteita.

Julkisuus- ja salassapitolain 21 luvun 7 §:n mukaisesti henkildtiedot ovat my0s salassa
pidettavia, jos voidaan olettaa, etta tietoja kasitellddn niiden luovutuksen jalkeen vastoin
yleista tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia tai lakia ihmisiin kohdistuvan tutkimuksen eet-
tisestd arvioinnista (2003:460). Sdannds sisaltaa siten viranomaisen harkintavaltaa, joka
mahdollistaa viranomaiselle lisdselvityksien pyytamisen. Tietosuojalain esitdissa tukeudu-
taan Ruotsin oikeusasiamiehen lausuntoon (dnro 1102-2004), jonka perusteella lisaselvi-
tyksia voitaisiin tehda vain, jos on olemassa konkreettisia epailyja siita, etta vastaanottaja
kasittelee tietoja yleisen tietosuoja-asetuksen vastaisella tavalla, esimerkiksi kun on
kyseessa massapyynnét tai tarkasti yksildidyt pyynnot (Prop. 2017/18:105, s. 135).
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Norja

Seka oikeus tutustua julkisiin asiakirjoihin etta oikeus yksityisyyden suojaan ovat Norjassa
perustuslailla suojattuja oikeuksia. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklaa on tulkittu
Norjassa siten, etta viranomaisten hallussa olevat yleisen edun mukaiseen tehtavaan liitty-
vat julkisen asiakirjan sisaltamat henkil6tiedot voidaan luovuttaa kansallisen lainsaadan-
non mukaisesti, jotta voidaan toteuttaa viranomaisten toiminnan julkisuutta (Prop. 56 LS,
s. 106). Kyseisen paatelman tueksi on esitetty tulkinta siita, etta kaikki muutkin yleisen tie-
tosuoja-asetuksen IX luvun artiklat sallivat poikkeamisen tai selvennyksia asetuksen saan-
noksiin kansallisessa lainsaadanndssa (Prop. 158 L s. 33). Norjan tietosuojalautakunta on
18.2.2019 antamassa pdatoksessaan muun muassa todennut yleisesti henkildtietojen suo-
jan ja julkisuusperiaatteen valisesta suhteesta sen, ettei henkil6tietojen luovuttaminen
julkisuuslain mukaisesti edellytd yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ja 9 artiklan mukaista kasit-
telyperustetta (17/01662-11/KBK og 17/01662-12/KBK).

Henkilotietojen suojasta saadetadn tarkemmin henkil6tietolaissa (Lov om behandling av
personopplysninger, 2018-06-15-38). Yleista tietosuoja-asetusta ja henkilotietolakia ei kui-
tenkaan sovelleta henkilotietojen kasittelyyn journalistisissa tarkoituksissa tai akateemista,
taiteellista tai kirjallista ilmaisua varten silta osin kuin on tarpeen sanan- ja tiedonvapautta
koskevan oikeuden kayttamiseksi. Arvioitaessa, missa madrin yleista tietosuoja-asetusta

ja henkilbtietolakia sovelletaan kyseiseen kasittelyyn, erityistd huomiota olisi kiinnitet-
tdva muun muassa yhteiskunnalliseen kiinnostukseen asiassa, kdyttaytymisnormeihin ja
eettisiin ohjeisiin, mahdollisiin kielteisiin seurauksiin, joita yleisen tietosuoja-asetuksen

tai henkilotietolain sddnndsten soveltamisella voi olla sananvapauden ja tiedonvalityksen
vapauden kayttamisen kannalta seka seurauksiin, joita kasittelylla voi olla rekisterdidylle ja
siihen, onko rekisterdidylla erityinen suojelun tarve.

Norjan julkisuuslain 3 luvussa saadetdan puolestaan erikseen poikkeuksista yleiseen tie-
donsaantioikeuteen. Salassapitovelvollisuuden alaiset tiedot eivat kuulu tiedonsaantioi-
keuden piiriin (3:13.1 8). Esimerkiksi hallintolain (forvaltningsloven, 1967-02-10) 13.1 §:ssd
saadetadn salassapitovelvollisuudesta, joka koskee muun muassa henkilékohtaisia suh-
teita tai liilketoimintaa koskevia olosuhteita. Julkisuuslain 3 luvussa saadetaan myos muista
poikkeuksista. Padsya asiakirjoihin voidaan rajoittaa esimerkiksi rikosasioissa tai nimit-
tamis- tai ylennysasioissa. Saantelyn nojalla voidaan myds rajoittaa esimerkiksi henkil6-
tunnuksen tai henkil6tunnusta vastaavan numeron seka henkilrekisteriin merkittyjen
henkilokuvien luovutusta. Ndin ollen julkisuuslaki asettaa tiedon luovutusta koskevia rajoi-
tuksia osakseen myds julkisille henkilotiedoille. Lain 2 luvun 7 §:n mukaan julkisuuslain

tai muun lain nojalla saatuja yleiseen toimintaan liittyvia tietoja, voidaan kayttaa mihin
tahansa tarkoitukseen, jos muu lainsadadanto tai kolmannen osapuolen oikeus ei esta sita.
Esimerkiksi julkisuuslakia koskevan maarayksen (FOR-2008-10-17-1119) 7 §:n mukaan
julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvat toimijat eivat saa asettaa internetiin saataville
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esimerkiksi tietoja, jotka ovat lain tai lain nojalla salassapitovelvollisuuden alaisia, yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 ja 10 artiklassa mainittuja tietoja tai syntymanumeroa, sosiaalitur-
vatunnusta tai vastaavaa numeroa.

Tanska

Tanskassa julkisuusperiaatteesta saadetaan julkisuuslaissa. Julkisuuslain 2 luvun 7 §:n
mukaan kuka tahansa voi pyytda saada tietoa viranomaisen laatimista tai kirjaamista asia-
kirjoista, mikali kyse ei ole asiakirjoista, joissa on kyse lain 19-35 §:ssd saddetyista poikke-
uksista yleisperiaatteeseen. Tarkemmista poikkeuksista tiedonsaantioikeuteen sadadetaan
julkisuuslain 4 luvussa. Poikkeuksen (salassapidon) perusteena voi olla esimerkiksi yksityis-
henkildiden olosuhteet, liikketoimintaan liittyvat seikat, sisaiset asiakirjat, padasiassa rikos-
oikeusjarjestelman piiriin kuuluvat tapaukset tai kansallinen turvallisuus. Pyynt6 voidaan
evata myos esimerkiksi silloin, jos pyynndn on oletettava palvelevan laitonta tarkoitusta
tai vastaavaa (9.2,2 §).

Asiakirjoihin tutustumista koskevan pyynnon kasittelyn yhteydessa on lain 14 §:n mukaan
arvioitava, voidaanko oikeus asiakirjoihin ja tietoihin antaa laajemmin kuin eraista poikke-
uksista (23-35 §) seuraa. Oikeus tutustua asiakirjoihin voidaan myontaa laajempana, ellei
se ole ristiriidassa muun lainsadadannon kanssa, mukaan lukien salassapitovelvollisuutta
koskevien sddnndsten ja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

Yleistd tietosuoja-asetusta Tanskassa taydentda kansallinen tietosuojalaki (Lov om supple-
rende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger, 502 af
23/05/2018). Lakia ja yleista tietosuoja-asetusta ei kuitenkaan sovelleta, jos se olisi ristirii-
dassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan tai Euroopan unionin perusoikeuskir-
jan 11 artiklan kanssa, eli sananvapautta ja tiedonvalitysta koskevien oikeuksien kanssa
(3,18).

Tanskassa yleista tietosuoja-asetusta koskevassa mietinndssa on tulkittu asetuksen 86
artiklaa siten, etta asiakirjojen saatavuutta ei tulisi arvioida yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaisesti, vaan EU-oikeuden tai jasenvaltion kansallisen lainsdddannén mukaisesti silta
osin kuin niissa on saannoksia, joilla on yhteensovitettu asiakirjojen julkisuus ja henkil6tie-
tojen suoja (Betaenkning nr. 1565, s. 963).

Viro

Viron julkisuuslain 3 §:n 2 momentin mukaan julkisen tiedon saantia voidaan rajoittaa vain
lailla sdaadetylla menettelylla. Julkisuusperiaatteen ja henkilGtietojen yhteensovitus perus-
tuu lahtokohtaisesti seka henkil6llisyyden etta tietojen kayttotarkoituksen selvittamiseen
seka erityisiin tiedonluovutusta koskeviin rajauksiin. Viron julkisuuslain 14 §:n 2 momen-
tin mukaan, jos henkild pyytda hanta tai kolmansia henkil6ita koskevia rajoitettuja tietoja,
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kuten henkildtietoja, tiedonhaltijan on tunnistettava tietopyynnon esittdja. Jos henkild
pyytaa kolmatta henkil6a koskevia rajoitettuja tietoja, hanen on ilmoitettava tiedon hal-
tijalle myos tietojen saamisen peruste ja tietojen kayttotarkoitus. Lain 35 §:ssd sdadetadn
niista tiedoista, jotka on tarkoitettu vain viranomaisen sisdiseen kayttoon, eika niita voisi
luovuttaa. Edella mainitun pykaldn 1 momentin 12 kohdan mukaan tallaiseksi tiedoksi kat-
sotaan tiedot, jotka sisdltavat henkilotietoja, jos tallaisten tietojen saaminen vahingoittaisi
merkittavasti rekisterdidyn yksityisyyttd. Momentissa saadetadan myds muista salassapito-
perusteista, kuten perhe-elaman suojasta ja sosiaalipalveluiden asiakkuudesta. Virossa on
myos erityislainsaddantod, joka mahdollistaa tiettyjen henkil6tietojen haun. Henkil6tietoja
voi hakea esimerkiksi markkinarekisterilain (Ariregistri seadus, RT |, 05.05.2022) tai maare-
kisterilain (Kinnistusraamatuseadus, RT | 1993, 65, 922) mukaisesti.

Julkisuuslain menettelysaantoja vastaavia saannoksia on myos muualla Viron lainsaa-
dannossa. Esimerkiksi Viron rikosrekisteritietokantalain (Karistusregistri seadus, RT I,
21.03.2011, 3) 15 §&:n mukaan, jos henkil6 pyytaa toista henkiloa koskevia rikosrekisteri-
tietoja, on tiedonpyytajalta vahvistettava tietojen kayttotarkoitus tai kasittelyn oikeuspe-
ruste. My0s tdssa yhteydessa tiedonpyytdja on tunnistettava. Rikosrekisteritietokantaan
tallennetaan tietoja laajalti. Tiedonsaantia rajoitetaan kuitenkin myds tiettyihin henkil6tie-
toihin koskevilla rajoituksilla. Tietojen saantia rajoitetaan esimerkiksi silloin, kun kyse on
alaikaisia koskevista tiedoista (19 §).

Julkisuuslaki asettaa Virossa rajoituksia my0ds henkil6tietojen uudelleenkaytélle. Lain

3(1) §&:n 7 momentin mukaan, mikali lain nojalla luovutetut tiedot sisaltavat henkilotietoja,
naiden tietojen julkista kdyttoa voidaan rajoittaa, jos tiedon antaminen julkiseen kayttoon
loukkaisi merkittavasti henkilon yksityiselaman loukkaamattomuutta. Pykalan 8 momen-
tin mukaan, mikali lain nojalla luovutetun henkil6tiedon antaminen julkiseen kdyttoon
loukkaisi henkilon yksityiselamaa, tieto on luovutettava tavalla, joka ei olennaisesti louk-
kaa henkilon yksityiselamaa.

6 Saannoskohtaiset perustelut

1 LUKU Yleiset saannokset

Lain 1 lukuun ehdotetaan otettavaksi sadnnokset julkisuusperiaatteesta, lain tarkoituk-
sesta, lain suhteesta muuhun lainsdadantdon seka lain organisatorisesta ja asiallisesta
soveltamisalasta.

1 8. Julkisuusperiaate. Pykdlan 1T momentissa olisi voimassa olevan lain 1 §&:n 1 moment-

tia vastaavalla tavalla julkisuusperiaatteen sisaltoa koskeva perussaannds. Saannos tois-
taa perustuslain 12 §:n 2 momentin lahtékohdan viranomaisen asiakirjojen julkisuudesta,
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jonka mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa erikseen toi-
sin sdadeta. Perustuslaissa turvattu julkisuusperiaate konkretisoituu erityisesti lain 2 luvun
saannoksissa, jotka maarittavat oikeutta saada tieto asiakirjasta.

Saannds ja sen sijoittaminen lain ensimmaiseksi pykaldksi ilmentaa pyrkimysta sailyttaa
julkisuusperiaatteen keskeinen asema keskeisena julkishallinnon periaatteena Suomessa.
Laissa saadettdvien tiedonsaantioikeuksien avulla edistetddn viranomaistoiminnan avoi-
muutta. Viranomaistoiminnan avoimuus merkitsee, etta viranomainen suorittaa tehta-
vansa julkisesti: kaikilla on mahdollisuus saada tietoa viranomaisten toiminnasta yleensa
ja erityisesti niista asioista, joita viranomaiset kulloinkin kasittelevat. Perustuslain 12 §:n

2 momentin mukaan julkisuutta voidaan rajoittaa vain valttamattémien syiden vuoksi
erikseen lailla. Oikeuskdytdnndssa on katsottu, ettd julkisuusperiaatteesta seuraavista lah-
tokohdista johtuu, etta julkisuuslakia on sovellettaessa tulkittava tavalla, joka edistaa jul-
kisuusperiaatteen toteutumista perusoikeutena viranomaistoiminnassa (KHO 2021:152 ja
KHO 2017:157). My6s asiakirjajulkisuudesta poikkeavia saéannoksia on tulkittava suppeasti
(KHO 2006:64). Oikeuskaytanndssa on lisaksi katsottu, etta tiedon saaminen siitd, ketka
kayttavat julkista valtaa, kuuluu julkisuuslaissa tarkoitetun julkisuusperiaatteen ydinaluee-
seen (KHO 2014:83).

Perustuslain 12 §:n mukaan paitsi viranomaisen hallussa olevat asiakirjat, myos viran-
omaisen hallussa olevat muut tallenteet ovat julkisia. Pykaldssa ei jatkossakaan mainittaisi
asiakirjan rinnalla erikseen viranomaisen tallenteita, koska nykytilaa vastaavalla tavalla
lakiehdotuksen 6 §:n mukaan viranomaisen asiakirjan maaritelma kattaisi perinteisen
paperiasiakirjan lisaksi myds muut tallenteet, kuten sahkoiset tai muut digitaalisessa muo-
dossa olevat asiakirjat.

Vaikka viranomaisten asiakirjojen julkisuus on paasaanto, joillakin hallinnonaloilla, kuten
sosiaali- ja terveydenhuollossa, kasiteltavien asioiden arkaluonteisuuden vuoksi tietojen
salassapito voi kaytannossa olla yleisempaa kuin tietojen julkisuus. Tietojen salassapito
maadraytyisi lakiehdotuksen 6 luvussa sadadettdvien salassapitovelvoitteiden mukaan.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettdvaksi voimassa olevan lain 17 §:n 1 moment-
tia vastaavasti siita, etta viranomainen ei saa rajoittaa tietojen saamista viranomaisen asia-
kirjoista ja toiminnastaan ilman laissa sdddettya perustetta eikd enempaa kuin suojattavan
edun vuoksi on valttamatonta ottaen huomioon lain tarkoitus ja julkisuusperiaatteen mer-
kitys kansanvaltaisessa oikeusvaltiossa. Kyse on viranomaisen harkintavaltaa ohjaavasta
saannoksestd, joka on saanut merkitystd myos oikeuskdytannossa (KHO 2013:90). Lain tar-
koituksesta saddettdisiin erityisesti ehdotetussa 2 §:n 2 momentissa.
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Saannoksella korostettaisiin julkisuusperiaatteen ensisijaisuutta ja merkitysta. Oikeus
saada tieto viranomaisen asiakirjasta on perustuslain mukainen pdasaanto, josta voidaan
poiketa vain, jos laissa niin erikseen sadadetdan. Saannoksellad ohjattaisiin viranomaista sen
tehdessa lain mukaan paatoksia, erityisesti sen padttaessa tiedon antamisesta kesken-
erdisissa asioissa 9 §:n mukaan. Velvollisuus ottaa huomioon lain tarkoitus ja julkisuus-
periaatteen merkitys kansanvaltaisessa oikeusvaltiossa merkitsee muun ohella sitd, etta
kysymyksen ollessa julkisen vallan kdyton tai kansalaisten osallistumismahdollisuuksien
kannalta keskeisista valmisteluasioista, lahtokohtana on tiedon antaminen sita pyytavalle.
Jos sen sijaan kysymys on esimerkiksi keskenerdisesta yksityishenkilon etuutta koskevasta
asiasta, jonka kasittelyyn ulkopuoliset eivat voi osallistua, tiedon antamiseen ei ole saman-
laista velvoitetta. Sdannds korostaa osaltaan myds salassapitosadanndsten ja julkisuusperi-
aatteen rajausten suppeaa tulkintaa.

Saannoksella on merkitysta myds viranomaisen harkintavallan ohjaamisessa silloin, kun
viranomainen soveltaa ehdotettuja 15 §:n sadnnoksia, joilla sovitetaan yhteen julkisuuspe-
riaatteen ja tietosuojan vaatimuksia. Arvioidessaan julkisia henkil6tietoja sisaltavaan asia-
kirjaan kohdistuvaa tietopyyntda viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd henkiltietojen
julkisuutta ei rajoiteta enempda kuin tietosuojan toteuttamiseksi on valttamatonta.

Voimassa olevan lain 17 §:n 1 momentissa sddadetdaan nimenomaisesti siita, etta tiedon
pyytdjia tulee kohdella tasapuolisesti. Sdanndsta ei otettaisi uuteen lakiin, koska viran-
omaisen velvollisuus kohdella hallinnossa asioivia tasapuolisesti seuraa jo hallintolain

6 §:n hallinnon oikeusperiaatteista. Puolueettomuuden ja tasapuolisen kohtelun vaatimus
korostuu erityisesti silloin, kun tietojen antaminen on viranomaisen harkinnassa, esimer-
kiksi annettaessa tietoja keskenerdisista asiakirjoista tai annettaessa lupia salassa pidetta-
vien asiakirjojen saamiseen taikka laadittaessa pyynnosta uusi asiakirja. Tasapuolisuus ja
tietojen yleisesti julkisuuteen saattaminen on erityisen tarkeata silloin, kun tiedot vaikut-
tavat yksiléiden ja yhteisojen vaikutusmahdollisuuksiin tai kun kysymys on tiedoista, jotka
voivat vaikuttaa esimerkiksi yritysten kilpailuasemaan.

Voimassa olevan lain 17 §:n 1 momentissa ollut tiedonsaantioikeuden rajoittamisen tul-
kintaa ohjaava sdadannds on sidottu tarpeellisuusperusteeseen. Koska perustuslain 12 &:n

2 momentin mukaan julkisuuden rajoitusten tulee olla valttamattomia, ehdotetaan voi-
massa olevaa sdantelyd muutettavaksi tata vastaavaksi, eli rajoitusten tulisi olla suo-
jattavan edun vuoksi valttamattomia tarpeellisten sijaan. Lisdksi voimassa olevan lain
saanndkseen nahden poistettaisiin ilmaisu “ilman asiallista perustetta”. Perustuslaista seu-
raa, ettd julkisuusperiaatteen rajoitusten tulee aina perustua lakiin eivatkda muut perusteet
nain ollen ole mahdollisia.
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Voimassa olevaan lakiin ndhden harkintavaltaa ohjaavaa sadanndsta tdydennettdisiin

siten, ettd tiedonsaantia rajoittavan saanndksen tulkinnassa tulisi ottaa huomioon lain
tarkoituksen ohella my6s julkisuusperiaatteen merkitys kansanvaltaisessa oikeusvalti-
ossa. Vastaavaa muotoilua on kaytetty sananvapauslaissa. Lisdykselld korostettaisiin jul-
kisuusperiaatteen liityntda perustuslain 2 §:ssa tarkoitettuun kansanvaltaisuuteen ja
oikeusvaltioperiaatteeseen. Riittdvan julkisuuden takaaminen on edellytys yksildiden
mahdollisuudelle vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja tukee ndin ollen
kansanvaltaisuutta. Julkisuus on myds vallankdyton ja viranomaistoiminnan kritiikin ja val-
vonnan edellytys, joka osaltaan tukee oikeusvaltioperiaatteen toteutumista mahdollista-
malla julkisen vallan kayton ja julkisen toiminnan valvonnan.

Voimassa olevan lain 1 §:n 2 momentissa on kasittelyjulkisuutta koskeva viittaussaannaos,
jonka mukaan oikeudesta seurata eduskunnan taysistuntoa, valtuuston ja muiden kun-
nallisten, hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtyman toimielinten kokouksia seka tuomio-
istuinten ja kirkollisten toimielinten istuntoja sdddetadn erikseen. Saanndsta on aikanaan
perusteltu sill3, etta lain nimike viittaa viranomaisten toiminnan julkisuuteen kokonaisuu-
tena, ja koska viranomaisten ja edustuksellisten elinten toiminnan julkisuus voi toteutua
myos kokousten ja istuntojen julkisuutena, pykaldan 2 momenttiin on sisallytetty viittaus
asian kasittelya koskeviin sdannoksiin. Muilta osin laissa ei kuitenkaan ole asian kasittelyn
julkisuutta koskevia sadannoksia. Jo voimassa olevaa lakia valmisteltaessa on katsottu, etta
kasittelyjulkisuus sopii paremmin saanneltavaksi niissa menettelysaadoksissa, joissa muu-
tenkin saadetdan asian kasittelysta viranomaisessa. Viittaussaannosta ei ndin ollen enaa
sisallytettdisi ehdotettuun uuteen lakiin.

2 8. Lain tarkoitus. Voimassa olevan lain 2 §:ssa saadetadn lain soveltamisalasta ja 3 §:ssa
lain tarkoituksesta. Lain soveltamisalaa koskeva 2 § on kuitenkin ollut sisall6ltdan enem-
man lain sisaltdéa kuvaava, kun taas lain 4 ja 5 §:ssd on saddetty keskeisesti lain organi-
satorisesta ja asiallisesta soveltamisalasta. Voimassa olevan lain 2 ja 3 §:n saannokset
ehdotetaan yhdistettavaksi ja pykaldn otsikoksi tulisi lain tarkoitus.

Pykalan 7 momentin sadnnds vastaisi padosin voimassa olevan lain 2 §:n 1 momenttia ja
kuvaa lain keskeisen sisdllon. Saanndksen sanamuotoa ehdotetaan kuitenkin tdsmennet-
tavaksi salassapidon osalta. Voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin mukaan tassa laissa
saddetdan oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista sekd viranomai-
sessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saan-
tia koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttamattomista rajoituksista
samoin kuin viranomaisten velvollisuuksista tdman lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Viit-
taus asiakirjojen salassapitoon ehdotetaan korvattavaksi viittauksella asiakirjassa olevien
tietojen salassapitoon. Muutos vastaa salassapitoa koskevan 28 §:n johdantolauseeseen
ehdotettavaa muutosta ja korostaa ehdotetuista 7 ja 8 §:sta seuraavaa keskeista lahto-
kohtaa, jonka mukaan, kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettava, tieto on annettava
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asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettavat tiedot pal-
jastu. Lisaksi momentissa ei enda viitattaisi oikeuteen saada tieto viranomaisten julkisista
asiakirjoista, vaan oikeuteen saada tieto viranomaisen asiakirjasta. Muutos kuvastaisi laissa
tarkoitettujen tiedonsaantioikeuksien kohdistumista selkedammin viranomaisen asiakir-
jassa olevaan julkiseen tietoon 7 §:n mukaisesti.

Momentissa ilmaistaan lain keskeinen sisalto. Laissa sadadettaisiin oikeudesta saada tieto
viranomaisten asiakirjoista. Maininnalla on haluttu korostaa lakiehdotuksen yhteytta
perustuslain 12 §:n 2 momenttiin. Laki olisi perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun
tiedonsaantioikeuden toteuttamista saanteleva yleislaki, ja se osoittaisi tietojen saamisen
ulottuvuuden ja menettelytavat oikeuden toteuttamisessa.

Ehdotetun momentin mukaan laissa sdddetaan viranomaisessa toimivan vaitiolovelvolli-
suudesta, asiakirjassa olevien tietojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista
yksityisten ja yleisten etujen suojaamiseksi valttamattomista rajoituksista. Vaikka julki-
suus onkin padsaantd viranomaistoiminnassa, se ei voi olla poikkeukseton. Yhteiskunnassa
on monia tarkeita yleisia ja yksityisia etuja, joita julkisuus voisi loukata. N&illd eduilla on
vaihtelevan kiintea yhteys perustuslaissa saadettyihin perusoikeuksiin. Julkisuuslainsaa-
danto on lisaksi vain yksi keino turvata yksiléiden ja yhteisdjen vaikutusmahdollisuudet
sekd edut ja oikeudet. Edunvalvonnan mahdollisuuksia voidaan turvata myos erityisesti
asianosaisten ja muiden kuulemiseen velvoittavien sdanndsten kautta.

Julkisuutta rajoittavat yleiset ja yksityiset edut ilmenevat erityisesti lakiehdotuksen

28 §:ssd olevista salassapitosaannoksista. Yleisia etuja ovat valtion turvallisuuden varmista-
minen, Suomen kansainvalisten suhteiden ja talouspolitiikan hoitaminen, rikosten selvitta-
minen ja ehkdiseminen, julkinen taloudellinen etu, pddoma- ja rahoitusmarkkinoiden seka
rahoitus- ja vakuutusjarjestelmien toimivuus, viranomaisen tarkastus- ja valvontatoimen
tehokkuus, luonnonarvojen suojelu, tiedonantajan luottamuksen suoja samoin kuin viran-
omaisten tasavertainen asema yksityiseen toiminnan harjoittajaan ndahden sopimusosa-
puolena ja asianosaisena.

Yksityisid etuja ovat yksityinen taloudellinen etu, tutkimus- ja kehittamisintressit seka
yksityiselaman suoja. Demokraattisen yhteiskunnan keskeisiin periaatteisiin kuuluu, etta
yksil6lla on oikeus yksityiseldman suojaan ja itsemaaraamisoikeus. Perustuslain 10 &:n

1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Moment-

tiin sisaltyy lisaksi lakivaraus, jonka mukaan henkildtietojen suojasta séadetaan tarkemmin
lailla. Yksityiselaman suojasta on maardykset myos Euroopan ihmisoikeussopimuk-

sessa. Sen mukaan valtiolta edellytetaan, etta se itse pidattaytyy loukkaamasta kansa-
laisten yksityiselamaa ja etta se toimii yksityiselaman suojaamiseksi toisen loukkauksia
vastaan. Euroopan unionin perusoikeuskirjassa sdddetdan yksityiselaman kunnioittami-
sesta ja henkil6tietojen suojasta perusoikeutena. HenkilGtietojen suojaa turvaa keskeisesti
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yleinen tietosuoja-asetus. Yksityisyyden suoja kansainvalisissa sopimuksissa turvattuna
ihmisoikeutena ja oikeudellisena velvoitteena edellyttda sen huomioon ottamista myos
julkisuuslainsdadanndssa.

Saantelyn pddasiallisena kohteena ehdotetussa laissa on viranomaisella oleva tallennettu
tieto eli viranomaisen asiakirjassa oleva tieto. Lakiin ehdotetaan otettaviksi myos yleiset
saannokset virkamiesten ja muiden laissa tarkemmin maariteltyihin henkiléryhmiin kuulu-
vien vaitiolovelvollisuudesta.

Tiedonsaantioikeuden alkamista maarittelevat saannokset rajoittavat julkisuutta ajallisesti.
Viranomaisilla tulee monipuolisen ja hyvan valmistelun varmistamiseksi olla mahdollisuus
sisdiseen mielipiteenvaihtoon ja vaihtoehtojen etsimiseen ilman, etta keskeneraisista asia-
kirjoista olisi velvollisuus antaa tietoja.

Laki koskee viranomaisten toiminnan julkisuutta. Viranomainen maariteltaisiin lain 4 §:ss4,
lain soveltamisesta muihin kuin viranomaisiin saddettaisiin 5 §:ssd ja viranomaisen asia-
kirja madriteltaisiin lain 6 §:ssd. Naistd saannoksistd johtuu, ettd lain soveltaminen ei riip-
puisi julkisen hallinnon organisaatiomuodosta tai siitd, katsotaanko orgaanin kuuluvan
tavanomaisen viranomaiskasitteen piiriin vai ei. Asiakirjan julkisuuteen ei myoskaan vai-
kuttaisi, kayttadako viranomainen tehtavia hoitaessaan ostopalveluja vai hoitavatko tehta-
via viranomaisen palveluksessa olevat tai muutoin siind toimivat henkil6t.

Ehdotettu laki sisaltda sddnnokset myos viranomaisten velvollisuuksista edistaa lain tar-
koituksen toteutumista. Lain 2 §:n 2 momentin mukaan tarkoituksena on edistaa viran-
omaisten toiminnan avoimuutta. Tasta syysta laissa olisi myds sdannokset viranomaisten
velvollisuudesta edistda tiedonsaannin toteutumista, kuten velvollisuudesta antaa tietoja
asioiden valmistelusta ja viestintavelvoitteista.

Pykaldan 2 momentissa olisi varsinainen lain tarkoitusta maarittava saannds, joka vastaisi
paaosin voimassa olevan lain 3 §:33. Tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuk-
sien tarkoituksena on voimassa olevaa lakia vastaavasti toteuttaa avoimuutta viranomais-
ten toiminnassa seka antaa yksil6ille ja yhteisdille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja
julkisten varojen kayttoa seka viranomaisten toimintaa, muodostaa vapaasti mielipiteensa
seka vaikuttaa julkisen vallan kadyttoa koskevaan paatdksentekoon ja valvoa oikeuksiaan
ja etujaan. Voimassa olevaan lakiin ndhden saannokseen ehdotetaan lisattavan lain tarkoi-
tukseksi julkisen vallan ja varojen kayton valvonnan ohella my&s viranomaisten toiminnan
valvominen.

Saannoksessa maaritellaan, missa tarkoituksessa ehdotetun lain tiedonsaantioikeuksista

ja viranomaisten velvollisuuksista saddettdisiin. Siten siind ilmaistaisiin julkisuusperiaat-
teen keskeisimmat tehtavat. Sadanndksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole tyhjentavasti
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madritella julkisuusperiaatteen tehtdvia siten, ettd ainoastaan sdannoksessa nimenomai-
sesti mainitut tarkoitukset olisivat julkisuusperiaatteen kannalta olennaisia ja etta ainoas-
taan suoraan ndita tarkoituksia palvelevien tietojen tulisi olla julkisia. Téllaisia muita tietoja
voivat olla esimerkiksi julkiset henkil6tiedot, eli sellaiset henkildtiedot, joita ei ole erik-
seen saddetty salassa pidettavaksi. Julkisuusperiaate asettaa lahtokohdaksi ja olettamaksi
viranomaisen hallussa olevien kaikkien asiakirjojen ja muiden tallenteiden julkisuuden, ja
vain valttamattomat rajoitukset julkisuuteen ovat mahdollisia. Pykala ei olisi yksinomaan
toteava, vaan se olisi ehdotetun 1 §:n 2 momentin mukaan otettava huomioon kaytan-
non soveltamistilanteissa. Oikeuskadytdnndssa lain tarkoitus on nimenomaisesti huomioitu
salassapitosaanndsten tulkintaa (KHO 2002:90) tai viranomaisen asiakirjan maaritelman
tulkintaa ohjaavana saannoksena (KHO 2016:207).

Oikeus saada tieto viranomaisten asiakirjoista on perusoikeus. Perinteisena ja edelleen
keskeisend keinona toteuttaa viranomaisen toiminnan julkisuutta ovat tiedonsaantioike-
utta koskevat sddannokset. Viranomaisten tietoaineistojen korkea laatu on edellytys sen
varmistamisessa, etta yksildiden ja yhteistjen oikeusturva toteutuu ja ettd yhteiskuntapo-
liittinen paatoksenteko voi perustua kelvolliseen tietopohjaan ja siten johtaa toivottuihin
vaikutuksiin. Nykyisin tata turvataan erityisesti tiedonhallintalain saannoksillg, joiden tar-
koituksena on viranomaisten tietoaineistojen yndenmukainen ja laadukas hallinta seka
tietoturvallinen kasittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Perustuslain 22 §:n mukaan
julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen. Taman vuoksi lain keskeisena
tarkoituksena olisi edelleen toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa myds muilla
tavoin kuin perinteisen asiakirjajulkisuuden kautta.

Julkisuusperiaatteen tarkoituksena on perinteisesti pidetty viranomaisten toiminnan val-
vontaa. Ehdotuksen mukaan sddnndsten tarkoituksena olisikin antaa mahdollisuudet val-
voa julkisen vallan kayttoa. Julkinen valta edistaa yhteiskunnallisesti tarkeina pidettyja
tarkoituksia osoittamalla varoja niihin. Julkisten varojen kayton merkityksen vuoksi jul-
kisuusperiaatteen tarkoituksen maarittelyssa olisi maininta my®s julkisten varojen kay-
ton valvonnasta. Jatkossa lain tarkoitusta osoittavassa séannoksessa viitattaisiin julkisen
vallan ja julkisten varojen kayton valvonnan lisdksi nimenomaisesti myds viranomaisten
toiminnan valvontaan. Perustuslain 12 §:n 2 momentti asettaa viranomaisten hallussa ole-
vien asiakirjojen julkisuuden lahtokohdaksi erottelematta sita, missa tarkoituksessa asia-
kirjat on laadittu. Voimassa olevan lain viranomaisen asiakirjan maaritelma ei myoskaan
sisalla erottelua siita, onko asiakirja laadittu esimerkiksi hallintopaatdksen valmistelussa
vai osana muuta hallintotoimintaa. Ehdotuksella laajennettaisiin lisaksi lain organisatorista
soveltamisalaa julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen kokonaisuudessaan ja lisaksi julkis-
yhteison maardysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatidihin tietyin rajoituksin. Edella mainit-
tujen syiden vuoksi myds lain tarkoitusta koskevaa saanndsta paivitettaisiin.
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Lain keskeisend tarkoituksena olisi mahdollistaa julkisen vallan ja varojen kdyton ohella
viranomaisen toiminnan valvominen. Tama kattaisi muun muassa perustuslain 124 §:ssa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamisen asianmukaisen valvonnan. Lisdksi julkisyhteison maa-
rdysvallassa olevat yhteisot ja saatiot ovat osa viranomaisen toimintaa. Laki mahdollistaisi
myds ndiden toiminnan valvonnan.

Demokraattisen yhteiskunnan perusperiaatteita ja perustuslakiin kirjattuja perusoikeuk-
sia on, etta jokaisella on oikeus vapaasti muodostaa ja ilmaista mielipiteensa yhteisista
asioista ja vaikuttaa niihin. Demokraattisen hallintomallin mukaisesti yhteiskunnallisesti
keskeisten paatosten tulisi perustua yhteiskuntaoloja luotettavasti kuvaavaan tietoon
perustuvaan julkiseen ja kaikille avoimeen keskusteluun. Tama edellyttaa, etta yksiloilla

ja heitd edustavilla yhteis6illa on mahdollisuus saada riittavasti tietoa viranomaistoimin-
nasta, julkisten tehtavien hoitamisesta ja julkista valtaa kayttavien orgaanien toiminnasta
seka yhteiskuntaoloista. Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan sananvapaus sisaltaa
myos oikeuden hankkia tietoa. Edelld mainittujen syiden vuoksi pykaldssa todettaisiin lain
saannosten tarkoituksena olevan antaa yksildille ja yhteisdille mahdollisuudet muodostaa
vapaasti mielipiteensa.

Yleisen tiedonvalityksen avulla huolehditaan viestinndsta yhteiskunnassa. Tama tapah-
tuu muun muassa erilaisten tiedotusvalineiden, kuten lehdiston, radion ja television seka
myos yleisen tietoverkon valityksella. Yleisen tiedonvalityksen tehtdvana on seurata viran-
omaisten toimintaa, hankkia siita tietoja ja valittaa niita yleisolle. Mahdollisimman laaja
oikeus saada tietoja viranomaisten toiminnasta on omiaan parantamaan myds yleisen tie-
donvalityksen mahdollisuuksia suoriutua tehtavastaan. Yleisen tiedonvalityksen merkityk-
sesta huolimatta ei pykdlaan ole otettu sita koskevaa mainintaa, koska lain tarkoituksena
ei ole sddnnella tiedonvalitystd, vaan turvata joukkoviestimien mahdollisuudet saada tie-
toja viranomaisten toiminnasta.

Ehdotetun sadntelyn tarkoituksena on antaa yksildille ja yhteis6ille mahdollisuus vaikut-
taa julkisen vallan kayttoa koskevaan paatoksentekoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.
Néma tiedonsaantioikeudet liittyvat kiintedsti osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin
seka oikeusturvan valvontaan. Mahdollisuudet vaikuttaa julkisen vallan kayttoa koske-
vaan paatoksentekoon riippuvat tiedonsaantioikeuksien lisaksi siita, minkalaisesta paatok-
senteosta on kysymys ja minkalaisia menettelysa@nnoksia asiassa noudatetaan. Pykéalassa
vaikutusmahdollisuuksilla tarkoitetaan varsinaisen prosessiin osallistumisen lisaksi ylei-
sempidkin vaikuttamiskeinoja, esimerkiksi kansalaistoimintaa ja vaikuttamista tiedotusva-
lineiden kautta.

Tiedon saaminen erityisesti valmisteilla olevista asioista on myds omiaan parantamaan

yksildiden ja heita edustavien organisaatioiden mahdollisuuksia valvoa etujaan lainval-
mistelussa ja muussa heihin vaikuttavien tai heille muutoin merkityksellisten asioiden
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valmistelussa. Erilaisten nakdkulmien huomioon ottaminen jo valmisteluvaiheessa voi
osaltaan parantaa tehtdvien ratkaisujen laatua seka edesauttaa paatosten toteuttamista ja
yleista hyvaksyttavyyttd. Tiedonsaantimahdollisuuksilla voitaneenkin katsoa olevan Suo-
messa suuri merkitys, koska keskeiset ratkaisut pyritddn tekemaan yhteistydssa ja -ymmar-
ryksessa keskeisten intressiorganisaatioiden kanssa.

Yksiloiden ja yhteisdjen oikeuksien ja etujen valvonta perustuu yleisia osallistumis- ja vai-
kutuskeinoja selvemmin yksil6iden ja yhteis6jen asemaan asianosaisina tietyssa viran-
omaisen kasiteltdavana olevassa tai olleessa asiassa. Lakiehdotus sisdltdd myos sadnnokset
asianosaisen tiedonsaantioikeuksista. Asianosaisen tiedonsaantioikeus on oikeussuo-
jakeino, jonka avulla asianosainen voi valvoa oikeuksiaan ja etujaan hanta valitto-

masti koskevassa asiassa. Julkisuutta pidetddn myds takeena oikeudenmukaiselle
oikeudenkaynnille, mika ilmenee perustuslain 21 §:n 2 momentista ja kansainvalisista
ihmisoikeussopimuksista.

Tietojen uudelleenkayttd ei kuulu laissa erikseen saadettyihin tarkoituksiin, mutta laissa ei
kuitenkaan rajoiteta julkisen tiedon kdyttotapoja tai -tarkoituksia. Julkisuusperiaate ja tie-
tojen julkisuus sisaltavat lahtokohtaisesti myos oikeuden kayttaa asiakirjassa olevia tie-
toja, jollei muusta saantelystd, kuten henkil6tietojen suojaa tai esimerkiksi tekijanoikeutta
koskevista sdannoksistda muuta johdu (HaVM 10/2021 vp, s. 4). Uudelleenlaadittu avoimen
datan direktiivi kumosi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin julkisen sektorin
hallussa olevien tietojen uudelleenkdytdsta (EY) 2003/98 (jaljempana PSI-direktiivi). Avoi-
men datan direktiivin sisdaltamat vahimmaisvelvoitteet ovat, siltd osin kuin voimassa ollut
kansallinen lainsaadanto ei niita jo tayttanyt, saatettu kansallisesti voimaan lailla julki-

sen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta (710/2021), lailla viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 ja 34 §&:n muuttamisesta (711/2021), lailla
eraita yleishyodyllisia palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkaytosta (712/2021)
ja lailla julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkadytosta (713/2021). Jul-
kisuuslain ja avoimen datan direktiivin vdlinen yhteys perustuu jo aiemmin tehtyihin rat-
kaisuihin PSI-direktiivin taytantéonpanosta, eika lainsadadantoon talta osin ehdoteta
muutosta.

3 8. Suhde muuhun lainsddddntéon. Ehdotettu pykala olisi voimassa olevaan lakiin nah-
den uusi. Sen 1 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi lain sddnndsten suhteesta muualla
laissa saadettyyn. Ehdotus vastaisi sisallollisesti nykytilaa, mutta lain toissijaisuus ilmaistai-
siin selkeammin verrattuna pelkkaan voimassa olevan lain 1 §:n mukaiseen julkisuusperi-
aatteen muotoiluun.

Laki on tarkoitettu viranomaisten asiakirjojen julkisuutta sdantelevaksi perustuslaissa saa-

dettya perusoikeutta toteuttavaksi hallinnon yleislaiksi, josta voidaan poiketa vain lailla.
Hallinnon yleislait edesauttavat yllapitamaan selkeda lainsaddantoa ja estavat saantelyn
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hajautumista ja normitulvaa. Yleislakien perustuslainmukaisuuden vuoksi yleislakeihin
nojautuminen on lainvalmistelussa keskeinen lahtokohta. Voimassa olevassa laissa lah-
tokohtana on ollut, etta lain sdannoksista poikettaisiin vain niiltd osin kuin lain saannok-
sissd@ on nimenomainen viittaus erikseen muussa laissa annettuihin saéanndksiin. Saantelyn
selkeyttamiseksi edelld mainitusta ldahtokohdasta luovuttaisiin, mutta jatkossakin yleis-
lain sddannoksista voitaisiin poiketa erityisestd, painavasta syysta. Siten esimerkiksi salas-
sapitoperusteista ja salassapitoajoista voitaisiin saataa erityislaeissa, joskin eduskunta on
suhtautunut pidattyvasti tietojen salassapitoa koskevien sadanndsten sijoittamiseen eri-
tyislainsaadantoon (EV 303/1998 vp, PeVL 62/2018 vp ja PeVL 7/2019 vp). Samoin tiedon-
saantioikeuden alkamisen ajankohta voitaisiin maaritella lakiehdotuksesta poikkeavasti tai
ehdotettavista henkil6tietojen suojan vuoksi sadadettavista menettelysadnnoksista voitai-
siin poiketa.

Taman lain sadnnoksia on sovellettava taydentavasti erityissaanndsten rinnalla aina sil-
loin, kun erityislaissa ei ole yleislaista poikkeavaa nimenomaista erityissddnnosta. Erityis-
saannoksia tulisi niita laadittaessa arvioida perustuslain perusoikeussaanndsten kannalta,
eivatka ne saa olla ristiriidassa perusoikeussaannosten kanssa. Perustuslain 12 §:n

2 momentti merkitsee sitd, ettd viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta ei voi saataa ase-
tuksella. Poikkeuksista julkisuuslakiin voidaan saataa erityislaissa tai toisessa yleislaissa. Se,
milloin toisessa yleislaissa oleva sddannos tulee sovellettavaksi, edellyttda tapauskohtaista
harkintaa. Kahdesta yleislaista tulee yleensa sovellettavaksi se, jossa tietysta kysymyksesta
saddetaan yksityiskohtaisemmin.

Pykala osoittaisi myos selkeammin lain suhdetta muuhun keskeiseen informaatio-oi-
keudelliseen sdantelyyn. Pykalan 2 momenttiin otettaisiin viittaussadannds, joka vas-
taa voimassa olevan lain 2 §:n 2 momenttia. Viranomaisen tiedonhallinnasta saddetdan
tiedonhallintalaissa.

Pykaldan 3 momentissa saddettdisiin selventdvasti saantelyn suhteesta henkiltietojen
suojaa koskevaan sadntelyyn. Julkisuuslaissa saddettaisiin oikeudesta saada henkilotieto
viranomaisen asiakirjasta ja menettelystd luovutettaessa henkilétieto viranomaisen asia-
kirjasta. Oikeus saada henkil6tieto maaraytyy keskeisesti lain 7 §:n mukaan, jonka perus-
teella jokaisella on oikeus saada viranomaisen asiakirjasta tieto, joka on julkinen. Jos kyse
on viranomaisen asiakirjassa olevasta henkil6tiedosta, joka ei ole salassa pidettava, on
jokaisella lahtokohtaisesti oikeus saada kyseinen tieto. Tassa laissa sadadettaisiin lisaksi
menettelysta luovutettaessa henkildtieto viranomaisen asiakirjasta. Laki muodostaisi
talta osin erityissaantelyn suhteessa henkildtietojen suojaa koskevaan yleislainsaadan-
toon. Lain 15 §:ssa saddettdisiin tyhjentavasti menettelysaanndksista, jotka koskevat tie-
don pyytamista ja luovuttamista taman lain perusteella julkisia henkilGtietoja sisdltavasta
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asiakirjasta. Menettelysaannoksilla sovitetaan keskeisesti yhteen henkil6tietojen julkisuus
henkilotietojen suojaa koskevien muiden saanndsten kanssa. Vaikka henkil6tieto olisi jul-
kinen, sen luovuttamiseen saattaa kuitenkin liittya rajoituksia, joista sdddetdan 15 §:ssa.

Momentissa todettaisiin selventavasti, etta muusta henkil6tietojen suojaamisesta ja kasit-
telysta saddetdan erikseen. Henkilotietojen suojaamisesta ja kasittelysta sdadetaan ylei-
sessa tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa ja henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annetussa laissa (1054/2018). Lisaksi
kasittelysta ja erityisista suojatoimista saddetdaan edelld mainittuja saddoksia taismenta-
vissa ja tdydentavissa seka tietosuojalaista ja henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annetusta laista poikkeavissa erityis-
laeissa. Viranomaisen luovuttaman henkil6tiedon kasittelyyn sovelletaan henkil6tieto-
jen suojaa koskevaa lainsdaadantoa kyseisen lainsadadannon soveltamisalan mukaisesti.
Sen jalkeen, kun viranomainen on luovuttanut henkil6tiedon tietopyynnon perusteella ja
tassa laissa saddettyjen julkista henkilotietoa koskevien pyytamista ja luovuttamista kos-
kevien edellytysten mukaisesti, tulee tiedonsaajan ottaa huomioon, etta hanen suoritta-
maan henkil6tietojen kasittelyyn saattaa soveltua henkil6tietojen suojaa koskeva saantely.
Jos tiedon pyytanyt henkild esimerkiksi kdsittelee saatuja henkil6tietoja yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukaisesti yksinomaan henkilokohtaiseen tarkoitukseen, yleisen tie-
tosuoja-asetuksen soveltamisalasta seuraa, ettd asetusta ei talloin sovelleta kyseiseen
kasittelyyn. Mikali kasittelya ei suoriteta yksinomaan henkilokohtaiseen tarkoitukseen, voi
henkildtietojen suojaa koskeva sadntely tulla sovellettavaksi tallaiseen kasittelyyn.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin informatiivisesti siitd, etta viranomaisen asiakirjassa
olevan henkilotiedon luovuttamisesta yleisessa tietoverkossa jokaisen saataville sdadetaan
erikseen. Ehdotetussa lain 15 §:ssa saddettdisiin yleiset reunaehdot viranomaisen asiakir-
jaan sisaltyvan henkilétiedon luovuttamiselle. Saantely ei kuitenkaan mahdollistaisi tieto-
jen luovuttamista yleisessa tietoverkossa jokaisen saataville, vaan jatkossakin tasta tulisi
aina saataa erikseen. Valtiosadntoisistd syista henkilotietojen julkaisemisesta yleisessa tie-
toverkossa jokaisen saataville tulisi sdataa erikseen siten, etta téllaiselle henkilotietojen
luovutukselle perustuslakivaliokunnan kdytanndssa asetetut edellytykset tayttyvat (PeVL
17/2021 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 32/2008 vp). Taman lain 5 luvussa saddettaisiin erdista
tilanteista, joissa henkil6tietoja voitaisiin luovuttaa saattamalla niita jokaisen saataville
yleisessa tietoverkossa.

4 8. Viranomaiset. Voimassa olevan lain 4 §:ssa maaritellaan ne organisaatiot, joiden asia-
kirjoihin lakia sovelletaan. Viranomaisen kasite on pykaldssa madaritelty julkisuusperiaat-
teen tarkoituksesta ja tavoitteista kasin, eika silla ole tarkoitettu olevan vaikutusta muun
kuin asiakirjojen julkisuutta madrittelevan lainsaddannon soveltamiseen. Laki on myds
rakennettu viranomaisten erillisyyden periaatteelle. Viranomaiset ovat lakia sovellettaessa
toisiinsa nahden itsendisia. Talla on merkitysta erityisesti valmistelun julkisuuden kannalta.
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Pykalan merkitys on siis kaksijakoinen: toisaalta se madrittaa organisatorisen sovelta-
misalan laajuuden ja toisaalta tekee rajavetoa viranomaisten valille niiden erillisyyden
nakokulmasta.

Lain soveltamisalaan kuuluvat viranomaiset on maaritelty organisatorisin perustein. Siten
laissa tarkoitetun viranomaiskasitteen piiriin kuuluvat sellaiset julkisoikeudelliset orgaanit,
joiden viranomaisasema on johdettavissa suoraan niiden perustamista ja jarjestysmuotoa
seka tehtavia koskevista sdannoksista. Julkisuuslain soveltamisesta eri toimijoihin on saa-
detty myos lukuisissa lainsaadantdon sisaltyvissa erityissdannoksissa.

Organisatorisen soveltamisalan nakékulmasta huomionarvoista on myds viranomaisen
asiakirjan kasitteen kautta tapahtuva soveltamisalan laajeneminen. Viranomaisen asia-
kirjojen julkisuuteen ei vaikuta se, kayttaakod viranomainen ostopalveluja tai muita toi-
meksiantoja tehtaviensa hoitamiseksi. Toimeksiantotehtavaa suorittavaa ei kuitenkaan
rinnasteta tdassa pykaldssa viranomaiseen, vaan lain 6 §:n 3 momentissa todettaisiin, etta
viranomaisen asiakirjana pidettdisiin sellaistakin asiakirjaa, joka on annettu toimeksianto-
tehtdvaa varten tai joka on syntynyt toimeksiantotehtdvan johdosta.

Viranomaisia ovat voimassa olevan lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valtion hal-
lintoviranomaiset sekd muut valtion virastot ja laitokset. Pykalan 7 momentin 1 kohdan
muotoilua yksinkertaistettaisiin vastaamaan esimerkiksi hallintolaissa omaksuttua tapaa.
Valtion hallinnon rakenne on muuttunut voimassa olevan lain sdatamisen jalkeen eika
nykylain perusteluissa esimerkkeinad mainittuja viranomaisia ole suurelta osin ainakaan
sanotuilla nimilla olemassa. Hallintolaissa omaksuttu sadntelyratkaisu olisi joustava myos
julkisuuslaissa. Valtion viranomaisen kasitteen sisaltd mukautuisi vastaamaan kulloisiakin
valtion viranomaisia ilman tarvetta eritella toiminnan tarkempaa organisointimuotoa.

Valtion viranomaisia ovat valtion keskushallintoviranomaiset, eli valtioneuvosto ja minis-
teriot. Ministerididen alaisista keskushallinnon virastoista saddetdan kustakin erikseen.
Henkilostomaaralla mitattuna suurimpia keskushallinnon virastoja ovat Puolustusvoimat,
Verohallinto ja Rajavartiolaitos. Lisaksi ministerididen yhteydessa toimii erilaisia valtuutet-
tuja ja lautakuntia, jotka ovat myds julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisia. Valtioneuvos-
ton oikeuskansleri on valtioneuvostoon ja ministeridihin nahden eri viranomainen.

Valtion aluehallinnossa viranomaistehtavia hoitavat aluehallintovirastot seka elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskukset. Valtion paikallishallinnon virastojen toimialueet ovat
viime vuosina laajentuneet ja ne ovat padosin maakuntien laajuisia tai laajempia. Usei-
den nykyisten paikallishallintoviranomaisten virastorakenteeseen on tekeilla muutoksia
siten, etta niiden toimivalta muutetaan valtakunnalliseksi ja virastolla on toimipis-

teitd koko maan alueella. Syyttajalaitos toimii yhtena virastona ja maistraatit yhdessa
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Vaestorekisterikeskuksen kanssa ovat yhdistyneet valtakunnalliseksi Digi- ja vdestotietovi-
rastoksi. My0s ulosottotoimi on organisoitu yksiportaiseksi valtakunnalliseksi virastoksi eli
Ulosottolaitokseksi. Valtion paikallishallinnon virastoja ovat poliisilaitokset.

Julkisuuslakia sovelletaan myds valtion talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin, vaikka
rahasto sellaisenaan ei muodosta julkisuuslain tarkoittamaa viranomaista. Tallaisia ovat
esimerkiksi Valtion asuntorahasto, Valtion Eldkerahasto, Huoltovarmuusrahasto, Maatalou-
den interventiorahasto, Maatilatalouden kehittamisrahasto, Valtiontakuurahasto ja Rahoi-
tusvakausrahasto. Viranomaiseksi voidaan katsoa rahaston hallinnosta ja paatoksenteosta
vastaava toimielin, esimerkiksi rahaston hallitus tai johtokunta tai muu viranomainen, joka
hallinnoi rahastoa.

Viranomaisiin luettaisiin 4 §:n T momentin 1 kohdan mukaan my®os valtion liikelaitokset.
Perustuslain 84 §:n 4 momentin mukaan valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden ylei-
sistd perusteista sdadetdan lailla. Liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja maardrahoja ote-
taan talousarvioon vain silta osin kuin lailla saadetaan. Eduskunta hyvaksyy talousarvion
kasittelyn yhteydessa liikelaitosten keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet.
Valtion liikelaitoksia ovat Metsdhallitus, Senaatti-kiinteistot ja sen tytarliikelaitoksena toi-
miva Puolustuskiinteistot.

Voimassa olevan lain sdatamisaikaan on katsottu, ettd julkisuuslain séanndsten sovelta-

minen valtion liikelaitoksiin on tarkeaa, jotta voidaan valvoa niiden lakisaateisten tehta-

vien hoitamista seka julkisten varojen kayttda. Johdonmukaisena pidettiin myos kunnan
liikelaitosten kanssa yhdenmukaista saantelyratkaisua. Lain soveltamisesta valtion liike-

laitoksiin aiheutuvien mahdollisten ongelmien katsottiin olevan hoidettavissa salassapi-
tosdanndsten avulla. Koska valtion liikelaitoksien mdara on vahdinen, ei niiden sadntely

omana alakohtanaan ole enda tarkoituksenmukaista.

Viranomaisiin kuuluisivat 1 momentin 2 kohdan mukaan kunnan ja kuntayhtyman viran-
omaiset. Kuntien viranomaiset ovat useimmiten monijasenisia kunnan toimielimia, kuten
valtuusto ja kunnanhallitus seka lautakunta, johtokunta ja toimikunta. Vastaavasti viran-
omaisiin kuuluisivat kuntayhtymien viranomaiset ja toimielimet. Kunnan ja kuntayhty-
man viranomaisen madrittely on viime kddessa johdettavissa siita, onko talla orgaanilla
oikeudelliseen normiin perustuvia tehtavia ja toimivaltaa. Kunnan sisaisilla vapaamuo-
toisilla apu- ja valmisteluelimilld, kuten sisdisilla tyoryhmilla ja johtoryhmilla, ei voi olla
talla tavoin maariteltyja tehtavia ja toimivaltaa, joten niita ei pideta laissa tarkoitettuina
viranomaisina. Laissa tarkoitettuina viranomaisina ei pidetd mydskaan kuntalain nojalla
asetettavia vaikuttamistoimielimig, eli nuorisovaltuustoa, vammaisneuvostoa ja van-
husneuvostoa. Vaikuttamistoimielimet eivat ole kunnan varsinaisia toimielimia, eivatka
siten viranomaisia, joille voitaisiin siirtad toimivaltaa hallintopaatosten tekemiseen. Toi-
saalta kunnan yksittdinen viranhaltija, kuten kunnanjohtaja tai rakennustarkastaja taikka
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luottamushenkil®, esimerkiksi lautakunnan puheenjohtaja, on kunnan viranomainen, jos
hanelld on itsenaista toimivaltaa. Valtuusto voi siirtaa kuntalain 91 §:n mukaan hallinto-
saannolla toimivaltaansa muille toimielimille seka luottamushenkilGille ja viranhaltijoille.
Hallintosaannossa voidaan antaa oikeus siirtad toimivaltaa edelleen. Asiassa, joka sisaltaa
hallinnollisen pakon kayttamistd, voidaan toimivaltaa siirtaa kuntalain 91 §:n 3 momentin
mukaan vain toimielimelle.

Kunnallisia palveluja tuottavat liikelaitokset, kuten kunnallinen vesilaitos, kuuluu kunnan
organisaatioon eikd ole kunnasta erillinen oikeushenkilo. Liikelaitosten hallinto jarjeste-
taan hallintosaannossa kuten muukin kunnan hallinto. Siksi liikelaitoksiin sovelletaan kun-
nan viranomaisia koskevia saannoksia.

Momentin 3 kohdan mukaan lain mukaisia viranomaisia olisivat hyvinvointialueen ja
hyvinvointiyhtyman viranomaiset. Perussaannokset hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyh-
tymien viranomaisista ovat hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021). Julkisuuslain
soveltamisalan piiriin kuuluvia hyvinvointialueiden viranomaisia olisivat monijaseniset toi-
mielimet, kuten aluevaltuusto, aluehallitus seka hyvinvointialueen tehtavia hoitavat lauta-
kunnat, johtokunnat ja niiden jaostot. My&s hyvinvointialuejohtaja tai hyvinvointialueen
muu viranhaltija taikka luottamushenkil® olisi julkisuuslaissa tarkoitettu viranomainen, jos
hanelld on itsendista toimivaltaa. Julkisuuslain 4 §&:n 1 momentissa tarkoitettuja viranomai-
sia olisivat vastaavasti hyvinvointiyhtymien toimielimet ja muut viranomaiset. Sen sijaan
hyvinvointialueesta annetun lain nojalla asetettavat vaikuttamistoimielimet, eli nuorisoval-
tuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto, eivat ole hyvinvointialueen varsinaisia toi-
mielimia, eika niitd pideta laissa tarkoitettuina viranomaisina.

Viranomaisia olisivat lain 4 §:n T momentin 4 kohdan mukaan tuomioistuimet ja valitus-
asioita kasittelevat lautakunnat. Tuomioistuimet eivat ole valtion hallintoviranomaisia,
vaan ne ovat hallinnosta riippumattomia ja niille on perustuslaissa asetettu muusta jul-
kisesta vallasta olennaisesti poikkeava tehtava. Julkisuuslain kyseista lakia varten saa-
dettyyn viranomaisen maaritelmaan ne kuitenkin lukeutuvat. Tuomioistuimet soveltavat
myos oikeudenkaynnin julkisuutta koskevia lakeja, joissa saddetdan julkisuuslakiin néhden
erityislakeina oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuudesta (laki oikeudenkdynnin julkisuu-
desta yleisissa tuomioistuimissa (370/2007) ja laki oikeudenkdynnin julkisuudesta hallinto-
tuomioistuimissa). Yleisten tuomioistuinten (kardjaoikeudet, hovioikeudet, korkein oikeus)
lisaksi tahan ryhmaan kuuluvat myds hallintotuomioistuimet (hallinto-oikeudet ja korkein
hallinto-oikeus) seka erityistuomioistuimet (markkinaoikeus, tyétuomioistuin ja vakuutus-
oikeus seka valtakunnanoikeus).

Voimassa olevassa laissa kaytetty lainkayttoelimia koskeva termi ehdotetaan korvatta-

vaksi tasmallisemmalla ilmaisulla valitusasioita kasittelemaan perustetuista lautakun-
nista. Samaa ilmaisua kdytetadn myos oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
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laissa. Valitusasioita kasittelemaan perustettuja lautakuntia ovat toimeentuloturva-asioita
kasittelevat muutoksenhakulautakunnat, joita ovat sosiaaliturva-asioiden muutok-
senhakulautakunta, tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta, tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunta ja opintotuen muutoksenhakulautakunta. Muita muutoksen-
hakulautakuntia ovat kutsunta-asiain keskuslautakunta, kuvaohjelmalautakunta, opiskeli-
joiden oikeusturvalautakunta ja puutavaran mittauslautakunta.

Laki koskisi 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan my6s eduskunnan virastoja. Voimassa ole-
vassa laissa mainitaan virastojen ohella eduskunnan laitokset. Eduskunnan virastoilla ja lai-
toksilla on tarkoitettu samaa kuin eduskunnan virkamiehista annetussa laissa (1197/2003).
Lain 2 §:n 2 momentin mukaan eduskunnan virastoja ovat eduskunnan kanslia ja edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslia seka eduskunnan yhteydessa olevat valtiontalouden
tarkastusvirasto ja kansainvalisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitos,
joka kayttaa nimea Ulkopoliittinen instituutti. Eduskunnan kirjasto on kuulunut vuodesta
2001 alkaen eduskunnan kansliaan. Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnalla
on sihteeristd eduskunnan kanslian kansainvalisella osastolla. Koska edelld mainitussa
laissa viitataan ainoastaan eduskunnan virastoihin, ei my&skaan julkisuuslaissa viitattaisi
endad eduskunnan laitoksiin vaan ainoastaan virastoihin.

Eduskunnan valiokuntien asiakirjojen julkisuuteen vaikuttavat sadannokset jdisivat edel-
leenkin osaksi eduskuntaa koskevia saadoksia. Eduskunnan kanslia on edelld todetuin
tavoin lainkohdassa tarkoitettu virasto. Eduskunnan kansliassa kasitellaan kuitenkin run-
saasti valtiopaivaasiakirjoja, joiden julkisuus ei maardydy julkisuuslain mukaan, vaan
perustuslain 50 §:n ja eduskunnan tyojarjestyksen 43 a—c §:n mukaan.

Lain 4 §&:n 1 momentin 6 kohdan mukaan viranomaisia olisivat itsendiset julkisoikeudelli-
set laitokset ja muut itsenaiset julkisoikeudelliset toimielimet. Voimassa olevasta laista poi-
keten ehdotetaan, etta kohdassa ei enaa lueteltaisi esimerkinomaisesti julkisoikeudellisia
laitoksia. Sadnnoksen selventamiseksi kohdassa mainittaisiin ainoastaan itsendiset julkisoi-
keudelliset laitokset ja muut itsendiset julkisoikeudelliset toimielimet.

Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset ovat oikeushenkil6itd, joiden jarjestysmuodosta, toi-
mielimista ja tehtavista saddetaan niita koskevissa sdadoksissa. Ne suorittavat niin sano-
tun valillisen julkisen hallinnon tehtavia eli julkisia tehtavid, jotka on uskottu varsinaisen
hallintokoneiston ulkopuolella oleville orgaaneille. Valtion toimintaan liittyvia itsenaisia
julkisoikeudellisia laitoksia ovat muun muassa Suomen Pankki, Kansaneldkelaitos ja Tyo-
terveyslaitos. Julkisoikeudellisia laitoksia on my6s kunnallisessa toiminnassa. Esimerkking
voidaan mainita Kuntien takauskeskus.
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Maaritelman kattavuuden vuoksi itsenaisten julkisoikeudellisten laitosten rinnalla koh-
dassa mainittaisiin muut itsendiset julkisoikeudelliset toimielimet. Esimerkiksi kunnallinen
tyomarkkinalaitos on nykyaan julkisoikeudellinen yhteisé Kunta- ja hyvinvointialuetyon-
antajat KT. Maaritelma kattaisi siis myds muut julkisoikeudelliset yhteisot kuin laitoksiksi
organisoidut yhteisot.

Julkisoikeudelliset yliopistot ovat nykyisin yliopistolain 1 §:n 3 momentin mukaan julki-
soikeudellisia laitoksia. Yliopistolain ohella saatidlakia soveltavia saatioyliopistoja ovat
Aalto-yliopisto ja Tampereen yliopisto. Julkisoikeudellisten yliopistojen lisdksi julkisuus-
lakia sovelletaan yliopistolain 30 §:n 2 momentin perusteella myds saatidyliopistoihin ja
ammattikorkeakoululain (932/2014) 21 §:n 2 momentin perusteella ammattikorkeakoului-
hin ja niiden ylioppilas- ja opiskelijakuntiin.

Voimassa olevan lain 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan lakia ei sovelleta suoraan El&a-
keturvakeskukseen eikda Maatalousyrittdjien eldkelaitokseen, vaan niiden hallussa olevien
asiakirjojen julkisuus maaraytyy 4 §:n 2 momentin mukaan. Tata on pidetty tarkoituk-
senmukaisimpana ratkaisuna sen vuoksi, etta asiakirjojen julkisuus maaraytyisi samoin
perustein tyoeldkelaitoksissa ja Elaketurvakeskuksessa. Ehdotetun 6 kohdan mukaan Ela-
keturvakeskuksen ja Maatalousyrittajien elakelaitoksen asiakirjoihin lakia sovellettaisiin
jatkossakin samoin perustein kuin tyoeldkelaitoksissa eli 5 §:ssa saddetylla tavalla.

Lain 4 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan laissa tarkoitettuja viranomaisia olisivat lain tai
asetuksen taikka valtion viranomaisen, tuomioistuimen tai valitusasioita kasittelevan lau-
takunnan paatoksen perusteella tiettya tehtdvaa itsendisesti hoitamaan asetetut lauta-
kunnat, neuvottelukunnat, komiteat, toimikunnat, tyéryhmat, toimitusmiehet, kunnan,
kuntayhtyman, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman tilintarkastajat sekd muut niihin
verrattavat toimielimet.

Kuuluakseen 7 kohdassa tarkoitettujen viranomaiseksi julkisuuslaissa katsottavien toi-
mielimien joukkoon, tulee kahden eri edellytyksen tayttya samanaikaisesti. Ensinnakin
toimielimen asettajan taytyy olla jokin kohdassa mainituista viranomaisista ja toiseksi toi-
mielimen tulee hoitaa tehtdvidan itsenaisesti. Toimielimet voivat olla nimikkeeltaan hyvin
erilaisia. Kohdassa on mainittu erdita tyypillisimpia nimelta. Nimike ei ole kuitenkaan rat-
kaiseva vaan tehtdvan itsendisyys. Toimielimen aseman itsendisyyden arviointi on viime
kddessa riippuvainen sen toimeksiannosta ja sen muotoilusta. Esimerkiksi ministerion
tiettyd lainvalmistelutehtdvaa varten asetettu tydryhma on julkisuuslain nakékulmasta
ministeriosta erillinen viranomainen. Pelkdstdan se, ettd valmistelu tapahtuu useamman
virkamiehen yhteistyona, ei valttamatta merkitse, etta kysymys olisi kohdassa tarkoitetusta
toimielimesta. Siten esimerkiksi ministerion osaston tydryhma, joka valmistelee luonnosta
ministerion lausunnoksi, ei olisi ehdotuksessa tarkoitetulla tavalla eri viranomainen. Kohta
vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 4 §:n T momentin 8 kohtaa, jota on voimassa
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olevan lain hallituksen esityksessa perusteltu sill, etta maarittelemalla viranomaisiksi eri-
laiset toimeksiantotehtavan perusteella itsendista valmisteluvaltaa kayttavat toimieli-
met, voidaan lisdta valmistelun julkisuutta. Toimielimen laatimat asiakirjat tulevat julkisiksi
12 §:n sdanndsten mukaisesti.

Perustuslain 67 §:n mukaan valtioneuvostossa voi olla ministerivaliokuntia asioiden val-
mistelua varten. Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 23 §:n mukaan valtioneuvos-
tossa on ministerivaliokunnat ulko- ja turvallisuuspolitiikan, Euroopan unionia koskevien
asioiden, raha-asiain seka talouspolitiikan valmistelua varten. Valtioneuvosto voi tarvit-
taessa asettaa muitakin ministerivaliokuntia. Tarkemmin ministerivaliokunnista sadadetaan
valtioneuvoston ohjesaannon (262/2003) 4 luvussa. Valtioneuvoston valiokunnat eivat
yleensd hoida tehtdvidan tassa lainkohdassa tarkoitetulla tavalla itsendisesti, vaan ne ovat
valtioneuvoston sisdista valmistelua varten asetettuja toimielimia. Talla on merkitysta eri-
tyisesti tiedonsaantioikeuden alkamista maarittavien sadanndsten soveltamisen kannalta.
Ministerivaliokuntien poytakirjat tulevat julkisiksi salassa pidettavia tietoja lukuun otta-
matta viimeistaan, kun valiokunnassa kasitelty asia on kasitelty loppuun ministeridssa tai
valtioneuvoston yleisistunnossa. Voimassa olevan lain perusteluissa on kuitenkin poik-
keuksiksi katsottu raha-asiainvaliokunta ja EU-ministerivaliokunta. Raha-asiainvaliokun-
nan on katsottu kasittelevan ja antavan tdman lain ndkokulmasta itsendisesti lausuntonsa
sellaisissa asioissa, joissa valiokunnan kasittely on edellytyksend ministerion paatokselle.
Muissa asioissa raha-asiainvaliokunnan poytakirja, samoin kuin muiden valiokuntien poy-
takirjat, silta osin kuin ne eivat sisalla salassa pidettavia tietoja, tulevat julkiseksi vasta,
kun valiokunnassa kdsitelty asia on kasitelty loppuun valtioneuvostossa. EU-ministeriva-
liokunnan on voimassa olevan lain perusteluissa katsottu toimivan taman lain nakokul-
masta itsendisesti, kun se kasittelee esimerkiksi Suomen kannanottoja Euroopan unionissa
vireilld olevissa asioissa. Ndma nimenomaan julkisuuslain soveltamiseen kiinnittyvat lahto-
kohdat olisi tarkoitus jatkossakin sdilyttaa.

Valiokuntien toiminnassa on kuitenkin muodostunut erilaisia kdytantdja niiden asiakir-
jojen julkaisemisessa yleisessa tietoverkossa. EU-ministerivaliokunnan asialista julkais-
taan jo ennen kokousta. EU-ministerivaliokunnan poytdkirja ja kasittelyssa olleet asiakirjat
julkaistaan kokouksen jalkeen. Tietystd asiakohdasta saatetaan laatia ei-julkinen erillis-
poytakirja, mikali poytakirjasta muuten kavisi ilmi salassa pidettavaa tietoa tai tietoa viela
valmistelussa olevan asiakirjan keskeisesta sisdllosta. Raha-asianvaliokunta ei julkaise asia-
listoja ennen kokousta, mutta sen paatokset liitteineen julkaistaan istunnon jalkeen. Ulko-
ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan asiakirjojen salassapidosta ehdotetaan jatkossakin
saadettavan nimenomaisesti lain 28 §:n 1 momentin 1 kohdassa. Kyseisen saédnnoksen
perusteella valiokunnan asiakirjat ovat salassa pidettavia, ellei valiokunta toisin paata.
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Hallituksen iltakoulu on valtioneuvoston epavirallinen poliittinen neuvotteluelin samoin
kuin ministeritydryhmat ja hallituksen tilannekohtaiset neuvottelukokoukset, joita ei voida
katsoa asetetun hoitamaan tehtdvidan itsenaisesti. lltakoulussa tai muissa hallituksen
neuvotteluissa kasittelyssa olleet asiakirjat arkistoidaan asiaa valmistelevan ministerion
asiakirjoihin, ja niiden julkisuus maaraytyy viranomaisen asiakirjana kyseista asiaa koske-
vien sddnndsten mukaan. Valiokunnan asiakirjat, eli erityisesti poytdkirjat, arkistoidaan
erikseen.

Eri viranomaisena pidetddn myos tehtdvidan itsendisesti hoitamaan asetettuja toimitus-
miehig, joita lain nojalla asetetaan esimerkiksi kiinteisto- ja vesioikeudellisten asioiden
kasittelya varten.

Voimassa olevan lain 4 §:n 1 momentin 7 kohdassa on sdddetty lain soveltamisesta Ahve-
nanmaan maakunnan viranomaisiin niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille kuu-
luvista tehtdvista maakunnassa. Lisaksi momentin 8 kohdassa on viitattu 7 kohdassa
tarkoitettujen viranomaisten tekemien paatosten perusteella perustettuihin itsendisiin
toimielimiin. Jatkossa julkisuuslaissa ei sdddettaisi erikseen lain soveltamisesta Ahvenan-
maan maakunnan viranomaisiin. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 1 koh-
dan mukaan maakunnalla on lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat maakuntapadivien
jarjestysmuotoa ja tehtavia seka maakuntapadivien jasenten vaalia, maakunnan hallitusta
seka sen alaisia viranomaisia ja laitoksia, eli koskien my6s maakunnan viranomaisten toi-
minnan julkisuutta. Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnollisesta asemasta johtuu, ettei
maakunnan viranomaisten toimintaan voida soveltaa valtakunnan julkisuussaantelya kuin
tietyissa itsehallintolain maaraamissa tilanteissa, eli esimerkiksi silloin, kun maakunnan
viranomainen huolehtii hallintotehtavistd, jotka kuuluvat valtakunnan lainsaadantoval-
taan. Viranomaisten toiminnan julkisuutta koskeva Ahvenanmaan maakuntalaki on hiljat-
tain uudistettu kokonaisuudessaan (Offentlighetslag for Aland, Alands férfattningssamling
2021:79). Maakuntalain 3 §:ssa sdaddetaan informatiivisesti valtakunnan julkisuuslain sovel-
tamisesta Ahvenanmaan viranomaisissa.

5 8. Lain soveltaminen muihin kuin viranomaisiin. Pykalassa saadettaisiin julkisuuslain
soveltamisesta muihin kuin viranomaisiin. Ehdotetun sddanndksen lahtdkohtana olisi se,
ettd lain 4 §:n mukaisen viranomaistoiminnan lisdksi julkisuuslaki ulotettaisiin myos yksi-
tyisoikeudellisiin toimijoihin siltd osin kuin ne hoitavat perustuslain 124 §:ssa tarkoite-
tulla tavalla julkista hallintotehtavad, tai jos ne ovat julkisyhteison, valtion liikelaitoksen
tai julkisyhteisdjen yhteisessa maardysvallassa ja harjoittavat muuta kuin kilpailutilan-
teessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Sdantely ulotettaisiin myds edella
mainittujen yksityisten maaraysvallassa oleviin tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin. Saan-
noksilla on tarkoitus laajentaa julkisuusperiaatteen toteutumista suhteessa voimassa ole-
vaan lakiin, jonka mukaan sita on sovellettu julkista tehtavaa hoitaviin yksityisiin tahoihin
vain niilta osin, kuin tehtdvissa on ollut kyse nimenomaan julkisen vallan kaytosta. Ndin
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julkisuusperiaatteen toteutuminen ei jaisi riippumaan siitd, miten viranomaisen toiminta
on organisoitu, vaan lakia sovellettaisiin lahtokohtaisesti kaikkeen sellaiseen toimintaan,
joka on luonteeltaan julkisen hallintotehtdvan hoitamista tai joka kuuluisi viranomaisille,
ellei toimintaa olisi organisoitu eri syista yksityisoikeudellisen toimijan hoidettavaksi. Lakia
sovellettaisiin pykalassa mainittuihin toimijoihin lahtokohtaisesti vastaavalla tavalla kuin
viranomaisiin. Pykaldssa saadettaisiin kuitenkin tiettyjen séanndsten soveltamista koske-
vasta rajauksesta.

Ehdotetussa 7 momentin 1 kohdassa saadettaisiin julkisuuslain soveltamisesta perustus-
lain 124 §&:n tarkoittamalla tavalla julkista hallintotehtavaa hoitavaan. Momentin 1 kohdan
mukaan se, mita viranomaisesta saddetaan, koskisi my0s yhteisoja, saatioita ja yksityisia
henkilita niiden hoitaessa lailla tai lain nojalla annettua julkista hallintotehtava, jollei
tdssa tai muussa laissa toisin sdadeta.

Saannos tarkoittaisi sitd, ettd lakia sovellettaisiin kaikkiin sellaisiin asiakirjoihin, jotka kos-
kevat perustuslain 124 §:ssa tarkoitettua julkisen hallintotehtavan hoitamista. Julkisuus-
lakia ei kuitenkaan muilta osin ulotettaisi julkista hallintotehtdvaa hoitavan yksityisen
muuhun toimintaan, vaan soveltamisala rajautuisi perustellusti vain niihin asiakirjoihin,
jotka on laadittu tai jotka ovat saapuneet sille julkisen hallintotehtavan hoitamisen yhtey-
dessa, ellei momentin 2 kohdasta muuta johdu. Toimijoiden tulisi siten tunnistaa julkista
hallintotehtavaa koskevan lainsadadannon avulla, mitka ja milta osin sen asiakirjat liitty-
vat sille lailla tai lain nojalla annettuun julkisen hallintotehtavan hoitamiseen. Lahtdkohta
vastaa voimassa olevaa lakia, silla erotuksella, etta jatkossa arvioitavana ja muusta toimin-
nasta eroteltavana olisivat julkisen vallan kayton sijaan julkisen hallintotehtavan hoitami-
seen liittyvat asiakirjat. Laillisuusvalvontakdaytanndssa julkisuuslain menettelysaannoksia
on katsottu olevan perusteltua noudattaa silloinkin, kun pyydetyt asiakirjat eivat ole syn-
tyneet julkisuuslain soveltamisalan piirissd, eika julkisuuslaki siksi sovellu toimintaan tai
kyseisiin asiakirjoihin (EOAK/5854/2019). Jos julkista hallintotehtava hoitava toimija kat-
500, ettei pyydetyt tiedot koske sen julkisen hallintotehtdvan hoitamista, tulisi julkisuus-
lain menettelysadannoksia kuitenkin noudattaa pyyntdon vastatessa.

Julkiselle hallintotehtavalle ei ole olemassa yksiselitteista vakiintunutta maaritelmaa.
Perustuslaista sisaltonsa saavana kasitteena sita ei voida tavallisella lailla maaritelld tyh-
jentavasti. Perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla julkisella hallintotehtavalla on katsottu kui-
tenkin vakiintuneesti viitattavan verraten laajaan hallinnollisten tehtavien joukkoon,
johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteisdjen
oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatdksentekoon liittyvia tehtavia. Julkiseen
hallintotehtavaan voi sisaltya myos julkisen vallan kayttoa. Joidenkin tehtavien osalta julki-
nen hallintotehtava voi myods kokonaisuudessaan olla julkisen vallan kayttoa. Julkisuuslaki
kattaisi voimassa olevan lain mukaisesti siten jatkossa myos julkiseen hallintotehtavaan
liittyvan julkisen vallan kayton.
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Useissa laeissa, joissa sdddetdan julkisen hallintotehtavan antamisesta yksityisen hoidet-
tavaksi, on sadadetty myos jo erikseen julkisuuslain soveltamisesta. Mikali julkisuuslain
soveltamisesta olisi julkisen hallintotehtdvan osalta sdddetty erityislainsdddannolla paa-
saannosta poikkeavasti, tulisivat kyseiset sadnnokset sovellettavaksi yleislain sijasta.

Tiedon antamisesta viranomaisen asiakirjasta paattda 16 §:n padsadannén mukaan se
viranomainen, jonka hallussa tai maaraysvallassa asiakirja on, jollei toisin saadeta. Jos tie-
topyynto kohdistuu asiakirjaan, jonka viranomainen on laatinut tai joka kuuluu viranomai-
sen kasiteltdvana olevaan asiaan, voi julkista hallintotehtdvaa hoitava perustellusta syysta
siirtaa tietopyyntoa koskevan asian lain 17 §&:n nojalla sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka
on laatinut asiakirjan tai jonka kasiteltavaksi asia kokonaisuudessaan kuuluu. Téllainen
perusteltu syy voisi olla myds silloin kun esimerkiksi yksityinen palveluntuottaja tuottaa
julkisyhteison jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja, joissa on kyse Iahinna tosiasialli-
sesta hallintotoiminnasta. Tietopyynt® voidaan osoittaa myds muutoinkin sille viranomai-
selle, jonka tehtaviin asia kuuluu. Mikali kyse on avustavasta julkisesta hallintotehtavasta,
tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu avustavaa julkista hallintotehtavaa suorit-
taessa taikka annettu toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtavaa varten, paattaa
lain 16 §&:n 1 momentin mukaan tehtdvan antanut tai avustettava viranomainen.

Momentin 2 kohdassa saadettaisiin julkisuuslain soveltamisesta julkisyhteison, valtion lii-
kelaitoksen tai julkisyhteisdjen yhteisessa maardysvallassa oleviin yhteisoihin ja saati-
Oihin ja ndiden maaraysvallassa oleviin tytaryhteisoihin ja tytarsaatidihin. Ehdotetulla
julkisuuslain soveltamisalan laajentamisella pyritddn huolehtimaan siitd, ettei hallinnon
rakenteiden muuttuminen ja julkisyhteisdjen toimintojen organisointitapaa koskevat rat-
kaisut heikenna yleista luottamusta julkishallinnon toimintaan tai sen toiminnan asian-
mukaisuuden valvonnan mahdollisuutta. Tiedonsaanti yksityisoikeudelliseen muotoon
organisoidusta toiminnasta auttaisi myos ehkaisemaan ja tunnistamaan korruptiota ja
harmaata taloutta seka edistamaan muun muassa konsernivalvonnan puutteiden tunnis-
tamista. Sadntely olisi merkityksellistd my&s perustuslain 124 §:n kannalta, koska julkisuus-
lain soveltamisalaa koskevilla saanndksilla annettaisiin yksityisoikeudellisille toimijoille
yksityisten ja yhteisojen oikeuksia koskevaan paatoksentekoon liittyva tehtava. Yksityiset
toimijat hoitaisivat siten julkista hallintotehtavaa silta osin kuin ne soveltaisivat julkisuus-
lakia. Tehtavan antaminen olisi tarkoituksenmukaista julkisuusperiaatteen toteuttami-
seksi. Kyseiset toimijat voivat myds hoitaa muita julkisia hallintotehtédvia muun sdantelyn
perusteella.

Momentin 2 kohdan mukaan se, mitd tassa laissa viranomaisesta saddetaan koskisi myos
julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisOjen yhteisessa maaraysvallassa kirjan-
pitolain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitetulla tavalla olevaa yhteis6a tai saatiota ja naiden maarays-
vallassa olevia tytaryhteisoita tai tytarsaatioita siltd osin kuin ne harjoittavat muuta kuin
kilpailulain (948/2011) 30 d §:n 1 momentissa tarkoitettua kilpailutilanteessa markkinoilla
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tapahtuvaa taloudellista toimintaa, jollei 1 kohdasta muuta johdu tai jollei tassa tai
muussa laissa toisin saddetd. Mikali kyseessa olisi julkinen hallintotehtdva tai jos julkisuus-
lain soveltamisesta olisi sdddetty erityislainsaadannolla tassa laissa sdddetysta poikkea-
vasti, tulisivat niita koskevat sadannokset sovellettavaksi.

Kirjanpitolain 5 §:n 1 momentin mukaan kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan maardys-
valta toisessa kirjanpitovelvollisessa tai siihen verrattavassa ulkomaisessa yrityksessa (koh-
deyritys), jos 1) kirjanpitovelvollisella on enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaardsta ja tama aanten enemmisto perus-
tuu omistukseen, jasenyyteen, yhtiojarjestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin
saantoihin taikka muuhun sopimukseen, 2) kirjanpitovelvollisella on oikeus nimittaa tai
erottaa enemmisto jasenistd kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen verrattavassa toimie-
limessa taikka toimielimessd, jolla on tama oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin
kuin 1 kohdassa tarkoitettu ddntenenemmistg, tai 3) kirjanpitovelvollinen muuten tosiasi-
allisesti kayttad maardysvaltaa kohdeyrityksessa. Julkisuuslain soveltamisen piiriin tulisi
siten esimerkiksi sellainen muu kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudelli-
nen toiminta, jota harjoittaisi kunnan tytaryhteiso, valtionenemmistdinen yhtio tai yhtio,
jossa kunnalla tai useammalla kunnalla tai kuntayhtymalla yhdessa taikka yhdessa valtion
viranomaisen kanssa on maardysvalta. Soveltamisalaan tulisivat myds sellaiset yhdistykset
ja saatiot, joihin julkisyhteisolla yksin tai yhdessa on maardysvalta kirjanpitolain tarkoitta-
malla tavalla.

Voimassa olevasta laista poiketen lahtokohtana jatkossa olisi, etta julkisyhteison ja valtion
liikelaitoksen maaraysvallassa oleviin ja ndiden maardysvallassa oleviin tytaryhteisoihin ja
tytarsaatioihin sovellettaisiin julkisuuslakia. Lakia sovellettaisiin kuitenkin vain sellaiseen
toimintaan, joka ei ole kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimin-
taa. Saantelyn piiriin tulisi toiminta, joka vastaa laheisesti viranomaistoimintoja tai jolla on
muutoin yleisen edun mukainen tarkoitus, ja toiminta siten perustellusti kuuluisi perus-
tuslain mukaisen tiedonsaantioikeuden piiriin. Esimerkiksi kunnan ja valtion yleisen edun
mukaista yhteista rakentamishanketta varten perustetun osakeyhtion toiminta kuuluisi
jatkossa julkisuuslain soveltamisalaan. Myds julkisyhteisdjen sidosyksikdiden (in house)
toiminta ja valtion erityistehtavayhtididen toiminta kuuluisi julkisuuslain soveltamisalaan
silta osin kuin kyse ei ole kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toi-
minnasta. Soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa olisi esimerkiksi myds kunnan asukkaille
julkisilla varoilla tuotettavat lakisaateiset palvelut, jotka eivat kuitenkaan ole julkisia hal-
lintotehtavia, kuten esimerkiksi liikuntalain tai joukkoliikennelain mukaiset tehtavat, jotka
jarjestetdan yhteiso- ja sdatiomuodossa. Erilaiset julkisyhteisdn toiminnan suunnittelu- ja
valmistelutehtavat on myds voitu siirtaa yhtion hoidettavaksi. Perustuslain 124 §:ssd tar-
koitettujen julkisten hallintotehtavien osalta julkisuuslain soveltaminen maaraytyisi 1 koh-
dan mukaisesti. Tama tarkoittaa sitd, etta julkisyhteison maardysvallassa oleva yhteiso tai
saatio voi tulla julkisuuslain soveltamisalaan molempien kohtien perusteella.
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Saannoksella huomioitaisiin se, ettd julkisuuslain soveltamisalaan kuuluva yhteiso tai saa-
tid voi harjoittaa sekda muuta toimintaa etta kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa
taloudellista toimintaa, kuten palvelun tarjoamista liiketaloudellisin perustein muun toi-
minnan ohessa. Tallaista toimintaa ei olisi tarkoituksenmukaista ulottaa julkisuuslain sovel-
tamisen piiriin kilpailuneutraliteetin suojaamiseksi. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi
kuntasektorin monialayhtitssa, joka samassa yhtiossa harjoittaa sahkénmyyntia ja mono-
politoimintana pidettavaa vesilaitostoimintaa tai koulutusyhtitssa, joka harjoittaa luvan-
varaista koulutusta ja muuta kuin luvanvaraista koulusta samassa yhtidssa tai hankintalain
15 &:n tarkoittamana sidosyksikkona toimivassa yhtiossa, jolla on hankintalain sallimissa
rajoissa myyntia muille kuin sen omistajina oleville hankintayksikéille. Julkisuuslakia sovel-
lettaisiin kuitenkin aina silloin, jos kilpailutilanteessa tapahtuva taloudellinen toiminta olisi
samalla julkisen hallintotehtdavan hoitamista. Poikkeusta voidaan perustella julkisen hal-
lintotehtavan luonteella. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei viranomaisille 1dht6-
kohtaisesti kuuluvien hallintotehtavien hoitaminen kuulu elinkeinovapauden piiriin (PeVL
12/2010 vp, s. 2, PeVL 40/2002 vp, s. 5/1, PeVL 20/2006 vp, s. 3/1). Kilpailtua toimintaa koske-
vat liikesalaisuudet julkisen hallintotehtdvan osalta voitaisiin suojata kuitenkin lain salassa-
pitoperusteiden avulla.

Kilpailuneutraliteetin vaatimus perustuu EU-oikeuteen, jossa periaatetta ilmentavat
EUT-sopimuksen maaraykset vapaasta omistusoikeusjdrjestelmasta (SEUT 345 artikla) ja
jasenvaltioita koskeva kielto pitda voimassa toimenpiteitd, jotka koskevat julkisia yrityk-
sia taikka yrityksia, joille jasenvaltiot myontavat erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia ja jotka
ovat ristiriidassa sisamarkkinoiden kilpailusaantojen kanssa (SEUT 106 artikla). Kansallisen
lainsdaadannon tasolla kilpailuneutraliteettia ilmentaa kilpailulain 4 a luku ja kuntalaissa
seka hyvinvointialueista annetussa laissa saddetty yhtidittamisvelvollisuus. Kilpailuneutra-
liteettia turvaavien sadanndsten perimmaisena tarkoituksena on varmistaa, etta jos julkis-
yhteiso harjoittaa taloudellista toimintaa ja kilpailee yksityisten yritysten kanssa samoilla
markkinoilla, julkisyhteiso ei saa kilpailuetuja, joita yksityiset toimijat eivat voi saada ja
jotka voivat vaaristaa kilpailua. Julkisuuslain soveltamisen osalta on kuitenkin perusteltua
huomioida lain soveltamisen mahdolliset vaikutukset julkisen elinkeinotoiminnan kilpai-
luedellytyksiin, ja ndin ollen rajata lain soveltamisen ulkopuolelle sellainen toiminta, joka
tapahtuu kilpailutilanteessa markkinoilla. Tallainen toiminta ei ole luonteeltaan sellaista,
ettd sen tulisi olla kaikilta osiltaan ldhtokohtaisesti julkisuuden piirissa, eika se ole julkista
muissakaan yksityisoikeudellisissa yhtidissa.

Saantelyn perusteella julkisuuslakia soveltaisivat siten kaikki sellaiset julkisyhteison, val-
tion liikelaitoksen tai julkisyhteisdjen yhteisessa maardysvallassa olevat yhteisot ja saa-
tiot ja naiden maardysvallassa olevat tytaryhteisot ja tytarsaatiot, joiden toiminta on
joko kokonaisuudessaan tai osaksi muuta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapah-
tuvaa taloudellista toimintaa. Mikali edelld mainitun yhteison tai saation toiminta olisi
kokonaisuudessaan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa,
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julkisuuslakia ei sovellettaisi mihinkdan kyseisen yhteison tai sdation toimintaan. Esimer-
kiksi porssiyhtididen toiminta voidaan julkisuuslain soveltamisalan merkityksessa kat-

soa kuuluvan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan piiriin
kokonaisuudessaan, jolloin ne jaisivat sdantelyn ulkopuolelle. Myds muu arvopaperimark-
kinatoiminta, kuten joukkovelkakirjojen liikkeeseenlasku, voidaan katsoa jaavan samalla
perusteella julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Voimassa olevan kilpailulain 30 d §:n mukaan, jos kunta, kuntayhtyma, hyvinvointialue,
hyvinvointiyhtyma, valtio taikka niiden maaraysvaltaan kuuluva yksikko harjoittaa kilpai-
lutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, siitd on pidettava erillista
kirjanpitoa. Julkisyhteisén maaraysvaltaan kuuluvan yhteison tai saation on siten 1dhto-
kohtaisesti tehtdva jo voimassa olevan kilpailulain mukaisesti erottelu kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan ja sen muun toiminnan valillg, joka osal-
taan auttaisi erottamaan toiminnot myds julkisuuslain soveltamisen maarittamisen nako-
kulmasta, vaikka toimintoihin liittyvien asiakirjojen ja niihin liittyvien numeeristen arvojen
yhdistaminen ei aina olisikaan yksiselitteista. Toimintojen erottelu yhteison tai saation
sisaisen hallinnon asiakirjoissa voi olla myds haastavaa. Kilpailulain mukaista kirjanpidon
eriyttamisvelvollisuutta ei kuitenkaan kaikissa tilanteissa ole, jolloin kirjanpidon eriyttamis-
velvollisuuden ulkopuolelle jaadvat yhteisot ja saatiot joutuisivat tekemdan erottelun muun
toiminnan ja kilpailutilanteessa tapahtuvan taloudellisen toiminnan valilld ainoastaan jul-
kisuuslain soveltamisen maarittamiseksi. Yhteison tai saation tulisi siten itse arvioida kil-
pailulain eriyttamisvelvoitetta vastaavasti, miltd osin ne harjoittavat kilpailullista toimintaa,
olivatpa ne kilpailulain mukaisen eriyttamisvelvoitteen piirissa tai eivat. Erityisesti yhtioit-
tamisvelvollisuuden piirissa olevat julkisyhteisot joutuvat myods tekemaan vastaavaa arvi-
ointia, kun ne arvioivat sita, tuleeko joku toiminta siirtaa yhteison tai saation hoidettavaksi.

Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvalla taloudellisella toiminnalla tarkoitettaisiin
samaa kuin kilpailulain 30 d §:n T momentissa. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta,
jossa tavaroita ja palveluja tarjotaan tietyillda markkinoilla. Ratkaisevaa taloudellisen ja
ei-taloudellisen toiminnan erottamiseksi onkin se, tarjotaanko tavaroita tai palveluja mark-
kinaymparistossa. Markkinaymparistolle on luonteenomaista hintainformaation hyvak-
sikaytto tuotannossa, markkinapaikka, jossa kysynta ja tarjonta voivat kohdata seka
toimijoiden mahdollisuus tehda valintapaatoksia hintainformaation pohjalta (HE 40/2013
vp, s. 31-32). Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvalla toiminnalla puolestaan tarkoi-
tettaisiin samaa kuin kuntalain 126 §:ssa saddettya (HE 68/2018 vp, s. 52). Kuntalain 126 §:n
2 momentissa eritellaan tilanteita, jolloin ainakaan ei ole kyse tehtavan hoitamisesta kil-
pailutilanteessa markkinoilla. Kilpailutilanne markkinoilla ei esimerkiksi ole ainakaan siina
tilanteessa, jos kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan asuk-
kaille ja muille, joille kunnan on lain perusteella jarjestettava palveluja. Kilpailutilanne
markkinoilla ei ole mydskaan tilanteessa, missa on kyse hankintalain 15 §:ssa tarkoitetusta
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hankinnasta, lakiin perustuvasta monopolitoiminnasta tai toiminnasta joka muodostaa
luonnollisen monopolin tai liittyy valittdmasti ndihin liittyviin palveluihin tai kysymys on
jarjestamislupaa edellyttavan opetuksen jarjestamisesta.

Ehdotetussa 2 momentissa saadettaisiin yksityisoikeudellisiin toimijoihin sovellettavasta
virkavastuusta. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdanndssa on vakiintuneesti katsottu,
ettd annettaessa julkinen hallintotehtdava muun kuin viranomaisen tehtavaksi oikeus-
turvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen edellyttdad muun
muassa, ettd asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittele-
vat toimivat virkavastuulla (PeVL 62/2018 vp, s. 8, PeVL 26/2017 vp, s. 49, PeVL 3/2009 vp,
s.4/1l ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetun toimi-
jan henkil6stoon kuuluvaan tai muutoin siind toimivaan henkiloon sovellettaisiin rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia saannoksid, lukuun ottamatta viraltapanoseuraamusta,
hanen suorittaessa tassa laissa tarkoitettuja tehtavid. Momentissa olisi liséksi informatiivi-
nen viittaus vahingonkorvauslakiin.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin lain soveltamisalan rajoituksista 5 §:n 1 momentin

2 kohdassa tarkoitettujen toimijoiden osalta. Lain 5 luvun mukaisia tiedonsaannin edista-
mista koskevia saannoksia ei sovellettaisi 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin toimijoi-
hin. Lain 5 luvun soveltamista koskeva poikkeus olisi perusteltu, koska kyseiset velvoitteet
ovat luonteeltaan sellaisia, ettei niita ole julkisuusperiaatteen nakdkulmasta perusteltua
laajentaa kokonaisuudessaan koskemaan yksityisoikeudellisia toimijoita, jotka eivat hoida
julkista hallintotehtavaa. Lisaksi rajaus vahentaisi yksityisoikeudellisille toimijoille julki-
suuslain soveltamisesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Lain 5 luvun sadanndksia sovel-
lettaisiin siten 4 §:ssa tarkoitettuihin viranomaisiin seka 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen.

Pykalan 4 momentin mukaan evankelis-luterilaisen kirkon asiakirjojen julkisuudesta saa-
dettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti erikseen, koska silla on kirkkolain (652/2023)
5 &n 1 momentin mukaan yksinoikeus ehdottaa kirkkolakia kaikesta, mika koskee kirkon
jarjestysmuotoa ja hallintoa seka kirkkolain muuttamista ja kumoamista.

6 §. Viranomaisen asiakirja. Pykala sisaltaisi madritelmat asiakirjan kasitteelle ja viranomai-
sen asiakirjan kasitteelle, jotka kuvaavat ja maarittavat keskeisesti lain sddntelykohdetta.
Pykalassa sdadettaisiin myos niista asiakirjoista, joita ei pidettdisi viranomaisen asiakirjana
lain tarkoittamalla tavalla.

Pykdlan 7 momentissa maariteltaisiin asiakirjan kasite. Asiakirjan kasite vastaisi pitkalti
sisallollisesti voimassa olevan lain mukaista asiakirjan kasitettd, mutta maaritelmaa selkey-
tettdisiin ja paivitettdisiin kuvaamaan paremmin nykyaikaisia kaytdssa olevia tietojenka-
sittelyn tapoja. Asiakirjan kasite toimisi jatkossakin laissa oikeudellisena lain tarkoituksiin
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madriteltyna kdsitteend kuvaamaan sitd alustaa tai kokonaisuutta, johon tiedonsaan-
tioikeuden kohteena oleva tieto tai tietojen muodostama kokonaisuus on tallennettu.
Samalla kuitenkin asiakirjan kdsite myos rajaa lain mukaisen oikeuden kohteena olevia tie-
toja, koska tiedonsaantioikeus kohdistuisi nimenomaan sellaiseen tallennettuun tietoon,
joka on laissa maaritellyssa asiakirjassa.

Maaritelma vastaa kdytannossa padosin voimassa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoja on
pyritty selkeyttamaan. Voimassa olevaa lakia vastaavalla tavalla ehdotuksella pyrittaisiin
kattavaan kasitteeseen, johon kuuluisivat seka perinteiset etta sahkoiset asiakirjat ja muut
apuvalinein luettavat, kuunneltavat tai muutoin ymmarrettavat asiakirjat. Asiakirjan alku-
perdisyydelld, sen allekirjoittamisella tai varmentamisella ei olisi lain soveltamisen kan-
nalta puolestaan merkitysta.

Asiakirjalla tarkoitettaisiin laissa ensinndkin kirjallista ja kuvallista tallennetta. Kirjallisella
ja kuvallisella tallenteella tarkoitettaisiin perinteisia asiakirjamuotoja, jossa tieto on tallen-
nettu jollekin fyysiselle alustalle, kuten paperille. Kirjallisella tallenteella tarkoitetaan kirjal-
lisessa muodossa olevaa tallennetta, joka sanallisesti tai kielellisin keinoin ilmaisee tiettya
tietoa, tietojen yhdistelmaa tai ajatussisaltod. Kuvallisella tallenteella tarkoitetaan esimer-
kiksi karttaa, taulukkoa, kuvaa tai piirrosta. Lisaksi asiakirjana pidettaisiin sellaista kayt-
tonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettya kohdetta tai
asiaa koskevaa muuta tallennetta, joka on luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ymmar-
rettavissa teknisten tai muunlaisten apuvalineiden avulla. Maaritelma ei siten edellyta, etta
tietosisallon tulisi olla valittdmasti luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ymmarrettavissa
vaan tiedon saaminen tietosisallosta voi edellyttda apuvalineiden kayttod. Maaritelmalla
tarkoitettaisiin voimassa olevan lain mukaisesti muun muassa sahkoisia asiakirjoja, joista
tyypillisin lienee séhkdisesti tallennettu tiedosto. Apuvalineilla tassa yhteydessa tarkoite-
taan teknisia tai niihin rinnastettavia apuvalineitd, joiden avulla tieto saadaan selville tai
ymmarrettavaksi. Teknisilla apuvalineilld, kuten tietokoneella tai mobiililaitteella voidaan
saada selville esimerkiksi erilaisten danitallenteiden sisdltamia tietoja tai sdhkdiseen asia-
kirjatiedostoon tallennetut tiedot. Maaritelma "muu tallenne” vastaisi voimassa olevan lain
mukaista viestin kasitetta.

Perinteisten paperiasiakirjojen ja my0s sahkoisesti tallennettujen asiakirjatiedostojen
osalta on jokseenkin helppo erottaa asiakirjat toisistaan. Vaikeampaa saattaa olla arvioida
sitd, milloin ja mitka kaikki sahkoisesti tallennetut tiedot tai merkit muodostavat asiakir-
jan ja mihin lain mukainen tiedonsaantioikeus tallaisessa tilanteessa kohdistuu. Tata tie-
donsaantioikeuden kohdetta kutsuttaisiin laissa muuksi tallenteeksi. Kysymyksessa olisi
lain tarkoituksia varten maaritelty oikeudellinen kasite. Muu tallenne olisi tiettya kohdetta
tai asiaa koskeva kayttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeista muodostuva
merkkien yhdistelma.
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Kaikkea eri dataa ja informaatiota kuvaavia tallennusjalkia kutsutaan laissa merkeiksi, joita
voidaan tallettaa esimerkiksi sahkdisesti. Voimassa olevan lain perusteluissa tallaisiksi mer-
keiksi on kuvattu sahkoisesti aikaansaatuja digitaalisia merkkeja esimerkiksi cd-levylla.
Nykyadn sahkoisesti aikaansaadut merkit sijaitsevat enimmakseen erilaisissa tietojarjestel-
missd, mutta ne voivat sijaita myos esimerkiksi ulkoisilla tiedonsiirtovalineilla. Tavalla, milla
merkki on aikaansaatu tai tallennettu, ei olisi tassa yhteydessa merkitysta vaan merkityk-
sellista olisi merkkien yhteenkuuluvuus ja se, miten merkkeja on ollut tarkoitus kayttaa.
My®s sita, milloin julkisuuslain 19 §:ssa tarkoitettu sahkoisessa muodossa oleva tihedsti tai
reaaliaikaisesti pdivittyva tieto muodostaa asiakirjan (ns. dynaaminen data) olisi arvioitava
merkkien yhteenkuuluvuuden nakdkulmasta.

Esimerkiksi eri alustoilla tai tietovarannoissa olevat merkit voisivat muodostaa asiakirjan,
jos ne kayttotarkoituksensa perusteella kuuluvat yhteen. Kyse on siten merkkien loogisesti
rajatusta yhteydesta ja nilden muodostamasta tiedosta. Asiakirjan maaritelman kannalta ei
olisi eroa, minkalaiselle alustalle ja minkalaisin keinoin siind oleva tieto on laadittu.

Asiakirjan maaritelma merkitsee kdytannossa sitd, ettd laissa tarkoitettu oikeus asiakirjassa
olevan tiedon saamiseen ei ulotu kaikkiin mahdollisiin merkkien yhdistelmiin, joita voitai-
siin esimerkiksi automaattisen tietojenkasittelyn avulla tuottaa. Siten maaritelmasta seu-
raa, ettd esimerkiksi samalle levylle tai samaan jarjestelmaén tallennetut merkinnat eivat
valttamatta ole yksi laissa tarkoitettu asiakirja. Toisaalta samaan asiakirjaan kuuluvia mer-
kint6ja voi olla useammassa eri tiedostossa. Tallenteeseen liittyvat merkinnat voivatkin
sijaita pirstaloituneina tai rakenteisina eri tietokannoissa ja -jarjestelmissa eika vain esi-
merkiksi viranomaisen asianhallintajarjestelmassa. Talldinkin keskeista on kuitenkin se,
ettd tallenteeseen liittyvat merkinnat kuuluvat kayttotarkoituksensa perusteella yhteen.
Esimerkiksi viranomaisen asiarekisteriin (diaariin) rekisterdidyt tiettya vireilld olevaa asiaa
koskevat merkinnat (metatiedot) voivat jo itsendisena kokonaisuutena muodostaa tietosi-
sallon, johon tiedonsaantioikeus kohdistuu. Viranomaisen asiarekisteri sisaltda ndin ollen
useita asiakirjoja.

Asiakirjana ei pidettdisi sellaista tallennettujen merkintdjen kokonaisuutta, joka muo-
dostuisi eri kayttotarkoituksia varten tallennetuista tiedoista, eika viranomainen olisi
julkisuusperiaatteen mukaisen tiedonsaantioikeuden nojalla velvollinen muuttamaan tie-
tokoneohjelmiaan tai yhdistelemaan eri kdyttotarkoituksia varten laadittuja merkkeja tai
asiakirjoja. Julkisuusperiaatteen mukainen tiedonsaantioikeus ei ole yleinen tiedonhankin-
takeino sindnsd, vaan se mahdollistaa tietojen saamisen viranomaisen toiminnasta. Asia-
kirjan maaritelmasta on kuitenkin erotettava, ettad viranomainen voi tiedonsaannin tai
julkisen tiedon kayton edistamista koskevien saanndsten perusteella olla velvollinen tuot-
tamaan tietoa yleista kayttoa varten.
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Koska erilaisten tietojen yhdistely on kuitenkin mahdollista, tiedonsaantioikeus kohdis-
tuu tosiasiassa myos sellaisiin merkkeihin, joita viranomainen ei itse valttamatta yhdistele,
eli niin sanottuihin potentiaalisiin asiakirjoihin. Jos viranomaisen tietojdrjestelmdssa on
kaytossa vapaa haku, tiedonsaantioikeus ulottuu mihin tahansa hakuavaimen perusteella
ilman uusia toimia muodostettavissa olevaan tallenteeseen riippumatta siitd, kayttaako
viranomainen samanlaista hakua toiminnassaan. Tiedonhallintalain 28 §:n mukaan tiedon-
hallintayksikon on julkisuusperiaatteen toteuttamista varten yllapidettava kuvausta sen
hallinnoimista tietovarannoista ja asiarekisterista. Kuvaukseen on sisallytettava esimerkiksi
tiedot hakutekijoista, joilla asiakirjoja on mahdollista hakea teknisesti viranomaisen asiare-
kisterista tai tietojdrjestelmistd. Tiedonhallintalain sdannoksen tarkoituksena ei ole rajoit-
taa asiakirjajulkisuutta tai tiedonsaantia, vaan informoida yleis6a siitd, minkalaisilla hakuja
helpottavilla hakutekijoilla teknisesti voidaan tietopyyntdihin vastata. Viranomainen ei voi
mydskaan lahtead rajoittamaan hakuperusteita asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi (HaVM
38/2018, s. 28). Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdadetysta oikeudesta saada tieto julki-
sesta asiakirjasta ja tallenteesta seuraakin jokaisen oikeus itse paattaa, minkalaisia julki-
sia tietoja han haluaa saada viranomaisen tallenteista ja tietoaineistoista. Viranomaiselle

ei siten voida lailla sdataa yleista toimivaltaa maaritelld asiakirjajulkisuutta rajoittavin oike-
usvaikutuksin, millaisilla hakuperusteilla tietoa voidaan hakea viranomaisen tallenteista
(PeVL 73/2018 vp, s. 7).

Pykalan 2 momentti vastaisi pddasiassa voimassa olevan lain mukaista maaritelmaa viran-
omaisen asiakirjasta. Viranomaisen asiakirja on 2 momentin maaritelman mukaan viran-
omaisen hallussa oleva asiakirja, jonka viranomainen on laatinut tai joka on toimitettu
viranomaiselle asian kdsittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa
asiassa. Momenttia ehdotetaan muutettavan siten, etta viranomaisen hallussa olemisen
rinnalla mainittaisiin vaihtoehtoisesti asiakirjan oleminen viranomaisen maardysvallassa.
Talla korostettaisiin sitd, ettd ratkaisevaa ei ainoastaan olisi asiakirjan sijainti vaan se, etta
viranomaisella voisi my6s muutoin olla asiakirjaan tosiasiallinen paasy ja toimivalta maa-
rata asiakirjan kasittelysta.

Asiakirja on viranomaisen hallussa, kun se on viranomaisen toimipaikassa tai viranomai-
sessa toimivalla paikasta riippumatta, eli esimerkiksi viranomaisen sahkoisessa asianhallin-
tajarjestelmassa. Maardysvalta viranomaisella voi olla asiakirjoihin, jotka sindnsa sijaitsevat
esimerkiksi tietopalvelujen tuottajan palvelimella, mutta jotka viranomainen on kuiten-
kin laatinut taikka jotka on toimitettu viranomaiselle asian kdsittelya varten tai muuten
sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa. Toisaalta joissain tilanteissa my0s viran-
omainen voi toimia ainoastaan teknisena verkkopalvelun yllapitdjang, jolloin asiakirjat
eivat ole palvelua yllapitavan viranomaisen hallussa tai maardysvallassa (PeVM 6/2011 vp).
Sama asiakirja voi olla useiden viranomaisten hallussa tai maardysvallassa samanaikaisesti.
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Sen lisdksi, ettd asiakirja on viranomaisen hallussa tai maardysvallassa, tulee sen olla myos
viranomaisen tai sen palveluksessa olevan laatima taikka toimitettu viranomaiselle asian
kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtdviin kuuluvassa asiassa.

Tiedonhallintalain 23 §:ssa saadetaan katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle toi-
sen viranomaisen tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin tiedot saavalla viranomaisella
on tiedonsaantioikeus. Pykaldssa saadetaan myos tietojarjestelmiin liittyvista suojatoi-
mista, jotta katseluyhteyksia ei kaytettaisi tarpeettomaan tiedonhankintaan ja estettaisiin
lainvastainen tietojenkasittely. Ndista suojatoimista ja rajoituksista seuraa, ettei katselu-
mahdollisuuden avulla ole mahdollisuutta saada tietoja toisen viranomaisen tietovaran-
nosta rajoituksetta ja esimerkiksi massamuotoisesti. Ndin ollen katseluyhteyden kautta
tiedonsaantiin oikeutetun viranomaisen potentiaalisesti kdytettdvissa olevien toisen viran-
omaisen tietovarantoon sisaltyvien asiakirjojen ei katsota olevan tiedonsaantioikeuden
omaavan viranomaisen hallussa tai madraysvallassa, ellei tiedonsaantiin oikeutettu viran-
omainen ole sisdllyttanyt tietoa omaan asiakirjaansa tai muutoin ole tallentanut asiakirjaa
siten, etta sen voidaan katsoa olevan viranomaisen hallussa. Hallintolain 42 §:n mukaan
viranomaisen on kirjattava tai muulla tavalla rekisterditava henkildrekisterista saatu tieto.
Tallainen kirjattu tieto muodostaa tai voi olla osa viranomaisen asiakirjaa.

Tyypillisimpia viranomaisen laatimia asiakirjoja ovat esimerkiksi asian paattavat ratkaisut
niissd asioissa, jotka kuuluvat viranomaisen toimivaltaan eli paatokset. Viranomaisen asia-
kirjoja ovat myos ratkaisujen valmisteluasiakirjat seka ratkaisuja varten viranomaiselle toi-
mitetut asiakirjat seka paatoksenteon pohjaksi laaditut itsendiset asiakirjat, jotka kuvaavat
ratkaisun tai suunnitelman vaihtoehtoja, perusteita ja vaikutuksia. Myds viranomaisen lau-
sunnot erilaisista asioista, kuten lakiehdotuksista, asiantuntijalausunnot toisille viranomai-
sille ja yksityisille samoin kuin viranomaisen aloitteet ja esitykset esimerkiksi talousarvioksi
ovat tyypillisia viranomaisen asiakirjoja. Viranomaiset laativat myos erilaisia selvityksia,
tilastoja, laskelmia ja raportteja seka suunnitelmia ja tekevat rekisterimerkintja. Viran-
omaisen asiakirjat voivat sisall6ltdan, muodoltaan ja tallennustavaltaan olla erilaisia.

Laki kohdistuu julkisuusperiaatteen kannalta keskeiseen viranomaisilla olevaan aineis-
toon, toisin sanoen asiakirjoihin, jotka ovat silld asian kasittelya varten tai muuten sen
tehtaviin ja toimialaan kuuluvassa asiassa. Viranomaiselle toimitetun asiakirjan kannalta
olennaista on asiakirjan liitynta viranomaisen toimintaan ja tehtaviin. Mika tahansa viran-
omaiselle lahetetty asiakirja ei siten ole laissa tarkoitettu viranomaisen asiakirja. Esimer-
kiksi viranomaiselle voidaan usein toimittaa massajakeluna asiakirjoja tai muutoinkin
asiakirjoja, jotka eivat liity viranomaisen toimialaan tai tehtaviin. Myoskaan erilaisilla jake-
lutavoilla toimitetut mainokset tai sanomalehdet eivat olisi viranomaisen asiakirjoja.
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Asian kasittelya varten annettuja asiakirjoja ovat muun muassa erilaiset hakemukset,
ilmoitukset ja kantelut. Asiakirjoja, jotka on toimitettu viranomaiselle muuten sen toimi-
alaan kuuluvassa asiassa, voivat olla esimerkiksi nimenomaisesti viranomaiselle tiedoksi
toimitetut asiakirjat, jotka eivat edellytd viranomaiselta erityisia toimia. Myos vaaralle
viranomaiselle erheellisesti ldhetettya toisen viranomaisen kasiteltavaksi kuuluvaa asia-
kirjaa voidaan pitaa viranomaiselle sen tehtaviin kuuluvassa asiassa lahetettyna asiakir-
jana, koska viranomaisen tehtavana on hallintolain mukaan siirtaa asia toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Viranomaisen paatoksenteossa ja asioiden valmistelussa voidaan hyddyntaa myos erilai-
sia algoritmisia paatoksentekojarjestelmid, laskelmia tai tulkintamalleja, jotka perustuvat
esimerkiksi [dhdekoodeihin. Viranomaisen kdytdssa oleva lahdekoodi tai muu vastaava
dokumentaatio voi siten muodostaa viranomaisen asiakirjan, jos se on viranomaisen hal-
lussa tai maardysvallassa. Viranomainen hyédyntaa ldahdekoodeja erilaisissa tarkoituksissa,
kuten paatdsten perusteena toimivissa asiantuntijalaskelmissa, jolloin niilla on merkitysta
laskelmien paattelyketjujen todentamisen kannalta. Tiedonsaantioikeus ei valttamatta
ulotu koko ohjelmistoon, jos sita ei kokonaisuutena kayteta asian kasittelyn perustana.
Jos kyse on sellaisesta lahdekoodista, algoritmista, laskelmasta tai tulkintamallista, jonka
avulla ei kayteta julkista valtaa tai suoraan tuoteta yksittaisiin henkil6ihin ulottuvia oike-
usvaikutuksia tai joka ei toimi viranomaisen jonkin tietyn ratkaisun tai strategian valmiste-
luaineistona, voi lahdekoodi olla my&s esimerkiksi taman pykalan 3 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu luonnos. Viranomaisella voi kuitenkin lain muiden saanndsten nojalla olla vel-
vollisuus tuottaa ja jakaa tietoa sekad edistaa toimintansa avoimuutta.

Viranomaisen asiakirjoihin kuuluvat mys monet viranomaisten tosiasiallisen toiminnan
yhteydessa laadittavat asiakirjat, kuten terveyskeskusten potilasrekisterin sisdltamat asia-
kirjat tai muut asiakirjat, jotka ovat yhteydessa viranomaistehtdvan suorittamiseen. Ylei-
sesti ottaen voidaan siis katsoa, etta virkatehtavien suorittamisen yhteydessa muodostuva
aineisto kuuluu paasaantoisesti viranomaisen asiakirjan maaritelmaan (KHO 2016:207).
Sellaisesta viranomaisessa syntyvasta aineistosta, jota ei pidettaisi viranomaisen asiakir-
jana, sdddetdan erikseen 4 momentissa.

Maaritelman kannalta ei ole olennaista, kuka asiakirjan on toimittanut viranomaiseen, jos
se on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai teh-
taviin kuuluvassa asiassa. Siten esimerkiksi yksityisen toimittamat asiakirjat viranomai-
selle voivat olla my&s viranomaisen asiakirjoja. Asiakirjan voi toimittaa viranomaiselle
joko henkilokohtaisesti tai esimerkiksi sahkdpostilla. Asiakirjan toimittamistavalla ei ole
lain soveltamisalan kannalta merkitysta. Tiedonsaantioikeutta ei kuitenkaan ole sellai-
sesta yksityisesta asiakirjasta, joka ei ole viranomaisen hallussa sen tehtaviin kuuluvassa
asiassa (KHO 2005:89). Joissain tapauksissa viranomaisen haltuun voi tulla asian kasittelyn
yhteydessa asiaan liittymatonta aineistoa, jota ei ole tarkoituksella otettu haltuun. Tasta
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aineistosta on kuitenkin erotettava viranomaisten tehtavien yhteydessa, kuten telekuun-
telun sivutuotteena saatu niin sanottu ylimaardinen tieto, joka puolestaan voidaan katsoa
viranomaisen asiakirjaksi, mutta johon kohdistuu merkittavia kayttorajoituksia muun lain-
saadannon, kuten poliisilain tai pakkokeinolain nojalla.

Kysymys on viranomaisen asiakirjasta myos silloin, kun se on lahetetty suoraan viranomai-
sessa toimivalle virkamiehelle. Viranomaisen asiakirjan luonteen kannalta merkityksellista
ei siis ole se, onko asiakirja tullut viranomaiselle esimerkiksi kirjaamon kautta, koska virka-
miehen on kirjattava tai toimitettava hanelle suoraan lahetetty asiakirja kirjattavaksi. Séh-
kopostien osalta keskeista on kunkin sahkdpostiviestin luonne viranomaisen asiakirjana.
Sahkopostiviesti voi olla laadittu ja lahetetty sisdista tyoskentelya varten tai se voi vastata
luonteeltaan muistiinpanoja. Silta osin kuin on kyse lain tarkoittamalla tavalla viranomai-
sen asiakirjasta, asiakirja tulisi rekisterdida asiarekisteriin tiedonhallintalain mukaisesti. Tie-
donhallintalain 25 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on rekisterditava viipymatta sille
saapunut tai sen laatima asiakirja asiarekisteriin. Rekisterointi olisi tehtava, kun asiakirja

on viranomaiselle saapunut tai kun viranomaisen laatima asiakirja on valmistunut kaytto-
tarkoitukseensa. Rekisterdintivelvollisuus koskee vireillepanossa, asian kasittelyssa ja tie-
doksiannossa kertyvia asiakirjoja, mutta myds muita viranomaisen toiminnassa kertyvia
asiakirjoja (HE 284/2018 vp, s. 112). Rekisterdintivelvollisuutta sovelletaan my6s yksityisiin
henkil6ihin tai yhteisoihin taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin
yhteis6ihin siltd osin kuin ne hoitavat julkista hallintotehtavaa.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin toimeksiantoihin liittyvista viranomaisen asiakirjoista.
Momentti vastaa padosin voimassa olevan lain 5 §:n 2 momentin toista virkettd. Momen-
tin mukaan viranomaisen laatimana asiakirjana pidettaisiin my0s sellaista asiakirjaa, joka
on laadittu viranomaisen toimeksiannon johdosta, seka viranomaiselle toimitettuna asia-
kirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun
toimivalle toimeksiantotehtdvan suorittamista varten. Naissa tapauksissa ei siis edellyteta,
ettd asiakirja olisi viranomaisen hallussa. Esimerkiksi jokin tiedosto voi sijaita toimeksian-
non saaneen yrityksen tiloissa tai tietojarjestelmdssa. Se on kuitenkin viranomaisen maa-
rattavissa, ja viranomainen voi kdyttaa sita esimerkiksi teknisen rajapinnan avulla tai siten,
ettd palveluyritys tuottaa tiedostosta aineistoa viranomaisen kayttoon.

Esimerkkina lainkohdassa tarkoitetusta toimeksiantotilanteesta voidaan mainita tilanteet,
joissa ministerio on antanut asiantuntijalle lausuntoa varten asiakirjoja samoin kuin viran-
omaisen rekisteri, jonka tekniset yllapitotehtavat on annettu yksityiselle palveluntuotta-
jalle. Toimeksiantosaantelyn tarkoituksena on varmistaa, etta viranomaisten yksityisilta
hankkimien palvelujen kdyttd hallinnossa ei johtaisi julkisuusperiaatteen soveltamisalan
kaventumiseen. Momentissa tarkoitetuilla toimeksiannoilla ei viitata lain 5 §:n 1 momentin
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1 kohdassa tarkoitettuihin tilanteisiin, joissa yksityinen hoitaa lailla tai lain nojalla teh-
dyn sopimuksen tai paatoksen perusteella perustuslain 124 §:ssa tarkoitettua julkista
hallintotehtavaa.

Momentissa sadadettaisiin lisdksi toimeksiantosaantelyn soveltamista koskevasta poikkeuk-
sesta. Lainkohdassa tarkoitettua toimeksiantosadntelya ei sovellettaisi lain 5 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuihin toimijoihin, eli julkista hallintotehtdvaa hoitavaan tai julkisyhteison
madraysvallassa olevaan yhteis66n tai saatioon tai ndiden tytaryhteisoon tai -saatioon.
Ehdotetusta lain soveltamisalan laajentamisesta seuraisi muutoin se, ettd 5 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen toimijoiden toimeksiannosta laaditut asiakirjat olisivat my®s lain tar-
koittamia viranomaisen asiakirjoja. Poikkeus olisi perusteltu, koska kyseiset toimijat eivat
ole viranomaisia, vaikka lain soveltamisessa kyseiset toimijat ovat tietyiltd osin rinnastettu
viranomaisiin. Mikali viranomainen antaisi 5 §:n 1 momentissa tarkoitetuille toimijoille toi-
meksiantotehtavan, olisivat toimeksiantoa koskevat asiakirjat kuitenkin viranomaisen asia-
kirjoja momentissa tarkoitetun mukaisesti. Poikkeus koskisi ainoastaan tilanteita, joissa
toimeksiannon antaisi 5 §:n T momentissa tarkoitettu yksityisoikeudellinen toimija.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti pykdlan 4 momentissa sadadettaisiin jatkossakin niista
asiakirjoista, joita ei pideta viranomaisen asiakirjoina ja joihin ndin ollen julkisuuslakia ei
padsaantoisesti sovellettaisi. Voimassa olevan lain saannoksien tulkinta on usein ollut tuo-
mioistuimen arvioitavana, jonka perusteella voidaan todeta, ettd sédanndsten sanamuotoja
ja perusteluja tulisi tasmentaa seka paivittaa vastaamaan viranomaisten toiminnan nykyi-
sid kdytantoja ja toiminnan muotoja. Ehdotetuilla tarkennuksilla pyrittaisiin ennen kaikkea
ratkaisemaan esiin nousseita tulkintaongelmia.

Julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle jadvien asiakirjojen maarittelyssa olisi kyse poik-
keuksista perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaiseen julkisuusperiaatteeseen. Viranomai-
sen asiakirjan maaritelman ja siten lain soveltamisalan ulkopuolelle jadvat asiakirjat voivat
nain ollen olla luonteeltaan ainoastaan julkisuusperiaatteen nakokulmasta toissijaisia ja
tietosisalloltaan vahamerkityksellisia asiakirjoja. Tama merkitsee sitd, etta pykalan mukai-
sia saannoksia tulisi tulkita suppeasti.

Momentin 7 kohdassa saadettaisiin siitd, ettei viranomaisen asiakirjana pideta viranomai-
sen palveluksessa olevalle tai luottamushenkil6lle hanen muun tehtavansa tai asemansa
vuoksi ldhetettya kirjetta tai muuta asiakirjaa. Kohta vastaisi padasiassa voimassa olevan
lain mukaista saantelya. On tavanomaista, etta virkamiehelle voi tulla yksityisia kirjeita tai
sahkopostia sekd muita asiakirjoja, jotka eivat liity viranomaisen tehtaviin vaan esimerkiksi
hdnen toisessa viranomaisessa hoidettavaan tehtdvaan, kuten komitean tai tydryhman
jasenyyteen. Talloin tietojen saamisesta paattaa komitea tai tydryhma, ei se viranomainen,
jonka virkamies toimii tydryhman jasenend. Vastaavasti esimerkiksi ministerille voi saapua
danestdjien kirjeita ja aineistoa puolueen jaseneng, jotka eivat liity ministerion toimintaan,
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jolloin viranomaisen toimialaan ja tehtaviin liittymattomat asiakirjat jaavat lain sovelta-
misalan ulkopuolelle (KHO 2020:48). On kuitenkin mahdollista, etta yksittdiselle virkamie-
helle hdnen muun tehtdvan tai aseman vuoksi lahetetty asiakirja voi samanaikaisesti liittya
hdnen tehtdvaansa kyseessa olevassa viranomaisessa, jolloin julkisuuslaki tulee sovelletta-
vaksi (KHO 2016:117).

Momentin 2 kohdan mukaisesti viranomaisen asiakirjana ei pidettaisi viranomaisen pal-
veluksessa olevien tai viranomaisen toimeksiannosta toimivien laatimia oman tai sisdisen
tyoskentelyn tueksi tarkoitettuja muistiinpanoja taikka muita sellaisia luonnoksia, joita ei
ole tarkoitettu asiaa koskevan paatoksenteon tai muun asian kasittelyn perusteiksi. Saan-
nosta ehdotetaan muutettavaksi voimassa olevan lain mukaisesta muotoilusta, koska
viranomaisissa tapahtuvan asioiden valmistelun kdytannot ovat muuttuneet merkittavasti
digitalisaation ja teknologisen kehityksen my6ta. Laajojen ja monimutkaisten, useiden eri
alojen asiantuntijoiden yhteistydta vaativien asioiden selvittaminen saattaa edellyttaa laa-
jamittaista projektimaista tyoskentelyd ja mielipiteidenvaihtoa. Taman yhteistyon tulos voi
tulla kirjallisesti kuvatuksi muistiinpanoina, erilaisten muistioiden tai esitysten tyoversi-
oina, alustavina nakemyksina tai sisdisind muistioina, jotka tukevat viranomaisen palveluk-
sessa olevien tai viranomaisen toimeksiannosta toimivien omaa tai sisaista tydskentelya.
Lisaksi viranomaisten valmisteluty6 perustuu nykyisin pdaasiassa sahkdiseen valmisteluun
ja tietoa tuotetaan enenevdssa maarin erilaisten asiakirja- ja asianhallintajarjestelmien
lisaksi muillakin sahkaoisilla alustoilla, kuten sahkopostilla tai erilaisilla sahkaisilla yhteis-
tyOalustoilla. Valmistelun yhteydessa sahkoisiin jarjestelmiin tallentuu siten lukuisia erilai-
sia valiversioita, jotka eivat sellaisenaan olisi viranomaisen asiakirjoja lain tarkoittamalla
tavalla. Pelkastaan asiakirjan madritteleminen luonnokseksi tai muistiinpanoksi ei kui-
tenkaan tarkoita, etteiko asiakirjaa pidettaisi viranomaisen asiakirjana, vaan keskeista on,
toimiiko se asiaa koskevan paatoksenteon tai muun asian kasittelyn perusteena ja onko
asiakirja muutoin valmistunut kayttotarkoitukseensa. Tallainen tilanne voi esimerkiksi

olla kasilla silloin, jos luonnokseksi maariteltyja laskelmia kaytetaan sellaisenaan hyddyksi
viranomaisen pdatoksenteossa.

Viranomaisten vdlinen valmistelutyo voi tapahtua usein my6s ulkomaisten viranomaisten
ja virkamiesten kanssa. Viranomaisen toiminnan ja laadukkaan valmistelun kannalta mer-
kityksellista onkin, etta asiaa koskevia luonnoksia tai esityksia kehitetaan jatkuvasti val-
mistelun aikana. Virkamies voi my0s tarvita asian valmistelemiseksi esimerkiksi esimiehen
tarkempaa ohjausta, joka ei jatkossakaan merkitsisi sit, etta asiakirja tulisi lain soveltami-
salan piiriin, jos virkamies on toimittanut asiakirjan esimiehelleen kommentoitavaksi ilman
tarkoitusta antaa asiakirja asian lopullista kasittelya varten vaan kyse olisi sisdisen tydsken-
telyn tukena toimivasta asiakirjasta. Olennaista siten on se, etta aineistoa ei hyvaksyta tai
vahvisteta sellaisenaan ja kokonaisuutena vaan sitd kdytetdaan oman tai sisdisen tyosken-
telyn tukena esimerkiksi paatoksia tai strategioita valmisteltaessa ja sitd on mahdollisuus
muokata jatkuvasti. Mikali asiakirjan laatija toimittaa asiakirjan eteenpdin luonnosmaisena

121



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

versiona, mutta johon ei tehda endd muutoksia vaan asiakirjaa hyddynnetdan paatoksen-
teossa sellaisenaan, kyse ei olisi enda ehdotetun 2 kohdan mukaisesta asiakirjasta, koska
silld olisi tosiasiallisesti vaikutuksia viranomaisessa tapahtuvaan paatoksentekoon tai muu-
hun asian kasittelyyn. Toisin sanoen lain tarkoittamia viranomaisen asiakirjoja eivat olisi
omaan tai sisdiseen kasittelyyn tarkoitetut asiakirjat, jotka eivat sellaisenaan olisi valmiita
vaan niiden tarkoitus on tukea tydskentelya ja valmistelua.

Viranomaisessa voi kuitenkin syntya esimerkiksi laheisesti muistiinpanoa muistuttavaa
aineistoa, jolla voi olla kiinted yhteys asian ratkaisemiseen ja siten asiakirja voi muodos-
taa viranomaisen asiakirjan 6 §:n 2 ja 3 momentin mukaisesti, vaikka sita ei olisikaan alun
perin tarkoitettu asiaa koskevan paatoksenteon tai muun asian kasittelyn perusteiksi. Tal-
laisia voivat esimerkiksi olla muistiinpanot tai niihin rinnastettavat tallenteet, jotka syn-
tyvat operatiivisen toiminnan tai muun asian kasittelyn ainoana dokumentaationa, ja
joilla voi siten olla vaikutusta esimerkiksi julkisen vallan kaytt66n, sen valvontaan tai asian
kasittelyyn muutoin. Esimerkiksi hallintolain 42 §:n mukaisesti suullisesti esitetyista vaa-
timuksista ja selvityksista kirjatut tai muulla tavoin rekisteroitavat tiedot, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun kuuluisivat lahtokohtaisesti lain 6 §:n 2 momentin mukaisesti
soveltamisalaan, vaikka ne olisivat olemassa ainoastaan virkamiehen luonnosmaisina
muistiinpanoina (KHO 2016:131).

Momentin 3 kohdan mukaan laissa tarkoitettuna viranomaisen asiakirjana ei pidettaisi
mydskaan yksinomaan viranomaisen sisdista koulutusta, tiedonhakua tai muuta sisaista
kayttoa varten hankittuja asiakirjoja. Sddnndksen tarkoituksena on tukea viranomaisen
omaa toimintaa ja tehtdavan toteuttamista seka jattaa viranomaisen harkintaan, missa maa-
rin viranomainen antaa tietoja, esimerkiksi virkatoiminnassaan kaytettavista apuvalineista,
kuten sisdista koulutusta varten viranomaisen ulkopuolelta hankituista asiakirjoista, jotka
eivat valittomasti liity suoritettavaan viranomaisen tehtdvaan. Saannoksesta seuraa, etta
viranomainen ei voisi esimerkiksi pitdd normaalien virkatehtavien yhteydessa syntyvia tai
laadittuja asiakirjoja sisaista kayttoa varten hankittuina asiakirjoina, vaikka niita kaytettai-
siin myds muuhun sisdiseen kayttoon, kuten kouluttamiseen (KHO 2016:207). Viranomai-
sen itse laatimaa sisdista koulutusmateriaalia tulisi puolestaan arvioida lahtékohtaisesti
jaljempana 5 kohdassa tarkoitetun saannoksen valossa.

Momentin 4 kohta vastaisi padasiassa voimassa olevaa lakia, jonka mukaisesti laki ei koske
asiakirjaa, joka on viranomaisella yksityisen lukuun suoritettavaa tehtavaa varten. Viran-
omaiset voivat esimerkiksi hoitaa tehtavia, kuten tilaustutkimuksia, my6s yksityisten
lukuun. Jos kyseessa on kuitenkin toimeksianto, joka on saatu toiselta viranomaiselta, toi-
meksiannon antanut viranomainen tekee paatoksen tietojen luovuttamisesta lain 16 &:n
mukaisesti. Voimassa olevan lain mukaisesta saantelysta koskien I16yt6tavarana jadneita tai
toimitettuja asiakirjoja luovuttaisiin. Jatkossa edelld mainittuja asiakirjoja arvioitaisiin suo-
raan pykaldn 2 ja 4 momentin perusteella.
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Momentin 5 kohdassa saadettaisiin sisdisen tydskentelyn asiakirjasta. Sdantely vastaisi osin
voimassa olevaa sadntelyad, joka koskee sellaisia viranomaisen tai eri viranomaisten vali-
sen sisdisen tydskentelyn asiakirjoja, jotka eivat salassapitosadannosten noudattamista kos-
kevia velvoitteita lukuun ottamatta kuuluisi lain soveltamisalaan. Viranomaisen asiakirjana
ei pidettaisi viranomaisissa tydskentelevien seka viranomaisten ja niiden toimeksiannosta
toimivien yksityisten tai yhteisojen vélisid neuvotteluja, yhteydenpitoa tai muuta viran-
omaisten sisdista tyoskentelya varten laadittuja asiakirjoja, jos asiakirjan sisaltamat tiedot
eivat olisi merkityksellisia tiedonhallintalain 21 §:n 1 momentin 2-5 kohdissa tarkoitettujen
perusteiden kannalta.

Virkamiesten valisen kommunikoinnin ja mielipiteidenvaihdon vapauden sailyttdminen
olisi jatkossakin valttamatonta viranomaisen toiminnan turvaamiseksi. Tama turvaisi myos
yleisena etuna pidettavaa laadukasta ja monipuolista valmistelutyota. Kun kaytannossa on
kyse virkamiesten valisesta viestinvaihdosta niin viranomaisen sisalla kuin eri viranomais-
ten virkamiesten kanssa, voisi muu ratkaisu sisdisen tyoskentelyn julkisuudesta pahimmil-
laan merkittavasti vaikeuttaa virkatoimintaa. Talloin vaikeista ja monimutkaista asioista ei
voisi keskustella virkamiesten kesken epavirallisesti kommentoiden. Koska viranomaisen
sisaisen tyOskentelyn tavat ovat sdhkdistyneet ja muuttaneet muotoaan fyysisesta keskus-
telemisesta sahkaisille alustoille, séanndsta on viranomaisissa toimivien mielipiteenvaih-
don ja muiden kommunikointimahdollisuuksien turvaamiseksi valttamatonta selkeyttaa.
Perusoikeusliitynnan vuoksi sdantelyssa olisi jatkossakin kysymys vain lain tavoitteiden
nakokulmasta vahamerkityksellisista asiakirjoista, joita ei voida pitaa julkisuusperiaatteen
toteutumisen kannalta keskeisina asiakirjoina.

Sisdisen tyoskentelyn asiakirjoja ovat viranomaisissa toimivien valista yhteydenpitoa var-
ten laaditut asiakirjat, joilla tarkoitetaan viranomaisen epdvirallista viestinvaihtoa, sisai-
sia kokouksia tai sisdista hallintoa varten laadittuja viestejd, tiedotteita, muistioita ja muita
vastaavia asiakirjoja. Viranomaisen lukuun toimeksiantotehtavia suorittavien ja viran-
omaisissa toimivien neuvottelua ja muuta yhteydenpitoa varten laadittuja asiakirjoja
pidettdisiin my&s viranomaisen sisdisina asiakirjoina. Sisdisen tydskentelyn muodot ovat
muuttuneet enenevissa maarin sahkoiseksi ja sdhkoiset pikaviestipalvelut tai sahkoposti
korvaavat pitkalti voimassa olevan lain sadtamisen aikana useimmin kdytetyt keskustelu-
muodot, kuten puhelinsoitot tai kasvokkain kaytavat keskustelut viranomaisen sisalla ja
viranomaisten valilla. Sdhkopostiviestintd on viranomaisten ja virkamiesten valisessa neu-
votteluluonteisessa yhteydenpidossa huomattavasti keskeisemmadssa asemassa kuin julki-
suuslain tullessa voimaan yli 20 vuotta sitten. Tama korostuu myos asioiden usein liittyessa
usean viranomaisen toimialaan, jolloin mielipiteenvaihtoa tapahtuu usean eri viranomai-
sen virkamiesten kesken. Sisdisen tyoskentelyn asiakirjoissa olisi kyse lahinna yksittdisten
virkamiesten valilla kaytavasta keskustelusta sen sijaan, etta keskustelussa vaihdettaisiin
eri viranomaisten valisia nakemyksia tai kantoja (KHO 2017:157).
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Saantely tarkoittaisi kuitenkin sitd, ettd vain sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat rutiinin-
omaista ja epdvirallista mielipiteenvaihtoa, kokemustenvaihtoa tai muuta vastaavaa asiaan
liittyvaa keskustelua voitaisiin pitda sisdisen tydskentelyn asiakirjana, johon ei sovellettaisi
julkisuuslakia. Siten esimerkiksi viestit, jotka olisivat tarkoitettu osoittamaan viranomaisen
nakemystd, kantaa tai linjausta eivat olisi kohdan tarkoittamia sisdisen tydskentelyn asia-
kirjoja. Oikeuskdytanndssa on arvioitu erdiden valtioneuvoston oikeuskanslerin perustus-
lain 108 §:ssad tarkoitettujen tehtdvien yhteydessa laatimien sahkdpostiviestien luonnetta
ja katsottu, ettei niiden sisalto ja tarkoitus huomioon ottaen ollut kysymys neuvotteluja,
yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten sisdista tydskentelya varten laa-
dituista, julkisuusperiaatteen kannalta toisarvoisista asiakirjoista vaan oikeuskanslerin
nimenomaisista kannanotoista ja nakemyksista liilkenne- ja viestintaministerin asemaa ja
toimintaa koskeviin kysymyksiin. Merkitysta ratkaisussa annettiin sille, etta kyse oli julkisen
vallankdyton kannalta merkittavista kysymyksista (ks. KHO 2021:152).

Muita kohdassa tarkoitettuja sisdista tyoskentelya varten laadittuja asiakirjoja olisivat
muun muassa asiakirjat, jotka liittyvat viranomaisen sisdiseen tyoskentelyyn tai tukevat
hallinnon sisdista toimintaa kuten tydajan seurantajarjestelmat, tyotyytyvaisyytta koskevat
kyselyt tai henkildston virkistystoimintaa koskevat asiakirjat sekd muut niihin rinnastet-
tavat asiakirjat kuten rutiiniasioita koskevat vapaamuotoiset viestit tai tiedotteet. Tallaisia
asiakirjoja voi liittya myos esimerkiksi henkildsto- ja taloushallinnon sisdiseen tydskente-
lyyn ja ne voivat sisaltaa esimerkiksi henkilostohallinnon tarpeisiin kerattyja tietoja viran-
omaisessa tyoskentelevien henkil6kohtaisista osoitteista, pankkitiliyhteyksista ja muista
niihin verrattavista tiedoista. Osana viranomaisen asiakirjaa kyseiset tiedot kuitenkin voisi-
vat tulla lain soveltamisalaan. Julkisia henkil6tietoja koskevasta luovutusrajoituksesta saa-
dettdisiin ehdotetussa 15 §:ssa.

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja niiden edunvalvontatoimistojen palveluk-
sessa tyoskentelevat yleiset edunvalvojat ovat valtion viranomaisten palveluksessa olevia
henkil6ita, mutta yleiselle edunvalvojalle tulleita edunvalvontaan liittyvia asiakirjoja ei ole
oikeuskaytannossa pidetty sen viranomaisen asiakirjoina, jossa edunvalvoja tyoskentelee
(KHO 21.8.2009 T 1989). Edunvalvontatoimistoilla voi kuitenkin olla julkisuuslain sovelta-
misalaan kuuluvia joko sen itsensa tai muun tahon laatimia ja sille toimittamia esimerkiksi
hallinnollisia asiakirjoja (EOAK/5169/2020).

Saannoksen uuden muotoilun myéta luovuttaisiin samalla saantelyn yhteydesta arkis-
tolakiin. Arkistoon liittamisen vaatimukselle on annettu oikeuskaytdanndssa asiakirjan
luonteeseen verrattuna vahaista painoarvoa. Lisaksi oikeustila on osiltaan muuttunut tie-
donhallintalain saatamisen jalkeen. Arkistolainsaadannon sijaan kohdassa viitattaisiin jat-
kossa tiedonhallintalain 21 §:n 1 momentin 2-5 kohdan mukaisiin perusteisiin tiedon
sdilytystarpeen arvioinnista, jotka ohjaavat lain soveltajaa selkedmmin siitd, mitka sisai-
sen tyoskentelyn asiakirjat olisivat viranomaisen asiakirjoja. Olennaista arvioinnissa olisi
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se, ettd mikali asiakirjaan sisaltyvilla tiedoilla voisi olla merkitysta luonnollisen henkilon
tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja oikeusturvan toteutumisen ja
todentamisen, sopimuksen tai muun yksityisoikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutuk-
sen tai vahingonkorvaus- tai rikosoikeudellisen seikan kannalta, asiakirja olisi viranomai-
sen asiakirja.

Pykalan ehdotetussa 5 momentissa saadettdisiin salassapitosaantelyn soveltumisesta
viranomaisen asiakirjan maaritelman ulkopuolelle jadvissa asiakirjoissa oleviin tietoihin.
Momentti vastaisi padasiassa voimassa olevan lain 5 §&:n 5 momenttia, mutta sen saante-
lya tasmennettdisiin. Momentin mukaan viranomaisten asiakirjojen salassapitoa koskevia
saannoksia sovellettaisiin pykdlan 4 momentin 2 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa asiakirjoissa
oleviin tietoihin, jotka ovat tdssa tai muussa laissa saddetty salassa pidettavaksi. Myos
viranomaisen asiakirjan maaritelman ulkopuolelle jadvat asiakirjat voivat sisaltaa lain

28 §:ssa tai muussa laissa salassa pidettavaksi saadettyja tietoja. Naihin tietoihin sovellet-
taisiin myos ehdotettuja 6 ja 7 luvun salassapitovelvoitteita seka salassapidosta poikkea-
mista ja sen lakkaamista koskevia saannoksia.

2 LUKU Oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta

Lain 2 luvussa saadettaisiin oikeudesta saada tieto viranomaisen asiakirjasta. Luku sisal-
taa sdannokset yleisesta ja asianosaisen tiedonsaantioikeudesta. Ehdotuksen mukaan tie-
donsaantioikeuksien laajuus maaraytyisi nykytilaa vastaavasti sen mukaan, onko kysymys
jokaisen oikeudesta saada tieto viranomaisen asiakirjasta vai asianosaisen oikeudesta tie-
donsaantiin. Ensiksi mainittu, niin sanottu yleiséjulkisuus, koskisi viranomaisen asiakirjassa
olevia julkisia tietoja. Asianosaisen tiedonsaantioikeus sen sijaan ulottuisi padsaannon
mukaan myds viranomaisen asiakirjassa oleviin salassa pidettaviin tietoihin.

7 8. Tiedonsaantioikeus viranomaisen asiakirjasta. Voimassa olevan lain 9 §:a3 vastaavalla
tavalla 7 §:ssa saadettaisiin siitd, etta jokaisella luonnollisella henkil6lld kansalaisuudesta
riippumatta samoin kuin oikeushenkil6lla seka viranomaisella ja muullakin oikeussubjek-
tilla on julkisuusperiaatteen perusteella oikeus saada viranomaisen asiakirjasta tieto, joka
on julkinen. Tiedonsaantioikeus viranomaisen asiakirjassa olevaan julkiseen tietoon seu-
raisi suoraan yleislaista, eika tasta olisi tarpeen sdataa erikseen erityissadantelyssa. Voimassa
olevasta laista poiketen sdaannos kuitenkin muotoiltaisiin siten, etta se korostaisi tiedon-
saantioikeuden kohdistumista nimenomaan viranomaisen asiakirjassa olevaan tietoon.
Saantely irtautuisi selkedmmin voimassa olevan lain asiakirjaperusteisesta muotoilusta,
vaikka voimassa olevan lain perusteluissa on myos korostettu sitd, ettd tiedonsaantioikeus
kohdistuu nimenomaan informaatioon. Tiedonsaantioikeus kohdistuisi kuitenkin viran-
omaisen asiakirjassa olevaan tietoon, eli tiedonsaantioikeuden kohteena olevat tiedot
tulisi olla lain 6 §:n mukaisessa viranomaisen asiakirjassa. Jatkossakin tietopyynnot voi-
sivat kohdistua asiakirjoihin tai asiakirjoissa oleviin tietoihin. Vaikka tiedonsaantioikeus
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kohdistuu asiakirjassa oleviin julkisiin tietoihin, asiakirjajulkisuutta toteutetaan lahtokoh-
taisesti antamalla viranomaisen asiakirja, josta mahdolliset salassa pidettavat tiedot on
poistettu. Myos jatkossa julkisuuden toteuttamisen kannalta tiedon pyytajélle voi olla kes-
keista merkitysta silld, etta pyydetyt tiedot saadaan nimenomaan osana asiakirjaa. Tie-
donsaantioikeuden alkamisajankohta maarittyisi voimassa olevaa lakia vastaavalla tavalla
tiedot sisaltavan asiakirjan valmistumisen mukaan.

Julkisuusperiaatteeseen perustuva tiedonsaantioikeus olisi jatkossakin ehdoton. Viran-
omaisella ei ole harkintavaltaa sen suhteen, antaako se julkisen tiedon asiakirjasta, jos asia-
kirjan tietoihin ei kohdistu tassa tai muussa laissa saadettyja tiedon luovutukseen liittyvia
rajoituksia. Tieto on siten aina pyydettdessa annettava. Ehdoton oikeus tiedon saamiseen
on valttamaton paitsi sen turvaamiseksi, ettd tiedon pyytajia kohdellaan samanarvoisesti,
niin myo&s sen estamiseksi, etta viranomainen voisi olla antamatta asiakirjastaan tiedon,
jonka julkisuutta se pitaa itselleen epaedullisena. Oikeus merkitsee mahdollisuutta luotet-
tavan tiedon saamiseen viranomaisen toiminnasta.

Tiedon antamisesta asiakirjasta, josta tiedonsaantioikeus ei ole vield alkanut 12 §:n perus-
teella ja jonka luovuttaminen on viranomaisen harkinnassa, sdddettaisiin uudessa 9 §:ssa.
Tiedonsaantioikeutta julkisesta tiedosta saattaa rajoittaa lisaksi henkilotietoja koskeva luo-
vutusrajoitus, josta on sdddetty 15 §:ssa.

8 §. Tiedonsaantioikeus salassa pidettdvid tietoja sisdltévdstd viranomaisen asiakirjasta.
Lain 8 §&:ssd saddettdisiin tiedonsaantioikeudesta salassa pidettavia tietoja sisaltavasta
viranomaisen asiakirjasta. Ehdotetun pykaldan 7 momentin mukaan viranomainen saa
antaa salassa pidettavan tiedon viranomaisen asiakirjasta vain, jos tassa laissa niin erikseen
saddetdadn. Ehdotettu momentti vastaisi nykytilaa ja voimassa olevan lain 10 §:n ensim-
maista virketta. Saannds muodostaisi kokonaisuuden julkisuuslain 7 luvun saanndsten
kanssa, joissa sddadetadn yleiset perusteet salassa pidettavan tiedon antamiseen ja salassa
pidettavien tietojen antamisesta erdissa tilanteissa. Salassa pidettdvan tiedon luovutta-
misesta viranomaisten valilla on saddetty seka julkisuuslaissa etta lukuisissa erityislaeissa.
N&illa saannoksilla on pyritty turvamaan salassa pidettavaan tietoon kohdistuvat saan-
nénmukaiset, hyvaksyttavat ja oikeasuhteiset tiedontarpeet. Lisdksi tietoja voidaan yksit-
taistapauksessa luovuttaa 36 §:ssa saadetyn lupamenettelyn avulla tieteellista tutkimusta,
tilastointia taikka viranomaisen suunnittelu- tai selvitysty6ta varten. Sen sijaan muissa
tilanteissa viranomainen ei voi luovuttaa ehdottomasti salassa pidettavia tietoja miltaan
osin sellaisissakaan tapauksissa, joihin liittyy hyvin suuri julkisuusintressi. Laissa ehdote-
tun 33 §:n mukaisesti salassa pidettava tiedon voisi antaa myds poikkeuksellisesti yksittdis-
tapauksessa. Salassapidon suojaamien intressien turvaamisen vuoksi tietojen antamisen
tulisi kuitenkin olla valttamatonta erittdin tarkean yleisen edun vuoksi, eli kynnys antaa tie-
toja asettuisi korkealle. Julkisuuslaki edellyttdisi kuitenkin jatkossakin erikseen sdaatamista
tiedonluovutuksista tilanteissa, joissa tiedonsaantitarve on saidnnénmukainen.
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Voimassa olevan lain 10 §:n mukaan, kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettava, tieto
on annettava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettava
osa tule tietoon. Tasta niin kutsutusta osajulkisuuden toteuttamisesta ehdotetaan saa-
dettavaksi erikseen pykdlan 2 momentissa. Saantelylla pyrittaisiin selkeyttamaan osajulki-
suutta koskevan sadntelyn suhdetta salassapitosaanndoksiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos osa asiakirjaan sisaltyvista tiedoista on pidettava
salassa, asiakirjaan sisaltyvat julkiset tiedot saa antaa vain, jos se on mahdollista salassa
pidettavien tietojen paljastumatta. Koska tiedonsaantioikeus kohdistuisi jatkossa selkedm-
min asiakirjassa olevaan tietoon, seuraa oikeus saada julkinen tieto asiakirjasta, jossa on
my0s salassa pidettavia tietoja suoraan 7 §:std. Ehdotetussa momentissa saadettaisiin kui-
tenkin siitd, milloin julkisia tietoja ei voisi osajulkisina antaa. Osajulkisuuden toteutta-
minen edellyttdisi, ettd asiakirjaan sisaltyvat julkiset tiedot on mahdollista antaa salassa
pidettavien tietojen paljastumatta. Sdannos vastaa nykyista osajulkisuutta koskevaa saan-
nostd, mutta se ehdotetaan muotoiltavaksi toisin. Kdytannossa tama tarkoittaa, etta oikeu-
den toteuttamisen edellytyksena olisi nykyista vastaavalla tavalla se, ettd asiakirjan salassa
pidettavat tiedot ovat selvdsti eroteltavissa julkisista tiedoista. Voimassa olevan lain esi-
toissa ja tulkinnassa on lisaksi annettu painoarvoa sille, ettd asiakirja olisi salassa pidetta-
vien tietojen peittamisen jalkeenkin ymmarrettavissa oikein (esim. KHO 2015:163 ja KHO
2013:28).

9 8. Viranomaisen harkinnassa oleva tiedon antaminen. Viranomainen voi antaa tiedon
laatimastaan asiakirjasta jo ennen kuin se on tullut lain 12 §:n perusteella ehdottoman tie-
donsaantioikeuden piiriin. Padttaessaan tallaisen tiedon antamisesta viranomaisen on
otettava huomioon ehdotetun 1 §:n 2 momentin mukaisesti lain tarkoitus ja julkisuuspe-
riaatteen merkitys ja huolehdittava, ettd tiedon saamista asian valmistelusta ei rajoiteta
enempada kuin on valttamatonta. Harkittaessa tietojen antamista asiakirjasta, josta tiedon-
saantioikeus ei ole vield 12 §:n perusteella alkanut tulisi ottaa huomioon mahdollisuudet
selostaa keskenerdisen asian valmisteluun liittyvia nakdkohtia silloinkin, kun tietoja asiakir-
jasta ei keskeneraisyyden vuoksi katsota voitavan antaa. Toisaalta kysymyksen ollessa esi-
merkiksi yksityista koskevasta hallintomenettelystd, jossa paatoksenteon edellytykset ovat
lakiin sidottuja ja joissa ulkopuolisella ei ole mahdollisuuksia osallistua paatdksentekoon,
viranomainen voi lain tarkoitussadannoksen valossa olla antamatta kopiota harkinnanva-
raisesti julkisesta asiakirjasta. Viranomaisen asiakirjan maaritelman ja siten myos ehdote-
tussa laissa tarkoitetun tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle jaavien tietojen antaminen olisi
my0s lahtokohtaisesti viranomaisen harkinnassa silta osin kuin kyse ei olisi salassa pidetta-
vistd tiedoista. Viranomaisen tulisi lisdksi ottaa huomioon 22 §:ssa tarkoitettu tiedon tuot-
tamisvelvollisuus ja 21 §:ssa tarkoitettu velvollisuus antaa tietoja asioiden valmistelusta.
Kaikki valmisteluun liittyvat asiakirjat tulisivat julkisiksi viimeistaan asian kasittelyn paatyt-
tya viranomaisessa, jollei salassapitosadannoksista tai 15 §:n 2 momentista muuta johdu.
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Tiedon antamisesta asiakirjasta, josta tiedonsaantioikeus ei ole vielad alkanut 12 §:n perus-
teella ja jonka luovuttaminen on viranomaisen harkinnassa, sdddetaan voimassa olevassa
laissa useammassa pykaldssa. Ehdotettu pykala vastaisi sisalloltadn voimassa olevan lain

9 &n 2 momentin ja 17 §&:n 1 momentin sadanndksia. Voimassa olevassa laissa on viitattu
seka viranomaisen laatimia asiakirjoja koskevaan etta viranomaiselle saapuneita asiakir-
joja koskevaan tiedonsaantioikeuden alkamista maarittavaan saannokseen (voimassa ole-
van lain 6 ja 7 §). Viittaus jalkimmaiseen poistettaisiin tarpeettomana, koska viranomaiselle
saapuneiden asiakirjojen osalta viranomainen ei voi juuri vaikuttaa niiden valmistelujulki-
suuteen. Osa viranomaiselle asian kasittelyn yhteydessa saapuneista asiakirjoista on kui-
tenkin sellaisia, joista tiedonsaantioikeuden katsotaan alkavan 12 §:ssa saddetylla tavalla.
Naita tilanteita on selostettu tarkemmin 6 ja 13 §:33 koskevissa perusteluissa.

Asianosaiselle pyritaan 10 §:ssa osoitetulla tavalla turvaamaan oikeus saada tieto asiakir-
jasta jo ennen kuin tiedonsaantioikeus asiakirjasta alkaa.

10 8. Asianosaisen tiedonsaantioikeus. Pykalassa saddettaisiin asianosaisen tiedonsaan-
tioikeudesta, joka olisi yleistd tiedonsaantioikeutta laajempi. Pykélan 7 momentissa olisi
asianosaisen tiedonsaantioikeutta koskeva padsaanto, joka vastaa padosin voimassa ole-
van lain 11 §:n 1 momenttia. Asianosaisella on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitel-
leelta viranomaiselta muukin kuin julkinen tieto sellaisen asiakirjan sisallostd, joka voi tai
on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Momentin sanamuotoa muokattaisiin kui-
tenkin siten, etta se ilmentaisi tiedonsaantioikeuden kohdistumista asiakirjassa olevaan
tietoon. Voimassa olevan lain muotoiluun ndhden on korvattu ilmaisu “tieto muunkin kuin
julkisen asiakirjan sisallosta” ilmaisulla “muukin kuin julkinen tieto sellaisen viranomaisen
asiakirjan sisallosta”. Muilla kuin julkisilla tiedoilla viitataan salassa pidettavaan tietoon, tie-
toon johon kohdistuu luovutusrajoituksia 15 §:n perusteella ja tietoon asiakirjassa, josta
tiedonsaantioikeus ei ole vield alkanut ehdotetun 12 §:n mukaisesti. Asianosaisen tiedon-
saantioikeus koskee luonnollisesti myds viranomaisen asiakirjassa olevia julkisia tietoja.
Ehdotetussa 12 §:n 3 momentissa saadettdisiin erityinen velvollisuus viranomaiselle pyr-
kia huolehtimaan siitd, ettd asianosainen voi saada asiakirjan sisallosta tiedon ennen kysei-
sessa pykaldssa sdadetyn mukaista tiedonsaantioikeuden alkamista, jos asiassa annetaan
toimituskirja tai muu asiakirja.

Asiakirjalla, joka voi tai on voinut vaikuttaa asian kasittelyyn, tarkoitetaan asiakirjaa, joka
kysymyksessa olevassa asiassa on viranomaiselle esitetty tai jonka viranomainen asiaa
kasitellessaan on itse hankkinut tai laatinut. Lisdaedellytys on, etta asiakirja tosiasiallisesti
voi tai on voinut vaikuttaa asian kasittelyyn. Viranomaisen ratkaisun sisaltoon asiakirjan ei
valttamatta tarvitse olla vaikuttanut.
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Pykalan soveltamista koskevassa oikeuskaytdanndssa on arvioitu useassa ratkaisussa sitd,
milloin tietoja pyytanyt henkild on lainkohdan perusteella katsottava olevan siina tarkoi-
tetussa asianosaisen asemassa (KHO 28.1.2011 T 193 ja KHO 10.05.2001 T 1030). Lisaksi
oikeuskaytanndssa on arvioitu sitd, milloin asiakirja voi tai on voinut vaikuttaa hanen
asiansa kasittelyyn (KHO 2019:2, KHO 2017:138, KHO 2014:69 ja KHO 17.10.2006 T 2723).
Oikeuskaytannossa on myds arvioitu asianosaisjulkisuudesta saddetyistd poikkeuksista eri-
tyisesti sita, milloin asiakirjan luovuttaminen asianosaisjulkisuuden perusteella olisi vas-
toin erittdin tarkeaa yleista etua taikka lapsen etua tai muuta erittdin tarkeata yksityista
etua (KHO 2020:4, KHO 2015:15, KHO 2013:32, KHO 2010:60, KHO 2010:61, KHO 6.10.2010
T 2577,KHO 2007:47, KHO 2007:48, KHO 2007:64 ja KHO 12.4.2006 T 883).

Asianosaisella olisi oikeus saada tieto asiakirjan sisallosta asiaa kasittelevalta tai kasitel-
leelta viranomaiselta. Asianosaisen tiedonsaantioikeuden perusteella ei siten voisi saada
esimerkiksi toista henkiloa koskevaa salassa pidettavaa tietoa viranomaiselta silla perus-
teella, ettd tietoja pyytdva tarvitsee tietoa kaytettavaksi toisessa viranomaisessa vireilla
olevassa muussa asiassa. Sadnnoksessa ei siten ole kysymys asianosaisen tiedonhankinta-
keinosta laajemmin.

Asianosaisen maaritelma sailytettdisiin sanamuodoltaan sellaisena kuin se on voimassa
olevassa laissa. Asianosaisella tarkoitetaan ehdotuksessa paitsi hallintomenettelyn varsi-
naisia osapuolia myds muuta luonnollista henkila ja oikeushenkil84, jonka oikeutta, etua
tai velvollisuutta asia koskee. Hallintokantelun tekijalla on asianosaisen tiedonsaantioi-
keus silloin, kun kantelu koskee hdnen omaa oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan, mutta
muissa kantelutapauksissa ei.

Tarkoitus on, etta kukaan ei voi keinotekoisen muutoksenhaun turvin laajentaa tiedon-
saantioikeuttaan siita, mika se yleista tiedonsaantioikeutta koskevien saannésten mukaan
olisi. Vaikka ehdotuksessa lahdetdankin siitd, etta muutoksenhakija on yleensa asianosai-
nen, ei muutoksenhakija saa asianosaisen asemaa tekemalla valituksen sellaisessa tapauk-
sessa, jossa hdnelld selvastikdan ei olisi valitusoikeutta.

Saannos koskisi vain sellaisia vireilla olevia tai olleita asioita, joissa paatetaadn tai on paa-
tetty jonkun oikeudesta, edusta tai velvollisuudesta. Pykaldssa tarkoitetusta asianosaisti-
lanteesta ei yleensa ole kysymys esimerkiksi silloin, kun tietoja pyydetaan asiakirjasta, joka
on laadittu viranomaisen tosiasiallisen toiminnan yhteydessa. Asianosaisen tiedonsaan-
tioikeutta koskevat sadannokset voivat kuitenkin tulla sovellettaviksi edella tarkoitettuihin
asiakirjoihin, jos ne liittyvat asian vireille saattamiseen tai kasittelyyn, kuten tietojen saami-
nen potilasasiakirjoista hoitovirhettad koskevassa asiassa. Henkil6lla on oikeus saada tietoja
tosiasiallisen toiminnan yhteydessa syntyneista asiakirjoista lakiehdotuksen 11 §:n nojalla.
Taman pykalan mukainen asianosaisen tiedonsaantioikeus olisi kuitenkin ensisijainen suh-
teessa lain 11 §:ssd saddettavaksi ehdotettuun tiedonsaantioikeuteen (KHO 2012:124).
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Tarve asiakirjan salassa pitdmisestd saattaa poikkeuksellisesti olla suurempi kuin asianosai-
sen intressi saada tieto asiakirjasta. Taman vuoksi pykalan 2 momenttiin otettaisiin voi-
massa olevan lain 11 §:n 2 momenttia vastaavasti sddnndkset niista tilanteista, joissa
asianosaiselta voidaan evata tiedon saanti. Momenttia ei sen 8 ja 9 kohtaa lukuun otta-
matta sovellettaisi silloin, kun kysymys on asianosaisen oikeudesta saada tieto riita- ja riko-
sasian oikeudenkdyntiaineistosta.

Voimassa olevan lain 11 §:n 2 momentissa on asianosaisen ohella erikseen mainittu hanen
edustajansa ja avustajansa. Sdannoksessa ei endad mainittaisi erikseen edustajaa ja avusta-
jaa, jotta olisi selvaa, etta saanndksella ei ole tarkoitettu muodostettavan erityissadntelya
suhteessa hallintolain 3 luvussa sadadettyihin asiamiesta ja avustajaa koskeviin saannok-
siin (12 §) eika vajaavaltaisen puhevaltaa koskeviin sdannoksiin (14 §). Lisaksi edustajan ja
avustajan mainitseminen olisi epdjohdonmukaista suhteessa pykalan T momentissa saa-
dettyyn, koska kyseisessa momentissa ei mainita asianosaisen ohella edustajan tai avus-
tajan tiedonsaantioikeudesta. Tiedon antamisessa viranomaisen asiakirjasta on kysymys
hallintolaissa tarkoitetusta hallintomenettelysta. Menettelyssa voidaan tavanomaisin
tavoin kayttaa avuksi asiamiesta tai avustajaa, ja puhevaltaa asiassa voi kdyttaa vajaavaltai-
sen puolesta hanen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu laillinen edustajansa.

Se, pyytdako tietoa asianosainen itse henkilokohtaisesti vai hdnen edustajansa, saattaa
kuitenkin vaikuttaa erityisesti tdmdn momentin 1 kohdan mukaisten edellytysten harkin-
taan. Tiedonsaantioikeuden ulottuvuus voi siten vaihdella sen mukaan, pyytaako tietoa
asianosainen itse vai hanen edustajansa, esimerkiksi alaikdisen edunvalvoja. Lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 4 §:n 4 momentin mukaan huoltaja
edustaa lasta taman henkil6a koskevissa asioissa, jollei laissa ole toisin saddetty. Hallinto-
lain 14 §&:n 1 momentin mukaan vajaavaltaisen puolesta puhevaltaa kayttaa hdanen edun-
valvojansa, huoltajansa tai muu laillinen edustajansa. Lain 14 §:n 3 momentin mukaan
viisitoista vuotta tayttaneella alaikdisella ja hanen huoltajallaan tai muulla laillisella edus-
tajallaan on kummallakin oikeus erikseen kdyttda puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikai-
sen henkil6a taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta.

Momentin 7 kohdassa olisi nykyisen lain 11 §:n 2 momentin 1 kohtaa vastaava saannos.
Ehdotuksen mukaan kohdassa mainittaisiin nimenomaisesti erikseen lapsen etu yksityi-
sena tarkeana etuna. Asianosaiselle tai taman edustajalle tai avustajalle voitaisiin siten jat-
taa antamatta tieto asiakirjasta, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tarkeaa yleista
etua taikka lapsen etua tai muuta tarkeata yksityista etua.

Erittdin tarked yleinen etu voi liittya esimerkiksi valtion turvallisuuden ylldpitamiseen tai

ulkopoliittisten suhteiden hoitoon. Tiedon antaminen esimerkiksi siitd, kuka on tehnyt val-
vontaviranomaiselle selvityspyynnon tai lastensuojelulain 25 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen
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lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta, saattaa yksittdistapauksessa olla puolestaan
vastoin yleista etua, jos tiedon antaminen voi vaarantaa valvontaviranomaiselle tarkean
tiedonsaannin tai lastensuojelun tarkoituksen toteutumisen.

Erittdin tarkea yksityinen etu taas voi liittya esimerkiksi yksityiselaman suojaamiseen tai
yksilon turvallisuuden varmistamiseen. Sddnndksen perusteella voidaan jattaa antamatta
tieto terveydentilasta tai muu salassa pidettava tieto, joka koskee muuta kuin asianosaista
itsedan. Erittain tarkea yksityinen etu voi vaarantua my®ds tilanteissa, joissa viranomaiselle
on annettu sellaisia tietoja, joiden ilmaiseminen vaarantaisi tietojen antajan turvallisuutta.
Poikkeuksellisissa tilanteissa saattaa myos asianosaisen oma etu vaarantua, jos hanelle
annetaan tieto hanta itsedan koskevasta asiakirjasta. Tallainen tilanne saattaa olla kysy-
myksessa esimerkiksi silloin, kun lddkarintodistuksesta ilmeneva tieto vakavasti heikentaisi
mielenterveytta (KHO 2004:4).

Kohdassa mainittaisiin erikseen lapsen tarkea etu asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoi-
tuksena. Sen erikseen mainitsemista on pidettava tarkedna viranomaisten huomion kiin-
nittdmiseksi lapsen asemaan etenkin sellaisissa tilanteissa, joissa vajaavaltaisen ja hdnen
laillisten edustajiensa edut voivat olla vastakkaisia, kuten lastensuojeluasioissa. Sdannosta
voidaan perustella my&s perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaisella lapsen oikeudella
tasa-arvoiseen kohteluun seka lasten oikeuksia koskeviin kansainvalisiin sopimuksiin sisal-
tyvilla periaatteilla lapsen oikeudesta yksityiselaman suojaan seka idn ja kehityksen myota
kasvavaan itsemadraamisoikeuteen. Lasten tasa-arvoista kohtelua koskevan perusoike-
ussadntelyn taustalla on osaltaan lapsen oikeuksista tehty yleissopimus (SopS 60/1991).
Sopimuksen 12 artiklan mukaan lasta tulee kuulla idn ja kehitystason mukaan hanta
itsedan koskevissa hallinnollisissa ja oikeudellisissa ratkaisuissa. Kohdan mukaan tapaus-
kohtaisen kokonaisharkinnan perusteella voitaisiin suojata esimerkiksi ilmoituksen tekijan
henkildllisyytta lastensuojeluasioissa, jos ilmoituksen tekija on lapselle laheinen henkild,
esimerkiksi isovanhempi ja jos tiedon antaminen johtaisi lapsen hyvinvoinnille tarkean
aikuissuhteen katkeamiseen.

Sen selvittdminen, onko tiedon antaminen asiakirjasta vastoin erityisen tarkeaa yleista tai
yksityista etua, edellyttda aina tapauskohtaista arviointia. Viranomaisen tapauskohtaisessa
kokonaisharkinnassa on pyrittava sovittamaan yhteen yksilon oikeusturvan kannalta kes-
keinen vaatimus oikeudesta saada tietaa itsedan koskevan ratkaisun perusteet ja toista
koskevat tarkeat edut samoin kuin keskeisten yhteiskunnallisten tavoitteiden ja sadntelyi-
den tarkoituksen toteutuminen.

Momentin 2 kohta sisaltaisi nykyisen lain 11 §:n 2 momentin 2 kohtaa vastaavat saannok-
set. Momentin tarkoituksena on lahinna estaa tietojen liian aikaisesta julkiseksitulosta

aiheutuva haitta rikostutkinnalle ja poliisitutkinnalle. Kohdassa viitataan voimassa olevaa
lakia vastaavasti esitutkinnan lisdaksi myos poliisitutkintaan. Poliisitutkinnalla tarkoitetaan
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muuta poliisin toimitettavaksi laissa sdadettya tutkintaa kuin rikoksen johdosta toimitet-
tavaa esitutkintaa. Talla tarkoitetaan muun muassa kuolemansyyntutkintaa, liilketoimin-
takiellon tai [dhestymiskiellon maaraamisen edellytysten tutkintaa, ampuma-aselaissa
saddettyjen lupien peruuttamista koskevaa tutkintaa, tutkintaa kadonneen henkilon 16yta-
miseksi ja tutkintaa palonsyyn selvittamiseksi.

Momentin 3 kohta koskisi esittelymuistiota, ratkaisuehdotusta ja niihin verrattavaa muuta
asian valmistelua varten viranomaisen laatimaa asiakirjaa. Téllaisesta asiakirjasta voitai-
siin tieto jattaa antamatta ennen kuin asian kasittely on kysymyksessa olevassa viranomai-
sessa paattynyt. Kohta vastaa voimassa olevan lain 11 §:n 2 momentin 3 kohtaa. Kohdassa
on mainittu esittelymuistion ja ratkaisuehdotuksen lisaksi muut niihin verrattavat viran-
omaisen laatimat asiakirjat. Lisdys on tarpeen selvyyden vuoksi, koska asian kasittelyssa

ei aina valttamatta laadita esittelymuistiota ja ratkaisuehdotuksia, vaan vastaava valmis-
teluvaihe kirjataan muulla tavoin, esimerkiksi tekemalld padtdksenteon kohteena olevaan
asiakirjaan merkinnat. Tallaisesta voi esimerkkina mainita ylioppilastutkinnon koevastaus-
ten arvostelun. Kohtaan sisdltyy ylioppilastutkintoja koskeva voimassa olevaa lakia vas-
taava erityissadannos, jonka mukaan ylioppilastutkintoa varten annetusta koevastauksesta
ja siihen tehdyista arvostelumerkinndista seka koevastauksen arvostelleen ylioppilastut-
kintolautakunnan maaraaman arvostelijan henkil6llisyydesta annetaan tieto vasta, kun
ylioppilastutkintolautakunta on suorittanut lopullisen arvostelun. Sdannds on tarpeen yli-
oppilastutkinnossa kasiteltavien asiakirjojen suuren lukumaaran seka tutkinnossa nou-
datettavan menettelyn erityispiirteiden vuoksi. Koevastauksia tarkastaa suuri joukko eri
puolilla maata asuvia korjaajia, eika teknisesti ole mahdollista ylioppilastutkinnon tiukan
aikataulun vuoksi toteuttaa kopioiden antamista koevastauksista ennen kuin tarkistusar-
vostelu on saatettu loppuun. Korjaajien tydrauhan sdilyttamiseksi on tarpeen suojella hei-
dan henkilollisyyttdan korjausten aikana. Ehdotuksen 12 §:n 3 momentissa edellytetaan,
ettd viranomainen tiedottaa ratkaisustaan ennakkoon asianosaiselle sellaisissa asioissa,
joilla todennakdisesti on julkista mielenkiintoa.

Momentin 4 kohta koskisi asiakirjoja, jotka viranomainen on laatinut tai hankkinut oikeu-
denkadynnin osapuolena oikeudenkayntiin valmistautumista varten. Sddnnos vastaa voi-
massa olevan lain 11 §:n 2 momentin 4 kohtaa. Asianosaisella ei olisi oikeutta saada tietoa
tallaisista asiakirjoista, jos tiedon antaminen olisi vastoin julkisyhteison tai 5 §:ssa tarkoi-
tetun toimijan tai siind toimivan henkilon etua oikeudenkaynnissa. Sdannoksen tarkoituk-
sena on toteuttaa neutraliteettiperiaatetta: julkisyhteison ei tule julkisuuslainsaadannon
vuoksi joutua yksityistd huonompaan asemaan tilanteissa, jossa julkisyhteiso rinnas-

tuu yksityisiin. Asianosaisjulkisuuden tarkoituksena on turvata se, etta henkil6 voi valvoa,
minkalaisten tietojen pohjalta hantd koskevia paatoksia tehdaan. Asianosaisjulkisuuden
toteutuminen jo siind vaiheessa, jossa viranomainen laatii ja paattaa omista toimenpiteis-
tdan, huonontaa julkisyhteisén mahdollisuuksia valmistautua oikeudenkayntiin. Koska
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oikeudenkdynnin osapuolten asianosaisuusjulkisuus toteutuu oikeudenkdynnin aikana,
ehdotus ei vaaranna oikeusturvaa, vaan asettaa julkisyhteison samaan asemaan kuin
yksityiset.

Momentin 5 kohta koskisi ulosoton asiakirjoja ja vastaisi voimassa olevan lain 11 §:n

2 momentin 5 kohdan sdantelya. Sdannosta, jonka mukaan asianosaisella, hédnen edus-
tajallaan ja avustajallaan ei olisi oikeutta tiedonsaantiin ulosottoasiassa ennen ulosmit-
tauksen toimittamista ja omaisuuden haltuun saamista, jos tiedon antaminen tuntuvasti
vaikeuttaisi tdytantddnpanoa on pidetty tarpeellisena ulosoton vaiheittaisen luonteen,
virallistoimintoisuuden seka tilanteiden moninaisuuden ja kiireellisyyden vuoksi. Sdannos
rajoittaisi poikkeustapauksissa kdaytanndéssa lahinna velallisen tiedonsaantioikeutta. Rajoi-
tusta voitaisiin soveltaa etenkin runsaasti taustaselvitysta vaatineisiin ulosottoasioihin,
joissa velkojalla on suuri intressi. Kun pykaldssa mainittu rajoitusperuste, eli taytantéonpa-
non tuntuva vaikeutuminen, poistuisi, pyydetyt tiedot tulisi valittdmasti antaa. Ehdotettu
saannos ei rajoittaisi yleisojulkisuutta. Ndin ollen myds velallisella olisi oikeus saada ulos-
ottokaaren (705/2007) 1 luvun 31 §:ssa tarkoitettu todistus heti, kun asia on ehditty kirjata
ulosoton tietojarjestelmdan. Muihin kuin velallisen taloudellista asemaa koskeviin tietoi-
hin ei olisi oikeutta, ellei tietoja tarvita takaisinsaantikanteen tai ulosottokaaren 2 luvun
26 §:ssa tarkoitetun ulosottoperusteen madraajan jatkamista koskevan kanteen nosta-
mista varten. Poikkeussaannos on tarpeen kanteiden nostamisen mahdollistamiseksi.

Momentin 6 kohta koskisi julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan tai tarjoajan liike-
salaisuutta koskevia tietoja. Tieto tarjousten vertailussa kaytetysta kokonaishinnasta

olisi kuitenkin aina annettava. Kohta on muotoiltu siten, etta sédanndksesta ei voisi paa-
telld kokonaishinnan olevan aina liikesalaisuus. Kohta vastaisi voimassa olevan lain 11 &:n
2 momentin 6 kohtaa. Asianosaiselle luovutettava tieto kokonaishinnasta ei sisaltdisi yksik-
kohintoja tai esimerkiksi laatuvertailussa kaytettyja liikesalaisuuksia (TaVM 31/2016 vp,

s. 24). Liikesalaisuuslain voimaantulon jdlkeen liikesalaisuuden madritelman on katsottu
sisdltdvan myds ammattisalaisuuden (HE 49/2018 vp, s. 122-125).

Momentin 7 kohta koskisi anonyymia todistamista. Kohta vastaisi voimassa olevan lain

11 8:n 2 momentin 6 a kohtaa. Kohdan mukaan asianosaisella, hanen edustajallaan tai
avustajallaan ei ole oikeutta sellaisiin salassa pidettaviin tietoihin, joiden avulla anonyy-
misti rikosasiassa lain nojalla todistavan henkildllisyys voi paljastua. Asianosaisella olisi
siten laajempi tiedonsaantioikeus kuin ulkopuolisella 28 §:n mukaan. Muuten kohtaa olisi
sovellettava samalla tavalla kuin mainitun pykaldn 1 momentin 32 kohtaa. Sdannds vel-
voittaisi viranomaista olemaan luovuttamatta asianosaiselle anonyymin todistajan hen-
kilollisyyden paljastavia tietoja. Sddnnds tulisi sovellettavaksi seka niihin tilanteisiin,
joissa henkil6a on tarkoitus kuulla anonyymisti etta niihin tapauksiin, joissa henkildlle on
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myonnetty anonymiteetti. Kdytanndssa asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoitus toteu-
tettaisiin siten, ettd anonyymisti kuultavan henkilon kertomuksesta peitettaisiin seikat,
joista hdanen henkil6llisyytensa voisi paljastua.

Momentin 8 kohta koskisi henkil6llisyyttd, seka osoite-, puhelin ja muita vastaavia yhte-
ystietoja erdissa tilanteissa. Kohdan mukaan muun kuin 7 kohdassa tarkoitetun todista-
jan, asianomistajan tai asianosaisen taikka rikosilmoituksen, lastensuojelulain 25 §:ssa
tarkoitetun ilmoituksen tai muun niihin verrattavan viranomaisen toimenpiteita edellyt-
tavan ilmoituksen tekijan henkil6llisyytta sekd osoite-, puhelin- ja muita vastaavia yhte-
ystietoja koskeviin tietoihin, jos tiedon antaminen vaarantaisi todistajan, asianomistajan
tai asianosaisen tai ilmoituksen tekijan turvallisuutta, etuja tai oikeuksia. Sdannos kos-

kisi edella mainittuja yhteystietoja tilanteissa, joissa kyseiset tiedot ovat salassa pidettavia
tassa tai muussa laissa sadadetyin perustein. Saannos vastaisi voimassa olevan lain 11 &:n
2 momentin 7 kohtaa ja sen tarkoituksena on ollut estaa esimerkiksi kosto fyysista turvalli-
suutta uhkaamalla.

Saannokseen on lisatty maininta ilmoituksen tekijan henkilollisyydesta. Erityisesti Euroo-
pan unionin sadntelyssa on yleistynyt ilmoittajan henkil6llisyyden suojaamista koskevat
saannokset, joiden tehokas toteuttaminen voi vaatia myds ilmoittajan henkil6llisyyden
salassapitoa asianosaisilta. Sddnnds koskisi myds esimerkiksi Euroopan unionin ja kansal-
lisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun lain (1171/2022)
32 §:n mukaisesti salassa pidettavaa ilmoittajan henkilollisyytta. My6s julkisuuslain nojalla
ilmoittajan henkil6llisyyden suojaaminen on eraissa tilanteissa mahdollista. Voimassa ole-
van lain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaan tieto viranomaisen tarkastus- tai valvon-
tatoimeen liittyvista seikoista on pidettava salassa, jos tiedon antaminen ilman painavaa
syyta olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle. Lainkohdan perustelujen
mukaan sadnndksen tavoitteena on turvata seka valvonnan yleisia toteuttamisedellytyk-
sid, ettd mahdollistaa my0s yksittdisten valvontatoimien onnistuminen. Valvonnan yleisia
toteuttamismahdollisuuksia lisdd perustelujen mukaan esimerkiksi ilmoituksen tai muun
aloitteen tekijan henkil6llisyyden salaaminen. Asianosaisella on kuitenkin lahtékohtaisesti
ehdotetun 10 §:n mukaan oikeus saada tieto my0s salassa pidettavasta asiakirjasta.

Henkil6llisyyden salaaminen kokonaan ei ole ollut voimassa olevan lain 11 §:n 2 momen-
tin 7 kohdan perusteella mahdollista. llmoittajan henkil6llisyyden salaaminen on kui-
tenkin erdissa tilanteissa ollut mahdollista 11 §&:n 2 momentin 1 kohdan perusteella,

jonka mukaan asianosaisella, hanen edustajallaan ja avustajallaan ei ole oikeutta asiakir-
jaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tarkeda yleista etua taikka lapsen etua
tai muuta erittdin tarkeata yksityista etua. Voimassa olevan lain lainkohdan perustelu-

jen mukaan kohdassa mainitun lapsen tarkedn edun perusteella voitaisiin tapauskohtai-
sen kokonaisharkinnan perusteella suojata esimerkiksi ilmoituksen tekijan henkil6llisyytta
lastensuojeluasioissa, jos ilmoituksen tekija on lapselle Iaheinen henkild, esimerkiksi
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isovanhempi ja jos tiedon antaminen johtaisi lapsen hyvinvoinnille tarkedn aikuissuhteen
katkeamiseen (HE 30/1998 vp, s. 67-68). Iimoituksen tekijan henkil6llisyyden suojaamisen
lisadmiselld momenttiin olisi mahdollisuus kattaa erilaisia ilmoittajansuojeluun tahtaavia
tilanteita yksiselitteisemmin ja laajemmin kuin nykysaantelyssa.

Momentin 9 kohdan mukaan asianosaisella, hdnen edustajallaan tai avustajallaan ei olisi
oikeutta tiedonsaantiin asiakirjoista, jotka sisadltavat tietoja esitutkintalain (805/2011)

4 luvun 19 §:ssd tarkoitetusta asianomistajan pyynndsta saada ilmoitus vangin tai tut-
kintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sdilytystilasta poistumisesta taikka
tietoja mainituista ilmoituksista. Asianomistajan turvallisuuden takaamiseksi salassa
pidettavia olisivat siten tiedot asianomistajan pyynndsta saada vapautumisilmoitus seka
tiedot asianomistajalle tehdyistd vapautumisilmoituksista. Voimassa olevan esitutkinta-
l[ain 4 luvun 15 §:n 3 momentin ja oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistui-
missa annetun lain 12 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan asianosaisella ei ole oikeutta
saada tietoa nyt kysymyksessa olevan momentin 8 kohdassa tarkoitetuista asianomistajan
yhteystiedoista. Jos vapautumisilmoitusta pyytaneelld asianomistajalla on syyta pelata tur-
vallisuutensa olevan vaarassa, pyyntdon liittyvat asianomistajan yhteystiedot ovat 8 koh-
dan perusteella pidettava salassa. Kohta vastaisi voimassa olevan lain 11 §:n 2 momentin
7 a kohtaa.

Pykalan 2 momentin 10 kohta vastaisi voimassa olevan lain 11 §:n 2 momentin 8 koh-

taa. Kohdan sanamuotoa pyrittdisiin selkeyttdmaan korvaamalla ilmaisu "sen asiakirjan
salassa pidettyyn osaan, jonka julkisuuden maardytymista asia koskee”, ilmaisulla "sen asia-
kirjan salassa pidettyyn osaan, jonka julkisuus on kyseisessa asiassa arvioitavana”. Hen-

kilo ei siten voisi saada tietoa salassa pidettavasta asiakirjasta pelkastaan silla perusteella,
ettd hdn on asianosaisena asiassa, joka koskee hanen tietopyyntonsa kasittelya hallinto-
viranomaisessa. Oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain

9 §:n 2 momentin 1 kohdassa on asiallisesti vastaava saannos, joka koskee hallintolainkayt-
toasian kasittelya.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin viittauksista muissa laeissa saddettyihin asianosaisen
tiedonsaantioikeutta maarittaviin sddnnoksiin, joita sovellettaisiin julkisuuslain saannos-
ten sijaan. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 11 §:n 3 momenttia. Viittaus olisi luon-
teeltaan informatiivinen, silla esimerkiksi oikeudenkdynnin asianosaisjulkisuutta koskevat
saannokset tulisivat sovellettaviksi oikeudenkadynnissa julkisuuslain sddnndsten asemesta
ilman nimenomaista viittaustakin. Esitutkinnan asianosaisen oikeuteen saada tieto esi-
tutkinnassa esitetysta tai laaditusta asiakirjasta sovelletaan, mita esitutkintalain 4 luvun

15 §:ssa saadetdan. Esitutkinnan asianosaisen tiedonsaantioikeuden laajuus maaraytyisi
siten esitutkintalain 4 luvun 15 §:n nojalla. Muutoin esitutkinnan asianosaisen tiedonsaan-
tioikeuteen esitutkinta-aineistosta sovellettaisiin jatkossakin tdman lain séannoksia.
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Pykalan 4 momentissa olisi voimassa olevan lain 11 §:n 4 momenttia vastaava saannos,
jonka mukaan silla, jonka muutoksenhakuoikeus perustuu yksinomaan hyvinvointialueen,
kunnan tai muun yhteison jasenyyteen, ei sddnnoksen mukaan pelkastdan talla perus-
teella voi olla yhta laajaa tiedonsaantioikeutta kuin asianosaisella yleensa. Asian ratkai-
susta, niilta osin kuin se on julkinen, on muutoksenhakijalla luonnollisesti kuitenkin aina
oikeus saada tieto. Saannoksen tarkoituksena on estaa se, etta valituksia tehtaisiin vain
siind tarkoituksessa, ettd saataisiin tietoja salassa pidettavista asiakirjoista. Yhteison jase-
nena valittavan oikeusturvan ei mydskaan voida katsoa vaativan tiedonsaantioikeuden
ulottamista yhta laajaksi kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla asianosaisen asemassa
olevan. S3annos rajaa tiedonsaantioikeutta ainoastaan silta osin kuin muutoksenhakuoi-
keus perustuu pelkastadn hyvinvointialueen, kunnan tai yhteisén jasenyyteen. Asianosai-
sen tiedonsaantioikeus koskisi esimerkiksi kunnallisvalituksen kasittelyssdkin sellaista
kunnan jasentd, jolla on asianosaisen asema sen vuoksi, etta paatds on kohdistettu hdaneen
tai se vaikuttaa valittomasti hanen oikeuteensa, velvollisuuteensa tai etuunsa.

Asianosaisella on taman pykalan mukaan oikeus saada tietoja salassa pidettavista asiakir-
joista, jotka koskevat myos muita kuin hanta itsedan. Koska téllaisten tietojen antaminen
vapaasti ulkopuolisille heikentaisi salassapitojdrjestelmaa laajemmalti kuin asianosai-
sen oikeusturvan vuoksi on tarpeen, 27 §:n 2 momentissa saddettadisiin asianosaiselle
vaitiolovelvollisuus.

11 8. Itsedidin koskeva tiedonsaantioikeus. Pykalan 1 momentissa saddettaisiin henki-

I6n oikeudesta saada itseddn koskeva tieto viranomaisen asiakirjasta. Pykala vastaa voi-
massa olevan lain 12 §:3a. Ehdotetun 7T momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto
hanesta itsestaan viranomaisen asiakirjaan sisaltyvista tiedoista 10 §&:n 2 ja 3 momentissa
saddetyin rajoituksin. Sdannoksesta on mahdollista poiketa erityissaantelylla.

Saannoksen tarkoituksena on, etta henkildlla on oikeus itsedaan koskeviin muihin kuin jul-
kisiin tietoihin my®s silloin, kun han ei ole asiassa asianosainen. Oikeus saada itsedan kos-
kevia tietoja olisi seka luonnollisilla henkil6illa etta oikeushenkil6illd ja se ulottuisi salassa
pidettaviin tietoihin seka tietoihin, jotka eivit vield ole tulleet julkisiksi tai joihin kohdis-
tuisi 15 §:ssa tarkoitettu luovutusrajoitus. Oikeus ei kuitenkaan olisi ehdoton, vaan sita
rajaisi asianosaisjulkisuutta vastaavasti esimerkiksi erittdin tarkeaan yleiseen tai yksityiseen
etuun liittyvat perusteet, joista sdddettdisiin 10 §:n 2 ja 3 momentissa.

Ehdotettu saannds koskisi esimerkiksi tilanteita, joissa tietoja pyydetdan asiakirjasta, joka
on laadittu viranomaisen tosiasiallisen toiminnan yhteydessa. Tallaisia asiakirjoja olisi-
vat esimerkiksi hoitokertomukset, potilasasiakirjat ja opintojen arvioinnit. Tosiasiallisen
toiminnan yhteydessa syntyvasta asiakirjasta tai sen osasta olisi kyse myds silloin, kun
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viranomaisen palvelutoiminnan vaihe kirjataan tai sen tulos tallennetaan. Tallaisesta palve-
lutoiminnasta voisi olla kyse esimerkiksi silloin, kun hoitotoimenpiteesta kirjataan rekiste-
riin merkinta.

Ehdotetussa 10 §:ssa sadadettaisiin asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin. Pykalan

1 momentin mukaan hakijalla, valittajalla sekda muulla, jonka oikeutta, etua tai velvolli-
suutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitelleelta
viranomaiselta muukin kuin julkinen tieto sellaisen asiakirjan sisallosta, joka voi tai on voi-
nut vaikuttaa hdnen asiansa kasittelyyn. Asianosaisen tiedonsaantioikeus on rajattu kos-
kemaan tilanteita, joissa henkild on asianosaisena. Puolestaan nyt ehdotettu momentti
mahdollistaa tiedonsaannin asiakirjasta, jossa henkil6 ei ole ollut asianosaisena, mutta
jossa on kasitelty hénta koskevia tietoja. Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa (KHO
2012:124) on katsottu, ettd oikeus saada tieto itsedan koskevasta asiakirjasta ei tule sovel-
lettavaksi silloin, kun henkilo on asianosaisen asemassa. Nain ollen asianosaisen tiedon-
saantioikeutta koskevaa sdannosta (10 §) voidaan pitda ensisijaisena suhteessa 11 §&:n
saantelyyn. Oikeus olisi nimenomaisesti rajattu koskemaan vain henkil6a itsedan koskeviin
tietoihin, jota on arvioitu myos korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa (KHO 2014:69).

Ehdotettu oikeus saada itseddn koskeva tieto viranomaisen asiakirjasta olisi henkilokoh-
tainen. Koska tietopyynnon kasittelyssa on kuitenkin kysymys hallintomenettelysta, hen-
kilolla on oikeus tietoja pyytdessaan kayttaa avustajaa tai asiamiesta hallintolain 12 &:n
mukaisesti. Vajaavaltaisen henkildn, kuten esimerkiksi alaikdisen lapsen puolesta puhe-
valtaa voi kdyttaa hdanen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu laillinen edustaja siten kuin
hallintolain 14 §:ssd sdaddetdan. Seka asiamiehen tai avustajan ettd vajaavaltaisen puheval-
taa koskevaa saantelya ja tiedonsaantioikeuden rajoituksia selostetaan tarkemmin edella
10 §:n sadnnodskohtaisissa perusteluissa.

Pykalan 2 momentti sisaltdisi informatiivisen viittaussaanndksen, jonka tarkoituksena olisi
selventdd, etta henkilotietojen tarkastusoikeudesta saddetdan erikseen muussa laissa.
HenkilGtietojen tarkastusoikeudesta saadetaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artik-
lassa ja henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitami-
sen yhteydessa annetun lain 23 §:ssd. Henkil6tietojen tarkastusoikeuden tarkoituksena on,
ettd luonnollinen henkild voi arvioida ja varmistaa henkil6tietojensa kasittelyn lainmukai-
suuden ja tarkistaa sen, kun taas 1 momentissa ehdotetun tiedonsaantioikeuden tarkoi-
tuksena on, etta henkil6lla itsellddn on oikeus saada tieto sellaisestakin itseddn koskevasta
viranomaisen asiakirjasta, jossa han ei ole asianosainen. Tarkoituksen lisdksi yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukainen tarkastusoikeus eroaa T momentissa ehdotetusta oikeudesta
saada itsedan koskeva tieto viranomaisen asiakirjasta muun muassa soveltamisalaltaan,
menettelysadannoksiltadn, muutoksenhakusaanndksiltaan (KHO 2020:72) ja rajoituksiltaan.
Tarkastusoikeuden rajoituksista séddetdan tietosuojalaissa, rikosasioiden tietosuojalaissa
seka lukuisissa erityislaeissa.
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Hallintolain neuvonta- ja selvittamisvelvollisuus huomioiden viranomaisen olisi tarvit-
taessa selostettava tietoja pyytavalle tarkastusoikeutta ja T momentissa ehdotettua
oikeutta koskevat saannokset sen selvittamiseksi, minka sddnnoksen perusteella tietoja
pyydetdan tai voidaan pyytad. Myos laillisuusvalvontakdytanndssa on kiinnitetty huomiota
hallinnon asiakkaan neuvontaan tietopyynnon tullessa vireille. Apulaisoikeusasiamiehen
ratkaisussa (EOAK/239/2019) on katsottu, ettd viranomaisen tuli selvittaa tiedonpyytajalle
hallintolain mukaisella tavalla, mika ero on asianosaisen oikeuksien nakdkulmasta yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaisella pyynnélla ja julkisuuslain mukaisella tietopyynnélla.

3 LUKU Tiedonsaantioikeuden alkaminen

Luku sisaltaa saannokset tiedonsaantioikeuden alkamisesta viranomaisen asiakirjasta. Lah-
tokohtana on, ettd tiedonsaantioikeutta ei ole viela keskenerdiseen asiakirjaan ja siihen
sisaltyviin tietoihin. Koska sen ajankohdan osoittaminen, milloin asiakirjaa voidaan pitaa
valmiina, ei ole selvad, ehdotetaan lain 12 ja 13 §:dan voimassa olevan lain tapaan otetta-
viksi tiedonsaantioikeuden alkamista maarittavat saannokset.

12 8. Tiedonsaantioikeuden alkaminen viranomaisen laatimasta asiakirjasta. Voimassa
olevan lain 2 luku sisaltaa sdannokset viranomaisten asiakirjojen julkiseksi tulemisesta. Jul-
kiseksi tulemisen kasite on koettu kuitenkin vaikeaksi, silla sen on katsottu sekoittuvan
julkaisemisen tai julkistamisen kasitteisiin. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd jatkossa saa-
dettaisiin julkiseksi tulemisen sijaan tiedonsaantioikeuden alkamisesta, joka on julkisuu-
den keskeinen oikeusvaikutus. Tiedonsaantioikeuden alkamista koskevat saannokset myos
sijoitettaisiin laissa tiedonsaantioikeutta yleisesti maarittavien sdannosten jalkeen omaksi
3 luvukseen. Voimassa olevan lain 8 §:aa vastaava saannos velvollisuudesta saattaa paa-
oma- ja rahoitusmarkkinoihin vaikuttavat tiedot jokaisen saataville siirrettaisiin osaksi

5 lukua.

Pykalan 7 momentin sdannokset olisivat nykytilaa vastaavalla tavalla toissijaisia salassapi-
tosaannoksiin sekda muihin tiedonsaantia rajoittaviin erityissadannoksiin nahden, eli niissa
ei madritelld viranomaisen asiakirjassa olevien tietojen julkisuutta sindnsd, vaan ajankoh-
taa, jolloin tiedonsaantioikeus alkaisi. Viranomaisen laatimana pidettaisiin ehdotetun

6 §:n 3 momentin mukaan myds viranomaisen toimeksiannon johdosta laadittua asia-
kirjaa. Siten tiedonsaantioikeus toimeksiantotehtavaa suorittavan laatimasta asiakirjasta
alkaisi samojen saantdjen mukaan kuin viranomaisen palveluksessa olevan laatimasta
asiakirjasta.

Pykdlan 1 momentin 7 kohta koskee asiarekisterin ja muun luettelon merkinnan julki-
seksi tulon maaraytymista. Voimassa olevan lain 6 §:n 1 momentin 1 kohta koskee diaarin
ja muun luettelon merkinnan julkiseksi tuloa. Diaarilla on tarkoitettu kohdassa viranomai-
sen kasittelemistaan asioista pitamaa luetteloa. Aiemmin viranomaisen velvollisuudesta
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pitaa luetteloa kdsiteltaviksi annetuista ja otetuista seka ratkaistuista ja kdsitellyista
asioista saddettiin julkisuuslain 18 §:ssa sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa asetuksessa, jossa sitd kutsuttiin asiakirjarekisteriksi. Sittemmin mainitut séannokset
on kumottu, ja velvollisuudesta pitaa asiarekisterid saddetdan tiedonhallintalain 25 §:ssa,
jonka mukaan tiedonhallintayksikon on yllapidettava viranomaisen kasittelyssa olevista

ja olleista asioista asiarekisterid, johon rekisterdidaan asiaa, asiankdsittelya ja asiakirjoja
koskevat tiedot. Sdannoksen mukaan viranomaisen on rekisterditava viipymatta sille saa-
punut tai sen laatima asiakirja asiarekisteriin. Kohtaa ehdotetaan terminologisesti muutet-
tavaksi siten, ettd diaarin sijaan siind puhuttaisiin asiarekisterista.

Asiarekisteri on tiedonhallintalain 25 §:n perustelujen mukaan looginen rekisteri, joka
koostuisi tiedonhallintayksikdssa muodostuvista asiankdsittelyn metatiedoista riippu-
matta siitd, missa tietojarjestelmdssa ne muodostuisivat. Tasta syysta pelkastaan asianhal-
lintajarjestelmassa olevat metatiedot eivat kaikissa tilanteissa muodostaisi asiarekisteria,
vaan siihen kuuluisivat my0s operatiivisissa tietojarjestelmissa syntyvat metatiedot asian-
kasittelyn kulkua kuvaavina tietoina. Asiarekisteria yllapidetaan asiakirjajulkisuuden
toteuttamiseksi, tietopyyntojen yksildimiseksi, asiakirjojen ja muiden niita vastaavien tie-
tojen jasentamiseksi, asiankasittelyyn liittyvien toimenpiteiden jarjestamiseksi, asian-
kasittelyaikojen seuraamiseksi seka prosessien ohjaamiseksi. Asiarekisteri edistaa siten
julkisuusperiaatteen toteuttamista ja hyvaan hallintoon kuuluvan asianmukaisen ja jou-
tuisan asiankasittelyn seuraamista ja todentamista. Asiarekisteriin kuuluvat myos tieto-
jarjestelmissa olevat asianhallintaan liittyvat tiedot. Asiarekisteri ei ole valttamatta yksi
tietojarjestelma eika asiarekisteriin kuuluvia tietoja tarvitse sisallyttda yhteen tietojarjes-
telmaan. Tiedonhallintayksikdilld tulee tiedonhallintalain mukaan olla selkea kuvaus siita,
missa asiarekisteriin kuuluvia tietoja muodostuu ja miten nama tiedot ovat saatavissa sel-
laiseen muotoon, etta asiakirjajulkisuus voidaan toteuttaa.

Koska asiarekisterilla on edelleen keskeinen merkitys julkisuusperiaatteen kdaytannon
toteuttamisen kannalta, on tiedonsaantioikeuden alkamista osoittavasta ajankohdasta
katsottu tarpeelliseksi sadtaa nimenomaisesti asiarekisteriin tehtavien merkintdjen osalta
kuten voimassa olevassa laissa. Sdannoksessa tiedonsaantioikeuden alkaminen sidottaisiin
ajankohtaan, jolloin viranomainen on tehnyt merkinnan. Jos asiarekisteri sisaltaa salassa
pidettavia tietoja, se on talta osin salassa pidettava. Salassapitosaanndkset voivat mer-

kitd sitd, etta viranomaisen diaarista ei ole annettavissa tietoa asian vireille saattajasta, jos
asian ryhma tai asian sisaltoa kuvaava merkinta paljastaa suoraan salassa pidettavan tie-
don. Tallaisesta voidaan esimerkkind mainita tieto sosiaalihuollon asiakasta koskevasta asi-
arekisterin merkinnasta, josta ilmenee henkildon sosiaalihuollon asiakkuus. Salassapidon
toteuttamista koskevassa 30 §:ssa saddettaisiin viranomaisen asiarekisteriin merkittyjen
tietojen luovutusrajoituksesta.
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Voimassa olevan lain mukaisesti 1 kohdassa sailytettaisiin syyttdjan asiarekisteriin merkit-
tyjen epadiltya koskevien tietojen osalta erityissaannds, jonka mukaan tiedonsaantioikeus
syyttajan asiarekisteriin merkityista epailtya koskevista tiedoista alkaa kuitenkin vasta,

kun epailtyd koskeva haastehakemus tai syyttdjan haaste on allekirjoitettu tai sita vastaa-
valla tavalla varmennettu taikka kun syyttdja on paattanyt jattaa syytteen nostamatta tai
kun asia on jatetty sikseen. Tiedonsaantioikeuden alkamisen mydhentaminen johtuu tar-
peesta suojata sellaisia henkildita, joita ei syyteta. Asiassa, jossa on useita epadiltyja, jokai-
sen epaillyn henkildllisyytta koskevien tietojen julkiseksitulohetki maaraytyy erikseen.
Oikeudenkdyntia koskevien perustietojen julkiseksi tulemisen ajankohta maaraytyy oikeu-
denkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain 4 §:n mukaisesti.

Kohdassa tarkoitettuja viranomaisen muita jatkuvasti yllapidettavia luetteloita ja rekis-
tereita ovat esimerkiksi erilaiset viranomaisten pitamat julkiset rekisterit, kuten yritys- ja
yhteisétunnusrekisteri, yhdistysrekisteri, kaupparekisteri, kiinteistorekisteri seka lain-
huuto- ja kiinnitysrekisteri.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan tiedonsaantioikeus tarjous-, selvitys- ja lausun-
topyynnosta seka esityksestd, ehdotuksesta, aloitteesta, ilmoituksesta tai hakemuksesta
liiteasiakirjoineen muissa kuin 3-5 kohdissa tarkoitetuissa tapauksissa alkaa, kun se on jul-
kaistu, lahetetty tai muutoin asetettu saataville. Voimassa olevan lain 6 §:n 1 momentin

2 kohdan mukaan viranomaisen tarjous-, selvitys- ja lausuntopyynté seka esitys, ehdotus,
aloite, ilmoitus ja hakemus liiteasiakirjoineen tulevat julkisiksi, kun ne on allekirjoitettu tai
sitd vastaavalla tavalla varmennettu, jollei momentin 3 ja 4 kohdasta muuta johdu. Hal-
lintolain 44 §:ssa sdaddetaan paatoksen sisallosta. Sen mukaan kirjallisesta paatoksesta on
kaytava ilmi ainoastaan sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa
tarvittaessa lisdtietoja paatoksesta. Myodskaan muihin 6 §:ssa mainittuihin asiakirjatyyppei-
hin ei lainsaadannossa ole kytketty sadanndnmukaista allekirjoittamisen tai varmentamisen
vaatimusta. Julkiseksi tulon ajankohta on ndin ollen ollut sidottu toimeen, jonka suorit-
tamiseen viranomaisella ei ole erdita erityislaeissa olevia allekirjoitusvaatimuksia lukuun
ottamatta lakiin perustuvaa velvollisuutta. Varmentamisen osalta lainkohdan perusteluissa
on viitattu koneelliseen allekirjoitukseen. Sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain 20 §:n 2 momentin mukaan hallintoviranomaisen toiminnassa syntyneiden
asiakirjojen samoin kuin ulosoton asiakirjojen koneellisesta allekirjoittamisesta sdadetaan
erikseen. Taman erikseen saatamista koskevan vaatimuksen on katsottava tarkoittavan
vain laissa saadettyja nimenomaisia allekirjoitusvaatimuksia. Liséksi koneellisen allekirjoi-
tuksen laaja maadritelma tekee minka tahansa tekstinkasittelylla merkityn nimen koneelli-
seksi allekirjoitukseksi.

Tiedonsaantioikeuden alkamista ei ole tarkoituksenmukaista kytkea seikkoihin, joiden

toteuttaminen on viranomaisen harkinnassa. Asialla on yha enenevassa maarin merkitysta
sahkoisessa asian kasittelyssa, jossa asiakirjoja ei enda aina allekirjoiteta. Taman vuoksi lain
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12 §&:n 1 momentin 2 kohdan tiedonsaantioikeuden alkamisen ajankohdan maarittelya
muutettaisiin siten, etta kohdassa tarkoitettuihin asiakirjoihin kohdistuva tiedonsaantioi-
keus alkaisi, kun asiakirja on julkaistu, Iahetetty tai muutoin asetettu saataville sen sijaan
ettd ajankohta sidottaisiin allekirjoittamiseen tai muuhun varmentamiseen. Tiedonsaan-
tioikeus alkaisi sen mukaan, mika ajankohta edelld mainituista on aikaisin, eli mikali asia-
kirja Iahetetaan ja julkaistaan, maaraisi lahettamisen ajankohta asiakirjan julkisuuden.
Muutos ei asiallisesti olennaisesti myohentdisi tiedonsaantioikeuden alkamista.

Kohta sisaltaisi edelleen valmistelun julkisuuden kannalta keskeisen periaatteen, jonka
mukaan asiakirjan julkiseksi tulemista arvioidaan asiakirja- ja viranomaiskohtaisesti. Asia-
kirjan julkiseksi tulo ei riipu asian kasittelyn paattymisesta. Esityksilla tarkoitetaan koh-
dassa esimerkiksi kunnanhallituksen esityksid valtuustolle seka viranomaisen aloitteita
toisille viranomaisille ja yksityisille.

Voimassa olevassa 1 momentin 2 kohdassa sdaadetadan myds tarjouspyynnon julkiseksi
tulemisen ajankohdasta. Hankintalain 69 §&:n 1 momentin perusteella tarjouspyynto tulee
julkiseksi vasta sen jalkeen, kun hankintailmoitus on julkaistu. Nain ollen my0s tassa laissa
sidottaisiin tarjouspyynnon julkiseksi tulemisen ajankohta sen julkaisemiseen. Kaikki viran-
omaisten tarjouspyynnot eivat valttamatta tule hankintalain saantelyn piiriin, esimerkiksi
vuokrattaessa tai myytdessa omaisuutta, eivatka tallaiset tarjouspyynnot nain ollen tule
osana hankintailmoitusta julkaistavaksi. Taman vuoksi on tarpeen sdilyttda laissa yleisempi
tarjouspyynnon julkisuuden alkamisajankohtaa maarittava saannos.

Momentin 2 kohdasta ilmenevaan paasaantdon on ehdotuksen mukaan kolme poik-
keusta. Ndista ensimmaisesta sadadettdisiin momentin 3 kohdassa.

Pykalan 1 momentin 3 kohta vastaisi voimassa olevan lain 6 §:n vastaavaa kohtaa, mutta
sadannoksen alkua yksinkertaistettaisiin sanamuodoltaan siten, ettda hankintaa, urakkaa ja
muuta tarjousten perusteella ratkaistavaa oikeustointa koskeviin asiakirjoihin nimenomai-
sen viittaamisen sijaan mainittaisiin ainoastaan tarjousten perusteella ratkaistavaa oikeus-
tointa koskevat asiakirjat, joiden voidaan katsoa sisaltdvdan myods hankintaa ja urakkaa
koskevat asiakirjat siltd osin kuin ne tehddan tarjousten perusteella. Hankinnalla tarkoi-
tetaan tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimin-
taa seka urakalla teettamistd. Muita tarjousten perusteella ratkaistavia oikeustoimia ovat
viranomaisen omaisuuden myynti ja vuokraus. Tdydennyspyyntdjen ja tarjousten kasit-
telya varten laadittujen selvitysten tuleminen julkisiksi voi vaarantaa kilpailun toimi-
vuuden, minka vuoksi niiden julkisiksi tuloa ennen sopimuksen tekemista ei voida pitaa
asianmukaisena.
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Lisaksi kohtaan siirrettaisiin osin voimassa olevan lain 6 §:n T momentin 8 kohdan sisal-
tama saannos, jossa saddetddn sopimusta koskevan ratkaisun ja sen kasittelya varten
viranomaisessa laadittujen asiakirjojen julkiseksi tulemisesta ja jossa ajankohta on sidottu
siihen, kun sopimus on allekirjoitettu tai muulla tavalla varmennettu. Tiedonsaantioi-
keus 3 kohdassa tarkoitettuihin asiakirjoihin alkaisi voimassa olevassa laissa maaritetyn
allekirjoittamisen tai muun varmentamisen sijaan siitd, kun sopimus on tehty. Asiallisesti
ajankohta ei merkittavasti muuttuisi, eikd viranomaisen sopimusosapuolena tekeman rat-
kaisun ja sen kasittelya varten laadittujen asiakirjojen osalta muutoinkaan ole tarkoitus
muuttaa sddnnoksen sisdltoa.

Toisen poikkeuksen 2 kohdan paasaanndsta muodostaisivat momentin 4 ja 5 kohdan
mukaan valtion talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa varten laaditut ehdotuk-
set ja muut asiakirjat.

Momentin 4 kohta vastaisi osittain voimassa olevan lain 6 §:n 1 momentin 4 kohtaa. Koh-
taa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta jatkossa ennen valtiovarainministerion ensim-
maista kannanottoa laaditut ministerididen ja niiden hallinnonalaan kuuluvien virastojen
ja laitosten talousarvioehdotukset tulisivat julkiseksi lain muiden sadanndsten mukaisesti.
Voimassa olevan lain mukaisesta talousarvioehdotusten myéhennetysta julkisuudesta luo-
vuttaisiin, ja ministerididen, virastojen ja laitosten talousarvioehdotukset tulisivat jatkossa
julkiseksi taman pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaisesti jo silloin, kun ne on julkaistu,
lahetetty tai muutoin asetettu saataville. Muutos edistaisi valtion talousarviovalmiste-

lun nykyistd laajempaa avoimuutta ja mahdollistaisi julkisen keskustelun ministerididen,
virastojen ja laitosten toimittamista talousarvioehdotuksista valtion talousarvioesitysta
koskevan prosessin alkuvaiheessa. Valtion talousarvioesitysta koskeva valtioneuvoston
sisdinen neuvottelurauha turvattaisiin voimassa olevan lain mukaisesti valtiovarainminis-
terion ensimmaisen kannanoton ja hallituksen talousarvioesityksen antamisen valisella
aikajaksolla. Tama on perusteltua, koska valtiovarainministerion ensimmaisen kannanoton
jalkeinen talousarviovalmistelu edellyttaa korostetusti eri ministerididen ehdotusten val-
tioneuvostotasoista yhteensovittamista, josta padttaa viime kadessa talousarvioesityksen
antava valtioneuvosto.

Kohtaa muutettaisiin lisaksi siten, etta valtiovarainministerion ensimmaisen kannanoton
jalkeen laaditut ministerididen ehdotukset sekd muut valtion talousarvion valmistelua var-
ten laaditut ehdotukset tulisivat, mahdollisia salassa pidettavia tietoja lukuun ottamatta,
julkisiksi edelld selostetuin tavoin riippumatta siita, olisiko ehdotusta sisallytetty tai olisiko
ehdotus vaikuttanut valtion talousarvion laadintaan, mikali kyseessa olisi viranomaisen
asiakirja lain tarkoittamalla tavalla. Ehdotuksella samalla selkeytettdisiin kohdan muotoilua
seka yhdenmukaistettaisiin kohtaa ehdotetun 2 kohdan kanssa siten, ettd ensimmaisen
kannanoton osalta allekirjoittamisen ajankohta korvattaisiin julkaisemisajankohdalla.
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Momentin 5 kohdan saannds olisi voimassa olevaan lakiin nahden uusi. Kohdassa saadet-
taisiin talousarvioesityksen valmistelua koskevaa 4 kohtaa vastaavasti julkisen talouden
suunnitelmaa koskevien viranomaisten asiakirjojen julkiseksi tulosta. Julkisen talouden
suunnitelmaa koskevien asiakirjojen julkiseksi tulosta ei ole voimassa olevassa laissa erik-
seen saannoksia. Julkisen talouden suunnitelmaa koskevien ehdotusten julkiseksi tuloa
koskeva sadntely vastaisi talousarvioehdotuksista saddettavaksi ehdotettavaa. Tama on
perusteltua, koska julkisen talouden suunnitelmaa koskeva valmisteluprosessi vastaa paa-
piirteiltdan talousarvioesityksen valmisteluprosessia. Julkisiksi tulisivat siten ensimmai-
sessa vaiheessa ministerididen, virastojen ja laitosten julkisen talouden suunnitelman
laadintaa varten tekemat ehdotukset. Valtiovarainministerion ensimmaisen kannanoton
jalkeen tehdyt ministerididen ehdotukset seka muut julkisen talouden suunnitelman val-
mistelua varten laaditut ehdotukset tulisivat, mahdollisia salassa pidettavia tietoja lukuun
ottamatta, julkiseksi talousarviovalmistelua vastaavin perustein, eli silloin kun valtioneu-
vosto on paattanyt julkisen talouden suunnitelmasta.

Valtiovarainministerion kannanotto voisi koskea joko julkisen talouden suunnitelmaa
kokonaisuutena tai vain julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvan valtiontalouden
kehyspdatoksen mukaisia seuraavien vuosien tuloarvioita, madrarahoja ja valtuuksia. Jul-
kisen talouden suunnitelma sisaltaa valtiontaloutta, hyvinvointialuetaloutta, kuntata-
loutta, lakisaateisia tyoeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Naista
valtiontaloutta koskeva osa (kehyspaatos) sisaltaa valtioneuvoston keskeiset talous- ja
finanssipolitiikkaa koskevat linjaukset neljan vuoden suunnittelukaudelle ja valmistel-
laan talousarviota vastaavassa neuvotteluprosessissa valtioneuvostossa. Julkisen talouden
suunnitelman muut osiot ovat keskeisesti riippuvaisia kansantalouden kehitysta kuvaavan
suhdanne-ennusteen tai eri julkisen talouden sektoreiden taloustietojen valmistumisesta.
Lisaksi hyvinvointialuetaloutta ja kuntataloutta koskeville osioille on omat neuvottelume-
nettelynsa hyvinvointialueiden talouden ja hallinnon neuvottelukunnassa seka kuntata-
louden ja hallinnon neuvottelukunnassa. Edella todetusta johtuen valtiovarainministerion
ensimmainen kannanotto koskee nykyisellddn vain julkisen talouden suunnitelmaan sisal-
tyvan valtiontalouden kehyspdatoksen mukaisia seuraavien vuosien tuloarvioita, maara-
rahoja ja valtuuksia. Ensimmaiset versiot julkisen talouden suunnitelman muista osioista
valmistuvat vasta juuri ennen julkisen talouden suunnitelman luonnoksen toimittamista
hallitukselle niin sanottua kehysriihta varten. Ehdotus sisaltaisi kuitenkin mahdollisuu-
den sille, etta valtiovarainministerion ensimmainen kannanotto voisi koskea koko julkisen
talouden suunnitelmaa, mikali tama olisi julkisen talouden suunnitelman edellyttamien
pohjatietojen valmistumisen ja muun valmisteluprosessin nakokulmasta tulevaisuudessa
mahdollista.

Pykalan 1 momentin 6 kohta koskisi tiedonsaantioikeuden alkamista tutkimuksista ja

tilastoista sekd muista niihin rinnastettavista selvityksista. Tiedonsaantioikeus viran-
omaisen laatimaan tutkimukseen ja tilastoon taikka niihin verrattavissa olevaan yleisesti
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merkittavan ratkaisun tai suunnitelman esilld olevia vaihtoehtoja, perusteita ja vaikutuk-
sia kuvaavaan, itsendisen kokonaisuuden muodostavaan selvitykseen alkaa, kun mainittu
asiakirja on valmis kayttotarkoitukseensa. Tiedonsaantioikeuden alkaminen ei kohdassa
mainituissa asiakirjoissa ole riippuvainen siitd, onko asian kasittely paattynyt, vaan tiedon-
saantioikeus on silloinkin, kun asiakirja liittyy muutoin keskenerdiseen asiaan. Sadnnos
vastaisi voimassa olevan lain 6 §:n 1 momentin 5 kohtaa.

Voimassa olevaa lakia vastaavalla tavalla kohta koskisi tilastoja, tutkimuksia ja viranomai-
sen paatdksenteossa tai suunnitelmien laadinnassa kdytettavia selvityksia, jotka kuvaavat
joko valmisteilla olevan asian nykytilaa, kehityssuuntia tai erilaisten toimenpiteiden vaiku-
tusten arviointia ja jotka muodostavat itsendisen kokonaisuuden. Lainkohdassa tarkoitetut
selvitykset liittyvat sddannénmukaisesti lainvalmisteluun ja muihin laajaa tietopohjaa edel-
lyttaviin ja yleisesti merkittaviin hankkeisiin, joissa mahdollisimman hyvin hankkeeseen
liittyvat tavoitteet tayttavaa ratkaisua etsitaan ja arvioidaan valmistelun eri vaiheissa.

Selvitys muodostaa kohdassa tarkoitetulla tavalla itsendisen kokonaisuuden silloin, kun
selvitys on laadittu tiettyjen joko ennakolta maariteltyjen tai selvityksessa itsessadn ase-
tettujen edellytysten mukaisesti. Siten sellaiset alustavat muistiontasoiset asiakirjat, joissa
yleisesti arvioidaan erilaisia vaihtoehtoja ja niihin liittyvia nakdkohtia ja jotka ovat luon-
teeltaan viranomaisten alustavia sisaisia keskusteluja palvelevia asiakirjoja, jadvat kohdan
soveltamisalan ulkopuolelle 6 §:n 4 momentin mukaisen saantelyn perusteella.

Tallaiset itsenaiset selvitykset tulisivat julkisiksi, kun ne ovat valmiita kdyttotarkoitukseensa
riippumatta siitd, kuuluvatko ne muutoin keskenerdiseen asiaan, esimerkiksi valmisteilla
olevaan lainsaadantduudistukseen. Selvitys olisi valmis kayttotarkoitukseensa, kun se on
viranomaisen sisdisessa kasittelyssa saanut hyvaksymisen kautta tai muutoin sellaisen
muodon, ettei siihen ole enaa tarkoitus tehda muutoksia. Jos kohdassa tarkoitetun tutki-
muksen, tilaston tai selvityksen laatiminen on annettu ulkopuolisen tutkimuslaitoksen tai
asiantuntijan tehtavaksi selvityksen voidaan katsoa olevan valmis kayttotarkoitukseensa,
kun viranomainen on sen saanut haltuunsa ja on voinut varmistua siitd, etta selvitys vas-
taa toimeksiantoa. Tamakin kohta on toissijainen salassapitosaannoksiin ndhden. Siten
esimerkiksi talouspoliittista paatoksentekoa palveleva selvitys olisi salassa pidettava, jos
tiedon antamisesta aiheutuisi lain 28 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettu seuraus.

Tilastojen laadintaa ohjaa tilastolaki (280/2004). Tilastolaissa sdadetaan muun muassa tie-
donkeruusta, tietojen kasittelysta ja tiedonantovelvollisuudesta. Tilastokeskus soveltaa
tilastoja laatiessaan myds EU:n tilastosadadoksid, jotka ohjaavat kaikkien Euroopan unionin
jasenmaiden tilastovirastoja. Osa tilastoista on jatkuvasti paivittyvia, jolloin ne valmistuvat
kayttotarkoitukseensa sita mukaa kuin julkaistu tilasto paivittyy.
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Pykdlan T momentin 7 kohta vastaisi voimassa olevan lain 6 §:n 1 momentin 6 kohtaa,
jonka mukaan viranomaisen poytakirja tulee julkiseksi, kun se tarkastuksen jalkeen on alle-
kirjoitettu tai sitd vastaavalla tavalla varmennettu. Sdannosta ehdotetaan kuitenkin muu-
tettavaksi siten, etta allekirjoittamisen sijaan tiedonsaantioikeuden alkaminen kytkettaisiin
poytakirjan hyvaksymiseen. Kdytanndssa poytdkirjoja ei enda usein allekirjoiteta. Poikke-
uksena padsaannosta olisivat sddanndksen mukaan sellaiset poytdkirjat, jotka liittyvat viran-
omaisessa vireilld olevan asian valmisteluun tai viranomaisen sisdiseen tydskentelyyn.
Tallaisia ovat esimerkiksi tydryhmien ja toimikuntien poytakirjat, jotka ovat pikemminkin
valmisteluaineistoa kuin varsinaisia poytakirjoja. Ne tulevat julkisiksi vasta asian kasitte-
lyn paatyttya siind viranomaisessa eli samaan aikaan kuin muukin valmisteluaineisto. Poy-
takirja voi olla salassa pidettava niilta osin, kuin se sisaltaa salassa pidettaviksi saddettyja
tietoja. Kunnallisen lautakunnan poytdkirjan julkiseksitulo maaraytyisi kohdan mukaan sil-
loinkin, kun toimielimen kokouksessa on kasitelty valmisteilla olevaa asiaa. Kokouksen esi-
tyslistat tulisivat kaytannossa yleensa julkisiksi samaan aikaan kuin pdytakirja. Poytakirjan
liitteitd ei kuitenkaan mainita kohdassa, vaan niiden julkiseksi tulemista on arvioitava erik-
seen. Siten esimerkiksi sellaista asiaa koskeva liiteasiakirja, josta paattaminen siirretaan
my&hempaan kokoukseen, tulee julkiseksi 9 kohdan mukaan, kun asia on siind viranomai-
sessa kasitelty loppuun, jollei salassapitosdadanndksista muuta johdu.

Tuomioistuimen paatos ja tuomio tulisi pykalan 1 momentin 8 kohdan mukaan julkiseksi,
kun ratkaisu on annettu tai kun se on asianosaisen saatavissa. Sddnnds vastaisi voimassa
olevassa laissa saddettya. Eri tuomioistuimet antavat ratkaisunsa eri tavoin. Karajaoikeu-
den tuomio voidaan julistaa heti kdsittelyn paatyttya tai antaa kansliassa. Hallintolain-
kaytossa ratkaisut annetaan paatoksing, joita ei julisteta, vaan paatds annetaan tiedoksi
oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 90 §:n mukaisesti. Voimassa olevan lain
perusteluissa on katsottu, ettd vaikka tieto hallintotuomioistuimen paatdksesta saavut-
taa asianosaisen yleensa vasta paatoksen lahettamista seuraavana taikka sen jalkeisena
paivana, voi paatdksen sisalldsta saada tiedon jo lahettamispaivana esimerkiksi puheli-
mitse. Hallintolainkaytdssa paatos voidaan antaa tiedoksi myds sahkoisella viestilla tai
kayttamalla todisteellista sahkoista tiedoksiantoa, jolloin ratkaisu saavuttaa asianosai-
sen nopeasti sen ldhettdmisen jalkeen. Tuomioistuimen pdatosten ja tuomioiden erilais-
ten antotapojen vuoksi séannoksessa sdilytettdisiin voimassa olevan lain mukaisesti seka
ratkaisun antamista etta sen saatavilla oloa koskevat tiedonsaantioikeuden alkamista
madrittavat ajankohdat, joita sovellettaisiin riippuen siitd, milld tavalla tuomio tai paa-
tds annetaan. Mita tarkedmpi paatds on asianosaiselle muun muassa asiaan liittyvan ylei-
sen mielenkiinnon vuoksi, sita valttamattdmampaa on pykalan 3 momentista ilmenevan
oikeusohjeen mukaisesti huolehtia siitd, ettd asianosainen voi saada paatoksesta tiedon jo
ennen paatdksen saapumista asianosaiselle postitse.

145



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

Pykdlan T momentin 9 kohdassa saddettaisiin siitd, milloin tiedonsaantioikeus alkaisi
muusta kuin momentin 1-3 tai 6-8 kohdassa tarkoitetusta viranomaisen paatoksesta, lau-
sunnosta, toimituskirjasta sekd niiden kasittelya varten viranomaisessa laadituista asia-
kirjoista. Kyseiset asiakirjat tulevat voimassa olevan lain mukaan julkisiksi, kun ne on
allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmennettu. Samalla tulee julkiseksi sellainen asian
valmisteluaineisto, joka ei ole jo aikaisemmin pykalan 1-3 tai 6-8 kohdan mukaan tullut
julkiseksi. Kohta ei koske valtion talousarviota tai julkisen talouden suunnitelmaa varten
laadittuja asiakirjoja, koska ndiden julkiseksi tulemisen ajankohta maaraytyy 4 ja 5 kohdan
mukaisesti.

Kohdan mukaisia paatoksia olisivat muun muassa hallituksen esitykset ja muut valtio-
neuvoston yleisistunnossa pdatettavat asiat. Hallituksen esitys tulisi siten julkiseksi val-
tioneuvoston paatdksen tekemisen jalkeen. Mikali esitysta ei kasiteltdisi valtioneuvoston
yleisistunnossa, tulisi esityksen valmisteluasiakirjat 10 kohdan mukaan julkiseksi, kun asian
kasittely on ministeriossa paattynyt, ellei momentin muut kohdat tule sovellettavaksi. Val-
tioneuvoston oikeuskanslerin perustuslain 108 §:n mukaisen tehtdvansa puitteissa anta-
mat kannanotot tulevat kuitenkin lahtokohtaisesti julkisiksi heti niiden antamisen jéalkeen
siltd osin kuin niissa on kyse viranomaisen asiakirjoista.

Kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen julkiseksi tulon ajankohta on voimassa olevassa laissa
maarittynyt sen mukaan, milloin asiakirja on allekirjoitettu tai muulla tavalla varmennettu.
Tiedonsaantioikeus kohdassa tarkoitettuihin paatoksiin, lausuntoihin ja toimituskirjoihin
seka niiden kasittelya varten laadittuihin asiakirjoihin muutettaisiin alkamaan siita ajan-
kohdasta, kun paatos tai lausunto on hyvaksytty, taikka toimituskirja annettu tai asetettu
saataville. Asiallisesti ajankohta ei merkittavasti muuttuisi, eikd kohdassa tarkoitettujen
asiakirjojen osalta muutoinkaan ole tarkoitus muuttaa saannoksen sisaltoa.

Monivaiheisenkin asian kasittelyssa syntyvien asiakirjojen julkisuus maaraytyy paa-
saannon mukaan asiakirjakohtaisesti. Siten esimerkiksi ministerion paatds tydoryhman
asettamisesta tiettya lainvalmistelutehtavaa varten tulee julkiseksi heti, kun paatos on alle-
kirjoitettu, odottamatta valmistelutyon paattymista. Ehdotuksen mukaan viranomaisen
padtoksen valmistelua varten laadittu asiakirja tulee julkiseksi viimeistdan silloin, kun asian
kasittely on paattynyt viranomaisessa, jollei se sisdlla salassa pidettavia tietoja.

Ehdotettu sadannds on valmistelun julkisuuden toteutumisen kannalta keskeinen, koska
siind maaritellaan, milloin viranomaisen sisdinen valmisteluaineisto tulee julkiseksi. Lah-
tokohtana on, ettd kaikki viranomaisen kasiteltdavana olevaan asiaan liittyva valmisteluai-
neisto salassa pidettavia asiakirjoja lukuun ottamatta tulisi julkiseksi viimeistaan, kun asian
kasittely on paattynyt siind viranomaisessa. Saanndksen mukaan kasiteltavaan asiaan
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liittyvat niin sanotut sisdiset viranomaisselvitykset, kuten viranomaisen omassa keskuu-
dessa syntyneet ehdotukset ja luonnokset, jotka liittyvat johonkin viranomaisen kasitelta-
vana olevaan asiaan, tulevat julkisiksi asian kasittelyn paatyttya viranomaisessa.

Usein viranomaisen kasiteltdavana olevaa asiaa varten teetetdaan ulkopuolisilla asiantunti-
joilla tutkimuksia, selvityksia ja muita toimeksiantotehtavia. Myos laissa voidaan edellyttas,
ettd viranomainen pyytaa toiselta viranomaiselta lausunnon, joka tulee osaksi asiakirjaa
pyytaneen viranomaisen paatoksentekoprosessia. Nain syntyva valmisteluaineisto rinnas-
tuu viranomaisen omassa keskuudessa syntyneeseen valmisteluaineistoon. N&in ollen se
tulisi julkiseksi samojen saantojen mukaan kuin vastaavat viranomaisessa toimivien laati-
mat asiakirjat.

Voimassa olevan lain 6 §:n T momentin 8 kohdan sa@anndkseen verrattuna 9 kohdasta siir-
rettaisiin ylla kuvatulla tavalla viranomaisen sopimusosapuolena laatimia asiakirjoja kos-
keva sdantely pykalan 1 momentin 3 kohtaan.

Pykalan 1 momentin 710 kohdan mukaan tiedonsaantioikeus muusta kuin momentin 1-3
sekd 6-9 kohdassa tarkoitetusta asiakirjasta alkaisi, kun asia, jota se koskee, on siina viran-
omaisessa kasitelty loppuun. Kohta tulisi momentin muut sdéannékset huomioon otettuina
sovellettavaksi ensisijaisesti viranomaisen sellaisessa asiassa laatimaan asiakirjaan, jossa ei
anneta toimituskirjaa tai laheteta asiakirjaa ulkopuolisille. Kohta vastaisi voimassa olevan
lain 6 §:n T momentin 9 kohtaa.

Asian kasittely viranomaisessa voi paattya eri tavoin. Usein asian kasittely viranomaisessa
paattyy muodolliseen toimeen, esimerkiksi ratkaisun antamiseen. Asian kasittelyn paat-
tyminen ei kuitenkaan aina ilmene mistaan nimenomaisesta toimesta. Olennaista on,

ettd asiaa ei enda kasitella siina viranomaisessa. My0s asian raukeamisesta voidaan tehda
nimenomainen pdatds. Asian kasittely viranomaisessa voi paattya myos siten, etta viran-
omaisen asiasta laatima lopullinen asiakirja, kuten suunnitelma, ehdotus tai mietinto, val-
mistuu. Joskus asian kasittely voi paattya siten, etta enemmista toimenpiteista luovutaan
tai ettd asialle ei tosiasiallisesti enda tehda mitaan. Hyvaan hallintoon kuuluu, ettd tata tar-
koittava ratkaisu merkitaan asiakirjaan ja etta asiarekisteriin tehdaan talldin merkinta asian
kasittelyn paattymisesta.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin poikkeus 1 momenttiin, jonka mukaan oikeus saada
tieto tydryhmamietinndsta, komiteanmietinndstd, selvityksesta tai muusta vastaavasta jul-
kisesti saataville asetettavasta asiakirjasta alkaa 1 momentista poiketen, kun se on hyvak-
sytty ja teknisesti viimeistelty julkaisua varten. Voimassa olevan lain 6 §:n 2 momentti
koskee painettavien tai muutoin monistettavien viranomaisten asiakirjojen, kuten mie-
tintdjen ja selvitysten, julkiseksi tulemista. Tallaiset yleiseen jakeluun tarkoitetut asiakirjat
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tulevat voimassa olevan lain mukaan julkisiksi, kun ne ovat viranomaisen hallussa jake-
lua varten. Mietinnét, joita ei aseteta julkisesti saataville, mutta jotka valmisteleva elin on
hyvaksynyt, tulevat julkiseksi ehdotetun pykalan 1 momentin 9 kohdan mukaan.

Mietintdja ja selvityksia tai muita yleiseen jakeluun tarkoitettuja asiakirjoja vain harvoin
enda painetaan. Asiakirjat julkaistaan séahkdisesti, mutta niidenkin julkaiseminen vaatii val-
mistelevaa ty6ta. Sdannoksen arvioidaan olevan tarpeellinen edelleen kdytannon syista.
Saannosta ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi siten, etta oikeus saada tieto viranomai-
sen laatimasta tydryhmamietinndsta, selvityksesta tai muusta vastaavasta julkaistavaksi
tarkoitetusta asiakirjasta alkaa 1 momentista poiketen, kun se on hyvaksytty ja teknisesti
viimeistelty julkaisua varten. Tyypillisin julkaistava asiakirja lienee tydryhmamietintd, kun
taas komiteamietinn6t ovat nykyisin harvinaisempia. Tdméan vuoksi tydryhmamietinto
mainittaisiin sddannodksessa nimenomaisesti komiteamietinndn rinnalla.

Pykalan 3 momentissa saddettdisiin viranomaiselle velvollisuus oma-aloitteisesti antaa
tieto asiasta asianosaiselle jo ennen asiakirjan julkiseksi tulemista. Sdannds vastaisi asial-
lisesti voimassa olevan lain 6 §:n 3 momenttia. Jos asiassa annetaan toimituskirja tai muu
asiakirja yksityiselle tai toiselle viranomaiselle, viranomaisen on ehdotuksen mukaan pyrit-
tava huolehtimaan siitd, etta vastaanottaja voi saada asiasta tiedon ennen tdssa pykaldssa
saddetyn tiedonsaantioikeuden alkamista. Saannoksen tarkoituksena on turvata se, etta
asianosainen saa itsedadn koskevasta ratkaisusta tiedon suoraan viranomaiselta, mita on
pidettava hyvaan hallintoon ja oikeusvaltioon kuuluvana periaatteena. Asiakirjan julkisek-
situlohetkead ei kuitenkaan kdytannon syista ole katsottu mahdolliseksi sitoa siihen, etta
vastaanottaja on saanut asiakirjan. Tarkoituksenmukaisempana vaihtoehtona on pidetty
voimassa olevan lain mukaista menettelyd, joka merkitsee sitd, etta etenkin yleista mielen-
kiintoa herattavissa asioissa, joita koskevat asiakirjat ovat julkisia, viranomainen ilmoittaa
tekemansa ratkaisun sisallon ennakolta asianosaiselle. Sdannokselld on keskeista merki-
tysta erityisesti pykalan 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen osalta. Mita
tarkeampi padtds on asianosaiselle muun muassa asiaan liittyvan yleisen mielenkiinnon
vuoksi, sitd valttamattdémampaa on huolehtia siitd, ettd asianosainen voi saada paatok-
sesta tiedon ennen varsinaisen tiedonsaantioikeuden alkamista.

13 8. Tiedonsaantioikeuden alkaminen viranomaiselle toimitetusta asiakirjasta. Pykalassa
saadettaisiin tiedonsaantioikeuden alkamisesta viranomaiselle toimitetusta asiakirjasta.
Viranomaiselle asian kasittelya varten tai muutoin sen toimialaan tai tehtdviin kuuluvassa
asiassa toimitettu asiakirja tulisi pykdlan 7 momentin paasaannén mukaan tiedonsaan-
tioikeuden piiriin, kun viranomainen on sen saanut. S4annos vastaisi voimassa olevan lain
7 &n 1 momentin sdannostd. Pykalan T momentin sadnnokset olisivat nykytilaa vastaavalla
tavalla toissijaisia viranomaisen asiakirjan maaritelmaa koskevaan saanndkseen, salassapi-
tosdannoksiin sekd muihin tiedonsaantia rajoittaviin erityissaannoksiin ndhden, eli niissa ei
madritelld viranomaisen asiakirjassa olevien tietojen julkisuutta sindnsa, vaan ajankohtaa,
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jolloin tiedonsaantioikeus alkaisi. Sdannds koskee seka toisen viranomaisen etta yksityi-
sen viranomaiselle antamaa asiakirjaa. Tallainen asiakirja tulee tiedonsaantioikeuden pii-
riin asiakirjan lahettavassad viranomaisessa 6 §:n mukaisesti. Yksityisten viranomaisille
toimittamia asiakirjoja ovat esimerkiksi erilaiset hakemukset. Sen sijaan ehdotetun 6 §:n
perusteluissa mainitut viranomaisen kasiteltavana olevaa asiaa varten ulkopuolisilla asian-
tuntijoilla teetetyt tutkimukset, selvitykset ja muut toimeksiantotehtavat rinnastuisivat
viranomaisen omassa keskuudessa syntyneeseen valmisteluaineistoon. Nain ollen ne tuli-
sivat julkiseksi samojen saantdjen mukaan kuin vastaavat viranomaisessa toimivien laati-
mat asiakirjat.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan myds siirrettavaksi voimassa olevan 7 §:n 3 momentin
sdaannos, jonka mukaan, jos asiakirjan sisaltd on saatavissa selville vain apuvilinein, oikeus
alkaa kuitenkin vasta, kun viranomainen tai sen lukuun toimiva on voinut saada selville
asiakirjan sisallon. Saannds vastaisi sisalloltaan nykytilaa, mutta sitd ehdotetaan sanamuo-
doltaan selkeytettavaksi ja nykyaikaistettavaksi. Viranomaiselle yksityiselta tullut tekni-
nen tallenne ei siten valttamatta tulisi julkiseksi siita ajankohdasta, kun viranomainen on
sen saanut, vaan vasta kun viranomaisella on tarvittavat tekniset apuvilineet sen saatta-
miseksi ymmarrettavadn muotoon. Erityissdannos on tarpeen korostettaessa sita yleista
periaatetta, jonka mukaan viranomaisen tulee ensin saada tieto tallenteen sisallosta voi-
dakseen arvioida muun muassa sen, sisaltadko tallenne salassa pidettavia tietoja.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin oikeudesta saada tieto tarjouksesta ja muusta sopi-
musta koskevasta asiakirjasta, joka alkaisi 1 momentista poiketen kuitenkin vasta, kun
sopimus on tehty. Voimassa olevan lain 7 §:n 2 momentin mukaan viranomaiselle toimite-
tut tarjoukset tulevat julkisiksi vasta, kun hankinta-, urakka- tai muu tarjousten perusteella
paatettava sopimus on tehty. S4dnnds vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain sadntelya.
Saannos on valttamaton sen vuoksi, etta tarjouksiin saatetaan joutua hankkimaan tayden-
nyksia eri tarjousten tekijoilta ja asiakirjojen tuleminen ennenaikaisesti kilpailijan tietoon
estdisi kilpailua ja olisi vastoin julkisyhteison etua hankinnoissa. Hankintamenettelyn vai-
heittaisuudesta johtuen momentti kattaisi tarjousten lisaksi osallistumishakemukset ja
muut tarjoajien hankintamenettelyn aikana laatimat asiakirjat. Sédnnosta ehdotetaan laa-
jennettavaksi koskemaan kaikkea sopimustoimintaa.

Voimassa olevan lain 7 §:n 2 momentti koskee my6s muita asiakirjoja, jotka on paatetty
avata tiettyna ajankohtana tai tietyn maardajan jalkeen. Tallaisia ovat olleet erityisesti kor-
keakouluille annettavat asiantuntijalausunnot viranhakijoista. Sdéannokselle ei ole enaa
identifioitavissa soveltamiskohdetta, jonka vuoksi erityissadnnosta ei ehdoteta sisallytetta-
vaksi uuteen lakiin.
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4 LUKU Tiedon antaminen asiakirjasta

Lain 4 luku sisaltaisi voimassa olevaa lakia vastaavasti keskeiset menettelylliset saannokset
laissa tarkoitetun tiedonsaantioikeuden toteuttamiseen. Luvussa saddettaisiin tiedon pyy-
tamiseen ja antamiseen liittyvista menettelyista, asiakirjan antamistavoista ja viranomai-
sen asiakirjaan tehtdvista muista kuin salassapitoa osoittavista merkinnoista.

14 8. Tiedon pyytdminen. Pykaldssa saddettdisiin siitd, miten tietopyynto on yksilditava
seka missa tilanteissa tiedon pyytdjan on selvitettava henkil6llisyytensa tai perusteltava
tiedon saamista koskeva pyyntonsa. S4annos vastaisi keskeiselta sisalloltdén voimassa ole-
van lain 13 &:3a.

Pykalan 17 momentin mukaan pyynto saada tieto asiakirjasta olisi yksil6itava riittavasti
niin, etta viranomainen voi selvittad, missa asiakirjassa olevaa tietoa pyynto koskee. Viran-
omaisen olisi asiarekisterin ja muiden hakemistojen avulla avustettava tiedon pyytdjaa
yksil6imaan ne asiakirjat, joista hdan haluaa tiedon. Sdannds vastaisi nykytilaa, mutta sen
sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd siind huomioitaisiin tiedonsaantioikeuden kohdistu-
minen asiakirjan sijaan asiakirjassa olevaan tietoon. Vaikka tiedonsaantioikeus kohdistuisi
asiakirjan sijaan tietoon, on kuitenkin olennaista, etta tiedonsaantioikeuden kohteena ole-
van tiedon tulee olla viranomaisen asiakirjassa. Taman vuoksi pyydetyn tiedon yksildinti
tulisi jatkossakin tehtédvaksi nimenomaan niiden asiakirjojen yksildinnin kautta, joissa pyy-
detyt tiedot ovat. Tietoa pyydettdessa ei valttamatta ole viela tiedossa, sisaltyvatko tiedot
viranomaisen asiakirjaan vai jaavatko ne esimerkiksi lain 6 §:n perusteella viranomaisen
asiakirjan maaritelman ulkopuolelle. Tasta syysta taman pykaldn sanamuoto ei mydskaan
kiinnittyisi viranomaisen asiakirjaan vaan yleisemmin asiakirjaan.

Riittdvan yksildinnin kynnys vaihtelee riippuen pyynnon laajuudesta ja pyynnon koh-
teesta. Jos pyynto on yksil6ity esimerkiksi siten, etta pyydetaan kaikkia tiettyyn asiaan liit-
tyvia asiakirjoja ja tietoja, voi pyynto olla riittavan yksildity, jos asia on luonteeltaan suppea
ja siihen liittyy vain joitakin asiakirjoja. Jos taas pyynnon kohteeksi maaritelty asia on luon-
teeltaan laaja ja siihen liittyy useita asiakirjoja, joissa on tyypillisesti niin salassa pidettavia
kuin julkisia tietoja, voi olla perusteltua, etta tietopyynto yksildidaan tarkemmin. Voimassa
olevaa lain saannosta koskevassa oikeuskdytanndssa on arvioitu asiakirjapyyntoa, joka
kohdistui rajoittamattomaan aikaan ja kaikkiin niihin tyottémyyskassan paatoksiin, jotka
sisalsivat tietynlaisen asiaratkaisun. Pyynt6a ei pidetty vallinneissa olosuhteissa siten yksi-
[6ityna, ettd viranomaisen olisi voitu edellyttaa selvittavan asiakirjapyynnon kohde. Arvi-
ointiin vaikutti rajoittamattoman ajan lisaksi muun muassa myontépaatdsten suuri maara
seka se, ettd tietynlaisen asiaratkaisun sisaltamat myontdpaatokset jouduttaisiin hake-
maan erikseen muista myontopaatoksista (KHO 6.9.2007/2254). Julkisuuslakia edeltanytta
lakia koskevassa oikeuskdytdanndssa olemassa olleisiin asiakirjoihin kohdistunutta kahden
vuoden ajanjakson kattanutta pyyntoa on taas pidetty riittavan yksiloityna (KHO 1995-A-9,
taltio 2883).
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Julkisuuslakia edeltaneen lain tulkintaa koskevassa korkeimman hallinto-oikeuden paa-
toksessa (KHO 1991-A-5) on katsottu yksildinnin olleen riittava, kun hakija oli pyytanyt jal-
jenndkset kunnan viranomaisessa tehtavista rakennuslupapaatoksista pyyntda seuraavan
vuosineljanneksen ajalta. Tiedonsaantia koskevan pyynnon kohteena voikin olla asiakirja,
jota pyynnon tekemisen hetkelld ei vield ole olemassa, mutta joka syntyy viranomai-

sen tavanomaisen toiminnan tuloksena. Laillisuusvalvontakdytanndssa on voimassa ole-
van lain osalta katsottu, etta ei ole mahdollista esittaa yleistettavissa olevaa tulkintaa siita,
kuinka kauan ennen asiakirjan valmistumista pyynto voidaan esittaa, jotta pyynto voi-
taisiin katsoa riittavan yksildidyksi (EOAK/6094/2019). Ennakollisen tietopyynnon toteut-
tamisen osalta on tapauskohtaisesti arvioitava sen riittavaa yksildintia ottaen huomioon
esimerkiksi se, ovatko pyynnon kohteena olevat tiedot tyypillisesti julkisia vai salassa
pidettavia ja asiakirjatuotannon maara. Lain 16 §:n 5 momenttiin ehdotetaan sdannosta,
jonka perusteella viranomainen voi kieltaytya julkisen tiedon antamisesta, jos tietopyyn-
non toteuttaminen edellyttdisi viranomaiselta lain tarkoitus huomioon ottaen ilmeisen
kohtuuttomia toimia. Ennakollisen tietopyynnon toteuttamisesta voisi kieltaytya kyseisella
perusteella, jos lainkohdassa saddetyt edellytykset tayttyisivat.

Yksilointivelvollisuus ei olisi yksin tietoja pyytavalld, vaan viranomaisen olisi asiarekiste-
rin ja muiden hakemistojen avulla avustettava tiedon pyytdjaa yksildimaan ne asiakirjat,
joiden sisallosta han haluaa tiedon. Tiedonhallintalain 28 §:ssa sdadetdan tiedonhallinta-
yksikon velvoitteesta pitaa ylla kuvausta sen hallinnoimista tietovarannoista ja asiarekis-
terista julkisuusperiaatteen toteuttamista varten. Kuvauksen tulee sisaltda muun muassa
tiedot tietojarjestelmistd, jotka sisaltavat asiarekisteriin kuuluvia tai palvelujen tiedonhal-
lintaan kuuluvia tietoja, tiedot tietojdrjestelmien sisaltamista tietoaineistoista tietoryh-
mittdin ja hakutekijoistd, joilla asiakirjoja on mahdollista hakea teknisesti viranomaisen
asiarekisterista tai tietojdrjestelmista. Lainkohdassa asiarekisterilla tarkoitetaan tiedonhal
lintalain 25 §:ssa tarkoitettua asiarekisteria. Muilla hakemistoilla tarkoitetaan asiarekiste-

rin ulkopuolella olevia muita viranomaisen rekistereita, tietojarjestelmid, tietovarantoja

ja luetteloita, joista tietoja on saatavilla. Asiakirjajulkisuuskuvauksella voidaan keskeisesti
avustaa tiedon pyytdjaa yksildimaan tietopyyntonsa. Tassa laissa tarkoitetun tietopyyn-
noilld toteutettavan tiedonsaantioikeuden lisdksi hallintolain 8 §:ssad on saadetty erillisesta
viranomaisen velvollisuudesta antaa toimivaltansa rajoissa asiakkailleen tarpeen mukaan
hallintoasian hoitamiseen liittyvda neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin kysymyk-
siin ja tiedusteluihin.

Saannos mahdollistaa sen, etta viranomainen ja tiedon pyytdja kayvat keskustelua pyyn-
non yksildimiseksi ja viranomainen voi avustaa tiedon pyytdjaa esimerkiksi ehdottamalla
tietopyyntdon rajauksia tai tarkennuksia. Jos tiedon pyytdja haluaa tietoja useammasta
asiakirjasta, joka edellyttaa viranomaiselta tietojen yhdistelya ja uuden asiakirjan laati-
mista, ehdotettu 24 § mahdollistaa uuden asiakirjan laatimisen.
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Pykalan 2 momentissa saadettaisiin tiedon pyytdjan henkil6llisyyden selvittamisesta ja tie-
topyynnon perustelemisesta. Tietoja pyytavan henkildllisyyden selvittamisessa olisi sama
lahtokohta kuin voimassa olevassa laissa. Viranomaisella ei ole Iahtokohtaisesti oikeutta
vaatia asiakirjasta tietoa pyytavan henkildllisyyden selvittdmista tai pyynnon perustele-
mista. Nama tiedot on kuitenkin annettava viranomaiselle, jos henkil6llisyyden selvitta-
minen tai pyynnon perusteleminen on vélttamatonta sen selvittamiseksi, onko pyytdjalla
oikeus saada tieto asiakirjasta tai viranomaiselle sdddetyn harkintavallan kdyttamiseksi.
Voimassa olevassa laissa kynnys lisatietojen antamiselle on asetettu tietojen valttamatto-
myyden sijaan niiden tarpeellisuuteen tiedonsaantioikeuden selvittamiseksi tai viranomai-
sen harkintavallan kdyttamiseksi. Jatkossa tietoja voitaisiin edellyttda ainoastaan silloin,
kun ne ovat valttamattomia edella mainittujen perusteiden kannalta.

Laillisuusvalvontakdytanndssa on kiinnitetty huomiota tiedonhallintalain 26 §:ssa saade-
tyn asiakirjan lahettajan rekisterdimista koskevan velvoitteen ristiriitaan suhteessa julki-
suuslain lahtdkohtaan, jonka mukaan tiedon pyytéjan ei lahtokohtaisesti tarvitse ilmoittaa
henkilollisyyttaan. (EOAK/4051/2020) Lain mukaisen tietopyynnon toteuttamiseksi hen-
kilollisyyden selvittaminen voi olla tarpeen erityisesti pyynnon toteuttamiseen liittyvien
maksujen perimiseksi. Lahtokohdan tulisi kuitenkin edelleen olla, etta tiedonpyytajan ei
tarvitse selvittaa henkilollisyyttdan. Taman lain 2 momentti olisi erityissadannos suhteessa
edelld mainittuun tiedonhallintalain asiakirjan lahettajan tai asiamiehen rekisteréimista
koskevaan velvoitteeseen. Momentissa sddadettaisiin selkeyden vuoksi nimenomaisesti
siitd, etta asiarekisteriin ei tiedonhallintalain 26 §:sta poiketen tarvitse rekisterdida asian
vireillepanijaa, jos tiedonpyytdjalla ei taman momentin mukaan ole velvollisuutta selvittda
henkilollisyyttaan. Tietopyyntda koskevassa asiassa tietopyynnon tekijasta voitaisiin rekis-
terdida asiarekisteriin esimerkiksi anonyymi lyhenne.

Maksun perimisen ohella viranomaisen asiakirjasta tietoa pyytavan henkil6llisyyden sel-
vittdminen tulee kysymykseen lahinna silloin, kun pitaa varmistaa, onko tiedon pyytajalla
asianosaisen oikeus tiedon saamiseen. Pyynnolle voidaan edellyttaa perusteluja tai hen-
kilollisyyden selvittamista sen arvioimiseksi, onko olemassa ehdotetun lain 10 §:n mukai-
set edellytykset luvan myontamiselle tietojen saamiseksi salassa pidettavasta asiakirjasta.
Pyynnon perusteleminen saattaa olla tarpeen myds sen selvittamiseksi, onko toisella
viranomaisella oikeus ehdotetun lain 34 §:n perusteella saada tieto asiakirjasta.

Pykalan 3 momentti koskee niita tilanteita, joissa tietoja pyytavalla on velvollisuus antaa
selvitys pyyntonsa perusteeksi. Tiedon pyytdjan on momentin mukaan ilmoitettava tie-
tojen kayttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten selvittdmiseksi tar-
peelliset seikat seka tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus jarjestaa,
jos pyynto koskee salassa pidettavaa tietoa tai tietoa, joka voidaan antaa vain tietyin edel-
lytyksin. Esimerkiksi salassa pidettavien tietojen luovuttaminen 36 §:n nojalla tieteellista
tutkimusta varten edellyttaa tarkempia tietoja kayttotarkoituksesta ja selvitysta tietojen
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suojaamista koskevista jarjestelyistd. Momentti ei siten koskisi tavanomaisia tiedonluovu-
tustilanteita, joissa julkisia henkil6tietoja sisdltavia asiakirjoja luovutetaan 15 §:n nojalla.
Erityislainsaadannossa voidaan kuitenkin esimerkiksi sadtaa toiselle viranomaiselle oikeus
saada tietoja salassa pidettavista asiakirjoista siten, ettei taman pykdldn mukainen ilmoit-
tamisvelvollisuus tule sovellettavaksi.

Tiedon pyytamisesta viranomaisen asiakirjasta, joka sisaltaa julkisia henkilotietoja, eli sel-
laisia henkil6tietoja, joita ei ole saddetty salassa pidettaviksi, saddettaisiin tyhjentavasti
lain 15 §:ssd. Nain ollen edellytykset sille, milloin tietopyynnon tekijan tulee selvittaa hen-
kilollisyytensa tai perustella pyyntonsa tilanteissa, joissa tieto pyydetaan julkisia henkild-
tietoja sisaltavasta viranomaisen asiakirjasta, maaraytyisivat 14 §:n sijaan 15 &:n erityisten
edellytysten mukaisesti.

15 8. Tiedon pyytdminen julkisia henkilétietoja siséltévdstd viranomaisen asiakirjasta.
Pykaldssa saadettaisiin menettelysadannoksista tiedon pyytamiselle julkisia henkilotietoja
sisaltavasta viranomaisen asiakirjasta. Pykalan tarkoituksena on sovittaa yhteen viranomai-
sen asiakirjassa olevien henkil6tietojen julkisuus henkil6tietojen suojaa koskevien vaati-
musten kanssa sellaisten henkilGtietojen osalta, joita ei ole saddetty salassa pidettaviksi.
Saannoksessa on keskeisesti kyse yleisen tietosuoja-asetuksen liikkumavaran puitteissa
annettavasta sdantelystd, jolla sovitetaan yhteen viranomaisten asiakirjojen julkisuus ja
henkilotietojen suoja. Asetuksen mahdollistamaa liikkumavaraa ja sen kdyttamista on
kuvattu tarkemmin jaksossa 10.3.

Voimassa olevassa laissa julkisten henkil6tietojen luovuttaminen julkisuuslain perus-
teella on keskeisesti sovitettu yhteen tietosuojasaantelyn vaatimusten kanssa julkisuus-
lain 16 §:n 3 momentissa saddetylla henkilotietojen luovuttamista koskevalla tiettyihin
asiakirjan antamistapoihin ja henkilorekisterin kasitteeseen kiinnittyvalla rajoituksella. Jos
henkildtietojen suojan ja asiakirjajulkisuuden yhteensovittamista koskeva ratkaisu koskisi
voimassa olevaa lakia vastaavalla tavalla ainoastaan henkil6rekisterissa tai ylipaataan rekis-
terissa olevia julkisia henkilGtietoja, tarjoaisi se ainoastaan hyvin rajallisen ratkaisun julki-
suuden ja tietosuojan yhteensovittamista koskeviin kysymyksiin. Lisdksi henkilorekisterilla
ei ole endd samanlaista kasitteellista vastinetta tietosuojasddntelyssa kuin aiemmin henki-
I6tietolaissa. Tietojen antamistapojen erotteluun perustuva rajoitus on myds menettanyt
merkitystaan digitalisaation myotd, koska viranomaisen voi olla kdytanndssa vaikeaa tie-
taa, tallennetaanko esimerkiksi suullisesti annettuja tietoja. My®os siita varmistuminen, etta
tietoja ei tallennettaisi esimerkiksi valokuvaamalla, voi olla vaikeaa. Talla tavoin tallennet-
tuja tietoja on myos entistad helpompi kayttaa. Nain ollen on perusteltua laajentaa yhteen-
sovittamisen saantelykohde koskemaan laajemmin henkilGtietoja erottelematta mydskaan
erilaisia antamistapoja. Voimassa olevan lain 16 §:n 3 momentista on poikettu erityissadn-
noksin ja myos tdsta ehdotetusta yhteensovittamisen perusratkaisusta olisi mahdollista
poiketa erityislaeilla.
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Henkilotiedon kasite maaritelladn yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa. Ase-
tuksessa henkil6tiedoilla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan
luonnolliseen henkil6on (rekisterdityyn) liittyvia tietoja. Tunnistettavissa olevana pide-
taan luonnollista henkil6a, joka voidaan suoraan tai epdsuorasti tunnistaa erityisesti tun-
nistetietojen, kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen taikka
yhden tai useamman hanelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykki-
sen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella. Henkil6tiedolla tassa
laissa tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti maarittyvia henkilotietoja.
Kasite on laaja ja kattaa esimerkiksi auton rekisterinumeron tai IP-osoitteen ja voi kattaa
myds esimerkiksi sellaisia tietoja, jotka muutoin ovat luonteeltaan ymparistétietoja.

Koska voimassa olevasta laista poiketen luovutusrajoituksessa sadntelykohteena olisi
my®&s muut kuin viranomaisen henkilorekisterista annettavat henkildtiedot, laajenisi ehdo-
tettu uusi henkilGtietoja koskeva luovutusrajoitus koskemaan laajempaa joukkoa henkil6-
tietoja kuin voimassa olevassa laissa. Koska henkil6tiedon kasite tietosuojasdantelyssa on
laaja ja henkilorekisterin kasitteesta luovuttaisiin, tulee julkisuusperiaatteen kannalta var-
mistaa, ettd henkildtietojen suojan vuoksi tiedon luovuttamista julkisesta henkil6tiedosta
rajoittava ratkaisu on oikeasuhtainen ja ottaa huomioon seka tietosuojan etta julkisuuspe-
riaatteen turvaten molempien oikeuksien mahdollisimman taysimaardisen toteutumisen.

Ehdotetun 7 momentin mukaan pyydettaessa asiakirjaa, joka sisaltaa julkisia henkil®-
tietoja, tiedon pyytajan on viranomaisen pyynndsta ilmoitettava henkil6tietojen kayt-
totarkoitus ja muut sellaiset tiedot, joita viranomainen tarvitsee arvioidakseen, onko
tiedonsaajalla henkilotietojen suojaa koskevan lainsaadannon mukaan oikeus kasitelld tie-
toja. Viranomainen voisi pyytda edella mainittuja tietoja kuitenkin ainoastaan 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan, jos kyse on henkil6tiedoista, joiden kasittelyyn liittyy erityisia riskeja
ottaen huomioon tietojen luonne, maara ja niiden merkitys yksityiselaman suojan kan-
nalta tai 1 momentin 2 kohdan mukaan, jos pyynnén perusteella syntyy perusteltu epaily
siitd, ettd annettuja tietoja on tarkoitus kasitelld ilman tietosuojasdantelyn mukaista lail-
lista perustetta. Luetelmakohtien mukaisista ehdoista vahintaan toisen tulee tayttya, jotta
viranomainen voisi pyytaa tiedon pyytajalta lisdtietoja pyynnon kasittelemiseksi silloin,
kun pyydetty asiakirja sisaltaa julkisia henkilGtietoja.

Ehdotettu sdantelyratkaisu ei enda perustuisi voimassa olevan lain tavoin tiedonsaantioi-
keuden erotteluun asiakirjan antamistavan perusteella. Voimassa olevassa laissa oleva
henkilorekisterista annettavien henkilotietojen luovutusrajoitus laajenisi siis kattamaan
my®os tilanteita, joissa henkildtiedot annetaan nahtavaksi viranomaisen luona tai suulli-
sesti. Tietojen luovuttaminen sdahkoisesti lienee nykyisin yleisin tietojen antotapa.
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Voimassa olevasta sadntelysta poiketen henkil6tietojen luovuttaminen kopiona, tulos-
teena tai sahkoisesti ei edellyttaisi Iahtokohtaisesti sen selvittamistd, olisiko tiedonsaajalla
henkilotietojen suojaa koskevien sddanndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa pyyta-
midan henkildtietoja. Viranomaisen tulisi kuitenkin pyynnon perusteella arvioida, onko
pyynnon kohteena henkilGtietoja, joiden kasittelyyn liittyy erityisia riskeja ottaen huo-
mioon tietojen luonne, maara ja niiden merkitys yksityiseldman suojan kannalta. Lisaksi
viranomaisen tulisi arvioida, syntyyko pyynnon perusteella perusteltu epadily siita, etta
annettuja tietoja on tarkoitus kasitelld ilman tietosuojasaantelyn mukaista laillista perus-
tetta. Jos edelld mainituista edellytyksista toinen tai molemmat tayttyvat, viranomainen
voisi pyytaa tiedon pyytajaa ilmoittamaan henkilotietojen kayttotarkoituksen ja kaikki
muut sellaiset tiedot, joita viranomainen tarvitsee arvioidakseen, onko tiedonsaajalla hen-
kilotietojen suojaa koskevan lainsdaadanndn mukaan oikeus kasitella tietoja. Viranomainen
voisi niin ikdan joutua joissakin tilanteissa selvittamaan, kasiteltaisiinko tietoja henkilokoh-
taiseen tarkoitukseen, jolloin kasittely kuuluisi tietosuojasdantelyssa tarkoitetun ns. kotita-
louspoikkeuksen alaan. Kayttotarkoituksen ohella pyydettavia tietoja voisi olla esimerkiksi
tiedon pyytajan henkil6llisyys tai tieto siita, onko tiedon pyytdja oikeushenkild vai luon-
nollinen henkil, harjoittaako pyytdja taloudellista toimintaa tai sellaiset tiedot tiedon pyy-
tajan asuinpaikasta tai olinpaikasta, joiden perusteella voitaisiin arvioida, tapahtuisiko
henkilotietojen kasittely Euroopan unionin alueella vai sen ulkopuolella. Sdannés muodos-
taisi poikkeuksen 14 §:n 2 ja 3 momenteissa saddetyista yleissadnnoksistd, jotka maaritta-
vat missa tilanteissa on mahdollista pyytaa tiedon pyytdjaa esittamdaan henkildllisyytensa
tai perustelemaan pyyntonsa.

Arvioitaessa sitd, milloin kyse on henkilotiedoista, joiden kasittelyyn liittyy erityisia ris-
keja, tulisi ottaa huomioon pyydettyjen tietojen luonne, maara ja niiden merkitys yksityis-
eldaman suojan kannalta. Henkil6tietojen vaarinkdyttamiseen liittyvat riskit ovat kasvaneet
voimassa olevan lain sdaatamisen jalkeen. Vaikka on taysin mahdollista, etta tiedon pyy-
tajalla olisi henkil6tietojen suojaa koskevaan sadantelyyn perustuva kasittelyoikeus myos
laajaan maaraan henkiltietoja, liittyy henkilotietojen laajaan luovuttamiseen lahtokoh-
taisesti enemman riskeja kuin yksittaisten tietojen luovuttamiseen ja taman vuoksi olisi
perusteltua, ettd ennen laajaa henkil6tietojen luovutusta arvioitaisiin tietojen kayttotar-
koitusta ja sen yhteensopivuutta tietosuojasadntelyn kanssa. Myos luovutettavien hen-
kilotietojen luonne ja merkitys yksityiselaman suojan kannalta tulisi ottaa huomioon
arvioitaessa tarvetta selvittda henkiltietojen kayttotarkoitusta. Esimerkiksi lapsiin tai
muihin erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin henkilihin liittyvat julkiset henkiltie-
dot voisivat olla laadultaan tai merkitykseltaan sellaisia, joiden kasittelyyn voidaan arvi-
oida liittyvan erityisia riskejd momentissa tarkoitetulla tavalla. Toisaalta esimerkiksi tieto
siitd, ketka hoitavat viranomaistehtavia tai luottamustehtdvia viranomaisessa ja missa vir-
ka-asemassa tai tehtavassa henkild kyseista tehtavaa hoitaa, kuuluu julkisuusperiaatteen
ydinalueelle. Erityisesti ndiden tietojen julkisuus mahdollistaa muun muassa julkisen val-
lan kdyton valvomisen lain 2 §&:n tarkoituksen mukaisesti. Taman vuoksi edelld mainittuihin
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tietoihin ei ole perusteltua liittaa erityisia tietoja suojaavia toimia ja kdyttotarkoituksen tie-
dustelua, vaan nama tiedot olisivat aina saatavissa suoraan viranomaiselta, ellei tietojen
luovuttamiselle ole muualla laissa sdadetty rajoituksia.

Erityisen riskin sisdltavien tietojen arvioinnin ei tulisi Iahtdkohtaisesti kiinnittya katego-
risesti tietyntyyppisiin henkil6tietoihin, vaan huomioitavaksi tulisi aina myds laajempi
konteksti, johon henkildtiedot kulloinkin liittyvat. Esimerkiksi viranomaisen asiakirjaan
sisadltyvien julkisten kotiosoitteita koskevien tietojen voidaan arvioida lahtokohtaisesti ole-
van tietoja, joiden kasittelyyn ei liity erityisia riskeja. Jos tiedot olisivat osa esimerkiksi var-
haiskasvatusta koskevia asiakirjoja, voidaan tietojen luovuttamiseen kuitenkin joissakin
tilanteissa arvioida liittyvan erityisia riskeja. Kotiosoitteiden luovuttamiseen, silta osin kuin
ne ovat julkisia ja sisdltyvat viranomaisen asiakirjaan, voidaan arvioida liittyvan erityisia
riskeja my0s silloin, jos tietopyynndn yhteydessa on aihetta epadill3, etta osoitetta tullaan
kayttamaan esimerkiksi toimintaan, jossa toimija yleisen tietoverkon avulla pyrkii saamaan
aikaan henkil6on taman tyétehtavien tai yhteiskunnallisten tehtavien vuoksi kohdistuvaa
tietoverkossa tapahtuvaa jarjestelmallista hdirintad, uhkaa tai painostusta tai henkil66n
muutoin kohdistuu muita tiedossa olevia uhkia.

Viranomainen voi lisdksi pyytaa ilmoittamaan henkil6tietojen kayttotarkoituksen, jos
pyynnon perusteella syntyy perusteltu epaily siitd, ettd annettuja tietoja on tarkoitus kasi-
telld ilman tietosuojasddntelyn mukaista laillista perustetta, vaikka kyse ei olisikaan henki-
I6tiedoista, joiden kasittelyyn sisaltyisi ylla kuvatulla tavalla erityinen riski. Lahtokohtaisesti
viranomaisen on pelkan asiakirjapyynnon perusteella haastavaa arvioida sitd, onko pyy-
tajalla tietosuojasaantelyn mukainen kasittelyperuste tiedoille. Jos kuitenkin asiakirja-
pyynnon perusteella herdisi perusteltu epaily siitd, etta kasittelyperustetta ei olisi, voisi
viranomainen pyytaa ilmoittamaan tietojen kayttotarkoituksen. Kayttotarkoituksen arvi-
oinnin mahdollisuus on perusteltua liittaa sellaisiin tilanteisiin, joissa pyynnosta selkeasti
ilmenee sellaisia seikkoja, joiden perusteella tiedon pyytdjan oikeus kasitella luovutetta-
via tietoja asettuu kyseenalaiseksi. Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun pyyn-
non kohteena on sindnsd tavanomaisia julkisia henkil6tietoja, mutta pyynnosta ilmenee,
ettd tiedot todennakdisesti tulisivat luovutetuiksi Euroopan unionin ja ndin ollen yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle ilman tietosuojasaantelyssa, eli erityi-
sesti yleisen tietosuoja-asetuksen V luvussa tarkoitettua perustetta, tai tulisivat julkaistuiksi
yleisessa tietoverkossa ilman laillista perustetta. Jotta kdyttotarkoitusta voidaan tiedus-
tella, pyynnosta tulisi kuitenkin perustellusti herata epadily siitd, etta luovutettujen tieto-
jen kasittelylle ei olisi perustetta. Sdannds on tarpeellinen erityisesti sellaisten tilanteiden
vuoksi, joissa pyynnosta olisi hyvin selkedsti nahtavissa, etta tietojen luovuttaminen voisi
johtaa tietosuojasaantelyn vastaiseen tietojen kasittelyyn. Ehdotetussa saantelyssa mah-
dollisuus selvittaa tarkemmin henkil6tietojen kasittelytarkoitus kiinnittyy erityisesti pyy-
dettyjen henkil6tietojen kasittelyyn liittyviin erityisiin riskeihin. Taman lisdksi tulisi olla
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mahdollisuus selvittda kayttdtarkoitus myds sellaisissa tilanteissa, joissa pyynnon koh-
teena oleviin tietoihin ei sindnsa sisaltyisi erityista riskid, mutta joiden osalta pyynnosta
olisi selvdsti padteltdvissa, etta tietosuojasdantelyn mukaista kasittelyperustetta tiedoille ei
olisi.

HenkilGtietoa ei saisi 2 momentin mukaan luovuttaa, jos on ilmeista, ettd pyytajalla ei ole
oikeutta kasitella tietoja henkilotietojen suojaa koskevien sadannosten perusteella. Tiedon
pyytdjan oikeutta kasitella pyytamiaan henkilotietoja arvioitaisiin suhteessa henkiltieto-
jen suojaa koskevassa lainsdaddanndssa saadettyyn. Kayttotarkoitusta ja kasittelyperusteen
olemassaoloa arvioitaisiin erityisesti tietopyynnon yhteydessa annettujen tietojen perus-
teella, mutta arviossa voitaisiin huomioida myds viranomaisella jo olemassa olevat tiedot.
Oikeus kasitelld henkilotietoja maaraytyy keskeisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lassa saadettyjen kasittelyperusteiden mukaisesti. Lisaksi asetusta taydentavassa kansalli-
sessa sadntelyssa, eli tietosuojalaissa, on tiettyja kasittelyperusteita tasmentavaa saantelya.
HenkilGtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitamisen yhtey-
dessa saadetaan erikseen rikosasioiden tietosuojadirektiivin taytantdonpanemiseksi saa-
detylla lailla. Kyseisen lain 4 §:ssa saadetdan henkilotietojen kasittelyn lainmukaisuudesta
mainitun lain soveltamisalalla.

Yleisessa tietosuoja-asetuksessa henkilotietojen lailliset kasittelyperusteet on maaritelty
suhteellisen yleiselld tasolla. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaan henkil6tie-
tojen kasittely on lainmukaista, jos jokin seuraavista edellytyksista tayttyy: a) rekisterdity
on antanut suostumuksensa henkiltietojensa kasittelyyn yhta tai useampaa erityista tar-
koitusta varten; b) kasittely on tarpeen sellaisen sopimuksen taytantoon panemiseksi,
jossa rekisterdity on osapuolena, tai sopimuksen tekemista edeltavien toimenpiteiden
toteuttamiseksi rekisterdidyn pyynnostg; c) kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaa-
teisen velvoitteen noudattamiseksi; d) kdsittely on tarpeen rekister6idyn tai toisen luon-
nollisen henkilon elintarkeiden etujen suojaamiseksi; e) kasittely on tarpeen yleista etua
koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayt-
tamiseksi; ) kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan tai kolmannen osapuolen oikeutettu-
jen etujen toteuttamiseksi, paitsi milloin henkil6tietojen suojaa edellyttavat rekisterdidyn
edut tai perusoikeudet ja -vapaudet syrjayttavat tallaiset edut, erityisesti jos rekisteroity
on lapsi. Asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdassa saddetty rekisterinpitajan oikeutet-
tuun etuun liittyva henkil6tietojen kasittelyperuste on muotoilultaan avoin ja muita perus-
teita taydentava kasittelyperuste. Se, milloin etu voidaan katsoa kyseisen perusteen nojalla
oikeutetuksi, saadaan selville niin kutsutulla tasapainotestilla. Siina rekisterinpitdjan tai
kolmannen osapuolen intressia punnitaan rekisterdidyn intresseja ja perusoikeuksia vas-
ten. Oikeutettu etu voi olla olemassa esimerkiksi silloin, kun rekister6idyn ja rekisterinpi-
tajan valilla on jokin merkityksellinen suhde. Se tarkoittaa, etta rekisterdity on esimerkiksi
rekisterinpitdjan asiakas tai rekisterinpitdjan alaisuudessa toimiva tyontekija.
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Tietosuojalain 4 §:ssa saddetdan yleislain tasolla tarkemmin siitd, milloin henkil6tietoja

saa kasitella yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, eli
yleistd etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterin pitdjalle kuuluvan julkisen val-
lan kayttamiseksi. N&ita tilanteita ovat seuraavat: 1) kysymys on henkilén asemaa, tehta-
viad seka niiden hoitoa julkisyhteisdssa, elinkeinoelamassa, jarjestotoiminnassa tai muussa
vastaavassa toiminnassa kuvaavista tiedoista silta osin kuin kasittelyn tavoite on yleisen
edun mukainen ja kasittely on oikeasuhtaista silla tavoiteltuun oikeutettuun paamaaraan
nahden; 2) kasittely on tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun
mukaisen tehtdvan suorittamiseksi; 3) kasittely on tarpeen tieteellista tai historiallista tut-
kimusta taikka tilastointia varten ja se on oikeasuhtaista silla tavoiteltuun yleisen edun
mukaiseen tavoitteeseen nahden; tai 4) henkil6tietoja sisaltavien tutkimusaineistojen,
kulttuuriperintdaineistojen seka nadiden kuvailutietoihin liittyvien henkiltietojen kasit-
tely arkistointitarkoituksessa on tarpeen ja oikeasuhtaista silla tavoiteltuun yleisen edun
mukaiseen tavoitteeseen ja rekisterdidyn oikeuksiin nahden. Lisaksi kansallisesti useissa
erityislaeissa on sdddetty yleisen tietosuoja-asetuksen maarittamissa puitteissa tarkemmin
siitd, milloin henkilotietoja saa kasitella erityisesti asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e ala-
kohdassa tarkoitetuilla perusteilla.

Viranomaisen tulisi arvioida pyytamiensa tai viranomaisella olevien muiden tietojen perus-
teella sitd, onko tiedon pyytdjalla laillinen kasittelyperuste tiedoille. Mikéli on ilmeist3, ettei
tiedon pyytajalla ole henkiltietojen suojaa koskevien sadanndsten perusteella oikeutta
kasitella tietoja, viranomainen ei voi luovuttaa pyydettyja henkilotietoja pyytajalle, vaikka
ne olisivatkin julkisia. Viranomaiselta ei kuitenkaan edellyteta varmistumista tai seurantaa
siitd, miten tiedon pyytaja myohemmin kasittelee henkiltietoja ja onko kasittely yhteen-
sopivaa tietosuojasdantelyn kanssa. Viranomainen arvioisi tietopyyntoa kasitellessaan silla
olevien tietojen perusteella, onko ilmeista, ettd kasittelyperuste puuttuu.

Tiedon pyytdjan suorittamaan myohempaan henkilotietojen kasittelyyn kohdistuu tie-
tosuojasadntelyn mahdollistamat valvontakeinot ja seuraamukset seka viime kadessa
rikoslain sadntely. Rekisterinpitdjan suorittamaa kasittelya valvoisi yleisessa tietosuoja-ase-
tuksessa tarkoitettu valvontaviranomainen. Kansallisen tietosuojalain 8 §:n mukaan val-
vontaviranomaisena Suomessa toimii tietosuojavaltuutettu.

Perusoikeuskirjan 8 artiklan ja yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan mukaan henkil6tiedot on kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta var-
ten, eika niita saa kasitella myohemmin naiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla. Annettaessa henkilGtietoja viranomaisen asiakirjoista tai henkilorekistereista jul-
kisuuslain nojalla, ei henkil6tietojen myohempi kdytto valttamatta vastaa henkilotietojen
alkuperadista kayttotarkoitusta. Kayttotarkoitussidonnaisuudesta poikkeaminen on siten
lahtokohtaisesti valttamatonta julkisuusperiaatteen huomioimiseksi. Suoraan sovellet-
tavan yleisen tietosuoja-asetuksen 13 artiklassa sdadetaan rekisterdidylle toimitettavista
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tiedoista, kun henkilotietoja kerdtaan rekisterdidylta. Asetuksen 14 artiklassa taas saa-
detdan rekisteroidylle toimitettavista tiedoista, kun tietoja ei ole saatu rekisteroidylta.
Asetuksen 13 artiklan 1 kohdan d alakohdassa ja 14 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
saadetadn rekisterinpitdjan velvollisuudesta informoida rekisterditya henkildtietojen
vastaanottajista. Viranomaiselle luovutettujen henkiltietojen mahdollisen edelleen luo-
vuttamisen ennakoitavuuden varmistamiseksi rekisterinpitdjana toimiva viranomainen
voisi osana yleisen tietosuoja-asetuksen informointivelvoitetta antaa rekisterdidyille olen-
naisimmat tiedot henkil6tietojen luovutusmahdollisuuksista taman lain mukaisten tieto-
pyyntojen perusteella.

Yleistd tietosuoja-asetusta ei sen 2 artiklan 1 kohdan c alakohdan perusteella sovelleta
henkilotietojen kasittelyyn, jonka luonnollinen henkil6 suorittaa yksinomaan henkilékoh-
taisessa tai kotitalouttaan koskevassa toiminnassa. Mikali tiedon pyytaja ilmoittaa pyyta-
miensa tietojen kayttotarkoitukseksi henkilokohtaisen tarkoituksen, voidaan tiedot antaa,
koska riskia tietosuojasddntelyn vastaisesta kasittelysta ei ole tilanteessa, jossa yleista tie-
tosuoja-asetusta ei sovelleta. Tama koskisi my®s tilanteita, joissa tietoja luovutettaisiin
henkilokohtaiseen kayttotarkoitukseen yleisen tietosuoja-asetuksen alueellisen sovelta-
misalan ulkopuolelle. Yleisen tietosuoja-asetuksen V luvussa tarkoitettuja perusteita tieto-
jen luovuttamisesta Euroopan unionin ulkopuolelle ei sovellettaisi, koska henkildtietojen
kasittely henkilokohtaiseen tarkoitukseen rajautuu jo 2 artiklan 1 kohdan c alakohdan
perusteella asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Jos tiedot julkaistaan esimerkiksi inter-
netissa myohemmin, ei ns. kotitalouspoikkeus kuitenkaan valttamatta enaa sovellu. Tall6in
sovellettavaksi tulevat henkilotietojen kdsittelya koskevat tietosuojasddntelysta seuraavat
velvoitteet (Ks. esimerkiksi tuomio 6.11.2003, Lindqvist, C-101/01, EU:C:2003:596).

Yleisen tietosuoja-asetuksen 85 artiklassa sadadetdan henkilotietojen kasittelysta muun
muassa journalistisia tarkoituksia varten ja edellytetdan poikkeusten saatamista kansalli-
sesti muun muassa kyseista tarkoitusta varten. Tietosuojalain 27 §:n T momentissa on kan-
sallisesti sadadetty siitd, ettd sananvapauden ja tiedonvalityksen vapauden turvaamiseksi
henkilGtietojen kasittelyyn ainoastaan journalistisia tarkoituksia varten tai akateemisen,
taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten ei sovelleta muun muassa yleisen tie-
tosuoja-asetuksen kasittelyperusteita koskevaa 6 artiklaa. Koska yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukaista kasittelyperustetta edellyttavaa sdannosta ei sovelleta henkil6tietojen
kasittelyyn edelld mainituissa tarkoituksissa, voidaan julkiset henkilotiedot luovuttaa
kyseisiin tarkoituksiin ilman kasittelyperusteen olemassaolon tarkempaa arviointia.

Arvioidessaan julkisia henkilGtietoja sisaltavaan asiakirjaan kohdistuvaa tietopyyntoa
viranomaisen on 1 §:std seuraavista syista huolehdittava siita, etta henkilotietojen jul-
kisuutta ei rajoiteta enempaa kuin tietosuojan toteuttamiseksi on valttamatonta. Tama
vaatimus tulee huomioida erityisesti silloin, kun viranomainen arvioi 15 §&n 1 momen-
tin mukaisesti, onko pyynnon kohteena sellaiset henkil6tiedot, joiden kasittelyyn sisaltyy
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erityisia riskeja tai onko pyyntd muutoin sellainen, etta pyynnon perusteella syntyy perus-
teltu epaily siitd, ettd annettuja tietoja on tarkoitus kasitelld ilman tietosuojasaantelyn
mukaista laillista perustetta. Lisdksi vaatimus tulee huomioida, kun viranomainen kaytto-
tarkoitusta ja muita silla olevia tietoja vasten arvioi tdman momentin perusteella sitd, onko
ilmeista, etta pyytdjalla ei ole oikeutta kasitella tietoja henkilotietojen suojaa koskevan
lainsddadannon mukaan.

Voimassa olevassa laissa julkisten henkildtietojen luovutus henkil6rekisterista myos viran-
omaisten valilla on lahtokohtaisesti perustunut julkisuuslain 16 §:n 3 momentista seuraa-
vaan oikeuteen saada henkiltieto esimerkiksi sahkoisessa muodossa, kun viranomaisella
on tietosuojasaantelyn perusteella oikeus kasitella kyseessa olevia henkil6tietoja. Jos
viranomainen pyytaa toiselta viranomaiselta henkil6tietoja, joiden kasittelyyn liittyy eri-
tyisia riskeja ottaen huomioon tietojen maara, luonne ja niiden merkitys yksityiselaman
suojan kannalta, voisi myds toinen viranomainen pyytaa ilmoittamaan henkilotietojen
kayttotarkoituksen. Henkil6tietoa ei saisi luovuttaa, jos tiedon pyytdjan ilmoittamien tie-
tojen perusteella on ilmeistd, etta pyytavalla viranomaisella ei ole oikeutta kasitella tie-
toja henkilotietojen suojaa koskevan lainsaddanndn mukaan. Tallainen tilanne voisi olla
kasilla, jos toinen viranomainen pyytdisi sindnsa julkisia henkildtietoja, mutta viranomai-
selle ei olisi laissa sdadetty sellaista tehtdvaa, jossa kyseisia tietoja voitaisiin tarvita, eli
yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu lakisdateisen velvoitteen noudattamista kos-
keva kasittelyperuste puuttuisi. Tietosuojalain 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa on kuitenkin
saddetty siita, etta henkilotietoja saa kasitelld, kun kasittely on tarpeen ja oikeasuhtaista
viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtavan suorittamiseksi. S&annok-

sen tarkoituksena on mahdollistaa viranomaisten toimesta tapahtuva henkil6tietojen
kasittely silloin, kun oikeutta kasittelyyn ei voida suoraan johtaa viranomaista koskevasta
tehtdva- ja toimivaltasddnnoksesta eikd mahdollisesta yksityiskohtaisemmasta erityissaan-
telysta (HE 9/2018 vp, s. 79). Ndin ollen tiedot pyytavan viranomaisen oikeus kasitella pyy-
tamiaan tietoja voi lakisaateisen velvoitteen puuttuessa perustua tietosuojalain edella
mainittuun tasmentdvaan perusteeseen. Lisaksi kasittely voisi perustua myos yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan lilkkkumavaran puitteissa annettuun
erityislainsaadantoon.

Pykaladssa saadetyt erityiset velvoitteet maarittdisivat nimenomaan tiedonsaantioikeutta
asiakirjasta. Taman lisaksi tiedonhallintalaista seuraa muita yksityiseldmaa ja henkil6tietoja
suojaavia velvoitteita viranomaisten valisille tietojen luovutuksille tietyilld antotavoilla, el
silloin kun tarkoitus on avata tiedonhallintalain 22 §:ssa tarkoitettu tekninen rajapinta tai
tiedonhallintalain 23 §:ssd tarkoitettu katseluyhteys viranomaisten valille. Lisaksi tiedon-
hallintalain 24 §:ssa sdaadetdan tietoaineistojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla
muille kuin viranomaisille.
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Ehdotetussa 3 momentissa saadettdisiin siitd, ettd tdman lain nojalla luovutettujen henki-
IGtietojen kasittelyyn markkinointiin, mielipide- tai markkinatutkimukseen on oltava rekis-
terdidyn suostumus, ellei muualla laissa toisin sdadeta. Tiedon pyytdja ei ndin ollen voisi
kayttaa taman lain perusteella saamiaan henkilotietoja esimerkiksi markkinointitarkoituk-
siin ilman suostumusta. Voimassa olevan lain 16 §:n 3 momentissa saadetaan siita, etta
henkilotietoja saa luovuttaa suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta var-
ten vain, jos niin erikseen saddetaan tai jos rekisterdity on antanut siihen suostumuksensa.
Koska henkildtietojen luovuttamisen edellytyksena ei Idhtokohtaisesti olisi luovutettu-
jen tietojen kayttotarkoituksen selvittaminen, tulisi markkinointiin ja mielipide- tai mark-
kinatutkimuksiin liittyvasta henkil6tietojen luovuttamisesta ja kasittelysta saataa jatkossa
muulla tavoin.

Voimassa olevan lain perusteluissa on katsottu, etta kaupalliset tarkoitukset ovat julki-
suuslain toteuttamisen kannalta vieraita. Vaikka tassa laissa saadettyjen tiedonsaantioi-
keuksien tarkoituksena ei lain 2 §:n 2 momentin mukaan ole nimenomaisesti esimerkiksi
edistda tietojen uudelleenkayttda, ei laki kuitenkaan lahtokohtaisesti rajoita laissa saadet-
tyjen tiedonsaantioikeuksien perusteella saatujen tietojen uudelleenkdyttéd myos kaupal-
lisiin tarkoituksiin. Tasta syysta on pidetty tarpeellisena saataa erityinen rajoitus taman lain
perusteella luovutettujen henkil6tietojen kdyttamiselle markkinointitarkoituksiin. Ehdo-
tettu 3 momentissa tarkoitettu sadntely koskisi ainoastaan niitda markkinointitilanteita,
joissa markkinointi taikka mielipide- tai markkinatutkimuksen tekeminen perustuisi taman
lain perusteella luovutettuihin henkilotietoihin. Yleisemmin henkilGtietojen kasittelysta
suoramarkkinointia ja sahkdoista suoramarkkinointia varten saadetdaan muualla lainsaadan-
nossa. Henkilotietojen kasittelyyn liittyvasta vastustamisoikeudesta suoramarkkinointia
varten tapahtuvaan henkilGtietojen kasittelyyn on sadadetty yleisen tietosuoja-asetuksen
21 artiklassa. Sahkoisen suoramarkkinoinnin ehdoista on saddetty sahkoisen viestinnan
palveluista annetun lain (917/2014) 24 luvussa.

Voimassa olevassa laissa on asetettu erityisia ehtoja tietojen luovuttamiselle nimenomaan
suoramarkkinointitarkoituksiin. Sahkdinen suoramarkkinointi tarkoittaa automatisoitujen
soittojdrjestelmien, telekopioiden, sahkoposti-, teksti-, dani- tai kuvaviestien avulla toteu-
tettua suoramarkkinointia. Perinteistd suoramarkkinointia on esimerkiksi puhelimitse tai
kirjeitse toteutettu suoramarkkinointi. Suoramarkkinoinnin sijaan laissa ehdotetaan kay-
tettavaksi markkinoinnin kasitettd, joka kattaisi niin sahkdisen kuin perinteisen suoramark-
kinoinnin ja sen lisaksi esimerkiksi eri palveluissa tapahtuvan kohdennetun markkinoinnin.
Viranomaiselta julkisuuslain perusteella saatujen henkilotietojen hyddyntamiseen osana
toimia, joilla markkinointia kohdennettaisiin tietylle henkil6lle tai henkiléryhmalle tulisi
ndin ollen olla rekisterdidyn suostumus. Markkinoinnin tavat ovat muuttuneet ja perin-
teisen ja sdhkoisen suoramarkkinoinnin sijaan erityisesti erilaisilla sahkoisilla alustoilla
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tapahtuva kohdennettu markkinointi on yleistynyt. Suostumusta edellytettaisiin markki-
nointiin, joka kohdistuu rekisterdityyn, jonka tiedot on luovutettu ja my&s muille tahoille
kuin rekisterdidylle kohdennettuun markkinointiin.

Henkilotietojen luovuttamisesta suoramarkkinointiin ja mielipide- tai markkinatutkimuk-
siin on saadetty erikseen erityislaeissa. Esimerkiksi laissa Suomen metsiakeskuksen metsa-
tietojarjestelmasta (419/2011) on mahdollistettu viranomaisen hallussa olevien tiettyjen
henkilotietojen luovuttaminen suoramarkkinointitarkoituksiin, eika talla sadntelylla vaiku-
tettaisi ndiden erityissddannosten soveltamiseen.

Momentissa todettaisiin, ettd suostumukseen perustuvasta kasittelysta saddetaan ylei-
sessa tietosuoja-asetuksessa. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dassa saddetadn henkilotietojen kasittelyn olevan lainmukaista silloin, kun rekisterdity on
antanut suostumuksensa henkilotietojensa kasittelyyn yhta tai useampaa erityista tarkoi-
tusta varten. Suostumuksen maaritelmasta sdadetadn asetuksen 4 artiklan 11 kohdassa.
Asetuksen 7 artiklassa saadetaan tyhjentavasti suostumuksen edellytyksista. Momen-

tissa suostumuksella tarkoitettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista suostumusta.
Momentin sadntely kdytanndssa poissulkisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa tar-
koitetun muun kuin 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun kasittelyperusteen kayt-
tdmisen momentissa tarkoitettujen henkilotietojen kdsittelyn perusteena. Tyypillisesti
suoramarkkinoinnissa tietojen kasittelyperusteena on 6 artiklan 1 kohdan f alakohdassa
tarkoitettu oikeutettu etu. Viranomaisilta saatujen henkil6tietojen kasittely momentissa
mainittuihin tarkoituksiin olisi perusteltua kuitenkin rajoittaa suostumukseen perustuvaan
kasittelyyn, koska oikeutettu etu soveltuisi huonosti kasittelyperusteeksi tilanteessa, jossa
tiedot luovutetaan ilman, etta rekisterdity voi kohtuudella odottaa henkil6tietojen keruun
ajankohtana ja sen yhteydessa, etta henkiltietoja voidaan késitella momentissa tarkoitet-
tua tarkoitusta varten (vrt. yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 47 kappale). Suos-
tumuksen hankkimisesta ja suostumukselle sddadettyjen edellytysten tayttymisesta vastaisi
tiedonsaaja.

Jos tdman pykaldan 1 momentissa tarkoitetussa menettelyssa kdy ilmi, ettd luovutettavia
tietoja on tarkoitus kayttaa markkinointiin tai muihin tdssa momentissa viitattuihin tar-
koituksiin, viranomaisen tulee arvioida 2 momentin mukaisesti, onko ilmeista, etta tie-
don pyytajalla ei ole oikeutta kasitella tietoja henkildtietojen suojaa koskevien sdanndsten
perusteella. Tiedon pyytdja voi esittaa kasittelyoikeutensa tueksi esimerkiksi suunnitelman,
jonka mukaisesti momentissa tarkoitetut suostumukset tullaan kerdamaan. Jos kasitte-
lyoikeuden tueksi ei esitetd minkaanlaista suunnitelmaa suostumusten kerdamisesta, tulisi
viranomaisen arvioida tdman pykalan 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, onko kyseisessa
tilanteessa ilmeistd, etta tiedon pyytdjalla ei ole oikeutta kasitella tietoja henkilbtietojen
suojaa koskevien saanndsten perusteella.
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Rekisterinpitdjan suorittamaa kasittelya ja suostumusta koskevien edellytyksien noudat-
tamista valvoisi yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu valvontaviranomainen. Seu-
raamukset momentissa sdadetyn velvoitteen rikkomisesta, eli tietojen kasittelysta ilman
suostumusta madraytyisivat yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti. Yleisen tietosuo-
ja-asetuksen 83 artiklan 5 kohdassa saadetdan seuraamuksista tilanteissa, joissa rikotaan
asetuksen 5, 6, 7 ja 9 artiklassa tarkoitettuja kasittelyn perusperiaatteita mukaan lukien
suostumuksen edellytyksia.

16 8. Tiedon antamisesta pddttdminen. Pykala koskee viranomaisen toimivaltaa ja tehtavia
julkisuuden toteuttamista koskevan tietopyynnon kasittelyssa. Pykala vastaisi keskeisesti
voimassa olevan lain 14 §:33, mutta sdanndsta osin selkeytettdisiin ja tdydennettaisiin. Tie-
don antamisesta asiakirjasta paattdisi 1 momentin paasaannon mukaan se viranomainen,
jonka hallussa tai maardysvallassa asiakirja on. Tasta paasaannosta poikkeuksena olisivat
17 §:n 2 momentissa tarkoitetut tilanteet, joissa turvallisuusluokiteltuihin asiakirjoihin koh-
distuvien tietopyyntdjen kasittely on keskitetty sille viranomaiselle, jolla on parhaimmat
edellytykset arvioida asiakirjan julkisuutta. My6s muualla laissa on voitu saataa asiakirjan
antamiseen liittyvasta toimivallasta 1T momentista poikkeavalla tavalla. Sdannds vastaisi
nykytilaa, mutta hallussa olemisen rinnalle on lisdtty 6 §:n 2 momenttia vastaavalla tavalla
viranomaisen madrdysvaltaa koskeva kriteeri.

Pykalan 7 momentissa sailytettaisiin padosin nykytilaa vastaava saannos, joka koskee kun-
nanvaltuuston tai aluevaltuuston oikeutta antaa hallintosaannélla tassa laissa tarkoitet-
tuna viranomaisena toimivalle kunnalliselle tai hyvinvointialueen toimielimelle oikeuden
siirtad paattamassaan laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen ratkaisu-
valtaa viranhaltijalle. Sdanndksen sanamuotoa yksinkertaistettaisiin suhteessa voimassa
olevan lain muotoiluun siten, ettd siina ilmaistaisiin kunnan, kuntayhtyman, hyvinvointi-
alueen ja hyvinvointiyhtyman mahdollisuus hallintosadnndssa maarata tiedon antamista
koskevan toimivallan siirtdmisesta. Voimassa olevan lain mukaan valtuusto ei voi siirtaa
toimivaltaa suoraan maaraamalleen viranhaltijalle, vaan se voi antaa hallintosaannéssa toi-
mielimelle oikeuden toimivallan siirtamiseen alaiselleen viranhaltijalle. Muutoksen myota
hallintosdaanndssa voitaisiin tarvittaessa myos suoraan siirtda toimivaltaa viranhaltijalle.

Lain 6 §:n 3 momentissa saadettaisiin siita, etta viranomaisen laatimana pidetaan myos
asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomai-
selle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta

tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtavan suorittamista varten. Toimek-
siantotehtdvaa hoitava voi kdytannodssa olla toinen viranomainen tai yksityinen. Momen-
tissa saddettaisiin erityissadannoksesta tiedon antamisesta paattamiseen naissa tilanteissa.
Koska julkisuuslain soveltamisala laajenisi koskemaan julkisen hallintotehtavan hoitamista,
nykytilaan ndhden sddanndkseen lisdttdisiin myos viranomaista avustavia julkisia hallinto-
tehtavia hoitavien osalta saannds, jonka mukaan ndissa tilanteissa paatdkset taman lain
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saannosten soveltamisesta tekisi avustettava viranomainen. Viranomaista avustavia julki-
sia hallintotehtavia ovat esimerkiksi erilaiset viranomaisten tarkastuksissa avustavissa teh-
tavissa kaytettavat tilintarkastajat, asiantuntijat ja muut sellaiset julkisia hallintotehtavia
hoitavat tahot, joiden tehtava on luonteeltaan selkedsti viranomaista sen toimivallan kayt-
tamisessa avustava. Pykaldan 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan tiedon antamisesta
asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen toimeksiantotehtédvaa tai viranomaista avus-
tavaa julkista hallintotehtdvaa suoritettaessa taikka annettu toisen viranomaisen lukuun
suoritettavaa tehtavaa varten, paattaa tehtavan antanut tai avustettava viranomainen.
Niissa tilanteissa, joissa toimeksiantotehtdvaa tai avustavaa julkista hallintotehtavaa hoi-
tava kasittelisi henkil6tietoja rekisterinpitdjan lukuun, tulisi rekisterinpitdjana toimivan
viranomaisen ja sita avustavan toimijan varmistua siita, etta yleisen tietosuoja-asetuksen
28 artiklassa saddetyt vaatimukset rekisterinpitdjan ja henkilotietojen kasittelijan valilla
tayttyvat.

Lahtokohtana on ollut, ettd paatdksenteko julkisuussdanndsten soveltamisesta sdilyy
viranomaisella esimerkiksi silloin, kun se ostaa palveluita muilta toimijoilta tai tehtava on
muutoin annettu viranomaisen toimeksiantona. Toimeksiantotehtavat eivat siten ole lain
nakokulmasta yksityiselle toimijalle lailla tai lain nojalla annettuja julkisia hallintotehta-
vid, joiden kuulumisesta lain soveltamisalaan saadettaisiin erikseen 5 §:ssd. Voimassa ole-
vassa laissa on lahdetty siitd, ettd viranomainen voisi kuitenkin delegoida tiedon antamista
koskevaa toimivaltaa, jolloin asian tulisi ilmeta toimeksiannosta laadittavista asiakirjoista.
Taman sisaltoisesta julkisen vallan kayttamista koskevasta yleisesta delegointitoimival-
lasta sopimuksin ei endd perustuslain 2 §:n 3 momentista johtuvista syista ehdoteta saa-
dettavaksi, koska julkisen vallan kayton ja siihen liittyvan toimivallan tulee perustua lakiin.
Tarpeen mukaan toimivallan siirrosta voitaisiin saataa tapauskohtaisesti lailla perustuslain
124 §:sta seuraavat reunaehdot huomioiden.

Pykalan 2 momentti koskee viranomaisessa noudatettavaa menettelya paatettaessa tie-
don antamisesta. Tiedon asiakirjan sisallostd antaa se viranomaisen henkilstoon kuuluva
tai muutoin viranomaisessa toimiva, jolle viranomainen on taman tehtavan maarannyt

tai jolle se hdnen asemansa ja tehtaviensa vuoksi muuten kuuluu. Viranomainen voi maa-
rittaa kenelle tiedon antamista koskevat tehtavat kuuluvat esimerkiksi tyojarjestyksessa,
johtosdannossa tai muissa vastaavissa sisdisissa ohjeissa. Henkilost6on kuuluvan ohella
saannoksessa mainittaisiin muutoin viranomaisessa toimivat henkilét. limaisulla katettai-
siin muun muassa toimitusjohtajat, jotka eivat ole osa viranomaisen henkilostoa. Silta osin
kuin kyse on 5 §:n mukaan julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvalle yksityiselle toimijalle
kohdistetusta tietopyynnosta, ratkeaisi paatoksentekotoimivalta vastaavalla tavalla lahto-
kohtaisesti siten, ettd pyynnon ratkaisisi ensi vaiheessa se tyontekija, jolle tehtdava on orga-
nisaatiossa annettu tai jolle se aseman tai tehtavien puolesta kuuluu.
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Tiedonhallintalain 4 §:n 2 momentin mukaan tiedonhallintayksikdn johdon on huolehdit-
tava siita, etta tiedonhallintayksikdssa on muun muassa madritelty laissa sadadettyjen tie-
donhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut. Lisdksi mainitun lainkohdan
mukaan tiedonhallintayksikdn johdon on huolehdittava siitd, ettd tiedonhallintayksikdssa
on ajantasaiset ohjeet muun muassa tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta seka tarjolla
koulutusta, jolla varmistetaan, ettd henkil6stolla ja tiedonhallintayksikon lukuun toimivilla
on riittdva tuntemus voimassa olevista tiedonhallintaa, tietojenkasittelya seka asiakirjo-
jen julkisuutta ja salassapitoa koskevista saadoksistd, madrayksista ja tiedonhallintayksikon
ohjeista. Tiedon antaminen voi kuulua ilman erityistd maardystakin viranomaisen henkilds-
t66n kuuluvan virkavelvollisuuksiin. Tassa asemassa henkilo on esimerkiksi silloin, kun tie-
toa pyydetaan asiakirjasta, joka liittyy hanen parhaillaan valmistelemaan asiaan. Usealla
viranomaisen henkilost66n kuuluvalla voi myds olla samaan aikaan velvollisuus antaa tieto
samasta asiakirjasta. Viranomaisen henkil6stoon kuuluva, jolle tietopyyntd on osoitettu,

ei voi kieltaytya kasittelemasta tietopyyntoa silla perusteella, etta se ei kuulu hdnen tehta-
viinsd, vaan hanella on velvollisuus huolehtia siitd, etta tietopyyntd siirretdan viranomai-
sen sisalla sille, jonka tehtaviin se kuuluu.

Momenttiin lisattaisiin nykykaytantoa vastaava saannds, jonka mukaan viranomaisen hen-
kil6stoon kuuluvan tai muutoin viranomaisessa toimivan kieltdydyttya antamasta pyy-
dettya tietoa, voi tiedon pyytdja saattaa asian viranomaisen ratkaistavaksi. Sdédnnoksen
tarkoituksena on selkeyttaa saantelyd, koska voimassa olevassa laissa tama on ilmennyt
ainoastaan epdsuorasti 14 §:n 3 momentin neuvontavelvoitteesta. S4annos koskisi myos
tilannetta, jossa tieto annetaan, mutta se annetaan muussa kuin pyydetyssa muodossa.
Talloin ei ole kieltaydytty tiedon antamisesta, mutta antamistavalla saattaa kuitenkin olla
vaikutusta tiedonpyytdjan etuihin ja oikeuksiin. Taman vuoksi viranomaisen henkilst66n
kuuluvan tai muutoin viranomaisessa toimivan vastauksesta on tarpeen saada tarvittaessa
viranomaisen tekema hallintopdatos, joka on valituskelpoinen. Tiedon antamistavoista
saddetaan lain 19 §:ssa.

Asia saatetaan viranomaisen ratkaistavaksi ilmoittamalla siita viranomaiselle. [Imoitukselle
ei ole sdddetty erityisia muotovaatimuksia. Hallintolain 19 §:n mukaan ldhtékohtana on
kirjallinen ilmoittaminen, mutta viranomainen voi ottaa ilmoituksen vastaan myos suul-
lisesti suostumuksellaan. Tyypillisesti ilmoituksen vastaanottaa ensivaiheen vastauksen
antanut viranomaisen henkilostoon kuuluva henkild tai muutoin viranomaisessa toimiva,
joka ilmoituksen perusteella siirtda asian viranomaisen ratkaistavaksi. Siltd osin kuin kyse
on 5 §:n mukaan julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvalle yksityiselle toimijalle kohdiste-
tusta tietopyynnostd, sovelletaan vastaavia sdannoksia, ja tietopyyntd siirtyy ratkaistavaksi
organisaatiolle.

165



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

Hallintolain 7 a luvussa saddetdan oikaisuvaatimuksesta ja sen kasittelyssa noudatetta-
vasta menettelysta. Hallintolain 49 a §:n mukaan oikaisuvaatimuksen kasittelya koskevia
saannoksia sovelletaan myos, jos virkamiehen paattama asia on ennen muutoksenhakua
saatettava asianomaisen viranomaisen kasiteltavaksi. Oikeuskaytanndssa ja laillisuusval-
vontakdytanndssa on arvioitu voimassa olevan lain 14 §:n saantelyn suhdetta hallinto-
lain 7 a luvussa saddettyyn oikaisuvaatimusmenettelyyn (KHO 11.9.2017 T 4357 ja OKV
1861/1/2017). Tulkintakdytannon mukaisesti momentissa tarkoitettuun menettelyyn

ei sovellettaisi hallintolain 7 a luvussa sdadettya. Lain 41 §:ssa osana muutoksenhaku-
saannoksia saddettdisiin informatiivisesti siitd, etta viranomaisen henkil6sté6n kuulu-
van henkilon tai muutoin viranomaisessa toimivan asiakirjan antamista koskevasta 16 §:n
2 momentin mukaisesta kieltdytymisesta ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.

Lain 16 §:n sadanndsten tarkoituksena on varmistaa julkisuuden tehokas toteutuminen.
Taman vuoksi ensi vaiheen tietopyynt6jen toteuttamista koskevan erityissaantelyn tarkoi-
tuksena on turvata tietopyyntdjen mahdollisimman viivytykseton kasittely. Tarkoituksena
on, ettd mahdollisimman pian pyynnon jalkeen asiakirja joko annetaan tai kieltaytymi-
nen ilmaistaan 4 momentissa saddetylla tavalla. Ensi vaiheessa tietopyyntdon vastaaminen
ei tarkoita viranomaisessa tydskentelevan ratkaisua, joka muodostaisi asiaan viranomai-
sen lopullisen kannan, vaan kysymys on tietopyynto6n annetusta vastauksesta 16 §:n

2 momentissa saadetylla tavalla. Varsinainen hallintopdatos laaditaan niissa tilanteissa,
joissa tiedon pyytdja ilmaisee sellaisen haluavansa. Merkittava osa kieltaytymisista kos-
kee vapaamuotoista viestinvaihtoa, jossa tiedustellaan esimerkiksi laadittavana olevaa
asiakirjaa ja sen valmistumista. Jos ndista kaikista laadittaisiin suoraan hallintolain mukai-
nen hallintopdatds, viivastyisi ensi vaiheen vastauksen saaminen olennaisella tavalla
ottaen huomioon esimerkiksi hallintolaissa tavallista tiedoksiantoa koskeva saantely ja
siitd seuraava tiedoksiantotapa. Oikaisuvaatimusmenettelyn soveltaminen viranomaisen
paatoksentekovaiheeseen myds asettaisi nykyiseen verrattuna tiedon pyytdjalle uusia vel-
vollisuuksia. Vapaamuotoisen pyynndn sijaan asia olisi saatettava uudelleen vireille kirjal-
lisesti. Oikaisuvaatimuskirjelmdssa olisi talldin myos erikseen ilmoitettava paatos, johon
vaaditaan oikaisua, seka se, millaista oikaisua vaaditaan ja milla perusteilla sita vaaditaan.
Koska ensi vaiheen kieltdytyminen on kevennettya, ei tiedon pyytéajan velvoitteiden lisaa-
minen olisi perusteltua, vaan paatos tulisi olla mahdollista saada alkuperdisen pyynnoén
perusteella.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin selvyyden vuoksi nimenomaisesti viranomaisen hen-
kilostoon kuuluvan tai muutoin viranomaisessa toimivan informointivelvollisuudesta
niissa tilanteissa, joissa tiedon esille hakemisesta aiheutuisi 40 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu maksu. Maksusta olisi ilmoitettava tiedon pyytdjdlle ennen kustannusten syntymista
ja tiedusteltava, haluaako han tasta huolimatta, etta pyydetyt tiedot haetaan esille. Sen
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sijaan voimassa olevan lain 14 §:n 3 momentin 4 kohdan saannos, joka koskee informoi-
mista kasittelyn johdosta perittavista maksuista, on katsottu perustelluksi poistaa tarpeet-
tomana. Muilta osin maksuista ja niista informoimisesta sdadettdisiin 40 §:ssa.

Pykalan 4 momentissa olisivat erityissaannokset tietopyyntdjen kasittelyyn ensi vaiheessa
sovellettavasta menettelystd. Sdannoksessa maariteltaisiin viranomaisen henkildstoon
kuuluvan henkilon tai muutoin viranomaisessa toimivan velvoitteet silloin, kun han kiel-
taytyy antamasta pyydettya tietoa tai antaa tiedon muussa kuin pyydetyssa muodossa.

Tiedon antamisesta kieltaytyminen voi perustua esimerkiksi siihen, etta pyydetty tieto

on salassa pidettava tai tiedon pyytdja ei tayta tiedon antamiselle laissa sdadettyja edel-
lytyksia. Jalkimmaisend mainittu tilanne voi syntya esimerkiksi silloin, kun pyydetyt tie-
dot ovat henkil6tietoja ja on ilmeistd, ettad tiedon pyytdjalla ei ole oikeutta kasitella tietoja
henkilotietojen suojaa koskevien saanndsten perusteella. Kieltdaytyminen voi johtua myos
siitd, etta asiakirja on vasta valmisteilla, eika tiedonsaantioikeus siihen 12 &:n perusteella
ole vield alkanut. Lisdksi pykdldn 5 momentissa saddettdisiin oikeudesta kieltaytya tiedon
antamisesta kohtuuttomuuden perusteella. Momentissa sdddetyt velvoitteet tulevat sovel-
lettaviksi my0s tilanteissa, joissa kieltdytyminen perustuu siihen, ettei pyydettya asiakirjaa
ole olemassa tai viranomaisen palveluksessa oleva henkil6 katsoo, ettei pyydetty asiakirja
kuulu julkisuuslain soveltamisalaan. Ndin on kdytannossa katsottu olevan jo voimassa ole-
van lain perusteella, silla kieltdytyminen vaikuttaa my&s ndissa tilanteissa tiedon pyytajan
etuihin ja oikeuksiin. (KHO 22.3.2005/668)

Myds asiakirjan antamistapaa koskeva ratkaisu kuuluu sadannoksen soveltamisalaan. Saan-
nos on talta osin uusi, mutta perustuu voimassa olevasta laista omaksuttuun tulkinta-
kaytantoon. (EOAK/1473/2016) Lain 19 §&n mukaan tieto on annettava lahtokohtaisesti
pyydetyssa muodossa. Antamistavasta kieltdydyttaessa pyydetty tieto annetaan, mutta
eri muodossa kuin se on pyydetty. Tallin momentissa saadettyja velvoitteita sovelletaan
my0s erilaista antamistapaa koskevaan ratkaisuun.

Viranomaisen henkildst66n kuuluvan tai muutoin viranomaisessa toimivan on 4 momen-
tin mukaan ilmoitettava tiedon pyytdjalle kieltaytymisen syy. Myds antamistavasta poik-
keaminen olisi perusteltava. Momentti olisi erityissaannds suhteessa hallintolaissa
saadettyyn. Hallintolain 45 §:n mukaan perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja sel-
vitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut sadnnokset. Ensivaiheen
kieltdaytymisen ei tarvitse tayttaa kaikkia hallintolain 45 §:ssa saddettyja muotovaati-
muksia, vaan hallintolain 45 &:n mukainen pdatds asiassa on oikeus saada vasta, jos asia
saatetaan viranomaisen ratkaistavaksi. Kieltdaytyminen on kuitenkin jo ensi vaiheessa
perusteltava selkedsti ja ymmarrettavasti ja siind on tuotava esiin kieltdytymisen oikeu-
dellinen peruste, joka pitaa sisalladan ainakin ne saannokset, joihin kieltdytyminen perus-
tuu. Paatoksentekomenettelyn kaksivaiheisuuden tarkoituksena on saattaa tietopyynto6n
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annettava vastaus aidosti uudelleen harkittavaksi. Viranomaisen antamassa hallintopaa-
toksessa voidaan siten paatya erilaiseen ratkaisuun kuin viranomaisen henkildstoon kuu-
luvan henkilén tai muutoin viranomaisessa toimivan antamassa ensivaiheen vastauksessa.

Viranomaisen henkildst66n kuuluvan henkilén tai muutoin viranomaisessa toimivan kiel-
tdydyttya antamasta pyydettya tietoa voi tiedon pyytdja saattaa asian viranomaisen rat-
kaistavaksi. Tasta oikeudesta sadadettaisiin pykalan 2 momentissa. Pykdldn 4 momentin
mukaan viranomaisen henkildst6on kuuluvan tai muutoin viranomaisessa toimivan henki-
I6n olisi kieltdytymisen yhteydessa ilmoitettava tasta mahdollisuudesta tiedon pyytajélle.
Voimassa olevassa saantelyssa on eroteltu kirjallisesti ja suullisesti vireille saatetut asiat toi-
sistaan siten, etta tiedusteluvelvollisuus siitd, haluaako tiedon pyytdja saattaa asian viran-
omaisen ratkaistavaksi, on koskenut vain kirjallisesti tehtyja tietopyyntoja. Viranomaisen
palveluksessa olevan tiedusteluvelvollisuudesta koskien asian mahdollista saattamista
viranomaisen ratkaistavaksi ei enda ehdoteta saadettavaksi, vaan se korvattaisiin velvolli-
suudella informoida oikeudesta saattaa asia ilmoituksella viranomaisen ratkaistavaksi. Asia
siirtyy viranomaisen ratkaistavaksi, jos tiedon pyytdja ilmoittaa halustaan siirtda tietopyyn-
t6a koskeva asiansa viranomaisen ratkaistavaksi.

Lain 18 §:n 3 momentissa saddettaisiin 14 vuorokauden madrdajasta, jossa tiedon pyytdjan
tulisi ilmoittaa halustaan saattaa asia viranomaisen ratkaistavaksi. Viranomaisen henkil6s-
téon kuuluvan tai muutoin viranomaisessa toimivan tulisi ilmoittaa myos kyseisestd maa-
rdajasta ilmoituksen tekemiselle antaessaan tiedon siitd, etta tietopyyntda koskeva asia
voidaan saattaa viranomaisen kasiteltavaksi tiedon pyytajan ilmoituksella.

Pykalan 5 momentissa ehdotetaan sadadettavaksi viranomaisen oikeudesta kieltaytya tieto-
pyynnon toteuttamisesta, jos se edellyttaisi viranomaiselta lain tarkoitus huomioon ottaen
ilmeisen kohtuuttomia toimia. Viranomaiselle voidaan tehda myos sellaisia tietopyyntoja,
joiden tarkoitus ei liity keskeisesti julkisuusperiaatteen toteuttamiseen ja joihin vastaami-
nen on hyvin tyolasta tai jopa adritilanteessa mahdotonta. Esimerkiksi lain mahdollistamat
ennakolliset asiakirjapyynnoét voivat muodostua joissain tilanteissa momentissa tarkoite-
tulla tavalla kohtuuttomiksi. Momentissa tarkoitetulla tavalla kohtuuttomaksi voivat muo-
dostua myos tietopyynnot, joiden osalta on selvaa, etta tietopyyntd tehddan ilmeisessa
kiusantekomielessa esimerkiksi esittamalla toistuvasti sama tietopyynto tai muutoin viran-
omaisen toimintaa tahallisesti merkittavasti vaikeuttavalla tavalla. Koska viranomaisen
pitaa kdsitella asiakirjapyynnot maardajassa, mahdollistaa voimassa oleva laki myos sellais-
ten tietopyyntdjen tekemisen, joita ei edes teoriassa ole mahdollista toteuttaa. Kohtuuton
tietopyyntd voi ddritapauksessa vaarantaa viranomaisen koko muun toiminnan asianmu-
kaisen hoitamisen. Ongelma koskee erityisesti sellaisia viranomaisia, joiden asiakirjoihin
tyypillisesti sisaltyy seka julkisia etta salassa pidettavia tietoja. Julkisuuslaissa ei ole aiem-
min ollut saantelya kohtuuttomien tai kiusantekotarkoituksessa tehtyjen tietopyyntdjen
varalle.
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Euroopan neuvoston asiakirjajulkisuutta koskevan yleissopimuksen mukaan pyynto saada
tieto viranomaisen asiakirjasta voidaan evata, jos pyynto viranomaisen antamasta avusta
huolimatta jaa niin epdmaaraiseksi, ettei viranomaisen asiakirjaa pystyta yksildimaan tai
jos pyynto6 on ilmeisen kohtuuton. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/
EY ymparistotiedon julkisesta saatavuudesta (jaljempana ympdiristétietodirektiivi) mahdol-
listaa my0s sen 4 artiklassa sadadetyn perusteella ymparistotietoa koskevan pyynnon epaa-
misen, jos pyynto on ilmeisen kohtuuton.

Jotta tietopyynndsta voi kieltdytyd momentin perusteella, edellytetddn pyynnon olevan
ilmeisen kohtuuton. Yksin tavanomainen suuritoisyys tai aikaa vievyys eivat olisi riittavia
perusteita, vaan lainkohdassa edellytettaisiin ilmeista kohtuuttomuutta, joka tarkoittaa
kaytannossa merkittavaa epdsuhtaa pyynnon ja sen realististen toteuttamismahdollisuuk-
sien valilla. Tietopyynnon toteuttamisesta kieltdytyminen edellyttaa aina tutustumista
tietopyyntdon. Viranomaisella tulee olla riittavat resurssit tietopyyntdjen tehokkaaseen
toteuttamiseen. Jos pyynto uhkaa kuitenkin vaarantaa viranomaisen muun toiminnan
asianmukaisen hoitamisen, voi se muodostua tydldaytensa vuoksi ilmeisen kohtuuttomaksi.
Arviossa tulisi myds ottaa huomioon pyynnon tarkoitus, jos se on viranomaisen tiedossa.

Viranomaisen henkildst66n kuuluva henkil6 tai muutoin viranomaisessa toimiva ei voisi
kieltdytya omalla paatokselladan pyynnon toteuttamisesta 5 momentissa sadadetylla perus-
teella, vaan ndissa tilanteissa hdanen olisi saatettava asia oma-aloitteisesti viranomaisen
ratkaistavaksi. Paatoksen tekeminen ja pyynnon kohtuullisuuden arviointi edellyttavat tyy-
pillisesti myds viranomaisen resurssien kayttoon ja tydnjohtoon liittyvien seikkojen pun-
nintaa, jonka vuoksi paatdksen tekisi aina viranomainen. Kieltaytymisesta talla perustella
annettaisiin myds aina suoraan valituskelpoinen paatos siten, ettei tiedon pyytdjan tarvit-
see erikseen ilmoittaa haluavansa paatoksen. Tarkoituksena olisi korostaa tiedon pyytéjan
oikeusturvaa ndissa poikkeuksellisissa tilanteissa.

17 8. Tiedon pyytdmistd koskevan asian siirtdminen toiselle viranomaiselle. Pykalan tavoit-
teena on tehostaa ja selkeyttad viranomaisten tiedon antamiseen liittyvaa tarkoituksen-
mukaista tehtdvanjakoa. Sdannds vastaisi padosin voimassa olevan lain 15 §:34, mutta sita
selkeytettaisiin ja tdydennettaisiin.

Pykalan 7 momentissa séadetadn viranomaisen oikeudesta siirtda tiedonsaantia koskeva
asia toisen viranomaisen ratkaistavaksi. Siirtdminen olisi nykytilaa vastaavalla tavalla mah-
dollista silloin, jos pyydetty tieto on asiakirjassa, joka on toisen viranomaisen laatima tai
jos kysymys on toisen viranomaisen kokonaisuudessaan kasiteltavaksi kuuluvaan asiaan
liittyvasta asiakirjasta. Voimassa olevassa laissa ei kuitenkaan ole esitetty mitaan tarkem-
pia perusteita sille, milloin ja missa tilanteissa momentissa mainittu siirto voidaan tehda.
Laillisuusvalvontakdytanndssa on voimassa olevan lain perusteella katsottu, etta asiakir-
japyynnon siirtaminen edellyttaa perusteltua syyta. (OKV/528/1/2012) Tama on tarkeaa
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kasittelylle 18 §:n 1 momentissa sdddetyn viivytyksettomyysvaatimuksen vuoksi. Jos siirre-
tyn pyynnon vastaanottanut viranomainen ei katso olevansa toimivaltainen ratkaisemaan
tietopyyntda koskevaa asiaa, voi toimivaltaa koskeva asia viime kadessa tulla tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi siten, ettd molemmat viranomaiset tekevat paatdksen toimivallan
puuttumisesta.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi nykykdytantoda vastaavasti, ettd pyynnon
siirtaminen edellyttaisi perusteltua syyta. Siirtdminen voisi olla tarpeen erityisesti silloin,
kun pyydetyn tiedon salassapito on riippuvainen sen antamisesta johtuvista vaikutuksista.
Salassapidon ulottuvuuden mdarittely saattaa talloin edellyttaa sellaista erityisasiantun-
temusta, joka on asian kasittelysta kokonaisuudessaan vastaavalla viranomaisella. Lisaksi
siirtdminen voi olla perusteltua tilanteissa, joissa viranomaiselta on pyydetty asiakirjaa tai
tietoja, jotka viranomainen on toimittanut jollekin toiselle viranomaiselle silla vireilla ole-
van asian kasittelyyn ja taman toisen viranomaisen hallussa asiakirjassa oleviin tietoihin
voi soveltua viranomaisen menettelyn suojaksi saddetty erityinen vahinkoedellytyslausek-
keinen salassapitoperuste. Tallaisia salassapitoperusteita on lain 28 §:n 1 momentin 3, 6 ja
15 kohdassa.

Perusteltu syy siirtaa tiedon pyytamista koskeva asia voisi olla my0s tilanteessa, jossa
viranomaiselta pyydetadn henkildg, yritysta, kiinteistoa tai ajoneuvoa koskevia taikka
muita sellaisia yksildinti- tai osoitetietoja, joita toinen viranomainen tallettaa yleiseen kayt-
toon tarkoitettuun rekisteriin. Tallaisia rekistereita on muun muassa vaestotietojarjestel-
massa, kiinteistotietojarjestelmassa seka yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdssa. Ajoneuvoa
koskevia yksilintitietoja on liilkenneasioiden rekisterissa. Kyseisia rekistereja koskevissa
erityislaeissa voi olla tasta laista poikkeavia erityissaannoksia, jotka rajoittavat tietojen luo-
vuttamista kyseisista rekistereista. Voimassa olevan lain 15 §&n 2 momentissa on sdadadetty
nimenomaisesti mahdollisuudesta siirtaa tietopyynto edella mainituissa tilanteissa. Jat-
kossa asiasta ei saddettdisi nimenomaisesti, mutta vastaava mahdollisuus sdilyisi ehdote-
tun 17 &n 1 momentin perusteella.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin niista tilanteista, joissa viranomainen olisi velvolli-
nen siirtdmaan sille tulleen tietopyynnon toiselle viranomaiselle. Lain lahtdkohtana on,
ettd asiakirjan antamisesta paattaa se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on. Velvolli-
suus siirtaa pyynto koskee tilanteita, joissa viranomaiselta pyydetaan tietoa asiakirjasta,
johon tiedonhallintalain 18 §:n mukaisesti on ollut velvollisuus tehda asiakirjaa kasitel-
taessa noudatettavia tietoturvallisuusvaatimuksia koskeva turvallisuusluokkamerkinta.
Lisaksi siirtamisen edellytyksend on, etta asiakirjan on laatinut muu viranomainen, kuin se
jolta asiakirjaa pyydetaan. Talloin viranomaisen on siirrettava tietopyyntd asiakirjan laati-
neen viranomaisen ratkaistavaksi, tai jos kysymys on kansainvalisista tietoturvallisuusvel-
voitteista annetun lain mukaisesti turvallisuusluokitellusta asiakirjasta, jolle sopimuspuoli
on toimittanut turvallisuusluokitellun asiakirjan.

170



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi saannds tietopyynnon siirtamista kos-
kevista menettelysadanndksista. Hallintolain 21 §:n 1 momentissa saddetdan asiakirjan siir-
rosta. Sdannoksen mukaan viranomaisen, jolle on erehdyksesta toimitettu asiakirja sen
toimivaltaan kuulumattoman asian kasittelemiseksi, on viipymatta siirrettava asiakirja toi-
mivaltaiseksi katsomalleen viranomaiselle. Siirrosta on ilmoitettava asiakirjan lahettdjalle.
Hallintolain 21 §:n 2 momentin mukaan asiakirjaa siirrettdessa asian tutkimatta jattami-
sesta ei tarvitse tehda paatosta.

Hallintolain sadnnos koskee tilannetta, jossa kysymys on viranomaisen toimivaltaan kuu-
lumattoman asiakirjan tai pyynnon siirtamisesta. Lain 17 §:n 1 ja 2 momentissa kysymys

on sindnsa viranomaisen toimivaltaan kuuluvasta asiasta, mutta séannoksessa annetaan

viranomaiselle siita huolimatta oikeus siirtaa asiakirja. Asiakirjapyyntd, joka on toimitettu
erehdyksessa muulle kuin asiakirjan antamisesta paattamaan toimivaltaiselle viranomai-
selle siirretdan toimivaltaiselle viranomaiselle hallintolain 21 §:n mukaisesti.

Momentissa ehdotetaan saddettavaksi, etta hallintolain 21 §:n 1 ja 2 momenttia vastaa-
via sddnnoksia sovellettaisiin myos silloin, kun kysymys ei ole mainitussa lainkohdassa tar-
koitetusta erehdyksestd, vaan julkisuuslaissa viranomaiselle annetusta oikeudesta siirtaa
saapunut tietopyyntd. Saannds koskisi myds 2 momentissa tarkoitettuja tilanteita, joissa
viranomainen on velvollinen siirtdmadn pyynnon pyydetyn asiakirjan luonteen vuoksi.

18 8. Mddrdajat. Pykaldssa saddettaisiin asiakirjan antamiseen liittyvista maaraajoista.
Pykala olisi uusi, mutta sen 1 ja 2 momentit vastaisivat asiasisalloltaan pitkalti voimassa
olevan lain 14 §:n 4 momenttia.

Saannoksen maaraaikojen maarittdmisessa on otettu huomioon erdaat EU-oikeudelliset eri-
tyissaannokset. Avoimen datan direktiivin 4 artiklan mukaan julkisen sektorin elinten on
kasiteltava uudelleenkdyttoa koskevat pyynnot, mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituk-
senmukaisissa tapauksissa sahkoisessa muodossa, ja asetettava asiakirjat pyynnon esitta-
jan saataville uudelleenkaytt6a varten, tai jos siihen tarvitaan lupa, viimeisteltava hakijalle
tehtava kayttdoikeustarjous kohtuullisessa ajassa, joka vastaa aikaa, jossa tiedonsaanti-
pyynnot kasitelladn. Jos madrdaikoja tai muita saantoja asiakirjojen oikea-aikaisesta toi-
mittamisesta ei ole asetettu, julkisen sektorin elinten on kasiteltava pyynto ja toimitettava
asiakirjat pyynnon esittdjalle uudelleenkdyttoa varten, tai jos siihen tarvitaan kayttélupa,
viimeisteltava hakijalle tehtava kayttdoikeustarjous mahdollisimman pian ja joka tapauk-
sessa 20 tyopdivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Tata maardaikaa voidaan jatkaa
20 tyopaivalla laajojen tai monimutkaisten pyyntdjen osalta. Tallaisissa tapauksissa pyyn-
non esittajalle on ilmoitettava mahdollisimman pian ja joka tapauksessa kolmen viikon
kuluessa alkuperdisen pyynnon vastaanottamisesta, etta pyynnon kasittelyyn tarvitaan
lisdaikaa ja syyt tahan.
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Ympaéristotietodirektiivissa sadadetddn madraajoista direktiivin soveltamisalassa ole-

vien tietopyyntdjen kasittelylle. Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan ympadristotieto
on saatettava pyynnon esittdjan saataville mahdollisimman pian tai viimeistaan kuukau-
den kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaanottanut pyynnon; tai kahden kuukau-
den kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaanottanut pyynnon, jos yhden kuukauden
madrdaikaa ei voida noudattaa tiedon suuren maarén ja monitahoisuuden vuoksi. Tal-
[6in pyynnon esittdjalle on ilmoitettava tallaisesta pidentamisesta ja sen perusteista
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa ennen kyseisen yhden kuukauden maaraajan
paattymista. Laissa nyt ehdotettaviksi sdddetyt maardajat poikkeavat edelld mainituissa
direktiiveissa asetetuista maardajoista, mutta esitettyjen maardaikojen noudattaminen
mahdollistaa myds direktiiveissa edellytetyissa maaraajoissa pysymisen.

Pykdlan T momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta tietopyynto on kasiteltava viivytyk-
settd, ja tieto viranomaisen asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin vii-
meistadn 14 vuorokauden kuluessa siitd, kun asian ratkaiseva viranomainen on saanut

14 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yksil6idyn tietopyynnon. Voimassa oleva kahden
viikon maaraaika ehdotetaan korvattavaksi saman pituisella, mutta ilmaisultaan tasmalli-
semmalld 14 vuorokauden mdaraajalla. Maardajat laissa laskettaisiin sadadettyjen maaraai-
kain laskemisesta annetun lain (150/1930) mukaisesti. Tietopyynnon kasittelyssa ja tiedon
antamisessa padsaantona on saadetyistd maaraajoista huolimatta aina viivytyksettomyys.
Tiedon saaminen asiakirjasta saattaa menettaa merkityksensa, jos paatos viipyy. Yksinker-
taisen tietopyynnon toteuttaminen onnistuu useimmissa tapauksissa huomattavasti enim-
madisaikaa lyhyemmadssa maardajassa. (OKV/3527/10/2021)

Maardaika alkaa kulua siitd, kun riittavan yksildity tietopyyntd on esitetty viranomaiselle.
Tietopyynnon yksildintivaatimuksesta saddetadn 14 §:n 1 momentissa, johon saannok-
sessa viitattaisiin. Sen mukaan pyynto on riittavan yksil6ity silloin, kun viranomainen pys-
tyy sen avulla maarittelemaan, missa asiakirjassa tai asiakirjajoukossa olevaan tietoon
pyynto kohdistuu. Jos pyyntd on epdselva, tulee viranomaisen pyytda pyynnon tekijaa tas-
mentamaan pyyntdaan ja avustaa tassa tehtavassa tarvittaessa 14 §:ssd saadetylla tavalla.
Pyynnon tdsmentdmiseen mahdollisesti kuluvaa aikaa ei oteta huomioon maaraaikaa las-
kettaessa, vaan maardaika alkaa kulua siitd, kun tietopyyntd on 14 §:n 1 momentissa saa-
detylla tavalla yksiloity. Asiakirjapyynnon ratkaiseminen edellyttaa joskus lisatietojen tai
selvennysten pyytamista. Laillisuusvalvontakdytanndssa on katsottu, ettd julkisuuslain
mukaisten madrdaikojen kulumista ei voida katkaista ja aloittaa uudelleen sill3, ettd asiak-
kaalle varmuuden vuoksi lahetetaan jokin asiaan liittyva tiedustelu. Mahdolliset tietopyyn-
non taydennyskehotukset tulisi I1dhettaa tiedon pyytdjalle ilman aiheetonta viivytysta (EOA
1210/4/16).
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Jos viranomainen siirtda 17 §:n nojalla tietopyynndn toisen viranomaisen ratkaistavaksi,
alkaa maardaika kulua siita, kun asian ratkaiseva viranomainen on saanut pyynnén. Tdman
vuoksi 1 momentin sddnndstd tdsmennettdisiin nykytilaan ndhden maareella, joka viittaa
nimenomaan asian ratkaisevaan viranomaiseen. Pyynto tulisi 17 §:n 4 momentin mukaan
siirtaa viipymatta, jolloin siirtoon kuluva aika ei viivastyttaisi kohtuuttomasti asian kasitte-
lyd. Ennakollisten tietopyyntojen osalta maaraaika alkaisi kulua siitd, kun pyyntoa vastaava
asiakirja on valmistunut ja tiedonsaantioikeus on 12 §:ssa tarkoitetulla tavalla alkanut
(EOAK/6094/2019).

Voimassa olevassa laissa tarkoitetut maaraajat koskevat lain sanamuodon mukaan vain jul-
kisia asiakirjoja. Sdannoksen sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, etta viittaus
julkiseen asiakirjaan poistettaisiin, jotta olisi selvad, ettd maardajat soveltuvat myds salassa
pidettavien tietojen antamisesta paattamiseen esimerkiksi tilanteissa, jossa asianosainen
pyytaa asemaansa vedoten salassa pidettavaa tietoa. Pykalan 4 momentissa ehdotetaan
kuitenkin saadettavaksi poikkeuksesta, jota sovellettaisiin, kun viranomainen luovuttaa
salassa pidettavia tietoja toiselle viranomaiselle.

Jos viranomaiselta pyydetdan salassa pidettdvaa tietoa esimerkiksi asianosaisjulkisuuden
perusteella, muiden asianosaisten kuuleminen saattaa olla ennen paatoksen tekemista tar-
peen. Samoin kuuleminen saattaa olla tarpeen myds silloin, kun viranomainen joutuu arvi-
oimaan vahinkoedellytyslausekkeen puitteissa tiedon antamisesta syntyvia vaikutuksia

tai kun asianosainen on vedonnut esimerkiksi liikesalaisuuteen salassapidon perusteena,
jolloin yksittaisen tiedon salassapidon arviointi voi olla tulkinnanvaraista ilman lisdselvi-
tysta. Kuulemisessa noudatetaan mita hallintolain 34 §:ssa asianosaisen kuulemisesta saa-
detdan. Hallintolain 34 §:ssa saadetaan myos siitd, milloin asian saa ratkaista asianosaista
kuulematta.

Laillisuusvalvontakdytanndssa on katsottu, etta asianosaisen kuulemista puoltaa se, etta
oikeus tulla kuulluksi on yksi perustuslain 21 §:ssa turvatuista keskeisista hallinnon oikeus-
turvaperiaatteista. Kuuleminen palvelee myds asian selvittamista. Ennen kaikkea kuule-
misen laiminlydminen voi johtaa siihen, ettei tietojen antamista vastustava mielipide tule
asiasta paattavan viranomaisen tietoon, ja valituskelpoinen paatos jaa tekematta. Kuu-
leminen turvaa omalta osaltaan myds asianosaisen oikeutta muutoksenhakuun. (EOA
3069/4/12 ja 1055/4/05) Salassapidon perusteita on kuitenkin arvioitava objektiivisesti,
eika salassapitotahdolla tai asianosaisen esittamalla selvitykselld ole ratkaisevaa asemaa
arvioitaessa sitd, sisaltadko pyydetty asiakirja salassa pidettavia tietoja. Asiaa on arvioitu
muun muassa korkeimman hallinto-oikeuden pdatoksessa (KHO 2017:82). Perustuslakiva-
liokunta on katsonut, etta salassapidon perustuminen yksinomaan asianosaisen pyyntéon
ei tayttdisi perustuslain 12 §:n 2 momentin vaatimuksia (PeVL 50/2010 vp, s. 5/1).
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Kun asianosaista kuullaan, on hanelle hallintolain 36 §:n mukaisesti ilmoitettava kuu-
lemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle varattu maaraaika, seka tarvittaessa yksil6i-
tava, mista seikoista selitysta pyydetdan. Ottaen huomioon tarpeen varata asianosaisen
kuulemiselle asian laatuun ndhden kohtuullinen maaraaika, voi tietopyynndn ratkai-
seminen saddetyssa enimmadisajassa olla mahdotonta. Voimassa olevan lain osalta on
pidetty epdselvand, miten kuuleminen vaikuttaa asian kasittelylle asetettuun maaraai-
kaan. Asian selkeyttamiseksi ja erilaisten kuulemistilanteiden ja niihin mahdollisesti tar-
vittavien eri mittaisten maaraaikojen huomioimiseksi pykalan 1 momentissa saadettaisiin,
ettd tietopyynnon ratkaisemiseksi valttamatonta kuulemismenettelya ei laskettaisi 1 ja

2 momentissa sdadettyihin maardaikoihin. Saannds on uusi, ja sen tarkoitus on selkeyttaa
madraaikojen laskentaa. Sdannosta sovellettaisiin my0s tilanteessa, jossa kuultava on toi-
nen viranomainen tai toimielin. Tallainen tilanne on esimerkiksi silloin, kun viranomainen
vastaanottaa pyynnon, joka koskee sen hallussa olevaa Euroopan unionin toimielimesta
perdisin olevaa asiakirjaa. Tall6in viranomaisen on Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/2001, 5 artiklan mukaan kuultava asianomaista toi-
mielintd, jollei ole selvaa, etta asiakirja on luovutettava tai ett sitd ei tule luovuttaa .

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin niista erityisista tilanteista, joissa 1 momentissa saa-
dettyad maardaikaa voitaisiin poikkeuksellisesti pidentda. Jos asian kasittely ja ratkaisu vaa-
tivat erityistoimenpiteita tai muutoin tavanomaista suuremman tyémaaran pyydettyjen
tietojen maaran, asiakirjoihin sisaltyvien salassa pidettavien tietojen tai muun rinnastetta-
van syyn vuoksi, viranomainen voisi pidentdd 1 momentissa saddettyd maaraaikaa enin-
taan 30 vuorokauteen. Pykdlan 2 momentin saannds poikkeaisi voimassa olevasta laista
siten, etta pykaldssa olisi selkeammin saadetty mahdollisuus yksittdistapauksessa piden-
tda 1 momentissa saddettyd madrdaikaa silloin, kun momentissa sdadetyt olosuhteet tayt-
tyvat. Pykdlan 1 momentissa saddettya kasittelyn enimmaisaikaa voisi pidentda enintaan
30 vuorokauteen. Ehdotettu 30 vuorokautta olisi madraaikana kaytanndssa saman mittai-
nen, mutta tasmallisemmin sovellettavissa kuin voimassa olevan lain kasite "kuukausi”.

Ne tilanteet, joissa madrdaikaa voitaisiin pidentad, vastaisivat voimassa olevaa lakia. Piden-
taminen olisi mahdollista ensinnakin silloin, jos pyydettyja tietoja on paljon. Talla tarkoi-
tettaisiin sellaista tietomaaraa, joiden esille hakeminen ja lapikaynti ei ole mahdollista

1 momentin mukaisessa enintaan 14 vuorokauden maardajassa. Pidentaminen olisi mah-
dollista my®&s silloin, jos asiakirjoihin sisaltyy salassa pidettavia tietoja tai jos muu niihin
rinnastettava syy aiheuttaa sen, etta asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpi-
teitd tai muutoin tavanomaista suuremman tydmaaran. Vahdinen maara salassa pidettavia
tietoja ei oikeuttaisi pidentamaan madraaikaa, vaan momentissa tarkoitettaisiin tyypilli-
sesti tilanteita, jossa on pyydetty suurta maaraa salassa pidettavia tietoja sisaltavia asiakir-
joja, joiden lapikaynti ja salassa pidettavien tietojen peittdminen edellyttdisi merkittavaa
tyOmaaraa, tai tietojen salassapidon arviointi on poikkeuksellisen ty6lasta. Madraaikaa
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voitaisiin pidentda myos sellaisissa poikkeuksellisissa normaaliolojen hdiriétilanteissa tai
poikkeusoloissa, joissa tietopyynnon kasittely voisi aiheuttaa kohtuutonta haittaa viran-
omaisen toimintakyvylle, jos viranomaisen resurssit olisivat kohdistettu hairictilanteiden
hallintaan. Haitan tulisi nykytilaa vastaavalla tavalla olla todellista ja olennaista. Myds maa-
rdaikaa pidennettdessa paasaantona on kasittelyn viivytyksettomyys. Pidentaminen ei siis
automaattisesti oikeuta kasittelemaan asiaa taytta 30 vuorokautta, vaan ainoastaan sen
ajan, mika on asian ratkaisemiseksi tarpeen.

Asian saattamiselle viranomaisen ratkaistavaksi, eli valituskelpoisen paatoksen pyytami-
selle, ei ole saadetty voimassa olevassa laissa maaraaikaa. Ensimmaisen ja toisen vaiheen
valille on siis voinut syntya maarittelemattoman mittainen ajanjakso, jonka merkitysta
madrdaikasaantelyn soveltamiseen ei ole voimassa olevan lain esitdissakaan huomioitu.
Maaraaikojen soveltumista kaksivaiheiseen paatdksentekoprosessiin on arvioitu muun
muassa eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa (3071/4/12).

Voimassa olevassa laissa ei ole erikseen sadadetty mydskdan siitd, missa ajassa valituskel-
poinen paatds tulee antaa. Asian laadusta riippuen jo ensivaiheen ratkaisun tekeminen
voi viedd laissa saddetyn enimmaisajan. Tall6in toisen vaiheen ratkaisua ei ole mahdol-
lista saada tehdyksi saman madardajan puitteissa. Myoskin silloin, jos pyynto tehdaan vasta
lahelld maaraajan umpeutumista, on asia vaikea saada kokonaisuutena ratkaistuksi laissa
saddetyn madraajan puitteissa. (EOAK/811/2019)

Taman vuoksi pykalan 3 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi erikseen siitd, missa maa-
rdajassa tiedon pyytdjan tulee ilmoittaa halustaan siirtaa asia viranomaisen ratkaistavaksi
ja missa maardajassa ratkaisu on taman jalkeen tehtava. Tiedon pyytdjan tulee ilmoit-

taa halustaan siirtad asia viranomaisen ratkaistavaksi 14 vuorokauden kuluessa siitd,

kun viranomaisen henkil6stéon kuuluva henkil6 tai muutoin viranomaisessa toimiva on
16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla kieltaytynyt tiedon antamisesta tai antanut tie-
don muussa kuin pyydetyssa muodossa. Momentin toisen virkkeen mukaan viranomaisen
tulee tehda ratkaisunsa viivytyksettd, ja kuitenkin viimeistdan 30 vuorokauden kuluessa
siitd, kun tietopyynnon tekija on ilmoittanut haluavansa saattaa asian viranomaisen rat-
kaistavaksi. Kun asia halutaan viranomaisen henkil6stéon kuuluvan henkildn tai muutoin
viranomaisessa toimivan vastauksen jalkeen saattaa viranomaisen ratkaistavaksi, on kysy-
mys tilanteesta, jossa tietojen antamisesta on kokonaan tai osittain kieltaydytty tai tieto on
annettu muussa muodossa kuin se on pyydetty.

Jos ilmoitus halusta siirtda asia viranomaisen ratkaistavaksi tehdaan jo asiaa vireille pan-
taessa tai sen kasittelyn aikana, sovellettaisiin kuitenkin myos mita 2 momentissa saa-
detaan. Ndissa tilanteissa myds viranomainen voisi kdyttda 3 momentissa saadetyn
maadrdajan lisaksi mahdollisuuden 2 momentin mukaiseen maardajan pidennykseen, jos
asian luonne on 2 momentissa tarkoitetulla tavalla erityinen ja pyynt66n vastaaminen on
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poikkeuksellisen tyoldsta. Tallainen tilanne olisi esimerkiksi silloin, jos viranomainen joutuu
kdaymaan lapi satoja sivuja osin salassa pidettavia asiakirjoja pystydkseen perustelemaan
annettavan paatoksen asianmukaisesti. Jos viranomainen kieltaytyisi tiedon antami-

sesta lain 16 §:n 5 momentissa saddettyyn kohtuuttomuuteen vedoten, sovellettaisiin niin
ikdan tassa pykalassa saadettyja maaraaikoja. Viranomaisen vastauksen antamiseen voitai-
siin tarvittaessa kayttda 2 momentissa tarkoitettua maardajan pidentamista, jos kyseisen
momentin soveltamisen edellytykset tayttyisivat.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin, ettei 1-3 momentissa sdadettyja madraaikoja sovel-
lettaisi silloin, kun viranomainen antaa salassa pidettdvia asiakirjoja toiselle viranomai-
selle. Naissa tilanteissa tiedonsaantioikeudesta on yleensa saadetty erikseen, ja samassa
yhteydessa on saddetty tyypillisesti myds antamisen viivytyksettdmyydesta tai muusta tie-
don antamiseen liittyvasta maaraajasta silloin, kun se on tarpeen. Julkisten tietojen saan-
tiin viranomaisella olisi sen sijaan oikeus tassa pykaldssa saadetyssa maaraajassa, jollei
muualla laissa toisin saddeta.

19 8. Tiedon antamistavat. Lain 19 §:ssa ehdotetaan saddettavaksi tiedon antamistavoista.
Oikeus tiedonsaantiin madraytyisi lain 2 luvussa sdadetyn mukaan. Ehdotetun pyka-

lan sadannokset koskisivat siten vain tiedon teknista antamistapaa. Jos tietojen saaminen
perustuu muuhun lakiin, noudatetaan erityislaissa mahdollisesti olevia tietojen antamis-
tapaa koskevia sadanndksia. Pykala vastaisi osin voimassa olevan lain 16 §:n 1 ja 2 moment-
teja, mutta sadanndksia kehitettaisiin vastaamaan muuttuneita tietojen kasittelytapoja.

Voimassa olevan lain 16 §:n T momentin mukaan viranomaisen asiakirjan sisallosta anne-
taan tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja viranomaisen luona nahtavaksi ja jaljen-
nettavaksi tai kuunneltavaksi tai antamalla siita kopio tai tuloste. Tietojen kasittely on
muuttunut siten, etta sahkoinen asiakirjojen kasittely on yleistynyt ja sahkdinen anto-
tapa on kdytanndssa ensisijainen tapa antaa tieto asiakirjasta. Tietoja luovutetaan tyypil-
lisesti sahkopostilla, mutta niita voidaan luovuttaa myds muulla tavoin, kuten erilaisten
tiedonsiirtorajapintojen ja julkisten hakupalvelujen avulla. Viranomaisen luona tietoihin
tutustuva voi nykyisin kdytannossa myos hyvin helposti teknisesti tallentaa tai muutoin
jaljentaa tietoja. Voimassa olevan lain 16 §:n T momentissa ei ole huomioitu sahkaista tie-
tojen luovuttamista, vaan siita on sadadetty erikseen 2 ja 3 momenteissa.

Pykalan 17 momenttia ehdotetaan selkeytettavaksi suhteessa voimassa olevan lain 16 §&:n
1 momenttiin siten, etta siind ei enda tyhjentavasti pyrittaisi luettelemaan erilaisia anto-
tapoja. Momentin mukaan viranomaisen asiakirjasta annetaan tieto sahkaoisesti, suulli-
sesti, viranomaisen luona tutustuttavaksi tai muussa pyydetyssa ja saatavilla olevassa
muodossa. Sahkdinen antamistapa mainittaisiin laissa ensimmaisena sen tavanomaisuu-
den vuoksi, mutta momentissa ei olisi tarkoitus kuitenkaan asettaa eri antotavoille ensi-
sijaisuutta osoittavaa jarjestysta. Vaikka laissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus kohdistuu
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viranomaisen asiakirjassa olevaan tietoon, on tiedon antamistavalla myds merkitysta tie-
donsaantioikeuden toteutumiselle. Tiedon pyytajan nakokulmasta keskeista voi olla saada
tieto osana asiakirjaa ja nimenomaan pyydetyssa muodossa, jotta tietoja on mahdollista
hyodyntaa suunniteltuun kayttotarkoitukseen. Oikeuskaytanndssa on katsottu, etta tie-
tojen antamistapaa koskevan voimassa olevan lain 16 §:n 2 momentin toisen virkkeen
perusteella tapahtuva viranomaisen harkinta ei ollut vapaata, vaan viranomaisen tuli har-
kinnassaan ottaa huomioon julkisuuslain 17 §:n 1 momentissa saadetty (KHO 2022:112).
Lahtokohtana on, etta tiedot annetaan pyydetylla tavalla.

Tavanomaisimmin tieto annetaan sahkdisesti séshkdpostiviestin liitetiedostona. Asiakirjan
tiedot voisi kuitenkin edelleen antaa my&s esimerkiksi paperisena kopiona tai sahkoisena
tallenteena ulkoisella tiedonsiirtovalineelld, kuten muistitikulla. Laillisuusvalvontakaytan-
ndssa on katsottu, ettd tieto voidaan antaa sahkoisesti myds esimerkiksi lahettamalla verk-
ko-osoite, josta pyydetty julkinen tieto on saatavilla, jos tieto on julkaistu viranomaisen
verkkosivuilla yleisessa tietoverkossa. Tassa tilanteessa asianmukaista on ilmoittaa kuiten-
kin siita, etta asiakkaalla on halutessaan oikeus saada pyytdamansa julkinen asiakirja myos
muussa muodossa tai muulla tavalla (EOAK/1484/2022). Jos tiedonsaaja on taho, jolle on
avattu tiedonhallintalaissa tarkoitettu tekninen rajapinta, on asiakirjan antaminen mahdol-
lista myds taman valityksella.

Antamistavassa olisi kuitenkin huomioitava tietoturvallisuus. Tama koskee erityisesti
salassa pidettavia tietoja ja henkiltietoja. Tiedonhallintalain 4 luvussa sadadetdan tietotur-
vallisuustoimenpiteiden perusteista viranomaistoiminnassa. Edelld mainitun lain 14 §:n

1 momentin mukaan viranomaisen on toteutettava tietojensiirto yleisessa tietoverkossa
salattua tai muuten suojattua tiedonsiirtoyhteytta tai -tapaa kayttamalla, jos siirrettavat
tiedot ovat salassa pidettavia. Lisaksi tietojensiirto on jarjestettava siten, etta vastaanottaja
varmistetaan tai tunnistetaan riittavan tietoturvallisella tavalla ennen kuin vastaanottaja
padsee kasittelemaan siirrettyja salassa pidettavia tietoja. Sahkodisesta asiakirjasta voi olla
saatavilla my0s erilaisia tiedostomuotoja. Asiakirja annetaan lahtdkohtaisesti pyydetyssa
tiedostomuodossa, jos sellainen on saatavilla. Viranomaisen ei kuitenkaan tarvitse muun-
taa asiakirjaa sellaiseen muotoon, jossa se ei ole valmiiksi saatavilla.

Tietoja voitaisiin jatkossakin antaa suullisesti tai viranomaisen luona tutustuttavaksi ja jal-
jennettavaksi. Tutustuminen voisi tarkoittaa asiakirjan tarkastelua joko alkuperdisesta
paperiasiakirjasta, sen kopioista tai sahkoisesta asiakirjasta tehdysta tulosteesta. Tietoja
voitaisiin katsella viranomaisen niin harkitessa myos sen tiloissa olevalta paatteelta. Asia-
kirjan voi antaa myds nadyttamalla sen viranomaisen nayttopaatteeltd, eika laki jatkossa-
kaan velvoittaisi viranomaista sallimaan, etta tiedon pyytdja itse kayttaa laitteita. Tieto
voidaan antaa myds osasta asiakirjaa, koska tiedonsaantioikeus kohdistuu nimenomaan
viranomaisen asiakirjassa olevaan tietoon. Jos asiakirja sisdltda salassa pidettavia tietoja,
annetaan julkiset tiedot antotapaan soveltuvalla tavalla ottaen huomioon 8 §:n saantely.
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Voimassa olevassa laissa on erotettu toisistaan kopio ja tuloste. Kopiolla on tarkoitettu
seka oikeaksi todistettua etta oikeaksi todistamatonta jaljennosta, kuten lyhennysjal-
jenndsta. Kopio on voinut olla myds sahkoisen asiakirjan jaljennds, esimerkiksi muistiti-
kulle tallennettu kopio sédhkdisesta asiakirjasta. Jos sen sijaan asiakirja on ymmarrettavissa
vain apuvalineiden avulla, sen tiedot on voitu antaa tulosteena. Esimerkiksi séhkoiseen
tiedostoon sisdltyva tieto on voitu antaa paperitulosteena tai déninauhalla oleva puhe
kirjoitettuna. Tasta erottelusta luovuttaisiin. Oikeus olisi sédanndksen mukaan asiakirjan tie-
tosisaltdoon, josta tulisi pyydettdessa antaa jaljennds, jollei pykaldssa saddetyt poikkeus-
perusteet tulisi sovellettaviksi. Jaljennoksen antamisella tarkoitettaisiin tiedon antamista
kaikissa sellaisissa muodoissa, joissa tiedon pyytdja saisi tiedoista tallennettavan tai saily-
tettavan jaljennoksen, eli kdaytanndssa kaikkia muita tilanteita kuin tiedon suullista anta-
mista tai asiakirjassa olevaan tietoon tutustumista viranomaisen luona. Jaljennds voisi olla
esimerkiksi tulostettu tai kopioitu paperinen asiakirja, sahkopostitse toimitettava sahkoi-
nen liitetiedosto tai ulkoisella tiedonsiirtovalineella toimitettava sahkdinen tiedosto tai
tallenne. Ehdotonta oikeutta saada asiakirjan jaljennos kaikissa tilanteissa juuri alkupe-
rdisessa muodossaan ei kuitenkaan olisi. Esimerkiksi ulkopoliittisissa asiakirjoissa riittavaa
olisi antaa jaljennos tietosisallostd, mutta esimerkiksi valokopiota valtionpaamiesten alle-
kirjoittamista alkuperdisista kokonaan julkisistakaan asiakirjoista ei tarvitsisi antaa.

Asiakirjan antamistapa voisi vaikuttaa siihen, minkalaisia maksuja tiedon antamisesta voi-
taisiin peria. Maksuista saddettaisiin 40 §:ssa.

Voimassa oleva sdaannoés on koskenut sen sanamuodon mukaan vain julkisia asiakir-

joja, joka on jattanyt epdselvaksi sen, missa muodossa asianosaisella on oikeus saada
salassa pidettavia tietoja, joihin hanella on asianosaisjulkisuuden mukaan oikeus. Oikeus-
kaytannossa on katsottu, ettd periaatetta tiedon pyytdjan oikeudesta saada tieto pyy-
tamallaan tavalla oli I1dhtokohtaisesti perusteltua soveltaa soveltuvin osin myds, kun
tietopyynto koski tietoa tai asiakirjaa, josta tiedon pyytajalla oli voimassa olevan lain

11 tai 12 &:n perusteella oikeus saada tieto. (KHO 2022:118) Jatkossa antamistapaa kos-
keva saantely koskisi kaikkia tietoja eli myds asianosaisjulkisia tietoja ja lahtokohtaisesti
myos salassa pidettavia tietoja, joihin esimerkiksi viranomaiselle on erikseen sdadetty
tiedonsaantioikeus.

Voimassa olevaa sddannosta vastaavasti tieto asiakirjasta olisi annettava pyydetylla tavalla,
jollei pyynndn noudattaminen asiakirjojen suuren maaran tai asiakirjan kopioinnin vaikeu-
den tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.
Haitan tulisi nykytilaa vastaavalla tavalla olla todellista ja olennaista. Vastaavasti tieto voi-
taisiin antaa muulla kuin pyydetylla tavalla, jos se on tietoturvallisuussyista tarpeen. Viran-
omaisella ei olisi velvollisuutta esimerkiksi kopioida sahkoisia asiakirjoja tietoja pyytavan
omille muistitikuille. Lahtdkohtana kuitenkin on, ettd tieto annetaan tiedon pyytéjan halu-
amalla tavalla.

178



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

Momentin viimeisen virkkeen mukaan viranomaisen asiakirjaan siséaltyvista sahkoisessa
muodossa olevista tiheadsti tai reaaliaikaisesti paivittyvista julkisista tiedoista on kuitenkin
aina oikeus saada kopio sahkoisessa muodossa, jos tieto on sisdlloltdan nopeasti muuttu-
vaa tai vanhentuvaa, eika se ole luonteeltaan sellaista, joka voidaan luovuttaa vain tietyin
edellytyksin. S4dnnds vastaisi sisallollisesti voimassa olevaa saanndstd, mutta sen sana-
muotoa muutettaisiin siten, etta siind huomioitaisiin tiedonsaantioikeuden kohdistumi-
nen asiakirjan sijaan viranomaisen asiakirjassa olevaan tietoon. Sdannokselld on pantu lain
soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden osalta taytanté6n avoimen datan direktiivin 5 artik-
lan 5 kohta, jonka mukaan julkisen sektorin elinten on asetettava dynaaminen data saata-
ville uudelleenkayttoa varten heti sen keradmisen jalkeen sopivien APl-rajapintojen kautta
ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download). Sahkdisessa muo-
dossa olevien tietojen saatavuudesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla saa-
dettaisiin tiedonhallintalaissa.

Saannos koskisi sekd viranomaisen laatimia ettd viranomaiselle toimitettuja asiakirjoja.
Tiheasti tai reaaliaikaisesti pdivittyvalla tiedolla, joka on sisall6ltadn nopeasti muuttuvaa
tai vanhentuvaa, tarkoitettaisiin avoimen datan direktiivissa maariteltyd dynaamista dataa.
Direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa dynaamisen datan madritellaan tarkoittavan digitaalisessa
muodossa olevia asiakirjoja, joita paivitetdan tiheasti tai reaaliaikaisesti erityisesti niiden
vaihtelevuuden tai nopean vanhenemisen vuoksi. Lisdksi direktiivin 2 artiklan 8 koh-

dassa tuodaan esiin, etta antureiden tuottama data katsotaan tyypilliseksi dynaamiseksi
dataksi. Tallainen dynaaminen tieto, joka paivittyy tihedsti tai reaaliaikaisesti, on vaista-
matta digitaalisessa muodossa, eika tdsta olisi tarvetta sdataa erikseen. Tihedsti paivittyvia
tietoaineistoja tai tietotyyppeja ei myoskaan olisi mahdollista luetella tyhjentavasti, vaan
viranomaisten olisi tapauskohtaisesti arvioitava, sisaltyyko niiden hallussa oleviin viran-
omaisen asiakirjoihin tdllaista tihedsti paivittyvaa tietoa.

Oikeus saada kopio tiheasti tai reaaliaikaisesti paivittyvista julkisista tiedoista sdhkoisessa
muodossa ei koske tietoa, joka voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin. Avoimen datan
direktiivin soveltamisalaan eivat kuulu tiedot, joiden saatavuutta on rajoitettu asiakirjojen
saatavuutta koskevien jasenvaltioiden jarjestelmien perusteella, myds tapauksissa, joissa
asiakirjat kayttoonsa saadakseen kansalaisten tai oikeushenkil6iden on osoitettava, etta
asia koskee erityisesti heita tai niita (1 artiklan 2 kohdan f alakohta). Direktiivissa on lisaksi
tarkennettu, ettd avoimen datan direktiivi ei sovellu asiakirjoihin, jotka eivat ole saatavilla
tai joiden saatavuutta on rajoitettu asiakirjojen saatavuutta koskevien menettelysadntojen
perusteella henkildtietojen suojaamiseksi (1 artiklan 2 kohdan h alakohta).

Kansallisesti tietojen saatavuutta on voitu rajoittaa taman lain lisaksi myos erityislaeissa.
Direktiivista seuraavan velvoitteen soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat esimerkiksi salassa
pidettavat tiedot, harkinnanvaraisesti julkiset tiedot sekd asianosaisjulkiset tiedot. Hen-
kilotietojen osalta luovutusrajoituksia on sadadetty paitsi tassa laissa niin myos useissa
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erityislaeissa. Erityislaeissa on voitu poiketa tdsta laista my0s siten, etta jotkin henkil®-
tiedot ovat laajemmin luovutettavissa esimerkiksi yleisen tietoverkon valitykselld. Tall6in
henkilotietojen luovuttamista on lahtokohtaisesti tullut rajoittaa perustuslakivaliokunnan
kdytannon mukaisesti yksittaishakuihin. Valiokunnan mukaan yksityiseldman ja henkilGtie-
tojen suojan kannalta on olennaista, etta tietoverkkoon sijoitettavasta henkilorekisterista
tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisina
hakuina (PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 32/2008 vp, s. 2-3/1). Arvio siitd, soveltuisiko momen-
tin viimeisessa virkkeessa saddetty direktiivista seuraava nimenomainen oikeus saada tieto
sahkoisessa muodossa tiettyyn pyydettyyn tietoon, olisi tehtdva tapauskohtaisesti.

Voimassa olevan 16 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen ratkaisuista automaattisen tie-
tojenkasittelyn avulla yllapidetyn rekisterin julkisista tiedoista on ollut oikeus saada kopio
teknisena tallenteena tai muutoin sahkoisessa muodossa, jollei erityisista syista muuta
johdu. Saannosta ei sisallytettaisi uuteen lakiin, silla 1dhtdkohtaisesti kaikki asiankasittely
on sahkoista ja tavanomaisinta on asiakirjan antaminen sahkoisessa muodossa, jos tieto
on saatavilla sahkoisessa muodossa.

Pykalan 2 momentissa rajoitettaisiin kuitenkin nykytilaa vastaavalla tavalla tiedon anta-
mistapoja silloin, kun viranomaisen kuvaama kuulustelu tai muu henkilén kuulemista kos-
keva tapahtuma on tallennettu dani- ja kuvatallenteelle. Ehdotetun momentin mukaan
hatailmoitusta koskevan tallenteen taikka aani- ja kuvatallenteen, jolla on viranomaisen
kuvaama kuulustelu tai muu tapahtuma, jossa henkil6a kuullaan, saa antaa vain viran-
omaisen luona tutustuttavaksi, ellei kuultava tai hatailmoitustallenteella esiintyva henkild
anna suostumustaan muuhun tiedon antamistapaan tai jos tallenteen sisalté huomioon
ottaen on ilmeista, ettei tiedon antaminen muulla tavalla johda kuultavan tai hatailmoitus-
tallenteella esiintyvan henkilon yksityisyyden suojan loukkaamiseen. Ehdotettu sadnnds
vastaisi kuulustelutallenteen osalta sisallollisesti voimassa olevan lain 16 §:n 2 momentin
viimeista virkettd, mutta sen sanamuotoon tehtaisiin joitakin tasmennyksia.

Videotallenteen ja siihen rinnastuvan muun tallenteen sijaan momentissa kaytettdisiin jat-
kossa kuva- ja danitallenteen kasitettd. S4annos ei koskisi pelkkia danitallenteita tai yksit-
taisia valokuvia, vaan kyse olisi nimenomaan kuvaa ja dénta yhdistavista tallenteista.
Esitutkintalaissa ja oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetussa
laissa on voimassa olevasta laista sanamuodoltaan hieman poikkeavia erityissaannoksia,
jotka koskevat kuva- ja danitallenteiden antamista. Terminologiaa ajantasaistettaisiin ja
yhdenmukaistettaisiin edella mainituissa laeissa saadetyn kanssa.

Momentissa tarkoitetut tallenteet ovat niissa esiintyvien henkildiden yksityisyyden ja per-
soonallisuuden suojan kannalta merkittavia, ja niiden vaarinkayttamisen mahdollisuus ja

sen seurausten laajakantoisuus huomioon ottaen kyseisen aineiston luovuttaminen viran-
omaisen ulkopuolelle johtaa helposti yksityisyyden suojan loukkauksiin. Viranomaisen on
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arvioitava ennen tallenteen antamista muulla tavoin kuin viranomaisessa tutustuttavaksi
tallenteen sisdllon perusteella niita seurauksia, joihin esimerkiksi kopion luovuttaminen
voi johtaa. Tallenteen voisi kuitenkin aina saada viranomaisen luona katsottavaksi siltd osin
kuin siita ilmenee tietoja, jotka ovat julkisia.

Voimassa olevan lain mukaista edelld mainittua luovutusrajoitusta tdydennettaisiin lisaksi
hatailmoituksia koskevalla rajauksella, joka vastaisi viranomaisen kuvaaman kuulustelun
tai muun tapahtuman kuva- ja aanitallennetta koskevaa luovutusrajoitusta. Hatailmoituk-
sia ovat kdytanndssa yleiseen hatanumeroon soitetut puhelut ja tekstiviestit, ajoneuvo-
jen hataviesti tai muu Hatakeskuslaitoksen vastaanottama hatatilannetta koskeva ilmoitus,
kuten paloilmoittimista tulevat halytykset. Hatailmoitusten osalta rajoitus koskisi kuiten-
kin kaikkia hatailmoituksia, ei ainoastaan kuva- ja danitallenteena tallennettuja ilmoituksia.

Erityisesti puhelusta tai videopuhelusta voi olla tunnistettavissa hatailmoituksen tekija.
Hatatilanteissa ilmoittajan voidaan olettaa tehneen ilmoituksen luottamuksellisesti ja
hdnen antamiaan tietoja kdytetaan siihen tarkoitukseen, etta poliisi, sosiaali- ja terveysvi-
ranomainen, pelastusviranomainen, Rajavartiolaitos seka Hatakeskuslaitos voivat suorittaa
niille kuuluvat lakisaateiset tehtdvansa ja kansalainen saa tarvitsemansa avun viivytyk-
settd. Yhteiskunnallisesti merkityksellisten tapahtumien kohdalla voi kuitenkin olla julki-
nen intressi saada tietoa siitd, onko hatailmoitusta tehty, milloin se on tehty, mika taho sen
on tehnyt ja mita tietoja viranomaisella on hatdilmoituksen perusteella ollut kdytettavis-
saan. Taman vuoksi hatdilmoitustallenteita ei voitaisi saataa kokonaisuudessaan salassa
pidettaviksi. Tallennetta olisi mahdollisuus kuunnella tai katsella viranomaisen luona silta
osin kuin silta ilmenee tietoja, jotka ovat julkisia. Uusi sadantely mahdollistaisi hatailmoi-
tustallenteen antamisen ainoastaan viranomaisen luona tutustuttavaksi, ellei tallenteella
esiintyva henkil6 anna suostumustaan muuhun tiedon antamistapaan tai jos tallenteen
sisaltd huomioon ottaen on ilmeistd, ettei tiedon antaminen muulla tavalla johda hatail-
moitustallenteella esiintyvan henkilon yksityisyyden suojan loukkaamiseen.

Luovutusrajoitus ei koskisi tallenteella esiintyvada hatakeskuspaivystajaa tai muuta viran-
omaistehtavaa hoitavaa henkiloa, koska ndiden henkildiden osalta tallenteen sisalto liit-
tyisi virkatehtavien hoitamiseen ja ndin ollen olisi ilmeistd, ettei tiedon antaminen johtaisi
kyseisen henkilon yksityisyyden suojan loukkaamiseen.

Voimassa olevaan saannokseen nahden pykaldan 3 momenttiin lisattaisiin edellytykset
momentissa tarkoitetun suostumuksen antamiselle. Suostumuksesta tulee kayda ilmi, etta
se on annettu vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti seka tietoisena siitd, mihin tarkoituk-
seen tietoja voidaan kadyttaa. Nimenomaisuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd henkil® tietas,
etta tiedot voidaan luovuttaa nimenomaan taman lain perusteella Iahtokohtaisesti kenelle
tahansa, joka tietoja pyytaa silta osin kuin kyse on julkisista tiedoista. Suostumuksen voisi
milloin tahansa peruuttaa ilmoittamalla siita viranomaiselle. Suostumus olisi sdilytettava
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pysyvasti ja siihen olisi merkittava tieto, mikali suostumus myéhemmin peruutetaan. Suos-
tumuksen peruuttaminen ei kuitenkaan vaikuta niihin tietojen luovutuksiin, jotka on tehty
suostumuksen aikana.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin informatiivisesti siitd, etta tietojen antamisesta tekni-
sen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla sdddetdan tiedonhallintalaissa. Naista tiedonan-
totavoista saddetaan yleislakitasoisesti tiedonhallintalain 22-24 §:ssa.

20 §. Muu kuin salassapitoa osoittava merkintd. Sadnn0s vastaisi pddosin voimassa olevan
lain 16 a §:33. Pykalan T momentin sanamuotoa kuitenkin muutettaisiin siten, etta siina
huomioitaisiin tiedonsaantioikeuden kohdistuminen asiakirjan sijaan viranomaisen asia-
kirjassa olevaan tietoon. Saannos on lisatty julkisuuslakiin tiedonhallintalain saatamisen
yhteydessa. Pykalassa saadettdisiin merkinndista, joita voitaisiin tehda asiakirjoihin, jotka
sisaltavat tietoja, joihin liittyy jokin muu julkisuuden rajoitus kuin salassapito. Salassapito-
merkinndsta saddettdisiin 31 §:ssd.

Muiden kuin salassa pidettavdksi sddadettyjen tietojen merkitseminen asiakirjaan voi olla
erdin edellytyksin jatkossakin tarpeen. Asiakirjan merkitseminen voi olla tarpeellista ensin-
nakin, jos asiakirjaan sisdltyvien tietojen luovuttaminen on lain 9 §:ssa tarkoitetulla tavalla
viranomaisen harkinnassa. Tama viittaa tilanteisiin, joissa asiakirja tai siind olevat tiedot
eivat ole viela tulleet julkiseksi. Toiseksi merkinndn tekeminen voisi olla tarpeen silloin, kun
asiakirjaan sisaltyy 15 §:ssa tarkoitetun luovutusrajoituksen alaisia tietoja ja tietojen luo-
vuttamisen yhteydessa on arvioitu, ettd tiedot voidaan luovuttaa tiedon pyytdjan ilmoit-
tamaan kayttotarkoitukseen. Kummassakin edelld kuvatussa tilanteessa lisaedellytyksena
merkinnan tekemiselle olisi, etta tiedon oikeudeton paljastuminen voisi aiheuttaa haittaa
yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentaa viranomaisen toimintaedellytyksid. Ehdotetut
edellytykset vastaavat kumotun tietoturvallisuusasetuksen (681/2010) 9 §:n 2 momentin
nojalla muihin kuin salassa pidettaviin asiakirjoihin tehtavien suojausluokkamerkintdjen
edellytyksia. Saannoksen tarkoituksena on selkeyttaa asiakirjoissa kaytettavia merkintoja.
Merkinndn tekeminen olisi aina vapaaehtoista. Merkinta voisi koskea vain osaa asiakirjaan
sisaltyvista tiedoista, jolloin tama tulisi erikseen merkita asiakirjaan.

Viranomainen voi kdyttaa harkintansa mukaan nakyvan merkinnan lisaksi myos metatie-
tomerkintoja, tai toteuttaa ndkyvan merkinndn teknisesti metatietojen avulla. Metatieto-
merkintojen osalta on kuitenkin otettava huomioon tapauskohtaisuus, ja se ettei tallaisten
merkint6jen kdyttaminen saa vaarantaa tiedon julkisuuden ja salassapidon tapauskoh-
taista arviointia. Momenttiin ehdotetaan uutena lisattavaksi saannos, jonka mukaan mer-
kinta voitaisiin tehda asiakirjaan liitettavaan erilliseen asiakirjaan silloin, jos merkintojen
tekeminen asiakirjaan tai merkinnan muuttaminen ei olisi teknisesti mahdollista. Merkin-
nan tekeminen suoraan esimerkiksi erilaisiin kuva- tai danitallenteisiin voi ilman erillista lii-
tettd olla vaikeaa.
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Ehdotetun merkinnan tarkoituksena olisi ainoastaan ilmaista asiakirjan kasittelijalle, etta
asiakirjaan sisdltyy tietoja, joiden luovuttamiseen kohdistuu erityisia edellytyksia joko sen
vuoksi, ettei asiakirja tai siihen sisaltyvat tiedot ole vield julkisia tai sen vuoksi, etta tiedot
voidaan niiden julkisuudesta huolimatta luovuttaa vain tietyin edellytyksin. Merkinta ei
vaikuttaisi asiakirjan julkisuuteen eika laajentaisi asiakirjan salassapitoa. Merkinta ei myos-
kaan vaikutuksiltaan rinnastuisi salassapitomerkintaan. Viranomaisen harkinnassa ole-
vasta tiedon antamisesta saddettaisiin 9 §&:ssa. Kaikkia valmisteluvaiheen asiakirjoja tai
niihin sisaltyvia tietoja ei my6skaan olisi tarkoitus merkita — ainoastaan ne, jotka tayttavat
merkitsemiselle sdddetyt edellytykset ja joiden merkitsemiselle katsotaan olevan erityisia
perusteita.

Pykalan 2 momentissa sailytettaisiin voimassa olevaa lakia vastaava sadnnds merkinnan
poistamisesta. Momentti on lisatty voimassa olevaan lakiin eduskuntakasittelyssa perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon johdosta. Perustuslakivaliokunta korosti harkinnanvaraisen
julkisuuden merkitysta valmistelun avoimuuden kannalta. Valiokunta katsoi, etta julki-
suuden harkinnanvaraisuuden korostaminen erityisella merkinnalla voisi kdytanndssa
kaventaa erityisesti paatoksenteon valmisteluun kohdistuvaa julkisuutta ja piti tarkedna
saannosta merkinnan poistamisesta (PeVL 73/2018 vp, s. 7). Merkinta olisi poistettava tai
poistaminen merkittava asiakirjaan, jos merkinnan tekemisen perusteena ollut edellytys
lakkaa. Esimerkiksi harkinnanvaraisesti julkisen tiedon tullessa julkiseksi myds harkinnan-
varaista antamista ilmaiseva merkinta on poistettava. Merkinnan asianmukaisuus on tar-
kistettava viimeistdan, kun asiakirja tai tietoja asiakirjasta annetaan.

5 LUKU Viranomaisen velvollisuus edistaa tiedonsaantia

Luvussa saadettaisiin viranomaisen velvollisuudesta edistaa tiedonsaantia. Lain 2 luvussa
saadetty julkisuusperiaatetta toteuttava tiedonsaantioikeus toteutuu keskeisesti pyyn-
toon perustuvan julkisuuden kautta. Julkisuusperiaatteen kannalta merkitysta on kuiten-
kin my6s viranomaisaloitteisella tiedon tuottamisella seka jakamisella ja viestinnalla. Luku
sisaltdisi saannokset viranomaisen velvollisuudesta antaa tietoja asioiden valmistelusta,
viranomaisen velvollisuudesta tuottaa tietoa, viestinnasta, tiedonsaantioikeuksia tuke-
vasta harkinnanvaraisesta uuden asiakirjan laatimisesta seka erdiden tietojen saattami-
sesta yleisesti julkisuuteen.

21 8. Viranomaisen velvollisuus antaa tietoja asioiden valmistelusta. Pykaldssa saadettai-
siin viranomaisen velvollisuudesta antaa tietoja asioiden valmistelusta. Pykala vastaisi voi-
massa olevan lain 19 §:da, mutta siind otettaisiin huomioon erityisesti tiedon antamisen
tapoihin liittyva kehitys.
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Pykalan 7 momenttiin lisattdisiin voimassa olevaan lakiin ndhden velvollisuus pitaa tiedot
saatavilla yleisessa tietoverkossa. Lisaksi momentti muotoiltaisiin siten, etta siind huomioi-
daan selkeammin laissa muutoinkin lahtokohdaksi otettu tiedonsaantioikeuden kohdistu-
minen asiakirjan sijaan tietoon.

Saannoksen tavoitteena olisi jatkossakin lisdta ja edistaa valmistelun julkisuutta. Lain

9 §:ssd sdadettdisiin viranomaisen harkinnassa olevasta valmistelujulkisuudesta asiakir-
joihin, joissa olevaan tietoon tiedonsaantioikeus ei ole vield lain 12 §:n mukaisesti alka-
nut. Harkinnanvaraisesta valmistelujulkisuudesta poiketen tassa pykaldssa saadettaisiin
velvollisuudesta antaa tiettyja tietoja valmistelussa olevista yleisen tiedonsaantioikeuden
kannalta merkityksellisista asioista. Voimassa olevan lain sdanndsta vastaavasti tiedonan-
tovelvollisuus momentissa poikkeaa perinteisesta asiakirjojen tai tietojen julkisuudesta
siten, ettei se perusta valttamatta oikeutta saada kopiota valmisteluasiakirjasta, esimer-
kiksi valmistelussa olevasta keskenerdisesta sadadosluonnoksesta tai sen osista. Sen sijaan
saannos velvoittaisi pitimaan saatavilla asiakirjoja, joista ilmenevat valmisteltavaan asiaan
liittyvat keskeiset tiedot.

Voimassa olevassa laissa saddetadn tietojen saatavilla pitamisesta maarittelematta muo-
toa, jossa asiakirjat tulisi olla saatavilla. Sdanndsta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
momentissa tarkoitetut tiedot tulisi pitda saatavilla yleisessa tietoverkossa. Tiedon jaka-
mista yleisessa tietoverkossa voidaan pitaa nykyaikaisessa hallinnossa tehokkaana ja
ajanmukaisena. Momentin mukaisen tiedonsaantioikeuden toteuttaminen yleisessa tie-
toverkossa viranomaisen verkkosivuilla edistdisi avoimempaa hallintoa seka paran-

taisi yksiloiden, yhteisojen ja yritysten tiedonsaantia. Se myos nopeuttaisi tiedonsaantia
ja vahentaisi viranomaisten kustannuksia. Momentin johdantokappaleessa on nimen-
omaisesti todettu, ettd sen mukaista tiedonantovelvoitetta sovelletaan ainoastaan, jollei
salassapitosaanndksista muuta johdu. Velvollisuutta laatia ja pitaa saatavilla valmiste-
lua kuvaavia asiakirjoja ei ndin ollen olisi niilta osin kuin kysymys on salassa pidettavista
tiedoista.

Momentissa saddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti velvoite pitaa saatavilla asiakir-
joja, joista selvida tiedot lainsaadannon valmistelua koskevan tyon kdynnistamisesta, sita
koskevasta toimeksiannosta, asetetusta maardajasta seka valmistelusta vastaavasta hen-
kilosta. Saannodksen sanamuotoa tarkennettaisiin siten, etta lainsaadannon uudistamisen
sijaan viitattaisiin lainsdadannon valmisteluun. Lainsaadanté on vaikutuksiltaan merkitta-
vimpia yhteiskunnan paatoksentekomuotoja. Lainsaddannolla toteutettavat kansalaisten
etuihin ja oikeuksiin vaikuttavat ratkaisut perustuvat arvovalintoihin, joiden demokraatti-
sen paatoksentekotavan tavoitteiden mukaisesti tulisi vastata kansalaisten arvoja. Velvoite
koskisi my6s Euroopan unionissa valmistelussa olevia asioita. Sdannoksen velvoitetta voi-
daan toteuttaa julkaisemalla kohdassa tarkoitetut tiedot esimerkiksi erilaisten hankesivus-
tojen kautta.
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Momentissa saadettadisiin lisaksi voimassa olevaa lakia vastaavasti velvollisuudesta laatia
ja pitaa saatavilla asiakirjoja, joista selviavat tiedot valmisteilla olevista yleisesti merkitta-
via kysymyksia koskevista suunnitelmista, selvityksista ja ratkaisuista. Yleisesti merkittavia
ovat lainkohdassa tarkoitetulla tavalla sellaiset suunnitelmat, selvitykset ja ratkaisut, joilla
on huomattava vaikutus laajalla alueella tai lukuisten henkildiden oloihin. Tallaisista esi-
merkkeina voi mainita tulonjakoon, sosiaaliturvaan, verotukseen, ymparistoon, yleiseen
turvallisuuteen tai tydolosuhteisiin olennaisesti vaikuttavat toimet. Osa edelld mainituista
hankkeista voi olla sellaisia lainsaadannolla toteutettavia hankkeita, joista olisi velvolli-
suus julkaista myds momentissa tarkoitettuja lainsdddannon valmistelua koskevia tietoja.
Momentissa tarkoitetut selvitykset ja suunnitelmat voisivat olla myos erilaisia strate-
gioita, joita laaditaan ohjaamaan muun muassa sadadosvalmistelua. Myds yksittaista yhtei-
s0a koskeva selvitys tai ratkaisu voi olla yleisesti merkittava, jos se herattaa laajaa yleista
mielenkiintoa taikka sen valilliset vaikutukset esimerkiksi tyollisyyteen tai tulonjakoon on
huomattavat. Sdannoksessa oleva velvollisuus tietojen saatavilla pitamisesta ei koske hal-
linto- ja lainkdyttoasioita, joissa kysymys on yksinomaan tietyn yksilon tai yhteison eduista
ja oikeuksista. Paatoksenteon edellytykset ndissa asioissa ovat laissa saddettyjd, eika muilla
kuin asianosaisilla ole useimmiten mahdollisuutta vaikuttaa tehtavaan ratkaisuun. Ylei-
sesti merkittavia asioita, kuten ympariston kayttoa tai sen suojelua koskevia lupa-asioita,
koskevat lisdksi erityissadannokset asian vireilla olon kuuluttamisesta seka asianosaisten ja
yleisdn kuulemisesta. Esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) on sdddetty
vuorovaikutuksesta kaavaa valmisteltaessa ja kaavaehdotuksen asettamisesta julkisesti
nahtaville. Hallintolain 41 §:ssa saddetaan yleislain tasolla vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisesta, jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten
elinympadristoon, tydontekoon tai muihin oloihin.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin viranomaisen velvollisuudesta pyydettdessa antaa
sahkoisesti tai muulla sopivalla tavalla tietoja 1 momentissa mainittujen asioiden kasitte-
lyvaiheesta, esilla olevista vaihtoehdoista ja niiden vaikutusten arvioinneista seka asiaan
liittyvista yksildiden ja yhteis6jen vaikutusmahdollisuuksista. Voimassa olevassa laissa

on saadetty tietojen antamisesta suullisesti tai muulla sopivalla tavalla. Séann&sta muu-
tettaisiin siten, etta tietoja tulisi antaa sahkdisesti tai muulla sopivalla tavalla. S&annok-
sen lahtdkohtana olisi tdssda momentissa tarkoitettujen tietojen antaminen sahkoisesti
esimerkiksi vastaamalla sahkopostitiedusteluun. Saannoksen tarkoituksena on korostaa
viranomaisten toiminnan ja suunnittelun avoimuutta sekda mahdollistaa asioiden etenemi-
sen seuranta. Yksildiden vaikutusmahdollisuuksia koskevana tietona keskeistad olisi antaa
esimerkiksi tieto siita, milloin lainsaadantda koskeva esitysluonnos on tarkoitus lahet-

taa lausuntokierrokselle. Sdannoksen on tarkoitus mahdollistaa edelld mainittujen tieto-
jen antaminen vapaamuotoisesti. Sdhkdisen antamisen sijaan tietoja voitaisiin jatkossakin
antaa myos suullisesti, jos tama olisi annettaviin tietoihin nahden sopivampi tapa.
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22 §. Viranomaisen velvollisuus tuottaa tietoa. Pykaldssa saddettadisiin viranomaisen velvol-
lisuudesta tuottaa tietoa. Voimassa olevan lain 20 §:ssa on sadadetty viranomaisen velvol-
lisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa. Pykaldssa saddettdisiin vastaavista velvoitteista, mutta
saantelya kehitettaisiin siten, ettd se vastaisi paremmin muuttunutta tiedonhallintaympa-
ristda. Pykalan T momentissa ei enaa saadettdisi oppaiden, tilastojen ja muiden julkaisujen
laatimisesta tarvittaessa. Viranomaisten tiedontuotannon maara on lisdantynyt ja lisaksi
tiedonhallinnan vélineet ovat kehittyneet siten, etta erityisten julkaisujen tai oppaiden
laatimisella ei ole enda vastaavaa merkitysta. Voimassa olevan lain 1 momentissa velvoi-
tetaan viranomaiset myds laatimaan tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukdytannostaan
seka yhteiskuntaoloista ja niiden kehityksesta toimialallaan. Voimassa olevan lain 20 §:n

1 momentin mukaiset velvoitteet erityisten aineistojen laatimisesta korvattaisiin ylei-
semmin muotoillulla velvoitteella toiminnan avoimuuden edistamisestd ja tietojen tuot-
tamisesta. Viranomaisen harkinnassa olevan uuden asiakirjan laatimisesta saddettaisiin
erikseen lain 24 §:ssa. Lisaksi hallintolain 7 §:ssa saadetdan palveluperiaatteesta ja palve-
lun asianmukaisuudesta. Pykalassa on viitattu julkisuuslain tiedottamisvelvollisuutta kos-
kevaan saannokseen. Viittauksen tarkoituksena on ollut korostaa viranomaisen vastuuta
tuottaa ja jakaa asioiden hoitamisen ja hallinnon asiakkaiden oikeusaseman kannalta mer-
kityksellista tietoa toimialallaan osana palveluperiaatetta.

Ehdotetun pykalan 7 momentin mukaan viranomaisen on edistettdva toimintansa avoi-
muutta ja tassa tarkoituksessa tuotettava riittavasti tietoja palveluistaan, valmistelussa
olevista asioista ja niita koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatok-
sistd ja paatosten vaikutuksista seka yksildiden ja yhteisojen oikeuksista ja velvollisuuk-
sista toimialaansa liittyvissa asioissa. Momentissa velvoitettaisiin viranomaiset edistamaan
toimintansa avoimuutta. Sddnnodksen tarkoituksena on tehostaa julkisuusperiaatteen
toteutumista korostamalla viranomaisen omaa aktiivisuutta tiedon tuottajana ja jaka-
jana. Kansalaisten, jarjestdjen ja yhteiséjen mahdollisuudet valvoa viranomaisten toi-
mintaa ja vaikuttaa paatoksentekoon yleisissa asioissa parantuvat viranomaistoiminnan
avoimuuden myota. Lain 7 §:ssa sdddetyn tiedonsaantioikeuden lisdksi viranomaisella olisi
velvollisuus tuottaa tietoja, joiden perusteella on mahdollisuus saada yleisempi ja moni-
puolisempi kuva viranomaisen toiminnasta. Momentin perusteella tietoa voitaisiin antaa
julkaisujen, oppaiden tai tilastojen avulla tai esimerkiksi erillisen viranomaisen ratkai-

suja sisaltavan paatoshakemiston avulla. Tietoja voitaisiin antaa tarkoituksenmukaisim-
malla tavalla. Avoimuuden edistdmisen kannalta tehokasta on julkaista tietoja yleisessa
tietoverkossa.

Tietoja tulisi tuottaa viranomaisen palveluista, valmistelussa olevista asioista ja niita kos-
kevista suunnitelmista, asioiden kasittelystd, tehdyista paatoksista ja paatosten vaikutuk-
sista seka yksildiden ja yhteisojen oikeuksista ja velvollisuuksista viranomaisen toimialaan
liittyvissa asioissa. Viranomaisen tulisi pitad huolta, ettd myos niista palveluista, joita
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viranomainen ei itse tuota, on saatavilla riittavasti tietoja. Tassa laissa sdadetty tiedon tuot-
tamista koskeva velvollisuus muodostaisi perustan viranomaisen viestinnalle, josta saadet-
taisiin tarkemmin 23 §:ssa.

Kuntalain 29 §:ssa ja hyvinvointialueista annetun lain 34 §:ssa on saddetty kuntien ja
hyvinvointialueiden viestinnasta. Tassa laissa saddetty tiedon tuottamista koskeva velvoit-
teiden ala vastaisi padosin edelld mainituissa laeissa saddettyjen viestintavelvoitteiden
alaa. Lisaksi muun muassa kuntalain 108, 109 ja 140 §:ssd ja hyvinvointialueista annetun
lain 113, 114 ja 145 §:ssd on viestintdan, tiedottamiseen ja tiedoksiantoon liittyvia saan-
noksid. Kuntalaissa ja hyvinvointialueista annetussa laissa olevat velvoitteet tulisivat sovel-
lettavaksi erityissadantelyna ensisijaisina kuntien ja hyvinvointialueiden viestinnassa.

Tiedon tuottamisvelvollisuuden tarvetta arvioitaessa olisi otettava huomioon, missa maa-
rin viranomaisen toiminnasta on saatavissa tietoja tassa laissa saddettyjen tiedonsaantioi-
keuksien avulla. Tietopyyntdihin perustuva julkisuus on riittdméaton keino etenkin niilla
hallinnonaloilla, joilla yksittdisia asioita koskevat tiedot ovat toimialan luonteen vuoksi
merkittaviltd osin salassa pidettavid, kuten sosiaalihuoltoa ja sosiaaliturvaa toteutettaessa.
Viranomaisella on sitd laajempi velvollisuus tuottaa momentissa tarkoitettuja tietoja, mita
laajemmin viranomaisen toimintaa kuvaavat asiakirjat ovat salassa pidettavia. Velvolli-
suutta arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon myos se, kuinka laajasti tietoja on saatavissa
jo yleisen tilastotuotannon, kuten tilastokeskuksen ja muiden tilastoja tuottavien viran-
omaisten julkaisujen perusteella.

Lain lahtokohtana 3 §&:n 4 momentin mukaan on, ettd viranomaisen asiakirjassa olevan
henkilotiedon luovuttamisesta yleisessa tietoverkossa jokaisen saataville sdadetaan aina
erikseen. Ehdotettu 22 §:n 1 momentti olisi tarkoitettu mahdollistamaan myds henkildtie-
tojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa osana momentissa tarkoitettuja tietoja, jos se
olisi viranomaisen toiminnan avoimuuden edistamisen vuoksi perusteltua. Avoimuuden
edistdmisen vuoksi perusteltua olisi esimerkiksi julkaista viranomaisen ratkaisukaytantoa.
Saannoksen tarkoituksena ei olisi kuitenkaan mahdollistaa esimerkiksi viranomaisen kaik-
kien paatosten julkaiseminen yleisessa tietoverkossa, vaan viranomaisen tulisi arvioida,
mitka paatokset ovat taman momentin mukaisesti avoimuuden toteuttamisen kannalta
perusteltua julkaista.

Viranomaisen ratkaisukdytannosta ei aina ole mahdollista poistaa kaikkia sellaisia tietoja,
joiden perusteella voitaisiin varmistaa, ettei asianosainen olisi ainakin joidenkin henkil&i-
den tunnistettavissa. Taman vuoksi pykala mahdollistaisi lahtokohtaisesti henkilotietojen
julkaisemisen yleisessa tietoverkossa, kuitenkin 2 momentissa saadetyin rajauksin.
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Pykdlan 2 momentissa saadettaisiin siitd, ettd julkaistaessa tietoja yleisessa tietoverkossa
viranomaisen tulee huolehtia siita, etta yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja toteutuu.
Saatettaessa momentissa tarkoitettuja viranomaisen tuottamia tietoja yleisessa tietover-
kossa jokaisen saataville yksityiselaman ja henkil6tietojen suojasta tulisi ensisijaisesti huo-
lehtia siten, etta henkilotiedoista poistettaisiin tai korvattaisiin suorat henkil6tiedot, eli
esimerkiksi tieto asianosaisen nimesta. Selvaa kuitenkin olisi, ettad lainsaadantoa valmiste-
lemaan asetettujen tydryhmien jasenten, muutoin asian ratkaisusta vastuussa olevien vir-
kamiesten tai kuultavien henkil6tietoja voitaisiin julkaista yleisessa tietoverkossa, jos se
olisi avoimuuden edistamisen vuoksi tarpeen. Pykdlan 1 momentin nojalla suoritettavan
henkilotietojen kasittelyn oikeusperuste olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan c alakohdassa tarkoitettu rekisterinpitdjan lakisaateinen velvoite.

23 8. Viranomaisen viestintd. Ehdotetussa pykaldssa saddettaisiin viranomaisen viestin-
nasta. Pykalan 7 momentissa saddettaisiin viranomaisen viestinnan perusteista. Saannos
olisi uusi. Voimassa olevan lain nojalla annetussa asetuksessa viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta (1030/1999) on kuitenkin saddetty pitkalti vas-
taava velvoite koskien valtionhallinnon viranomaisten viestintaa. Viranomaisten viestinnan
tarkoitusta maarittelevan saannoksen tehtavana olisi osoittaa, etta viestinta on laajempi
kokonaisuus kuin tiedotus. Sen mukaan viranomaisen olisi viestinndssaan toteutettava
avoimuutta sekd tuotettava ja jaettava tietoa, jonka perusteella voidaan muodostaa mah-
dollisimman totuudenmukainen kuva viranomaisten toiminnasta, vaikuttaa valmisteilla
oleviin yleisesti merkittaviin asioihin seka valvoa omia etujaan ja oikeuksiaan. Viestinnan
tehtdvana olisi siten ensinnakin luoda edellytykset muodostaa kokonaiskuva viranomai-
sen toiminnasta. Tarkoituksena ei ole, ettad viranomaiset harjoittavat viestintaansa tuomalla
esiin vain myodnteisia seikkoja, vaan etta saatavilla pidetaan toimintaa kuvaavia asiakirjoja
tai tietoaineistoja ja tiedotetaan niista niin, ettd informaation perusteella voidaan luoda
totuudenmukainen kokonaiskuva toiminnasta.

Viranomaisten on myds viestinnallaan luotava mahdollisuudet vaikuttaa valmisteilla ole-
viin yleisesti merkittaviin asioihin. Viranomaisilla olisi tdmén lain perusteella velvoite antaa
tieto siitd, milla tavoin paatosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa. Olennaista olisi,
ettd tiedot viranomaistoiminnassa kaytettavissa olevista osallistumisen ja vaikuttamisen
keinoista olisivat helposti saatavilla, esimerkiksi selkeasti jasenneltyina yleisessa tietover-
kossa. Hallintolain 41 §:ssd saddetaan yksityiskohtaisemmin vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisesta. Kyseinen saannos velvoittaa viranomaista ilmoittamaan asian vireillaolosta
ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisestd, jos asian ratkaisulla voi olla huomattava
vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistoon, tydntekoon tai muihin oloihin. Hal-
lintolain 41 §&:n noudattamatta jattaminen voi olla menettelyvirhe, johon voi vedota vali-
tuksessa ja saada paatoksen kumotuksi. Saannas liittyy 22 §:n 1 momentissa saadettyyn
tiedon tuottamista koskevaan velvoitteeseen. Ehdotetussa 23 §:ssd korostuisi kuitenkin
laajemman viestintanakdkulman liittdminen tiedon tuottamisvelvollisuuteen niin, etta
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osallistumismahdollisuudet myds kdytanndssa toteutuvat. Sdanndksella ei ole vaikutusta
silloin, kun kuulemisvelvoitteista on saadetty erikseen. Lisdksi viestinnan tehtavana olisi
luoda kansalaisille edellytykset valvoa omia etujaan ja oikeuksiaan. Oikeuksien valvonta
edellyttaa asianmukaista yleistd neuvontaa, kuten tietoa siitd, miten asia saatetaan viran-
omaisissa vireille.

Voimassa olevan lain 20 §:n 3 momentin sddanndsta ei sisallytettdisi uuteen pykalaan.
Momentissa on saddetty viranomaisen velvollisuudesta huolehtia siita, etta yleison tiedon-
saannin kannalta keskeiset asiakirjat tai niita koskevat luettelot ovat tarpeen mukaan saa-
tavissa kirjastoissa tai yleisissa tietoverkoissa taikka muilla yleisén helposti kaytettavissa
olevilla keinoilla. Sdannoksen perusteluissa on todettu, ettda momentin tarkoituksena on
korostaa viranomaisen velvollisuutta ottaa huomioon erilaiset tiedon jakamiseen kaytetta-
vissa olevat kanavat seka mahdollisuudet kohdistaa jakelua asioiden luonteen vaatimalla
tavalla. Perusteluissa on arvioitu, etta yleisten tietoverkkojen merkitys lisddantynee tiedon-
valityksessa. Saannos on menettanyt merkitystaan, koska erilaiset tiedon jakamiseen kay-
tettdvissa olevat kanavat ovat monipuolistuneet ja ovat viranomaisilla aktiivisesti kdytossa.
Asiakirjatuotannon maaran kasvettua ja tiedonhallinnan kehityttya asiakirjojen luetteloin-
tia koskeva velvoite on niin ikddan menettanyt merkityksensa ja toisaalta voisi muodostua
kohtuuttomaksi viranomaiselle. Lisdksi tiedonhallintalain 28 §:ssa saddetaan tiedonhal-
lintayksikon velvollisuudesta yllapitda julkisuusperiaatteen toteuttamista varten asiakirja-
julkisuuskuvausta sen hallinnoimista tietovarannoista ja asiarekisterista. Voimassa olevan
saannoksen velvoitteet tulevat osin huomioiduksi 21 §:n valmistelujulkisuuden ja toisaalta
23 §n 1 momentin tiedon tuottamista koskevan velvoitteen kautta.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siita, etta viranomaisen viestinnan tulee olla asiallista,
selkedd ja ymmarrettavaa ja ettd viestinndssa on otettava huomioon eri asiakasryhmien
tarpeet. Saannos vastaisi pitkalti hyvinvointialueista annetussa laissa viestinndssa kaytet-
tavalle kielelle saadettyja vaatimuksia ja osin kuntalaissa saddettyja vaatimuksia. Sdannos
madrittelee viestinndn tapaa suullisessa ja kirjallisessa viestinndssa. Hyva viestintamateri-
aali on selkeda ja vastaanottajan tarpeista lahtevaa. Tekstien tulisi olla rakenteeltaan joh-
donmukaisia ja sisalloltdan helposti ymmarrettavia kokonaisuuksia. Viestinndssa tulisi
huomioida my6s henkil6t, joilla ikansd, puutteellisen kielitaidon tai muun erityisvaikeuden
vuoksi on vaikeuksia ymmartaa yleiskielta. Selkokielisen viestinnan lisdédminen on keino
parantaa viestien ymmarrettavyytta ja eri henkildiden yhdenvertaista tiedonsaantia.

Viranomaisen tulisi arvioida, mitka olisivat ne henkiloryhmat, joiden tarpeet olisi erityi-
sesti otettava huomioon viestinndssa. Naita voivat olla muun muassa muuta kuin suo-
mea ja ruotsia aidinkielenaan puhuvat, lapset ja nuoret, vanhukset, maahanmuuttajat
seka eri tavoin vammaiset, kuten kuulovammaiset. Esimerkiksi vammaisten henkildiden
tiedonsaannin kannalta viestinndn esteettdmyys ja saavutettavuus korostuvat. Momen-
tissa saddettaisiin nimenomaisesti siitd, etta viestinndssa on kadytettava esteettomia ja
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saavutettavia menetelmid. Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopi-
muksen mukaan suurelle yleisolle tarkoitettua tietoa tulisi tarjota vammaisille henkildille
muun muassa sellaista saavutettavaa teknologiaa kayttden, joka soveltuu eri tavoin vam-
maisille henkildille. Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa (306/2019)
saddetaan digitaalisten palvelujen jarjestamisesta yleisolle ja digitaalisten palvelujen saa-
vutettavuudesta. Viranomaisten tiedottamisessa kaytettavista kielistd sdddetdan yleisla-
kina kielilaissa ja saamen kielilaissa.

Pykalan 2 momentin mukaan viranomaisella olisi lisdksi velvollisuus huolehtia verkkovies-
tinndssaan siitd, etta salassa pidettavia tietoja ei vieda yleiseen tietoverkkoon ja etta yksi-
tyiselaman ja henkil6tietojen suoja viestinndssa toteutuvat. Hyvan tiedonhallintatavan

ja hyvan tietojenkasittelytavan vaatimukset seka viranomaisten viestintavelvoitteet on
pyrittava sovittamaan yhteen niin, etta viranomaisten velvollisuudet viestinndssa ja tie-
donsaantioikeuksien edistamisessa toteutetaan vaarantamatta yksityiselaman ja henkil6-
tietojen suojaa.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan valtioneu-
voston asetuksella annettaisiin tarkemmat sadnnokset viestinnan suunnittelusta ja jar-
jestamisesta avoimuuden toteuttamiseksi valtionhallinnossa. Voimassa olevan lain 36 &:n
nojalla annettu asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallinta-
tavasta sisaltaa saanndkset valtiohallinnon viestinnan tarkoituksesta, suunnittelusta ja
jarjestamisesta. Viestinnan suunnittelusta ja jarjestamisesta voitaisiin jatkossakin antaa tar-
kemmat sadnndkset valtioneuvoston asetuksella. Viestinnan tarkoituksesta saddettaisiin
taman pykalan T momentissa.

24 8. Uuden asiakirjan laatiminen pyynnéstd. Pykaldssa saadettdisiin tietopyynnon perus-
teella uuden asiakirjan laatimisesta, joka olisi viranomaisen harkinnassa. Pykala vastaisi tar-
koitukseltaan voimassa olevan lain 21 §:33, mutta sita ajantasaistettaisiin ja selkeytettaisiin
yhteensopivaksi henkildtietojen suojaa ja tiedonhallintaa koskevan yleislainsdadannon
kanssa. Samalla pykalan otsikkoa muutettaisiin. Pykdlan 1 ja 2 momentit muodostaisivat
viranomaiselle oikeuden kasitelld henkilotietoja momenteissa sdadettyihin tarkoituksiin.
HenkilGtietojen kasittelyn oikeusperuste olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan e alakohdassa tarkoitettu yleista etua koskevan tehtavan suorittaminen tai rekisterin-
pitdjalle kuuluvan julkisen vallan kdyttaminen.

Pykalan T momentissa saadettaisiin viranomaiselle mahdollisuus pyynnosta laatia yhteen
tai useampaan asiakirjaansa sisaltyvista tiedoista yhdistelemalld uusi asiakirja, jos asia-
kirjan luovuttaminen ei ole vastoin sitd, mita salassapidosta ja henkilotietojen suojasta
saddetaan.
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Saannoksen tarkoituksena on voimassa olevan pykédlan tavoin edistda viranomaisen hal-
lussa olevien tietojen hyddyntamista sellaisissa tilanteissa, joissa tietojen antamiseen ei ole
suojeltavien intressien kannalta esteita.

Saannos mahdollistaisi viranomaiselle harkinnanvaraisesti uuden asiakirjan laatimisen
tietopyynnon perusteella. Uuden asiakirjan laatiminen voisi olla tarpeen silloin, jos tie-
topyynto kohdistuu esimerkiksi viranomaisen useammassa tietojarjestelmadssa tai rekis-
terissa oleviin asiakirjoihin ja vaatii tietojen yhdistelya. Viranomaisella ei kuitenkaan
julkisuuslain perusteella I1ahtokohtaisesti ole velvollisuutta laatia tietopyynnon johdosta
uutta asiakirjaa (KHO 2022:146 ja KHO 2015-T-3614). Sen sijaan tietopyynnot, jotka koske-
vat esimerkiksi useita olemassa olevia asiakirjoja tai ovat monimutkaisia toteuttaa, eivat
olisi ehdotetun saanndksen alaan kuuluvia harkinnanvaraisesti toteutettavia tietopyyn-
toja, vaan kuuluisivat Iahtokohtaisesti voimassa olevan lain tavoin ehdottoman tiedon-
saantioikeuden alaan. Ehdottoman tiedonsaantioikeuden alaan kuuluvan tietopyynnon
toteuttamisesta on mahdollista kieltdytya, jos sen toteuttaminen edellyttaisi lain tarkoitus
huomioon ottaen ilmeisen kohtuuttomia toimia 16 §:n 5 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Koska tietopyynndn toteuttaminen taman pykalan perusteella olisi harkinnanvaraista,
menettelyyn ei sovellettaisi 18 §:ssa tarkoitettuja maardaikasaannoksia. Laillisuusvalvon-
takdytanndssa on kuitenkin katsottu, etta vaikka kyse olisi viranomaisen harkintavallan
piiriin kuuluvasta tietoaineiston tuottamisesta eivatka taman lain maardaikasaannok-

set soveltuisi, hyva hallinto kuitenkin edellyttaa, ettd tietoaineiston tuottamista pyytavan
yhteydenottoihin vastataan, mahdolliset aineistopyynt6a koskevat epdselvyydet selvite-
tdan ja tdydennykset pyydetddn seka asia kasitellddn viime kadessa ilman aiheetonta vii-
vytysta (EOAK/3315/2023). Uuden asiakirjan laatimisesta perittavista maksuista saddetaan
lain 40 §:n 6 momentissa.

Saantelysta olisi erotettava viranomaisen asiakirjoina pidettavat niin sanotut potentiaaliset
asiakirjat, joiden osalta tiedonsaantioikeus maaraytyisi 6 §:n ja 7 §:n mukaisesti. Potentiaa-
lisissa asiakirjoissa olisi kyse lahinna sellaisista asiakirjoissa olevista merkeista tai tiedoista,
joita viranomainen ei itse valttamatta yhdistele, mutta jotka kuuluisivat samaan kayttotar-
koitukseen. Uuden asiakirjan laatimisesta puolestaan olisi kyse silloin, kun viranomainen
laatisi yhdistelemalla yhteen tai useampaan asiakirjaansa sisaltyvista eri kdyttotarkoituk-
seen tarkoitetuista tiedoista uuden asiakirjan.

Ehdotetun 22 §:n 1 momentissa saddettdisiin viranomaisen tiedontuottamisvelvollisuu-
desta. Momentin mukaan viranomaisten olisi tuotettava riittavasti tietoja palveluistaan,
tehdyista paatoksista ja paatosten vaikutuksista seka yksildiden ja yhteisdjen palveluista,
valmistelussa olevista asioista ja niita koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelystd, teh-
dyista paatoksista ja paatosten vaikutuksista seka yksildiden ja yhteiséjen oikeuksista ja
velvollisuuksista viranomaisen toimialaan liittyvissa asioissa. Oikeuskdytanndssa on kat-
sottu, ettd vuosien ajan jatkuneessa harkinnanvaraisen tietopyynnon toteuttamisessa ei
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ole endd kysymys viranomaisen harkintavallan piiriin kuuluvasta tietoaineiston tuotta-
misesta pyynndstd, vaan viranomaiselle voi toiminnan vakiintumisen myota syntya vel-
vollisuus laatia pyydetty asiakirja tiedontuottamisvelvollisuutta koskevan sadannoksen
perusteella (KHO 2022:146).

Saannos sisaltaisi voimassa olevan sddnndksen tavoin rajoituksen siitd, ettd uusi asiakirja
voitaisiin laatia, jos sen luovuttaminen tiedon pyytdjalle ei olisi vastoin sitd, mita salassa-
pidosta ja henkilotietojen suojasta saddetdan. Jos laadittava uusi asiakirja olisi esimerkiksi
julkinen ja tiedon pyytajalla olisi henkil6tietojen suojaa koskevien sadnndsten mukaan
oikeus kasitelld sita, viranomainen voisi laatia ja luovuttaa pyydetyn asiakirjan. Jotta viran-
omainen voi varmistua, etta tiedon pyytdjalla on oikeus kasitella pyydettyja tietoja, viran-
omaisen olisi osana tietopyynnon toteuttamista koskevaa harkintaa selvitettava, mihin
kayttotarkoitukseen tiedon pyytaja aikoo kayttaa pyytamidaan tietoja. Sdannos ei estaisi
laatimasta salassa pidettavaa asiakirjaa, jos tiedon pyytajalla olisi oikeus salassapitosaan-
nosten estamatta saada asiakirjan sisaltamat tiedot.

Saannoksessa luovuttaisiin voimassa olevan saannoksen yksityiskohtaisemmista tieto-
jen luovuttamisen rajoituksista, joita ovat hakuperusteet, tietojen maara, tietojen laatu ja
tietojen kayttotarkoitus. Uutta asiakirjaa ei lahtokohtaisesti voisi laatia, ellei tiedon pyy-
tajalla olisi salassapitosdannosten ja henkilotietojen suojaa koskevien sdannosten perus-
teella oikeutta saada ja kasitelld laadittavaa asiakirjaa, minka vuoksi lisarajoituksia ei voida
enaa pitaa tarpeellisina. Sddannoksessa luovuttaisiin myds voimassa olevan saanndksen
edellytyksestd, etta yhdisteltavat tiedot olisi kerdttava eri tietojarjestelmista tai rekiste-
reistd. Sdannoksessa edellytettdisiin ainoastaan, etta yhdisteltavat tiedot olisi kerattava
viranomaisen hallussa olevista asiakirjoista riippumatta siita, ovatko asiakirjat samassa
vai eri rekisterissa tai tietojarjestelmassa. Sddnnoksessa ei mydskadn enda kaytettadisi tie-
toaineiston kasitetta eika edellytettdisi, etta uuden viranomaisen asiakirjan olisi oltava
tietoaineisto.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin, etta asianomaisten viranomaisten luvalla ja 1 momen-
tissa sdddetyin edellytyksin uusi asiakirja voidaan laatia my0s eri viranomaisten asiakirjoi-
hin sisaltyvista tiedoista.

Momentin saadntely vastaisi voimassa olevan sadanndksen tarkoitusta, joka mahdollis-

taa useamman viranomaisen asiakirjoissa olevien tietojen yhdistamisen. Saannoksen
perusteella viranomaiset voisivat sopia sellaisen uuden asiakirjan laatimisesta, joka sisal-
taisi tietoja useamman kuin yhden viranomaisen asiakirjoista. Kysymys voisi olla esimer-
kiksi asiakirjasta, joka laadittaisiin tilasto- tai tutkimustarkoituksiin. Uusi asiakirja voitaisiin
1 momenttia vastaavasti laatia pyynnosta. Kaytanndssa talla tarkoitettaisiin viranomai-
selle osoitettua tietopyyntdd, jonka perusteella viranomaiset voisivat harkinnanvarai-
sesti yhteisty6ssa laatia ja luovuttaa uuden asiakirjan. Tietopyynto kasiteltdisiin siina
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viranomaisessa, jolle se on osoitettu tai siirretty. Tietopyynnon kasitteleva viranomainen
voisi oma-aloitteisesti olla yhteydessa niihin viranomaisiin, joiden asiakirjoista se tarvit-
sisi tietoja uuden asiakirjan laatimista varten. Uuden asiakirjan luovuttaisi se viranomai-
nen, joka on ottanut kdsiteltdvakseen uuden asiakirjan laatimista koskevan tietopyynnon.
Lisaksi edellytettdisiin T momentin tavoin, etta asiakirjan luovuttaminen ei saisi olla vas-
toin, mita salassapidosta ja henkil6tietojen suojasta saadetaan.

Pykalan 3 momentin mukaan viranomaisen 1 momentin perusteella laadittuun uuteen
asiakirjaan sovellettaisiin, mita taman lain 7 §:ssa sdddetdan oikeudesta saada tieto viran-
omaisen asiakirjasta. Momentti olisi uusi ja siina saadettaisiin selvyyden vuoksi siita, etta
asiakirjan luovuttaminen ei olisi enda harkinnanvaraista, jos viranomainen on jo aikaisem-
min laatinut uuden asiakirjan 1 momentin perusteella. Jo aikaisemmin laaditun asiakirjan
luovuttamisesta ei voisi myoskaan lahtokohtaisesti perida maksua lain 40 §:n 6 momen-
tin mukaisesti, koska asiakirja kuuluisi ehdottoman tiedonsaantioikeuden alaan sen
valmistuttua.

25 8. Erdiden tietojen saattaminen jokaisen saataville. Pykala vastaisi siséllollisesti voi-
massa olevan lain 8 §:33, mutta sen otsikkoa muutettaisiin siten, ettd siind huomioi-
taisiin selkedmmin tiedonsaantioikeuden kohdistuminen asiakirjan sijaan asiakirjassa
olevaan tietoon. Lisdksi pykalan sanamuotoa yhdenmukaistettaisiin lain muun saante-
lyn kanssa siten, etta yleisesti julkisuuteen saattamisen sijaan pykaldssa tarkoitetut tiedot
tulisi saattaa jokaisen saataville. Pykalassa saddettaisiin velvollisuudesta saattaa padoma-
ja rahoitusmarkkinoihin vaikuttava tieto jokaisen saataville. Sen mukaan kansantalouden
kehitysta kuvaava tilasto, talouspoliittinen aloite ja toimenpidesuunnitelma tai muu vas-
taava asiakirja, johon sisaltyvilla tiedoilla voi ilmeisesti olla vaikutusta paaoma- ja rahoi-
tusmarkkinoihin, on saatettava jokaisen saataville mahdollisimman pian 12 ja 13 §&:ssa
tarkoitetun ajankohdan jalkeen.

Saannoksen tarkoituksena on turvata markkinoiden luotettavuutta ja sen edellytyksena
olevaa yhdenvertaista mahdollisuutta saada tietoja markkinoihin vaikuttavista tiedoista.
Viranomaistiedolla on merkitysta raha- ja pddomamarkkinoiden toiminnalle, ja markkinat
voivat reagoida tiettyihin viranomaisten hallussa olevista asiakirjoista ilmeneviin tietoihin.
Tiedon saaminen tallaisista asiakirjoista ennen muita markkinoilla toimivia loukkaisi mark-
kinoiden luotettavuutta.

Tilastotietojen julkaisemista koskeva yleissaannds on tilastolain 11 §:n 4 momentissa,
jonka mukaan tilastot on julkistettava mahdollisimman pian niiden valmistumisen jalkeen.
Momentin toinen virke sisaltaa erityissaannoksen niiden tilastojen julkistamisesta, joilla
ilmeisesti voi olla vaikutusta padoma- ja rahoitusmarkkinoilla. Naiden tietojen julkistami-
seen sovelletaan sadanndksen osoittamalla tavalla tata lakia. Tassa pykaldssa tarkoitettu
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saannos olisi puolestaan erityissaannds suhteessa tilastolaissa sdddettyyn. Jokainen,
jolla olisi hallussaan tallaisia tietoja, olisi lain nojalla velvollinen arvioimaan tietojen
vaikutuksen.

Taman lain 28 §:n T momentin 13 kohdassa saddettaisiin jatkossakin salassapitoperus-
teesta, joka koskee tdssa pykaldssa tarkoitettuja tietoja ennen kuin tiedot on saatettu
pykaldssa tarkoitetulla tavalla jokaisen saataville. Virkamiehet ja viranomaisen palveluk-
sessa olevat henkil6t olisivat nain ollen velvollisia pitamaan salassa markkinoihin vaikut-
tavat tiedot ennen niiden saattamista jokaisen saataville. Jokaisen saataville saattaminen
merkitsee, ettd tieto on annettava samanaikaisesti esimerkiksi tiedotustilaisuudessa tai
viranomaisen verkkosivustolla julkaistavalla tiedotteella.

6 LUKU Salassapitovelvoitteet

Lakiehdotuksen 6 lukuun sisaltyvat sdannokset salassapitovelvollisuuden, vaitiolovelvol-
lisuuden ja hyvaksikayttokiellon perusteista ja niiden valisista suhteista, salassa pidetta-
vista tiedoista ja salassapitosda@nnosten soveltamisesta, salassapidon toteuttamisesta seka
salassapitomerkinnan tekemisestd. Sdanndkset vastaisivat pitkalti voimassa olevan lain
sadntelya. Asiakirjan turvallisuusluokittelusta ja turvallisuusluokkaa koskevan merkinnan
tekemisestd sadadetdan tiedonhallintalaissa.

26 §. Viranomaisen asiakirjassa olevan tiedon salassapito. Pykala sisaltaisi perussaannok-
set viranomaisen asiakirjassa olevien tietojen salassapidon perusteista ja salassapitovelvol-
lisuuden sisallosta. Pykala vastaisi padosin asiallisesti voimassa olevan lain 22 §:aa, mutta
sita osin selkeytettaisiin ja sanamuotoja muutettaisiin vastaamaan muihin sdaannoksiin
ehdotettuja muutoksia. Asiakirjassa olevan tiedon salassapitovelvollisuus sisdltaa kiellon
nayttda tai antaa asiakirjan salaisia tietoja sivulliselle.

Voimassa olevassa laissa salassapidon kohteena on ollut viranomaisen asiakirja, vaikka
salassapitoperusteet koskevat Iahtokohtaisesti erilaisia tietoja. Lisaksi voimassa olevan lain
10 &:std on seurannut velvollisuus toteuttaa niin sanottua osajulkisuutta, jolloin asiakir-
jassa voi olla seka julkisia etta salassa pidettavia osia. Jatkossa asiakirjasalaisuuden ehdo-
tetaan kohdentuvan nimenomaan viranomaisen asiakirjassa olevaan salassa pidettavaan
tietoon. Tasta syysta myos pykalan otsikkoa muutettaisiin.

Viranomaisen asiakirjassa oleva tieto olisi T momentin mukaan pidettava salassa, kun se
ehdotetussa tai muussa laissa sédadetaan salassa pidettavaksi. Tietojen salassapito voisi
siten perustua nykytilaa vastaavalla tavalla vain laissa olevaan nimenomaiseen saan-
nokseen. Salassapitosaanndkset olisi jatkossakin tarkoitus keskittaa tahan lakiin, mutta
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salassapidosta voi edelleen olla erdissa tilanteissa saadetty myos erityislaeissa. Salassa
pidettava tieto voi olla myds turvallisuusluokiteltua sen mukaisesti mita tiedonhallintalain
18 §:ssa saadetdan.

Voimassa olevan lain T momentin mukaan viranomaisen asiakirja on pidettdva salassa
my®os, jos viranomainen lain nojalla on maarannyt sen salassa pidettavaksi. Lainkoh-

dassa madraykselld ei tarkoiteta salassapitosaannoksen tulkintaa, eli sitd, ettd viranomai-
nen laissa olevan salassapitosadannoksen perusteella toteaa asiakirjan salassa pidettavaksi.
Salassapitomaéardyksen antamista koskevaa toimivaltaa on kdytanndssa vain yleisilla tuo-
mioistuimilla ja tyétuomioistuimilla, jotka voivat maarata oikeudenkdyntiasiakirjan salassa
pidettavaksi tarpeellisin osin oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa
annetun lain perusteella. Taman vuoksi sidanndksen sanamuotoa ehdotetaan tdsmennet-
tavaksi ja selkeytettavaksi siten, etta viittaus salassapitomaarayksiin korvattaisiin tasmalli-
semmalla ilmaisulla tuomioistuimen lain nojalla maaradaman oikeudenkayntiasiakirjan tai
siind olevan tiedon salassapitoon.

Tiedot olisivat nykytilaa vastaavalla tavalla salassa pidettavia myos silloin, jos niistd on lailla
saddetty vaitiolovelvollisuus. Asiakirjaan sisaltyvan tiedon salassapitovelvollisuuden maa-
rittely osittain my0s vaitiolovelvollisuutta koskevien saanndsten avulla johtuu siita, etta
salassapitovelvollisuutta ei kaytdannossa ole sddnnelty tdysin keskitetysti yhdessa laissa,
eika asiakirjasalaisuutta ja vaitiolovelvollisuutta koskevia sdanndksia ole kaytannossa aina
mahdollista erottaa toisistaan.

Viranomaisten osalta esimerkiksi vankeuslain (767/2005) 12 luvun 11 a §:ssa saddetdan
erikseen vaitiolovelvollisuudesta, joka koskee virkamiehen velvollisuutta olla paljasta-
matta vangilta perdisin olevan tai hanelle saapuneen viestin sisallostd saamaansa tie-

toa taikka tallaista viestia koskevaa tunnistamistietoa. Erityislaissa vaitiolovelvollisuus

on voitu ulottaa muihinkin kuin viranomaisen palveluksessa oleviin. Esimerkiksi posti-
lain (415/2011) 63 §:ssd on saadetty postiyrityksen palveluksessa olevan vaitiolovelvolli-
suudesta. Tietosuojalain 35 §:ssa on sadadetty vaitiolovelvollisuudesta, joka tietosuojalain
soveltamisalan mukaisesti koskee niin yksityisten kuin viranomaisten henkil6tietojen
kasittelya. Tietosuojalain 35 §:n mukaan henkil6tietojen kasittelyyn liittyviad toimenpiteita
suorittaessa saatuja tietoja toisen henkilén ominaisuuksista, henkil6kohtaisista oloista,
taloudellisesta asemasta taikka toisen lilkesalaisuudesta ei saa oikeudettomasti ilmaista
sivulliselle eika kayttaa niita omaksi tai toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi. Kun lain

27 §:n 1T momentin mukaan viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luottamusteh-
tavaa hoitava ei saa paljastaa viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta
lailla on saadetty vaitiolovelvollisuus, saatetaan sadntelykokonaisuutta tulkita siten, etta
merkittava maara viranomaisen hallussa olevia henkil6tietoja olisi vaitiolovelvollisuuden
vuoksi salassa pidettavia. Tietosuojalain 35 §:ssa viitataan kuitenkin tietojen ilmaisemi-
seen oikeudettomasti. Julkisen tiedon antaminen ei ole tiedon oikeudetonta ilmaisemista.
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Silta osin kuin tietosuojalain 35 §:ssd mainitut tiedot on saddetty taman lain nojalla salassa
pidettaviksi, liittyy henkil6tietoihin luonnollisesti tdman lain nojalla saadetty vaitiolovel-
vollisuus. Mainittu 35 § ei mydskdan rajoita yksinomaan henkildkohtaisiin tarkoituksiin
suoritettavaa henkilGtietojen kasittelyd, joka tapahtuu yleisen tietosuoja-asetuksen ja tie-
tosuojalain soveltamisalan ulkopuolella.

Pykdlan 2 momentissa maariteltdisiin salassapitovelvollisuuden sisalto. Salassa pidetta-
vaa tietoa ei saisi ndyttaa tai antaa sivulliselle. Saanndsta ehdotetaan yksinkertaistettavaksi
nykyisestd. Jos tieto on saddetty salassa pidettavaksi, ei sitd saisi lahtokohtaisesti nayttaa
tai antaa missaan muodossa tai minkaan apuvalineen avulla, joten voimassa olevan lain
viittaukset kopioon, tulosteeseen ja tekniseen kdyttoyhteyteen ehdotetaan poistettavaksi
saannoksesta. Kielto antaa salassa pidettavia tietoja sisaltaisi myods kiellon antaa padsy tie-
toon erilaisilla kayttoyhteyksilla tai kayttdoikeuksien maarittelylla.

Sivullista ei ole tassa laissa tarkemmin maaritelty. Asiakirjassa olevien tietojen sisaltd

tai asian luonne voi vaikuttaa sivullisaseman maaraytymiseen. Sivullisena ei voida pitaa
sitd, jonka tehtdviin asian kasittely viranomaisessa kuuluu. Salassapitovelvoitteiden kan-
nalta sivullisena voidaan siten pitda lahtokohtaisesti kaikkia muita paitsi viranomaista,
jonka asiakirjaa salassapitovelvoite koskee ja asiaa tassa viranomaisessa kasittelevia hen-
kiloita. Sivullisia ovat niin toiset viranomaiset kuin yksityiset viranomaisen ulkopuoliset
tahot. My6s yhden viranomaisen sisdlla yksikko, osasto tai virkamies saattaa olla salassa-
pidon nakdkulmasta sivullisen asemassa. Sivullisaseman syntymisen kannalta olennaista
on arvioida missa maarin yksikdiden ja virkamiesten tehtdvat ovat erilaisia ja eriytyneit ja
liittyyko tieto henkilon tehtdavana olevan asian tai saman tyyppisen asian kasittelyyn. Esi-
merkiksi samanlaisia korvauskasittelyasioita viranomaisessa hoitavien virkamiesten valilla
voi olla tarpeen antaa salassa pidettavia tietoja esimerkiksi yhdenmukaisen ratkaisukay-
tannon yllapitamiseksi. Sivullisen maaritelmasta on voitu nimenomaisesti saataa erik-
seen myos erityislaeissa, kuten potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992)
13 §:ssa.

27 8. Vaitiolovelvollisuus ja hyvdksikdyttdkielto. Pykdldssa saadettdisiin vaitiolovelvollisuu-
den perusteista ja vaitiolovelvollisista seka hyvaksikayttokiellosta. Pykala vastaisi voimassa
olevan lain 23 §:33, mutta sen sanamuotoon tehtaisiin joitakin teknisia selkeytyksia.

Pykalan 7 momentti sisaltdisi voimassa olevan lain 23 §&:n 1 momenttia vastaavan vaitiolo-
velvollisuutta koskevan perussaanndksen. Vaitiolovelvollisuus merkitsee kieltoa ilmaista
asiakirjassa oleva salassa pidettava tieto. lImaiseminen merkitsee paitsi tiedon antamista
suullisesti, my0s passiivisesti tapahtuvaa tiedon paljastamista ulkopuolisille, kuten salassa
pidettavia tietoja sisdltavan asiakirjan jattamista ulkopuolisten saataville. Vaitiolovelvolli-
suus olisi nykyista vastaavalla tavalla asiakirjoissa olevien tietojen salassapitoa laajempaa,
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silld vaitiolovelvollisuus koskee 26 §:n mukaisesta salassapidosta poiketen myds tallenta-
mattomia tietoja. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluva tieto voi olla perdisin asiakirjoista
tai saatu esimerkiksi suullisesti.

Vaitiolovelvollisuudesta on edelleen saadetty myos itsendisesti erdissa erityislaeissa, kuten
poliisilain 7 luvussa tai esimerkiksi edelld 26 §:n perusteluissa mainituissa laeissa. Vaitio-
lovelvollisuus voisi jatkossakin perustua myds muussa laissa olevaan erityiseen vaitiolo-
velvollisuutta koskevaan saanndkseen. Talldin vaitiolovelvollisuuden yksityiskohtainen
sisalto ja kattavuus voi maardytyd myods muualla laissa olevien erityisten vaitiolosaannos-
ten mukaan.

Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkaan jalkeen, kun toi-
minta viranomaisessa tai tehtdvan hoitaminen viranomaisen lukuun on paattynyt. Vaitio-
lovelvollisuus siten jatkuu senkin jalkeen, kun palvelussuhde, luottamustehtavan hoito,
toimeksiantotehtavan suorittaminen tai viranomaisessa toimiminen on paattynyt. Vaitio-
lovelvollisuuden lakkaamiseen sovelletaan 38 §:ssd saadettyja salassapidon lakkaamista
koskevia sadnnoksia, eli se paattyisi soveltuvin osin samoja sdaantdja noudattaen kuin asia-
kirjassa olevan tiedon salassapito. Sdantely vastaa nailtd osin voimassa olevaa lakia, mutta
momentin sanamuotoa kuitenkin muutettaisiin siten, etta siina huomioitaisiin lain tiedon-
saantioikeuden kohdistuminen asiakirjan sijaan viranomaisen asiakirjassa olevaan tietoon.

Vaitiolovelvollisia olisivat pykdlan T momentin mukaan viranomaisen henkil6stoon kuu-
luvat virka- tai tydsuhteessa olevat henkil6t sekd luottamustehtdvaa hoitavat. Pykalan

2 momentin mukaan vaitiolovelvollisuus koskisi my0ds harjoittelijoita ja muita viran-
omaisessa tosiasiallisesti toimivia samoin kuin viranomaisen toimeksiannosta toimivia
tai toimeksiantotehtdvaa hoitavan palveluksessa olevia. Vaitiolovelvollisia olisivat sdaan-
noksen perusteella esimerkiksi viranomaisessa toimiva toimitusjohtaja ja viranomai-
sessa siviilipalvelusta suorittavat. Myds vapaaehtoisesti viranomaisessa toimivia koskisi
vaitiolovelvollisuus.

Vaitiolovelvollisia olisivat my0s lain tai lain nojalla annetun luvan perusteella salassa pidet-
tavia tietoja saaneet, jollei laista tai luvasta muuta johdu. Tietojen saamisella “lain nojalla”
tarkoitetaan tietojen luovuttamista koskevia erityissadannoksid, kuten lain 10 §:ssa saddet-
tya asianosaisen tiedonsaantioikeutta, lain 7 luvun sdannoksia salassa pidettavien tietojen
luovuttamisesta seka muualla olevia salassa pidettavien tietojen luovuttamista koskevia
saannoksia. Ilmauksella «lain perusteella annettava lupa» viitataan lain 32 ja 36 §:ssa tai
erityislaeissa asiasta saadettyyn.

Momentissa saddettadisiin nykytilaa vastaavalla tavalla my6s asianosaisen, hanen edus-

tajansa ja avustajansa vaitiolovelvollisuudesta. lImaisukiellon piirissa olisivat jatkos-
sakin asianosaisasemassa saadut salassa pidettavat tiedot, jotka koskevat muita kuin
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asianosaista itsedan. Edustajan ja avustajan velvollisuus pitda salassa paamiehena ole-
vaa asianosaista koskevat tiedot madraytyy muun lainsaadannoén mukaan. Muun kuin
viranomaisena toimivan edunvalvojan vaitiolovelvollisuus maaraytyy holhoustoimilain
(442/1999) 92 §:n mukaan. Asianajajien velvollisuudesta pitaa asiakasta koskevat tiedot
salassa saadetadn asianajajista annetun lain (496/1958) 5 c §:ssd ja luvan saaneen oikeu-
denkdyntiavustajan vaitiolovelvollisuudesta sdadetdan luvan saaneista oikeudenkaynti-
avustajista annetun lain (715/2011) 8 §:ssa.

Vaitiolovelvollisuus sekd 3 momentissa saddetty hyvaksikayttokielto koskisivat nykyista
vastaavalla tavalla myos sitd, joka olematta virkamies tai muutoin hallinnossa taikka viran-
omaisen toimeksiannosta toimiva saa salassapitosaanndsten harkintarajojen, eli niin
sanottujen vahinkoedellytyslausekkeiden puitteissa ja 29 §:n 2 momentissa tarkoitetun
painavan yleisen edun vuoksi tietoja, jotka muutoin ovat yleisolta salassa pidettavia. Saan-
telyn tarkoituksena on jatkossakin varmistaa, etta vaitiolovelvollisuus ulottuu kaikkiin nii-
hin tahoihin, jotka voivat saada salassa pidettavia tietoja.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin hyvaksikayttokiellosta. Sen mukaan 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu vaitiolovelvollinen ei saisi kayttaa hyodykseen salassa pidettdvia tietoja. Naita
ovat paitsi asiakirjassa olevat salassa pidettavat tiedot myos sellaiset tallentamattomat tie-
dot, joista on lailla sdddetty vaitiolovelvollisuus. Hyvaksikayttokielto koskee kaikkia niitd,
jotka lain mukaan ovat salassapitovelvollisia, ja kielto jatkuu palvelussuhteen tai luotta-
mustehtavan paatyttyakin. Hyvaksikayttokielto koskee sellaistenkin tietojen kayttamista,
joita koskeva salassapitovelvollisuus on sdadetty muussa laissa. Salassa pidettavien tieto-
jen kayttaminen omaksi tai toisen hyddyksi on saddetty rangaistavaksi rikoslain 38 luvun

1 §&:ssd ja 40 luvun 5 §:ssa.

Momentissa saadettdisiin lisaksi asianosaista koskevasta poikkeuksesta hyvaksikayttokiel-
toon. Asianosainen, hdnen edustajansa tai avustajansa saa kdyttaa muita kuin asianosaista
itseddn koskevia tietoja, kun kysymys on sen oikeuden, edun tai velvollisuuden hoita-
mista koskevasta asiasta, johon asianosaisen tiedonsaantioikeus on perustunut. Saannos
merkitsee, etta tietoja voi kdyttad paitsi samaa asiaa eri muutoksenhakuasteissa kasitel-
tdessd myos muussa viranomaisessa vireille pantavassa asiassa, jos viimeksi mainitussakin
tapauksessa on kysymys saman oikeuden, velvollisuuden tai edun hoitamista koskevasta
asiasta. Siten esimerkiksi ulosoton hakija voisi kdyttaa ulosottoasiassa asianosaisena saa-
miaan tietoja takaisinsaantia tai konkurssia koskevassa, saman saatavan perintaa koske-
vassa asiassa.

28 §. Salassa pidettdvdit tiedot. Mietinnon valmistelleen tydryhman asettamispaatok-

sen mukaan sen toimeksiannon ulkopuolelle jaa salassapitosdaanndsten ja niihin liittyvien
vahinkoedellytyslausekkeiden systemaattinen sisallollinen tarkastelu. Ndiden mahdollinen
uudistaminen jaa toteutettavaksi myohemmin. Nain ollen tassa mietinndssa ei ehdoteta
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sisallollisia muutoksia voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin salassapitoperusteisiin.
Pykalan otsikkoa ja 1 momentin kohtia ehdotetaan kuitenkin muutettavan johdonmukai-
seksi muun ehdotetun sdantelyn kanssa siten, etta asiakirjojen sijaan momentissa viitattai-
siin padsaantoisesti salassa pidettaviin tietoihin, ellei salassapito voimassa olevassa laissa
kohdistu nimenomaan tiettyyn asiakirjaan tai esimerkiksi selvitykseen. Momentin mukai-
seen luetteloon ei ehdoteta sisallollisia muutoksia ja kohdat vastaisivat pddosin sanamuo-
doltaan voimassa olevaa lakia. My0s kohtien jarjestys sdilyisi samana, vaikka numerointi
mydhemmin lisattyjen kohtien osalta muuttuisi. Sdannoksia ei perustella tassa mietin-
nossa uudelleen, vaan alla olevissa kohdittaisissa perusteluissa viitattaisiin hallituksen
esityksiin ja tarvittaessa eduskunnan valiokuntien mietintdihin, joissa kyseiset kohdat ja
niiden mahdolliset muutokset on perusteltu. Voimassa olevan lain 24 §:n 2 momentin viit-
taussaannoksesta kuitenkin luovuttaisiin, koska voimassa olevan lain 17 §:n saantely siir-
rettaisiin osin uuden lain 1 §:dan ja 29 §:aan.

Momentin 7 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot valtioneuvoston ulko-
poliittisia asioita kasittelevan valiokunnan asiakirjoissa, jollei valiokunta toisin paata, seka
ulkoasioita hoitavan ministerion ja Suomen edustustojen poliittista tilannearviointia kos-
kevat tiedot, poliittisista tai taloudellisista suhteista toisen valtion kanssa kaytyja neuvot-
teluja koskevat tiedot ja ulkoasiainhallinnon alaan kuuluvien salakirjoitettujen viestien
tiedot, jollei asianomainen ministerid toisin paata. Kohta vastaa sisalloltaan voimassa ole-
van lain 24 §:n 1 momentin 1 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 88).

Momentin 2 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat muut kuin 1 kohdassa tarkoite-
tut tiedot, jotka koskevat Suomen suhteita toiseen valtioon tai kansainvaliseen jarjestoon,
tiedot, jotka liittyvat kansainvalisessa lainkdytto- tai tutkintaelimessa tai muussa kansain-
valisessa toimielimessa kasiteltavaan asiaan, ja tiedot, jotka koskevat Suomen valtion,
Suomen kansalaisten, Suomessa oleskelevien henkildiden tai Suomessa toimivien yhtei-
s6jen suhteita toisen valtion viranomaisiin, henkil6ihin tai yhteisdihin, jos tiedon anta-
minen aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvalisille suhteille tai edellytyksille
toimia kansainvalisessa yhteistydssa. Kohta vastaa sisalléltdan voimassa olevan lain 24 §:n
1 momentin 2 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 88-89).

Momentin 3 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat poliisille ja muille esitutkinta-
viranomaisille ja syyttdjalle seka tarkastus- ja valvontaviranomaisille tehdyt ilmoitukset
rikoksesta, esitutkintaa ja syyteharkintaa varten saaduissa ja laadituissa asiakirjoissa ole-
vat tiedot sekd haastehakemuksessa, haasteessa ja silhen annetussa vastauksessa ole-
vat tiedot rikosasiassa, kunnes asia on ollut esilla tuomioistuimen istunnossa taikka kun
syyttdja on paattanyt jattaa syytteen nostamatta tai kun asia on jatetty sikseen, jollei ole
ilmeista, etta tiedon antaminen ei vaaranna rikoksen selvittamista tai tutkinnan tarkoi-
tuksen toteutumista tai ilman painavaa syyta aiheuta asiaan osalliselle vahinkoa tai karsi-
mysta tai esta tuomioistuinta kdyttamasta oikeuttaan maarata asiakirjojen salassapidosta
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oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain mukaan. Kohta
vastaa sisalloltaan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 3 kohtaa (HE 30/1998 vp, s.
143, HaVM 31/1998 vp, s. 14, HE 286/2010 vp, s. 61).

Momentin 4 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot poliisin ja muun esitutkin-
taviranomaisen rikosten ehkaisemista tai niiden selvittdmista varten yllapitamissa rekis-
tereissad ja rikosten ehkaisemista koskevissa selvityksissa samoin kuin henkildllisyyden tai
matkustusoikeuden todentamista tai varmentamista koskevan hallintoasian kasittelyssa
saadut ja otetut henkilon valokuvat ja muut henkilétuntomerkkitiedot seka henkilélle tai
henkilokortille tai matkustusasiakirjalle annetut erityiset tunnisteet. Kohta vastaa sisallol-
taan voimassa olevan lain 24 §:n T momentin 4 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 90).

Momentin 5 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat poliisin, Rajavartiolaitoksen, Tul-
lin, vankeinhoitoviranomaisen ja Maahanmuuttoviraston taktisia ja teknisia menetelmia
ja suunnitelmia koskevat tiedot, jos tiedon antaminen vaarantaisi rikosten ehkdisemista

ja selvittamista tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tai rangaistuslaitoksen jarjestyk-
sen yllapitamista taikka Maahanmuuttoviraston ulkomaalaista koskevan selvityksen luo-
tettavuutta. Kohta vastaa sisalléltaan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 5 kohtaa
(HE 30/1998 vp, 5. 91, HaVM 31/1998 vp, s. 14-15, HE 18/2019 vp, s. 122).

Momentin 6 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat kanteluasiakirjoissa olevat tie-
dot ennen asian ratkaisua, jos tiedon antaminen vaikeuttaisi asian selvittamista tai ilman
painavaa syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai karsimysta asiaan osalliselle. Kohta
vastaa sisalloltaan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 6 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 91,
HaVM 31/1998 vp, s. 15).

Momentin 7 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat henkildiden, rakennusten, laitos-
ten, rakennelmien seka tieto- ja viestintajarjestelmien turvajarjestelyja koskevat ja niiden
toteuttamiseen vaikuttavat tiedot, jollei ole ilmeista, ettd tiedon antaminen ei vaaranna
turvajarjestelyjen tarkoituksen toteutumista. Kohta vastaa sisalléltaan voimassa olevan
lain 24 &:n 1 momentin 7 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 91, HAaVM 31/1998 vp, s. 15).

Momentin 8 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat onnettomuuksiin tai poikkeus-
oloihin varautumista, vaestonsuojelua taikka turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaista
tutkintaa koskevat tiedot, jos tiedon antaminen vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta
tai sen kehittamista, vaestonsuojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin varautumista, vaa-
rantaisi turvallisuustutkinnan tai sen tarkoituksen toteutumisen, vaarantaisi tiedon saan-
tia tutkintaa varten taikka loukkaisi onnettomuuden, vaaratilanteen tai poikkeuksellisen
tapahtuman uhrien oikeuksia tai heiddan muistoaan tai laheisidan. Kohta vastaa sisall6ltaan
voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 8 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 91, HaVM 31/1998 vp,
s. 15, HE 204/2010 vp, 5. 62)
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Momentin 9 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat suojelupoliisin ja muiden viran-
omaisten, valtion turvallisuuden ylldpitamista koskevissa asiakirjoissa olevat tiedot, jollei
ole ilmeista, etta tiedon antaminen ei vaaranna valtion turvallisuutta. Kohta vastaa sisallol-
tdan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 9 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 92).

Momentin 710 kohdan mukaisesti salassa pidettévia olisivat tiedot, jotka koskevat sotilas-
tiedustelua, puolustusvoimien varustamista, kokoonpanoa, sijoitusta tai kayttoa taikka
muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka maanpuolustusta palvelevia keksintdja, raken-
teita, laitteita tai jarjestelmia taikka maanpuolustuksen kannalta muutoin merkityksellisia
kohteita taikka puolustusvalmiuteen varautumista, jollei ole ilmeist3, etta tiedon antami-
nen ei vahingoita tai vaaranna maanpuolustuksen etua. Kohta vastaa sisalloltaan voimassa
olevan lain 24 §:n 1 momentin 10 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 92).

Momentin 17 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot raha- ja valuuttapoliitti-
sista paatoksistd, toimenpiteista tai niiden valmistelusta, tiedot finanssi- ja tulopolitiikan
valmistelusta tai finanssi-, tulo-, raha- tai valuuttapoliittisten paatosten tai toimenpiteiden
tarpeiden selvittamisestd, jos tiedon antaminen olisi vastoin valtion etua neuvotteluosa-
puolena tai vaarantaisi paatosten tai toimenpiteiden tarkoituksen toteutumisen tai muu-
toin merkittavasti vaikeuttaisi finanssi-, tulo-, raha- tai valuuttapolitiikan hoitamista. Kohta
vastaa sisalloltdan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 11 kohtaa (HE 30/1998 vp,
s.92,HaVM 31/1998 vp, s. 15).

Momentin 12 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat rahoitusmarkkinoita ja vakuu-
tustoimintaa valvovien seka rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusjdrjestelmien toimivuudesta
vastaavien viranomaisten laissa saddettyja tehtavia varten laaditut selvitykset, joista ilme-
nee tietoja markkinoiden toimivuudesta, rahoitus-, vakuutus- tai eldkelaitoksista tai niiden
asiakkaista, jos tiedon antaminen aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa rahoitus- tai vakuutusjar-
jestelman luotettavuudelle ja toimivuudelle. Kohta vastaa sisalloltaan voimassa olevan lain
24 §:n 1 momentin 12 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 93, HaVM 31/1998 vp, s. 16-17). Rahoitus-
markkinoita ja vakuutustoimintaa valvovien ja niihin liittyvien jarjestelmien toimivuudesta
vastaaviin viranomaisiin kuuluvat muun muassa valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveys-
ministerio, Suomen Pankki, Finanssivalvonta ja Rahoitusvakausvirasto.

Momentin 13 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat sellaiset kansantalouden kehi-
tysta kuvaavaan tilastoon, talouspoliittiseen aloitteeseen ja toimenpidesuunnitelmaan tai
muuhun vastaavaan asiakirjaan sisaltyvat tiedot, joilla ilmeisesti voi olla vaikutusta paa-
oma- ja rahoitusmarkkinoilla, ennen kuin tiedot on saatettu 25 §:ssa tarkoitetulla tavalla
jokaisen saataville. Kohta vastaa sisalloltaan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin

13 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 93, HaVM 31/1998 vp, s. 17).
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Momentin 74 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot uhanalaisista eldin- tai
kasvilajeista tai arvokkaiden luonnonalueiden suojelusta, jos tiedon antaminen vaarantaisi
kysymyksessa olevan eldin- tai kasvilajin tai alueen suojelun. Kohta vastaa sisall6ltdan voi-
massa olevan lain 24 §:n T momentin 14 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 93).

Momentin 15 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat ehdokkaan vaalirahoituk-
sesta annetun lain (273/2009) nojalla valtiontalouden tarkastusvirastolle annetut tiedot
kampanjatileistd, seka vastaavat muut selvitykset vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan
kuluista, samoin kuin tiedot viranomaisen tehtavaksi saddetysta tarkastuksesta tai muusta
valvontatoimeen liittyvasta seikasta, jos tiedon antaminen vaarantaisi valvonnan tai sen
tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyta olisi omiaan aiheuttamaan vahin-

koa asiaan osalliselle. Kohta vastaa sisalloltaan voimassa olevan lain 24 §:n T momentin

15 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 93-94, HaVM 31/1998 vp, s. 17, HE 13/2009 vp, s. 28-29).

Momentin 76 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tilastoviranomaiselle tilasto-
jen laatimista varten annetut tiedot samoin kuin tiedot, jotka on vapaaehtoisesti annettu
viranomaiselle tutkimusta tai tilastointia varten. Kohta vastaa sisall6ltaan voimassa olevan
lain 24 &:n 1 momentin 16 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 94, HE 157/2003 vp, s. 34).

Momentin 17 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot, jotka koskevat valtion,
hyvinvointialueen, kunnan tai muun julkisyhteison tai 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun toi-
mijan liikesalaisuutta, samoin kuin tiedot muusta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta
seikasta, jos tiedon antaminen aiheuttaisi mainituille toimijoille taloudellista vahinkoa tai
saattaisi toisen samanlaista tai muutoin kilpailevaa toimintaa harjoittavan julkisyhteison
tai yksityisen parempaan kilpailuasemaan tai heikentaisi julkisyhteison tai 5 §:n T momen-
tissa tarkoitetun toimijan mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin tai sijoitus-, rahoitus- ja
velanhoitojarjestelyihin. Kohta vastaa sisall6ltaan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momen-
tin 17 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 94, HaVM 31/1998 vp, s. 17, HE 49/2018 vp, 5. 122,

HE 241/2020 vp, s. 1441)

Momentin 18 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat valtion, hyvinvointialueen, kun-
nan tai muun julkisyhteison tydmarkkinaosapuolena tai tyoriidan osapuolena laatimissa
tai saamissa asiakirjoissa olevat tiedot, jos tiedon antaminen niista olisi vastoin julkisyhtei-
sOn etua tyOnantajana, seka valtion edustajien maataloustukineuvotteluja varten laatimiin
tai saamiin asiakirjoihin sisaltyvat tiedot, jos tiedon antaminen olisi vastoin valtion etua
neuvotteluosapuolena. Kohta vastaa sisallollisesti voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin
18 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 94-95, HaVM 31/1998 vp, s. 17, HE 241/2020 vp, s. 1441).
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Momentin 79 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot viranomaisen oikeuden-
kaynnin osapuolena oikeudenkdyntiin valmistautumista varten laatimissa ja hankkimissa
asiakirjoissa, jos tiedon antaminen olisi vastoin julkisyhteison tai 5 §:n 1 momentissa tar-
koitetun toimijan tai siina toimivan henkildn etua oikeudenkdynnissa. Kohta vastaa sisal-
I6llisesti voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 19 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 95).

Momentin 20 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot, jotka koskevat yksityista
liikesalaisuutta, samoin kuin sellaiset tiedot muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoi-
mintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle talou-
dellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympdriston terveellisyyden
suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa karsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista
tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.
Kohta vastaa sisalloltaan voimassa olevan lain 24 §:n T momentin 20 kohtaa (HE 30/1998
vp, s. 95-96, HaVM 31/1998 vp, s. 17; HE 49/2018 vp, s. 123).

Momentin 27 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot, jotka koskevat opinnay-
tetyon tai tieteellisen tutkimuksen suunnitelmaa tai perusaineistoa seka tiedot teknolo-
gisesta tai muusta kehittamistydsta tai niiden arvioinnista, jollei ole ilmeistd, etta tiedon
antaminen ei aiheuta opinnaytetyon, tutkimuksen tai kehittamistyon suorittamiselle
taikka niiden hyddyntamiselle tai sen asianmukaiselle arvioinnille tai tutkijalle taikka tut-
kimuksen tai kehittamistyon toimeksiantajalle haittaa. Kohta vastaa sisalléltdan voimassa
olevan lain 24 §:n 1 momentin 21 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 96, HaVM 31/1998 vp, s. 17).

Momentin 22 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat paasy- tai muun kokeen tai tes-
tin tiedot, jos tiedon antaminen vaarantaisi kokeen tai testin tarkoituksen toteutumisen tai
testin kdyttamisen vastaisuudessa. Kohta vastaa sisalloltadn voimassa olevan lain 24 §:n

1 momentin 22 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 96).

Momentin 23 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot henkilon vuosituloista
tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varalli-
suudesta taikka tiedot jotka muutoin kuvaavat hanen taloudellista asemaansa, seka ulos-
ottoviranomaisen asiakirjoissa olevat tiedot, jotka ulosottorekisteriin merkittyina olisivat
ulosottokaaren mukaan salassa pidettavia, seka tiedot luonnollisesta henkilosta ulos-
ottovelallisena ja ulosottoselvitys. Kohta vastaa sisalloltadan voimassa olevan lain 24 §:n

1 momentin 23 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 96-97, HaVM 31/1998 vp, s. 17-18; HE 216/2001
vp, s. 215, LaVM 34/2002 vp, s. 18; HE 83/2006 vp, s. 101).

Momentin 24 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat kansainvalisen suojelun tar-
vetta, ulkomaalaisen maahantulon edellytyksia ja maassa oleskeluoikeutta tai niiden
perustetta taikka Suomen kansalaisuuden saamista tai menettamista taikka kansalai-
suusaseman maarittamista koskevissa asiakirjoissa olevat tiedot, jos ei ole ilmeistd, etta
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tiedon antaminen ei vaaranna asianosaisen tai hanen ldheisensa turvallisuutta. Kohta vas-
taa sisallollisesti voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 24 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 97,
HE 18/2019 vp, s. 106, HaVM 10/2020, s. 19).

Momentin 25 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot sosiaalihuollon asiak-
kaasta tai tyohallinnon henkildasiakkaasta sekd taméan saamasta etuudesta tai tukitoi-
mesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai tydhallinnon henkildasiakkaan palvelusta seka
tiedot henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hanen saamastaan terveyden-
huollon ja kuntoutuksen palvelusta seka tiedot henkilon seksuaalisesta kayttaytymisesta
ja suuntautumisesta. Kohta vastaa sisall6ltaan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin

25 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 97-98, HE 87/2002 vp, s. 9, TyVM 7/2002 vp, s. 5).

Momentin 26 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot rikoksesta epaillyn,
asianomistajan tai muun rikosasiaan liittyvan henkilon yksityiselamaan liittyvista arkaluon-
teisista seikoista samoin kuin tiedot rikoksen uhrista, jos tiedon antaminen loukkaisi rikok-
sen uhrin oikeuksia tai hdnen muistoaan tai laheisiaan, jollei tiedon antaminen ole tarpeen
viranomaisen tehtavan suorittamiseksi. Kohta vastaa sisall6ltdan voimassa olevan lain

24 §:n T momentin 26 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 98, HaVM 31/1998 vp, s. 19).

Momentin 27 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot rikoksesta syytetylle
tehdysta oikeuspsykiatrisesta mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksesta epadillysta laa-
ditun seuraamusselvityksen tiedot, nuorisorangaistuksen rangaistusajan suunnitelman,
yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen tai 21 vuotta taytettyaan rikoksen tehneen
ehdollisen vankeuden valvonnan seuraamusselvityksen tiedot, valvontarangaistuksen
edellytysten selvittamisestd, rangaistusajan suunnitelmasta, vapauttamissuunnitelmasta,
valvontasuunnitelmasta tai elinkautisvangin vapauttamismenettelya tai yhdistelmaran-
gaistukseen kuuluvaa valvonta-aikaa varten annetun lausunnon tiedot. Kohta vastaa
sisall6ltdan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 27 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 98-99,
HE 12/2006 vp, s. 44, LaVM 25/2006 vp, s. 6, HE 17/2010 vp, s. 53, LaVM 30/2010 vp, s. 18,
HE 215/2014 vp, s. 90-91, LaVM 18/2014 vp, s. 7, HE 268/2016 vp, s. 48, HE 120/2018 vp,
s.43).

Momentin 28 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat hallintoviranomaisella olevat
tiedot tuomitusta taikka vangitusta tai muutoin vapautensa menetténeesta henkil6sta,
jollei ole ilmeista, etta tiedon antaminen ei vaaranna asianomaisen tulevaa toimeentuloa,
yhteiskuntaan sopeutumista tai turvallisuutta, ja jos tiedon antamiseen on perusteltu syy;
salassa pidettavia ovat myos rikosrekisteriin, sakkorekisteriin, oikeushallinnon valtakunnal-
liseen tietovarantoon seka eldintenpitokieltorekisteriin tallennetut tiedot, todistajansuo-
jeluohjelmia koskevaan rekisteriin tallennetut tiedot ja muut todistajansuojeluohjelmaa
koskevat tiedot samoin kuin Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin tutkimus- ja seu-
rantatarkoituksia varten keraamat tiedot. Kohta vastaa sisdlloltaan voimassa olevan lain
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24 §:n 1 momentin 28 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 99, HaVM 31/1998 vp, s. 19, HE 102/2009
vp, s.31,HE97/2010 vp, s. 37-38, HE 184/2012 vp, s. 7, HE 121/2014 vp, s. 11, HE 65/2014
vp, s. 45, HE 110/2020 vp, s. 27).

Momentin 29 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot henkildlle suoritetusta
psykologisesta testista tai soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta taikka asevelvollisen
sijoittamista tai tyontekijan valintaa tai palkkauksen perustetta varten tehdyista arvi-
oinneista. Kohta vastaa sisall6ltaan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 29 kohtaa
(HE 30/1998 vp, s. 99).

Momentin 30 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot oppilashuollosta ja oppi-
laan opetuksesta vapauttamisesta, oppilaan ja kokelaan koesuorituksista seka oppilai-
toksen antamissa todistuksissa ja muissa asiakirjoissa olevat oppilaan henkilokohtaisten
ominaisuuksien sanallista arviointia koskevat tiedot, samoin kuin tiedot, joista ilmenee yli-
oppilastutkintolautakunnan maaraamien arvostelijoiden arvostelutehtavia koskeva kou-
lukohtainen tydnjako, kunnes on kulunut vuosi kyseisesta tutkintakerrasta. Kohta vastaa
sisdlléltaan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 30 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 99-100).

Momentin 37 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot henkilon ilmoittamasta
salaisesta puhelinnumerosta tai tiedot matkaviestimen sijaintipaikasta, samoin kuin tiedot
henkilon kotikunnasta ja hanen sielld olevasta asuinpaikastaan tai tilapdisesta asuinpai-
kastaan samoin kuin puhelinnumerosta ja muista yhteystiedoista, jos henkilé on pyyta-
nyt tiedon salassapitoa ja hanelld on perusteltu syy epdilld itsensa tai perheensa terveyden
tai turvallisuuden tulevan uhatuksi. Kohta vastaa sisalléltdan voimassa olevan lain 24 §:n

1 momentin 31 kohtaa (HE 30/1998 vp, s. 100, HaVM 31/1998 vp, s. 19, HE 71/2001 vp,
5.76).

Momentin 32 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat anonyymista todistamisesta
paattamiseksi tehdyssd hakemuksessa olevat tiedot ja hakemuksen valmisteluun liitty-
vien asiakirjojen tiedot ja anonyymin todistajan henkil6llisyyden paljastamista koskevaan
asiaan liittyvien asiakirjojen tiedot seka ndita asioita koskevien oikeudenkayntiasiakirjojen
tiedot, jollei oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain 5 luvun 11 d §:std muuta johdu.
Kohta vastaa sisalloltaan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 31 a kohtaa (HE 46/2014
vp, s. 158).

Momentin 33 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot esitutkintalain 4 luvun
19 §:ssa tarkoitetusta asianomistajan pyynnosta saada ilmoitus vangin tai tutkintavan-
gin vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sailytystilasta poistumisesta taikka tie-

dot mainituista ilmoituksista seka, sen lisaksi mita 31 kohdassa sadadetaan yhteystietojen
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salassapidosta, edelld mainittuun pyyntdon liittyvat asianomistajan yhteystiedot Rikos-
seuraamuslaitoksen asiakirjoissa. Kohta vastaa sisall6ltdan voimassa olevan lain 24 §&:n
1 momentin 31 b kohtaa (HE 66/2015 vp, s. 58).

Momentin 34 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot, jotka koskevat Suo-
messa oleskelevaa ulkomaalaista, jos on perusteltu syy epailld, ettd tiedon antaminen
vaarantaa asianosaisen tai hanen laheisensa turvallisuuden. Kohta vastaa sisall6ltaan voi-
massa olevan lain 24 §:n 1 momentin 31 c kohtaa (HE 18/2019 vp, s. 109).

Momentin 35 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat tiedot henkilon poliittisesta
vakaumuksesta, henkilon yksityiselaman piirissa esittamista mielipiteista, henkilon elinta-
voista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-elamasta
tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista; tiedot henkilon toimimisesta
poliittisessa tai muussa luottamustehtavassa tai henkilon pyrkimisesta sellaiseen tehta-
vaan samoin kuin henkilon osallistumisesta poliittisen puolueen perustamiseen ja rekiste-
rointiin tai valitsijayhdistyksen perustamiseen vaaleja varten, ovat kuitenkin julkisia. Kohta
vastaa sisalléltaan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 32 kohtaa (HE 30/1998 vp,

s. 100, HaVM 31/1998 vp, s. 19).

Voimassa olevan lain 24 §:n 2 momentissa saddetaan siitd, ettd pykalan 1 momentissa

ja muussa laissa saddettyja asiakirjasalaisuutta koskevia saéannoksia sovellettaessa on
otettava huomioon, mita 17 §:ssa saadetaan. Voimassa olevan lain 24 §:n 2 momentin
mukaista viittaussadanndsta 17 §:dan ei sisallytettdisi pykaladn, koska ehdotetussa laissa

ei olisi enda saman sisaltoista vastinetta kyseiselle pykalalle. Voimassa olevan lain 17 §:ssa
saddetaan tiedonsaantioikeuksien huomioon ottamisesta paatoksenteossa. Kyseisen pyka-
lan sisdltd hajautettaisiin eri pykaliin. Pykdlan T momentin mukainen tulkintaa ohjaava
saannos sisaltyisi ehdotetun lain 1 §:n 2 momenttiin. Voimassa olevan lain 17 §&:n 2 ja

3 momentin sadnnodkset taas sisaltyisivat 29 §:aan.

29 §. Salassapitosddnndsten soveltaminen. Sdanndksen tarkoituksena on ohjata salas-
sapitosadnnodsten tulkintaa. Pykdlan 7 momentti vastaisi voimassa olevan lain 17 &:n

2 momenttia. Sdannoksessa kiinnitettaisiin huomiota salassapitosadanndsten erilaiseen
muotoiluun ja korostettaisiin sitd, ettd salassapidon ulottuvuus on lain 28 §:ssa ilmaistu
erilaisin keinoin. Lain 1 &:ssa ehdotetaan sadadettavaksi, ettei viranomainen saa rajoittaa
tietojen saamista asiakirjoistaan ja toiminnastaan ilman laissa saddettya perustetta eika
enempada kuin suojattavan edun vuoksi on valttamatonta ottaen huomioon lain tarkoi-
tus ja julkisuusperiaatteen merkitys kansanvaltaisessa oikeusvaltiossa. Lisdksi salassapito-
saannoksia sovellettaessa on otettava huomioon, onko asiakirjan salassapitovelvollisuus
riippumaton asiakirjan antamisesta aiheutuvista vaikutuksista (vahinkoedellytyslausekkee-
ton salassapitosd@annds) vai maaraytyyko julkisuus asiakirjan antamisesta johtuvien hai-
tallisten vaikutusten perusteella (julkisuusolettamalle perustuva salassapitosaannos) vai
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edellyttadko julkisuus sita, ettei tiedon antamisesta ilmeisesti aiheudu haitallisia vaikutuk-
sia (salassapito-olettamalle perustuva salassapitosaannds). Vahinkoedellytyslausekkeita
on kdytetty sen varmistamiseksi, ettei salassapitoa uloteta laajemmalle kuin kulloinenkin
tilanne suojattavan edun kannalta valttamatta vaatii. Jos vahinkoedellytyslausekkeessa
nimetyt haitalliset vaikutukset eivat toteutuisi tietoa yleisolle annettaessa, olisi tieto
julkinen.

Taman liséksi on huomattava, etta vahinkoedellytyslausekkeen osoittama salassapi-
toedellytys ei ole samanlainen kaikissa tilanteissa, vaan arviointiin vaikuttaa se, kenelle
tietoa annetaan ja missa tilanteessa. Tama mahdollistaa erdissa tilanteissa tiedon antami-
sen salassapitosaannoksen vahinkoedellytyslausekkeen rajoissa myos silloin, kun tieto on
vahinkoedellytyslausekkeen perusteella yleisolta salassa pidettava. Jos yleis6lta salassa
pidettava tieto annetaan vahinkoedellytyslausekkeen rajoissa, se sailyttaa kuitenkin luon-
teensa salassa pidettavana tietona, ja tiedonsaajaa koskee muun muassa 27 §:ssa saadetty
vaitiolovelvollisuus. Kuitenkin viranomaisten valisista séanndnmukaisista salassa pidetta-
vaa tietoa koskevista tiedonsaantitarpeista tulee aina saataa erikseen myds niiden tietojen
osalta, jotka ovat vahinkoedellytyslausekkeen perusteella salassa pidettavia.

Sen lisdksi etta toiselle viranomaiselle voitaisiin antaa vahinkoedellytyslausekkeen puit-
teissa yleisoltd salassa pidettdvaa tietoa, mahdollistaa laki my0s tietyin edellytyksin
julkisuus- tai salassapito-olettaman puitteissa tiedon antamisen muille kuin viranomai-
sille ja niissa toimiville. Pykalan 2 momentissa saadettaisiin voimassa olevan lain 17 §&:n
3 momenttia vastaavalla tavalla siitd, mitd viranomaisen on otettava huomioon, kun se
harkitsee tiedon antamista vahinkoedellytyslausekkeen rajoissa hallinnon ulkopuolelle.
Saannosta ehdotetaan selkeytettavaksi sanamuodoltaan.

Saannoksen mukaan yleisolta salassa pidettavia tietoja voitaisiin julkisuus- tai salassapi-
to-olettaman sisaltavan saanndksen osoittamissa rajoissa antaa muille ennalta maaritel-
lyille tiedonsaajille kuin viranomaisille ja niissa toimiville vain, jos tiedon antamiselle on
painava yleinen syy. Seka poliittisessa toiminnassa ettd hallinnossa hoidettavissa asioissa
saattaa tulla esiin tilanteita, joissa tiedon antaminen yleis6ltd muutoin salassa pidetta-
vasta tiedosta olisi yleisen edun vuoksi perusteltua ja joissa salassapitosaannos ei estdisi
tiedon antamista, jos tiedonsaajalla olisi vaitiolovelvollisuus. Naista esimerkkeina voidaan
mainita ulkoasiainministerion antamat tilannekatsaukset oppositiopuolueiden johtajille
taikka tiedon antaminen keskeisille etutahoille muiden Euroopan unionin jasenvaltioi-
den suhtautumisesta unionissa vireilld olevaan lainsaadantohankkeeseen silloin, kun val-
mistellaan Suomen kannanottoa kyseiseen hankkeeseen. Lisdksi vdestonsuojeluasioissa ja
poikkeusoloihin varautumista koskevissa asioissa tietoja voi olla tarpeen antaa hallinnon
ulkopuolisille.
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Maininnalla painavasta yleisesta syysta on tarkoitus ilmaista, ettd yleisolta salassa pidet-
tavien tietojen antamiseen muille kuin viranomaisille ja niissa toimiville tulee suhtautua
pidattyvasti. “Painava yleinen syy” ei sindnsa muodosta perustetta salassa pidettavan tie-
don luovuttamiselle, vaan kriteerilld on tarkoitus rajoittaa viranomaisen mahdollisuutta
antaa tieto hallinnon ulkopuoliselle siitd, mita se julkisuus- tai salassapito-olettaman sisal-
tévan salassapitosadannoksen harkintarajojen mukaan muuten olisi. Painava yleinen syy voi
johtua erilaisista tekijoista, kuten tarpeesta varmistaa poliittisen jarjestelman toimivuus,
muodostaa yhteiset kasitykset kansallisen edun kannalta merkittavissa asioissa tai turvata
viranomaisen riittava tietopohja paatoksenteolle.

Tiedonsaajalla olisi lain 27 §:n 2 momentissa sdddetyn perusteella vaitiolovelvollisuus saa-
mistaan tiedoista. Momentissa saddettdisiin nimenomaisesti siitd, ettd viranomaisen on
ilmoitettava tiedonsaajalle tietoihin liittyvasta vaitiolovelvollisuudesta. Kun viranomainen
antaa tiedon tassa momentissa tarkoitetulla tavalla ennalta maaritetyille tiedonsaajille,
tulisi viranomaisen samassa yhteydessa ilmoittaa tietoihin liittyvasta vaitiolovelvollisuu-
desta, joka seuraa taman lain 27 §:n 2 momentista.

Saannos ei voisi koskea tietoja ja asiakirjoja, joiden salassapidosta on saadetty julkisuus-
lain ulkopuolisissa saadoksissa, kuten kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista anne-
tussa laissa. S8dnnos ei voisi tulla sovellettavaksi myoskaan sellaisissa tapauksissa, joissa
julkisuuslain 28 §:n saannos on rakennettu ehdottoman salassapitovelvollisuuden muo-
toon, kuten usein on kysymyksen ollessa yksityisyyden suojan vuoksi salassa pidettavista
tiedoista. Lain 33 §:n 3 momentti puolestaan mahdollistaisi myds ehdottoman salassapito-
perusteen perusteella salassa pidettavan tiedon antamisen, jos tiedon antaminen on yksit-
taistapauksessa valttamatonta erittadin tarkean yleisen edun vuoksi.

30 8. Salassapidon toteuttaminen. Pykala olisi uusi, ja siind saddettaisiin salassapidon
toteuttamisesta. Pykalan 7T momentissa ehdotetaan saadettavaksi salassapidon toteut-
tamisesta silloin, kun viranomaisen asiakirja sisaltaa seka salassa pidettavia etta julkisia
tietoja. Asiakirjan osittainen julkisuus voidaan toteuttaa poistamalla tai peittamalla annet-
tavasta asiakirjasta salassa pidettavien tietojen sijaan muita tietoja, kuten luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon yksildimiseksi tarpeelliset tunnistetiedot. Tasta ei ole voimassa
olevassa laissa saanndstd, vaan nykykaytanto perustuu lain esitdihin (HE 30/1998 vp, s. 65).
Julkisuuden toteuttamisen tapaa on arvioitu myos oikeuskdytanndssa (KHO 2013:90).

Saannoksen perusteella esimerkiksi yksityiselaman suojan vuoksi salassa pidettavasta asia-
kirjasta voidaan antaa tieto poistamalla tai korvaamalla symboleilla tunnistetiedot, eli
asianosaisen nimi ja muut yksildimiseksi tarpeelliset tiedot. Saannos koskisi niin yksityis-
elaman ja henkil6tietojen suojan vuoksi kuin esimerkiksi liikesalaisuuden suojan vuoksi
salassa pidettdvien tietojen salassapidon toteuttamisen tapaa. llman tunnistetietojen pois-
tamista tiedottaminen salassa pidettavia tietoja sisaltavista asioista tai ratkaisuista olisi
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vaikeaa. Salassapidon toteuttamisen tapaa arvioitaessa viranomaisen olisi otettava huo-
mioon ehdotetun lain 1 §:n 2 momentissa saddetyt harkintavaltaa ohjaavat saanndkset
siitd, ettd viranomainen ei saa rajoittaa tietojen saamista asiakirjoistaan ja toiminnastaan
enempaa kuin suojattavan edun vuoksi on valttdamatonta ottaen huomioon lain tarkoitus
ja julkisuusperiaatteen merkitys kansanvaltaisessa oikeusvaltiossa.

Pykdlan 2 momentissa saddettaisiin luovutusrajoituksesta, joka koskisi asiarekisteriin mer-
kittya asianosaisen tai muun asiaan osallisen yksiléimiseksi tarpeellista tietoa. Momen-

tin mukaan viranomaisen asiarekisteriin merkittya tietoa ei saisi luovuttaa, jos on ilmeist3,
ettd asiarekisteriin merkitty asianosaisen tai muun asiaan osallisen yksil6imiseksi tarpeel-
linen tieto muuhun viranomaisen asiakirjaan merkittyjen tietojen kanssa ilmaisee taman
lain 28 §:n 1 momentin 17, 20 tai 23-35 kohdassa salassa pidettavaksi saddetyn tiedon tai
henkilon yksityiselaman tai turvallisuuden taikka henkilon tai oikeushenkilon liikesalaisuu-
den suojaamiseksi muussa laissa salassa pidettavaksi sadadetyn tiedon.

Vastaavaa sdaannosta ei sisdlly voimassa olevaan lakiin. Voimassa olevan lain mukaan se,
ettd asiaan liittyy salassa pidettavia asiakirjoja, ei ole valttamatta merkinnyt asiarekisterin
tunnistetietojen, eli asianosaisen yksildimiseksi tarpeellisten tietojen salassapitoa. Jos osa-
julkisuutta toteutetaan tunnistetiedot luovutettavasta asiakirjasta salaamalla, eli asianosai-
sen nimi ja muut haneen yhdistettavissa olevat tunnistetiedot poistamalla tai peittamall,
on kyseinen tunnistetieto mahdollista kuitenkin saada selville yhdistamalla luovutetusta
asiakirjasta saatuja tietoja asiarekisterin tietoihin. Asianosaisen henkil6llisyys on joissakin
tapauksissa mahdollista selvittaa erillisella tietopyynnolla esimerkiksi asiarekisteriin merki-
tyn asiakirjan pdivamaaran, asiatunnuksen tai asiakirjan diaarinumeron perusteella. Tadma
taas voi johtaa salassa pidettavan tiedon paljastumiseen.

Tiedonhallintalain 25 §:n mukaan tiedonhallintayksikén on yllapidettava viranomaisen
kasittelyssa olevista ja olleista asioista asiarekisterid, johon rekisterdidaan asiaa, asianka-
sittelyd ja asiakirjoja koskevat tiedot. Tiedonhallintalain 26 §:ssa saadetaan siitd, mita tie-
toja asiarekisteriin on vahintaan merkittava. Asiarekisteriin on rekisteroitava muun ohella
asian vireillepanija ja tarvittaessa muut asianosaiset. Muita asiarekisteriin merkittavia tie-
toja ovat lain mukaan muun muassa asian yksildiva asiatunnus, jonka avulla asiaan liittyvat
tiedot yksildidaan, viranomaisen ja toimintaprosessin yksiloivat tiedot seka asian vireille-
tuloajankohta, asian kasittelyn tila sekd viranomaisen toimenpiteet ja niissa kasitellyt asia-
kirjat kasittelyvaiheittain. Saapuneesta asiakirjasta rekister6iddan muun muassa asiakirjan
yksilGiva tieto, saapumisajankohta ja saapumistapa ja viranomaisen laatimista asiakirjoista
asiakirjan yksiloivan tiedon lisaksi asiakirjan laatija ja laatimisajankohta. Tiedonhallintayksi-
kén on my6s huolehdittava siitd, ettd asiarekisterin tai sen osan julkisista merkinndista on
mahdollista tuottaa tiedot tiedonsaantia koskevien pyyntojen yksildimiseksi.
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Viranomaisten toiminnan avoimuuden kannalta keskeista on asiakirjojen mahdollisimman
laaja julkisuus. Osajulkisuuden toteuttaminen tunnistetiedot poistamalla mahdollistaa
muun muassa viranomaisten ratkaisukadytannosta tiedottamisen.

Momentissa tarkoitettu luovutusrajoitus koskisi vain sadannoksessa mainittuja yksiloimi-
seksi tarvittavia asiarekisterin tunnistetietoja, eli [dhinna asianosaisena tai muuna asiaan
osallisena olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon nimea seka muita sellaisia tie-
toja, joiden perusteella tama voidaan tunnistaa. Asianosainen on maaritelty lain 10 §:ss4,
ja silla tarkoitetaan hakijaa, valittajaa sekd muuta, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta
asia koskee. Asianosaisen asiamiehena tai avustajana toimivan henkilon nimea ei voi-

taisi jattaa luovuttamatta taman sadannoksen perusteella. Sen sijaan esimerkiksi alaikaisen
edustajana toimivan huoltajan tunnistetiedot voitaisiin sdéannoksen perusteella jattaa luo-
vuttamatta, silla niiden avulla on mahdollista saada selville asianosaisen henkildllisyys. Asi-
arekisteritietojen julkisuus ja salassapito maaraytyisi samalla tavalla kuin viranomaisten
muidenkin asiakirjojen julkisuus, eli 28 §:n ja erityislakien sdanndsten mukaisesti. Julkisia
olisivat aina esimerkiksi tiedot paatoksen tehneesta viranomaisesta ja asian yksildidysta
laadusta.

Luovutusrajoituksen kohteena voisi olla vain sellaiset tiedot asiarekisterissa, jotka yhdessa
muiden asiarekisteriin tai muihin viranomaisen asiakirjaan merkittyjen tietojen kanssa
ilmaisevat lain 28 §:n 1 momentin 17, 20 tai 23-35 kohdassa salassa pidettavaksi sdade-
tyn tiedon. Kyseessa olevissa kohdissa on kyse henkilon yksityiselaman tai henkilotietojen
suojan tai turvallisuuden taikka liikesalaisuuden tai muun vastaavan elinkeinotoimin-

taa koskeva seikan suojaamisen vuoksi salassa pidettavista tiedoista. Luovutusrajoituk-
sen kohteena voisi lisdksi olla muussa laissa henkilon yksityiseldman tai henkil6tietojen tai
turvallisuuden taikka henkilon tai oikeushenkilon liikesalaisuuden suojaamiseksi salassa
pidettavaksi saadetyn tiedon paljastuminen.

Tunnistetiedot voidaan jattaa luovuttamatta, jos on ilmeistg, eli kiistatonta ja selvaa, etta
tunnistetieto yhdessa muiden asiarekisteriin merkittyjen tietojen kanssa ilmaisee momen-
tissa tarkoitetun salassa pidettavaksi saddetyn tiedon. N&in ollen kussakin tapauksessa on
lahtokohtaisesti erikseen harkittava, seuraako saannoksessa tarkoitettujen tunnistetieto-
jen luovuttamisesta se, etta ne muihin tietoihin yhdistettyina ilmaisevat momenttiin sisal-
tyvdssa luettelossa tarkoitetun salassa pidettavan seikan. Tunnistetietojen luovuttamatta
jattamista ei voisi pitdaa lahtokohtana, vaan luovutusrajoituksen soveltamisen tulisi perus-
tua salassapidon murtumisen ilmeisyyteen, joka arvioitaisiin asian luonteen, viranomaisen
tavanomaisen salassapidon toteuttamisen tavan ja kasiteltaviin asiakirjoihin merkittyjen
tietojen perusteella.
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Luovutusrajoitus tulisi tyypillisesti sovellettavaksi silloin, kun asiarekisterin tunnistetietoa
pyydetaan siina vaiheessa, kun asiaa koskevat asiakirjat on aiemmin annettu tietopyynnon
perusteella tai julkaistu yleisessa tietoverkossa tunnistetiedot poistamalla tai peittamalla
ja mydhemmin tietopyynto kohdistuu asiarekisterin merkintéihin. Momentissa tarkoitettu
salassapidon murtumisen ilmeisyys voisi olla kdsilla myos sellaisessa tilanteessa, jossa
viranomainen sadnnénmukaisesti julkaisee ratkaisukaytantoaan yleisessa tietoverkossa
tai sddnnonmukaisesti toteuttaa salassapidon tunnistetiedot poistamalla, ja asiarekisterin
tietoja pyydetaan ennen kuin tiedonsaantioikeus asiaan liittyviin asiakirjoihin on alkanut.
Talldinkin luovutusrajoituksen soveltaminen asiarekisterin tietoihin olisi mahdollista vain
sellaisten asiaryhmien tai asiatyyppien kasittelyn osalta, joihin tiedetaan liittyvan tietoja,
jotka olisivat momentissa tarkoitettujen salassapitoperusteiden nojalla salassa pidettavia
ja samalla tiedetdan, etta salassapito asiaan liittyvista asiakirjoista tullaan toteuttamaan
tunnistetiedot poistamalla tai peittamalla.

Asiakirjoihin voi sisdltya myds muiden salassapitoperusteiden perusteella salassa pidet-
tavia tietoja kuin momentissa mainittujen kohtien. Muilla kuin momentissa mainituilla
perusteilla, eli lain 28 §:n 17, 20 ja 23-35 kohtien perusteella salassa pidettavien tietojen
osalta, ei asianosaisen tunnistetietoja kuitenkaan voitaisi pitda salassa, vaan asiarekisterin
tiedot olisivat niiden osalta julkisia.

Momentti vastaisi osin oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun
lain 5 §:ssd tunnistetietojen salassapidosta saadettyd, mutta salassapidon sijaan asiasta
saadettaisiin tapauskohtaisemmin sovellettavaksi tulevana luovutusrajoituksena.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin siita, etta viranomaisen on merkittava asiakirjasta pois-
tetut tai peitetyt tiedot selkedlla tavalla. Euroopan neuvoston yleissopimus asiakirjojen
julkisuudesta edellyttas, etta salassa pidettavien tietojen poistaminen asiakirjasta tulee
osoittaa selvasti. Tietopohjaisempaan sadntelytapaan siirtymisen vuoksi ehdotetaan sel-
keyden vuoksi nimenomaisesti laissa saddettavaksi velvollisuus merkita asiakirjasta pois-
tetut tai peitetyt tiedot selkedlla tavalla. Vaikka tiedonsaantioikeus kohdistuu asiakirjassa
oleviin julkisiin tietoihin, asiakirjajulkisuutta toteutetaan lahtokohtaisesti antamalla viran-
omaisen asiakirja, josta mahdolliset salassa pidettavat tiedot on poistettu. Myds jatkossa
julkisuuden toteuttamisen kannalta tiedon pyytajalle voi olla keskeista merkitysta sill,
ettd pyydetyt tiedot saadaan nimenomaan osana asiakirjaa.

31 8. Salassapitomerkintd. Pykala vastaisi osin voimassa olevan lain 25 §:33, mutta sen

sanamuoto muutettaisiin johdonmukaiseksi muun ehdotetun sadntelyn kanssa siten, etta
asiakirjan sijaan viitattaisiin asiakirjoissa oleviin tietoihin.
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Pykdlan 7 momentin mukaan viranomaisen asiakirjaan, jonka viranomainen antaa
asianosaiselle ja joka on salassa pidettava toisen tai yleisen edun vuoksi, on tehtava mer-
kinta sen salassa pitamisesta. Asianosaiselle olisi annettava tieto hanen salassapitovelvol-
lisuudestaan myos silloin, kun salassa pidettavia tietoja annetaan suullisesti. Taman tiedon
antaminen on tarkeaa sen varmistamiseksi, ettei asianosainen tietamattaan riko 27 §:ssa
saddettya vaitiolovelvollisuutta. Asianosainen voi saada suullisesti salassa pidettavia tie-
toja esimerkiksi esitutkinnan aikana. Jos salassapito perustuu asianosaisen suojan tarpee-
seen, merkintda ei olisi jatkossakaan velvollisuus tehda. Nain voidaan valttaa tarpeettomia
merkint6ja, silla asianosaisella on itselldan oikeus paattad, antaako han itse itsedan koske-
via tietoja sivullisille. Sddnndkset vastaisivat voimassa olevaa lakia.

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan siirrettavaksi voimassa olevan lain 25 §:n 2 momentissa
oleva sadnnos, jonka mukaan merkintd voidaan tehda muuhunkin salassa pidettavia tie-
toja sisaltavaan asiakirjaan, kuin sellaiseen, joka annetaan asianosaiselle, ja jossa on toi-
sen tai yleisen edun vuoksi salassa pidettavia tietoja. Sddnndksen sanamuotoa ehdotetaan
samalla selkeyttavaksi nykyisesta. Naissa tilanteissa merkinnan tekeminen jaa viranomai-
sen tapauskohtaiseen harkintaan.

Pykdlan 2 momentin mukaan salassapitoa ilmaisemaan kaytettaisiin voimassa olevaa lakia
vastaavasti merkintda "SALASSA PIDETTAVA” ja ruotsiksi “SEKRETESSBELAGD”. Merkinnasta
tulisi edelleen kayda ilmi, milta osin asiakirja on salassa pidettdva ja mihin salassapito
perustuu. llmaisu "milta osin” viittaa erityisesti tilanteisiin, joissa asiakirjassa voidaan konk-
reettisesti osoittaa erilliset salassa pidettavia tietoja sisdltavat osat, kuten tietty asiakirjan
liite tai kappale tekstissa. Silloin, kun salassapito perustuu sadanndkseen, jossa on vahin-
koedellytyslauseke tai jos salassa pidettavia ja julkisia osia ei voi erottaa toisistaan, mer-
kinta voitaisiin tehda kuitenkin niin, ettd siitd ilmenee vain se sdannos, johon salassapito
perustuu. Tama mahdollisuus korostaa salassapitoarvion tilannekohtaisuutta. Salassapi-
toaika voi vahinkoedellytyslausekkeella suojattujen etujen osalta olla suhteellisen lyhytai-
kainen, jonka vuoksi niiden asiakirjan osien konkreettinen osoittaminen, jotka ovat salassa
pidettavia, ei aina ole tarkoituksenmukaista. Tallaiset merkinnat saattavat painvastoin
johtaa liian laajaan salassapitoon, koska se, joka kasittelee asiakirjan saamista koskevaa
pyyntdd mahdollisesti pitkdnkin ajan kuluttua merkinnan tekemisesta voi jattaa tilanne-
kohtaisen arvioinnin vahemmalle kuin mita laissa on tarkoitettu. Lisaksi on mahdollista,
ettd asiakirjasta ei ole mahdollista erottaa julkisia ja salassa pidettavia osia. Myos ndissa
tilanteissa merkinta voitaisiin tehda niin, etta siita ilmenee vain se saannds, johon salassa-
pito perustuu. Salassapitomerkinta ei vaikuta viranomaisen velvollisuuteen arvioida joka
kerta erikseen asiakirjan julkisuutta silloin, kun asiakirjasta pyydetaan taman lain nojalla
tietoa.
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Salassapitomerkinnan ensisijainen tarkoitus on osoittaa asianosaiselle hanelle annetun
tiedon luonne ja siita seuraava lain 27 §:ssa saddetty vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikaytto-
kielto. Merkinta on lainkohdassa tarkoitetulla tavalla tehty asiakirjaan silloin, kun se on vai-
vatta havaittavissa annettavasta asiakirjasta ilman apuvalineita. Merkintaa ei voida tehda
vain asiarekisterin tai asiakirjan metatietoihin sellaisella tavalla, jossa merkinta ei vality esi-
merkiksi sahkoisesti luovutetun asiakirjan mukana asianosaiselle. Taman vuoksi jatkos-
sakin sdaadetaan, etta merkinta on tehtava annettavaan asiakirjaan. Sen sijaan estetta ei
olessille, etta viranomainen kayttaa harkintansa mukaan nakyvan merkinnan lisaksi myds
metatietomerkint6ja tai toteuttaa nakyvan merkinnan teknisesti metatietojen avulla.
Metatietomerkint6jen osalta on kuitenkin otettava huomioon salassapidon tapauskoh-
taisuus ja se, ettei tallaisten merkintdjen kdyttaminen saa vaarantaa tiedon julkisuuden

ja salassapidon tapauskohtaista arviointia. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saannos,
jonka mukaan merkinta voitaisiin tehda asiakirjaan liitettavaan erilliseen asiakirjaan silloin,
jos merkintdjen tekeminen asiakirjaan tai merkinnan muuttaminen ei ole teknisesti mah-
dollista. Merkinndn tekeminen suoraan esimerkiksi erilaisiin kuva- tai danitallenteisiin voi
ilman erillista liitetta olla vaikeaa.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin nykytilaa vastaavalla tavalla myds salassapitomerkin-
nan poistamista. Salassapitomerkinta ei vaikuta viranomaisen velvollisuuteen arvioida
asiakirjan julkisuutta joka kerta erikseen, kun asiakirjasta pyydetaan julkisuuslain nojalla
tietoa. Kun salassa pidettavaksi merkityn asiakirjan salassapidolle ei joiltakin osin tai koko-
naisuudessaan olisi enda perusteita, tulisi salassapitomerkinnan poistamisesta tai muutta-
misesta tehda asianmukainen merkinta asiakirjaan. Jo tehdyn merkinnan asianmukaisuus
olisi tarkistettava viimeistaan silloin, kun viranomainen antaa asiakirjan.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan sailytettavaksi voimassa olevan lain 25 §:n 3 moment-
tia vastaava turvallisuusluokitusmerkint6ja koskeva informatiivinen viittaus. Salassa pidet-
taviin asiakirjoihin tehtdvista turvallisuusluokkaa koskevista merkinnoista saadetaan
tiedonhallintalaissa. Edelld mainitussa laissa sdddetaan tilanteista, joissa asiakirjaan on vel-
vollisuus tehda turvallisuusluokkaa koskeva merkinta. Samaan asiakirjaan voisi olla vel-
vollisuus tehda seka tiedonhallintalain nojalla turvallisuusluokkaa osoittava merkinta etta
ehdotetun lain nojalla salassapitoa osoittava merkinta. Viittaus on lainsdadadannén systema-
tilkkan ymmarrettavyyden vuoksi tarpeen.

7 LUKU Salassapidosta poikkeaminen ja sen lakkaaminen

Luku sisaltaisi sadannokset yleisista perusteista salassa pidettavan tiedon antamiselle,
taman lain perusteella annettavista salassa pidettavista tiedoista, salassa pidettavan tie-
don antamisesta arkistoidusta asiakirjasta, viranomaisen luvasta salassa pidettavan tiedon
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saamiseen, salassa pidettavien tietojen antamisesta ulkomaiselle viranomaiselle ja kan-
sainvdliselle toimielimelle samoin kuin salassapidon lakkaamisesta salassapitoajan kulut-
tua. Sddnnokset vastaisivat pitkalti voimassa olevaa sdantelya.

32 8. Yleiset perusteet salassa pidettdvdn tiedon antamiseen. Pykaldssa saadettaisiin voi-
massa olevan lain 26 §:n 1 momenttia vastaavalla tavalla niista perusteista, joiden mukaan
salassa pidettava tieto voidaan antaa viranomaisen asiakirjasta.

Pykalan 17 momentin 1 kohdan mukaan salassa pidettavan tiedon saa luovuttaa vain, jos
niin lailla erikseen nimenomaisesti sdddetaan. Tiedonsaantioikeus salassa pidettavaan tie-
toon maaraytyisi jatkossakin nykytilaa vastaavalla tavalla paaasiassa erityislainsaddannon
mukaisesti. Tietojen luovuttamisesta ei ole mahdollista sdatda perustuslain vaatimukset
tayttavalla riittavan tasmalliselld ja tarkkarajaisella tavalla kattavasti yleislain saanndksin.

Erityislaissa tulee olla nimenomainen sdaannds oikeudesta tai velvollisuudesta antaa
salassa pidettdva tieto tai saannds oikeudesta saada tallainen tieto. Saanndksesta tulee
myos ilmeta tiedon luovutuksen sallittavuus salassapitosdadnndksista riippumatta. Saan-
noksessa voidaan myds nimeta ne salassapitoperusteet, jotka saannos syrjdyttaa. Lisaksi
tiedonsaaja ja luovutettava tietosisaltd on yksilditava perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkintakdytdannon vaatimukset tayttavalla tavalla (esim. PeVL 17/2016 vp).

My®ds julkisuuslakiin sisaltyy erdita tiedonluovutusta koskevia saannoksia. Lain 338:ssd saa-
dettdisiin erdista yleisesti sovellettavista perusteista salassa pidettavan tiedon antamiselle.
Tietoja voitaisiin antaa 36 §:n nojalla yksittaistapauksissa viranomaisen luvalla ja toiselle
viranomaiselle 34 §:n nojalla tietyissa tapauksissa. Lakiehdotuksen 37 §:ssa taas olisivat
yleisesti sovellettavat sdannokset tietojen antamisesta ulkomaan viranomaiselle ja kan-
sainvalisille toimielimille. Taman lisaksi salassapitovelvollisuus vdistyy kuten nykyisinkin sil-
loin, kun kysymys on asianosaisen tiedonsaantioikeudesta.

Paasaannon mukaan viranomaisen asiana on ratkaista, ovatko sen asiakirjassa olevat tie-
dot julkisia vai salassa pidettavia ja saadaanko asiakirjasta antaa tietoja ulkopuoliselle.
Kun salassapitovelvollisuus on sdddetty taloudellisen tai muun edun, kuten liikesalaisuu-
den taikka yksityisyyden suojaamiseksi, voi se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovel-
vollisuus on sdddetty, antaa voimassa olevaa lakia vastaavasti suostumuksen asiakirjassa
olevan salassa pidettavan tiedon luovuttamiseen. Tasta sadadettaisiin pykdlan 7 momentin
2 kohdassa. Suostumuksen antajana voisi olla myds julkisyhteisd, jos salassapitosdaannos
suojaa esimerkiksi sen taloudellista etua. Jos asiakirjassa on samanaikaisesti myds yksityi-
sen edun vuoksi muita henkildita koskevia salassa pidettavia tietoja, ei julkisyhteiso kui-
tenkaan voi maarata niiden salassapidosta poikkeamisesta. Salassa pidettavien tietojen
salassapidosta voi siis luopua vain itseadn koskevilta osin. Sdannos mahdollistaa salassa
pidettavien tietojen luovuttamisen, mutta se ei velvoittaisi viranomaista luovuttamaan
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salassa pidettavia tietoja, vaikka se jonka eduksi salassapidosta on saddetty antaisi suostu-
muksensa. Viranomaiselle jdisi ndin ollen harkintavaltaa sen suhteen, milloin tietoja luovu-
tettaisiin suostumukseen perustuen.

Pykdlan 2 momentissa saadettaisiin tarkempia edellytyksia suostumukseen perustuvalle
tiedon luovuttamiselle. Se jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saddetty
voisi antaa suostumuksen tietojen luovuttamiselle joko tietylle vastaanottajalle tai laa-
jemmin jokaisen saataville. Momentissa saddettaisiin selkeyttavasti siitd, etta jos edella

1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu suostumus on annettu tietojen luovuttamiselle vain
tietylle vastaanottajalle, viranomaisen on ilmoitettava tiedonsaajalle tietoihin liittyvasta
vaitiolovelvollisuudesta. Vaitiolovelvollisuus seuraisi sinansa ehdotetun lain 27 §:sta, koska
suostumus olisi kyseisessa pykaldssa tarkoitettu lain perusteella annettu lupa salassa
pidettavan tiedon luovuttamiseen. Momentissa saddettaisiin lisaksi, etta jos suostumus
on annettu tietojen antamiselle jokaisen saataville, tiedonsaajaan ei sovelleta tdman lain
mukaista vaitiolovelvollisuutta. Sdannds on tarpeen erityisesti sen vuoksi, etta olisi selvaa,
ettei tallaisen tiedonsaajaan sovellettaisi rikoslain mukaista rangaistussaantelya.

Lisaksi lain 2 momenttiin lisattdisiin voimassa olevaan sadannokseen nahden edellytykset
momentissa tarkoitetun suostumuksen antamiselle niissa tilanteissa, joissa suostumuk-
sen antaisi luonnollinen henkild. Suostumuksen edellytyksista saddettdisiin valtiosaan-
toisista syistd ja yleisen tietosuoja-asetuksen nakdkulmasta saantelyssa olisi kyse niin
sanotusta suojatoimisaantelysta, eli sitd kdytettdisiin luovutusperusteena. Asetuksen nako-
kulmasta suostumus ei toimisi henkil6tietojen kasittelyn perusteena, vaan kasittely perus-
tuisi asetuksen 6 artiklan e alakohtaan, eli yleista etua koskevan tehtdavan suorittamiseen
tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseen. Suostumuksesta saatamisen
valtiosdaantoisia perusteluja ja ehdotetun saantelyn suhdetta yleisen tietosuoja-asetuksen
sadntelyyn on kasitelty tarkemmin jaksossa 10.3.

Suostumuksesta tulee kdyda ilmi, ettd se on annettu vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti
seka tietoisena siita, mihin tarkoitukseen tietoja voidaan kayttad. Nimenomaisuudella tar-
koitettaisiin sitd, etta henkilo tietad, etta tiedot voidaan luovuttaa tdiman lain perusteella
suostumuksen laajuuden mukaisesti joko ennalta maaratylle vastaanottajajoukolle tai
jokaisen saataville. Suostumuksen voisi milloin tahansa peruuttaa ilmoittamalla siita viran-
omaiselle. Suostumus olisi sailytettdva pysyvasti ja siihen olisi merkittava tieto, mikali suos-
tumus mydhemmin peruutetaan. Suostumuksen peruuttaminen ei kuitenkaan vaikuta
niihin tietojen luovutuksiin, jotka on tehty suostumuksen aikana. Suostumus annettaisiin
viranomaiselle, mutta ehdotus ei sisalla jatkossakaan sdannoksia siitd, kenen tehtavana
suostumuksen hankkiminen on.
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Jos kyse olisi muun kuin luonnollisen henkilon, eli esimerkiksi julkisyhteisdn suojaami-
seksi saadetysta salassapidosta poikkeamisesta julkisyhteisén suostumuksen perusteella,
ei edelld mainittuja edellytyksid suostumuksen antamiselle kuitenkaan sovellettaisi. Tall6in
suostumus voitaisiin antaa voimassa olevaa lakia vastaavasti vapaamuotoisesti.

Nykytilaa vastaavasti selvana voidaan pitda, ettd henkil® voisi antaa suostumuksen tiedon
antamiseen asiakirjasta vain, jos han itse voi saada asiakirjasta tiedon. Sama koskee yhtei-
s0d. Kuten ehdotetuista 10 ja 11 &:std ilmenee, tieto viranomaisen asiakirjasta voidaan jat-
taa jatkossakin tietyissa laissa saddettavissa tilanteissa antamatta myos sille, jota asiakirjan
tieto koskee.

33 8. Salassa pidettdvien tietojen antaminen erdissd tilanteissa. Pykdlan T momentti vas-
taisi voimassa olevan lain 26 §:n 2 momenttia, ja se oikeuttaisi poikkeamaan taloudellista
asemaa ja liikesalaisuutta koskevasta salassapitovelvollisuudesta seka terveydenhuol-

lon ja sosiaalihuollon asiakassuhdetta seka saatua etua koskevasta salassapitovelvollisuu-
desta samoin kuin 28 §:n T momentin 35 kohdassa tarkoitetusta henkilon yksityiselamaa
koskevasta tai sitd vastaavasta muun lain mukaan salassa pidettavasta seikasta. Momentin
1 kohdan mukaan viranomainen voi luovuttaa edelld tarkoitettuja salassa pidettavia tie-
toja yksityiselle tai toiselle viranomaiselle niiden laissa sdddetyn tiedonantovelvollisuuden
toteuttamiseksi. Momentin 2 kohdan mukaan tietoja voidaan luovuttaa tiedot antavan
viranomaisen hoidettavaksi kuuluvan korvauksen tai muun vaatimuksen toteuttamiseksi.
Momentin muotoilulla on haluttu korostaa sita, etta tiedot voidaan antaa momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa riippumatta siitd, perustuuko salassapito viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin tai muuhun lakiin. Momentissa tarkoitetut tiedot voidaan
antaa, jos tieto on valttamaton momentin 1 ja 2 kohdassa maariteltavien syiden vuoksi.
Voimassa olevassa laissa tietojen luovuttamisen kynnys on sidottu tietojen tarpeellisuu-
teen lainkohdassa mainittujen tarkoitusten kannalta. Koska luovutettavia tietoja ei ole
sadannoksessa tarkemmin yksiloity, ehdotetaan luovutettavat tiedot rajattavaksi valttamat-
tomiin tietoihin, jotta sdannos vastaisi perustuslakivaliokunnan vakiintunutta kaytantoa
(esim. PeVL 17/2016 vp, s. 6).

Momentin 7 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta esimerkkina voidaan mainita kansanelake-
lain (568/2007) 86 §:ssa saadetty Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeus. Kansaneldke-
laitoksella ja kyseisen lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus pyynndsta saada
tyokyvyttomyyseldkkeen ratkaisemista varten laakarilta tai muulta terveydenhuollon
ammattihenkildista annetussa laissa (559/1994) tarkoitetulta ammattihenkil6lta lausunto
ja muut valttamattomat tiedot elakkeenhakijan potilasasiakirjoista, kuntoutuksesta, ter-
veydentilasta, hoidosta seka tyokyvysta, jollei elakkeenhakija itse toimita edelld mainittuja
tietoja. Jotta Kansaneldkelaitos voi pyytda kyseisia tietoja, on sen samalla annettava tieto
siitd, etta kyseinen henkild on eldkkeenhakija.

216



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

Momentin 2 kohdan mukaan tietoja voidaan luovuttaa tiedot antavan viranomaisen hoi-
dettavaksi kuuluvan korvauksen tai muun vaatimuksen toteuttamiseksi. Vaatimuksella on
kohdassa laaja sisalto, ja se tarkoittaa seka yksityisoikeudellisia etta julkisoikeudellisia saa-
tavia ja muita suorituksia. Sddnndksen perusteella tietoja annetaan kdytannossa lahinna
taytantdonpanoviranomaisille, tuomioistuimille ja valimiesoikeuksille.

Kohdan mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa korvausvaatimuksen selvittamista ja ratkaise-
mista varten. Julkisyhteison korvausvastuusta saddetdaan vahingonkorvauslain (412/1974)
3 luvussa. Julkisyhteiso on ndiden sdéanndsten mukaisesti vastuussa muun muassa hoito-
laitoksessa hoidettavana olevan hoitotydssa aiheuttamasta vahingosta. Julkisyhteiso voi
olla korvausvelvollinen tai korvaukseen oikeutettu myds sopimuksen perusteella. Koh-
dassa tarkoitetun vaatimuksen toteuttamisessa voi olla kysymys myds sopimusoikeudelli-
sista toimista, kuten sopimuksen mitatoinnista.

Oikeutta antaa salassa pidettavia tietoja voidaan pitaa erityisen tarpeellisena sosiaalihuol-
lon ja terveydenhuollon asiakasmaksujen perinnan seka etuuksien takaisinperinnan kan-
nalta. Salassapitosdaannokset eivat ehdotuksen mukaan estaisi viranomaista antamasta
perintda varten tietoja, vaikka se johtaisikin tiedon paljastumiseen esimerkiksi siita, etta
henkil on ollut hoidettavana sairaalassa. Vastaavasti etuuden takaisinperintaa koskevan
asian kasittelyssa on tarpeen paljastaa tieto mydnnetysta etuudesta seka sellaisista henki-
I6kohtaisista oloista, joista edunsaaja on antanut viranomaiselle virheellista tietoa.

Pykalan 3 momentti oikeuttaisi viranomaisen antamaan salassa pidettavéan tiedon anta-
mansa virka-aputehtdvan suorittamiseksi seka toimeksiannosta tai muuten lukuunsa suo-
ritettavaa tehtavaa varten. Virka-aputehtavasta tulee olla sadadetty laissa, jotta tietoja
voitaisiin tdaman momentin perusteella antaa. Pdasdaannon mukaan salassa pidettavien tie-
tojen luovutus on sallittua, jos se on valttamatdonta momentissa tarkoitetun tehtavan suo-
rittamiseksi. Siten esimerkiksi annettaessa asiantuntijalle asiakirjat lausunnon antamista
varten, niista on ensisijaisesti poistettava henkilon tai yhteison tunnistetiedot, jollei lau-
sunnon antaminen valttamattomasti edellyta tunnistettavuutta. Momentin mukaan olisi
kuitenkin sallittua luovuttaa salassa pidettavia tietoja tehtdvaa varten, jos salassa pidetta-
vien tietojen poistaminen niiden suuren maaran tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi
ei ilmeisesti ole tarkoituksenmukaista. Tunnistetiedot voidaan siten jattaa poistamatta, jos
poistaminen on erityisen hankalaa tai vaikeuttaa asian ymmartamista.

Viranomaisen olisi salassa pidettavia tietoja toimeksiantotehtavaa varten luovuttaessaan

ennakolta varmistuttava siita, etta tietojen salassapidosta ja suojaamisesta huolehditaan
asianmukaisesti. Kdytanndssa toimeksianto on suositeltavaa tehda kirjallisesti.
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Pykalan 4 momentti olisi uusi, ja se mahdollistaisi salassa pidettavan tiedon antamisen
yksittdistapauksessa ehdottomasti salassa pidettavista tiedoista eli sellaisista tiedoista,
joiden salassapito ei riipu jonkin vahinkoedellytyksen tayttymisesta. Tietojen antamisen
tulisi olla valttamatonta erittain tarkean yleisen edun, kuten valtion turvallisuuden yllapi-
tamisen, vakavien kriisien vaikutusten estamisen tai laajan ymparistdvahingon estamisen
vuoksi. Salassa pidettavan tiedon luovuttamisesta viranomaisten valilla on sdadetty seka
voimassa olevassa laissa ettd lukuisissa erityislaeissa. Nailla saannoksilla on pyritty turva-
maan salassa pidettavaan tietoon kohdistuvat sadnndnmukaiset, hyvaksyttavat ja oikea-
suhteiset tiedontarpeet. Lisaksi tietoja voidaan yksittaistapauksessa luovuttaa 36 §:ssa
saddetyn lupamenettelyn avulla tieteellista tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen
suunnittelu- tai selvitystyota varten. Sen sijaan muissa tilanteissa viranomainen ei voi luo-
vuttaa ehdottomasti salassa pidettavia tietoja miltaan osin sellaisissakaan tapauksissa, joi-
hin liittyy hyvin suuri intressi tiedon saamiseen.

Taman vuoksi lain sdantelya ehdotetaan joustavoitettavaksi siten, ettd se mahdollistaisi
my0s salassa pidettavan tiedon antamisen poikkeuksellisesti yksittdistapauksessa. Salas-
sapidon suojaamien intressien turvaamisen vuoksi tietojen antamisen tulisi kuitenkin olla
valttamatonta erittain tarkean yleisen edun vuoksi, eli kynnys antaa tietoja asettuisi kor-
kealle. Endotettu laki edellyttdisi jatkossakin erikseen saatamista tiedonluovutuksista tilan-
teissa, joissa tiedonsaantitarve on sidnnénmukainen. Salassa pidettavan tiedon saaja on
lain 27 §&:n perusteella vaitiolovelvollinen saamastaan tiedosta, jos tieto annetaan vain
tietyille tahoille ja se olisi muutoin yleis6lta salassa pidettava. Momentissa saddettaisiin
nimenomaisesti siitd, etta viranomaisen on ilmoitettava tiedonsaajalle tietoihin liittyvasta
vaitiolovelvollisuudesta, silloin kun tieto annetaan ainoastaan tietyille vastaanottajille. Vai-
tiolovelvollisuus seuraa taman lain 27 §:n 2 momentista.

Saannos mahdollistaisi tiedon antamisen valttamattomista syista myds yleisdjulkisena
jokaisen saataville. Ymparistotietodirektiivissa sdannellaan ymparistotietojen saatavuutta
siten, ettd direktiivissa tarkoitettuihin salassapitoperusteisiin liittyy punnintasaannos,
jonka mukaan kussakin yksittdistapauksessa tiedon ilmaisemiseen liittyvaa yleista etua
olisi verrattava epadmiselld saavutettaviin etuihin. Lisdksi jasenvaltiot eivét voi tiettyjen
salassapitoperusteiden osalta saataa, etta pyynto voidaan evata, jos pyynto liittyy ympa-
ristdon joutuneita padstoja koskeviin tietoihin. Salassa pidettavien tietojen antaminen
jokaisen saataville voisi liittya esimerkiksi tallaiseen kyseisessa direktiivissa tarkoitettuun
tilanteeseen.

Koska tiedot voitaisiin antaa myos laajasti jokaisen saataville, momentissa todettaisiin sel-
ventavasti, ettd jos sddannoksen perusteella annettaisiin salassa pidettadva tieto laajasti
yleisojulkiseksi erittdin tarkean yleisen edun vuoksi, ei tiedonsaajaan sovellettaisi taman
lain mukaista vaitiolovelvollisuutta, josta sdddetdan lain 27 §:ssa. Sddnnds on tarpeen
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erityisesti sen vuoksi, etta olisi selvaa, ettei tallaisen tiedon saajaan sovellettaisi rikoslain
mukaista rangaistussadntelya. Tieto voitaisiin saattaa laajasti yleisdjulkiseksi esimerkiksi
viranomaisen tiedotteella.

34 8. Salassa pidettdvien tietojen antaminen toiselle viranomaiselle erdissd tilanteissa.
Pykaldssa saadettaisiin viranomaisen oikeudesta antaa toiselle viranomaiselle tietoja
salassa pidettavasta asiakirjasta erdissa tilanteissa. Ehdotettu sadntely salassapidosta ja tie-
tojen luovutuksesta salassapidon estamatta perustuu viranomaisten erillisyyden periaat-
teelle. Viranomaiset ovat lakia sovellettaessa toisiinsa ndhden itsendisia. Voimassa olevan
lain 29 §&:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa on saddetty lain 26 §:n 1 momentin kanssa paallek-
kaisesti viranomaisen oikeudesta antaa toiselle viranomaiselle tieto salassa pidettavasta
asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen
nimenomaisesti saddetty tai jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
saddetty, antaa siihen suostumuksensa. Sdannoksesta poistettaisiin paallekkaisyytta siten,
ettd pykdlan 1 momentin johdantolauseessa vain viitattaisiin 328:n 1 momentin mukaisiin
edellytyksiin. Muutos on selkeyttava.

Viittaus erikseen saatdmiseen lain 32 §:n T momentin 1 kohdassa tarkoittaa myos sita,

ettd toiselle viranomaiselle voidaan antaa salassa pidettava tieto tdman lain 33-34 §:n ja
36 §:n perusteella. Edelld mainituissa pykalissa on sdddetty viranomaisen oikeudesta antaa
salassa pidettava tieto tietyin edellytyksin.

Ensimmaisen momentin 7 kohdassa saadettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti siita,
ettd salassa pidettdva tieto asiakirjasta voidaan antaa, jos tieto tai asiakirja on tarpeen
ennakkotietoa, ennakkoratkaisua tai viranomaisen paatoksesta tehtya muutoksenha-

kua taikka toimenpiteesta tehdyn kantelun tai alistusasian taikka kansainvaliselle lain-
kaytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen kasittelemiseksi. Sdéannoksen tarkoituksena
on turvata ennakkotiedon ja ennakkoratkaisun antamisen, muutoksenhaun, kantelun ja
alistusasian asianmukainen kasittely. Sadnnokselld pyritdan turvaamaan se, etta asioita
kasittelevilla viranomaisilla on sama tietopohja paatdksensa tekemiseen kuin sita ensias-
teena kasittelevalla viranomaisella. Muutoksenhaulla tarkoitetaan paitsi oikaisuvaatimusta
ja valitusta myos ylimaaraisia muutoksenhakukeinoja. Kantelulla tarkoitetaan hallintokan-
telua ylemmalle viranomaiselle tai valtioneuvoston oikeuskanslerille taikka eduskunnan
oikeusasiamiehelle. My6s kansainvélisessa lainkaytto- ja tutkintaelimessa tehdyn valituk-
sen kasittelemiseksi voitaisiin antaa salassa pidettavia tietoja. Muun muassa ihmisoikeus-
sopimusten mukaisten yksilovalitusasioiden kasittely edellyttaa asiakirjojen luovuttamista
paitsi asiaa kasitteleville kansainvilisille toimielimille my&s ulkoasiainministeridlle ja asian
kasittelyyn kotimaassa osallistuville viranomaisille.
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Momentin 2 kohdan mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle salassa pidet-
tavan tiedon asiakirjastaan, joka on valttamaton viranomaiseen kohdistuvan yksittdisen
valvonta- tai tarkastustehtavan suorittamiseksi. Kohtaa muutettaisiin suhteessa voimassa
olevan lain sadanndkseen siten, etta tarpeellisten tietojen sijaan luovuttaa voitaisiin vain
valvonta- tai tarkastustehtavan suorittamisen kannalta valttamattomia tietoja. Saantely
vastaisi nain paremmin tiedonluovutussaanndsten muotoiluille asetettuja valtiosaantoisia
reunaehtoja. Tarkoituksena ei ole, ettd viranomainen voisi sdanndksen nojalla saada val-
vonnan tai tarkastuksen kohteena olevalta viranomaiselta yleisesti kaikki tietynlaiset tie-
dot. Tiedon saamisen tulee olla valttdamatonta kulloinkin kysymyksessa olevan yksittdisen
valvonta- tai tarkastustehtdavan suorittamiseksi.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti viranomainen oikeu-
desta antaa toiselle viranomaiselle tiedon sellaisista osoite- ja muista yhteystiedoista, jotka
28 §:n 1 momentin 31 kohdan mukaan on pidettava salassa. Vaikka tietojen antamiselle

ei ole sdddetty erityisia edellytyksig, tulisi yhteystiedon luovuttaminen olla tarpeen viran-
omaisen lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi tai oikeasuhtaista viranomaisen toi-
minnassa yleisen edun mukaisen tehtavan suorittamiseksi siten kuin tietosuojalain 4 §:n

1 momentin 2 kohdassa saadetdan. Laissa vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotie-
toviraston varmennepalveluista (661/2009) saddetaan vaestotietojarjestelmaan talletet-
tavasta turvakiellosta. Lain 36 §:n 1 momentin mukaan vdest&tietojdrjestelmaan voidaan
hakemuksesta tallettaa turvakielto, jos henkil6lld on perusteltu ja ilmeinen syy epailla
itsensa tai perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi. Kyseinen saannés on
sen perustelujen mukaan erityissaannds suhteessa tdman lain 28 §:ssd saddettyyn salas-
sapitoperusteeseen (HE 89/2008, s. 100). Lain 37 §:n 1 momentin mukaan viranomai-

nen, jolle vaestotietojarjestelmasta on luovutettu turvakiellon kohteena olevia tietoja, ei
saa luovuttaa tietoja edelleen eika antaa niita sivullisen nahtavaksi tai kasiteltavaksi, jollei
laissa toisin saddetd. Koska edelld mainittu turvakieltoa koskeva saannés muodostaa eri-
tyissadannoksen suhteessa tdssa laissa sdddettyyn salassapitoperusteeseen, viranomainen
ei voisi pelkastaan tdaman momentin nojalla luovuttaa turvakiellon alaisia tietoja toiselle
viranomaiselle, jos turvakielto on annettu vaestotietojarjestelmaan ja viranomainen saa
turvakiellosta tiedon vaestotietojdrjestelmasta.

35 §. Salassa pidettdvien tietojen antaminen arkistoidusta asiakirjasta. Pykalan 1 momen-
tissa saadettdisiin salassa pidettdvien tietojen antamisesta Kansallisarkistoon arkistoidusta
viranomaisen asiakirjasta tutkimusta tai muuta hyvaksyttavaa tarkoitusta varten. Pykala
vastaisi padosin sisalléltdan voimassa olevan lain 27 §:a3, mutta siihen tehtaisiin joita-

kin tdsmennyksia. Arkistolain (831/1994) uudistaminen on kdynnissa. Jatkovalmistelussa
on syyta vield arvioida sdantelyn tarvetta ja suhdetta mahdollisiin arkistolain muutoksiin
nahden.
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Saannosta muutettaisiin siten, ettd voimassa olevassa laissa tarkoitettu muu hyvaksyt-
tava syy madriteltaisiin laissa tarkemmin. Jatkossa mahdollisuus luovuttaa salassa pidetta-
via tietoja olisi tutkimuksen ohella etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien tai oikeusturvan
toteuttamista varten. Pykaldssa sdilytettdisiin harkintavaltaa ohjaava sadannds siitd, etta tie-
tojen antamista harkittaessa on huolehdittava siita, etta tieteellisen tutkimuksen vapaus
turvataan. Saannoksessa sailytettdisiin mahdollisuus siihen, etta asiakirjan Kansallisarkis-
toon siirtanyt viranomainen voi paattaa Kansallisarkistossa sdilytettavien asiakirjojen sisal-
tamien salassa pidettavien tietojen antamisesta myds siirron jalkeen. Voimassa olevan lain
saannoksen perusteella osa viranomaisista on pidattanyt salassa pidettavien asiakirjojen
luovuttamista koskevan pdatosvallan itsellddan myos Kansallisarkistoon siirtamisen jalkeen.
Asiakirjan Kansallisarkistoon siirtanyt viranomainen soveltaa salassapitoa koskevaa ratkai-
sua tehdessdan tdssa tai muussa laissa sdddettyja salassapitoperusteita. Jos paatosvaltaa
ei ole pidatetty, Kansallisarkisto paattaa asiakirjojen antamisesta, ellei se siirra pyyntoa lain
17 §:n perusteella asiakirjan arkistoon siirtaneelle viranomaiselle.

Voimassa olevan lain 2 momentin mukaan asiakirjan saaneen on annettava sitoumus siita,
ettei han kayta asiakirjaa sen henkilon vahingoksi tai halventamiseksi, jota asiakirja kos-
kee, tai hanen laheisensd vahingoksi tai halventamiseksi taikka muiden salassapitovelvol-
lisuuden suojaamien etujen loukkaamiseksi. Pykdlan 2 momenttia muutettaisiin siten, etta
asiakirjan saaneen kirjallisen sitoumuksen sijaan laissa sdddettaisiin, ettd tdméan pykalan
nojalla luovutettujen tietojen saaja ei saa kayttaa tietoa edelld mainittuihin tarkoituksiin.
Kirjallisen sitoumuksen sijaan asiasta olisi perusteltua saataa laissa. Viranomainen voisi tar-
vittaessa informoida tiedonsaajaa edelld mainitusta velvoitteesta tiedot antaessaan.

36 8. Salassa pidettdvien tietojen antaminen tieteellistd tutkimusta, tilastointia taikka
viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyotd varten. Pykala sisaltdisi sdédanndkset salassapi-
dosta poikkeamisesta viranomaisen luvalla. Pykala vastaisi padosin voimassa olevan lain
28 §:aa.

Pykalan 7 momenttiin ei ehdoteta asiallisia muutoksia. Momentin sanamuoto ja pyka-

lan otsikko muutettaisiin johdonmukaiseksi muun ehdotetun sdantelyn kanssa siten, etta
asiakirjan sijaan momentissa viitattaisiin tietoihin. Lupa voidaan myontaa salassa pidetta-
vien tietojen saamiseen tieteellista tutkimusta ja tilastointia seka viranomaisen suunnit-
telu- ja selvitystyota varten. Lisdksi on oltava ilmeistd, ettei tiedon antaminen loukkaa niita
etuja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on sadadetty. Lupaharkinta on kaksijakoinen
siten, etta se sisaltaa osaksi oikeusharkintaa ja osaksi tarkoituksenmukaisuusharkintaa.
Kysymys siitd, onko ilmeistd, ettei tiedon antaminen loukkaa niita etuja, joiden suojaksi
salassapitovelvollisuus on saadetty, on ratkaistava oikeudellisella harkinnalla. Oikeudel-
lisiin edellytyksiin kuuluu myos sen selvittaminen, onko kysymys tieteellisesta tutkimuk-
sesta tai onko kayttotarkoitus tilastollinen. Oikeuskdytanndssa on arvioitu tutkimuksen
tieteellisyyden edellytyksen tayttymista (KHO 2013:181) ja annettu erityista painoarvoa
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tutkimussuunnitelman asianmukaisuudelle (KHO 6.6.2007 T 1552 ja KHO 5.12.2017 T
6311). Oikeudelliset edellytykset puuttuvat myos esimerkiksi silloin, kun hakijan kykya
suojata saamansa tiedot voidaan perustellusti epailld. Viranomaisen on tietojen luovutusta
harkitessaan otettava huomioon myds muu lainsdadanto. Viranomaisen on siten erityisesti
varmistettava, ettei tietojen antaminen johda henkildtietojen suojaa koskevien saannds-
ten vastaiseen tietojen kasittelyyn. Edelld kuvatussa lupaharkinnassa on otettava huo-
mioon myods lupaan liitettdvissa olevien ehtojen ja madrdysten vaikutus.

Vaikka luvan myontadminen perustuu osaksi myos tarkoituksenmukaisuusharkintaan, kay-
tanndssa luvan epadaminen talla perusteella voinee tulla vain harvoin kysymykseen. Ylei-
sena saantona voidaan pitda sitd, ettd tiedot annetaan, jos pyynnon tueksi on esitetty
varteen otettavat syyt ja kaikki luovuttamiseen liittyvat kysymykset, erityisesti henkilotie-
tojen suoja, on jarjestettavissa siten, ettei luovuttamisesta objektiivisesti asiaa arvostel-
len voi aiheutua salassa pidettavan edun loukkausta tai henkil6tietojen suojaa koskevien
sadnnosten vastaista tietojen kdsittelya. Jos viranomainen ei anna lupaa, asiasta tulee
tehda paatos, joka on valituskelpoinen.

Pykalassa sdilytettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti harkintavaltaa ohjaava saannds,
jonka mukaan tietojen antamista harkittaessa on huolehdittava siitd, etta tieteellisen tutki-
muksen vapaus turvataan.

Jos asiakirjaan sisaltyvat tiedot on annettu viranomaiselle sen suostumuksella, jonka etu-
jen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saddetty, lupaa ei saa antaa vastoin suos-
tumuksessa tiedon kaytolle ja luovutukselle asetettuja ehtoja. Kun viranomainen keraa
tietoja yksiloilta tai yhteisoilta ndiden suostumuksen perusteella, ei voida pitaa hyvaksytta-
vana itsemaaraamisoikeuden kannalta, etta ndita tietoja kaytettaisiin vastoin suostumuk-
sessa asetettuja ehtoja tietojen kaytolle ja luovuttamiselle.

Voimassa olevassa laissa on saadetty ministerion toimivallasta paattaa luvasta, jos lupa
tarvitaan usean saman ministerion alaisen viranomaisen asiakirjasta. Saannosta ei enaa
sisallytettdisi ehdotettuun lakiin, koska henkil6tietojen kasittelyn osalta yleisen tietosuo-
ja-asetuksen kansallinen liikkkumavara ei lahtokohtaisesti mahdollista sitd, etta ministe-

ri0 voisi paattaa rekisterinpitajana toimivan alaisen viranomaisen puolesta henkilotietojen
luovuttamisesta.

Voimassa olevan lain 28 §:n 2 momentin mukaan lupa tietojen saamiseen voidaan myén-
tda maaraajaksi. Lupaan on liitettava yleisen ja yksityisen edun suojaamiseksi tarpeelliset
maardykset. Koska ehdoilla saattaa olla merkitysta harkittaessa tayttyvatko luvan myoén-
tamisen oikeudelliset edellytykset, olisi joissakin tapauksissa mahdollista, etta oikeudelli-
set edellytykset eivat tayty ilman, ettd lupaan sisdllytetdaan aineiston kasittelya laajastikin
rajoittavia ehtoja.
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Luvan perusteella salassa pidettavia tietoja saanut olisi vaitiolovelvollinen lakiehdotuk-
sen 27 §:n 2 momentin mukaan. Lahtokohtana on, etta salassapitovelvollisuus olisi sama
kuin tiedot antaneella viranomaisella. Tietoja tutkimusta varten annettaessa viranomai-
sella tulisi kuitenkin olla mahdollisuus arvioida, voidaanko joitakin tietoja sallia otettaviksi
mukaan julkaistavaan tutkimukseen. Kysymys voi olla etenkin sellaisista tiedoista, joi-

den salassapitoaika on kulumassa loppuun ja joiden salassa pitamiselle ei enaa ole suurta
intressia.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan voimassa olevaa lakia tdsmallisempda saannosta siita,
milloin lupa voidaan peruuttaa. Viranomainen voisi peruuttaa myéntamansa luvan ja kiel-
taa luovuttamiensa tietojen kayttamisen, jos viranomaisella on aihetta olettaa, etta tietoja
kaytetddn 1 momentissa sdadettyjen edellytysten tai lupamdardysten vastaisesti. Ottaen
huomioon luvan peruuttamisen mahdolliset seuraukset luvan saaneelle, olisi asianmukai-
sempaa sitoa mahdollisuus peruuttaa lupa riskiin siita, etta laista ja luvasta seuraavat edel-
lytykset eivat enda tayttyisi. Talloin luvan peruuttamisen edellytykset vastaisivat [dhemmin
sen myodntamisen edellytyksia.

37 8. Salassa pidettdvien tietojen antaminen ulkomaan viranomaiselle ja kansainvdiliselle
toimielimelle. Pykalassa sadadettdisiin salassa pidettavien tietojen antamisesta ulkomaan
viranomaiselle ja kansainviliselle toimielimelle. Pykala vastaisi asiallisesti voimassa olevan
lain 30 §:33, mutta siihen tehtdisiin joitakin tasmennyksia.

Voimassa olevan lain mukaan salassa pidettavia tietoja voitaisiin antaa ulkomaan viran-
omaiselle tai kansainvaliselle toimielimelle silloin, kun ulkomaan ja Suomen viranomai-
sen valisestd yhteisty0sta madratdan Suomea sitovassa kansainvalisessa sopimuksessa tai
saddetdaan Suomea velvoittavassa saddoksessa ja tieto asiakirjasta voitaisiin taman lain
mukaan antaa yhteisty6ta Suomessa hoitavalle viranomaiselle. Voimassa olevasta lain
sadannoksesta poiketen T momentissa ei jatkossa mainittaisi tilanteita, joissa yhteistyosta
sdddetdadan Suomea velvoittavassa sadadoksessa. Tasta sdddettaisiin jatkossa 2 momentissa.
Voimassa olevan lain edelld mainituista muista edellytyksista ei luovuttaisi, mutta voi-
massa olevaan lakiin ndhden tiedon antamisen lisdedellytykseksi sdddettdisiin tietojen
antamisen valttamattomyys ja oikeasuhteisuus tietojen antamisella tavoiteltavaan paa-
madraan nahden. Momentissa mainittujen kriteerien tulisi tayttya samanaikaisesti, jotta
tieto voitaisiin luovuttaa. Voimassa olevan lain tiedonluovutussadnnds on kirjoitettu hyvin
valjasti, minkd vuoksi tiedon antamisen edellytyksia pyritadn tasmentamaan, jotta se vas-
taisi paremmin kansallisten tiedonluovutussaanndsten muotoilulta edellytettya tasmalli-
syytta ja tarkkarajaisuutta.

Euroopan unionia koskevan yhteistyon osalta 2 momentissa saadettdisiin informatiivi-

sesti siitd, ettd salassa pidettdvien tietojen antamisesta Euroopan unionin toimielimille, eli-
mille tai laitoksille taikka toisen jasenvaltion viranomaiselle saddetdan erikseen. Unionin
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suoraan sovellettavassa oikeudessa saddetdan usein unionin toimielinten, elinten ja laitos-
ten tiedonsaantioikeudesta. Direktiiviin perustuvista tiedonsaantioikeuksista tulisi saataa
kansallisessa taytantéonpanosadntelyssa.

Pohjois-Atlantin liiton (Nato) puitteissa tehtavan kansainvalisen yhteistyon osalta Suomi
on sitoutunut Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten vililla tehtyyn tietoturvallisuus-
sopimukseen, joka on osa Pohjois-Atlantin liiton oikeudellisesti sitovaa sopimuskehikkoa,
johon Pohjois-Atlantin sopimukseen liittyvien uusien jasenmaiden edellytetaan sitoutu-
van. Sopimus sisaltda Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten valilld sovellettavat maa-
raykset turvallisuusluokitellun tiedon vastavuoroisesta suojaamisesta ja turvaamisesta.
Sopimuksen suhdetta voimassa olevaan julkisuuslakiin on arvioitu sopimuksen hyvaksy-
mista ja voimaansaattamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 4/2023 vp).

38 §. Viranomaisen asiakirjassa olevan tiedon salassapidon lakkaaminen. Pykala sisaltaisi
asiakirjan salassapidon lakkaamista koskevat padasaannot. Saannos vastaisi asiallisesti voi-
massa olevan lain 31 §:33, mutta sen sanamuoto muutettaisiin johdonmukaiseksi muun
ehdotetun saantelyn kanssa siten, etta asiakirjan sijaan momentissa viitattaisiin tietoihin.
Lisaksi sadnnosta tdydennettdisiin tietyilta osin.

Pykalan 17 momenttiin sisaltyisi yleinen sddnnds salassapidon lakkaamisesta. Pykala on tar-
koitettu koskemaan myds sellaisia asiakirjoja ja tietoja, joiden salassapidosta saadetaan
muussa laissa. Pykalan T momenttiin lisattdisiin voimassa olevaan pykalaan nahden sel-
vennyksend nimenomainen saanngos siit, ettd viranomaisen asiakirjaan sisaltyvaa tietoa
ei saa pitaa salassa, kun salassapidolle ei enda ole perustetta. Sovellettaessa vahinkoedel-
lytyslausekkeen sisaltdvaa salassapitoperustetta riippuu asiakirjan salassapitovelvollisuus
julkisuuden aiheuttamasta vahingosta. Vahingon syntyminen saattaa olla riippuvainen
nimenomaan ajankohdasta, jolloin tieto tulisi julkiseksi. Taman vuoksi asiakirjat eivat ole
salassa pidettavia kauempaa kuin on tarpeen aiheutuvien haittojen valttamiseksi.

Vahinkoedellytyslausekkeiden mukainen tosiasiallinen aika, jona asiakirjat pidetaan
salassa, saattaa siten olla huomattavasti lyhyempi kuin lain mukainen yleinen salassapi-
toaika. Voimassa olevan lain perusteluissa esitetty edelld mainittu lahtokohta kirjattaisiin
selvyyden vuoksi nimenomaisesti pykadlan 1 momenttiin. Viranomaisen asiakirjaan sisal-
tyvdn tiedon salassapito lakkaisi ensisijaisesti aina silloin, kun salassapidolle ei enda ole
laissa sadadettya perustetta. Lisdksi momentissa saddettdisiin voimassa olevan lain mukai-
sesti siitd, ettad salassapito lakkaa vaihtoehtoisesti silloin, kun salassapidolle laissa saddetty
tai lain nojalla maaratty aika on kulunut, taikka kun tiedon salassa pidettavaksi maarannyt
viranomainen on peruuttanut salassapitoa koskevan maarayksen.
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Salassapitomaardyksen antamiseen oikeuttava saannds sisaltyy nykyisin vain oikeuden-
kaynnin julkisuudesta annetun lain 10 §:33n. Voimassa saattaa kuitenkin olla my6s muun
erityislain perusteella sdddetyn maardystoimivallan perusteella aiemmin annettuja salassa-
pitomaarayksid, joten sddnnds on tarpeen sailyttaa nykymuodossa.

Pykalan 2 momenttiin sisaltyisi yleiset sadanndkset salassapitoajoista. Yleinen salassapi-
toaika olisi 25 vuotta jollei toisin ole saadetty tai lain nojalla maaratty kuten nykyisinkin.
Joustoa salassapidon paattymiseen toisi voimassa olevan lain mukaisesti viranomaisten
mahdollisuus antaa lupa salassa pidettavien tietojen antamiseen. Yleista salassapitoaikaa
ei ole sidottu suojeltavan edun tarkeyteen.

Voimassa olevan lain mukaisesti yksityiseldman suojaamiseksi salassa pidettavien asiakir-
jojen salassapitoaika olisi yleista 25 vuoden salassapitoaikaa pidempi. Salassapito lakkaa
50 vuoden kuluttua henkilon kuolemasta tai, jollei tasta ole tietoa, 100 vuoden kulut-

tua siitd, kun asiakirja on laadittu. Yksityiselaman suojaa koskevat tarkeimmat salassapi-
tosaanndkset on sijoitettu lain 28 §:n 1 momentin 24-35 kohtiin, minka lisaksi niista voi
olla my0s erityissaanndksia. Momenttiin lisattaisiin lisaksi voimassa olevaan lakiin ndhden
uusi sdannds valtion turvallisuuden yllapitamiseksi 28 §:n 1 momentin 9 kohdassa salassa
pidettavaksi sdadetyn tiedon salassapitoajasta, joka olisi 60 vuotta. Suojelupoliisin valtion
turvallisuuden vuoksi salassa pidettdvien asiakirjojen 60 vuoden salassapitoaika perustuu
nykytilassa valtioneuvoston 16.6.1981 tekemaan paatokseen 1049/401/81 ja voimassa ole-
van julkisuuslain 37 §:n 4 momentin voimaantulosaanndkseen. Salassapitoajasta saddet-
taisiin jatkossa lain tasolla.

Pykalan 3 momentti sisaltdisi voimassa olevaa lakia vastaavasti erityissadnnokset salassa-
pitoajasta, jota noudatettaisiin kysymyksen ollessa kansainvalisista tietoturvallisuusvel-
voitteista annetun lain (588/2004) mukaan erityissuojattavasta aineistosta tai tiedoista
pitkaaikaisessa kaytossa olevista kiinteistoistd, rakennuksista, rakenteista, jarjestelmista,
laitteista ja menetelmista taikka suunnitelmista ja arvioista. Erityisesti puolustushallin-
nossa mutta myds muilla hallinnonaloilla on sellaisia asiakirjoja ja tietoja, joiden suojaami-
seksi on olemassa tarve salassapitoon yhta kauan kuin kiinteisto, rakennus, rakennelma,
jarjestelma, laite tai menetelma taikka suunnitelma on kdytossa. Tallaisia ovat etenkin
poikkeusoloihin varautumista ja vaestonsuojelua varten tehtyihin suunnitelmiin sisaltyvat
tiedot rakennuksista (pohjapiirustukset), rakenteista ja laitteista.

Ehdotuksen mukaan asiakirja, joka sisdltaa tietoa sellaisesta kiinteistosta, rakennuksesta,
rakennelmasta, jarjestelmastd, laitteesta tai menetelmastd, joka on kaytossa pykaldan

2 momentissa tarkoitetun 25 vuoden maardajan jalkeenkin, taikka sellaisesta maanpuo-
lustusta, vaestonsuojelua tai poikkeusoloja varten laaditusta suunnitelmasta ja arviosta,
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jonka tietoja sisaltyy voimassa olevaan vastaavaan suunnitelmaan, olisi pidettava salassa
25 vuoden kuluttuakin, jos tiedon antaminen asiakirjasta aiheuttaisi edelleen taman lain
28 §&:n 1 momentin 2, 7 ja 8 tai 10 kohdassa tarkoitetun seurauksen.

Kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain mukaisen erityissuojattavan
aineiston osalta salassapitovelvollisuus olisi kaytannossa niin pitkadn, kunnes toinen sopi-
musosapuoli on kumonnut turvallisuusluokituksen. Turvallisuusluokitelluissa tiedoissa

on aina kysymys sellaisista tiedoista, joita toinen sopimusvaltio tai kansainvalinen jarjesto
pitda erityisen arkaluonteisina ja keskeisia valtiollisia tai muita yleisia etuja vaarantavina.
Tallaisten tietojen tuleminen julkisiksi Suomessa vastoin toisen sopijapuolen tahtoa vahin-
goittaisi Suomen etua kansainvalisessa yhteistyossa.

Puolustusvoimien kaytdssa on toimitiloja seka rakenteita, jarjestelmia, laitteita ja menetel-
mid, joita koskevien tietojen paljastaminen vahingoittaisi tai vaarantaisi maanpuolustuk-
sen etua. Tiedustelussa seka tiedonsiirrossa ja tietojen kasittelyssa kdytetadan menetelmid,
joiden kayttoika on pitka ja ennalta maarittamaton. Sama koskee esimerkiksi sotilasmeri-
vaylakarttoja. Jarjestelmilld viitattaisiin esimerkiksi tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjarjes-
telmiin, joiden rakenteet ja toiminnalliset periaatteet voivat olla kdytossa vuosikymmenia.

Silloin, kun kysymys on kiinteistoistd, rakennuksista, rakennelmista, jarjestelmistd, laitteista
ja menetelmista laissa ei yksityiskohtaisesti kuvattaisi, minka hallinnonalan toimintaan nai-
den kadytto kuuluu tai minka viranomaisen hallussa tallaiset asiakirjat olisivat. Merkittava
osa lainkohdan soveltamisalan piiriin kuuluvista tietoaineistoista kuulunee puolustushal-
linnolle. Sdannds voi kuitenkin koskea myds yksityisten omistamia rakennuksia. Tallai-

sia ovat esimerkiksi ydinlaitoksia ja niiden turvallisuusjarjestelyja koskevat tiedot, joita on
lupa- ja valvontaviranomaisten hallussa. Vastaavasti esimerkiksi lentoasemia koskevat yksi-
tyiskohtaiset tiedot osana lentoliikenteen turvallisuusjdrjestelyita olisivat tietoja, jotka voi-
sivat kuulua lainkohdan soveltamisalan piiriin.

Pidempaa salassapitoaikaa sovellettaisiin ehdotuksen mukaan my®os silloin, kun kysymys
on sellaisesta maanpuolustusta, véestonsuojelua tai poikkeusoloihin varautumista varten
laaditusta suunnitelmasta ja arviosta, jonka tietoja sisaltyy voimassa olevaan vastaavaan
suunnitelmaan. Tallaisia asiakirjoja ovat muun muassa asiakirjat, jotka koskevat puolus-
tusvoimien kehittamista ja poikkeusoloihin varautumista, puolustusvoimien turvallisuu-
teen liittyvia uhka-arvioita ja operatiivisia menetelmia ja operatiivista valmiussuunnittelua.
Naille asiakirjoille on tyypillista se, etta tietoa siirretdan samaa asiakokonaisuutta kasitte-
leviin uudempiin asiakirjoihin. Myds vanhat asiakirjat tulisi voida pitaa salassa niin kauan
kuin niissa olevaa tietoa on kaytetty uusissa asiakirjoissa, jotka lain nojalla ovat salassa
pidettavia.
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Salassapito paattyisi ehdotuksen mukaan, kun kiinteistdd, rakennusta, rakennelmaa, jarjes-
telmaa, laitetta tai menetelmaa ei enda kayteta sellaiseen kayttotarkoitukseen, jonka joh-
dosta asiakirjat ovat olleet salassa pidettavid, taikka kun tiedot eivat enaa sisally voimassa
olevaan suunnitelmaan taikka kun turvallisuusluokitus on kumottu.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti valtioneuvoston
mahdollisuudesta pidentaa asiakirjan salassapitoaikaa enintaan 30 vuodella siitd, miten
se muuten madraytyisi. Asiakirjan salassapitoajan pidentaminen olisi mahdollista vain, jos
on ilmeistd, ettd asiakirjan tuleminen julkiseksi aiheuttaisi maardajan paatyttyakin mer-
kittavaa haittaa niille eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty.
Saannoksen tarpeellisuutta voidaan edelleen perustella erityisesti yksityiselaman suojalla,
mutta myds valtion turvallisuuteen ja kansainvalisten suhteiden hoitamiseen liittyvilld int-
resseilld. Muissakin tapauksissa saattaa poikkeuksellisesti olla perusteltua jatkaa salassa-
pitoa 1 ja 2 momenttien mukaisten maaraaikojen jalkeen. Valtioneuvosto voi peruuttaa
salassapidon pidentdamistd koskevan paatdksensa tai lyhentaa asettamaansa madaraaikaa.
Paatos salassapitoajan pidentamisestd on tehtdva ennen kuin salassapitoaika on ehtinyt
kulua umpeen. Valtioneuvostolla ei olisi oikeutta paattaa salassapitoajan pidentamisesta
silloin, kun kysymys on ehdotetun 3 momentin mukaisista asiakirjoista.

Pykalan 5 momentissa olisi salassapitoajan laskentaa koskevat sédnnokset. Asiakirjassa ole-
vien tietojen salassapitoaika laskettaisiin asiakirjan pdivamaarasta, tai jos asiakirjassa ei ole
paivamaarad, sen valmistumisesta. Valmistumisajankohtaa maariteltdaessa voidaan sovel-
taa lain 12 ja 13 §&:n sddnndksia. Siten esimerkiksi rekisteriin tehtyjen merkintdjen salassa-
pitoaika lasketaan merkinndn tekemisestd. Sdannoksen toimivuus edellyttda kaytannossa
sitd, etta salassa pidettavia asiakirjoja laadittaessa ja rekisterimerkintdja tehtdessa laa-
dinta- ja merkintdajankohta merkitaan asiarekisteriin, jos se on mahdollista. Yksityisen
viranomaiselle antamassa asiakirjassa olevien tietojen salassapitoaika lasketaan padivasta,
jona viranomainen on asiakirjan saanut.

39 8. Vaitiolovelvollisuudesta poikkeaminen ja sen lakkaaminen. Lain 32-38 §:n saannokset
on kirjoitettu koskemaan vain viranomaisen asiakirjassa olevia salassa pidettavia tietoja.
Asiakirjasalaisuus ja vaitiolovelvollisuus ovat kdaytanndssa lahes toisensa kattavia. Siten se,
mitad saadetdan viranomaisen asiakirjassa olevan tiedon salassapidosta, koskee yleensa
automaattisesti myos vaitiolovelvollisuutta. Vaitiolovelvollisuus voi kuitenkin olla laajempi
kuin asiakirjassa olevan tiedon salassapito, koska se koskee my6s sellaisia tietoja, joita ei
ole tallennettu. Naita tilanteita varten ja muutoinkin selvyyden vuoksi voimassa olevan
lain 32 &:ssd on nimenomaisesti sdadetty, ettd se, mita salassa pidettavasta asiakirjasta
sadadetdadn 7 luvussa, koskee my0s vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa. Kaytan-
non merkitysta talla sdannokselld on muun muassa vaitiolovelvollisuuden lakkaamisessa.
Saannosta ei ole tarkoitus asiallisesti muuttaa. Sddanndksen sanamuoto muutettaisiin
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johdonmukaiseksi muun ehdotetun saantelyn kanssa siten, etta salassa pidettavan asiakir-
jan sijaan pykaldssa viitattaisiin viranomaisen asiakirjassa oleviin salassa pidettaviin tietoi-
hin. Lisdksi sadannoksesta poistettaisiin maininta “soveltuvin osin” tarpeettomana.

8 LUKU Erinaiset sdannokset

Lain 8 luvussa saadettaisiin tiedon antamisesta taman lain perusteella perittavistda mak-
suista, muutoksenhausta ja lain sdannosten rikkomiseen liittyvista rangaistuksista. Lisaksi
lukuun sisdltyisi voimaantulo- ja siirtyméasaannokset.

40 §. Maksut. Pykalassa saadettaisiin, minkalaisia maksuja voidaan peria annettaessa tie-
toja viranomaisten asiakirjoista. Pykala vastaa keskeisilta perusratkaisuiltaan voimassa
olevan lain 34 §:33, mutta pykalaa paivitettaisiin vastaamaan erityisesti sahkdiseen asiakir-
jahallintoon siirtymisesta aiheutuneita kaytannon muutoksia. Lisaksi sanamuotoja selkey-
tettdisiin ja muutettaisiin vastaamaan muualle lakiin ehdotettuja muutoksia.

Lain 1 §:n 2 momentin mukaan viranomainen ei saa rajoittaa tietojen saamista asiakir-
joistaan ja toiminnastaan ilman laissa sdadettya perustetta eikd enempada kuin suojatta-
van edun vuoksi on valttamatonta ottaen huomioon lain tarkoitus ja julkisuusperiaatteen
merkitys kansanvaltaisessa oikeusvaltiossa. Julkisuusperiaatteen toteuttamisen kannalta
keskeista merkitysta on oikeuden toteuttamisesta perittavilla maksuilla. Lain tavoittei-
den toteuttamiseksi pidetaan edelleen tarpeellisena, etta pykalaan otettaisiin julkisuuspe-
riaatteen mukaisen yleisen tiedonsaantioikeuden seka asianosaisen tai itseddn koskevan
tiedonsaantioikeuden toteuttamisessa perittavia maksuja koskevat erityissaannokset.
Saannosten sijoittamista lakiin puoltaa paitsi mainittujen tiedonsaantioikeuksien merkitta-
vyys julkisuuslain tavoitteiden kannalta, myos se, etta julkisuuslain soveltamisala on katta-
vampi kuin maksuja julkishallinnossa keskeisesti maarittelevien valtion maksuperustelain,
kuntalain ja hyvinvointialueesta annetun lain soveltamisala.

Ehdotetut pykalan erityissaannokset koskisivat paitsi kokonaan julkisen tiedon antamista,
myos tiedon saamista asiakirjasta, josta poistetaan tietoja, joihin kohdistuu luovutusrajoi-
tus tai jotka ovat salassa pidettavia. Oikeus saada tietoja asiakirjan julkisesta osasta liittyy
kiintedsti perustuslain 12 §:3an, jonka mukaan tiedonsaantioikeutta voidaan rajoittaa vain
valttdmattomista syista. Endotetun 7 §:n [dhtokohtana on jokaisen oikeus saada viran-
omaisen asiakirjasta tieto, joka on julkinen.

My®os asianosaisen tiedonsaantioikeuteen kuuluvien tietojen antamiseen sovellettaisiin
ehdotettuja erityissaannoksia. Tama tiedonsaantioikeus voi koskea myos salassa pidetta-
vid tietoja. Asianosaisjulkisuus liittyy kiintedsti perustuslain 21 §:ssa sadadettyyn oikeuteen
oikeusturvaan, minka vuoksi on asianmukaista, ettd myds tdman tiedonsaantioikeuden
toteuttamiseen liittyvat maksut ovat kohtuullisia.
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Voimassa olevassa laissa maksuja koskevat erityissadnnokset ovat koskeneet edelld mai-
nitusti ainoastaan yleisen tiedonsaantioikeuden ja asianosaisen tiedonsaantioikeuden
perusteella perittavia maksuja. Tastd on seurannut, ettd voimassa olevan lain 12 §:n mukai-
sesta oikeudesta saada tieto itsedan koskevasta asiakirjasta on voitu peria maksu yleis-
sadannosten mukaisesti. Ottaen huomioon kyseisen saanndksen ja oikeuden tarkoitus ja
sen kiinnittyminen myos perustuslain 10 §:ssd turvattuun yksityiseldman suojaan ja hen-
kilotietojen suojaan seka tiedonsaantioikeuden rinnastuminen laajuudeltaan asianosais-
julkisuuteen olisi perusteltua jatkossa laajentaa lain erityissdanndsten soveltaminen myds
11 §:n perusteella annettaviin tietoihin.

Ehdotetut saannokset merkitsevat, etta tiedon antamisesta muissa kuin lain 7 §:ssa tar-
koitetun yleisen tiedonsaantioikeuden, 10 §:ssa tarkoitetun asianosaisen tiedonsaantioi-
keuden ja 11 §:ssa tarkoitetun itseddn koskevan tiedonsaantioikeuden tarkoittamissa
tilanteissa perittavat maksut maaraytyisivat edelleenkin muun lainsaadannén mukaan.
Taman lain erityissadntelyn ulkopuolelle jaisivat siten maksujen periminen niissa tilan-
teissa, joissa viranomainen luovuttaa salassa pidettavia tietoja muille kuin asianosaiselle
tai joissa laaditaan uusi asiakirja pyynnosta.

Pykdlan 7 momentissa sadadettaisiin tilanteista, joissa tiedon saaminen asiakirjasta olisi
padsaannén mukaan maksutonta. Sddnnosta pidetaan tarpeellisena julkisuusperiaatteen
toteutumisen vuoksi. Pykdlan 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa pyydetyn asiakir-
jan tai tietojen on paasaantoisesti oltava kokonaan julkisia tai muutoin sellaisia, etta viran-
omaisen ei tarvitse poistaa tai peittda asiakirjasta tietoja. Silta osin kuin tietoja annettaisiin
asianosaisjulkisuuden tai itseddn koskevan tiedonsaantioikeuden perusteella, koskisi
momentissa saddetty maksuttomuus myds salassa pidettavia tietoja. Jos asianosaisjulki-
suuden tai itsedan koskevan tiedonsaantioikeuden perusteella annettaisiin asiakirja, josta
kuitenkin tulee poistaa joitakin salassa pidettavia tietoja, sovellettaisiin 3 momentin saan-
telya. Momentti vastaa padosin voimassa olevaa sadnndsta, mutta siihen on tehty joitakin
kielellisia tasmennyksid. Lisdksi terminologia on osin muutettu vastaamaan muualla laissa
tehtyja muutoksia.

Momentin 7 kohdan mukaan tiedon antamisesta viranomaisen asiakirjasta 7, 10ja 11 §&n
nojalla ei peritda maksua, kun asiakirjasta annetaan tieto suullisesti. Kohta vastaisi voimassa
olevaa sdantelya.

Momentin 2 kohdan mukaan maksua ei perittaisi momentissa tarkoitetusta tiedon anta-
misesta tilanteissa, joissa asiakirja annetaan viranomaisen luona tutustuttavaksi tai tiedon
pyytdjan jaljennettavaksi. Kohdan sanamuotoa muutettaisiin vastaamaan 19 §:n muotoi-
lua ja lisdksi sdéannoksessa korostettaisiin sitd, ettd maksutonta olisi tiedon antaminen, kun
tiedon pyytdja itse jaljentaa tiedon.
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Momentin 3 kohdan mukaan tiedon luovuttaminen momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
olisi maksutonta, kun julkisesta sahkoisesti tallennetusta asiakirjasta lahetetaan tieto tai
jaljennos tiedon pyytéjalle sahkopostitse. Tietojen kasittely on muuttunut siten, ettd sah-
kdinen asiakirjojen kasittely on yleistynyt ja myds sahkdinen antotapa on kaytanndssa
ensisijainen. Kohdan sanamuotoa muutettaisiin siten, etta olisi selvaa, etta sdannos koskisi
seka asiakirjan jaljenndksen antamista séhkopostin liitetiedostona, etta tilannetta, jossa
julkinen sahkoisesti tallennettu viranomaisen asiakirjassa oleva tieto annetaan sahkopos-
tilla vastauksena viranomaiselle osoitettuun tietopyyntdon toimittamatta varsinaista jal-
jennosta asiakirjasta.

On kuitenkin huomattava, etta tiedon pyytajalla ei ole ehdotonta oikeutta saada tie-

toa asiakirjasta aina pyytdmdssaan muodossa. Lain 19 §:n mukaan tiedot voidaan antaa
muulla kuin pyydetylla tavalla, jos se on tietoturvallisuussyista tarpeen tai jos pyynnon
noudattaminen asiakirjojen suuren maaran taikka asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai
muun niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuttaisi kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle. Nain
ollen ehdotonta oikeutta saada asiakirja kaikissa tilanteissa juuri alkuperdisessa muodos-
saan ei olisi. Lisdksi asiakirja annetaan lahtokohtaisesti pyydetyssa tiedostomuodossa, jos
sellainen on saatavilla. Viranomaisen ei kuitenkaan tarvitse muuntaa asiakirjaa sellaiseen
tiedostomuotoon, jossa se ei ole valmiiksi saatavilla.

Momentin 4 kohdassa saadettaisiin maksuttomuudesta silloin, kun sahkoisesti tallen-
netusta asiakirjasta lahetetaan tieto tai jaljennds asianosaiselle sahkopostitse. Kohdassa
tarkoitetut tiedot voisivat olla myos salassa pidettavia tietoja. Kohta vastaisi asiallisesti voi-
massa olevaa, mutta kohdan sanamuotoa muutettaisiin siten, etta olisi selvaa, etta saan-
nos koskisi seka asiakirjan jaljenndksen antamista sahkopostin liitetiedostona, etta myos
tilannetta, jossa sahkdisesti tallennettu viranomaisen asiakirjassa oleva tieto annetaan
sahkopostilla vastauksena viranomaiselle osoitettuun tietopyyntd6n toimittamatta varsi-
naista jaljenndsta asiakirjasta. Kohdan osalta on huomattava, etta erityisesti salassa pidet-
tavien tietojen luovuttamista suojaamattomalla sahkopostilla voivat rajoittaa tietoturvaa
koskevat vaatimukset. Tiedonhallintalain 14 §:n mukaan salassa pidettavien tietojen tie-
donsiirtoyhteys on oltava yleisessa tietoverkossa suojattu ja vastaanottaja on varmistet-
tava tai tunnistettava riittavan tietoturvallisella tavalla. My6s laillisuusvalvontakdytanndssa
on katsottu, ettei salassa pidettavia tietoja saa lahettaa suojaamattomassa sahkopostissa
(OKV/342/1/2012, OKV/96/1/2016 ja EOA dnro 3438/4/09).

Momentin 3 ja 4 kohdissa viitattaisiin sahkdisesti tallennettuun asiakirjaan. Voimassa ole-
vassa laissa viitataan sahkoisesti talletettuun asiakirjaan. Taltd osin tehtaisiin terminologi-
nen paivitys, jolla ei olisi merkitysta kdsitteen tulkintaan. Kdytannossa tulkintaongelmia

on aiheuttanut se, tarkoitetaanko kohdassa sahkoisesti talletetulla asiakirjalla asianhallin-
tajarjestelmiin, sahkoisiin arkistoihin tai muille vastaaville sahkdisten asiakirjojen sailytyk-
seen tarkoitetuille alustoille talletettuja tietoja vai tarkoitetaanko kohdalla minne tahansa
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sahkoisesti talletettua materiaalia esimerkiksi tietokoneen kayttojarjestelman tyopoydalla
tai verkkolevylla. Laillisuusvalvontakdytanndssa on arvioitu paperisena arkistoidusta ja
skannattuna toimitettavaksi pyydetysta asiakirjasta perittdvia maksuja. Ratkaisussa katsot-
tiin, ettd jos viranomaisella on jo julkinen (skannattu) sahkoinen versio asiakirjasta, ei ole
perusteltua tulkita, etta kyse olisi enda skannaamista edellyttavan asiakirjan toimittami-
sesta, josta voitaisiin peria maksu (EOAK/2429/2021). Julkisuusperiaatteen toteutumisen
ndkokulmasta on perusteltua, etta sahkoisesti tallennetuiksi katsottaisiin kaikki sellaiset
asiakirjat, jotka ovat viranomaisen hallussa sdhkoisessa muodossa. Sahkoisesti tallenne-
tulla asiakirjalla tarkoitettaisiin myos esimerkiksi viranomaisen hallussa olevaa skannattua
asiakirjaa, josta olisi olemassa tallenne sdahkoisessa muodossa. Tietopyynnon toteuttami-
sen yhteydessa sahkdiseen muotoon muutetun asiakirjan rekisterdinnista asiarekisteriin
saadetdan tiedonhallintalain 25 §:ssd ja sdilytystarpeen madrittamisestd 21 §:ssa.

Momentin 5 kohdan mukaan maksu jatettdisiin perimatta, jos pyydetyn asiakirjan anta-
minen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen piiriin. Lailla
pyritdaan edistamaan hallintokulttuuria, jossa viranomaiset aktiivisesti edistavat oikeutta
tiedonsaantiin. Viranomaisella on lain mukaan velvollisuus tuottaa ja jakaa tietoa seka
kayttda tehokkaita keinoja informaation saatavuuden varmistamiseksi (22 ja 23 §) seka
pitda jatkuvasti saatavilla informaatiota tarkeista valmisteluasioista (21 §). Viranomaisten
velvollisuus edistda tiedonsaantia merkitsee velvollisuutta tuottaa ja jakaa yleista tietoa
viranomaisen toiminnasta samoin kuin huolehtia neuvonnasta. Viranomaisen neuvonta-
velvoitteesta on yleisia sadnnoksia myos hallintolaissa. Hallintolain 8 §:n mukaan viran-
omaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian
hoitamiseen liittyvdaa neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedus-
teluihin. Neuvonta on hallintolain mukaan maksutonta.

Momentin 6 kohdassa saadettaisiin maksuttomuudesta silloin, kun kysymys on tiedonhal-
lintalain 24 b §:n T momentissa tarkoitetusta arvokkaasta tietoaineistosta. Kohta vastaisi
voimassa olevaa sadnndstd, ja silld on osaltaan pantu taytant6on avoimen datan direktii-
vin 6 artiklan 6 kohdan a alakohta seka 14 artiklan 1 kohdan a alakohta. Maksuttomuus
koskisi asiakirjan antamista kaikilla niilla tavoilla, joihin lainsdadanto velvoittaa. Tiedonhal-
lintalain 24 b §:n 2 momentin ohella arvokkaista tieto-aineistoista séadetaan erityislaeissa.
Silloin kun erityislaeissa sdadettaisiin tiettyjen arvokkaiden tietoaineistojen asettami-
sesta saataville, sdddettaisiin erityislaeissa my6s niiden maksuttomuudesta. Siltd osin kuin
arvokkaista tietoaineistoista kuitenkin saddettdisiin tiedonhallintalain 24 b §:n 3 momen-
tin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa, sisaltyisi niiden maksuttomuutta kos-
keva saannds taman momentin 6 kohtaan. Sdantely on ndin ollen tarpeen siltad osin kuin
arvokkaat tietoaineistot eivat kuulu tietyn erityislain piiriin.
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Pykalan 2 momentissa olisi séannds niista tilanteista, joissa maksu voitaisiin kuitenkin peria
asiakirjan antamisesta 1 momentin 1-4 kohdan mukaisissa tilanteissa. Tiedon esille hake-
misesta aiheutuneita kustannuksia vastaava maksu perittaisiin silloin, kun on pyydetty sel-
laisesta viranomaisen asiakirjasta tietoa, joka ei 14 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
ole yksiloitavissa ja I6ydettdvissa viranomaisen asiarekisterista tai muusta hakemistosta
siind kaytettavan luokittelun, hakutoimintojen tai asiakirjan tunnisteen avulla. Kyse on niin
sanotusta erityistoimenpiteita vaativasta tietopyynnosta. Kysymys on pyynnaista, joissa
asiakirja yksiloidaan sellaisella tavalla, etta se ei ole viranomaisen kaytdssa olevien haku-
menetelmien ja asiakirjaluokittelujen avulla valittdmasti 16ydettavissd, vaan joissa asiakir-
jan esille hakeminen edellyttaa pyydettyjen asiakirjojen seulomista ja asiakirjakohtaista
tarkastelua. Tallaisissa asiakirjapyynnoissa asiakirjat yksildidaan usein kayttamalla sel-
laista kriteerid, joka ei ole merkityksellinen viranomaisen tehtdvien hoidon kannalta ja joka
sen vuoksi ei ole kdaytdssa viranomaisen asiakirjahallinnossa ja asiakirjojen luokittelussa.
Momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 34 §:n 2 momenttia, mutta sen sana-
muotoa muutettaisiin vastaamaan lain 14 §:n 1 momentissa tehtyja muutoksia. Muotoi-
lussa on myds huomioitu tiedonhallintalain sadtamisen my6ta muuttunut asianhallintaa
koskeva saantely.

Edella kuvatuissa tilanteissa voi tulkinnanvaraiseksi tulla jo se, onko tietopyynt6 yksi-

I6ity silld tavalla kuin lain 14 §:ssa edellytetdan. Julkisuuslain tavoitteiden toteutumisen
kannalta on kuitenkin pidettava tarkoituksenmukaisempana, etta asiakirjan yksildinti-
vaatimusta koskevaa saanndsta tulkitaan tiedonsaantioikeutta edistavalla tavalla ja etta
erityisid toimenpiteitd vaativat tiedonsaantipyynnot kasitelldan, tieto asiakirjasta annetaan
ja siita peritaan kustannuksia vastaava maksu.

Ehdotetut 3 ja 4 momentti koskisivat tiedon antamista toisaalta fyysisena tallenteena ja
toisaalta yleisen tiedonsaantioikeuden perusteella osajulkisesta ja asianosaiselle osin julki-
sesta viranomaisen asiakirjasta. Lisaksi momentti koskisi tilanteita, joissa itsedan koskevan
tiedonsaantioikeuden perusteella annettaisiin vain joitakin asiakirjaan sisaltyvia tietoja.
Ehdotettu 3 momentti koskisi ensinndkin tiedon antamisesta kopiona, tulosteena tai sah-
koisella tiedonsiirtovalineelld perittavia maksuja. Sen mukaan tiedon antamisesta 7, 10

ja 11 &:n nojalla kopiona, tulosteena tai sahkoisella tiedonsiirtovalineelld peritdan maksu,
joka vastaa tiedon antamisesta viranomaiselle aiheutuvien kustannusten maaraa, jollei
tata alhaisemmasta maksusta erikseen toisin saddeta tai kuntalain tai hyvinvointialueesta
annetun lain nojalla paateta. Lisaksi momentissa saddettaisiin siita, ettd tiedon antamista-
vasta riippumatta vastaava maksu perittdisiin sellaisen asiakirjan antamisesta, josta poiste-
taan tai peitetdan luovutusrajoituksen perusteella tietoja taikka salassa pidettavia tietoja,
elleivat kyseiset tiedot ole vaivatta poistettavissa tai peitettavissa. Momentin saantely kat-
taisi siten my0s suoraan sahkoisessa tiedostomuodossa annettavat asiakirjat, kuten sah-
kopostilla toimitettavat asiakirjat, joista poistetaan tai peitetdaan luovutusrajoituksen
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perusteella tietoja taikka salassa pidettdvia tietoja. Maksu maarataan ja peritadan noudat-
taen, mitd kuntalain tai hyvinvointialueesta annetun lain nojalla paatetaan taikka valtion
maksuperustelain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetusta suoritteesta saddetaan.

Ehdotetun lain 19 §:ssd ei enda kaytettaisi tulosteen tai kopion kasitteitd. Maksusaantelyn
osalta on kuitenkin tarpeen muodostaa erittely kopion, tulosteen tai séhkdisella tiedon-
siirtovalineelld annettavan asiakirjan osalta, jotta maksujen osalta sdilytettdisiin nykytila.
Kopiolla tarkoitettaisiin asiakirjasta valokopioimalla tehtya jaljenndsta. Tulosteella tarkoi-
tettaisiin paperille tulostettua asiakirjan jaljennosta. Selkeyden vuoksi kopion ja tulosteen
rinnalla kdytetaan sahkoisen tiedonsiirtovalineen kasitettd, jotta momentissa katettaisiin
myos sellaiset tilanteet, joissa asiakirjasta annetaan sahkoinen jaljennos fyysisella tallen-
nusalustalla, eli esimerkiksi CD- tai DVD-levylla, muistitikulla tai ulkoisella kovalevylla. Jos
asiakirja on olemassa ainoastaan paperilla ja asiakirjasta tehdaan sahkéinen kopio skan-
naamalla, katsottaisiin tama myds asiakirjan kopioksi momentissa tarkoitetulla tavalla.
Skannauksella muodostettu sahkdinen asiakirja voitaisiin antaa myéhemmin 1 momentin
perusteella, kun skannattu kopio on tallennettu sahkoisesti.

Lisaksi momentti kattaisi nykytilaa vastaavasti tilanteet, joissa annetaan niin sanottu osa-
julkinen asiakirja. Voimassa olevan lain perusteluissa todetaan, etta osajulkisen kappa-
leen tekeminen edellyttaa asiakirjan kopiointia. Vastaavasti perusteluissa katsotaan, etta
asiakirjaa ei voida antaa viranomaisen luona luettavaksi tai jaljennettavaksi, jos se sisal-
taa salassa pidettavia osia. Talloin tulisi aina tehda kopio asiakirjasta, jonka perusteella 3 ja
4 momentin sdantely tulisi sovellettavaksi. Nykytilassa ndin ei kuitenkaan kdytannossa aina
ole, vaan asiakirjasta voidaan tehda myds sahkoisesti osajulkinen tai esimerkiksi asianosai-
selle osin julkinen kappale. Tietojen kasittelyssa kaytanndssa tapahtuneiden muutosten
vuoksi momenttiin ehdotetaan selkeyden vuoksi lisdttavan saannds siitd, ettd 3 momen-
tissa tarkoitettua vastaava maksu peritaan tiedon antamistavasta riippumatta sellaisen
asiakirjan antamisesta, josta poistetaan tai peitetdaan luovutusrajoituksen perusteella tie-
toja taikka salassa pidettavia tietoja, elleivat kyseiset tiedot ole vaivatta poistettavissa tai
peitettdvissa.

Tallaisen asiakirjan antamisesta voitaisiin perid 3 ja 4 momentin mukainen maksu siita
huolimatta, etta asiakirja annettaisiin sahkdpostitse tai muutoin sahkdisessa muodossa.
Maksua ei kuitenkaan voitaisi perid, jos salassa pidettavat tai luovutusrajoituksen alaiset
tiedot ovat vaivatta poistettavissa tai peitettavissa asiakirjasta. Vaivattomuudella tarkoi-
tettaisiin tilanteita, joissa poistettavia tai peitettavia tietoja olisi vdahdinen maara tai tilan-
teita, joissa tietojen peittdmisestd ja poistamisesta ei muutoin aiheutuisi erityista vaivaa,
kuten yksityiskohtaista tietojen julkisuuden arviointia. Lain maksusaantelyn tavoitteena
on kohdentaa maksujen periminen tilanteisiin, joissa kustannuksia todellisuudessa syntyy.
Tilanteissa, joissa asiakirja annettaisiin esimerkiksi sahkopostitse ja salassa pidettavat tai
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luovutusrajoituksen alaiset tiedot olisivat vaivatta poistettavissa, ei maksun periminen olisi
perusteltua. Saannos olisi tarpeellinen tietojenkasittelyn kehittymisen ja julkisuusperiaat-
teen asianmukaisen toteutumisen varmistamisen vuoksi.

Momentissa maaritettyihin maksuperusteisiin ei ehdoteta muutoksia suhteessa voimassa
olevaan lakiin. Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa se, ettd yleisen, asianosaisen ja
itseddn koskevan tiedonsaantioikeuden perusteella annettavien tietojen maksun maarit-
telemisessa noudatetaan asianmukaisia maksuperusteita. Taman mukaisesti momentissa
ehdotetaan sdadettavaksi padsaantona, etta maksun suuruuden tulee vastata suoritteen
tuottamisesta viranomaiselle aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa.

Valtion maksuperustelain mukaan maksuperusteet ovat erilaisia sen mukaan, onko kysy-
mys julkisoikeudellisesta tai monopolisuoritteesta vai muusta suoritteesta. Kun kysy-
mys on julkisoikeudellisesta suoritteesta tai monopolisuoritteesta, maksun perustana

on omakustannusarvo. Valtion maksuperustelain mukaan maksujen yleiset perusteet on
annettava yleisind normeina. Asiakirjan antamisesta julkisuuslain 7, 10 ja 11 §:ssd saa-
detyn tiedonsaantioikeuden nojalla sovellettaisiin samoja maksuperusteita kuin kysy-
myksen ollessa maksuperustelain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetuista suoritteista, joiden
tuottamiseen viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus. Ndista niin sanotuista mono-
polisuoritteista perittdva hinta saadaan maaratd myos niin, ettd se vastaa suoritteen
omakustannusarvoa.

Lakiin otettavassa erityissddannoksessa saddettdisiin vain maksun maardaytymisen yleiset
perusteet. Maksut maariteltdisiin edelleen valtion maksuperustelain mukaisesti asetuksella
tai viranomaisen paatoksella ja kuntalain ja hyvinvointialueista annetun lain mukaisesti
valtuuston tai aluevaltuuston tekemalla paatokselld. Sdannosehdotus viittaa paitsi sda-
dettyihin maksuperusteisiin, myds maksun madraamista koskevaan toimivaltaan. Valtion
maksuperustelain 3 luvussa maaritellaan toimivalta maksuista paatettaessa. Lain 8 §:ssa
madritellaan asetuksella sdddettavat asiat ja ministerion toimivalta, 9 §:ssad viranomai-

sen toimivalta ja 10 §:ssa erityisten virastojen, kuten Suomen Pankin ja Kansaneldkelaitok-
sen toimivalta. Toimivalta maarata maksu niin sanotuista monopolisuoritteista on yleensa
asianomaisella viranomaisella itselldan. Ministeriot antavat maksuperustelain nojalla ase-
tuksia suoritteiden maksullisuudesta.

Maksuperustelakia ei sovelleta kuntien tai hyvinvointialueiden hallinnossa. Toimivalta
madritelld kunnan ja hyvinvointialueiden palveluista ja muista suoritteista perittavien
maksujen yleiset perusteet on valtuustolla ja aluevaltuustolla. Kuntalain 90 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan m alakohdan mukaan hallintosdaannéssa annetaan tarpeelliset maaraykset
asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavista maksuista. Vastaava saannds on hyvin-
vointialueesta annetun lain 95 §:n 1 momentin 2 kohdan m alakohdassa. Valtuustolla on
itsehallinnon nojalla ja yleisen toimialan puitteissa maksujen perusteita maaritellessaan
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laajempi liikkumavara kuin valtionhallinnon viranomaisilla. Vakiintuneesti on kuitenkin
eri perustein katsottu, ettd maksujen tulisi noudattaa kustannusvastaavuuden periaatetta
(EOA 3701/4/05 ja OKV 1207/1/01).

Saannosehdotus merkitsee valtionhallinnossa omakustannusarvoperiaatteen noudatta-
mista. Kunnallishallinnossa ei noudateta maksuperustelaissa omaksuttua omakustannus-
periaatetta, vaan maksut maardytyvat kustannusvastaavuusperiaatteen mukaisesti, jossa
lahtokohtana on kunnallishallinnossa omaksuttu laskentakaytant®. Kunnan valtuusto

voi sdannoksen mukaan paattaa, peritdanko asiakirjan antamisesta maksu. Valtuustolla

on maksuja madritellessaan kunnan yleisen toimialan rajoissa harkintavaltaa myos kus-
tannuksia alhaisempien maksujen maarittelyyn. Vastaava harkintavalta on myds hyvin-
vointialueen aluevaltuustolla. Valtionhallinnossa taas sadntona on, etta maksullisesta
suoritteesta on perittava maksu, jollei toisin saadeta. Kun maksut vastaavat tiedon antami-
sesta viranomaiselle aiheutuvien kustannusten maaraa, voi maksuissa olla kunta- ja hyvin-
vointialuekohtaisia eroja sekd my6s eroja kuntien, hyvinvointialueiden ja valtion maksujen
valilla.

Pykalan 4 momentissa olisi maksun hinnoittelua koskevia yksityiskohtaisempia sadannok-
sid. Momentti vastaisi kopioiden, tulosteiden ja sahkdisella tiedonsiirtovalineelld annetta-
vien tietojen osalta voimassa olevaa saantelya. Sen lisdksi momentti koskisi 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla tiedon antamistavasta riippumatta tilanteita, joissa annetaan sel-
lainen asiakirja, josta poistetaan tai peitetaan luovutusrajoituksen perusteella tietoja
taikka salassa pidettdvia tietoja, jonka vuoksi momentin sanamuotoja osin muutettaisiin.
Momentissa olisi myos valtion maksuperustelakia taydentava saanndos siita, mita peritta-
viin kustannuksiin voidaan lukea.

Momentin mukaan hinnoittelussa 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa voitaisiin
soveltaa sivukohtaista tai muuta yksikkokohtaista keskihintaa. Kiintead maksua kayte-
taan yleensa silloin, kun kysymys on saman laatuisista suoritteista. Tiedon antaminen lain
keskeisten tiedonsaantioikeuksien perusteella voi vaihdella muun muassa sen mukaan,
kuinka paljon viranomaisen toimenpiteitd tiedon antaminen asiakirjasta 3 momentin
mukaisesti aiheuttaa. Vaikka yleiselld tasolla onkin kysymys saman laatuisista suoritteista,
tiedonsaantipyynnon toteuttamisessa on erojakin. Taman vuoksi kiinted hinta voitaisiin
asettaa erikseen tavanomaisten tietopyyntdjen toteuttamista varten ja erikseen erityisia
toimenpiteita vaativien tietopyyntojen toteuttamiselle.

Kahdentasoisen maksuperusteen kayttda puoltaisi tiedonpyytdjien vdlinen oikeudenmu-
kaisuus. Kiintedan maksun suuruutta maarattaessa otetaan huomioon suoritteiden keski-
maaraiset kokonaiskustannukset. Siten kaikkien tavanomaista enemman kustannuksia
viranomaiselle aiheuttavien tietopyyntdjen toteuttaminen saman suuruisella maksulla olisi
omiaan nostamaan tavanomaistenkin tietopyyntdjen toteuttamisesta aiheutuvia maksuja.

235



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

Tavanomaisena tietopyyntdjen toteuttamisena pidettaisiin 4 momentin mukaisesti sellai-
sen asiakirjan antamista, joka on yksilitdvissa ja |0ydettavissa viranomaisen asiarekiste-
rista tai muusta hakemistosta siind kaytettavan luokittelun, hakutoimintojen tai asiakirjan
tunnisteen avulla ja joka on kokonaan julkinen tai josta salassa pidettavat tiedot ovat

3 momentissa tarkoitetulla tavalla vaivatta poistettavissa tai peitettavissa. Erityistoimen-
piteitd vaativia ovat puolestaan tilanteet, joissa asiakirjan esille haku ja salassa pidettavien
tietojen poistaminen edellyttavat tavanomaista enemman tyota. Asiakirjan esille hakuun
liittyvia erityistoimenpiteita on kuvattu edelld 2 momentin perusteluissa. Jos pyydetty
asiakirja-aineisto on laaja tai - pyydettyjen asiakirjojen maarasta riippumatta - siind on
paljon asiakirjan eri osissa salassa pidettavaa tietoa, asiakirjan tuottaminen annettavaan
muotoon vaatii aikaa seka tyota. Erityistoimenpiteita vaativia olisivat my0s sellaiset tilan-
teet, joissa tarvitaan erityisia haku-, seulonta-, yhdistely- ja tulostusominaisuuksia. Kysymys
on talloin sellaisista kasittelytehtavistd, jotka vaativat kasittelyssa kaytettavilta sovelluksilta
ja jarjestelmilta erityisominaisuuksia, joita ei kdytetd tavanomaisessa kasittelyssa.

Ehdotetussa momentissa olisi nykytilaa vastaava erityissaannds, jossa madriteltaisiin,

mitd kustannuksia voidaan ottaa valtionhallinnossa huomioon tavanomaisen tietopyyn-
non toteuttamisessa siltd osin kuin tietoja annettaisiin kopiona, tulosteena tai sahkoi-

selld ulkoisella tiedonsiirtovalineella. Tiedon antamisesta aiheutuvan omakustannusarvon
laskemiseen valtion maksuperustelain mukaisesti vaikuttaa olennaisesti se, miten suo-

rite maaritellaan ja mitka kustannukset otetaan mukaan. Esimerkiksi kopioiden omakus-
tannusarvoon voidaan lahtokohtaisesti sisallyttaa materiaali- ja laitekustannusten lisaksi
asiakirjan jaljentamisestd, hakemisesta seka asiakirjan salassa pidettavien osien poistami-
sesta tai peittamisestd aiheutuvat kustannukset. Ehdotuksen mukaan sen estamattd, mita
valtion maksuperustelaissa saddetaan, perittavan maksun perusteeksi laskettaviin kus-
tannuksiin valtion maksuperustelain 1 ja 10 §:ssa tarkoitettujen viranomaisten maksuja
madriteltaessa ei lueta asiakirjan esille hakemisesta ja salassa pidettdvien osien poistami-
sesta aiheutuvia kustannuksia kysymyksen ollessa tavanomaisen tietopyynnon toteutta-
misesta. Pelkkien kopiointikulujen perimista voidaan pitda asianmukaisena ja perusteltuna
tiedonsaantioikeuksien toteuttamisessa silloin, kun kysymys on helposti yksil6itavissa ja
I6ydettavissa olevista asiakirjoista, jotka ovat joko kokonaan julkisia tai joista salassa pidet-
tavat osat ovat vaivattomasti poistettavissa, eli tavanomaisista tietopyynnaista.

Erityissdannos koskisi tiedon antamista kopiona, tulosteena tai sahkoisella tiedonsiirtovali-
neelld. Jos tietopyynto koskee sellaisen asiakirjan antamista, josta poistetaan tai peitetaan
luovutusrajoituksen perusteella tietoja taikka salassa pidettavia tietoja ja josta edelld mai-
nitut tiedot ovat vaivatta poistettavissa tai peitettdvissa, olisi tiedon antaminen suullisesti
tai sahkopostitse maksutonta jo 3 momentissa saddetyn perusteella.

236



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

Momentin viimeisessa virkkeessa tarkoitettu erityissadannos koskisi vain valtion maksupe-
rustelain 1 ja 10 §:ssa tarkoitettuja viranomaisia. Valtion maksuperustelain 1 §:n mukaan
laki koskee valtion viranomaisia seka tasavallan presidenttia valtioneuvostossa tapahtu-
van paatoksenteon osalta. Laki koskee myds tasavallan presidentin, eduskunnan ja edus-
kunnan oikeusasiamiehen kansliaa samoin kuin valtiontalouden tarkastusvirastoa ja
kansainvalisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitosta. Lain 10 §:ssa tar-
koitettuja erityisia virastoja ja laitoksia ovat myds muun muassa Suomen Pankki ja Kansan-
elakelaitos. Sadanndksen soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat siten kunnalliset viranomaiset,
valtion liikelaitokset seka lain 5 §:ssd tarkoitetut toimijat.

Ehdotetussa 5 momentissa saadettaisiin laissa tarkoitettujen viranomaisten velvolli-
suudesta maaritella ennakolta 2 momentissa tarkoitetusta tiedon esille hakemisesta ja

3 momentissa tarkoitetusta tiedon antamisesta perittavat maksut tai maksujen maaray-
tymisen perusteet ja ndiden tietojen julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa, jollei julkai-
semista ole pidettava ilmeisen tarpeettomana. Momentti vastaisi osin voimassa olevaa.
Saannokselld on osaltaan pantu taytant66n avoimen datan direktiivin sdannoksia. Avoi-
men datan direktiivin 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdaddetaan, etta asiakirjojen uudelleenkayt-
toa koskevat vakiomaksut on vahvistettava ja julkaistava etukdteen. Lisdksi muiden kuin
vakiomaksujen laskentaperusteet on ilmoitettava heti aluksi, ja tietyn uudelleenkayttoa
koskevan pyynnon yhteydessa kaytetyt laskentaperusteet on ilmoitettava pyydettdessa.

Momenttiin lisattaisiin viittaus pykaldan 2 momentissa tarkoitettuihin tilanteisiin. Ndin ollen
viranomaisen tulisi jatkossa maaritelld ennakolta my6s 2 momentissa tarkoitetusta tie-
don esille hakemisesta perittavat maksut tai maksujen maaraytymisen perusteet. Kaytan-
ndssa 2 momentin osalta voitaisiin antaa tieto maksun maaraytymisen perusteesta, joka
olisi viranomaisen madrittelema tuntityon hinta. Jos tiedon esille hakemisessa tarvittaisiin
viranomaisen ulkopuolisen toimijan, kuten esimerkiksi ulkopuolisen sovellustoimittajan
tekemaa tyota, riittdisi momentissa tarkoitetuksi ennalta maarittelyksi tieto siita, etta esille
hakemisesta voidaan peria tapauskohtainen sovellustoimittajan laskuttama tyon hinta.
Lain 16 §:ssd saadettdisiin viranomaisen henkil6stéon kuuluvan tai muutoin viranomai-
sessa toimivan velvollisuudesta ilmoittaa tiedon pyytajalle tdméan pykalan 2 momentissa
tarkoitettujen kustannusten syntymisesta ennen niiden syntymista ja lisaksi velvolli-
suudesta tiedustella, haluaako héan tasta huolimatta, etta pyydetyt tiedot haetaan esille.
Edelld mainittujen kustannusten maardytymisen perusteista voidaan ilmoittaa viittaamalla
taman momentin mukaisesti viranomaisen verkkosivustolla julkaistuihin tietoihin. Ehdote-
tussa 6 momentissa olisi sadnnokset niita tilanteita varten, joissa tieto viranomaisen asia-
kirjasta annetaan taman lain nojalla muissa kuin 7, 10 ja 11 §:ssa tarkoitetuissa tilanteissa.
Saannos vastaisi voimassa olevaa. Ehdotuksen mukaan maksu peritdan ehdotettujen eri-
tyissadnnosten soveltamisalan ulkopuolelle jadvissa tapauksissa noudattaen mita valtion
maksuperustelaissa tai muussa laissa sdddetdan tai hyvinvointialueesta annetun lain tai
kuntalain nojalla paatetaan.
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Ehdotettu saannos merkitsee, ettd muussa kuin yleiseen tiedonsaantioikeuteen, asianosai-
sen tiedonsaantioikeuteen tai itsedadan koskevaan tiedonsaantioikeuteen perustuvassa tie-
don antamisessa viranomaisten asiakirjasta sovellettaisiin muun lainsddadannén mukaan
maardytyvia maksuperusteita. Lain erityissaantelyn ulkopuolelle jdisivat siten maksut
niissa tilanteissa, joissa viranomainen luovuttaa salassa pidettavia tietoja lain 32-37 §&:n
mukaisesti tai joissa laaditaan uusi asiakirja pyynnosta (24 §). Edelld mainitut séannodkset
koskevat muun muassa tieteellista tutkimusta, tilastointia tai viranomaisen selvitystehta-
vid varten (36 8§) annettavia tietoja seka viranomaisten valista salassa pidettavien tietojen
vaihtoa. Ehdotus merkitsee, etta maksua ei momentissa tarkoitetuissa tilanteissa olisi tar-
peen maaritelld omakustannusarvon tai kustannusvastaavuuden mukaan. Siten esimer-
kiksi uuden asiakirjan laatimisesta pyynnosta lain 24 §:ssa saadetylla tavalla voidaan peria
maksu liiketaloudellisin perustein. Mikali kyse on sellaisen uuden asiakirjan laatimisesta
pyynnosta, joka edellyttdisi vain joidenkin tietojen ja asiakirjojen yhdistelya, tulee arvioi-
tavaksi, onko kyse ennemminkin useamman asiakirjan antamisesta pyynnosta, joka anto-
tavasta riippuen voisi olla maksutonta vai onko kyse 24 §:ssa tarkoitetun uuden asiakirjan
laatimisesta, jonka viranomainen voi tehda harkinnanvaraisesti ja josta voidaan peria
maksu tdman momentin mukaisesti.

Laissa on omaksuttu laaja viranomaisen kadsite, mista seuraa, etta lain soveltamisalan piiriin
kuuluu sellaisiakin viranomaisia, joihin ei sovelleta valtion maksuperustelakia, kuntalakia
tai hyvinvointialueista annettua lakia. Taman vuoksi momenttiin ehdotetaan otettavaksi
asiasta nimenomainen saannos. Ehdotuksen mukaan sellaiset lain 4 §:ssa tarkoitetut viran-
omaiset tai 5 §:ssd tarkoitetut toimijat, joita hyvinvointialueista annettu laki, kuntalaki tai
valtion maksuperustelaki ei koske, voivat soveltaa valtion maksuperustelaissa saddettyja
maksuperusteita maaritellessaan maksuja tiedon antamisesta muusta kuin julkisesta asia-
kirjasta tai asiakirjan julkisesta osasta, jollei toisin sdadeta.

41 §. Muutoksenhaku. Pykaldssa saadettaisiin muutoksenhausta viranomaisen tietojen
antamista ja tietojen antamisesta perittavid maksuja koskeviin paatoksiin. Pykala vastaisi
asiallisesti voimassa olevan lain 33 §:da, mutta siihen tehtaisiin joitakin tdydennyksia ja sen
rakennetta ja sanamuotoja selkeytettaisiin.

Lain 16 §:ssa saadettdisiin tiedon antamista koskevasta menettelystd, jonka mukaan viran-
omaisen henkildstéon kuuluvan tai muutoin viranomaisessa toimiva kieltdaydyttya anta-
masta pyydettya tietoa, tai jos tieto annetaan muussa kuin pyydetyssa muodossa, voi
tiedon pyytdja saattaa asian viranomaisen ratkaistavaksi. Pykalan T momentissa saa-
dettaisiin informatiivisesti siitd, ettd viranomaisen henkildstéon kuuluvan tai muutoin
viranomaisessa toimivan henkil6n asiakirjan antamista koskevasta 16 §:n 2 momentin
mukaisesta kieltaytymisesta ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla. Saannos olisi
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uusi ja luonteeltaan selkeyttava. Merkittava osa kieltdytymisista koskee vapaamuotoista
viestinvaihtoa, jossa tiedustellaan esimerkiksi laadittavana olevaa asiakirjaa ja sen valmis-
tumista. Valituskelpoinen hallintopaatos olisi oikeus saada 16 §:ssd saadetyn mukaisesti.

Pykalan 2 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 33 §:n 2 momentissa saddet-
tyd. Momentin mukaan muutoksenhaussa viranomaisen paatokseen sovellettaisiin, mita
oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa saddetaan. Laki tulee oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annetussa laissa sdddetyn perusteella sovellettavaksi my6s ehdo-
tetun 5 §&:n 1 momentin mukaisten toimijoiden tekemissa paatdksissa, koska ne hoitavat
julkisuuslakia soveltaessaan julkista hallintotehtavaa. Asiakirjan antamista koskevasta lain
16 §:ssa tarkoitetusta viranomaisen paatoksesta valitettaisiin ndin ollen hallintovalituk-
sena hallinto-oikeuteen. Oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 8 §:n 1 momen-
tista poiketen momentissa saddettaisiin erikseen siita, etta valtioneuvoston yleisistunnon
tekemasta paatoksesta haetaan kuitenkin muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Silta
osin kuin valtioneuvoston yleisistunto tekee laissa tarkoitettuja tiedon antamista koskevia
paatoksid, vastaavat nama hallintopaatokset laadultaan, laajuudeltaan ja niihin sisaltyvan
harkintavallan osalta muiden viranomaisten saman lain nojalla tekemia paatoksia ja niihin
sisaltyvaa kysymyksenasettelua. Sen vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista, etta kyseisten hal-
lintopdatoksien muutoksenhakutie poikkeaisi muiden viranomaisten saman lain nojalla
tekemien paatdsten muutoksenhakutiestd. Asiassa on siten perusteita poiketa oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa annetun lain 8 §:n T momentin padsadnndsta valtioneuvoston
yleisistunnon paatoksista valitettaessa.

Pykalan 3 momentissa saadettdisiin muutoksenhausta viranomaisen 40 §:n perusteella
tekemaan asiakirjan antamista koskevaan maksupdatokseen. Saannos vastaisi asiallisesti
voimassa olevassa laissa saadettyd. Oikaisuvaatimusjarjestelman kehittdmisen tarkoituk-
sena on ollut, etta oikaisuvaatimus olisi muutoksenhaun ensi vaiheena kaytdssa mahdol-
lisimman laajasti. Julkisuuslaissa tarkoitetut maksupdatokset ovat luonteeltaan sellaisia,
ettd oikaisuvaatimusmenettelyn voidaan arvioida soveltuvan niiden muutoksenhakuun.
Momentin mukaan maksuvelvollinen voisi vaatia maksun oikaisua kuuden kuukauden
kuluessa maksun maaraamisesta, jos han katsoo, ettd maarattdessa 40 §:n nojalla mak-
sua on tapahtunut virhe. Tarkempaa maksusaannosta julkisuuslakiin lisattaessa arvioitiin,
ettda muutoksenhaku maksuista olisi tarkoituksenmukaista tapahtua valtion maksuperus-
telain 11 b &n 1T momentin mukaisesti oikaisuvaatimusmenettelylla, vaikka muutoin julki-
suuslain 34 §&:n 3 momentissa tarkoitettu maksu maarataan ja peritddan noudattaen, mita
valtion maksuperustelain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetusta monopolisuoritteesta saa-
detdan (HE 20/2005 vp, s. 15). Kuuden kuukauden méaaraaika vastaisi voimassa olevassa
laissa saadettya ja olisi vastaava kuin valtion maksuperustelain 11 b §:ssd saadetty maara-
aika julkisoikeudellisista suoritteista maarattavista maksuista tehtavalle oikaisuvaatimuk-
selle. Momentissa tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen sovellettaisiin muutoin hallintolain
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7 aluvun saannoksia oikaisuvaatimusmenettelystd. Momentissa saddettaisiin lisaksi voi-
massa olevaa lakia vastaavasti valituskielto hallinto-oikeuden paatoksesta maksua koske-
vassa asiassa.

Voimassa olevassa laissa viitataan 34 §:n nojalla valtion maksuperustelaissa (150/1992),
hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) tai kuntalaissatarkoitettuun maksuun.
Momentista poistettaisiin nimenomainen viittaus edelld mainittuihin lakeihin momen-
tin selkeyttamiseksi. Viittauksen poistamisella selkeytettdisiin oikeustilaa sen osalta,
etta kaikkiin 40 &:ssa tarkoitettuihin maksuihin haettaisiin muutosta ensi vaiheena
oikaisuvaatimusmenettelylla.

Pykalan 4 momentissa olisi voimassa olevaa lakia vastaava viittaus siihen, etta muutok-
senhakuun asiassa, joka koskee oikeudenkdynnin julkisuutta, sovelletaan, mita oikeu-
denkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetussa laissa ja oikeudenkaynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa sdddetaan. Viittaus on informa-
tiivisena tarpeellinen kyseisissa laeissa saddettyjen muutoksenhakua koskevien erityis-
saannosten vuoksi. Oikeuskdytanndssa on arvioitu muutoksenhakutien maardaytymista
vakuutusoikeuden julkisuuslain 28 §:n nojalla tekeman oikeudenkdyntiasiakirjojen saa-
mista koskevan paatoksen osalta (KHO 23.3.2015 T 826).

42 8§, Viittaukset rikoslakiin. Pykaldssa saddettdisiin voimassa olevan lain 35 §:ad vastaa-
vasti rangaistussaannoksista viittauksina rikoslakiin.

Pykalan 17 momenttiin sisallytettdisiin uusi viittaussadannos rikoslain virkavelvollisuuk-

sien rikkomista koskeviin 40 luvun 9 ja 10 §:n mukaisiin sdannoksiin. Rikoslain 40 luvun

9 §:ssa sdadetaan virkamiehelle rangaistus, jos virkamies virkaansa toimittaessaan tahal-
laan muulla kuin rikoslain 40 luvun 1-8 §:ssa tai 11 luvun 9 a §:ssa saadetylla tavalla rikkoo
virkatoiminnassa noudatettaviin sdannoksiin tai maarayksiin perustuvan virkavelvolli-
suutensa, eika teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon
liittyvat seikat ole kokonaisuutena arvostellen vahdinen. Luvun 10 §:ssd saadetdan tuot-
tamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta. Tassa laissa sdddetdan virkatoiminnassa
noudatettavista velvollisuuksista, joista keskeisin on velvollisuus antaa lain mukaan jul-
kinen tieto tietopyynnon perusteella. Julkisen asiakirjan antamatta jattaminen voi siten
johtaa rangaistavuuteen rikoslain 40 luvun 9 tai 10 §:ssd sdddetyn mukaisesti. Koska lain
saannosten rikkominen saattaa toteuttaa keskeisesti ainakin edelld mainittujen rikoslakiri-
kosten tunnusmerkistot, on katsottu perustelluksi ottaa lakiin rikoslakiin viittaava informa-
tiivinen saannds.

Pykalan 2 momentti vastaisi padosin voimassa olevan lain 35 §:n 1 momenttia. Ehdotetun

momentin mukaisesti rangaistus julkisuuslain 26 §:ssa sdadetyn tiedon salassa pitamista
koskevan velvollisuuden, 27 §:ssa saadetyn vaitiolovelvollisuuden ja hyvaksikayttokiellon
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seka 36 §:n 2 momentissa tarkoitetun maarayksen rikkomisesta tuomitaan rikoslain 40
luvun 5 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan tai
jollei siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta. Rikoslain 40 luvun 5 §:ssa
saadetaan virkamiehelle rangaistus, jos han tahallaan palvelussuhteensa aikana tai sen
paatyttya oikeudettomasti paljastaa sellaisen asiakirjan tai tiedon, joka viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain tai muun lain mukaan on salassa pidettava tai jota ei
lain mukaan saa ilmaista, taikka kdyttad omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahin-
goksi edelld mainittua asiakirjaa tai tietoa.

Momentissa viitattaisiin my0s rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:3an, jotka koskevat yksityisen
salassapitorikosta ja salassapitorikkomusta. Lainkohdat eivat koske virkamiehia. Rikos-
lain 38 luvun 1 §&:n mukaan sadnnds koskee sitd, joka laissa tai asetuksessa saadetyn taikka
viranomaisen lain nojalla erikseen maaraaman salassapitovelvollisuuden vastaisesti pal-
jastaa salassa pidettavan seikan, josta han on asemassaan, toimessaan tai tehtavaa suo-
rittaessaan saanut tiedon, taikka kayttaa tallaista salaisuutta omaksi tai toisen hyodyksi.
Rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §&:n soveltamispiiriin kuuluisivat siten ne, jotka ovat viranomai-
sen luvalla tai toimeksiantosuhteessa saaneet salassa pidettavia tietoja. S4annos koskee
esimerkiksi ilman palvelussuhdetta viranomaisessa toimivia, kuten harjoittelijoita, joita
velvoittaa lain 27 §:n mukainen vaitiolovelvollisuus. Kyseinen vaitiolovelvollisuus koskee
myos asianosaisia, joille on ilmaistu asianosaisaseman perusteella saatuja salassa pidetta-
via tietoja, jotka koskevat muita kuin asianosaista itsedan. Ehdotuksen 6 ja 7 luvun perus-
teluissa on kuvattu tarkemmin vaitiolovelvollisuuden kohdentumista.

Voimassa olevan lain 35 §:n 2 momentissa on viittaussaannoksena todettu, etta salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisena pidetadn myos 27 §:ssa tarkoitetun sitoumuksen sekd 28 §:n
2 momentissa tarkoitetun maardyksen rikkomista. Ehdotuksessa luovuttaisiin 27 §:ssa tar-
koitetun sitoumuksen antamisesta, joten viittaussaannos muuttuisi talta osin tarpeet-
tomaksi. Voimassa olevan lain 28 §:n 2 momentissa tarkoitetun maarayksen rikkomisen
osalta viittaussaannos sisallytettadisiin ehdotettuun 2 momenttiin.

43 §. Voimaantulo. Pykdlan 1 momentissa saddettaisiin lain voimaantulosta. Pykdlan

2 momentin mukaan lailla kumottaisiin laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen. Uuden lain sadanndksia sovellettaisiin 1dhtokohtai-
sesti myds ennen sen voimaantuloa laadittuihin tai viranomaiselle saapuneisiin asiakir-
joihin. Vastaavasti on menetelty aiemmin asiakirjajulkisuutta koskevien saadosten osalta.
Soveltajan kannalta selkeintd on, ettd lain voimaantultua vireille tulleiden tietopyynt6jen
arviointiin sovelletaan lahtokohtaisesti samoja saannoksia riippumatta siita, milloin tie-
topyynnon kohteena oleva asiakirja on laadittu tai saapunut viranomaiselle. Muunlainen
ratkaisu voisi johtaa siihen, ettda samantyyppisissa tai samassa asiassa eri aikoina tehtyjen
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suurin piirtein samansisaltoisten asiakirjojen arviointiin kaytettaisiin eri perusteita ja tieto-
pyyntdjen kasittelyyn sovellettaisiin erilaista menettelya riippuen siitd, milloin asiakirja on
laadittu.

Pykdlan 3 momentissa saadettaisiin kuitenkin siita, etta lain 5 §:n 1 momentin 1 kohtaa
sovellettaisiin vuoden paasta lain voimaantulosta. Lisdaksi momentissa sdadettaisiin selven-
tavasti siita, ettd mainittua lainkohtaa sovelletaan lailla tai lain nojalla julkista hallintoteh-
tavaa hoitaviin kuitenkin jo lain voimaantulosta lahtien silta osin kuin ne kayttavat julkista
valtaa. Ndin ollen 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin edelld mainittuihin toimi-
joihin ja yksityisiin henkildihin sovellettaisiin siirtymaaikana lakia kumottavassa laissa tar-
koitetussa laajuudessa, eli silta osin kuin julkinen tehtava sisaltaa julkisen vallan kayttoa.
Koska ehdotetun lain 5 §:n sddnndksesta seuraa lain soveltamisalan laajentuminen, olisi
perusteltua, ettd lain soveltamisalaan tulevilla toimijoilla olisi mahdollisuus valmistautua
asiamukaisesti lain soveltamiseen. Ehdotetusta 5 §:n 1T momentin 1 kohdasta seuraa, etta
lain organisatorinen soveltamisala laajenee ja osin soveltamisala asiallisesti laajenisi myds
sellaisten toimijoiden osalta, jotka jo nykyisin soveltavat lakia.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin siitd, ettd 5 §:n T momentin 2 kohtaa sovellettaisiin
kahden vuoden paasta lain voimaantulosta. Ehdotetun 5 §:n T momentin 2 kohdassa tar-
koitetut yhteisot ja sdatiot tulisivat lain soveltamisalaan uusina toimijoina silta osin kuin
ne eivat kdyta toiminnassaan julkista valtaa. Taman vuoksi on katsottu perustelluksi, etta
lakia alettaisiin soveltaa ndihin toimijoihin vasta kahden vuoden paasta lain voimaan-
tulosta, jotta toimijat voivat varautua uuden lain soveltamiseen ja esimerkiksi kouluttaa
henkilostodan tata varten. Momentissa saddettaisiin 2 kohdassa tarkoitettujen yhteiso-
jen ja saatididen osalta siita, etta ndiden yhteisojen tai saatididen muuta kuin kilpailuti-
lanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa koskeviin asiakirjoihin, jotka on
laadittu tai jotka ovat saapuneet sille ennen mainittua ajankohtaa ei sovellettaisi ehdotet-
tua lakia. Koska merkittava maara erityisesti kuntien maardysvallassa olevista lain sovelta-
misalaan tulevista yhteisoista ja saatidista ei voimassa olevan lain perusteella sovella lakia,
eivat kyseiset toimijat ole voineet esimerkiksi asiakirjahallinnossaan ottaa huomioon lain
soveltamisesta seuraavia velvoitteita. Taman vuoksi pidetdaan perusteltuna, etta lain sovel-
tamista ei uloteta koskemaan taannehtivasti ndiden toimijoiden ennen lain soveltamista
laatimiin tai sille saapuneisiin asiakirjoihin.

Pykalan 5 momentissa saadettaisiin kumottavaa lakia vastaavasti siitd, ettd yleisten asia-
kirjojen julkisuudesta annetun lain ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
nojalla annetut maaraykset asiakirjan pitamisesta salassa jadvat voimaan. Voimassa olevan
lain saatamisen yhteydessa tata pidettiin tarpeellisena selvyyssyista. Tuolloin katsottiin,
ettd aikaisemmin annettuihin salassapitomaarayksiin ei ole katsottu voitavan puuttua ylei-
silla sadannoksilla. Vastaava lahtokohta sailyisi ehdotetun lain osalta.
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44 8§, Siirtymdsddnndkset. Pykalassa saddettaisiin lain soveltamiseen liittyvista siirtyma-
saannoksista. Pykdlan T momentissa saadettaisiin selvyyden vuoksi siitd, ettd ennen taman
lain voimaantuloa vireille tulleisiin tietopyyntdihin sovelletaan tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdanndksia. Jos tietopyyntd on tullut vireille ennen taman lain voimaan-
tuloa, sovellettaisiin sen kasittelyyn lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
Esimerkiksi pyynnon kasittelyn maardajat ja asiakirjojen antamistavat maaraytyisivat pyyn-
tohetkelld voimassa olleiden saanndsten mukaisesti. Tietopyynndilla momentissa tarkoi-
tettaisiin kaikkia lain nojalla tehtavia tietopyynt6ja, eli myos esimerkiksi kumottavan lain
28 §&:n nojalla tehtyyn lupaan liittyvda hakemusta saada salassa pidettavia tietoja.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin selvyyden vuoksi siitd, ettd kumottavan lain 28 &:n
nojalla mydnnetyt luvat tieteellista tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen suunnit-
telu- tai selvitystyota varten voidaan peruuttaa ehdotetun lain 36 §:n mukaisesti. Kumotta-
van lain nojalla mydnnetyt luvat jaavat voimaan. Ehdotetussa laissa luvan peruuttamisen
edellytyksista sdadettdisiin voimassa olevaa lakia tasmallisemmin. Voimassa olevassa laissa
on saadetty luvan peruuttamisen mahdollisuudesta, kun siihen harkitaan olevan syyta.
Ehdotetussa laissa luvan peruuttamisen mahdollisuus olisi tdésmallisemmin sidottu siihen,
ettd luvan myodntamiseksi T momentissa sdadetyt edellytykset eivat tayty tai luvassa tie-
tojen kdyttamisen ehdoksi asetettuja maarayksia ei noudateta. Saantely parantaisi luvan
saaneen oikeusturvaa. Ehdotetun lain 36 §:n mukaan viranomainen voi peruuttaa myonta-
mansa luvan ja kieltad luovuttamiensa tietojen kayttamisen, jos viranomaisella on aihetta
olettaa, etta tietoja kdytetdadn 1 momentissa saddettyjen edellytysten tai lupamaaraysten
vastaisesti. Koska luvan peruuttamisen edellytyksista sdddettaisiin jatkossa viranomaisen
harkintavaltaa rajaavammalla tavalla, olisi perusteltua, ettd voimassa olevan lain nojalla
mydnnettyjen lupien peruuttamiseen sovellettaisiin myos viranomaisen harkintavaltaa
rajaavaa ehdotettua uutta sdannosta.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin siita, etta muualla laissa olevalla viittauksella viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin tarkoitetaan ehdotetun lain tultua
voimaan viittausta ehdotettuun lakiin. Muualla lainsaadannossa on lukuisia viittauksia voi-
massa olevaan lakiin, minka vuoksi on tarpeen saataa yleisesti siitd, etta viittaukset voi-
massa olevaan lakiin tarkoittaisivat viittausta ehdotettuun lakiin ehdotetun lain tultua
voimaan.

7 Lakia alemman asteinen saantely

Lain 23 §:ssd saadettdisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin tarkemmat saannokset viestinndn suunnittelusta ja jarjestami-
sestd avoimuuden toteuttamiseksi valtionhallinnossa. Voimassa olevan lain 36 &:n nojalla
annettu asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta
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(1030/1999) kumoutuisi voimassa olevan lain kumoutuessa. Uuden lain perusteella valtio-
neuvosto voisi antaa asetuksen, joka sisaltaisi sdidnnokset viestinnan suunnittelusta ja jar-
jestdmisestd avoimuuden toteuttamiseksi valtionhallinnossa.

8 Voimaantulo

Lain voimaantuloajankohtaa maaritettaessa tulee kiinnittad huomiota siihen, etta hallin-
non yleislakia koskevat muutokset tulevat sovellettavaksi laajasti viranomaistoiminnassa,
ja uuden lain soveltaminen edellyttaa riittavaa koulutusta.

Lain voimaantuloa ja siirtymasadnndksia koskevat ehdotukset ovat lain 43 ja 44 §:ssa. Eri-
tyisesti lain organisatorista soveltamisalaa laajentavat ehdotukset ovat luonteeltaan sel-
laisia, ettd muutosten soveltamiselle tulee varata riittava siirtymaaika, jotta toimijat voivat
varautua lain soveltamiseen. Ndita ehdotuksia on selostettu tarkemmin edelld mainittujen
pykalien sadnnodskohtaisissa perusteluissa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ylimpien laillisuusvalvojien kannanotoissa on kiinnitetty huomiota siihen, etta vaikka jul-
kisuuslaki on ollut voimassa pitkaan, viranomaisissa ei tunneta julkisuuslain sisaltoa ja sen
menettelysdantoja. Lain yleislakiluonteen vuoksi tulisi pyrkia varmistamaan, etta viran-
omaisten tulkinnat ja kdytannot eivat merkittavasti eroaisi toisistaan. Vaikka mietinn6ssa
ehdotetut muutokset eivat muuttaisi julkisuuslain perusratkaisuja, vaan niiden tarkoituk-
sena on ennen kaikkea selventda saantelyd, lain toimeenpanossa tulee huolehtia siita, etta
lain soveltajilla on riittavat tiedot saantelyn keskeisista muutoksista. Erityisen tarkeda on
varmistaa, etta niilla toimijoilla, jotka tulisivat uusina toimijoina tai nykyista laajemmin lain
soveltamisalan piiriin, on jatkossa riittavat tiedot ja asiantuntemus lain soveltamisesta.

Ehdotetun lainsdadanndn toimivuutta ja vaikutuksia tulee sen voimaantultua seurata. Eri-
tyisesti lain organisatorista soveltamisalaa koskevien ehdotusten, henkil6tietojen suojaa
ja julkisuusperiaatetta yhteensovittavien ehdotusten ja menettelysaanndsten muutos-
ten vaikutuksia ja toimivuutta tulee selvittaa ja arvioida, kun riittavasti kokemusta uusien
saannodsten soveltamisesta on kertynyt.
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10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
10.1 Lahtokohdat

Perustuslain nakokulmasta hallituksen esityksen tarkoituksena on erityisesti edistaa perus-
tuslain 12 §:n 2 momentissa saadettya viranomaistoiminnan julkisuutta ja siitd johdettavaa
julkisuusperiaatetta seka 21 §:ssa saddettyjen hyvan hallinnon ja oikeusturvan vaati-
musten toteutumista. Esitys vahvistaa myds perustuslain 124 §:ssa saddettyjen julkisen
hallintotehtavan antamisen edellytysten toteutumista silta osin kuin perustuslaissa edelly-
tetdan, etta julkisen hallintotehtdavan antaminen ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeus-
turvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Julkisuusperiaatteen toteutumisen kannalta
keskeisia ehdotettavassa sadntelyssa ovat lain organisatorista soveltamisalaa koskevat
sadannosehdotukset, jotka laajentaisivat julkisuuslain soveltamisalaa voimassa olevasta
saantelysta. Julkisuuslain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi yksityisten toimijoi-
den osalta silloin, kun ne hoitavat perustuslain 124 §:ssa tarkoitettua julkista hallintoteh-
tavaa. Lain soveltamisalaa ehdotetaan lisaksi laajennettavan julkisyhteisén omistamiin tai
sen maardysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatidihin ja ndiden maardysvallassa oleviin tyta-
ryhteisdihin ja -sdatioihin. Ehdotetun lain 5 lukua ei kuitenkaan sovellettaisi edelld mainit-
tuihin julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteis6ihin tai saaticihin.

Hyvan hallinnon ja oikeusturvan toteutumisen kannalta keskeisinta sadntelya ehdotetaan
esityksen 4 luvussa. Luku sisaltdisi menettelyllisia sadanndksia laissa tarkoitetun tiedon-
saantioikeuden toteuttamiseen, joita esitetadn selkeytettavaksi ja tdsmennettavaksi suh-
teessa voimassa olevaan lakiin. Luvussa sdddettdisiin tiedon pyytdmiseen ja antamiseen
liittyvista menettelyista, asiakirjan antamistavoista, maardajoista ja viranomaisen asiakir-
jaan tehtdvista muista kuin salassapitoa osoittavista merkinndista.

Esityksella olisi vaikutuksia myos henkilotietojen suojan toteuttamiseen viranomaistoimin-
nassa. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Henkil6tietojen suojasta saddetdan tarkemmin lailla. Esityksessa ehdotetaan
saantelyd, joilla voitaisiin turvata henkil6tietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteen-
sovittaminen EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamalla tavalla. Julkisten henki-
I6tietojen luovuttamiseen liittyisi jatkossakin menettelysaanndksien kautta toteutettava
luovutusrajoitus. Lisdksi arkaluonteisia henkil6tietoja suojattaisiin salassapitosdantelylla.

Ehdotettua saantelya on nadin ollen pidettava hyvin merkityksellisend perustuslain 10 §:n,
12 &:n, 21 & ja 124 §:n kannalta. Ehdotetun sadntelyn arvioidaan lisdksi olevan merki-
tyksellista perustuslain 14 §:ssa sdddetyn osallistumisoikeuksien edistdmisen ja 22 §:ssd
saddetyn julkisen vallan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistamisvel-
voitteen kannalta. Lisaksi ehdotuksen arvioidaan olevan merkityksellinen 118 §:ssd saa-
detyn virkavastuun toteutumisen ja 80 §:ssd sdddetyn asetuksen antamista koskevien
saannodsten kannalta.
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10.2  Julkisuusperiaate ja sananvapaus

Esityksella pyritddn ajantasaistamaan voimassa olevaa lakia kokonaisuudessaan saata-
malla uusi julkisuuslaki. Samalla voimassa oleva julkisuuslaki kumottaisiin. Kuten edella

on todettu, esitys on siten merkityksellinen ensinndkin perustuslain 12 §:n 2 momentin
mukaisen julkisuusperiaatteen toteutumisen nakdkulmasta. Perustuslain 12 §:n 2 momen-
tin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei nii-
den julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on
oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Tiedonsaantioikeus viranomaisen
asiakirjoista on siten yhdenvertaisesti kaikille kuuluva oikeus. Voimassa oleva julkisuuslaki
on saadetty perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella (PeVL 43/1998 vp).

Julkisuusperiaatteen toteuttaminen konkretisoituu keskeisesti julkisuuslain sddanndsten ja
niiden soveltamisen kautta. Julkisuusperiaatteen toteutumisen laajuuteen vaikuttavat lain
organisatoriset soveltamisalasadannokset seka lain sisaltaman viranomaisen asiakirjan maa-
ritelmd, joiden avulla kohdennetaan ja my0s rajoitetaan julkisuusperiaatteen mukaista
tiedonsaantioikeutta. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndssaan arvioinut julki-
suuslain merkitysta oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmista-
jana (ks. PeVL 46/2002 vp, s. 10).

Esityksessa lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi voimassa olevaan lakiin nah-
den. Ehdotetun 5 §:n mukaisesti julkisuuslakia sovellettaisiin jatkossa julkisen hallinto-
tehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan seka julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai
julkisyhteisojen yhteisessa maardysvallassa olevaan yhteis6on tai saatioon ja ndiden maa-
rdysvallassa oleviin tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin silta osin kuin ne harjoittavat muuta
kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa.

Voimassa oleva laki on saddetty ennen nykyisen perustuslain voimaantuloa. Perustus-
lakiuudistus toteutettiin pian lain saatamisen jalkeen. Voimassa olevaan perustuslakiin
sisallytettiin uutena nimenomainen julkisen hallintotehtdvan antamista koskeva 124 §:n
saannos, joka asettaa edellytykset sille, milloin julkinen hallintotehtava voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle. Voimassa olevan julkisuuslain sdanndsta lain soveltamisesta
julkista tehtavaa hoitavaan niiden kayttdessa julkista valtaa ei ndin ollen ole arvioitu suh-
teessa perustuslain 124 §:ssa saadettyyn. Sittemmin my0s perustuslakivaliokunnan kay-
tanto perustuslain 124 &:n tulkinnasta on kehittynyt. Perustuslakivaliokunta on korostanut,
ettd uskottaessa hallintotehtdvia muulle kuin viranomaiselle tulee sdéanndsperusteisesti
taata oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten noudattaminen tassa toiminnassa.
Tama edellyttad padsaantoisesti, ettd asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja
ja etta asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 53/2014 vp, s. 5). My0s jul-
kisen sektorin toiminnan organisointiin liittyvista muutoksista, eli esimerkiksi kunnan toi-
mintojen yhtidittamisesta on aiheutunut julkisuuslain soveltamisalan kaventumista ja
samalla julkisuusperiaatteen toteutumisen kaventumista.
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Uusi laki edistdisi aiempaa paremmin julkisuusperiaatteen toteutumista, kun julkisuus-
periaatetta toteuttava laissa saddetty tiedonsaantioikeus kohdistuisi selkeammin harjoi-
tettuun toimintaan sen luonteen perusteella, eika hallinnon rakenteiden uudistumisesta
johtuva viranomaisen toimintojen uudelleenorganisointi vaikuttaisi julkisuusperiaatteen
toteutumiseen.

Ehdotetuilla lain siirtymdsaannoksilla rajattaisiin lain taannehtivaa soveltamista julkisyh-
teison maardysvallassa olevien soveltamisalaan tulevien yhteis6jen ja sdatididen osalta.
Lakia ei sovellettaisi 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yhteison tai saation sellaisiin
muuta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa koskeviin
asiakirjoihin, jotka on laadittu tai jotka ovat saapuneet sille ennen saantelyn soveltami-
sen alkamisajankohtaa. Lain taannehtivan soveltamisen rajausta voidaan perustella silla,
etta suurin osa kohdan perusteella jatkossa lakia soveltavista toimijoista ei voimassa ole-
van lain perusteella sovella lakia, eivatka kyseiset toimijat ole voineet esimerkiksi asiakirja-
hallinnossaan ottaa huomioon lain soveltamisesta seuraavia velvoitteita tai sitd, milta osin
asiakirjat ovat liittyneet sen kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaan toimintaan.

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 12 §:n 2 momentissa asiakirjajulkisuudesta
saddetty merkitsee, etta asiakirjojen julkisuutta voidaan rajoittaa perustuslain mukaan
ainoastaan lailla ja vain, milloin siihen on vélttamattomia syita. Kysymys ei perustuslaki-
valiokunnan mukaan siten ole siitd, etta perustuslaissa esimerkiksi jatettdisiin kyseisen
oikeuden sisalto lailla maariteltavaksi, vaan lainsdatdjan toimivaltaan kuuluu pelkastaan
sellaisten julkisuuden rajoitusten asettaminen, joita voidaan pitaa perustuslaissa tarkoite-
tulla tavalla valttamattomina (PeVL 7/2019 vp, s. 13, PeVL 43/1998 vp, s. 3/1). Perustuslaki-
valiokunnan lausuntokaytannén mukaan perustuslain 12 §:n 2 momentissa julkisuuden
rajoituksiin kohdistettu valttamattomyysvaatimus ei rajoitu yksin salassapitosadannoksiin
(PeVL 73/2018 vp, s. 3, PeVL 14/2018 vp, s. 15).

Voimassa olevaan lakiin ndhden uutena julkisuuden rajoituksena esityksen 16 §:n

5 momentissa ehdotetaan viranomaiselle oikeutta kieltdytya tietopyynnon toteuttami-
sesta, jos se edellyttdisi viranomaiselta lain tarkoitus huomioon ottaen ilmeisen kohtuut-
tomia toimia. Koska kyseessa on tiedonsaantioikeuden rajoitus, on ehdotetun sadanndksen
mukaisesti viranomaisen henkil6stéon kuuluvan tai muutoin viranomaisessa toimivan tal-
|6in saatettava asia oma-aloitteisesti viranomaisen ratkaistavaksi, jotta kieltdytymiseen
johtaneen syyn asianmukaisuus seka kieltdaytymisen suhde julkisuusperiaatteen toteutu-
miseen arvioidaan myds muun kuin yksittdisen viranomaisen henkil6stoon kuuluvan vir-
kamiehen tai muun viranomaisessa toimivan toimesta. Saannos olisi valttamaton, jotta
viranomaisen toiminnan hairi6ton jatkuvuus voitaisiin varmistaa myos niissa tapauksissa,
kun viranomaiselle saapuu tietopyyntoja, jotka voivat olla kohtuuttomia tai jopa mah-
dottomia toteuttaa viranomaistoiminnan merkittavasti vaikeutumatta tai jotka on tehty
kiusantekotarkoituksessa.
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Voimassa olevaan lakiin ndhden esityksella selkeytettdisiin lisaksi viranomaisen asiakir-
jan maaritelmaa koskevaa saantelyd, jonka tulkinnanvaraisuus on osakseen ollut omiaan
estamaan julkisuusperiaatteen taysimaaraista toteutumista. Voimassa olevan lain julki-
suutta rajoittavaa saannosta, eli maaritelmaa siita, mitka asiakirjat eivat kuuluisi lain sovel-
tamisen piiriin, pyritaan selkeyttamaan ja tdismentamaan sitomalla viranomaisen asiakirjan
maaritelman rajaukset laissa nimenomaisesti saddettyihin perusteisiin. Ehdotetulla 6 §:n

4 momentilla maariteltaisiin aiempaa tasmallisemmin sita asiakirjajoukkoa, jota ei pidet-
taisi viranomaisen asiakirjoina.

Kyseinen sdantely rajaa perustuslain mukaisen tiedonsaantioikeuden kohteena olevia tie-
toja voimassa olevan lain Iahtokohtien mukaisesti. Lain soveltamisen ulkopuolelle jaavat
asiakirjat voivat olla luonteeltaan ainoastaan julkisuusperiaatteen nakékulmasta toissi-
jaisia ja tietosisalloltaan vahamerkityksellisia asiakirjoja. Viranomaisen asiakirjaksi katsot-
tava asiakirja maarittyy siten sen sisallon perusteella. Rajaukset viranomaisen asiakirjan
maadritelmaan ovat kuitenkin edelleen valttamattémia viranomaisen sisdisen toiminnan
jarjestamisen, mutta myos viranomaisen seka niiden valisten valmistelutyon ja mielipitei-
denvaihdon vapauden vuoksi. Valttamattomat poikkeukset turvaavat laadukasta ja moni-
puolista valmistelutyots, ja lain soveltamisalan ulkopuolelle [ahinnd jdisivat ne asiakirjat,
joiden tarkoitus on nimenomaisesti vain tukea tydskentelya ja valmistelua. Lisdksi esi-
tykselld luovuttaisiin viranomaisen asiakirjan maaritelman yhteydesta arkistolainsaadan-
toon ja siihen, onko kyseinen asiakirja arkistolainsaadannon mukaan liitettava arkistoon.
Saannos on ollut tulkinnanvarainen ja lisaksi jattanyt julkisuusperiaatteen rajoituksen riip-
pumaan keskeisesti seikoista, joista ei saddeta tasmallisesti lailla. Jatkossa 6 §:n 4 momen-
tissa ehdotetaan saddettavan, etta viranomaisissa tyoskentelevien seka viranomaisten ja
niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteistjen valisia neuvotteluja, yhteydenpitoa ja
muuta niihin verrattavaa viranomaisten sisdista tydskentelya varten laadittuja asiakirjoja
ei pideta viranomaisen asiakirjoina, jos asiakirjan sisaltamat tiedot eivat ole merkitykselli-
sid tiedonhallintalain 21 §:n 1 momentin 2-5 kohdissa tarkoitettujen perusteiden kannalta.
Tama lisaisi sdantelyn selkeytta ja sitoisi julkisuuden rajoituksen arvioinnin laissa tasmalli-
semmin saadettyihin perusteisiin. My0ds lain muiden saanndsten, erityisesti 4 lukuun sisal-
tyvien menettelysadanndsten selkeyttamiselld pyritdan edistamaan julkisuusperiaatteen
toteutumista.

Julkisuuden rajoituksina toimivia lain 28 §:ssd olevia salassapitoperusteita ei ehdoteta
muutettavaksi sisallollisesti talla ehdotuksella. Salassapitoperusteisiin tehtaisiin ainoastaan
sellaisia muutoksia sanamuotoihin, joiden perusteella olisi my&s kyseisen pykalan sana-
muodon perusteella selkeda, ettd salassapito kohdistuu ensisijaisesti viranomaisen asiakir-
jassa olevaan tietoon eika asiakirjaan kokonaisuudessaan. Voimassa olevaan lakiin nahden
uutena ehdotetaan nimenomaista sadannodsta salassapidon toteuttamistavasta. Voimassa
olevan lain perustelujen mukaan salassapito osittain julkisesta asiakirjasta on voitu toteut-
taa my0s poistamalla tai peittamalla asiakirjasta esimerkiksi henkil6a koskeva tunnistetieto
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sen sijaan, ettd asiakirjasta poistettaisiin tai peitettdisiin varsinaiset salassa pidettavat tie-
dot. Tamd mahdollisuus on tdrkea erityisesti sellaisten viranomaisten osalta, jotka saan-
nonmukaisesti julkaisevat ratkaisukdytantoadan tai joiden ratkaisukdytdntdéon kohdistuu
saanndnmukaisesti tietopyyntoja.

Ehdotetussa 30 §:ssa saadettaisiin siita, ettd salassapito voidaan toteuttaa edella maini-
tulla tavalla. Lisaksi pykdlan 2 momentissa saddettaisiin luovutusrajoituksesta, joka koh-
distuisi asiarekisterin tietoihin sellaisissa tilanteissa, joissa olisi ilmeista, etta asiarekisteriin
merkitty asianosaisen tai muun asiaan osallisen yksiloimiseksi tarpeellinen tieto muuhun
viranomaisen asiakirjaan merkittyjen tietojen kanssa ilmaisee lain 28 §:n 1 momentin 17,
20 tai 23-35 kohdassa salassa pidettavaksi saddetyn tiedon tai henkildn yksityisyyden tai
turvallisuuden taikka henkilon tai oikeushenkilon liikesalaisuuden suojaamiseksi muussa
laissa salassa pidettavaksi saddetyn tiedon. Saannds olisi uusi ja tarpeellinen varmista-
maan salassapidon tehokasta toteutumista niissa tilanteissa, joissa salassapito toteutetaan
pykaldn T momentissa tarkoitetulla tavalla asiaan osallisen yksildimiseksi tarpeellinen tieto
poistamalla tai peittamalla.

Saannos kaventaisi jossain maarin asiarekisteriin merkittyjen tietojen julkisuutta, koska

se mahdollistaisi sellaistenkin asiarekisteriin merkittyjen tunnistetietojen tapauskohtai-
sen luovuttamatta jattamisen, jotka muutoin olisivat julkisia ja saatavilla. Mikali luovutus-
rajoitusta ei saddettaisi, olisi olemassa riski siita, etta viranomaiset eivat voisi toteuttaa
tehokkaasti salassapitoa poistamalla tai peittamalla asianosaisen tai muun asiaan osalli-
sen yksiloimiseksi tarpeellisia tietoja. Talloin salassapito toteutettaisiin poistamalla tai peit-
tamalla varsinaiset salassa pidettavat tiedot. Tama voisi johtaa laajempaan salassapitoon
muun muassa viranomaisen julkaiseman ratkaisukdytannon sisalloista. Ehdotuksen tar-
koituksena onkin yhtdalta turvata mahdollisimman laajan julkisuuden toteutumista viran-
omaisen asiakirjoista ja toisaalta varmistaa yksityiselaman suojan, liikesalaisuuden tai
muun vastaavan liiketoimintaa koskevan seikan tehokas salassapito. Luovutusrajoitus kos-
kisi vain niita asianosaisen tai muun asiaan osallisen yksildimiseksi tarpeellisia asiarekiste-
rin tietoja, jotka muuhun viranomaisen asiakirjaan merkittyjen tietojen kanssa ilmaisisivat
lain 28 §&:n 1 momentin 17, 20 tai 23-35 kohdassa salassa pidettadvaksi séadetyn tiedon

tai henkilon yksityisyyden tai turvallisuuden taikka henkilon tai oikeushenkilon liikesalai-
suuden suojaamiseksi muussa laissa salassa pidettavaksi saddetyn tiedon. Julkisia ja luo-
vutettavissa olisivat aina esimerkiksi tiedot paatoksen tehneestd viranomaisesta ja asian
yksiloidysta laadusta.

Luovutusrajoituksen julkisuutta rajoittavaa vaikutusta on pyritty rajaamaan silla, etta asi-
arekisteriin merkityn asianosaisen tai muun asiaan osallisen yksildimiseksi tarpeellinen
tieto voitaisiin jattaa luovuttamatta ainoastaan silloin, kun on ilmeistg, eli selvaa ja riida-
tonta, ettd asiarekisteriin merkitty asianosaisen tai muun asiaan osallisen yksildimiseksi
tarpeellinen tieto muuhun viranomaisen asiakirjaan merkittyjen tietojen kanssa ilmaisee

249



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

momentissa tarkoitetun salassa pidettavan tiedon. Ndin ollen asiarekisteriin merkittya
yksildimiseksi tarpeellista tietoa ei voisi paasaantdisesti jattaa luovuttamatta, vaan luovut-
tamatta jattamiselle tulisi olla sellaisia erityisia perusteita, joiden perusteella salassapidon
murtuminen on ilmeista.

Julkisuusperiaate liittyy myos perustuslaissa turvattuun sananvapauteen. Perustuslain

12 8:n 1 momentissa sdddetdan jokaisen oikeudesta sananvapauteen. Lain 12 §:ssa turvat-
tuun sananvapauteen sisaltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteita
ja muita viesteja kenenkaan ennakolta estamatta. Sananvapaussaannoksen keskeisena
tarkoituksena on taata kansanvaltaisen yhteiskunnan edellytyksena oleva vapaa mieli-
piteenmuodostus, avoin julkinen keskustelu, joukkotiedotuksen vapaa kehitys ja moni-
arvoisuus seka mahdollisuus vallankayton julkiseen kritiikkiin. Riittavan julkisuuden
takaaminen on edellytys yksildiden mahdollisuudelle vaikuttaa ja osallistua yhteiskun-
nalliseen toimintaan. Julkisuus on myds vallankayton ja viranomaistoiminnan kritiikin ja
valvonnan edellytys (HE 309/1993 vp, s. 58/1). Julkisuudella ja tiedonsaantioikeuksista saa-
tamalla myos osaltaan edistetadn perustuslain 14 §:ssa tarkoitetulla tavalla yksilén mah-
dollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan
padtoksentekoon.

Ehdotuksella on lisdksi tarkoitus ajantasaistaa, nykyaikaistaa seka selkeyttaa julkisuuslakia,
jotta lain asianmukainen soveltaminen ja perustuslain 12 §:ssa turvattujen julkisuusperi-
aatteen ja sananvapauden seka 14 §:ssa turvattujen osallistumisoikeuksien toteutuminen
turvattaisiin. Voimassa olevaan julkisuuslakiin on muun muassa digitalisaation ja muussa
informaatio-oikeudellisessa saantelyssa tapahtuneiden muutosten, sekd menettelysaan-
noksiin liittyvien tulkinnanvaraisuuksien vuoksi kohdistunut monenlaisia tulkintaongel-
mia, jotka ovat olleet omiaan estdmaan julkisuusperiaatteen tdysimaaraista toteutumista.
Esitys on siten tarkea niin perustuslain 12 §:n nakdkulmasta, mutta myds perustuslain

22 §:ssa saadetyn julkisen vallan perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen kannalta.

10.3  Henkilotietojen suojan ja julkisuusperiaatteen
yhteensovittaminen

Esityksessa ehdotetaan uusia menettelysadannoksid, joilla voitaisiin turvata henkilotietojen
suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mah-
dollistamalla tavalla. Ehdotuksen mukaisesti viranomaisen asiakirjojen sisaltamien muiden
kuin salassa pidettavien henkil6tietojen luovutukseen asetettaisiin erityiset menettely-
saannokset. Endotuksella luovuttaisiin samalla myds erilaisia antotapoja koskevasta erot-
telusta. Viranomainen voisi jatkossa erikseen laissa asetettujen reunaehtojen puitteissa
pyytaa tiedon pyytdjaa ilmoittamaan henkil6tietojen kayttotarkoituksen ja muut sellai-
set tiedot, joita viranomainen tarvitsee arvioidakseen, onko tiedonsaajalla henkil6tietojen
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suojaa koskevan lainsdddanndon mukaan oikeus kasitelld pyydettyja tietoja. Henkil6tietoa
ei saisi luovuttaa, mikali on ilmeistd, etta pyytdjalla ei ole oikeutta kasitella tietoja henkil6-
tietojen suojaa koskevien sdanndsten perusteella.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan kolmea erillistd suostumukseen perustuvaa tiedon luo-
vuttamista koskevaa sddannosta. Saantelylla on erityisesti tarkoitus selkiyttad, milloin
suostumusta koskevaan menettelyyn sovelletaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
menettelysadannoksid, ja milloin suostumusta koskeva menettelysdantely perustuu kansal-
liseen, valtiosdantdiset reunaehdot tayttavaan saantelyyn. Perustuslain 12 §:n 2 momen-
tissa turvattuun julkisuusperiaatteeseen sisaltyy jokaisen oikeus saada viranomaiselta
julkista tietoa. Julkisuuslain mukaan tiedon pyytajan ei lahtokohtaisesti tarvitse esittaa sel-
vitysta siitd, mihin tarkoitukseen tai milla tavalla han aikoo kayttaa hanelle luovutettua jul-
kista tietoa. Viranomainen ei mydskdan voi yleensa rajoittaa julkisen tiedon antamista sen
oletetun kayttotarkoituksen perusteella. Julkisuutta voidaan perustuslain mukaan rajoit-
taa lailla erikseen vain, jos siihen on valttdamattomia syita. Etenkin toisen perusoikeu-

den - kuten yksityiselamén suojan - turvaaminen voi olla tallainen valttamaton syy (PeVL
4/2014 vp, s. 3, PeVL 2/2008 vp, s. 2).

Perustuslain 10 §:ssa tarkoitettua yksityiselaman ja henkilGtietojen suojaa turvaavat myos
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan
ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityiselaman suoja seka Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselaman suoja ja 8 artiklassa turvattu henki-
I6tietojen suoja. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen (EIT) oikeuskdytanndssa katsottu kattavan myds henkiltietojen suojan.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan henkilotietojen kéasittelyn on
oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta varten ja asianomaisen
henkilon suostumuksella tai muun laissa sdadetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Perus-
oikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien
ja vapauksien kayttamista voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seka kyseisten oikeuksien ja
vapauksien keskeista sisaltoa kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituk-
sia voidaan sdatda ainoastaan, jos ne ovat valttamattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unio-
nin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden
oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan, siltd osin kuin
perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuk-
sia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndssaan painottanut, etta yksityiselaman ja hen-
kilotietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden (PeVL 73/2018 vp s. 3;
PeVL 14/2018 vp, s. 8). Valiokunta on korostanut erityisesti asiakirjajulkisuuden ja henkil®-
tietojen suojan valista tasapainoa (PeVL 22/2008 vp, s. 4 ja PeVL 14/2018 vp, s. 8).
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Arvioidessaan tietosuojalain sdatamiseen johtanutta hallituksen esitysta, perustuslakiva-
liokunta arvioi myos lakiehdotuksen 28 §:33, jonka mukaan oikeuteen saada tieto ja muu-
hun henkil6tietojen luovuttamiseen viranomaisen henkilorekisteristd sovelletaan, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta saddetdan (PeVL 14/2018 vp, s. 15-16). Valiokunta
piti tuolloin valittua, julkisuuslain soveltamiseen perustuvaa sadntelyratkaisua perustel-
tuna perustuslain 12 §:n 2 momentin nakdkulmasta.

Valiokunta on katsonut, ettd perustuslain 12 §:n 2 momentin julkisuuden rajoituksiin koh-
distettu valttamattdmyysvaatimus ei rajoitu yksin salassapitosaannoksiin. Esimerkiksi
henkilotietojen luovuttamisen laaja sitominen kayttotarkoitukseen merkitsee julkisuus-
periaatteen rajoitusta, jolle on kuitenkin osoitettavissa perustuslain 10 §:3dn nojautuvat
hyvaksyttavat perusteet (PeVL 3/2009 vp, s. 2, PeVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL 40/2005 vp, s. 2 ja
PeVL 14/2018 vp, s. 15-16).

Ehdotetun sadntelyn arvioidaan rajoittavan seka perustuslain 12 §:n 2 momentissa saadet-
tya julkisuusperiaatetta etta 10 §:ssa saddettya henkiltietojen suojaa siten, etta molempia
perusoikeuksia kunnioitetaan ja rajoitetaan ainoastaan siina laajuudessa kuin se ehdote-
tun sadntelyn tavoitteet ja tarkoitukset huomioiden on valttamatonta.

10.3.1  VYleisen tietosuoja-asetuksen kansallinen liikkumavara

Yieistd

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytannossaan painottanut, etta hallituksen esi-
tyksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen saantelyn osalta syyta
tehda selkoa kansallisen liilkkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3; PeVL 26/2017 vp, s. 42;
PeVL 2/2017 vp, s. 2; PeVL 44/2016 vp, s. 4). Lisaksi valiokunta on vakiintuneesti korosta-
nut, etta silta osin kuin Euroopan unionin lainsdadanto edellyttaa kansallista sdantelya tai
mahdollistaa sen, tata kansallista liikkkumavaraa kdytettdaessa otetaan huomioon perus- ja
ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. esim. PeVL 8/2021 vp, kohta 2; PeVL 9/2019 vp,
s.2; PeVL 1/2018 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on henkilétietojen suojaa koskevan kansallisen lainsddadannon kan-
nalta pitanyt lahtokohtaisesti riittavana, etta saantely tayttaa EU:n yleisessa tietosuoja-ase-
tuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee turvata
ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddannon nojalla.
Henkilotietojen suojaa koskevan kansallisen erityislainsaddannon saatamiseen tulee siten
suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain valttamattomaan tietosuoja-asetuksen sal-
liman kansallisen liikkkumavaran puitteissa (ks. PeVL 4/2021 vp, kohta 4; PeVL 3/2021 vp,
kohta 4; PeVL 14/2018 vp, s. 4-5).
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaan viranomaiset taikka julkis- tai yksityisoi-
keudelliset yhteisot yleisen edun vuoksi toteutetun tehtavan suorittamiseksi voivat luo-
vuttaa viranomaisten tai yhteisdjen hallussa olevien virallisten asiakirjojen sisaltamia
henkilGtietoja viranomaiseen tai yhteisdon sovellettavan unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsdaadanndn mukaisesti, jotta voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja
tdman asetuksen mukainen oikeus henkil6tietojen suojaan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 4 kappaleessa todetaan, etta oikeus henkil6-
tietojen suojaan ei ole absoluuttinen, vaan sitad on tarkasteltava suhteessa sen tehtdavaan
yhteiskunnassa ja sen on suhteellisuusperiaatteen mukaisesti oltava oikeassa suhteessa
muihin perusoikeuksiin. Kappaleessa tuodaan lisaksi ilmi, etta oikeus henkil6tietojen suo-
jaan on sovitettava yhteen muiden perusoikeuksien, kuten sananvapauden, kanssa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 154 kappaleen mukaan asetusta sovellet-
taessa voidaan ottaa huomioon viranomaisten asiakirjojen julkisuusperiaate. Viranomais-
ten asiakirjojen julkisuutta voidaan pitda yleisena etuna. Viranomaisen tai julkishallinnon
elimen olisi voitava luovuttaa hallussaan olevien asiakirjojen sisdltamia henkil6tietoja, jos
kyseiseen viranomaiseen tai julkishallinnon elimeen sovellettavassa unionin oikeudessa
tai jasenvaltioiden lainsddadanndssa niin sdadetdaan. Kyseisessa lainsdadanndssa olisi sovi-
tettava yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkaytto seka oikeus henkil6tietojen suojaan, ja sen vuoksi siind voidaan sdataa
tarvittavasta yhteensovittamisesta taman asetuksen mukaisen henkil6tietojen suojaa kos-
kevan oikeuden kanssa.

Kdsittelyn oikeusperuste

Yleinen tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsdadantoa, joka kuiten-
kin jattaa jasenvaltioille erdissa kohdin direktiivinomaista kansallista liilkkumavaraa. Kan-
sallisella lainséadanndlla voidaan ndin ollen asetuksessa saadetyin edellytyksin mukauttaa
asetuksen saannoksia. Lisaksi asetus sallii erdissa tilanteissa sdataa kansallisella lainsaadan-
nolla rajoituksia asetuksessa saddettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien alaan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan kasittelyn lainmukaisuus edellyttaa, etta henkilGtie-
tojen kasittelylle on asetuksen mukainen oikeusperuste. Kasittelyn oikeusperusteista saa-
detdan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkilGtietojen
kasittely on lainmukaista, jos se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen nou-
dattamiseksi. Saman artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan kasittelyn perusteena voi olla
se, etta kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterin-
pitdjalle kuuluvan julkisen vallan kdyttamiseksi. Nama ovat samalla ne perusteet, joihin
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julkisen sektorin henkil6tietojen kasittely yleensa nojautuu (HE 9/2018 vp, s. 29). Molem-
piin mainittuihin oikeusperusteisiin liittyy asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan mukainen
kansallisen lainsdatajan lilkkkumavara.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pitaa voi-
massa tai ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia saannoksia asetuksessa vahvistettujen saan-
tojen soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa henkiltietojen kasittelyssa, joka tehdaan
6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohdan noudattamiseksi. Jasenvaltiot voivat asettaa asetusta
tasmallisempia erityisia vaatimuksia kasittelyyn liittyville tietojenkasittely- ja muille toi-
menpiteille laillisen ja asianmukaisen kasittelyn varmistamiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa my0s edellytetdan, etta 6 artiklan

1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetun kasittelyn perustasta on saadettava joko unionin
oikeudessa tai rekisterinpitdjaan sovellettavassa jasenvaltion lainsadadanndssa. Tama tar-
koittaa sitd, ettd jasenvaltion on joissain tapauksissa paitsi sallittua, myds valttamatonta
antaa asetusta tdydentdvia sadnnoksia kasittelyn perustasta. Kansalliseen saantelyyn voi
sisaltya erityisid, asetuksen sadntdjen soveltamista mukauttavia sddnnoksia, jotka voivat
koskea muun muassa rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuuden
yleisia edellytyksia, kasiteltavien tietojen tyyppid, rekisteroityja henkil6ita, erdita henkil-
tietojen luovuttamiseen liittyvia kysymyksia, kdyttotarkoitussidonnaisuutta, sdilytysaikoja
seka kasittelytoimia ja -menettelyja. Edellytyksena on lisaksi se, ettad unionin oikeuden tai
jasenvaltion lainsadadannon on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikea-
suhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun paamaaraan nahden. Asetuksen 6 artiklan 2 ja
3 kohtien salliman kansallisen liikkumavaran nojalla kansallisessa laissa voidaan saataa
myds henkil6tietojen luovuttamisesta, kunhan jasenvaltion lainsdadanto tayttaa yleisen
edun mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhteinen tavoiteltuun oikeutettuun paamaaraan
ndhden.

Nyt ehdotetulla sdantelylla on tarkoitus luoda viranomaiselle henkil6tietojen kasittelype-
ruste julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Asiakirjajulkisuuden toteuttamisen voidaan
paasaantoisesti katsoa olevan rekisterinpitdjana toimivan viranomaisen lakisdateinen
velvoite, josta sdadetadn taman lain 7 ja 10-11 §&:ss4, jolloin viranomaisella on yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan nakdkulmasta oikeus kasitella henki-
I6tietoja tassa laissa tarkoitettujen tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseksi.

Lisaksi henkildtietojen kasittely voi joissakin tilanteissa julkisuusperiaatteen toteuttami-
seksi perustua myos yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan yleista
etua koskevan tehtdvan suorittamiseen tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayt-
tamiseen. Esimerkiksi ehdotuksen 24 §:n perusteella viranomainen voisi pyynnosta laatia
ja luovuttaa tiedonpyytajalle uuden asiakirjan. Koska séannoksen perusteella toteutet-
tava tietojen yhdistely ja luovuttaminen olisi harkinnanvaraista, henkil6tietojen kasittely
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ei perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuun
lakisaateiseen velvoitteeseen, vaan kasittelyn oikeusperusteena olisi 6 artiklan 1 kohdan

e alakohdassa tarkoitettu yleisen edun mukaisen tehtdvan suorittaminen tai rekisterinpita-
jalle kuuluvan julkisen vallan kdytto (ks. KHO 2022:146).

10.3.2  Arkaluonteiset henkilotiedot

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten henkilotietojen kasittelyn aiheut-
tamia uhkia. Valiokunnan mielesta arkaluonteisia tietoja sisaltaviin laajoihin tietokantoi-
hin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon liittyvia vakavia riskeja, jotka voivat viime
kddessa muodostaa uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009
vp, s. 3/1). My0s EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan erityisia
henkilotietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta,
on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kasittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomat-
tavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on antanut myds erityista merki-
tysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan saantelyn
tasmallisyytta ja sisaltod. Mikali ehdotetut saannokset tietojen luovutuksesta ovat kohdis-
tuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sdatamisjarjestyksen kdyttamisen
edellytyksena ollut sddntelyn tdsmentaminen perustuslakivaliokunnan viranomaisten tie-
tojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa sadantelya
koskevan kaytannon mukaiseksi (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 39 ja PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Vaikka EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta kansallisessa
lainsaadannodssa tulee yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun erityisten henkil6-
tietoryhmien kasitteen vuoksi valttaa arkaluonteisten tietojen kasitteen kayttamista saan-
telyn selvyyden vuoksi (ks. my&s PeVL 14/2018 vp), on perustuslakivaliokunta edelleen
pitéanyt perusteltuna kuvata valtiosadntdisesti tiettyja henkildtietoryhmia nimenomaan
arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp, s. 38). Ndilla tarkoitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin
vain yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetut erityiset henkilotietoryhmat (ks. talta osin
myos esim. PeVL 17/2018 vp.). Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota
siihen, etta arkaluonteisten tietojen kasittely on syyta rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla
saannoksilld vain valttamattomaan (PeVL 15/2018 vp, s. 37).

Ehdotettavan lain soveltamisalalla on ilmeista, etta osa kasiteltavista henkilotiedoista kuu-
luu yleisen tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin tai on muu-
toin luonteeltaan valtiosadntdisesti arkaluonteisia. Erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvien
tietojen kasittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan,
jonka perusteella rekisterinpitaja saisi kasitelld erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tie-
toja, kun kasittely on tarpeen tarkeaa yleista etua koskevasta syysta unionin oikeuden tai
jasenvaltion lainsaddannon nojalla, edellyttaen etta se on oikeasuhteinen tavoitteeseen
nahden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkildtietojen suojaan ja siind sadde-
taan asianmukaisista ja erityisista toimenpiteista rekisteréidyn perusoikeuksien ja etujen
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suojaamiseksi. Mainittua kasittelyperustetta tdsmentaa tietosuojalain 6 §:n T momentin
2 kohta, jonka perusteella erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja voi kasitelld, kun
siitd sdddetdan laissa tai kasittely johtuu valittdmasti rekisterinpitdjalle laissa sdddetysta
tehtavasta.

Suojatoimet, riskiperustainen Iihestymistapa ja sddntelyn tdsmdllisyys

Perustuslakivaliokunta on pitanyt selvanag, etta erityislainsaddannon tarpeellisuutta on
arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttaman riskiperustaisen ldhestymistavan
mukaisesti kiinnittamalla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin.
Mita korkeampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauk-
sille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely. Talla seikalla on erityista merki-
tysta arkaluonteisten tietojen kasittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp, s. 5). Riskiperustainen
lahestymistapa tarkoittaa, ettd yleisessa tietosuoja-aseuksessa tarkoitetut asianmukai-
set suojatoimet on suhteutettava henkilotietojen kasittelysta rekisterdidyn oikeuksille ja
vapauksille aiheutuvaan riskiin. Talla pyritdan valttamaan matalariskisen toiminnan yli-
sadntelya ja suhteuttamaan tarpeelliset toimenpiteet kulloinkin henkildtietojen kasitte-
lyyn liittyvan riskin mukaisesti.

Tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sddadetadan yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 koh-
dan g alakohdassa tarkoitetuista erityisista suojatoimenpiteistd, joita viranomaisen olisi
sovellettava soveltuvin osin, kun kasitelladn erityisia henkil6tietoryhmia koskevia tie-

toja julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Lisaksi erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
henkilotietojen luovuttamista koskevaa kasittelyd suojaavat erityisesti yksityiseldman ja
henkilotietojen suojan vuoksi 28 §:n 1 momentin 23-35 kohdassa ehdotetut salassapito-
perusteet, jotka ovat luonteeltaan padasiassa ehdottomia. Erityisesti henkilGtietojen suo-
jan vuoksi ehdotettujen salassapitoperusteiden voidaan arvioida olevan oikeasuhteisia
siihen riskitasoon nahden, mika erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyn
osalta ehdotetussa laissa aiheutuu.

Ehdotetussa laissa tarkoitetut viranomaiset ovat lahtokohtaisesti kerdanneet hallussaan
olevat henkil6tiedot lakisdateisten tehtaviensa hoitamista varten. Viranomaisen lakisaa-
teisten tehtavien hoitaminen edellyttaa usein arkaluonteisten tietojen kasittelya. Oikeus
arkaluonteisten tietojen kasittelyyn ehdotetun lain soveltamisalalla toimivilla viranomai-
silla perustuu muuhun lainsaadantéon. Nain ollen samojen viranomaisen hallussa olevien
tietojen kasittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi edellyttda joissakin tilanteissa myds
arkaluonteisten tietojen kasittelya, joka on valttamatonta esimerkiksi sellaisissa tilanteissa,
joissa asianosaisella on oikeus ehdotetun lain perusteella saada arkaluonteisia, salassa
pidettavia tietoja.
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Arkaluonteiset tiedot ovat lahtdkohtaisesti ehdotetun lain tai muun lain perusteella
salassa pidettavia. Julkisuusperiaatetta toteutettaessa ei kuitenkaan voida poissulkea sita,
ettd julkisetkin tiedot voisivat joissakin tilanteissa sisaltda arkaluonteisia henkil6tietoja tai
tietoja, joiden perusteella on mahdollista paatelld arkaluonteisia tietoja (tuomio 1.8.2022,
Viyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, kohdat 119 ja 127-128).
Ehdotetussa yleislaissa ei siten ole mahdollista sdataa ehdotettua tasmallisemmin ja tark-
karajaisemmin arkaluonteisten tietojen kasittelysta, vaan julkisuusperiaatteen asianmukai-
sen toteuttamisen voidaan katsoa olevan sellainen jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun
liittyva tarkea tavoite, jonka perusteella arkaluonteisia tietoja voidaan kasitelld.

10.3.3  Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdaytanto

Euroopan unionin tuomioistuin on henkil6tietojen julkisuutta tai julkaisemista koskevassa
tahanastisessa oikeuskaytanndssadn vakiintuneesti katsonut, etta kaikessa henkilotietojen
kasittelyssa on yhtaalta noudatettava tietojen kasittelya koskevia periaatteita, jotka mai-
nitaan yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa, ja toisaalta sen osalta on taytyttava jokin
tietojen kasittelyn laillisuutta koskevista periaatteista, jotka luetellaan mainitun asetuk-
sen 6 artiklassa (tuomio 22.6.2021, Latvijas Republikas Saeima, C-439/19, EU:C:2021:504),
kohta 96).

Tuomioistuimen oikeuskdytannossa on korostettu, ettd tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa
vahvistetaan tyhjentava luettelo tilanteista, joissa henkil6tietojen kasittelyn voidaan kat-
soa olevan laillista. Jotta kasittelyn voidaan siis katsoa olevan oikeutettua, sen on kuulut-
tava johonkin mainitussa 6 artiklassa sdddetyista tapauksista (C-439/19 Latvijas Republikas
Saeima, kohta 99). Erilaisia julkisuusjarjestelyja arvioidessaan unionin tuomioistuin on arvi-
oinut kasittelyn naissa tilanteissa perustuneen joko yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c tai e alakohtaan. Télloin sovellettavaksi tulee myds yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 3 kohta, jonka mukaan kasittelyn perustasta on saddettava unionin oikeudessa
tai rekisterinpitajaan sovellettavassa jasenvaltion lainsdaadanndssa ja taman lainsaadannon
on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla tavoiteltuun
oikeutettuun paamaaraan nahden (ks. luku 10.3.4).

Tiettdvasti ainoastaan yhdessa unionin tuomioistuimen ratkaisussa on arvioitu nimen-
omaan yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklan merkitysta osana sen tulkintaa.
Ennakkoratkaisuasiassa C-439/19 Latvijas Republikas Saeima oli kyse latvialaisen perus-
tuslakituomioistuimen ennakkoratkaisupyynnosta, joka koski sellaisen kansallisen lain-
saddannon lainmukaisuutta, jossa saddetaan yleison oikeudesta tutustua henkil6tietoihin,
jotka koskevat tieliikennerikkomuksista maarattyja liilkennerikkomuspisteitd. Asiassa tuo-
mioistuin arvioi ensimmaista kertaa, miten sananvapautta ja julkisuutta koskevia intresseja
voidaan ottaa huomioon, kun arvioidaan, onko lainrikkomista koskevien henkilotieto-

jen kasittely yleisolle saatavilla olevina tietoina sallittua yleisen tietosuoja-asetuksen 85 ja
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86 artiklan valossa. Kyseiseen rekisteriin sisaltyvia lilkkennerikkomuspisteita koskevat tiedot
olivat yleison saatavilla pyynnosta ja lisaksi tiedot oli luovutettu uudelleenkdyttoa varten
useille kaupallisille toimijoille.

Erityisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklan osalta tuomioistuin katsoi, etta vaikka
virallisten asiakirjojen julkisuus on yleinen etu, joka voi oikeuttaa mainitunlaisiin asia-
kirjoihin sisaltyvien henkil6tietojen luovuttamisen, kuten asetuksen johdanto-osan 154
perustelukappaleesta ilmenee, mainittu julkisuus on kuitenkin sovitettava yhteen yksi-
tyiselaman kunnioittamista ja henkilotietojen suojaa koskevien perusoikeuksien kanssa,
kuten mainitussa 86 artiklassa nimenomaisesti edellytetaan. Tuomioistuin arvioi, etta kun
otetaan huomioon muun muassa tieliikennerikkomuksista maarattyja liilkennerikkomus-
pisteitd koskevien tietojen arkaluonteisuus ja sen rekisterdityjen yksityiselaman kunnioit-
tamista ja henkilotietojen suojaa koskeviin perusoikeuksiin puuttumisen, joka kyseisten
tietojen ilmaisemisesta aiheutuu, vakavuus, on katsottava, ettd mainitut oikeudet ovat tar-
kedampia kuin virallisten asiakirjojen, muun muassa kansallisen ajoneuvo- ja kuljettajarekis-
terin, julkisuutta koskeva etu (tuomion kohta 120).

On kuitenkin huomioitava, etta vaikka tuomioistuin katsoi, etta kyseessa olleen kaltaisen
kansallisen lainsaadannon yhteensopivuutta yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa on arvi-
oitava suhteessa seka yleisiin lainmukaisuutta koskeviin edellytyksiin, muun muassa niihin,
joita asetetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ja 6 artik-
lan 1 kohdan e alakohdassa, ettd sen 10 artiklassa sadadettyihin erityisiin rajoituksiin, totesi
tuomioistuin kuitenkin selkedsti myds sen, ettei missddn kyseisista sddnndksista kielleta
yleisesti ja ehdottomasti sitd, ettd kansallisen lainséadannon nojalla viranomaisella olisi
toimivalta tai jopa pakko luovuttaa henkilotietoja henkil6ille, jotka niita pyytavat (tuomion
kohdat 102-103).

Unionin tuomioistuin arvioi lisaksi, etta vaikka yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan

1 kohdan c alakohdassa edellytetaan henkiltietojen kasittelyssa tietojen minimoinnin
periaatteen noudattamista, kyseisen sddannoksen sanamuodosta ilmenee selvasti, ettei
sen tarkoituksena ole ottaa kdyttoon yleista ja ehdotonta kieltoa ja ettd se ei etenkdan ole
esteend sille, etta henkilotietoja luovutetaan yleisélle silloin, kun mainittu luovuttaminen
on tarpeen mainitun asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetun yleista etua
koskevan tehtavan suorittamiseksi tai julkisen vallan kadyttamiseksi (tuomion kohta 104).

Lisaksi tuomioistuin muistutti, etteivat yksityiselaman kunnioittamista ja henkil6tietojen
suojaa koskevat perusoikeudet ole ehdottomia oikeuksia, vaan ne on suhteutettava nii-
den tehtdvadan yhteiskunnassa ja saatettava tasapainoon muiden perusoikeuksien kanssa.
Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan rajoituksia voidaan siis tehdg, jos niista
saddetdan lailla ja niissa kunnioitetaan perusoikeuksien keskeista sisaltoa seka suhteel-
lisuusperiaatetta. Viimeksi mainitun periaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan tehda
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ainoastaan, jos ne ovat valttamattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia
yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkiléiden oikeuksia ja
vapauksia. Rajoitukset on toteutettava tdysin valttamattoman rajoissa ja sddnnostossa,
joka merkitsee puuttumista henkil6tietojen suojaan, on saddettava selvista ja tasmalli-
sista asianomaisen toimenpiteen laajuutta ja soveltamista koskevista sadanngista (tuomion
kohta 105).

Toisessa unionin tuomioistuimen ratkaisussa C-184/20 Vyriausioji tarnybinés etikos komi-
sija on arvioitu sidonnaisuusilmoitukseen sisdltyvien henkilotietojen julkaisemisen lainmu-
kaisuutta valvontalautakunnan internetsivustolla. Ennakkoratkaisuasiassa oli kyse Liettuan
alueellisen hallintotuomioistuimen ennakkoratkaisupyynndostd, joka koski kansallisen lain-
saadannon lainmukaisuutta siltad osin, voidaanko kansallisessa lainsdddanndssa edellyttaa
sidonnaisuusilmoitusten julkaisemista rekisterinpitdajan wwwe-sivustolla, jolla kyseiset tie-
dot saatetaan kaikkien henkiliden saataville, joilla on internetyhteys. Tuomioistuin katsoi
ensinnakin, ettd kansalliseen lainsaadantodn perustuvan kasittelyn oikeusperuste oli tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta eli rekisterinpitajan lakisaateisen velvoit-
teen noudattaminen (tuomion kohta 71). Lisaksi tuomioistuin katsoi, etta lainsaadanto,
joka velvoitti rekisterinpitajaa julkaisemaan internetsivustolla sidonnaisuustietoihin liit-
tyvia henkil6tietoja, on saadettava perusoikeuskirjan 52 (1) artiklassa tarkoitetulla tavalla
(tuomion kohdat 63 ja 72).

Koska kasittely perustui 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, sovellettavaksi tuli myds ase-
tuksen 6 artiklan 3 kohta, joka edellyttda, etta lain on taytettava yleisen edun mukainen
tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun pddamaaradn nahden. Tuo-
mioistuin katsoi, etta kun lailla otetaan kayttdon sidonnaisuusilmoitusten avoimuuden
periaate, silla pyritddn varmistamaan yleisen edun asettaminen etusijalle julkishallinnossa
tyoskentelevien henkildiden paatdksenteossa takaamaan paatoksenteon puolueettomuus
seka estamaan eturistiriitatilanteet ja korruption syntyminen ja levidminen julkishallin-
nossa. Tallaiset tavoitteet ovat kiistatta yleisen edun mukaisia ja taman johdosta oikeutet-
tuja, koska niilld vahvistetaan julkisen sektorin paatdksentekijoiden nuhteettomuutta ja
puolueettomuutta koskevia takeita, ehkaistaan eturistiriitoja ja torjutaan korruptiota julki-
sella sektorilla (tuomion kohdat 73-75).

Lisaksi tuomioistuin painotti, etta henkiltietojen kasittelylla Latvian intressien yhteen-
sovittamista koskevan lain mukaisesti pyritddn vastaamaan perusoikeuskirjan 52 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuihin unionin tunnustamiin yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin ja
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuihin yleisen edun mukaisiin
ja siis oikeutettuihin tavoitteisiin (tuomion kohta 80).
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EU-tuomioistuimen kehittyvasta oikeuskdytannosta voi talla hetkelld kokoavasti todeta,
ettd kansallisesti saddettyja erilaisia henkildtietojen julkisuusjarjestelmia on arvioitu eri-
tyisesti perusoikeuskirjan 7, 8 ja 52(1) artiklojen ja toisaalta yleisen tietosuoja-asetuksen
kasittelyn lainmukaisuutta koskevan 6 artiklan ja kasittelyn periaatteita koskevan 5 artik-
lan ja periaatteita konkretisoivien muiden asetuksen saanndsten valossa. Yleisen tieto-
suoja-asetuksen 86 artiklaa ei ole arvioitu itsendisena poikkeussaannoksend, vaan osana
asetuksen edelld mainittua muuta sadntelya. EU-tuomioistuimen arvioimissa tapauksissa
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisen edellytyksen siitd, etta jasenval-
tion lainsdadannon on taytettava yleisen edun mukainen tavoite, on asioissa aina katsottu
tayttyneen.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 154 kappaleessa todetaan myds nimen-
omaisesti, etta virallisten asiakirjojen julkisuutta voidaan pitda yleisend etuna ja unionin
tuomioistuin on taman tulkinnan nimenomaisesti vahvistanut (C-439/19 Latvijas Repub-
likas Saeima, kohta 120, ks. lisdksi C-184/20 Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, koh-
dat 74-81) Tahdnastisessa oikeuskdytannossa julkisuutta ja tietosuojaa yhteensovittavien
jarjestelyjen arviointi onkin keskittynyt yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukaiseen toiseen edellytykseen, eli erityisesti julkisuusjdrjestelmien oikeasuhteisuuteen
suhteessa silld tavoiteltuun oikeutettuun paamaaraan, jota on arvioitu myos perusoikeus-
kirjan maardysten valossa.

10.3.4  Yleisen edun mukainen tavoite ja oikeasuhtaisuus

Silloin, kun henkil6tietojen kasittely perustuu edelld selostettuun yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan, tulee jasenvaltion lainsaddannon tayttaa
yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun
paamadraan nahden, kuten yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa saadetaan.

Kuten edelld on todettu, erilaisia julkisuusjarjestelyja arvioidessaan unionin tuomioistuin
on arvioinut kasittelyn naissa tilanteissa perustuneen joko yleisen tietosuoja-asetuksen

6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan, jolloin sovellettavaksi tulee my6s edella mainittu

6 artiklan 3 kohta. Tuomioistuin on liséksi katsonut, ettd koska nama edella mainitut edel-
lytykset ilmentdvat perusoikeuskirjan 52(1) artiklan mukaisia perusoikeuksien yleisia rajoi-
tusedellytyksia, niita on tulkittava myos kyseisen sadannoksen valossa (C-184/20 Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija, kohta 69)

Esityksessa ehdotetaan uusia menettelysaannoksia, joilla voitaisiin turvata henkil6tieto-
jen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen yleisen tietosuoja-asetuksen mah-
dollistamalla tavalla. Esityksen 15 §:ssa ehdotetaan yleisen tiedonsaantioikeuden osalta
julkisuusperiaatetta rajoittavaa saantelyd, joka voimassa olevaan lakiin verrattuna laaje-
nisi koskemaan suurempaa joukkoa henkiltietoja. Lisaksi luovutusrajoitukseen perus-
tuva saantely laajenisi koskemaan kaikkia henkiltietojen antamistapoja. Sdannoksen
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perusteella viranomainen voisi pyytaa tiedon pyytajaa ilmoittamaan henkiltietojen kayt-
totarkoituksen ja muut sellaiset tiedot, joita se tarvitsee arvioidakseen, onko tiedonsaajalla
henkilotietojen suojaa koskevan lainsddadannon perusteella oikeus kasitelld pyydettyja
tietoja. Mainittuja tietoja viranomainen voisi pyytda ainoastaan, jos kyse olisi henkil6tie-
doista, joiden kasittelyyn liittyisi erityisia riskeja ottaen huomioon tietojen luonne, maara
ja niiden merkitys yksityiseldman suojan kannalta tai jos pyynnon perusteella syntyisi
perusteltu epaily siitd, ettd annettuja tietoja on tarkoitus kasitelld ilman henkilotietojen
suojaa koskevien saanndsten mukaista laillista perustetta. Viranomainen ei saisi luovut-
taa henkilotietoja, mikali on ilmeista, ettd pyytdjalla ei ole oikeutta kasitella tietoja henkild-
tietoja suojaa koskevien saanndsten perusteella. Lisaksi esityksessa ehdotetaan voimassa
olevaa julkisuuslakia vastaavia salassapitosaannoksia, joista saddettdisiin 28 §:n 1 momen-
tissa. Yksityiseldman ja henkil6tietojen suojaa turvaavat erityisesti 28 §:n 1 momentin
23-35 kohdissa saadetyt salassapitoperusteet. Mainittujen kohtien perusteella ehdot-
toman salassapidon piirissa ovat lahtokohtaisesti sellaiset henkil6tiedot, jotka kuuluvat
valtiosadntoisesti yksityiselaman suojan ydinalueelle. Siltd osin kuin ehdotettu saannds
mahdollistaa henkilotietojen kasittelyn tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi on luovutta-
mista koskevalle kasittelylle kuitenkin saddetty yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttamalla
tavalla edelld kuvattuja merkittavia suojatoimia, joilla varmistetaan henkilotietojen kasitte-
lyn oikeasuhtaisuus ja yhteensovitetaan julkisuusperiaate ja henkil6tietojen suoja.

Esityksen 10 §:ssa ehdotetaan voimassa olevaa lakia pitkalti vastaavaa asianosaisen tie-
donsaantioikeutta koskevaa sddntelyd, jolla turvattaisiin asianosaiselle oikeus saada asiaa
kasittelevalta tai kasitelleelta viranomaiselta muukin kuin julkinen henkil6tieto sellai-

sen asiakirjan sisallosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Muulla
kuin julkisella tiedolla tarkoitettaisiin salassa pidettavia tietoja tai tietoja, joihin kohdis-
tuu luovutusrajoitus. Koska saannds rajaisi asianosaisen tiedonsaantioikeuden vain nii-

hin tietoihin, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn, asianosaisella ei
olisi oikeutta saada niita samassa asiakirjassa olevia toista henkil6a koskevia tietoja, jotka
eivat voi tai eivat ole vaikuttaneet hanen asiansa kasittelyyn. Lisdksi asianosaisen tiedon-
saantioikeutta rajoitettaisiin ehdotetun pykalan 2 momentissa. Momenttiin ehdotetaan
saannoksid, joiden perusteella asianosaiselta voidaan eviata tiedonsaanti erityisesti niissa
tilanteissa, kun tarve asiakirjan salassa pitamisesta on suurempi kuin asianosaisen intressi
saada pyydetty tieto asiakirjasta. Asianosaisen tiedonsaantioikeus ei toteuta ainoastaan
julkisuusperiaatetta koskevaa yleista etua vaan silla on keskeinen merkitys myos Euroopan
unionin oikeudessa perusoikeutena turvatun oikeusturvan toteutumiseen. Silta osin kuin
ehdotettu sdannos mahdollistaa henkilGtietojen kasittelyn asianosaisen tiedonsaantioi-
keuden toteuttamiseksi, on my0ds 10 §:ssd tarkoitetulle henkil6tietojen kasittelylle sdddetty
yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttamalla tavalla merkittavia suojatoimia, joilla varmiste-
taan niiden kasittelyn oikeasuhtaisuus.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artikla, asetuksen johdanto-osan 154 perustelukappale

ja EU-tuomioistuimen oikeuskdytanté huomioiden, voidaan laissa ehdotettujen tiedon-
saantioikeuksien katsoa tayttavan yleisen edun mukaisen tavoitteen seka yleisen tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan etta perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan valossa.
Arvioitaessa ehdotetun lain oikeasuhtaisuutta silla tavoiteltuun paamaaraan nahden on
erityisesti otettava huomioon edella selostettu henkil6tietojen luovutusrajoitusta koskeva
saantely ja erityisesti henkiltietojen ja yksityiselaman suojaa koskeva salassapitosdantely.

Tiedonsaantioikeuksia koskeva sadntely ei lain 3 §:ssd saddetyn perustuslakivaliokun-
nan kaytantdon (PeVL 17/2021 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 32/2008 vp) tukeutuvan saan-
telyn rajauksen vuoksi mahdollista jatkossakaan henkil6tietojen saattamista jokaisen
saataville yleisessa tietoverkossa, vaan siita tulisi séataa lahtokohtaisesti erikseen. Poik-
keuksena tasta olisi 22 §:ssa saddetty viranomaisen velvollisuus tuottaa tietoa, joka voisi
mahdollistaa myds henkildtietojen julkaisemisen yleisessa tietoverkossa silloin, kun se olisi
viranomaisen toiminnan avoimuuden edistdmisen vuoksi perusteltua. Ehdotetun pyka-
Ian 2 momentti kuitenkin edellyttaa, etta viranomaisen on huolehdittava, yksityiseldman
ja henkil6tietojen suojan toteutumisesta saatettaessa tietoja jokaisen saataville yleisessa
tietoverkossa. Sdannoskohtaisten perustelujen mukaan henkil6tietojen suojasta tulisi
ensisijaisesti huolehtia siten, ettd henkil6tiedoista poistettaisiin tai korvattaisiin suorat
henkilotiedot, eli esimerkiksi tieto asianosaisen nimesta. Ndin ollen ehdotetun saantelyn
perusteella lahtdkohtaisesti yleisessa tietoverkossa julkaistaisiin ainoastaan pseudony-
misoituja henkilotietoja.

Silta osin kuin lailla mahdollistettaisiin salassa pidettaviksi saadettyjen henkil6tietojen luo-
vuttaminen asianosaisen tiedonsaantioikeutta koskevien sadnndsten ja muun tarkemmin
jaksossa 10.5 kuvatun s@antelyn perusteella on oikeasuhtaisuuden arvioinnin kannalta eri-
tyisen keskeista kyseisten sadannosten tietojen luovutuksille asettamat reunaehdot. Tiedot
luovutettaisiin lahtokohtaisesti ainoastaan rajatuille ja ennalta tiedossa oleville vastaan-
ottajille, joita sitoo vaitiolovelvollisuus. Tilanteet, joissa tietoja voitaisiin luovuttaa, olisivat
ehdotettavan saantelyn mukaisesti rajattuja.

Mainitulla saantelylla tavoitellaan perustuslain 10 §:ssd turvatun henkilotietojen suojan ja
12 §:n 2 momentissa turvatun asiakirjajulkisuuden valista tasapainoa, jota my&s perustus-
lakivaliokunta on lausuntokdytanndssaan korostanut (esim. PeVL 22/2008 vp, s. 4 ja PeVL
14/2018 vp, s. 8). Ottaen huomioon ehdotetun sadntelyn perusoikeuksien tasapainoon liit-
tyvat tavoitteet, voidaan sadntelya myos pitaa oikeasuhtaisena silla tavoiteltuun oikeu-
tettuun paamaaraan eli julkisuusperiaatteen ja henkildtietojen suojan vilisen tasapainon
saavuttamisella.
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10.3.5 Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta poikkeaminen

Perusoikeuskirjan 8 artiklan ja yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan mukaan henkil6tiedot on keréttava tiettya, nimenomaista ja laillista tarkoitusta var-
ten eika niita saa kasitella myohemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla. Annettaessa henkilGtietoja viranomaisen asiakirjoista tai henkilorekistereista jul-
kisuuslain nojalla, ei henkilotietojen mydhempi kaytto valttamatta vastaa henkiltietojen
alkuperdista kayttotarkoitusta. Kayttotarkoitussidonnaisuudesta poikkeaminen on siten
valttamatonta julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Tama merkitsee samalla poikkeamista
yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta kayttotarkoi-
tussidonnaisuuden periaatteesta.

Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta voidaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 4 kohdan mukaan kansallisesti poiketa edellyttdaen, etta kansallinen lainsaadanté muo-
dostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttamattoman ja oikeasuhteisen toimenpiteen
yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdasta ilmenevien tavoitteiden turvaamiseksi.
Naita tavoitteita ovat muun muassa 23 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan muut uni-
onin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvat tarkeét tavoitteet, erityisesti unio-
nille tai jasenvaltiolle tarkea taloudellinen tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan,
talousarvioon ja verotukseen liittyvat asiat seka kansanterveys ja sosiaaliturva. Julkisuus-
periaatteen toteuttamisella voidaan katsoa olevan yleiseen julkiseen etuun liittyva tarkea
tavoite, jonka perusteella kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta voidaan poiketa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdassa sdaddetdan niista erityisistd saannok-
sistd, joita kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta poikkeaviin lainsaadantétoimen-
piteisiin on tarpeen mukaan liitettava. Naita ovat saanndkset a) kasittelytarkoituksesta
tai kasittelyn ryhmista; b) henkildtietoryhmista; c) kayttoon otettujen rajoitusten sovel-
tamisalasta; d) suojatoimista, joilla estetadan vaarinkaytto tai lainvastainen paasy tietoihin
tai niiden siirtaminen; e) rekisterinpitdjan tai rekisterinpitajien ryhmien maarittamisesta;
f) tietojen sailytysajoita ja sovellettavista suojatoimista ottaen huomioon kasittelyn tai
kasittelyryhmien luonne, laajuus ja tarkoitukset; g) rekisterdidyn oikeuksiin ja vapauksiin
kohdistuvista riskeistd; ja h) rekisterdityjen oikeudesta saada tietoa rajoituksesta, paitsi jos
tama voisi vaarantaa rajoituksen tarkoituksen. Unionin tuomioistuin on asiassa C-175/20
Valsts ienémumu dienests todennut viitaten yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan
41 kappaleeseen, ettd kaikkien asetuksen 23 artiklan nojalla toteutettujen toimenpitei-
den on oltava selkeita ja tasmallisia, ja lisaksi niiden soveltamisen on oltava yksityisten
ennakoitavissa (tuomio 24.2.2022, Valsts ienémumu dienests, C-175/20, EU:C:2022:124,
kohta 56).

Ehdotettu laki sisaltaisi henkilotietojen luovuttamiseen liittyvia suojatoimia. Endotuk-

sen 15 §&n 1 momentin mukaan viranomainen voi pyytaa tiedon pyytdjaa ilmoittamaan
henkilotietojen kayttotarkoituksen ja muut sellaiset tiedot, joita viranomainen tarvitsee

263



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

arvioidakseen, onko tiedonsaajalla henkilGtietojen suojaa koskevien saanndsten perus-
teella oikeus kasitella tietoja. Pykdldan 2 momentin mukaan henkilétietoa ei saa luovuttaa,
jos on ilmeista, etta tiedon pyytajalla ei ole oikeutta kasitelld tietoja henkilGtietojen suo-
jaa koskevien sdaannosten perusteella. Lisdksi lakiehdotus sisaltda henkilGtietojen luovutta-
miseen liittyvid suojatoimia muun muassa julkisten henkil6tietojen luovuttamisen osalta
markkinointitarkoituksiin seka hatailmoitusta koskevien tallenteiden luovuttamisen osalta.
Ehdotettujen suojatoimien voidaan arvioida olevan tasmallisia ja oikeasuhtaisia niilla
tavoiteltuun paamaaraan nahden.

10.3.6  Suostumus

Yleistd

Esityksessa ehdotetaan sadnnostd, jossa suostumus rajattaisiin rekisterinpitdjan henkilo-
tietojen kasittelyn oikeusperusteeksi, jos julkisuuslain perusteella saatuja tietoja on tarkoi-
tus kayttaa markkinointia, mielipide- tai markkinatutkimusta varten. Lisdksi ehdotetaan
kahta saannosta, joissa suostumus toimisi henkildtietojen kasittelyn suojatoimena. Ehdo-
tetuilla saannoksilla arvioidaan olevan merkitysta erityisesti perustuslain 10 §:n kannalta.

Markkinointia, mielipide- tai markkinatutkimusta koskevan saanndsehdotuksen (15 §:n
3 momentti) mukaan lain nojalla luovutettujen henkiltietojen kasittelyyn markkinoin-
tia, mielipide- tai markkinatutkimusta varten on oltava rekisterdidyn suostumus, ellei
muualla laissa toisin saddetd. Suostumukseen perustuvasta kasittelysta sadadetadn ylei-
sessa tietosuoja-asetuksessa.

Tiedon antamistapoja koskevaan 19 §:n 2 momenttiin ehdotetaan sadnndsta, jonka
mukaan hatailmoitusta koskevan tallenteen taikka aani- ja kuvatallenteen, jolla on viran-
omaisen kuvaama kuulustelu tai muu tapahtuma, jossa henkilda kuullaan, saa antaa vain
viranomaisen luona tutustuttavaksi, ellei kuultava tai hatdilmoitustallenteella esiintyva
henkilé anna suostumustaan muuhun tiedon antamistapaan tai jos tallenteen sisaltd huo-
mioon ottaen on ilmeistd, ettei tiedon antaminen muulla tavalla johda kuultavan tai hatail-
moitustallenteella esiintyvan henkilon yksityisyyden suojan loukkaamiseen.

Ehdotetun 19 §:n 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetusta suostumuksesta
tulee kdyda ilmi, etta se on annettu vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti seka tietoisena
siitd, mihin tarkoitukseen tietoja voidaan kayttaa. Viranomaisen on sailytettava suostumus
pysyvasti ja tehtava siihen merkintg, jos suostumus myéhemmin peruutetaan. Suostumuk-
sen voi milloin tahansa peruuttaa ilmoittamalla siita viranomaiselle.

Yleisia perusteita salassa pidettdavan tiedon antamiseen koskevassa 32 §:n 1 momentin
2 kohdassa ehdotetaan, etta viranomaisen voi antaa asiakirjastaan salassa pidettavan tie-
don, jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saddetty, antaa siihen
nimenomaisen suostumuksensa. Jos suostumus on annettu tietojen luovuttamiselle vain

264



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

tietylle vastaanottajalle, viranomaisen on ilmoitettava tiedonsaajalle tietoihin liittyvasta
vaitiolovelvollisuudesta. Jos suostumus on annettu tietojen antamiselle jokaisen saata-
ville, tiedonsaajaan ei sovelleta tdman lain mukaista vaitiolovelvollisuutta. Luonnollisen
henkilon antamasta suostumuksesta tulee kdyda ilmi, ettd se on annettu vapaaehtoisesti
ja nimenomaisesti seka tietoisena siita, mihin tarkoitukseen tietoja voidaan kayttaa. Viran-
omaisen on sdilytettdva suostumus pysyvasti ja tehtava silhen merkintd, jos suostumus
my&hemmin peruutetaan. Suostumuksen voi milloin tahansa peruuttaa ilmoittamalla siita
viranomaiselle.

Suostumus henkildtietojen kdsittelyn oikeusperusteena markkinointi, mielipide- tai
markkinatutkimusta varten

Ehdotetussa 15 §:n 3 momentissa sdddettaisiin siitd, ettd taman lain nojalla luovutettu-
jen henkil6tietojen kasittelyyn markkinointiin, mielipide- tai markkinatutkimukseen on
oltava rekisterdidyn suostumus, ellei muualla laissa toisin saadetd. Suostumukseen perus-
tuvasta kasittelysta sdddetaan yleisessa tietosuoja-asetuksessa. Julkisuuslain perusteella
saatujen henkilotietojen kasittelyn oikeusperuste momentissa mainittuihin tarkoituksiin
olisi viittaussaannoksen mukaisesti rajoitettu. Tiedonsaaja saisi ndin ollen kasitella tietoja
momentissa mainittuihin tarkoituksiin vain, jos kdsittelyn oikeusperuste on yleisen tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu suostumus. Momentin saan-
noskohtaisissa perusteluissa on selostettu muun muassa yleisessa tietosuoja-asetuksessa
saddettya henkilotietojen kasittelyn oikeusperustetta ja sen valintaa sekd menettelya
suostumuksen hankkimisesta tarkemmin.

Perustuslakivaliokunta on katsonut perusoikeusrajoituksen kohteeksi joutuvan henkilon
suostumuksella voivan olla merkitysta valtiosadantdoikeudellisessa arvioinnissa. Valiokunta
on pitdnyt tassa suhteessa oleellisena sitd, mitd voidaan pitaa oikeudellisesti relevanttina
suostumuksena tietyssa tilanteessa, ja edellyttanyt suostumuksenvaraisesti perusoikeus-
suojaan puuttuvalta lailta muun muassa tarkkuutta ja tasmallisyytta, sdannoksia suostu-
muksen antamisen ja sen peruuttamisen tavasta, suostumuksen aitouden ja vapaaseen
tahtoon perustuvuuden varmistamista seka sadntelyn valttamattomyytta (PeVL 23/2020
vp, s. 4 ja siind viitatut lausunnot). Tartuntatautilain muuttamista koskevan hallituksen esi-
tyksen kasittelyn yhteydessa perustuslakivaliokunta katsoi, etta lakiehdotuksen saantelya
sovelluksen kaytosta oli tdydennettava tietosuoja-asetuksen suojatoimien saantelylle salli-
missa puitteissa taltd osin suostumusta koskevalla tasmalliselld sdantelylld, johon siséltyvat
sadannokset suostumuksen antamisen ja sen peruuttamisen tavasta seka suostumuksen
aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden varmistamisesta. Sdantelyssa on myds var-
mistettava suostumuksen perustuminen riittavaan tietoon myos eri kdyttotarkoitusten ja
esimerkiksi tietojen luovutusten suhteen (PeVL 20/2020 vp, s. 8 ja PeVL 23/2020 vp, s. 4-5).
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 11 kohdassa ja 7 artiklassa saddetdaan suostumuk-
sen maaritelmasta ja edellytyksista. Suostumuksella tarkoitetaan mita tahansa vapaa-
ehtoista, yksiloitya, tietoista ja yksiselitteista tahdonilmaisua, jolla rekisterdity hyvaksyy
henkilGtietojensa kasittelyn antamalla suostumusta ilmaisevan lausuman tai toteuttamalla
selkedsti suostumusta ilmaisevan toimen. Suostumusta koskeva pyynto on esitettava sel-
vasti erilldadn muista asioista helposti ymmarrettavdssa ja saatavilla olevassa muodossa ja
selkedlld ja yksinkertaisella kielella. Rekisterdidylla on oikeus peruuttaa suostumuksensa
milloin tahansa. Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleen 43 mukaan suos-
tumuksen ei pitdisi olla pateva oikeudellinen peruste henkilotietojen kasittelylle sellai-
sessa erityistilanteessa, jossa rekisterdidyn ja rekisterinpitajan valilla on selkea epdsuhta.
Tama koskee erityisesti tilannetta, jossa rekisterinpitdjana on viranomainen ja jossa on sen
vuoksi epatodenndkoistd, ettd suostumus on annettu vapaaehtoisesti kaikissa kyseiseen
tilanteeseen liittyvissa olosuhteissa. Esityksessa tarkoitettua suostumusta ei annettaisi tie-
toja luovuttaneelle viranomaiselle, vaan sille rekisterinpitajalle, joka aikoo suostumukseen
perustuen kasitella julkisuuslain perusteella saamiaan henkiltietoja markkinointi, mieli-
pide- tai markkinointitutkimusta varten. Nain ollen myds suostumuksen hankkiminen ja
hallinnointi olisi sen rekisterinpitdjan vastuulla, joka on tiedonsaaja suhteessa tietoja julki-
suuslain perusteella luovuttaneeseen viranomaiseen.

Kun otetaan huomioon perustuslain lausuntokaytdnnosta johtuvat vaatimukset, voidaan
yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun suostumuksen arvioida soveltuvan hyvin hen-
kilotietojen kasittelyn oikeusperusteeksi silloin, kun julkisuuslain perusteella viranomai-
selta henkil6tietoja saanut rekisterinpitdja aikoo kasitelld saamiaan tietoja markkinointi,
mielipide- tai markkinatutkimusta varten. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun
suostumuksen soveltuvuutta ehdotettuun saannokseen puoltaa valtiosaantoisesti lisaksi
se, ettd perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndssaan (PeVL 20/2020 vp, s. 8, ks. my0ds
PeVL 95/2022 vp, s. 4-5) nimenomaisesti viitannut yleiseen tietosuoja-asetukseen totea-
malla, etta asetuksen sdantelya voidaan asianmukaisesti EU:n perusoikeuskirjan valossa
tulkittuna ja sovellettuna pitda riittavana myos valtiosdantoisesta nakdkulmasta.

Suostumus henkildtietojen kdsittelyn suojatoimena

Esityksen 19 §:n 2 momenttiin ehdotetaan saanndstd, jonka mukaan hatailmoitusta kos-
kevan tallenteen taikka dani- ja kuvatallenteen, jolla on viranomaisen kuvaama kuulustelu
tai muu tapahtuma, jossa henkil6a kuullaan, saa antaa vain viranomaisen luona tutustut-
tavaksi, ellei kuultava tai hatdilmoitustallenteella esiintyva henkil anna suostumustaan
muuhun tiedon antamistapaan tai jos tallenteen sisaltd huomioon ottaen on ilmeist3, ettei
tiedon antaminen muulla tavalla johda kuultavan tai hatdilmoitustallenteella esiintyvan
henkilon yksityisyyden suojan loukkaamiseen. Ehdotetun pykalan 3 momentti edellyttaa,
ettd suostumuksesta tulee kayda ilmi, etta se on annettu vapaaehtoisesti ja nimenomai-
sesti seka tietoisena siitd, mihin tarkoitukseen tietoja voidaan kayttda. Viranomaisen
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on sdilytettava suostumus pysyvasti ja tehtdva siihen merkintg, jos suostumus myo-
hemmin peruutetaan. Suostumuksen voi milloin tahansa peruuttaa ilmoittamalla siita
viranomaiselle.

Yleisen tietosuoja-asetuksen kansallinen liikkumavara pohjautuu keskeisilta osin ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, eli tilanteisiin, joissa henkiltietojen kasit-

tely perustuu rekisterinpitdjan lakisadteiseen tehtavaan (c alakohta) tai jos se on tarpeen
yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen val-
lan kdyttamiseksi (e alakohta). Ehdotetun 19 §:n 2 momentin kasittelyperuste olisi ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta eli rekisterinpitdjan lakisaateinen
tehtava. Ndin ollen kyseisessa momentissa tarkoitetun henkildtietojen kasittelyn lainmu-
kaisuutta ei arvioitaisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa saa-
detyn suostumukseen perustuvan kasittelyn mukaan eika yleisen tietosuoja-asetuksen 7
artiklassa saddetyt suostumuksen edellytykset tulisi sovellettavaksi. Yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pitda voimassa tai ottaa kayttoon
yksityiskohtaisempia sadannoksia tassa asetuksessa vahvistettujen saantojen soveltamisen
mukauttamiseksi sellaisessa kdsittelyssa, joka tehdadn 1 kohdan c ja e alakohdan noudat-
tamiseksi maarittamalld tasmallisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteita koske-
vat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkasittely
Mmuun muassa muissa erityisissa kasittelytilanteissa siten kuin IX luvussa saadetaan. Edel-
leen artiklan 3 kohdan mukaan kasittelyn oikeusperuste voi sisaltaa erityisia saannoksia,
joilla mukautetaan taman asetuksen saantojen soveltamista, muun muassa: yleisia edel-
lytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta;
kasiteltavien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdityja, yhteisoja joille ja tarkoituksia joi-
hin henkilotietoja voidaan luovuttaa; kdyttotarkoitussidonnaisuutta; sdilytysaikoja; seka
kasittelytoimia ja -menettelyja, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkasittelyn
varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyja
erityisia tietojenkasittelytilanteita varten.

Kuten edelld on todettu, perustuslakivaliokunta on tartuntatautilain muuttamista kos-
kevassa lausunnossaan katsonut, etta lakiehdotuksen sdantelya oli tdydennettava tie-
tosuoja-asetuksen suojatoimien sadntelylle sallimissa puitteissa talta osin suostumusta
koskevalla tasmallisella saantelylld, johon sisdltyvat sdannokset suostumuksen antamisen
ja sen peruuttamisen tavasta sekd suostumuksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perustu-
vuuden varmistamisesta. Saantelyssa on myods varmistettava suostumuksen perustuminen
riittdvaan tietoon myos eri kayttotarkoitusten ja esimerkiksi tietojen luovutusten suhteen
(PeVL 20/2020 vp, s. 8).
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Ehdotettu suostumus toimisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtien salliman
kansallisen lilkkkumavaran puitteissa annettuna erityisena suojatoimena 19 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen luovuttamiselle. Ehdotettu sddnnds sisaltdisi myds perustus-
lakivaliokunnan lausuntokdytanndssa suojatoimena toimivalle suostumukselle asetetut
edellytykset.

Esityksen 32 §&:n 1 momentin 2 kohtaan ehdotetaan vastaavasti sdédanndstd, jonka mukaan
viranomainen voi antaa asiakirjastaan salassa pidettavan tiedon, jos se, jonka etujen suo-
jaamiseksi salassapitovelvollisuus on saddetty, antaa siihen nimenomaisen suostumuk-
sensa. Jos suostumus on annettu tietojen luovuttamiselle vain tietylle vastaanottajalle,
viranomaisen on ilmoitettava tiedonsaajalle tietoihin liittyvasta vaitiolovelvollisuudesta.
Jos suostumus on annettu tietojen antamiselle jokaisen saataville, tiedonsaajaan ei sovel-
leta tdman lain mukaista vaitiolovelvollisuutta. Luonnollisen henkilén antamasta suos-
tumuksesta tulee kayda ilmi, etta se on annettu vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti seka
tietoisena siita, mihin tarkoitukseen tietoja voidaan kayttaa. Viranomaisen on sdilytettava
suostumus pysyvasti ja tehtdva silhen merkinta, jos suostumus myéhemmin peruutetaan.
Suostumuksen voi milloin tahansa peruuttaa ilmoittamalla siitd viranomaiselle.

Saannoksen sanamuoto ei olisi viranomaista velvoittava, vaan suostumuksesta huolimatta
viranomaisella olisi harkintaa sen suhteen, luovuttaako se salassa pidettdvan tiedon. Tasta
johtuen kasittelyn oikeusperusteena olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
e alakohdassa saadetty yleista etua koskevan tehtdvan suorittaminen tai rekisterinpita-
jalle kuuluvan julkisen vallan kdyttd. Sdannoksessa mainittu suostumus toimisi vastaavalla
tavalla suojatoimena kuin 19 §:n 2 momentissa ehdotettu suostumus. Ehdotettu 32 &:n

1 momentin 2 kohdan sdannos olisi mahdollista antaa vastaavalla tavalla yleisen tieto-
suoja-asetuksen kansallisen lilkkkumavaran puitteissa kuin edelld 19 §:n 2 momentin osalta
on selostettu. Saannds tayttaisi myos perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndssaan
suojatoimena toimivalle suostumukselle asetetut edellytykset silloin, kun suostumuksen
antaa luonnollinen henkild.

10.4 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaisesti jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmu-
kaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paa-
tds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn
julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan

lailla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndssaan arvioinut julkisuuslain merkitysta
oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistajana (ks. PeVL 46/2002
vp, s. 10).
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Ehdotuksessa esitetyilla voimassa olevan lain menettelysaanndsten selkeyttamiselld edis-
tetdaan osaltaan myos perustuslain 21 §:ssa tarkoitettua oikeusturvaa. Voimassa olevan lain
4 luvun menettelysaannoksilla maaritetdaan keskeisesti perustuslain 21 §:ssa tarkoitettua
jokaisen oikeutta saada asia kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivastysta.
Lain Iahtokohtana olisi jatkossakin tietopyyntdihin vastaamista koskevan menettelyn kak-
sivaiheisuus. Kasittelyn viivytyksettdmyytta turvaisi se, ettd ensivaiheessa tietopyyntoon
vastaisi viranomaisen henkil6stéon kuuluva tai muutoin viranomaisessa toimiva, joka
voisi suoraan antaa pyydetyn julkisen tiedon. Tama mahdollistaa asian kasittelyn ja tie-
don antamisen asiakirjasta nopeasti. Viranomaisen henkilostoon kuuluvan tai muutoin
viranomaisessa toimivan kieltaydyttya antamasta tietoa tai mikali tieto annetaan muussa
kuin pyydetyssa muodossa, asia voitaisiin ehdotetun 16 §:n mukaan saattaa viranomaisen
ratkaistavaksi, jolloin tiedon pyytajalla olisi mahdollisuus saada asiassa valituskelpoinen
hallintopaatos.

Ehdotetulla sdantelylld on tarkoitus muun muassa selkeyttaad ja tdsmentaa tietopyyntdjen
kasittelyyn liittyvaa maaraaikasadntelya, joka turvaa viivytyksettomyyden vaatimusta. Tie-
topyynnon kasittelyn maardajoista saddettdisiin jatkossa erikseen 18 §:ssa. Ehdotetun lain
lahtokohtana olisi yha tietopyyntdon vastaamisen viivytyksettomyys. Pykaldssa saadettai-
siin lisaksi voimassa olevaa lakia tasmallisemmin siitd, etta tietopyyntd6n vastaamista kos-
keva madraaika koskee julkisen tiedon antamisen lisdksi myds osajulkisia asiakirjoja seka
lahtokohtaisesti myods salassa pidettavien tietojen antamista. Lisdksi pykaldssa saadettai-
siin tasmallisemmin maardajasta poikkeamisesta seka mahdollisten kuulemismenettelyjen
vaikutuksesta maaraaikaan. Esityksen 18 §:ssa ehdotetaan voimassa olevaan lakiin ndhden
rajoitettavan maardaikaa, jonka sisalla tietopyyntoa koskeva asia voidaan saattaa viran-
omaisen ratkaistavaksi. Ehdotuksen mukaan tiedon pyytdjan tulisi ilmoittaa halustaan
saattaa asia viranomaisen ratkaistavaksi 14 vuorokauden kuluessa siitd, kun viranomaisen
henkilostoon kuuluva on kyseisessa momentissa tarkoitetulla tavalla kieltaytynyt tiedon
antamisesta tai antanut tiedon muussa kuin pyydetyssa muodossa. lImoitus voidaan tehda
my®ds jo asiaa vireille pantaessa tai asian kasittelyn aikana. Ehdotus poikkeaa voimassa
olevaista laista siten, ettei asian saattamisesta viranomaisen ratkaistavaksi ole aikaisem-
min saddetty erillistd maardaikaa. Ehdotuksen 16 §:n 4 momentin mukaisesti viranomai-
sen henkil6stoon kuuluvalle tai muutoin viranomaisessa toimivalle asetetaan velvollisuus
kyseisesta madraajasta ilmoittamiseen. Tiedon pyytdjalla olisi kuitenkin aina mahdollisuus
tehda uusi tietopyyntd, jos maardaika valituskelpoisen paatdksen pyytamiselle ehtisi kulua
loppuun ennen tiedon pyytdjan pyyntda. Muutoksen ei siten arvioida rajoittavan merkit-
tavasti tiedon pyytdjan oikeusturvaa perustuslain 21 §:n nakékulmasta. Esityksen 18 §:ssa
ehdotetaan voimassa olevaan lakiin ndhden tasmallisempda viranomaista velvoittavaa
madraaikasaantelyd, jonka mukaan viranomaisen tulisi antaa ratkaisunsa viivytyksetts, ja
kuitenkin viimeistadn 30 vuorokauden kuluessa siitd, kun tiedon pyytdja on tehnyt 16 §&:n
2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen. Muutoksen arvioidaan edistavan tiedon pyytdjéan
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oikeusturvaa, koska viranomaisella olisi padsaantdisesti velvollisuus antaa valituskelpoi-
nen hallintopdatds viimeistaan 30 vuorokauden kuluessa siita ajankohdasta lukien, kun
tiedonpyytdja on sitd pyytanyt.

Tietopyyntojen kasittelyyn liittyvien menettelysaanndsten selkeyttaminen turvaisi myos
muutoin perustuslain 21 &:n tarkoittamalla tavalla tietopyyntdjen asianmukaista kasittelya,
kun lailla saadettdisiin aiempaa tasmallisemmin tietopyynndn tekemisen seka tietopyyn-
non toteuttamisen ja muutoksenhaun edellytyksista. Menettelysadnndsten selkeyttami-
sen tarve on noussut esille erityisesti ylimpien laillisuusvalvojien valvontakdytannossa.
Seka eduskunnan oikeusasiamies ettd valtioneuvoston oikeuskansleri ovat nostaneet ker-
tomuksissaan esiin madraaikasadntelyn ja yleisesti menettelysaantelyn soveltamiseen
liittyvat haasteet seka lainvastaiset menettelyt. Eduskunnan oikeusasiamiehen vuoden
2022 kertomuksen mukaan lainvastainen menettely julkisuuslain mukaisten tietopyynto-
jen kasittelyssa eri viranomaisissa on jatkuvasti esilla laillisuusvalvonnassa (K 11/2023 vp,
K 10/2023 vp, K 18/2022 vp, K 19/2022 vp). Ehdotetuilla menettelysadanndsten muutoksilla
on pyritty selkeyttamaan tietopyyntojen kasittelyyn liittyvaa menettelya siten, etta se olisi
soveltajalleen selked noudattaa ja samalla turvaisi tiedon pyytdjan tiedonsaantioikeuksien
asianmukaisen toteutumisen.

Esityksen 41 §:ssa sdddettdisiin muutoksenhausta viranomaisen tietojen antamista ja tie-
tojen antamisesta perittavia maksuja koskeviin paatoksiin voimassa olevan lain lahto-
kohtiin perustuen. Pykdlan 1 momentin mukaan lain 16 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
viranomaisen henkildstéon kuuluvan tai muutoin viranomaisessa toimivan henkilon tie-
don antamisesta kieltdaytymiseen ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla. Perustusla-
kivaliokunta on katsonut, etta tarpeettomien muutoksenhakukieltojen saatamista tulee
perustuslain 21 §:n takia valttaa (PeVL 52/2005 vp, s. 2, PeVL 40/2002 vp, s. 7/I1). S&annds
olisi luonteeltaan informatiivinen, eikd saanndksessa olisi kysymys viranomaisen paatok-
seen kohdistuvasta muutoksenhakukiellosta. Sdannds olisi tarpeellinen selkiyttamaan
muutoksenhakumenettelyd, koska laissa sdadettdisiin erityisesta viranomaisen kaksivaihei-
sesta menettelystd, jossa tiedon pyytdjalla olisi 16 §:ssa saadetyn perusteella oikeus pyytaa
viranomaista ratkaisemaan tiedon antamisesta kieltdytymista koskeva asia valituskelpoi-
sella hallintopaatoksella.

Esityksen 41 §:n 2 momentin mukaan muutoksenhaussa viranomaisen paatokseen sovel-
lettaisiin, mita oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan. Nain ollen
viranomaisen antamaan hallintopaatokseen tiedon pyytdja voisi hakea muutosta hal-
lintovalituksella hallinto-oikeudesta ja edelleen korkeimmasta hallinto-oikeudesta, jos
korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Saannds ei siten rajoita tiedon pyytdjan
oikeusturvaa.
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Esityksen 41 §:n 3 momentissa ehdotetaan voimassa olevaa lakia vastaavaa saannostd,
jonka perusteella, jos maksuvelvollinen katsoo, ettd maarattaessa 40 §:n nojalla maksua
on tapahtunut virhe, han voi vaatia maksun oikaisua kuuden kuukauden kuluessa mak-
sun madradamisesta. Oikaisuvaatimusmenettelyyn sovellettaisiin pidennettya maaraaikaa
lukuun ottamatta muutoin, mita hallintolaissa saadetaan. Kuuden kuukauden maaraaika
vastaisi voimassa olevaa lakia seka valtion maksuperustelain 11 b §:ssd sdadettyd maa-
rdaikaa. Suhteessa hallintolaissa saddettyyn 30 pdivan maaraaikaan, kuuden kuukauden
pidennetyn maardajan voidaan katsoa edistavan tiedon pyytdjan oikeusturvaa niissa tilan-
teissa, kun tiedon pyytdjalle on maaratty 40 §:n perusteella maksu.

Ehdotetun 41 §:n 3 momentin viimeisessa virkkeessa saddettaisiin jatkovalituskiellosta.
Saannoksen mukaan hallinto-oikeuden paatékseen maksua koskevassa asiassa ei saa
hakea muutosta valittamalla. S4dnnos vastaisi voimassa olevaa lakia. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, etta lailla voidaan kieltaa valituksen tekeminen esimerkiksi hallin-
to-oikeuden ensimmadisena asteena antamasta paatoksesta, jos valittajan oikeusturva ei
valttamatta vaadi jatkovalitusmahdollisuutta (PeVL 33/2006 vp, s. 3) ja kieltoa voidaan
pitda muutoksenhakuoikeuteen kohdistuvana vahaisena rajoituksena (PeVL 58/2006 vp,
s.9). Jatkovalituskielto tulee laissa muotoilla kohdistumaan perusteltujen ja hyvaksyt-
tavien tavoitteiden kannalta tarkasti rajattuihin asioihin ja siten, ettei kielto muodostu
asioiden laatu huomioon ottaen kohtuuttoman laajaksi eika oikeusturvan toteutumisen
kannalta suhteettomaksi (PeVL 23/2013 vp, s 4-5). Jatkovalituskielto korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen olisi rajattu koskemaan 40 §:n perusteella maarattyja maksuja, joihin on
mahdollista hakea oikaisuvaatimusmenettelyssa oikaisua kuuden kuukauden sisalla siita
ajankohdasta lukien, kun maksu on maaratty. Lisaksi oikaisuvaatimusmenettelyssa annet-
tuun hallintopaatokseen on mahdollista hakea muutosta tekemalla valitus hallinto-oikeu-
teen. Ottaen huomioon, etta jatkovalituskielto on kohdistettu rajattuun joukkoon 40 §:n
perusteella maarattyja hallinnollisia maksuja ja niihin on mahdollista hakea ensin oikaisua
oikaisuvaatimusmenettelyssa ja sen jalkeen valituksella muutosta hallinto-oikeudesta, voi-
daan tiedon pyytajan oikeusturvan rajoitusta pitad vahaisena.

10.5 Salassa pidettavien tietojen luovuttamista koskevat saannokset

Yleistd

Laissa saadettaisiin jatkossakin tietojen salassapidosta. Salassapitoperusteisiin ei tassa
ehdotuksessa esiteta sisallollisia muutoksia suhteessa voimassa olevassa laissa saadet-
tyyn. Salassapitoperusteet suojaavat erilaisia intressejd, joista keskeinen on myds perusoi-
keutena turvattu yksityiselaman ja henkilotietojen suoja. Laissa saddettaisiin my0s eraista
tilanteista, joissa salassapito on mahdollista murtaa. Perustuslakivaliokunta on edellyt-
tanyt salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koskevilta saannoksilta tasmallisyytta

ja tarkkarajaisuutta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytannén mukaan
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sdddettdessa oikeus saada tai oikeus luovuttaa salassa pidettavia tietoja on luovutettavat
tiedot joko pyrittava luettelemaan laissa tyhjentdvasti tai vaihtoehtoisesti tiedonsaantioi-
keus tulee sitoa jonkin tarkoituksen kannalta vélttamattomiin tietoihin. Perustuslakiva-
liokunta on kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamatto-
myyteen. Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt mahdollisena laissa valjasti muotoiltuja
tiedonsaantioikeuksia erityisesti ainakaan silloin, kun kyse on arkaluonteisten henkilGtie-
tojen luovuttamisesta. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta salassapitosaanndsten
edelle menevdssa tietojensaantioikeudessa on viime kdadessa kysymys siitd, etta tietoihin
oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttaa ne perusteet ja intressit, joita tiedot
omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita yleisluontei-
sempi tietojensaantiin oikeuttava sdantely on, sitd suurempi on vaara, etta tallaiset intres-
sit voivat syrjaytya hyvin automaattisesti (PeVL 8/2021 vp, s. 7, PeVL 17/2016, s. 5-6, PeVL
12/2014 vp, s. 3, PeVL 62/2010 vp, s. 3-4).

Salassa pidettdvdn tiedon luovuttamisen mahdollistavien sidnndsten tasmaillisyys ja tarkkarajaisuus

Lain 7 luvussa saadettaisiin erdista salassapidosta poikkeamisen mahdollistavista saannok-
sistd. Lain 32 §:ssd saadettaisiin yleisista perusteista salassa pidettavan tiedon antamiseen.
Salassa pidettavan tiedon luovuttaminen perustuisi jatkossakin lahtokohtaisesti siihen,
ettd salassa pidettavan tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen saddettaisiin
erikseen lailla. Voimassa olevaa lakia vastaavasti toinen yleinen peruste tiedon antamiselle
olisi sen suostumus, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty. Suos-
tumusta koskevaa yleistd perustetta salassa pidettdvan tiedon luovuttamiselle on arvioitu
tarkemmin ylla jaksossa 10.3.6.

Lain 33 §:ssd saadettdisiin lisaksi voimassa olevaa lakia vastaavasti erdista tilanteista, joissa
taman lain perusteella olisi mahdollista luovuttaa salassa pidettavia tietoja. Tilanteet vas-
taavat voimassa olevaa lakia. Sddanndsta on kuitenkin tasmennetty suhteessa voimassa
olevaan siten, etta tietojen luovuttamisen kynnys on sidottu tarpeellisten tietojen sijaan
lainkohdassa mainittujen tarkoitusten kannalta valttamattomiin tietoihin. Sdannds vastaisi
ndin perustuslakivaliokunnan vakiintunutta kaytantoa (esim. PeVL 17/2016 vp).

Lain 34 §:ssa saadettdisiin salassa pidettavien tietojen antamisesta toiselle viranomaiselle
erdissa tilanteissa. Pykaldssa tarkoitetut tilanteet vastaisivat voimassa olevaa lakia kuiten-
kin siten, ettd valvonta- ja tarkastustehtavan osalta tietojen luovuttamisen kynnys sidot-
taisiin tietoihin, jotka ovat valttamattomia valvonta- tai tarkastustehtavan suorittamiseksi
tarpeellisten tietojen sijaan. Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ennakkotiedon,
ennakkoratkaisun antamisen, muutoksenhaun, kantelun ja alistusasian asianmukaista
kasittelya turvaavan tiedonsaantioikeuden sitominen valttamattdmiin tietoihin muodos-
tuisi sadanndksen soveltamisen kannalta liian tiukaksi, joten sadanndksen osalta on arvioitu
perustelluksi sdilyttad voimassa olevaa lakia vastaava muotoilu.
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Lain 35 §:ssd sdaadettaisiin salassa pidettavien tietojen antamisesta arkistoidusta asiakir-
jasta. Saannds vastaisi padosin voimassa olevaa, mutta siihen tehtadisiin joitakin tdismen-
nyksiad perusteisiin, joihin salassa pidettavien tietojen luovutus voisi perustua. Lisaksi
voimassa olevassa laissa tarkoitettu sitoumus siitd, etta tietojen saaja ei kdyta asiakirjaa
sen henkilon vahingoksi tai halventamiseksi, jota asiakirja koskee, tai hanen laheisensa
vahingoksi tai halventamiseksi taikka muiden salassapitovelvollisuuden suojaamien etujen
loukkaamiseksi korvattaisiin laissa saddetylla velvoitteella olla kdyttamatta tietoja edella
mainittuihin tarkoituksiin.

Lain 36 §:ssa saadettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti salassa pidettdvien tietojen
antamisesta tieteellista tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen suunnittelu- tai sel-
vitystyota varten. Sdannds vastaisi padosin voimassa olevaa sadannosta. Pykalaan kuiten-
kin ehdotetaan lisattavaksi voimassa olevaa lakia tasmallisempi sadanndos siita, milloin lupa
voidaan peruuttaa. Viranomainen voisi peruuttaa myontamansa luvan ja kieltaa luovutta-
miensa tietojen kayttamisen, jos viranomaisella on aihetta olettaa, etta tietoja kdytetdan

1 momentissa sadadettyjen edellytysten tai lupamadraysten vastaisesti. Ottaen huomioon
luvan peruuttamisen mahdolliset seuraukset luvan saaneelle, on perusteltua saataa voi-
massa olevaa lakia tdsmallisemmin siitd, missa tilanteissa lupa voidaan peruuttaa. Ehdo-
tetun sdannoksen perusteella luvan peruuttamisen edellytykset vastaisivat ldhemmin sen
myontamisen edellytyksia.

Lain 37 §:ssa saadettdisiin salassa pidettavien tietojen antamisesta ulkomaan viran-
omaiselle ja kansainvaliselle toimielimelle. S4annos vastaisi sisalloltdan voimassa ole-
vaa sdannostd, mutta tiedon luovuttamisen edellytyksiin tehtaisiin erdita tasmennyksia,
jotka edellyttaisivat tietojen valttamattomyyden ja oikeasuhtaisuuden arviointia suh-
teessa luovutuksella tavoiteltuun paamaaraan. Tiedon antamisen edellytyksia pyritadan
tasmentdamaan, jotta saantely vastaisi paremmin kansallisten tiedonluovutussaannosten
muotoilulta edellytettya tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta.

Voimassa olevia lain salassa pidettavan tiedon luovuttamista koskevia saannoksia on
pyritty muotoilemaan tasmallisemmiksi ja tarkkarajaisemmiksi siind maarin kuin se yleis-
laissa on mahdollista.

Salassa pidettdvdn tiedon luovuttaminen erittdin tirkedn yleisen edun vuoksi

Uutena salassapidosta poikkeamista koskevana saanndksena esityksen 33 §:ssa saadet-
taisiin siita, ettd viranomainen voisi antaa salassa pidettavan tiedon viranomaisen asiakir-
jasta, jos tiedon antaminen on yksittdistapauksessa valttamatonta erittdin tarkean yleisen
edun vuoksi.
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Tiedon voisi yksittdistapauksessa luovuttaa toiselle viranomaiselle, tietylle yksityiselle
taholle tai yleisdjulkiseksi. Ehdotuksessa tiedon luovuttamisen edellytys on asetettu kor-
kealle, jolloin sen tulisi olla valttamatonta erittdin tarkedn yleisen edun vuoksi. Ndin ollen
tiedon luovuttaminen edellyttdisi viranomaisen harkintaa ensinnakin siitd, onko tiedon
luovuttaminen tarpeen erittdin tarkean yleisen edun vuoksi seka sita, onko luovuttami-
nen nimenomaisesti valttamatonta. Tiedon luovuttamista harkitessaan viranomaista sitoo
my®s hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, kuten suhteellisuusperiaate ja tarkoitussidonnai-
suudenperiaate, joita viranomaisen tulee punnita luovuttaessaan salassa pidettavaa tie-
toa erittdin tarkean yleisen edun vuoksi. Nama korostuvat erityisesti luovutettaessa tietoa
jokaisen saataville. Saannos ei mahdollistaisi sidnnonmukaisia viranomaisten valisia tie-
donluovutuksia, joista pitdisi jatkossakin saataa erikseen. Ehdotettavat salassa pidettavan
tiedon luovuttamista koskevat séannokset rajaavat salassapidosta poikkeamisen perus-
tuslakivaliokunnan kaytannossa edellyttamalla tavalla tasmallisesti ja tarkkarajaisesti siina
maadrin kuin se yleislaissa on mahdollista.

Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen ilmoittajan henkildllisyyden osalta

Laissa saadettaisiin pddosin voimassa olevaa lakia vastaavasti asianosaisjulkisuuden rajoi-
tuksista lain 10 §:ssd. Pykdlan 2 momentin 8 kohtaan lisattaisiin kuitenkin uusi asianosais-
julkisuutta rajaava peruste, joka koskisi viranomaisen toimenpiteita edellyttavan
ilmoituksen tekijan henkil6llisyytta. Vaikka tieto kohdassa tarkoitetun ilmoituksen teki-
jasta on voinut olla yleisolta salassa pidettava, asianosaisella on kuitenkin lahtokohtaisesti
ollut asianosaisjulkisuuden perusteella oikeus saada tieto myds salassa pidettavasta asia-
kirjasta. llmoituksen tekijan henkil6llisyyden suojaamisen liséamiselld momenttiin olisi
mahdollisuus kattaa erilaisia ilmoittajansuojeluun tahtaavia tilanteita yksiselitteisemmin ja
laajemmin kuin nykysaantelyssd, jossa suojan toteutuminen on jaanyt riippumaan lahinna
kyseisen pykdldn 2 momentin 1 kohdan tulkinnasta. Koska kyse on asianosaisjulkisuuden
uudesta rajoituksesta, on ehdotetulla lisdyksella jossain maarin merkitysta myos oikeustur-
van toteutumisen kannalta. Rajoitus arvioidaan kuitenkin perustelluksi ja oikeasuhtaiseksi,
koska tiedon antamisen rajoitus ei olisi kategorinen vaan riippuvainen siitd, vaarantaisiko
tiedon antaminen henkildllisyydesta ilmoituksen tekijan turvallisuutta, etuja tai oikeuk-
sia. Henkil6llisyyden suojaamisen tavoite kiinnittyy myos perustuslain 10 §:ssa turvattuun
yksityiseldman ja henkiltietojen suojaan, jolloin saanndkselld pyritdan myos osaltaan
tasapainottamaan kahden perusoikeuden toteutumista.

10.6  Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle
ja virkavastuu

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viran-

omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi

hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa
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vain viranomaiselle. Perustuslain esitdiden mukaan saannoksen sanamuodolla koroste-
taan sitd, ettd julkisten hallintotehtavien hoitamisen tulee padsaantoisesti kuulua viran-
omaisille ja etta tallaisia tehtavia voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti.
Saannosta ei siten ole lahtdkohtaisesti tarkoitettu kdytettavaksi laajojen hallinnollisten
tehtavakokonaisuuksien antamiseen viranomaiskoneiston ulkopuolisille tahoille. Julki-
sella hallintotehtavalla viitataan tdssa yhteydessa verraten laajaan hallinnollisten tehtavien
kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henki-
I6iden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liitty-
via tehtdvia. Lainsaadanto- tai tuomiovallan kdyttda sen sijaan ei voida pitda sdanndksessa
tarkoitettuna hallintotehtavana. Perustuslain 124 §:n sdannds kattaa seka viranomaisille
nykyisin kuuluvien tehtdvien siirtamisen etta hallintoon luettavien uusien tehtavien anta-
misen muille kuin viranomaisille (ks. HE 1/1998 vp, s. 179, PeVM 10/1998 vp, s. 35).

Ehdotetun lain 5 § laajentaisi julkisuuslain organisatorista soveltamisalaa. Ehdotuksen
mukaisesti lakia sovellettaisiin laissa tarkoitettujen viranomaisten lisaksi ensinndkin julki-
sen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan sen sijaan, etta soveltamisala maa-
rittyisi voimassa olevan lain mukaisesti julkisen vallan kdyton perusteella. Lisdksi lakia
sovellettaisiin ehdotuksen mukaisesti julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhtei-
sojen yhteisessa madrdysvallassa olevaan yhteisoon tai saatioon ja ndiden maardysvallassa
oleviin tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin silta osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailu-
tilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Ehdotetussa 5 §:ssa maaritel-
taisiin siten ne yksityisoikeudelliset toimijat, joihin lakia sovellettaisiin vastaavalla tavalla
kuin lain 4 §:ssa tarkoitettuihin viranomaisiin laissa sdddettyjen reunaehtojen mukaisesti.

Perustuslain 12 §:n mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattdmien syiden vuoksi lailla erikseen rajoi-
tettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Julkisuuslain
mukaisten tietopyyntdjen kasittely vaikuttaa aina my&s perustuslain mukaisen tiedon-
saantioikeuden toteutumiseen. Ehdotettu soveltamisalaa laajentava saantely olisi siten
merkityksellista myds perustuslain 124 §:n kannalta, koska lain organisatorista soveltami-
salaa koskevilla sadannoksilla annettaisiin lailla yksityisille toisten yksityisten oikeuksiin vai-
kuttavaa paatoksentekotoimivaltaa. Hallintotehtava sisaltdisi julkisen vallan kayttod, koska
toimija tekisi lain perusteella paatoksia tiedon antamisesta. Tehtdva ei kuitenkaan sisaltaisi
merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Julkinen hallintotehtava voidaan perustuslain mukaan antaa kuitenkin muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaati-
muksia. Tehtava voidaan antaa vain, jos kaikki edelld mainitut vaatimukset tayttyvat.
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Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallin-

non sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisaksi kiinnittaa erityista huomiota yksityisten
henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/Il, PeVL 8/2014 vp, s. 3/, PeVL
16/2016 vp, s. 3). My06s hallintotehtdvan luonne on otettava huomioon (HE 1/1998 vp,

s. 179/, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2/Il, PeVL 65/2010 vp, s. 2/11, PeVL 57/2010 vp, s. 5/1).
Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtavien
kohdalla tayttya helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisia oikeuksia kos-
kevan paatoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. myOs PeVL 8/2014 vp, s. 4/1).
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etta tarkoituksenmukaisuusvaatimus
on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi (PeVL
26/2017 vp, s. 49 ja siind viitatut lausunnot, ks. myds HE 1/1998 vp, s. 179/1).

Ehdotetun 5 §:n mukaisesti julkisuuslain soveltaminen ulotettaisiin koskemaan edella mai-
nitun pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan lain tai lain nojalla julkista hallintotehtavaa
hoitavaan seka sen 2 kohdan mukaan julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhtei-
sojen yhteisessa madraysvallassa olevaan yhteisoon tai saatioon ja ndiden maardysvallassa
oleviin tytaryhteisdihin ja tytdrsaatidihin silta osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kil-
pailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Julkisuuslain soveltami-
salan laajentaminen on tarkoituksenmukaista perustuslain mukaisen julkisuusperiaatteen
asianmukaisen toteutumisen varmistamiseksi. Tall6in muun muassa hallinnon rakentei-
den uudistumisesta johtuva viranomaisen toimintojen uudelleenorganisointi ei vaikuttaisi
julkisuusperiaatteen toteutumiseen. Nain ollen olisi julkisuusperiaatteen asianmukaisen
toteutumisen varmistamiseksi tarkoituksenmukaista antaa edella mainituille toimijoille
julkisuuslain soveltamista koskeva julkinen hallintotehtava. Lain soveltamista ja siina tar-
koitettujen paatosten tekemista koskeva tehtava olisi perusteltua antaa laht6kohtaisesti
julkisen hallintotehtdvan hoitajalle ja julkisyhteisén maaraysvallassa olevalle taholle, koska
ndilla toimijoilla olisi parhaimmat valmiudet arvioida esimerkiksi lain salassapitoperus-
teiden soveltumista toiminnassaan syntyviin asiakirjoihin ja tietoihin. Vastaavasta syysta
ja erityisesti kilpailullisen ja muun toiminnan rajojen maarittamisen valttamattomyyden
vuoksi madrdysvaltaa yhteisoon tai saatioon kayttava viranomainen ei olisi tarkoituksen-
mukainen taho tekemaan taman lain mukaisia paatoksia asiakirjojen julkisuudesta ehdo-
tetun 5 §&:n 1 momentin 2 kohdan mukaisissa tapauksissa.

Perustuslain 124 §:n mukaisesti julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viran-
omaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikda muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Saannos korostaa julkisia hallintotehtavia hoitavien henkildiden koulutuksen

ja asiantuntemuksen merkitystd seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on
oltava asianmukaista. Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset koskevat perustus-
lain esitdiden mukaan ennen muuta julkiseen hallintotehtavaan liittyvaa paatoksentekoa.
Talléin on kiinnitettdva huomiota muun muassa yhdenvertaisuuteen, yksilon kielellisiin
perusoikeuksiin, oikeuteen tulla kuulluksi, vaatimukseen paatosten perustelemisesta ja
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oikeuteen hakea muutosta. Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimuksia on yleisesti tul-
kittava yhteydessa perustuslain 21 §:3an ja muihin perusoikeussaannoksiin (HE 1/1998
vp, s. 179/11). Ehdotetun lain 4 lukua koskevat menettelysadannokset seka 8 luvun sisal-
tamat maksu- ja muutoksenhakusdannokset tulevat sovellettavaksi 5 §:ssa tarkoitettui-
hin yksityisoikeudellisiin toimijoihin vastaavalla tavalla kuin viranomaisiin. Edelld mainitut
saannokset osaltaan edistavat oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumista
yksityisen hoitaessa talla lailla annettua julkisuuslain soveltamista koskevaa tehtavaa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten
toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa edellyttaa
myo0s, ettd asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevat
toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/l ja PeVL 20/2006 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunnan mukaan hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisdltamien
soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmaa tai yksityisen kielellista palveluvelvollisuutta
koskevien saanndsten nojalla myds viranomaiskoneiston ulkopuolisiin niiden hoitaessa
perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia, jonka vuoksi se on katsonut,
ettd lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia valttamatonta yleensa sisallyttaa viittausta hal-
linnon yleislakeihin (ks. esim. PeVL 27/2014 vp, s. 2-3, PeVL 42/2005 vp, s. 3/1l). Ehdote-
tussa laissa ei erikseen saddettaisi informatiivisesti hallinnon yleislakien soveltamisesta,
vaan lait tulisivat sovellettavaksi julkisuuslain mukaisten tietopyyntdjen kasittelyssa perus-
tuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdaytanndén mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta rikosoikeudellisen virkavastuun soveltaminen
julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen edellyttaa nimenomaista laintasoista saannosta
(esim. PeVL 15/2019 vp, s. 4) Ehdotetun lain 5 §:n mukaan pykéaldan 1 momentissa tarkoite-
tun toimijan henkildstéon kuuluvaan tai muutoin siind toimivaan henkil6on sovellettaisiin
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia, lukuun ottamatta viraltapanoseuraa-
musta, hdnen suorittaessaan tassa laissa tarkoitettuja tehtdvia. Virkavastuu ulottuisi siten
lailla tai lain nojalla annettua julkista hallintotehtdavaa hoitavan henkilost66n tai muutoin
siind toimivaan henkil66n seka julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisojen
yhteisessa madrdysvallassa olevan yhteison tai saation ja ndiden maardysvallassa olevien
tytaryhteisdjen ja tytarsaatididen henkil6sto6n tai muutoin niissa toimiviin henkildihin,
kun ne soveltavat julkisuuslakia.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota lausuntokdytanndssaan myos toimitus-
johtajan virkavastuuta koskevaan sdantelyyn (ks. PeVL 93/2022 vp, s. 4 ja PeVL 34/2020 vp,
s.5). Koska virkavastuuta ei ole ehdotetun mukaisesti rajattu vain toimijan henkilostéon
vaan saantely ulottuu myds siind muutoin toimivaan henkiloon, saantely kattaisi myos toi-
mitusjohtajan tai muiden luottamustehtavia hoitavien rikosoikeudellisen virkavastuun,
mikali ne kasittelisivat laissa tarkoitettuja tietopyyntoja.
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Sadntelyn ei arvioida vaarantavan perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
takeita perustuslain 124 §:n tarkoittamalla tavalla.

10.7 Asetuksenantovaltuus

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja minis-
terid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Lailla on kuitenkin saddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei
ole erikseen sdaadetty, asetuksen antaa valtioneuvosto.

Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kay-
tannossa kohdistettu vaatimuksia saantelyn tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta (esi-
merkiksi PeVL 38/2013 vp, s. 3-4). Valiokunta on painottanut, etta kun asetuksia voidaan
antaa vain laissa saddetyn valtuuden nojalla eika asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa,
joista perustuslain mukaan on saadettava lailla, on lakiin otettava asetuksenantovaltuus
laadittava niin, ettd valtuuden sisalto selvasti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittavan tar-
kasti (esimerkiksi PeVL 26/2017 vp, s. 26). Valiokunta on perustuslain 80 §:n takia pitanyt
olennaisena, etta sddnneltavasta asiasta on riittavat perussaannokset laissa, ja etta valtuus
on syyta sijoittaa padsaantoisesti lain asianomaisen perussaannoksen yhteyteen (ks. PeVL
10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunta on lisdksi todennut toistu-
vasti, etta perustuslain saanndkset rajoittavat joka tapauksessa suoraan valtuussaanndsten
tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sddanndsten sisaltod, eika asetuksella
siten voida antaa yleisia oikeussdantoja lain alaan kuuluvista asioista (esim. PeVL 10/2014
vp, s. 3/, PeVL 58/2010 vp, s. 3/ ja PeVL 44/2010 vp, s. 4/1l).

Esityksen 23 §:n 3 momentissa ehdotetaan asetuksenantovaltuutusta koskevaa saanndsta.
Momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat saannokset vies-
tinnan suunnittelusta ja jarjestamisesta avoimuuden toteuttamiseksi valtionhallinnossa.
Asetuksenantovaltuus vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain asetuksenantovaltuutta.
Momentti mahdollistaisi, etta viestinnan suunnittelusta ja jarjestamisesta voitaisiin jatkos-
sakin antaa tarkemmat sddannokset valtioneuvoston asetuksella.

Asetus tarkentaisi lain 23 §:n 1 ja 2 momentteihin ehdotettuja sa@nnoksia viranomaisen
viestinndn suunnittelusta ja jarjestamisesta. Asetus sisdltdisi tarkemmat sadannokset vies-
tinndn suunnittelusta ja viestinnadn jarjestamisesta, joista saddetadan talla hetkella viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta annetun asetuksen
(1030/1999) 2 a luvussa.
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Ehdotetun asetuksenantovaltuuden arvioidaan olevan tasmallinen ja tarkkarajainen,
koska se olisi rajattu koskemaan ainoastaan viestinnan suunnittelua ja jarjestamista kos-
kevien tehtdvien tarkentamista avoimuuden toteuttamiseksi valtionhallinnossa. Perus-
saannokset olisivat ehdotetun 23 §:n 1 ja 2 momenteissa, ja valtuussadannos olisi sijoitettu
viestintaa koskevan pykalan yhteyteen 3 momentiksi. Sdannos ei antaisi asetuksenantoval-
taa sellaisille asioille, joista perustuslain mukaan on saadettava lailla.

10.8  Euroopan neuvoston yleissopimus viranomaisten asiakirjojen
julkisuudesta

Viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta tehty Euroopan neuvoston yleissopimus hyvak-
syttiin Suomessa lakina 13.1.2015 viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta (16/2015). Sopimus tuli kansainvalisesti voimaan 1.12.2020. Suomi

on sopimuksen osapuoli. Yleissopimuksen tarkoituksena on taata jokaiselle oikeus pyyn-
nosta saada tieto viranomaisen asiakirjasta ja se rakentuu nimenomaan julkisuusperiaat-
teelle. Sopimus maarittelee julkisuuden minimitason, eika vaikuta sellaisten sdanndsten
soveltamiseen, joissa taataan sopimusta laajempi oikeus saada tietoja viranomaisten asia-
kirjoista. Sopimus sisaltaa maaraykset oikeudesta saada tieto ja sen mahdollisista rajoituk-
sista. Sopimus sisdltdd myods menettelya koskevia maarayksia asiakirjan pyytamisesta ja
pyynnon kasittelystd. Lisdksi sopimuksessa on maaradykset asiakirjan saannin muodosta,
maksuista ja muutoksenhausta. Sopimus sisaltdd myos tiedonsaantioikeutta tdydentavia
toimenpiteitd koskevan maarayksen ja oma-aloitteista julkistamista koskevan maarayksen.
Sopimuksen taytantdonpanon tueksi on perustettu asiantuntijaryhma, joka arvioi ja seu-
raa osapuolten lainsdadannon yhdenmukaisuutta sopimusmaardysten kanssa.

Voimassa olevan lain on arvioitu sellaisenaan olevan yhdenmukainen sopimuksen maa-
raysten kanssa (HE 116/2014 vp). Sopimuksen maardysten kattamien kysymysten osalta ei
ehdoteta merkittavia muutoksia sadntelyyn. Néin ollen ehdotetusta uudesta saantelysta
seuraavien muutosten katsotaan tayttavan sopimusmaardysten vaatimukset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Hallitus pitaa kuitenkin suotavana, etta perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Julkisuuslaki

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdddetaan:

1 LUKU
Yleiset sadannokset

1§
Julkisuusperiaate

Viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei tassa laissa tai muussa laissa erikseen toisin
saadeta.

Viranomainen ei saa rajoittaa tietojen saamista asiakirjoistaan ja toiminnastaan ilman
laissa saddettya perustetta eikd enempaa kuin suojattavan edun vuoksi on vélttama-
tonta ottaen huomioon lain tarkoitus ja julkisuusperiaatteen merkitys kansanvaltaisessa
oikeusvaltiossa.

28
Lain tarkoitus

Tassa laissa sdadetadn oikeudesta saada tieto viranomaisen asiakirjoista seka viran-
omaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjassa olevien tietojen salassapidosta ja
muista tietojen saantia koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttamat-
tomista rajoituksista samoin kuin viranomaisen velvollisuuksista tdman lain tarkoituksen
toteuttamiseksi.

Taman lain tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa seka
antaa yksildille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayt-
toa seka viranomaisten toimintaa, muodostaa vapaasti mielipiteensa seka vaikuttaa julki-
sen vallan kdyttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

3§
Suhde muuhun lainsédddnté6n

Jos muussa laissa on tasta laista poikkeavia sadannoksia, niita sovelletaan taman lain
asemesta.

Viranomaisen tiedonhallinnasta sadadetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta anne-
tussa laissa (906/2019).

Tassa laissa sdddetdan oikeudesta saada henkildtieto viranomaisen asiakirjasta ja menet-
telysta luovutettaessa henkil6tieto viranomaisen asiakirjasta. Muusta henkil6tietojen suo-
jaamisesta ja kasittelysta sdadetaan erikseen.

Viranomaisen asiakirjassa olevan henkilotiedon luovuttamisesta yleisessa tietoverkossa
jokaisen saataville sadadetdan erikseen.
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48§
Viranomaiset

Viranomaisella tarkoitetaan téssa laissa:

1) valtion viranomaisia ja liikelaitoksia;

2) kunnan ja kuntayhtyman viranomaisia;

3) hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman viranomaisia;
4) tuomioistuimia ja valitusasioita kasittelevia lautakuntia;
5) eduskunnan virastoja;

6) itsenaisia julkisoikeudellisia laitoksia ja muita itsenaisia julkisoikeudellisia toimieli-
mid; Elaketurvakeskuksen ja Maatalousyrittdjien elakelaitoksen asiakirjoihin lakia kuitenkin
sovelletaan 5 §:ssa saddetylla tavalla;

7) lain tai asetuksen taikka valtion viranomaisen, tuomioistuimen tai valitusasioita kasit-
televan lautakunnan paatoksen perusteella tiettya tehtavaa itsendisesti hoitamaan ase-
tettuja lautakuntia, neuvottelukuntia, komiteoita, toimikuntia, tyéryhmid, toimitusmiehia,
kunnan, kuntayhtyman, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman tilintarkastajia seka
muita niihin verrattavia toimielimia.

5§
Lain soveltaminen muihin kuin viranomaisiin

Mita viranomaisesta sadadetdan, koskee myos;

1) yhteis6jd, saatioita ja yksityisia henkildita niiden hoitaessa lailla tai lain nojalla annet-
tua julkista hallintotehtavaa, jollei tassa tai muussa laissa toisin saddets;

2) julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisdjen yhteisessa maardysvallassa kir-
janpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §&:ssa tarkoitetulla tavalla olevaa yhteis6a tai saatiota ja
naiden madrdysvallassa olevia tytaryhteisoita ja tytarsaatioita silta osin kuin ne harjoittavat
muuta kuin kilpailulain (948/2011) 30 d §:n T momentissa tarkoitettua kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, jollei 1 kohdasta muuta johdu tai jollei
tdssa tai muussa laissa toisin saadeta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimijan henkildst66n kuuluvaan tai muutoin siina
toimivaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia,
lukuun ottamatta viraltapanoseuraamusta, hanen suorittaessaan tassa laissa tarkoitettuja
tehtavia. Vahingonkorvausvastuusta saadetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Lain 5 lukua ei sovelleta 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin toimijoihin.

Evankelis-luterilaisen kirkon asiakirjojen julkisuudesta sdaddetaan erikseen.

6§
Viranomaisen asiakirja

Asiakirjalla tarkoitetaan tassa laissa kirjallisen ja kuvallisen tallenteen lisdksi sellaista
kayttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeista muodostuvaa tiettya koh-
detta tai asiaa koskevaa muuta tallennetta, joka on luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin
ymmarrettdvissa teknisten tai muunlaisten apuvalineiden avulla.

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa tai maaraysvallassa olevaa
asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimi-
tettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuulu-
vassa asiassa.
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Viranomaisen laatimana pidetaan myds asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen anta-
man toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on
annettu viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantoteh-
tavan suorittamista varten. Edelld tarkoitettua toimeksiantoa koskevaa sdantelya ei kuiten-
kaan sovelleta lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin toimijoihin.

Viranomaisen asiakirjana ei kuitenkaan pideta:

1) viranomaisen palveluksessa olevalle tai luottamushenkilélle hanen muun tehtavansa
tai asemansa vuoksi ldhetettya kirjetta tai muuta asiakirjaa;

2) viranomaisen palveluksessa olevien tai viranomaisen toimeksiannosta toimivien laa-
timia oman tai sisdisen tydskentelyn tueksi tarkoitettuja muistiinpanoja taikka muita sel-
laisia luonnoksia, joita ei ole tarkoitettu asiaa koskevan paatdksenteon tai muun asian
kasittelyn perusteiksi;

3) yksinomaan viranomaisen sisdista koulutusta, tiedonhakua tai muuta niihin verratta-
vaa sisdista kayttoa varten hankittuja asiakirjoja;

4) asiakirjaa, joka on annettu viranomaiselle yksityisen lukuun suoritettavaa tehtavaa
varten tai laadittu sen suorittamiseksi;

5) viranomaisissa tydskentelevien seka viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksi-
tyisten ja yhteisojen valisid neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa
viranomaisten sisdista tyoskentelya varten laadittuja asiakirjoja, jos asiakirjan sisaltamat
tiedot eivat ole merkityksellisia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 21 &:n
1 momentin 2-5 kohdissa tarkoitettujen perusteiden kannalta.

Viranomaisten asiakirjojen salassapitoa koskevia saannoksia sovelletaan kuitenkin
4 momentin 2 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa asiakirjoissa oleviin tietoihin, jotka ovat tassa tai
muussa laissa sdadetty salassa pidettavaksi.

2 LUKU

Oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta
78
Tiedonsaantioikeus viranomaisen asiakirjasta

Jokaisella on oikeus saada viranomaisen asiakirjasta tieto, joka on julkinen.

8§
Tiedonsaantioikeus salassa pidettdvid tietoja sisdltévdstd viranomaisen asiakirjasta
Viranomainen saa antaa salassa pidettavan tiedon viranomaisen asiakirjasta vain, jos
tassa laissa niin erikseen saddetdan.
Jos osa viranomaisen asiakirjaan sisaltyvista tiedoista on pidettdva salassa, asiakirjaan

sisdltyvat julkiset tiedot saa antaa vain, jos se on mahdollista salassa pidettavien tietojen
paljastumatta.

9§
Viranomaisen harkinnassa oleva tiedon antaminen

Viranomainen voi antaa tiedon laatimastaan asiakirjasta jo ennen kuin se on tullut 12 &:n
perusteella tiedonsaantioikeuden piiriin. Paattaessaan tallaisen tiedon antamisesta viran-
omaisen on otettava huomioon mita 1 §:n 2 momentissa saddetaan.
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108
Asianosaisen tiedonsaantioikeus

Hakijalla, valittajalla seka muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee
(asianosainen), on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitelleelta viranomaiselta muukin
kuin julkinen tieto sellaisen viranomaisen asiakirjan sisallostd, joka voi tai on voinut vaikut-
taa hanen asiansa kasittelyyn.

Asianosaisella ei ole edelld T momentissa tarkoitettua oikeutta:

1) asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tarkeaa yleista etua taikka lap-
sen etua tai muuta erittdin tarkedta yksityista etua;

2) esitutkinnassa ja poliisitutkinnassa esitettyyn tai laadittuun asiakirjaan ennen tutkin-
nan lopettamista, jos tiedon antamisesta aiheutuisi haittaa asian selvittamiselle;

3) esittelymuistioon, ratkaisuehdotukseen ja niihin verrattavaan muuhun asian valmiste-
lua varten viranomaisen laatimaan asiakirjaan ennen kuin asian kasittely on kysymyksessa
olevassa viranomaisessa paattynyt; ylioppilastutkintoa varten annetusta koevastauksesta
sekd koevastauksen arvostelleen ylioppilastutkintolautakunnan maarédaman arvostelijan
henkildllisyydesta tiedon voi saada kuitenkin vasta, kun ylioppilastutkintolautakunta on
suorittanut lopullisen arvostelun;

4) viranomaisen oikeudenkaynnin osapuolena oikeudenkayntiin valmistautumista
varten laatimaan tai hankkimaan asiakirjaan, jos tiedon antaminen olisi vastoin julkis-
yhteison tai 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimijan tai siind toimivan henkilon etua
oikeudenkdynnissa;

5) tietoihin ulosottoasiassa ennen ulosmittauksen toimittamista ja omaisuuden haltuun
saamista, jos tiedon antaminen tuntuvasti vaikeuttaisi taytantddnpanoa, eika muihin kuin
velallisen taloudellista asemaa koskeviin tietoihin, ellei tietoja tarvita takaisinsaantikan-
teen tai ulosottokaaren (705/2007) 2 luvun 26 §:ssa tarkoitetun kanteen nostamista varten;

6) julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan tai tarjoajan liikesalaisuutta koskeviin tietoi-
hin; tieto tarjousten vertailussa kdytetysta kokonaishinnasta on kuitenkin aina annettava;

7) anonyymista todistamisesta paattamisesta koskevaan hakemukseen tai sen valmiste-
luun liittyviin asiakirjoihin eikd anonyymin todistajan henkil6llisyyden paljastamista koske-
vaan asiaan liittyviin asiakirjoihin eika naita asioita koskeviin oikeudenkayntiasiakirjoihin
sisaltyviin sellaisiin salassa pidettaviin tietoihin, joiden perusteella anonyymin todistajan
tai sellaiseksi vaaditun henkil6llisyys voi paljastua, ellei oikeudenkadynnista rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 5 luvun 11 d §:std muuta johdu;

8) muun kuin 7 kohdassa tarkoitetun todistajan, asianomistajan tai asianosaisen taikka
rikosilmoituksen, lastensuojelulain (417/2007) 25 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen tai muun
niihin verrattavan viranomaisen toimenpiteita edellyttavan ilmoituksen tekijan tassa
tai muussa laissa salassa pidettavaksi saadettyihin henkil6llisyytta seka osoite-, puhe-
lin- ja muita vastaavia yhteystietoja koskeviin tietoihin, jos tiedon antaminen vaarantaisi
todistajan, asianomistajan tai asianosaisen tai ilmoituksen tekijan turvallisuutta, etuja tai
oikeuksia;

9) asiakirjoihin, jotka sisaltavat tietoja esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 19 §:ssa tar-
koitetusta asianomistajan pyynnosta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapaut-
tamisesta ja vankilasta tai muusta sdilytystilasta poistumisesta taikka tietoja mainituista
ilmoituksista;

10) sen asiakirjan salassa pidettyyn osaan, jonka julkisuus on kyseisessa asiassa
arvioitavana.
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Jos asiakirja kuuluu oikeudenkdyntiaineistoon, asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin
on voimassa, mita siita saddetdan oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistui-
missa annetussa laissa (370/2007) ja oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa (381/2007). Esitutkinnan asianosaisen oikeuteen saada tieto
esitutkinnassa esitetysta tai laaditusta asiakirjasta sovelletaan, mita esitutkintalain 4 luvun
15 §:ssd saadetdan.

Mita tassa pykalassa saadetdan asianosaisesta, ei koske sitd, jonka muutoksenhakuoi-
keus perustuu yksinomaan hyvinvointialueen, kunnan tai muun yhteisén jasenyyteen.

118
Itseddn koskeva tiedonsaantioikeus

Jokaisella on oikeus saada itsedadn koskeva tieto viranomaisen asiakirjasta 10 &:n 2 ja
3 momentissa saadetyin rajoituksin.
Henkilotietojen tarkastusoikeudesta sadadetdan erikseen.

3 LUKU
Tiedonsaantioikeuden alkaminen
128§
Tiedonsaantioikeuden alkaminen viranomaisen laatimasta asiakirjasta

Oikeus saada tieto viranomaisen laatimasta asiakirjasta alkaa seuraavasti:

1) asiarekisterin tai muun jatkuvasti yllapidettavan luettelon tai rekisterin merkinnasta,
kun viranomainen on sen tehnyt; syyttdjan asiarekisterin epadiltya koskevista tiedoista kui-
tenkin vasta, kun epadiltya koskeva haastehakemus tai syyttdjan haaste on allekirjoitettu tai
sitd vastaavalla tavalla varmennettu taikka kun syyttdja on paattanyt jattaa syytteen nosta-
matta tai kun asia on jatetty sikseen;

2) tarjous-, selvitys- ja lausuntopyynndsta seka esityksestd, ehdotuksesta, aloitteesta,
ilmoituksesta tai hakemuksesta liiteasiakirjoineen muissa kuin 3-5 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa, kun se on julkaistu, Idhetetty tai muutoin asetettu saataville;

3) tarjousten perusteella ratkaistavan oikeustointa koskevan tarjouksen taydennyspyyn-
nosta ja tarjousasian kasittelya varten laadituista selvityksista ja muista asiakirjoista seka
viranomaisen sopimusosapuolena tekemasta ratkaisusta ja sen kasittelya varten viran-
omaisessa laadituista muistioista, poytakirjoista ja muista kuin 1-2 tai 6-7 kohdassa tarkoi-
tetuista asiakirjoista, kun sopimus on tehty;

4) valtiovarainministerion julkaiseman ensimmadisen talousarvioehdotusta koskevan
kannanoton jalkeen laaditut ministerididen ehdotukset sekd muut valtion talousarvioesi-
tyksen valmistelua varten laaditut ehdotukset, kun esitys on annettu eduskunnalle;

5) valtiovarainministerion julkaiseman ensimmaisen julkisen talouden suunnitelmaa tai
siihen sisdltyvien seuraavien vuosien tuloarvioita, maararahoja ja valtuuksia koskevan kan-
nanoton jalkeen laaditut ministerididen ehdotukset seka muut julkisen talouden suun-
nitelman valmistelua varten laaditut ehdotukset, kun suunnitelmaa koskeva paatds on
tehty;

6) tutkimuksesta ja tilastosta seka niihin verrattavissa olevasta yleisesti merkittavan rat-
kaisun tai suunnitelman esilld olevia vaihtoehtoja, niiden perusteita ja vaikutuksia kuvaa-
vasta itsendisen kokonaisuuden muodostavasta selvityksesta, silloinkin kun se liittyy
muuten keskenerdiseen asiaan, kun se on valmis kayttotarkoitukseensa;
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7) poytakirjasta, kun se on hyvaksytty, jollei sita ole laadittu asian valmistelemiseksi tai
viranomaisen sisdista tyoskentelya varten;

8) tuomioistuimen paatoksesta ja tuomiosta, kun ratkaisu on annettu tai kun se on
asianosaisen saatavissa;

9) paatoksestd, lausunnosta ja toimituskirjasta seka niiden kasittelya varten viranomai-
sessa laadituista muistioista, poytakirjoista ja muista kuin 1-3 tai 6-8 kohdassa tarkoite-
tuista asiakirjoista, kun paatos tai lausunto on hyvaksytty taikka toimituskirja on annettu
tai asetettu saataville;

10) muusta kuin 1-3 seka 6-9 kohdassa tarkoitetusta asiakirjasta, kun asia, jota se kos-
kee, on siind viranomaisessa kasitelty loppuun.

Oikeus saada tieto tydryhmamietinndstd, komiteanmietinndstd, selvityksesta tai muusta
vastaavasta julkisesti saataville asetettavasta asiakirjasta alkaa 1 momentista poiketen, kun
se on hyvaksytty ja teknisesti viimeistelty julkaisua varten.

Jos asiassa annetaan toimituskirja tai muu asiakirja, viranomaisen on pyrittava huoleh-
timaan siitd, etta asianosainen voi saada asiakirjan sisallosta tiedon ennen tassa pykalassa
saddetyn tiedonsaantioikeuden alkamista.

13§

Tiedonsaantioikeuden alkaminen viranomaiselle toimitetusta asiakirjasta

Oikeus saada tieto viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai
tehtaviin kuuluvassa asiassa toimitetusta asiakirjasta alkaa, kun viranomainen on saanut
asiakirjan. Jos asiakirjan sisaltd on saatavissa selville vain apuvalinein, oikeus alkaa kui-
tenkin vasta, kun viranomainen tai sen lukuun toimiva on voinut saada selville asiakirjan
sisallon.

Oikeus saada tieto tarjouksesta ja muusta sopimusta koskevasta asiakirjasta alkaa
1 momentista poiketen kuitenkin vasta, kun sopimus on tehty.

4 LUKU
Tiedon antaminen asiakirjasta

14§
Tiedon pyytdminen

Pyynto saada tieto asiakirjasta on yksilditava riittavasti siten, etta viranomainen voi sel-
vittad, missa asiakirjassa olevaa tietoa pyynto koskee. Tiedon pyytdjaa on asiarekisterin ja
muiden hakemistojen avulla avustettava yksil6imaan asiakirja, josta han haluaa tiedon.

Tiedon pyytéjan ei tarvitse selvittaa henkil6llisyyttaan eika perustella pyyntodan, ellei
tdma ole valttamatonta sen selvittamiseksi, onko pyytajalla oikeus saada tieto asiakirjasta
tai viranomaiselle sdadetyn harkintavallan kdyttamiseksi. Jos tiedon pyytdjalla ei ole vel-
vollisuutta selvittaa henkildllisyyttaan, asiarekisteriin ei tiedonhallintalain 26 §:sta poike-
ten tarvitse rekisterdida asian vireillepanijaa.

Jos pyynto koskee salassa pidettdvaa tietoa tai tietoa, joka voidaan antaa vain tietyin
edellytyksin, tiedon pyytdjan on, ellei erikseen toisin sdadetd, ilmoitettava tietojen kaytto-
tarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten selvittamiseksi tarpeelliset seikat
seka tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus jarjestaa.
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15§
Tiedon pyytdminen julkisia henkilGtietoja sisdltdvdstd viranomaisen asiakirjasta

Poiketen siitd, mita 14 §:n 2 ja 3 momentissa sdadetaan, tiedon pyytdjan on viranomai-
sen pyynndsta ilmoitettava henkil6tietojen kayttotarkoitus ja muut sellaiset tiedot, joita
viranomainen tarvitsee arvioidakseen, onko tiedon pyytajalla henkil6tietojen suojaa kos-
kevien sadnndsten perusteella oikeus kasitella tietoja, jos pyynto koskee julkisia henki-
IGtietoja sisaltavaa viranomaisen asiakirjaa. Viranomainen voi pyytaa edella mainittuja
tietoja ainoastaan, jos

1) kyse on henkil6tiedoista, joiden kasittelyyn liittyy erityisia riskeja ottaen huomioon
tietojen luonne, maara ja niiden merkitys yksityiselaman suojan kannalta; tai

2) pyynnon perusteella syntyy perusteltu epaily siita, etta annettuja tietoja on tarkoitus
kasitelld ilman henkildtietojen suojaa koskevien séanndsten mukaista laillista perustetta

HenkilGtietoa ei saa luovuttaa, jos on ilmeistd, ettd tiedon pyytajalla ei ole oikeutta kasi-
tella tietoja henkildtietojen suojaa koskevien sdanndsten perusteella.

Taman lain nojalla luovutettujen henkilotietojen kasittelyyn markkinointia, mielipide-
tai markkinatutkimusta varten on oltava rekisterdidyn suostumus, ellei muualla laissa erik-
seen toisin saddetd. Suostumukseen perustuvasta kasittelysta sadadetaan luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus).

16§
Tiedon antamisesta pddttdminen

Tiedon antamisesta viranomaisen asiakirjasta paattaa se viranomainen, jonka hallussa
tai maardysvallassa asiakirja on, jollei 17 §:n 2 momentissa tai muualla laissa toisin saadeta.
Kunta, kuntayhtyma, hyvinvointialue ja hyvinvointiyhtyma voi hallintosdanndssa maarata
tassa pykalassa tarkoitetun tiedon antamista koskevan toimivallan siirtdmisesta. Tiedon
antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen toimeksiantotehtavaa tai viran-
omaista avustavaa julkista hallintotehtdvaa suoritettaessa taikka annettu toisen viran-
omaisen lukuun suoritettavaa tehtavaa varten, paattaa tehtavan antanut tai avustettava
viranomainen.

Tiedon asiakirjan sisallosta antaa se viranomaisen henkildst66n kuuluva tai muutoin
viranomaisessa toimiva, jolle viranomainen on taman tehtavan maarannyt tai jolle se
hénen asemansa ja tehtdviensa vuoksi muuten kuuluu. Jos viranomaisen henkilst66n
kuuluva tai muutoin viranomaisessa toimiva kieltdytyy antamasta pyydettya tietoa, tai jos
tieto annetaan muussa kuin pyydetyssa muodossa, voi tiedon pyytdja saattaa asian viran-
omaisen ratkaistavaksi ilmoittamalla siita viranomaiselle.

Jos tiedon esille hakemisesta tulisi perittavaksi 40 §:n 2 momentissa tarkoitettu maksu,
viranomaisen henkilost66n kuuluvan tai muutoin viranomaisessa toimivan on ilmoitettava
siitd tiedon pyytajalle ennen kustannusten syntymista ja tiedusteltava, haluaako héan tasta
huolimatta, ettd pyydetyt tiedot haetaan esille.

Jos viranomaisen henkil6sto6n kuuluva tai muutoin viranomaisessa toimiva kieltaytyy
antamasta pyydettya tietoa tai tieto annetaan muussa kuin pyydetyssa muodossa, hanen
on ilmoitettava syy kieltaytymiselle tai pyydetysta antamistavasta poikkeamiselle ja annet-
tava tieto siitd, etta tietopyyntoa koskeva asia voidaan tiedon pyytdjan ilmoituksen perus-
teella saattaa 18 §&:n 3 momentissa tarkoitetussa maaraajassa viranomaisen ratkaistavaksi.

286



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

Viranomainen voi kieltdytya tietopyynndn toteuttamisesta, jos se edellyttaisi viran-
omaiselta lain tarkoitus huomioon ottaen ilmeisen kohtuuttomia toimia. Viranomaisen
henkil6stoon kuuluvan tai muutoin viranomaisessa toimivan on talldin saatettava asia
oma-aloitteisesti viranomaisen ratkaistavaksi.

17§

Tiedon pyytdmistd koskevan asian siirtdminen toiselle viranomaiselle

Jos viranomaiselta pyydetdan tietoa asiakirjasta, jonka toinen viranomainen on laatinut
tai joka kuuluu toisen viranomaisen kasiteltavana olevaan asiaan, viranomainen voi perus-
tellusta syysta siirtaa tiedonsaantia koskevan asian sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka
on laatinut asiakirjan tai jonka kasiteltavaksi asia kokonaisuudessaan kuuluu.

Jos viranomaiselta pyydetaan tietoa asiakirjasta, johon julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta annetun lain mukaisesti on ollut velvollisuus tehda asiakirjaa kasiteltdessa nou-
dettavia tietoturvallisuusvaatimuksia koskeva turvallisuusluokkamerkinta ja jonka muu
viranomainen on laatinut, viranomaisen on siirrettava asia asiakirjan laatineen viran-
omaisen ratkaistavaksi. Kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
(588/2004) tarkoitettua turvallisuusluokiteltua asiakirjaa koskeva asia on siirrettava sille
viranomaiselle, jolle sopimuspuoli on asiakirjan toimittanut.

Tietopyyntd on siirrettava viipymatta. Pyyntoa siirrettdessa asian tutkimatta jattamisesta
ei tarvitse tehda paatosta. Siirrosta on ilmoitettava tiedon pyytajalle.

18§
Mdérdajat

Tietopyynto on kasiteltava viivytyksettd, ja tieto viranomaisen asiakirjasta on annettava
mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan 14 vuorokauden kuluessa siitd, kun asian rat-
kaiseva viranomainen on saanut 14 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yksildidyn tie-
topyynnon. Tietopyynnon ratkaisemiseksi valttamatonta kuulemismenettelyyn kaytettya
aikaa ei lasketa tdssa tai 2 momentissa tarkoitettuun maaraaikaan.

Jos asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteita tai muutoin tavanomaista
suuremman tydmadran pyydettyjen tietojen maaran, asiakirjoihin sisaltyvien salassa
pidettavien tietojen tai muun rinnastettavan syyn vuoksi, viranomainen voi pidentaa
1 momentissa sdaadettyd madraaikaa enintaan 30 vuorokauteen.

Tiedon pyytdjan tulee ilmoittaa halustaan saattaa asia viranomaisen ratkaistavaksi
14 vuorokauden kuluessa siitd, kun viranomaisen henkil6sto6n kuuluva tai muutoin viran-
omaisessa toimiva on 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla kieltdytynyt tiedon anta-
misesta tai antanut tiedon muussa kuin pyydetyssa muodossa. Viranomaisen tulee antaa
ratkaisunsa viivytyksettad, ja kuitenkin viimeistaan 30 vuorokauden kuluessa siitd, kun tie-
don pyytdja on tehnyt 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen. Jos téllainen ilmoitus
tehdaan jo asiaa vireille pantaessa tai asian kasittelyn aikana, sovelletaan kuitenkin myos
mitd 2 momentissa saddetaan.

Mita edelld 1-3 momentissa saddetdan, ei kuitenkaan sovelleta, kun tietoja annetaan
taman lain 34 §:n mukaisesti toiselle viranomaiselle.
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19§
Tiedon antamistavat

Viranomaisen asiakirjasta annetaan tieto sahkaoisesti, suullisesti, viranomaisen luona
tutustuttavaksi tai muussa pyydetyssa ja saatavilla olevassa muodossa. Tiedot voidaan
antaa muulla kuin pyydetylla tavalla vain, jos se on tietoturvallisuussyista tarpeen tai jos
pyynnon noudattaminen asiakirjojen suuren maaran taikka asiakirjan kopioinnin vai-
keuden tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuttaisi kohtuutonta haittaa virka-
toiminnalle. Viranomaisen asiakirjaan sisaltyva sahkdisessa muodossa oleva tiheasti tai
reaaliaikaisesti paivittyva julkinen tieto on kuitenkin oikeus saada séhkdisessa muodossa,
jos tieto on sisalloltaan nopeasti muuttuvaa tai vanhenevaa, eika se ole luonteeltaan sel-
laista, joka voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin.

Hatdilmoitusta koskevan tallenteen taikka aani- ja kuvatallenteen, jolla on viranomai-
sen kuvaama kuulustelu tai muu tapahtuma, jossa henkiléa kuullaan, saa antaa vain viran-
omaisen luona tutustuttavaksi, ellei kuultava tai hatdilmoitustallenteella esiintyva henkild
anna suostumustaan muuhun tiedon antamistapaan tai jos tallenteen sisalté huomioon
ottaen on ilmeista, ettei tiedon antaminen muulla tavalla johda kuultavan tai hatailmoitus-
tallenteella esiintyvan henkilon yksityisyyden suojan loukkaamiseen.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta suostumuksesta tulee kdyda ilmi, ettd se on annettu
vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti seka tietoisena siitd, mihin tarkoitukseen tietoja voi-
daan kayttaa. Viranomaisen on sailytettava suostumus pysyvasti ja tehtédva siihen mer-
kinta, jos suostumus mybdhemmin peruutetaan. Suostumuksen voi milloin tahansa
peruuttaa ilmoittamalla siita viranomaiselle.

Tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla sdadetdan julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa.

208
Muu kuin salassapitoa osoittava merkintd

Muuhun kuin lain mukaan salassa pidettavia tietoja sisdltdvaan viranomaisen asiakir-
jaan voidaan tehdd merkintd "HARKINNANVARAISESTI ANNETTAVA” ja ruotsiksi “"UPPGES
ENLIGT PROVNING’, jos asiakirjassa olevien tietojen luovuttaminen on 9 §:ssa tarkoitetulla
tavalla viranomaisen harkinnassa tai asiakirjaan sisaltyy 15 §:ssa tarkoitetun luovutusrajoi-
tuksen alaisia tietoja ja jos tiedon oikeudeton paljastuminen voi aiheuttaa haittaa yleiselle
tai yksityiselle edulle tai heikentda viranomaisen toimintaedellytyksia. Merkinta voidaan
tehda asiakirjaan liitettavaan erilliseen asiakirjaan, jos merkintdjen tekeminen asiakirjaan
tai merkinndan muuttaminen ei ole teknisesti mahdollista.

Merkinta on poistettava tai sen poistamisesta on tehtava merkinta asiakirjaan, kun tie-
don antaminen ei enda ole 9 §:n perusteella viranomaisen harkinnassa, siind olevien tieto-
jen kayttorajoituksille ei enaa ole laissa sdaadettyja perusteita taikka kun asiakirjassa olevan
tiedon oikeudeton paljastuminen ei enaa voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle tai heikentaa viranomaisen toimintaedellytyksida. Merkinndn asianmukaisuus on tar-
kistettava viimeistdan tietoja annettaessa.
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5 LUKU

Viranomaisen velvollisuus edistda tiedonsaantia

21§

Viranomaisen velvollisuus antaa tietoja asioiden valmistelusta

Viranomaisen on, jollei salassapitosaannoksistda muuta johdu, pidettava yleisessa tie-
toverkossa jokaisen saatavilla tietoja lainsaadannon valmistelua koskevan tyon kaynnis-
tamisesta, sitda koskevasta toimeksiannosta, asetetusta madraajasta seka valmistelusta
vastaavasta henkil6sta seka valmisteilla olevista yleisesti merkittavia kysymyksia koske-
vista suunnitelmista, selvityksista ja ratkaisuista.

Viranomaisen on pyydettdessa annettava sahkoisesti tai muulla sopivalla tavalla tie-
toja 1 momentissa mainittujen asioiden kasittelyvaiheesta, esilla olevista vaihtoeh-
doista ja niiden vaikutusten arvioinneista seka asiaan liittyvista yksildiden ja yhteisjen
vaikutusmahdollisuuksista.

22§

Viranomaisen velvollisuus tuottaa tietoa

Viranomaisen on edistettava toimintansa avoimuutta ja tassa tarkoituksessa tuotettava
riittavasti tietoja palveluistaan, valmistelussa olevista asioista ja niita koskevista suunni-
telmista, asioiden kasittelystd, tehdyista paatoksista ja paatdsten vaikutuksista seka yksi-
I6iden ja yhteisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa asioissa. Tiedon
tuottamisvelvollisuuden tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon, missa maarin viran-
omaisen toiminnasta on saatavissa tietoja tassa laissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden
avulla.

Viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja
toteutuu saatettaessa T momentissa tarkoitettuja tietoja jokaisen saataville yleisessa
tietoverkossa.

23§
Viranomaisen viestintd

Viranomaisen on viestinndssaan toteutettava avoimuutta seka tuotettava ja jaettava
tietoa, jonka perusteella voidaan muodostaa mahdollisimman totuudenmukainen kuva
viranomaisten toiminnasta, vaikuttaa valmisteilla oleviin yleisesti merkittaviin asioihin
seka valvoa omia etujaan ja oikeuksiaan.

Viranomaisen viestinndn on oltava asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa ja siind on otet-
tava huomioon eri asiakasryhmien tarpeet. Viestinndssa on kdytettava esteettomia ja
saavutettavia menetelmia. Viranomaisen on viestinnassaan huolehdittava, etta salassa
pidettavia tietoja ei vieda yleiseen tietoverkkoon ja etta yksityiselaman ja henkil6tietojen
suoja viestinnassa toteutuu.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat saannokset viestinndn suunnittelusta
ja jarjestamisesta avoimuuden toteuttamiseksi valtionhallinnossa.
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24§

Uuden asiakirjan laatiminen pyynndstd

Viranomainen voi pyynnosta laatia yhteen tai useampaan asiakirjaansa sisaltyvista tie-
doista yhdistelemalla uuden asiakirjan, jos asiakirjan luovuttaminen ei ole vastoin sita,
mita salassapidosta ja henkilotietojen suojasta saadetaan.

Asianomaisten viranomaisten luvalla ja T momentissa saddetyin edellytyksin uusi asia-
kirja voidaan laatia my0s eri viranomaisten asiakirjoihin sisaltyvista tiedoista.

Jos viranomainen on aikaisemmin laatinut uuden asiakirjan 1 momentin perusteella,
oikeuteen saada laadittu asiakirja sovelletaan, mita taman lain 7 §:ssa sdaadetaan.

258§
Erdiden tietojen saattaminen jokaisen saataville

Kansantalouden kehitysta kuvaava tilasto, talouspoliittinen aloite ja toimenpidesuun-
nitelma tai muu vastaava asiakirja, johon sisaltyvilla tiedoilla voi ilmeisesti olla vaikutusta
paaoma- ja rahoitusmarkkinoihin, on saatettava jokaisen saataville mahdollisimman pian
12 ja 13 §:ssa tarkoitetun ajankohdan jalkeen.

6 LUKU
Salassapitovelvoitteet

26 §
Viranomaisen asiakirjassa olevan tiedon salassapito

Viranomaisen asiakirjassa oleva tieto on pidettava salassa, jos se tdssa tai muussa laissa
on saddetty salassa pidettavaksi tai jos tuomioistuin lain nojalla on maarannyt oikeuden-
kayntiasiakirjan tai siina olevan tiedon salassa pidettavaksi taikka jos tiedosta on lailla saa-
detty vaitiolovelvollisuus.

Salassa pidettdvaa tietoa ei saa ndyttaa tai antaa sivulliselle.

278§
Vaitiolovelvollisuus ja hyvdksikéyttokielto

Viranomaisen henkildstoon kuuluva samoin kuin luottamustehtdvaa hoitava ei saa pal-
jastaa viranomaisen asiakirjassa olevaa salassa pidettavaa tietoa tai tietoa, joka viran-
omaisen asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettavad, eikd muutakaan viranomaisessa
toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta on saddetty lailla vaitiolovelvollisuus. Vaitiolo-
velvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkaan jalkeen, kun toiminta viran-
omaisessa tai tehtavan hoitaminen viranomaisen lukuun on paattynyt.

Mitd T momentissa saddetdan, koskee myos sitd, joka harjoittelijana tai muutoin toi-

mii viranomaisessa taikka viranomaisen toimeksiannosta tai toimeksiantotehtavaa hoita-
van palveluksessa taikka joka on saanut salassa pidettavia tietoja lain tai lain perusteella
annetun luvan nojalla, jollei laista tai sen perusteella annetusta luvasta muuta johdu. Vai-
tiolovelvollisuus on my®os silla, jolle viranomainen on ilmoittanut julkisuus- tai salassapi-
to-olettaman sisaltavan salassapitosdaannoksen osoittamissa rajoissa tietoja, jotka ovat
yleisolta salassa pidettdvid. Asianosainen, hanen edustajansa tai avustajansa ei saa ilmaista
sivullisille asianosaisaseman perusteella saatuja salassa pidettavia tietoja, jotka koskevat
muita kuin asianosaista itsedan.
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Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettu henkilo ei saa kdyttda salassa pidettavia tietoja
omaksi taikka toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi. Asianosainen, hanen edustajansa tai
avustajansa saa kuitenkin kdyttaa muita kuin asianosaista itsedaan koskevia tietoja, kun
kysymys on sen oikeuden, edun tai velvollisuuden hoitamista koskevasta asiasta, johon
asianosaisen tiedonsaantioikeus on perustunut.

28§
Salassa pidettdvdit tiedot

Salassa pidettavia tietoja viranomaisen asiakirjoissa ovat, jollei erikseen toisin sdadeta:

1) tiedot valtioneuvoston ulkopoliittisia asioita kasittelevan valiokunnan asiakirjoissa,
jollei valiokunta toisin paatd, seka ulkoasioita hoitavan ministerion ja Suomen edustus-
tojen poliittiset tilannearviointia koskevat tiedot, poliittisista tai taloudellisista suhteista
toisen valtion kanssa kdytyja neuvotteluja koskevat tiedot ja ulkoasiainhallinnon alaan
kuuluvien salakirjoitettujen viestien tiedot, jollei asianomainen ministeri6 toisin paats;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka koskevat Suomen suhteita toiseen val-
tioon tai kansainvaliseen jarjestoon, tiedot, jotka liittyvat kansainvalisessa lainkaytto- tai
tutkintaelimessa tai muussa kansainvalisessa toimielimessa kasiteltdavaan asiaan, ja tiedot,
jotka koskevat Suomen valtion, Suomen kansalaisten, Suomessa oleskelevien henkildiden
tai Suomessa toimivien yhteisdjen suhteita toisen valtion viranomaisiin, henkilihin tai
yhteis6ihin, jos tiedon antaminen aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvalisille
suhteille tai edellytyksille toimia kansainvalisessa yhteistydssa;

3) poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja syyttdjalle seka tarkastus- ja valvontavi-
ranomaisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja syyteharkintaa varten saaduissa
ja laadituissa asiakirjoissa olevat tiedot sekd haastehakemuksessa, haasteessa ja siihen
annetussa vastauksessa olevat tiedot rikosasiassa, kunnes asia on ollut esilld tuomioistui-
men istunnossa taikka kun syyttdja on paattanyt jattaa syytteen nostamatta tai kun asia on
jatetty sikseen, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei vaaranna rikoksen selvittamista
tai tutkinnan tarkoituksen toteutumista tai ilman painavaa syyta aiheuta asiaan osalliselle
vahinkoa tai kdrsimysta tai esta tuomioistuinta kdayttamasta oikeuttaan maarata asiakirjo-
jen salassapidosta oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain
mukaan;

4) tiedot poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen rikosten ehkdisemista tai niiden selvit-
tamista varten yllapitamissa rekistereissa ja rikosten ehkaisemista koskevissa selvityksissa
samoin kuin henkilllisyyden tai matkustusoikeuden todentamista tai varmentamista kos-
kevan hallintoasian kasittelyssa saadut ja otetut henkilon valokuvat ja muut henkilétunto-
merkkitiedot seka henkildlle tai henkilokortille tai matkustusasiakirjalle annetut erityiset
tunnisteet;

5) poliisin, Rajavartiolaitoksen, Tullin, vankeinhoitoviranomaisen ja Maahanmuuttoviras-
ton taktisia ja teknisia menetelmia ja suunnitelmia koskevat tiedot, jos tiedon antaminen
vaarantaisi rikosten ehkdisemista ja selvittamista tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
tai rangaistuslaitoksen jarjestyksen yllapitamista taikka Maahanmuuttoviraston ulkomaa-
laista koskevan selvityksen luotettavuutta;

6) kanteluasiakirjoissa olevat tiedot ennen asian ratkaisua, jos tiedon antaminen vaikeut-
taisi asian selvittdmista tai ilman painavaa syyta olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai
karsimysta asiaan osalliselle;
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7) henkildiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien seka tieto- ja viestintdjarjestelmien
turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat tiedot, jollei ole ilmeista,
ettd tiedon antaminen ei vaaranna turvajarjestelyjen tarkoituksen toteutumista;

8) onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista, vaestdnsuojelua taikka turval-
lisuustutkintalain (525/2011) mukaista tutkintaa koskevat tiedot, jos tiedon antaminen
vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen kehittamista, vaestonsuojelun toteut-
tamista tai poikkeusoloihin varautumista, vaarantaisi turvallisuustutkinnan tai sen tar-
koituksen toteutumisen, vaarantaisi tiedon saantia tutkintaa varten taikka loukkaisi
onnettomuuden, vaaratilanteen tai poikkeuksellisen tapahtuman uhrien oikeuksia tai hei-
dan muistoaan tai laheisidan;

9) suojelupoliisin ja muiden viranomaisten valtion turvallisuuden yllapitamista koske-
vissa asiakirjoissa olevat tiedot, jollei ole ilmeist4, ettd tiedon antaminen ei vaaranna val-
tion turvallisuutta;

10) tiedot, jotka koskevat sotilastiedustelua, puolustusvoimien varustamista, kokoon-
panoa, sijoitusta tai kdyttoa taikka tiedot muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka
maanpuolustusta palvelevia keksintdja, rakenteita, laitteita tai jarjestelmia taikka maan-
puolustuksen kannalta muutoin merkityksellisisia kohteita taikka puolustusvalmiuteen
varautumista, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei vahingoita tai vaaranna maan-
puolustuksen etua;

11) tiedot raha- ja valuuttapoliittisista paatoksista, toimenpiteista tai niiden valmiste-
lusta, tiedot finanssi- ja tulopolitiikan valmistelusta tai finanssi-, tulo-, raha- tai valuutta-
poliittisten paatdsten tai toimenpiteiden tarpeiden selvittamisestd, jos tiedon antaminen
olisi vastoin valtion etua neuvotteluosapuolena, vaarantaisi paatosten tai toimenpiteiden
tarkoituksen toteutumisen tai muutoin merkittavasti vaikeuttaisi finanssi-, tulo-, raha- tai
valuuttapolitiikan hoitamista;

12) rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa valvovien seka rahoitusmarkkinoiden ja
vakuutusjarjestelmien toimivuudesta vastaavien viranomaisten laissa saddettyja tehtavia
varten laaditut selvitykset, joista iimenee tietoja markkinoiden toimivuudesta, rahoitus-,
vakuutus- tai eldkelaitoksista tai niiden asiakkaista, jos tiedon antaminen aiheuttaisi vahin-
koa tai haittaa rahoitus- tai vakuutusjarjestelman luotettavuudelle ja toimivuudelle;

13) sellaiset kansantalouden kehitysta kuvaavaan tilastoon, talouspoliittiseen aloittee-
seen ja toimenpidesuunnitelmaan tai muuhun vastaavaan asiakirjaan sisaltyvat tiedot,
joilla ilmeisesti voi olla vaikutusta padoma- ja rahoitusmarkkinoilla, ennen kuin tiedot on
saatettu 25 §:ssa tarkoitetulla tavalla jokaisen saataville;

14) tiedot uhanalaisista eldin- tai kasvilajeista tai arvokkaiden luonnonalueiden suoje-
lusta, jos tiedon antaminen vaarantaisi kysymyksessa olevan eldin- tai kasvilajin tai alueen
suojelun;

15) ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) nojalla valtiontalouden tar-
kastusvirastolle annetut tiedot kampanijatileistd, seka vastaavat muut selvitykset vaali-
rahoituksesta ja vaalikampanjan kuluista, samoin kuin tiedot viranomaisen tehtavaksi
saddetysta tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvasta seikasta, jos tiedon anta-
minen vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyta
olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle;

16) tilastoviranomaiselle tilastojen laatimista varten annetut tiedot samoin kuin tiedot,
jotka on vapaaehtoisesti annettu viranomaiselle tutkimusta tai tilastointia varten;
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17) tiedot, jotka koskevat valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai muun julkisyhteison tai
5 &:n 1 momentissa tarkoitetun toimijan liikesalaisuutta, samoin kuin tiedot muusta vas-
taavasta liiketoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen aiheuttaisi mainituille
toimijoille taloudellista vahinkoa tai saattaisi toisen samanlaista tai muutoin kilpailevaa
toimintaa harjoittavan julkisyhteison tai yksityisen parempaan kilpailuasemaan tai heiken-
taisi julkisyhteison tai 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimijan mahdollisuuksia edullisiin
hankintoihin tai sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin;

18) valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai muun julkisyhteison tydmarkkinaosapuolena
tai tyoriidan osapuolena laatimissa tai saamissa asiakirjoissa olevat tiedot, jos tiedon anta-
minen niista olisi vastoin julkisyhteison etua tyénantajana, seka valtion edustajien maata-
loustukineuvotteluja varten laatimiin tai saamiin asiakirjoihin sisaltyvat tiedot, jos tiedon
antaminen olisi vastoin valtion etua neuvotteluosapuolena;

19) tiedot viranomaisen oikeudenkdynnin osapuolena oikeudenkayntiin valmistautu-
mista varten laatimissa ja hankkimissa asiakirjoissa, jos tiedon antaminen olisi vastoin jul-
kisyhteison tai 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimijan tai siina toimivan henkilon etua
oikeudenkdynnissa;

20) tiedot, jotka koskevat yksityista liikesalaisuutta, samoin kuin sellaiset tiedot muusta
vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen
aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien
terveyden tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa karsivien
oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuk-
sia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista;

21) tiedot, jotka koskevat opinndytetyon tai tieteellisen tutkimuksen suunnitelmaa tai
perusaineistoa seka tiedot teknologisesta tai muusta kehittamistydsta tai niiden arvioin-
nista, jollei ole ilmeista, etta tiedon antaminen ei aiheuta opinndytetyon, tutkimuksen tai
kehittamistyon suorittamiselle taikka niiden hyddyntamiselle tai sen asianmukaiselle arvi-
oinnille tai tutkijalle taikka tutkimuksen tai kehittamistyon toimeksiantajalle haittaa;

22) padsy- tai muun kokeen tai testin tiedot, jos tiedon antaminen vaarantaisi kokeen tai
testin tarkoituksen toteutumisen tai testin kayttamisen vastaisuudessa;

23) tiedot henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden
perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka tiedot jotka muutoin kuvaavat hdnen
taloudellista asemaansa, seka ulosottoviranomaisen asiakirjoissa olevat tiedot, jotka ulos-
ottorekisteriin merkittyina olisivat ulosottokaaren mukaan salassa pidettavia, seka tiedot
luonnollisesta henkildsta ulosottovelallisena ja ulosottoselvitys;

24) kansainvalisen suojelun tarvetta, ulkomaalaisen maahantulon edellytyksia ja maassa
oleskeluoikeutta tai niiden perustetta taikka Suomen kansalaisuuden saamista tai menet-
tamista taikka kansalaisuusaseman maarittamista koskevissa asiakirjoissa olevat tiedot,
jos ei ole ilmeistd, ettad tiedon antaminen ei vaaranna asianosaisen tai hanen ldheisensa
turvallisuutta;

25) tiedot sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyohallinnon henkildasiakkaasta seka taman
saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai tyohallinnon
henkildasiakkaan palvelusta seka tiedot henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta
taikka hanen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta seka tiedot henki-
I6n seksuaalisesta kdyttaytymisesta ja suuntautumisesta;
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26) tiedot rikoksesta epaillyn, asianomistajan tai muun rikosasiaan liittyvan henkilon
yksityiselamaan liittyvista arkaluonteisista seikoista samoin kuin tiedot rikoksen uhrista,
jos tiedon antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hanen muistoaan tai lahei-
siadn, jollei tiedon antaminen ole tarpeen viranomaisen tehtavan suorittamiseksi;

27) tiedot rikoksesta syytetylle tehdysta oikeuspsykiatrisesta mielentilatutkimuksesta,
nuoresta rikoksesta epaillysta laaditun seuraamusselvityksen tiedot, nuorisorangaistuksen
rangaistusajan suunnitelman, yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen tai 21 vuotta
taytettydan rikoksen tehneen ehdollisen vankeuden valvonnan seuraamusselvityksen tie-
dot, valvontarangaistuksen edellytysten selvittamisesta, rangaistusajan suunnitelmasta,
vapauttamissuunnitelmasta, valvontasuunnitelmasta tai elinkautisvangin vapauttamisme-
nettelya sekd yhdistelmdarangaistukseen kuuluvaa valvonta-aikaa varten annetun lausun-
non tiedot;

28) hallintoviranomaisella olevat tiedot tuomitusta taikka vangitusta tai muutoin vapau-
tensa menettaneesta henkildsta, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei vaaranna
asianomaisen tulevaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutumista tai turvallisuutta, ja jos
tiedon antamiseen on perusteltu syy; salassa pidettavia ovat myds rikosrekisteriin, sakko-
rekisteriin, oikeushallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon seka eldintenpitokieltorekis-
teriin tallennetut tiedot, todistajansuojeluohjelmia koskevaan rekisteriin tallennetut tiedot
ja muut todistajansuojeluohjelmaa koskevat tiedot samoin kuin Kriminologian ja oikeus-
politiikan instituutin tutkimus- ja seurantatarkoituksia varten keradmat tiedot;

29) tiedot henkildlle suoritetusta psykologisesta testista tai soveltuvuuskokeesta tai sen
tuloksesta taikka asevelvollisen sijoittamista tai tyontekijan valintaa tai palkkauksen perus-
tetta varten tehdyista arvioinneista;

30) tiedot oppilashuollosta ja oppilaan opetuksesta vapauttamisesta, oppilaan ja koke-
laan koesuorituksista seka oppilaitoksen antamissa todistuksissa ja muissa asiakirjoissa
olevat oppilaan henkil6kohtaisten ominaisuuksien sanallista arviointia koskevat tiedot,
samoin kuin tiedot, joista ilmenee ylioppilastutkintolautakunnan maaraamien arvostelijoi-
den arvostelutehtavia koskeva koulukohtainen tyonjako, kunnes on kulunut vuosi kysei-
sesta tutkintakerrasta;

31) tiedot henkilon ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta tai tiedot matkaviesti-
men sijaintipaikasta, samoin kuin tiedot henkil6n kotikunnasta ja hanen siella olevasta
asuinpaikastaan tai tilapdisesta asuinpaikastaan samoin kuin puhelinnumerosta ja muista
yhteystiedoista, jos henkild on pyytanyt tiedon salassapitoa ja hanellad on perusteltu syy
epdilld itsensa tai perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi;

32) anonyymista todistamisesta paattamiseksi tehdyssa hakemuksessa olevat tiedot ja
hakemuksen valmisteluun liittyvien asiakirjojen tiedot ja anonyymin todistajan henkil6lli-
syyden paljastamista koskevaan asiaan liittyvien asiakirjojen tiedot seka naita asioita kos-
kevien oikeudenkayntiasiakirjojen tiedot, jollei oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun
lain 5 luvun 11 d §&:std muuta johdu;

33) tiedot esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssa tarkoitetusta asianomistajan pyynnosta saada
ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sailytystilasta
poistumisesta taikka tiedot mainituista ilmoituksista seka, sen lisdksi mita 31 kohdassa saa-
detdan yhteystietojen salassapidosta, edella mainittuun pyyntoon liittyvat asianomistajan
yhteystiedot Rikosseuraamuslaitoksen asiakirjoissa;

34) tiedot, jotka koskevat Suomessa oleskelevaa ulkomaalaista, jos on perusteltu syy
epaillg, ettd tiedon antaminen vaarantaa asianosaisen tai hanen laheisensa turvallisuuden;
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35) tiedot henkilon poliittisesta vakaumuksesta, henkilon yksityiselaman piirissa esitta-
mista mielipiteistd, henkilon elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-
ajan harrastuksista, perhe-elamasta tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista
oloista; tiedot henkilon toimimisesta poliittisessa tai muussa luottamustehtdvassa tai hen-
kilon pyrkimisesta sellaiseen tehtavaan samoin kuin henkilon osallistumisesta poliittisen
puolueen perustamiseen ja rekisterdintiin tai valitsijayhdistyksen perustamiseen vaaleja
varten, ovat kuitenkin julkisia.

29§
Salassapitosddnndsten soveltaminen

Salassapitoa koskevia saannoksia sovellettaessa on otettava huomioon, onko tie-
don salassapitovelvollisuus riippumaton sen antamisesta johtuvista tapauskohtaisista
vaikutuksista (vahinkoedellytyslausekkeeton salassapitosdadannds) vai maaraytyyko jul-
kisuus tiedon antamisesta johtuvien haitallisten vaikutusten perusteella (julkisuus-
olettamaan perustuva salassapitosdaannos) vai edellyttaako julkisuus sitd, ettei tiedon
antamisesta ilmeisesti aiheudu haitallisia vaikutuksia (salassapito-olettamaan perustuva
salassapitosaannos).

Yleisolta salassa pidettdvia tietoja voidaan antaa julkisuus- tai salassapito-olettaman
sisdltdvan sadnnoksen osoittamissa rajoissa muille ennalta maaritellyille tiedonsaajille kuin
viranomaisille ja niissa toimiville vain, jos tiedon antamiselle on painava yleinen syy. Viran-
omaisen on ilmoitettava tiedonsaajalle tietoihin liittyvasta vaitiolovelvollisuudesta.

308
Salassapidon toteuttaminen

Jos viranomaisen asiakirja sisaltda seka salassa pidettavia etta julkisia tietoja, salassapito
voidaan toteuttaa myds poistamalla tai peittamalla asiakirjasta tiedot, joiden perusteella
muuten salassa pidettavien tietojen kohde on tunnistettavissa.

Viranomaisen asiarekisteriin merkittya tietoa ei saa luovuttaa, jos on ilmeist3, ettd asia-
rekisteriin merkitty asianosaisen tai muun asiaan osallisen yksiléimiseksi tarpeellinen tieto
muuhun viranomaisen asiakirjaan merkittyjen tietojen kanssa ilmaisee taman lain 28 §:n
1 momentin 17, 20 tai 23-35 kohdassa salassa pidettavaksi sdddetyn tiedon tai henkilon
yksityiseldman tai turvallisuuden taikka henkilon tai oikeushenkilon liikesalaisuuden suo-
jaamiseksi muussa laissa salassa pidettavaksi sdddetyn tiedon.

Viranomaisen on merkittdva asiakirjasta poistetut tai peitetyt tiedot selkeélla tavalla.

31§
Salassapitomerkintd

Viranomaisen on merkittava asiakirjasta poistetut tai peitetyt tiedot selkedlla tavalla.
Viranomaisen asiakirjaan, jonka viranomainen antaa asianosaiselle ja jossa on toisen tai
yleisen edun vuoksi salassa pidettavid tietoja, on tehtdva merkinta tietojen salassa pitami-
sestd. Merkintd voidaan tehda muuhunkin salassa pidettavia tietoja sisaltavaan asiakirjaan.
Asianosaiselle on annettava tieto hénen salassapitovelvollisuudestaan myos silloin, kun
salassa pidettavia tietoja annetaan suullisesti.

Salassapitomerkinta tehdaan merkitsemall asiakirjaan "SALASSA PIDETTAVA” ja ruot-
siksi "SEKRETESSBELAGD". Merkinta voidaan tehda asiakirjaan liitettavaan erilliseen
asiakirjaan, jos merkintdjen tekeminen asiakirjaan tai merkinnan muuttaminen ei ole tek-
nisesti mahdollista. Merkinnasta tulee kdayda myds ilmi, milta osin asiakirja sisaltda salassa
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pidettavia tietoja ja mihin salassapito perustuu. Jos salassapito perustuu sdannokseen,
jossa on vahinkoedellytyslauseke tai jos salassa pidettavia ja julkisia osia ei voi erottaa toi-
sistaan, merkinta voidaan tehda kuitenkin niin, etta siita ilmenee vain se saannds, johon
salassapito perustuu. Kun asiakirjassa olevien tietojen salassapidolle ei ole enda perusteita,
merkinnan poistamisesta tai muuttamisesta on tehtava merkinta asiakirjaan. Merkinnan
asianmukaisuus on tarkistettava viimeistadn asiakirjaa annettaessa.

Turvallisuusluokkaa koskevan merkinnan tekemisesta saadetaan julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annetussa laissa.

7 LUKU
Salassapidosta poikkeaminen ja sen lakkaaminen

32§

Yleiset perusteet salassa pidettdvdn tiedon antamiseen

Viranomainen voi antaa asiakirjastaan salassa pidettavan tiedon, jos:

1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomai-
sesti saddetty; tai

2) se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty, antaa siihen
nimenomaisen suostumuksensa.

Jos edelld T momentin 2 kohdassa tarkoitettu suostumus on annettu tietojen luovutta-
miselle vain tietylle vastaanottajalle, viranomaisen on ilmoitettava tiedonsaajalle tietoihin
liittyvasta vaitiolovelvollisuudesta. Jos suostumus on annettu tietojen antamiselle jokaisen
saataville, tiedonsaajaan ei sovelleta taman lain mukaista vaitiolovelvollisuutta. Luonnolli-
sen henkilén antamasta suostumuksesta tulee kdyda ilmi, ettd se on annettu vapaaehtoi-
sesti ja nimenomaisesti seka tietoisena siita, mihin tarkoitukseen tietoja voidaan kayttaa.
Viranomaisen on sailytettava suostumus pysyvasti ja tehtava siihen merkintd, jos suostu-
mus mydhemmin peruutetaan. Suostumuksen voi milloin tahansa peruuttaa ilmoittamalla
siitd viranomaiselle.

338§
Salassa pidettdvien tietojen antaminen erdissd tilanteissa

Viranomainen voi salassapitosaanndsten estamatta antaa tiedon toisen taloudellisesta
asemasta taikka liikesalaisuudesta, terveydenhuollon tai sosiaalihuollon asiakassuhteesta
tai myodnnetysta etuudesta taikka 28 §:n T momentin 35 kohdassa tarkoitetusta henkilon
yksityiselamaa koskevasta tai sitd vastaavasta muun lain mukaan salassa pidettavasta sei-
kasta, jos tieto on valttamaton:

1) yksityisen tai toisen viranomaisen laissa saddetyn tiedonantovelvollisuuden toteutta-
miseksi; taikka

2) tiedot antavan viranomaisen hoidettavaksi kuuluvan korvauksen tai muun vaatimuk-
sen toteuttamiseksi.

Viranomainen voi antaa salassa pidettavan tiedon antamansa virka-aputehtavan suorit-
tamiseksi seka toimeksiannostaan tai muuten lukuunsa suoritettavaa tehtavaa varten, jos
se on valttamatonta tehtavan suorittamiseksi. Salassa pidettavia tietoja voi kuitenkin luo-
vuttaa mainittuja tehtavia varten my®ds silloin, kun salassa pidettavien tietojen poistami-
nen asiakirjasta niiden suuren madran tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi ei ilmeisesti
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ole tarkoituksenmukaista. Viranomaisen on salassa pidettavia tietoja toimeksiantotehtavaa
tai muuten lukuunsa suoritettavaa tehtavaa varten luovuttaessaan ennakolta varmistut-
tava siitd, etta tietojen salassapidosta ja suojaamisesta huolehditaan asianmukaisesti.
Viranomainen voi antaa salassa pidettavan tiedon viranomaisen asiakirjasta, jos tiedon
antaminen on yksittaistapauksessa valttamatonta erittdin tarkean yleisen edun vuoksi.
Viranomaisen on ilmoitettava tiedonsaajalle tietoihin liittyvasta vaitiolovelvollisuudesta.
Jos viranomainen saattaa salassa pidettavan tiedon erittdin tarkean yleisen edun vuoksi
jokaisen saataville, tiedonsaajaan ei sovelleta tdman lain mukaista vaitiolovelvollisuutta.

348
Salassa pidettdvien tietojen antaminen toiselle viranomaiselle erdissdi tilanteissa

Viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle salassa pidettdavan tiedon asiakirjastaan
32 §&n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa saddetyin edellytyksin seka, jos

1) asiakirja on tarpeen kasiteltdessa ennakkotietoa, ennakkoratkaisua, viranomaisen paa-
toksesta tehtya muutoksenhakua taikka toimenpiteesta tehdyn kantelun tai alistusasian
taikka kansainvaliselle lainkdytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen kasittelemiseksi;

2) tieto on valttamatdn viranomaiseen kohdistuvan yksittdisen valvonta- tai tarkastus-
tehtdvan suorittamiseksi.

Viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon sellaisista osoite- tai muista yhte-
ystiedoista, jotka ovat 28 §:n T momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettavid.

358§
Salassa pidettdvien tietojen antaminen arkistoidusta asiakirjasta

Kansallisarkisto saa antaa salassa pidettdvia tietoja arkistoidusta viranomaisen asiakir-
jasta tutkimusta taikka etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien tai oikeusturvan toteutta-
mista varten. Asiakirjan Kansallisarkistolle siirtanyt viranomainen voi siirron yhteydessa
pidattaa itselladan oikeuden paattaa salassa pidettavien tietojen antamisesta myds sen jal-
keen, kun asiakirja on siirretty Kansallisarkistoon. Tietojen antamista harkittaessa on huo-
lehdittava siitd, etta tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan.

Taman pykalan nojalla luovutettujen tietojen saaja ei saa kayttaa tietoa sen henkilon
vahingoksi tai halventamiseksi, jota asiakirja koskee, tai hdnen laheisensa vahingoksi tai
halventamiseksi taikka sellaisten muiden etujen loukkaamiseksi, joiden suojaksi salassapi-
tovelvollisuus on saddetty.

36§

Salassa pidettdvien tietojen antaminen tieteellistd tutkimusta, tilastointia taikka viran-
omaisen suunnittelu- tai selvitystyétd varten

Viranomainen voi, jollei lailla toisin saddeta, antaa yksittaistapauksessa luvan salassa
pidettavien tietojen saamiseen asiakirjastaan tieteellista tutkimusta, tilastointia taikka
viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyota varten, jos on ilmeist3, ettei tiedon antaminen
loukkaa niita etuja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on sdddetty. Lupaa harkittaessa
on huolehdittava siitd, etta tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan. Jos asiakirjaan sisal-
tyvat tiedot on annettu viranomaiselle sen suostumuksella, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on saadetty, lupaa ei saa antaa vastoin suostumuksessa tiedon kay-
tolle ja luovutukselle asetettuja ehtoja.

297



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa voidaan antaa maaraajaksi, ja siihen on liitettava
yleisen ja yksityisen edun suojaamiseksi tarpeelliset maaraykset. Viranomainen voi peruut-
taa myontamansa luvan ja kieltaa luovuttamiensa tietojen kayttamisen, jos viranomaisella
on aihetta olettaa, etta tietoja kdytetddan 1 momentissa saadettyjen edellytysten tai lupa-
maaraysten vastaisesti.

37§

Salassa pidettdvien tietojen antaminen ulkomaan viranomaiselle ja kansainvdliselle
toimielimelle

Sen lisdksi, mita laissa erikseen sadadetdan, viranomainen voi antaa salassa pidettavan
tiedon ulkomaan viranomaiselle tai kansainvaliselle toimielimelle, jos ulkomaan ja Suo-
men viranomaisen valisesta yhteistyosta maaratadn Suomea sitovassa kansainvalisessa
sopimuksessa, tietojen antaminen on valttamatonta ja oikeasuhteista tietojen antamisella
tavoiteltavaan paamaaraan nahden ja tieto voitaisiin tdman lain mukaan antaa yhteistyota
Suomessa hoitavalle viranomaiselle.

Salassa pidettavien tietojen antamisesta Euroopan unionin toimielimille, elimille tai lai-
toksille taikka toisen jasenvaltion viranomaiselle saadetaan erikseen.

38§

Viranomaisen asiakirjassa olevan tiedon salassapidon lakkaaminen

Viranomaisen asiakirjaan sisdltyvaa tietoa ei saa pitaa salassa, kun salassapidolle ei enda
ole perustetta tai kun salassapidolle laissa sdddetty tai lain nojalla maaratty aika on kulu-
nut taikka kun tiedon salassa pidettavaksi maarannyt viranomainen on peruuttanut salas-
sapitoa koskevan maardyksen.

Viranomaisen asiakirjassa olevan tiedon salassapitoaika on 25 vuotta, jollei toisin ole
saddetty tai lain nojalla maaratty. Yksityiselaman suojaamiseksi 28 §:n 1 momentin 24-35
kohdassa salassa pidettavaksi saddetyn tiedon tai niitd vastaavan muussa laissa salassa
pidettavaksi sdddetyn tai muun lain nojalla salassa pidettavaksi maaratyn tiedon salassa-
pitoaika on 50 vuotta sen henkilon kuolemasta, jota tieto koskee tai, jollei tasta ole tietoa,
100 vuotta. Valtion turvallisuuden yllapitamiseksi 28 §:n 1 momentin 9 kohdassa salassa
pidettavaksi saadetyn tiedon salassapitoaika on 60 vuotta.

Kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain mukaan erityissuojattava
aineisto tai tiedot sellaisesta kiinteistostd, rakennuksesta, rakennelmasta, jarjestelmasta,
laitteesta tai menetelmastd, joka on kdytdssa 2 momentissa tarkoitetun 25 vuoden méara-
ajan jalkeenkin, samoin kuin sellaisen maanpuolustusta tai vaestonsuojelua tai poikkeus-
oloihin varautumista varten laaditun suunnitelman ja arvion tiedot, joita sisaltyy voimassa
olevaan vastaavaan suunnitelmaan, on kuitenkin pidettdva salassa 1 momentissa tarkoite-
tun ajan jalkeenkin, jos tiedon antaminen aiheuttaisi edelleen taman lain 28 §:n T momen-
tin 2, 7 ja 8 tai 10 kohdassa tarkoitetun seurauksen. Tallaiset tiedot tulevat julkisiksi, kun
kiinteistod, rakennusta, rakennelmaa, jarjestelmas, laitetta tai menetelmaa ei enda kayteta
sellaiseen kayttotarkoitukseen, jonka johdosta tiedot ovat olleet salassa pidettavia, taikka
kun tiedot eivat enaa sisally voimassa olevaan suunnitelmaan taikka kun turvallisuusluoki-
tus on kumottu.

Jos on ilmeistd, ettd tiedon tuleminen julkiseksi aiheuttaisi tassa pykalassa tarkoitetun
madrdajan paatyttyakin merkittavaa haittaa niille eduille, joiden suojaamiseksi salassapi-
tovelvollisuus on saadetty, valtioneuvosto voi pidentda maaraaikaa enintdan 30 vuodella.
Mita edelld saadetaan, ei kuitenkaan sovelleta 3 momentissa tarkoitettuihin tietoihin.
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Viranomaisen laatimassa asiakirjassa olevien tietojen salassapitoaika lasketaan asiakir-
jaan merkitysta paivamaarasta tai, jollei asiakirjassa ole paivamaaraa, sen valmistumisesta.
Yksityisen viranomaiselle antamassa asiakirjassa olevien tietojen salassapitoaika lasketaan
paivastd, jona viranomainen on asiakirjan saanut.

39§

Vaitiolovelvollisuudesta poikkeaminen ja sen lakkaaminen

Mita tassa luvussa sdddetdan viranomaisen asiakirjassa olevasta salassa pidettavasta tie-
dosta tai salassapidon lakkaamisesta, koskee my6s vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa
tietoa.

8 LUKU

Erindiset sadannokset

408§
Maksut

Tiedon antamisesta viranomaisen asiakirjasta 7, 10 tai 11 §:n nojalla ei peritd maksua,
kun:

1) asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti;

2) asiakirja annetaan viranomaisen luona tutustuttavaksi tai tiedon pyytajan
jaljennettavaksi;

3) julkisesta sdhkoisesti tallennetusta asiakirjasta ldhetetadn tieto tai jdljennos tiedon
pyytajalle sahkodpostitse;

4) sahkoisesti tallennetusta asiakirjasta lahetetdan tieto tai jaljennds asianosaiselle
sahkopostitse;

5) pyydetyn tiedon antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotus-
velvoitteen piiriin;

6) kysymys on julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 24 b §:n 1 momentissa
tarkoitetusta arvokkaasta tietoaineistosta.

Edelld 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa tiedon esille hakemisesta
aiheutuneita kustannuksia vastaava maksu peritaan kuitenkin silloin, kun on pyydetty sel-
laisesta viranomaisen asiakirjasta tietoa, joka ei 14 §&:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
ole yksiloitavissa ja I6ydettavissa viranomaisen asiarekisterista tai muusta hakemistosta
siind kaytettavan luokittelun, hakutoimintojen tai asiakirjan tunnisteen avulla.

Tiedon antamisesta 7, 10 ja 11 §&:n nojalla kopiona, tulosteena tai sahkoisella tiedonsiir-
tovalineelld peritadn maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viranomaiselle aiheutuvien
kustannusten maaraa, jollei tata alhaisemmasta maksusta erikseen toisin saadeta tai kun-
talain (410/2015) tai hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) nojalla paateta. Tiedon
antamistavasta riippumatta vastaava maksu peritadn sellaisen asiakirjan antamisesta, josta
poistetaan tai peitetdadan luovutusrajoituksen perusteella tietoja taikka salassa pidettavia
tietoja, elleivat kyseiset tiedot ole vaivatta poistettavissa tai peitettdvissa. Maksu maara-
tdan ja peritdadn noudattaen, mita kuntalain tai hyvinvointialueesta annetun lain nojalla
paatetaan taikka valtion maksuperustelain (150/1992) 7 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
suoritteesta saadetaan.

Hinnoittelussa 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa voidaan soveltaa sivukohtaista
tai muuta yksikkokohtaista keskihintaa, joka voidaan maéaritella erikseen tavanomaisia tie-
topyyntdja ja erikseen erityisia toimenpiteita vaativia tietopyyntoja varten. Tavanomaisen
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tietopyynnon toteuttamisena pidetdan sellaisen muun kuin 2 momentissa tarkoitetun
asiakirjan antamista, joka on kokonaan julkinen tai josta salassa pidettavat tai luovutusra-
joituksen alaiset tiedot ovat 3 momentissa tarkoitetulla tavalla vaivatta poistettavissa tai
peitettdvissa. Kopion, tulosteen tai sdhkoisella tiedonsiirtovdlineelld annettavien tietojen
osalta perittavan maksun perusteeksi laskettaviin kustannuksiin ei valtion maksuperuste-
lain 1 ja 10 &:ssa tarkoitettujen viranomaisten maksuja maariteltdessa lueta asiakirjan esille
hakemisesta ja salassa pidettavien tai luovutusrajoituksen alaisten tietojen poistamisesta
tai peittamisesta aiheutuvia kustannuksia kysymyksen ollessa tavanomaisen tietopyynnon
toteuttamisesta.

Edelld 4 §:ssa tarkoitettujen viranomaisten on maériteltava ennakolta 2 momentissa tar-
koitetusta tiedon esille hakemisesta ja 3 momentissa tarkoitetusta tiedon antamisesta
perittavat maksut tai maksujen maaraytymisen perusteet ja julkaistava ne yleisessa tieto-
verkossa, jollei julkaisemista ole pidettava ilmeisen tarpeettomana.

Tietojen antamisesta taman lain nojalla muissa kuin 7, 10 ja 11 §:ssa tarkoitetuissa
tapauksissa peritaan maksu noudattaen, mita valtion maksuperustelaissa tai muussa laissa
saddetdan tai hyvinvointialueesta annetun lain tai kuntalain nojalla paatetaan. Sellaiset
4 §:ssd tarkoitetut viranomaiset ja 5 §:ssa tarkoitetut toimijat, joita hyvinvointialueesta
annettu laki, kuntalaki tai valtion maksuperustelaki eivat koske, voivat maksuja maaritel-
lessadn soveltaa valtion maksuperustelaissa saddettyja maksuperusteita, jollei laissa toisin
sdadeta.

418
Muutoksenhaku

Taman lain 16 §:n 2 momentissa tarkoitettuun viranomaisen henkil6st66n kuuluvan
tai muutoin viranomaisessa toimivan henkilon tiedon antamisesta kieltdytymiseen ei saa
hakea erikseen muutosta valittamalla.

Muutoksenhaussa viranomaisen paatokseen sovelletaan, mita oikeudenkaynnista hallin-
toasioissa annetussa laissa (808/2019) saddetadn. Valtioneuvoston yleisistunnon paatok-
seen haetaan kuitenkin muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Jos maksuvelvollinen katsoo, ettda maarattdessa 40 §:n nojalla maksua on tapahtunut
virhe, han voi vaatia maksun oikaisua kuuden kuukauden kuluessa maksun maaraami-
sesta. Oikaisuvaatimukseen sovelletaan muutoin, mita hallintolaissa (434/2003) saade-
taan. Hallinto-oikeuden paatokseen maksua koskevassa asiassa ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Muutoksenhakuun asiassa, joka koskee oikeudenkaynnin julkisuutta, sovelletaan, mita
oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetussa laissa ja oikeuden-
kaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa sdadetaan.

428
Viittaukset rikoslakiin

Rangaistus virkavelvollisuuden rikkomisesta saadetdan rikoslain (39/1889) 40 luvun 9 ja
10 §:ssa.

Rangaistus 26 §:ssa saddetyn tiedon salassa pitamista koskevan velvollisuuden, 27 §:ssa
sadadetyn vaitiolovelvollisuuden ja hyvaksikdyttokiellon sekd 36 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun maardyksen rikkomisesta tuomitaan rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan tai jollei siitd muualla laissa sdddeta anka-
rampaa rangaistusta.
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43§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 202.

Talla lailla kumotaan laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999).

Taman lain 5 §&:n 1 momentin 1 kohtaa sovelletaan 12 kuukauden paasta lain voimaantu-
losta. Mainittua lainkohtaa sovelletaan lailla tai lain nojalla julkista hallintotehtavaa hoita-
viin kuitenkin jo lain voimaantulosta lahtien siltd osin kuin ne kayttavat julkista valtaa.

Taman lain 5 &:n 1 momentin 2 kohtaa sovelletaan 24 kuukauden paasta lain voimaantu-
losta. Lakia ei kuitenkaan sovelleta 5 §:n T momentin 2 kohdassa tarkoitetun yhteison tai
saation sellaisiin muuta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toi-
mintaa koskeviin asiakirjoihin, jotka on laadittu tai jotka ovat saapuneet sille ennen edella
mainittua ajankohtaa.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain (83/1951) seka viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain nojalla annetut maaraykset asiakirjan pitdmisesta salassa jaavat
voimaan.

44 §
Siirtymdsddnndkset

Ennen taman lain voimaantuloa vireille tulleisiin tietopyyntdihin sovelletaan taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita sadannoksia.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 §:n nojalla mydnnetyt luvat tie-
teellista tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen suunnittelu- tai selvitysty6ta voidaan
peruuttaa tdman lain 36 §:n mukaisesti.

Muualla laissa olevalla viittauksella viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
tarkoitetaan taman lain tultua voimaan viittausta tahan lakiin.

Helsingissa x.x.20xx
Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite 1. Eridvat mielipiteet

Ida Sulin

Eriava mielipide

Tyéryhméan enemmistd on kannattanut julkisuuslain soveltamisalan laajentamista julkis-
yhteisdjen madrdysvallassa oleviin yhteisoihin siltd osin, kuin ne eivat toimi kilpailutilan-

teessa markkinoilla. Kuntayhteis6jen osalta soveltamisalan laajentamista on perusteltu
sillg, etta yhtidittamisen seurauksena yhtiditetty toiminta siirtyy pois julkisuuslain piirista.

Kuntaliitto katsoo, etta perustuslaki ei edellyta soveltamisalan laajentamista julkisen hal-
lintotehtavan ulkopuolelle. Soveltamisalan laajentamisella julkisomisteisiin yhteisoihin
aiheutetaan merkittavaa hallinnollista taakkaa seka kyseisille yhteisoille etta niiden omis-
tajille. Tata taakkaa tai soveltamisalan laajentamisen muita taloudellisia vaikutuksia ei

ole riittavasti arvioitu tydryhman valmistelutydssa. Esityksen kustannusvaikutuksia kun-
tien osalta ei siten ole selvitetty riittavasti.

Kuntaliitto katsoo lisdksi, etta hallintomenettelyllisten vaatimusten tuominen yksityisoi-
keudellisten yhteisjen piiriin tuo mukanaan tarpeetonta kuormitusta ja epaselvyytta.
Ehdotettu soveltamisalan laajentaminen ei tastakaan syysta ole perusteltu.

Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen lapinakyvyyteen on mahdollista vaikuttaa

muilla, perustuslain tarkoittaman kunnallisen itsehallinnon, toiminnan tehokkuuden ja
julkisuusperiaatteen paremmin yhdistavilla tavoilla. Esimerkiksi omistajaohjaussaante-
lyn kehittamismahdollisuuksia toiminnan lapinakyvyyden edistamisessa ei ole riittavasti
valmistelutydssa huomioitu.

27.10.2023

Ida Sulin

OTT, VT, Johtava juristi
Suomen Kuntaliitto ry
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Kirsi Taipale

Eriava mielipide

Oikeusministerion tydryhma (OM083:00/2020) on laatinut mietinndn, johon siséltyy halli-
tuksen esitys eduskunnalle julkisuuslaiksi. Mietinndn mukaan julkista hallintotehtdvaa hoi-
tavat organisaatiot soveltaisivat jatkossa uutta lakia siita riippumatta, sisaltyyko julkisen
hallintotehtavan hoitamiseen julkisen vallan kdytt6a vai ei. Viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999), jéljempana nykyinen julkisuuslaki, vastaavan saannok-
sen mukaan lakia sovelletaan vain sellaisen julkiseen tehtdvan hoitamiseen, johon liittyy
julkisen vallan kayttda. Mietinndn mukaan uutta lakia sovellettaisiin julkisyhteison, val-
tion liikelaitoksen tai julkisyhteisdiden yhteisessa mdardysvallassa olevaan yhteis6on tai
saatioon ja ndiden maardysvallassa oleviin tytaryhteisdihin ja tytarsaatidihin pois lukien
mainittujen organisaatioiden kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudellinen toi-
minta. Vastaavaa sdannosta ei ole nykyisessa julkisuuslaissa.

Julkisen hallintotehtdvdn hoitaminen ja hallinnon yleislait

Perustuslain 124 §:n nojalla julkinen hallintotehtdva voidaan antaa lailla muun kuin viran-
omaisen hoidettavaksi. Tehtdvananto edellyttaa tiettyjen vaatimusten tayttymista. Yksi
vaatimus on ns. hyvan hallinnon takeiden tayttyminen, joka tarkoittaa kdytannossa hal-
linnon yleislakien noudattamista. Hallinnon yleislakeihin kuuluvat esimerkiksi nykyinen
julkisuuslaki, julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (906/2019, jdljempana tie-
donhallintalaki), hallintolaki (434/2003) ja kielilaki (423/2003). Hallinnon yleislakien sovel-
tamisalasdaannoksia ei ole kirjoitettu yhtendisella tavalla.

Julkiset hallintotehtdvdt, nykyinen julkisuuslaki ja mietintd

Eduskunnan hallintovaliokunta katsoi nykyisen julkisuuslain saatamisen yhteydessa, etta
on erikseen syyta selvittad, onko soveltamisalaa myohemmin tarpeen laajentaa myos sel-
laisia julkisia tehtdvia hoitaviin tahoihin, jotka eivat kayta julkista valtaa (HaVM 31/1998 vp,
s. 6). Muun muassa tahan liittyen oikeusministerio on teettanyt selvityksen julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisesta (Oikeusministerion julkaisuja 2019:31).

Tassa mietinndssa todetaan: "Taydellista tarkastelua annetuista eri julkisista hallintoteh-
tavista olisi mahdoton tehda ottaen huomioon tehtdvien heterogeenisuus ja toisaalta
myds tehtavien vaihteleva tunnistaminen esimerkiksi lainvalmistelussa.” Olen eri mielta.
Saadodsvalmistelussa on lahtokohtana asioiden selvittdminen valtioneuvostotasolla (ks.
eduskunnan tiedonsaantioikeuden toteutumiseen liittyen PeVL 30/2020 vp). On tarkeaa
tietdd, mita tahoja uusi laki koskee ja millaisia vaikutuksia ehdotuksilla olisi. Téllaiset tie-
dot ovat tarpeen jo kuulemisvaiheessa, jotta eri intressitahot pystyvat ottamaan kantaa
HE-luonnokseen.
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Julkisista hallintotehtavista on oikeuskirjallisuutta ja myds tydryhman jasenilta pyydettiin
tietoa julkisista hallintotehtavista. Julkisia hallintotehtavia koskevan kuvauksen laatimi-
nen on tyoldstd, mutta yleislain valmistelun luonteeseen kuuluu laaja tutkimus- ja selvi-
tystyo. Katson, etta tydryhmatydn pohjana olisi tullut olla jonkinlainen kuvaus julkisista
hallintotehtavista. Nostan tdssa yhteydessa esiin julkisoikeudelliset yhdistykset. Ne ovat
lailla perustettuja yhdistyksia, jotka hoitavat julkisia hallintotehtavia. Maa- ja metsatalous-
ministerion hallinnonalalla tallaisia yhdistyksia ovat paliskuntien yhdistys, paliskunnat, riis-
tanhoitoyhdistykset ja kalatalousalueet. My6s muiden hallinnonalojen lainsaddanndssa
on esimerkkeja julkisoikeudellisista yhdistyksistd. Niitd ovat muun muassa Liikenneturva,
Suomen Punainen Risti, Keskuskauppakamari, kauppakamarit, Suomen Asianajajaliitto,
Maanpuolustuskoulutusyhdistys, ylioppilaskunnat ja Tieteellisten seurain valtuuskunta.
Mainittuja yhdistyksia ei kuitenkaan tarkastella edelld mainitussa oikeusministerion selvi-
tyksessa eika mietinnossa.

Mietinndn mukaan ainoa vaihtoehto tydryhman ehdotukselle on nykytilan sdilyttaminen,
jolloin lakia sovellettaisiin jatkossakin julkiseen hallintotehtavaan vain silta osin, kuin kyse
on julkisen vallan kdytosta. Katson, ettd mietinndsta puuttuu ainakin yksi toteuttamisvaih-
toehto. Uuteen julkisuuslakiin voitaisiin sisallyttad muutama poikkeus siihen, miten jul-
kista hallintotehtavaa hoitavat organisaatiot soveltavat lakia. Olisin siis rajannut uuden
julkisuuslain soveltamisen joidenkin julkisten hallintotehtavien osalta julkisen vallan kayt-
toa sisaltavien tehtavien hoitamiseen. Tallainen poikkeus on tarpeen ainakin vakuutus- ja
eldakealan toimijoiden seka julkisoikeudellisten yhdistysten osalta. Lainsdadannon yhtenai-
syyden kannalta pidan perusteltuna sisallyttaa julkisuuslain soveltamisen poikkeukset Idh-
tokohtaisesti julkisuuslakiin.

Mietintoon sisaltyvaa toteuttamisvaihtoehtoa pidan ongelmallisena, koska kynnys yleis-
laista poikkeamiseen on korkea. Kyseinen toteuttamisvaihtoehto tarkoittaa samalla sita,
ettd jos yleislaista haluttaisiin poiketa yksittdistapauksissa, ei perustuslakivaliokunta paase
lausumaan kokonaisuutena julkisista hallintotehtavista eika selkiyttamaan kyseisen kasit-
teen sisaltoa.

Yksi perustuslain 124 §:ssd saadetyista julkisen hallintotehtdvan antamisen edellytyksista
on tarkoituksenmukaisuusvaatimus. Perustuslain esitdiden mukaan tarkoituksenmukai-
suusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jdisi tapauskohtaisesti arvioi-
tavaksi (HE 1/1998 vp s. 179). Tall6in on otettava huomioon muun muassa hallintotehtavan
luonne (HE 1/1998 vp s. 179 ja esim. PeVL 44/2016 vp s. 5). Perustuslain esitoista ei kay ilmi,
miten hallintotehtdvan luonnetta olisi arvioitava. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan
tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayttymista kiinnittanyt huomiota muun muassa tehta-
vissa tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin (PeVL 29/2013 vp s. 2).
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Julkisuuslain soveltaminen vaatii erityisosaamista ja resursseja. Julkisuuslain soveltaminen
on osoittautunut vaikeaksi viranomaisille, mista kertovat oikeuskaytanto ja useat laillisuus-
valvojien ratkaisut. Julkisuuslain soveltamisen voidaan arvioida padsaantoisesti olevan
vield vaativampaa muille kuin viranomaisille. Hallinnon yleislaeista julkisuuslakia voita-
neen pitaa vaikeimpana sovellettavana lakina.

Tietopyyntdjen kasittely ja salassapitosaanndsten tulkinta on vaativaa yhteisoissa, joi-
den palveluksessa ei valttamatta ole yhtaan oikeudellista osaamista. Virheelliset ratkaisut
esimerkiksi salassapitosddanndsten (esim. liikesalaisuus) osalta voivat yksittdistapauk-

sissa vaikuttaa merkittavasti yksityisten oikeusasemaan ja johtaa rangaistukseen salassa-
pitorikoksesta ja -rikkomuksesta. HE-luonnos lisdisi lakisaateisten tehtavien hoitamisen
vaativuutta, mutta valtiolla ei kuitenkaan olisi osoittaa organisaatioille lisaresursseja jul-
kisuuslakiasioiden hoitamiseen eika julkisoikeudellisten yhdistysten tietopyyntoasioiden
hoitamista pdasaantodisesti ole mahdollista siirtaa valtion viranomaiselle. Hyva hallinto ei
taas toteudu, jos yhteisdissa ei ole riittavaa osaamista julkisuuslakiasioiden hoitamiseen.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon valossa tuntuu yllattavalta, etta tallainen
muutos voitaisiin tehda yleislakiin ilman, etta olisi arvioitu, mitd organisaatioita muutokset
koskevat ja millaiset valmiudet niilla on uuden tehtavan hoitamiseen. Tydryhmatydsken-
telyn aikana olisi ollut hyva tarkastella muun muassa julkisoikeudellisia yhdistyksia, niiden
tehtavid, tehtavien erityispiirteita ja rahoitusta kokonaisuutena.

Mietinndssa tarkastellaan lyhyesti vakuutus- ja elakealan erityispiirteitd. Tarkastelu on
tehty julkisoikeudellisin painotuksin. Mietinndssa ei tarkastella toiminnan yksityisoikeu-
dellisia tai EU-oikeudellisia piirteita tarkemmin. Eldkevarojen sijoittaminen on yksityista
toimintaa. Tyoelakemaksut eivat ole luonteeltaan veroja. Tyoeldkemaksuja ei mydskaan
makseta Suomessa valtiolle. Eldke- ja vakuutusalaan liittyy yksityisen ja julkisen toimin-
nan piirteitd enka pida mitenkaan yksiselitteisend, etta eldke- ja vakuutusalan toimintaan
pitdisi jatkossa soveltaa julkisuuslakia nykyista laajemmin. Maa- ja metsatalousministerion
osalta asialla on liitynta Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen toimintaan.

Julkisyhteisdjen mddrdysvallassa olevat yhtidt ja sddtidt sekd nykyinen julkisuuslaki ja mietinté

Mietinndn mukaan uutta lakia sovellettaisiin julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkis-
yhteisdiden yhteisessa madrdysvallassa olevaan yhteis6on tai saatioon ja ndiden maaradys-
vallassa oleviin tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin silta osin, kuin ne harjoittavat muuta kuin
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Tata perustellaan sillg,
etteivat hallinnon rakenteiden muuttuminen ja julkisyhteisdjen toimintojen organisointi-
tapaa koskevat ratkaisut heikentaisi yleistd luottamusta julkishallinnon toimintaan tai sen
toiminnan asianmukaisuuden valvonnan mahdollisuutta.
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Tyoryhman tydn yhtena keskeisena tavoitteena oli julkisuuslain selkeyttaminen. Mieles-
tani sadntelyn kytkeminen siihen, onko kyse muusta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta, ei ole selked vaihtoehto. Taloudellisen toiminnan
kasite liittyy EU-oikeuteen eika sen tulkinta ole aina ongelmatonta. Taman lisdksi sovelta-
jan pitdisi vield osata arvioida sitd, tapahtuuko toiminta kilpailluilla markkinoilla. Arvioni
mukaan enemmistd julkisuuslain nykyisista soveltajista ei ole tottunut tydssaan tarkaste-
lemaan naita kysymyksia. Naen my6s vieraana ajatuksen, etta uutta julkisuuslakia sovellet-
taisiin tavaroiden tai palvelujen myyntiin siita riippumatta, minkalainen markkinatilanne
on kyseessa.

Julkisyhteisdjen maaraysvallassa oleville yhteisdille ja saatioille annettaisiin julkinen hal-
lintotehtava, joka olisi julkisuuslain soveltaminen. Talloin tulisi soveltaa muitakin hallinnon
yleislakeja. Tama on uudentyyppinen lainsaddantoratkaisu. Vaikuttaa silta, etta uuden lain
soveltamisala kattaisi muutakin kuin hallinnoksi katsottavaa toimintaa. Siita, mika on jul-
kista hallintoa tai hallintotoimintaa, voi olla erilaisia kasityksia. Esimerkiksi in house -yhti-
Oiden toimintaa en pida hallintotoimintana. Naen toiminnan yksityisoikeudellisena. In
house -yhti6ilta tehdyistd hankinnoista saa nykyisinkin jo tietoa ao. hankinnan tehneilta
viranomaisilta. Julkisuuslakitarkastelusta erillisena kysymyksena nden sen, minka verran in
house -yhtitita ylipaataan on tarpeen olla. Mahdollisia markkinoiden toimivuuteen liitty-
via kysymyksia ei pystyta ratkaisemaan julkisuuslain soveltamisella suoraan julkisyhteiso-
jen madraysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatidihin, vaan kilpailuun liittyvalla tarkastelulla
ja sen nojalla tehdyilla johtopaatoksilla.

Julkisyhteisdjen madrdysvallassa olevia yhteisoja ja saatioita ei kuvata tarkemmin mietin-
ndssa. Tydryhmassa on kaynyt ilmi, etta kyseisten organisaatioiden koossa ja toiminnan
luonteessa on eroja. Vaikuttaa siltd, ettd hyvin heterogeeniseen ryhmadn organisaatioita
olisi tarkoitus soveltaa samaa sadntelymallia. Kun saadosvalmisteluohjeiden valossa yleis-
laista poikkeamisen kynnys on korkea, epadilen, olisiko erityislainsaadannaolla lopulta mah-
dollista poiketa uudesta julkisuuslaista.

Mietinnossa mainitaan yhtena toteuttamisvaihtoehtona, etta julkisuuden toteutumista
voitaisiin edistaa silld, etta omistajaohjauksesta vastaavat viranomaiset huolehtisivat siita,
etta niilld on monipuoliset tiedot yhtitistd, jotta ne voisivat tehostaa omaa tiedotustaan ja
muuta viestintdd maardysvallassaan olevien yhteisoiden tai saatididen toiminnasta. Mie-
tinnossa todetaan, etta sitd on osin suositeltu jo kuntalain uudistamista koskevassa lain-
valmisteluaineistossa (HaVM 55/2014 vp). Mietinndn mukaan kyseinen vaihtoehtoinen
toteuttamistapa ei kuitenkaan olisi yhta tehokas julkisuusperiaatteen toteutumisen var-
mistamisessa kuin velvoittava lainsaadanto. Viimeksi mainittua toteuttamisvaihtoehtoa
tarkasteltiin vasta tydryhman toimikauden loppuvaiheessa. Mielestani tietojen saami-
nen omistajaohjauksen kautta olisi ensisijainen ja oikeasuhtaisempi toteuttamisvaihto
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julkisuuden lisd@miseksi. Sdddosvalmistelussa tulee sovittaa yhteen erilaisia intres-
seja. Tassa tapauksessa kyse olisi ainakin julkisuuden ja omistajaohjauksen intressien
yhteensovittamisesta. Mietinndn ehdotus vaikuttaisi painottavan lahes yksinomaan
julkisuusintressia.

Omistajaohjaukseen osallistuvat ministeriot seka alaryhman kuultavana olleet tai asiasta
vuonna 2019 lausuneet yhtiot ovat suhtautuneet lahtokohtaisesti pidattyvasti julkisuus-
lain soveltamisalan laajentamiseen julkisyhteisén omistuksessa tai maardysvallassa oleviin
yhtiéihin. Tdma todetaan myds mietinndssa.

Sddddsvalmistelun aikatauluista ja siirtymdajoista sekd sddntelyn taannehtivuudesta

En siis kannata mietinnén ehdotusta julkisuuslain soveltamisalan laajentamisesta. Silta
varalta, ettd asia etenee jatkovalmisteluun, kiinnitan huomiota kahteen asiaan eli siirtyma-
aikoihin ja sadntelyn taannehtivuuteen.

Yleislainsaadannon valmistelu vie vuosia. Tydryhma ehdottaa vain vuoden siirtymaaikaa
julkista hallintotehtdvaa hoitaville organisaatioille. Jos julkista hallintotehtdvaa hoitavien
organisaatioiden osalta on tarpeen poiketa yleislaista, kyseinen sdaddsvalmisteluhanke
eduskuntakasittelyineen tulisi toteuttaa vuoden sisalla. Saaddshanketta on mahdoton
toteuttaa niin lyhyessa ajassa sdaddsvalmisteluohjeiden mukaisesti. Mainitsen tdssa yhtey-
dessa vertailukohtana tiedonhallintalain siirtymaajat, joita viela eduskuntakasittelyn
aikana pidennettiin (ks. HaVM 38/2018 vp). Laissa oli useita siirtymaaikoja, joista pisin oli
48 kuukautta. Julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskevan uuden pykalan osalta
pidan sopivana noin kolmen vuoden siirtymaaikaa.

Edelld mainitun vuoden siirtymdajan jalkeen uutta lakia sovellettaisiin julkisia hallinto-
tehtavia hoitavissa organisaatioissa niihinkin asiakirjoihin, jotka on laadittu ennen lain
voimaantuloa ja jotka eivat tuolloin kuuluneet julkisuussaantelyn piiriin sen vuoksi, etta
tehtavan hoitamiseen ei liittynyt julkisen vallan kayttoa. Julkisyhteisdjen maaraysvallassa
olevien organisaatioiden asiakirjoihin uutta lakia sovellettaisiin my&s vuoden siirtymaajan
jalkeen, mutta sadntely ei talta osin olisi taannehtivaa. En pida asianmukaisena sitd, etta
osaan julkista hallintotehtdvaa hoitavista organisaatioista uutta saantelya sovellettaisiin
talla tavoin taannehtivasti.

Lopuksi

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan ei sisally nimenomaisia julkisuuslain sovel-
tamisalan laajentamiseen liittyvid mainintoja. Hallitusohjelmassa on yleisluonteinen mai-
ninta muun muassa avoimen hallinnon edistamisestd, mutta en katso sen tarkoittavan
julkisuuslain soveltamisalan laajentamista nykyisestd. Hallitusohjelmassa viitataan omis-
tajapoliittisen periaatepaatoksen tarkistamiseen. Siind yhteydessa mahdollisesti linjataan
jotain avoimuudesta. Haluan kiinnittad huomiota siihen, etta hallitusohjelman mukaan
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hallitus keventaa yritysten hallinnollista taakkaa. Julkisuuslain soveltamisalan laajenta-
mista koskeva saantely kuitenkin lisaa esimerkiksi eldke- ja vakuutusyhtididen taakkaa ja
tuo tietyilta osin julkisyhteis6jen maaraysvallassa oleville yrityksille kokonaan uutta hallin-
nollista taakkaa.

Tyéryhmén pitkan toimikauden aikana turvallisuuspoliittinen tilanne on selkedsti muut-
tunut. Sisdministerioé on vuonna 2021 oikeusministeridlle antamassaan lausunnossa
todennut, etta "[jlulkisuuslakiin tehtavien muutosten valmistelussa tuleekin tehda ja hal-
lituksen esitykseen sisaltya vaikutusarvio myos kansallisen turvallisuuden nakdkulmasta”
(VN/27452/2020-SM-70). Tallainen arvio olisi ollut tarpeen tehda avoimuuden lisaamista
koskevien ehdotusten osalta. Riskeja voi liittya niin henkildiden kotiosoitteita koske-
vien tietojen aiempaa helpompaan saatavuuteen kuin julkisten ympdristotietojenkin
saatavuuteen.

Julkisuuslain laajentamista koskevan kysymyksen nden paljolti poliittisena kysymyksena,
jonka ratkaiseminen kuuluu hallitukselle. Siina tulee luonnollisesti ottaa huomioon muun
muassa perustuslain ja EU-velvoitteiden asettamat puitteet paatoksenteolle.

27.10.2023

Kirsi Taipale

Lainsaaddnténeuvos

Maa- ja metsatalousministerion edustaja tyoryhmassa

Piritta Poikonen

Eriava mielipide

Tassa eridvassa mielipiteessa arvioidaan julkisuuslain uudistamista lakisaateisia vakuutus-
lajeja hoitavien yksityisten vahinko- ja tydeldakevakuutusyhtididen nakdkulmasta.

Nykyinen soveltamisala on selked ja riittdvd vakuutusyhtididen osalta

Julkisuuslakia sovelletaan vakuutusyhtioihin silloin, kun ne kdyttavat toiminnassaan jul-
kista valtaa. Mietinnon sivulla 19 todetaan, etta vakuutusalalla lakisaateisissa vakuutuk-
sissa julkisen hallintotehtavan padsisalto liittyy vakuutuskorvauksia ja vakuuttamista
koskevaan paatoksentekoon ja muu toiminta jaa vakuutusyhtidissa julkisen hallintoteh-
tavan ulkopuolelle. Muissa EU-maissa mitaan osaa yksityisten vakuutusyhtididen toimin-
nasta ei katsota viranomaistoimintaan rinnastuvaksi.

Sellainen paatoksenteko, joka on Suomessa alettu katsoa viranomaistoimintaan rinnas-

tuvaksi, on vain yksi osa yksityisten, kilpailluilla markkinoilla toimivien vakuutusyhtididen
toimintaa. Ne tehtavat, joissa vakuutusyhtion on katsottu kayttavan julkista valtaa, ovat
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nykydan varsin selkedsti erotettavissa vakuutusyhtion muusta tekemisesta. Siksi nykyinen
soveltamisalan maaritelma (julkisen vallan kdyttaminen) on huomattavasti selkearajai-
sempi verrattuna tyéryhman mietinnossa ehdotettuun malliin, jossa soveltamisalan maari-
telmaksi tulisi julkisen hallintotehtdvan hoitaminen.

Vahinkovakuutusyhtidissa hoidetaan tyypillisesti lakisaateisia ja vapaaehtoisia vakuutuk-
sia, kuten esimerkiksi lakisdateista lilkkennevakuuttamista ja vapaaehtoista ajoneuvovakuu-
tusta. Monet yhtion toiminnot palvelevat useita vakuutuslajeja. Ehdotettu muutos johtaisi
tulkinnallisen epéaselvyyden lisddntymiseen, mika on ristiriidassa ehdotuksen tavoitteen
kanssa luoda nykyista selkeampi ja toimivampi julkisuuslaki. Nykytila tulisikin sailyttaa.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa laajennetaan, muutosta ei tulisi ulottaa vahinko- ja tydeld-
kevakuutusyhtiéihin. Tdémd tulisi toteuttaa julkisuuslakiin tai vakuutuslainsddddnt6n otet-
tavalla poikkeussddnnokselld.

Epdselvin sddntelyn seurauksista

Mietinnossa todetaan julkisen hallintotehtdvan kasitteeseen liittyvasta tulkinnanvarai-
suudesta johtuva vaikutusten arvioinnin vaikeus seka se, etta joissain tilanteissa voi olla
haastavaa maarittaa tasmallisesti sita, miltd osin toiminta on osa julkisen hallintotehta-
van hoitamista. Lainsdditdjdlld tulisi kuitenkin olla sdéntelyn kohteesta paljon selkedmpi
kdsitys. Lisaksi tyoryhman toimeksiannon mukaan tydryhman olisi pitanyt kiinnittda huo-
miota kdytdnndn soveltamisen haasteisiin. Tata tydryhmalle asetettua tehtavaa ei tayta
se, ettd toiminnan tunnistaminen julkiseksi hallintotehtavéksi vain tyydytaan toteamaan
haastavaksi.

Mikali julkisuuslain soveltamisalan rajaus muuttuu entistd epaselvemmaksi, vaarana on,
ettd soveltamisalan rajat selvidvat tapaus tapaukselta vasta tuomioistuinprosessien kautta.
Tama oikeudellinen epavarmuus olisi hyvin ongelmallista vakuutusyhtidille ja aiheuttaisi
lisakustannuksia.

Mietinnon sivulla 21 esitetaan, etta julkisuuslain soveltaminen olisi oikeasuhtaista, koska
lakia ei sovellettaisi vakuutusyhtion muuhun toimintaan kuin julkisen hallintotehtdvan
hoitamiseen. Todellisuudessa olisi kuitenkin juridisesti epaselvaa, mika kaikki vakuutusyh-
tion toiminta katsottaisiin julkisen hallintotehtavan hoitamiseksi.

Suomalaisessa oikeusjarjestelmassa lain sisallon tulisi selvita ensisijaisesti kirjoitetusta
laista eikd vasta tuomioistuinten tai laillisuusvalvojien ratkaisuista. Koska julkisuuslailla
asetetaan oikeudellisia velvollisuuksia sen soveltamisalaan kuuluville, on ndille toimijoille
oltava jo lain voimaantullessa selvad, milta osin laki koskee niita.
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Mietinndssa ei ole otettu kantaa mydskaan vakuutusyhtidlain mukaisen salassapitovelvol-
lisuuden ja julkisuuslain mahdollisen kollision ratkaisemiseen. Ndin merkittavan asian jat-
tdminen oikeuskdytannon varaan ei ole hyvaa lainsaadantoa.

Julkisen hallintotehtdvdn hoitajia ei tiedetq eikd poikkeusséddnndsten tarvetta ole arvioitu

Tyoryhman olisi tullut selvittaa perusteellisemmin julkisen hallintotehtavan hoitajien laa-
jaa kirjoa eri hallinnonaloilla seka arvioida julkisuuslain soveltamisen kdytannon vaikutuk-
sia ja sallia joidenkin toimija- tai tehtdvdtyyppien osalta nykyinen soveltamisala eli julkisen
vallan kdyttd. Nyt tahan luokittelutyohon ei ryhdytty, vaikka tydryhman jasenet toimittivat
oikeusministeridlle tietoja omien alojensa julkisen hallintotehtavan hoitajista. Mietinndssa
tyydytaan vain toteamaan, etta "taydellista tarkastelua saantelyn vaikutuksista erilaisten
julkisten hallintotehtdvien osalta on mahdoton tehda ottaen huomioon muun muassa
tehtavien heterogeenisuus ja tehtavia hoitavien organisaatioiden erilaisuus”. Taydellisen
sijaan karkeampikin tarkastelu olisi riittanyt.

My®ds lainsaadantovaihtoehtojen punninta jai tydryhman tydssa puutteelliseksi, ja
ainoastaan soveltamisalan laajentamisvaihtoehtoa pidettiin esilld tydryhman mietinnén
luonnoksissa.

Tyéryhmén toimeksiannon mukaan kokonaisuuden arvioinnissa olisi tullut ottaa huo-
mioon myos vaihtoehtoisia avoimuuden edistdmisen keinoja. Ndin ei tehty, vaikka
esimerkiksi laki tydeldkevakuutusyhtidista sisaltaa jo useita avoimuussadanndoksia ja sisapii-
risadntely koskee kaikkia yhtioita. Lisaksi vakuutusyhtididen myos ei-julkiset asiat kuuluvat
Finanssivalvonnan saanndllisen valvonnan piiriin.

Vakuutusyhtidt toimivat kilpailluilla markkinoilla

Julkisen hallintotehtavan hoitajien kohdalla ei ole rajattu julkisuuslain soveltamisen
ulkopuolelle tilanteita, joissa ne harjoittavat kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa
taloudellista toimintaa. Syyksi tdhdn on tydryhmadssa ilmoitettu se, ettei julkiseen hallin-
totehtavaan liity samanlaista elinkeinovapauteen liittyvaa nakdkulmaa kuin mita ns. maa-
rdaysvaltakriteerin (5 § 1 mom. 2 kohta) mukaan soveltamisalan piiriin tulevilla toimijoilla
on. Vakuutusyhtiot kuitenkin mitéd suurimmassa mddirin harjoittavat kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Asian sivuuttaminen kertoo siita, ettei
tyoryhman ty6ssa ole tunnistettu julkisuuslain ja koko julkisen hallintotehtdvéan kasitteen
epdsopivuutta yksityisten vakuutusyhtididen toimintaan. Tarkastelu on ollut padasiassa
julkisoikeuslahtoista, jolloin yksityisten vakuutusyhtididen tilannetta ei ole tydryhman
tyon aikana riittavasti selvitetty.
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Laaja julkisuusperiaatteen toteuttaminen voi myds olla ristiriidassa kilpailuoikeuden
kanssa, eikd tahan kollisiotilanteeseen ole esitetty mietinndssa ratkaisua. Jos esimerkiksi
yksityisten vakuutusyhtididen hankinnat ja rekrytoinnit tulisivat muutoksen my6ta julki-
siksi, avaisi se kilpailijoille paasyn toistensa tietoihin tavalla, joka vadristaisi kilpailua. Myds
tyOvoiman saanti vaikeutuisi.

EU-sddntelyn asemaa ei ole ymmairretty oikein

Ty6ryhman tydssa ei ole riittavalla tavalla tunnistettu vahinkovakuutusyhtididen oikeutta
harjoittaa liilketoimintaansa normaalein yksityisoikeudellisin reunaehdoin ja samalta vii-
valta eurooppalaisten kilpailijoidensa kanssa. Sisdmarkkina-asetelman tarkastelu on jaanyt
teoreettiseksi eika julkisuuslain todellista tehottomuutta Suomeen muualta ETA-alueelta
vakuutuksia tarjoavien toimijoiden osalta ole tunnistettu. Esimerkiksi se, etta yksityi-

sia vakuutusyhtioita koskevassa EU:n sadntelyssa ei ole saddetty eika koskaan tullakaan
sadtamaan Suomen viranomaistoiminnan julkisuusperiaatteen kaltaisesti asiakirjajulki-
suudesta, on luonnollista, koska kysymys on elinkeinotoiminnan saantelysta. Tama nden-
ndinen aukko EU:n sadntelyssa ei tarkoita sitd, ettd kansallisvaltio voisi vapaasti ulottaa
viranomaissaantelyn koskemaan yksityistd vahinkovakuutustoimintaa, kuten mietinndssa
virheellisesti oletetaan.

EU-sddintelyssd vakuutustoiminta, myés ns. lakisdciteiset vakuutukset, on yksityistd vakuu-
tustoimintaa, eika suomalainen lainsaatdja voi todellisuudessa tehokkaasti ulottaa esim.
julkisuuslakia, virkavastuuta tai muutakaan suomalaista viranomaissaantelya ulkomaisen
vakuutusyhtion ulkomailla tapahtuvaan hallinnointiin, kuten esimerkiksi ylimman johdon
rekrytointeihin tai liilketoiminnan paatoksentekoon. Kdytanndssa saantelyn vaikutukset
tulevat yksipuolisesti kohdistumaan vain suomalaisiin vakuutusyhti6ihin.

Viranomaissddntelyd sovitetaan keinotekoisesti yksityiseen vakuutustoimintaan

On huomattava, etta julkista hallintotehtavaa ei ole annettu lailla vakuutusalan toimijoille
eli lainsaatdja ei ole nimenomaisesti lain tasolla katsonut, etta vakuutustoiminnassa olisi
kyse julkisesta hallintotehtavasta. Mietinndssa todetaan, ettad julkisten hallintotehtavien
hoitamisen tulee pddisdcdntdisesti kuulua viranomaisille, ja julkista hallintotehtavaa koske-
van saantelyn tarkoituksena on rajoittaa julkisten hallintotehtadvien osoittamista varsinai-
sen viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Julkinen sektori ei kuitenkaan ole koskaan hoitanut
yksityista vakuutustoimintaa, vaan se on aina ollut yksityisten yhtididen hoitamaa. Tehtd-
vdd ei ole koskaan lailla annettu vakuutusyhtidille, koska kyse ei ole alun alkaenkaan ollut
miltddn osin viranomaistehtdvdsta.

Lisaksi Suomi liittyi EU:hun pian sen jalkeen, kun ensimmadisia tulkintoja vakuutustoimin-
nan viranomaisluonteesta oli alettu kehitelld 1990-luvun alussa. Suomalainen tulkinta
yksityisestd vakuutustoiminnasta osittain julkisena hallintotehtavana onkin asettunut
ilmeiseen ristiriitaan EU:n sisamarkkinasaantelyn kanssa.
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Lakisaateisten vakuutusten rahoituskin on yksityista perustuen yksityisiin vakuutusmak-
suihin. My0s tydelakemaksut ovat vakuutusmaksuja eivatka veroja. Tyoelakevakuutus-
maksujen saajana on yksityisoikeudellinen eldkelaitos, eikd maksu mene vilillisestikdan
valtiolle, ja vakuutettuina ovat yksityisen sektorin tyontekijat ja vakuutuksenottajina ovat
yksityiset tydnantajat. Tyoeldakevakuutusmaksulla on selva vakuutusperiaatteen mukainen
yhteys tyontekijalle aikanaan maksettavaan eldkkeeseen. Oikeus tyoeldkkeeseen ansai-
taan palvelussuhteen kestdessd, joten talld tavoin ansaittava, mutta vasta myéhemmin
maksettava etuus on tydsuorituksen vastikkeen osa. Vakuutusmaksuista ja niiden sijoitta-
misesta kertyvat yksityisen sektorin eldkerahastot eivat ole julkisia varoja. Toiminnan yksi-
tyisoikeudellinen luonne on siis taltakin osin selva.

Soveltamisalan laajentamiselle ei ole esitetty oikeudellisia perusteita

Ty6ryhman mietinndssa on laajentamisen yhdeksi perusteluksi esitetty tavoite hallinnon
yleislakien soveltamisalojen yhtendisyyden saavuttamisesta. Tydryhman mietinndssa vie-
roksuttu yleislakien “soveltamisalan epayhtendinen kokonaisuus” johtuu kuitenkin vallit-
sevasta todellisuudesta eli julkisen hallintotehtavan hoitajien laajasta kirjosta, joten tama
soveltamisalojen epayhtendisyys on perusteltua. Perustuslakikaan ei edellyta julkisuuslain
soveltamisalan laajentamista julkisen vallan kayttamisesta julkiseen hallintotehtavaan.

Nykyinen julkisen vallan kdytt66n sidottu soveltamisala on riittdva ja selked monien toimi-
joiden, kuten esimerkiksi vahinko- ja tydeldkevakuutusyhtididen sekda muiden yksityisen
sektorin elaketoimijoiden (ETK, Mela, elakesdatiot ja -kassat, Merimieseldakekassa) kohdalla.

Julkisuuslain uudistamista ei mydskaan ole nykyisessa hallitusohjelmassa (Orpo
20.6.2023). Nyt ehdotettu laajennus on pikemminkin vastoin hallitusohjelman yleiskir-
jauksia, joiden mukaan hallitus sitoutuu siihen, ettei yritysten hallinnollinen taakka kasva.
Vahinkovakuutusyhtididen osalta kysymys on myés EU-scdntelyn yli menevdstd kansalli-
sestd lisdsddntelystd, jota hallitusohjelman mukaan pitdisi pikemminkin purkaa kuin lisétd.

Takautuva soveltaminen

Mikali soveltamisala laajenisi julkisen hallintotehtédvan hoitajilla, laajentuminen ei saisi
tulla voimaan takautuvasti. Julkisen hallintotehtdvan hoitajiin patevat takautuvan sovel-
tamisen osalta samat perusteet kuin ehdotetun lain 5 § T momentin 2 kohdan mukaisilla
toimijoilla.

31.10.2023

Piritta Poikonen
Finanssiala ry
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Liite 2. Lausumat

Tiina Mantere
Lausuma

Jatan sisdministerion edustajana lausuman julkisuuslain ajantasaistamista valmistelleen
tyoryhman mietintdon seuraavasti:

1. Suhde hallitusohjelmaan ja muuttuneen turvallisuusympdriston vaikutukset

Mietintd on valmisteltu tydryhmassa, jonka oikeusministerio asetti edellisella hallituskau-
della 22.1.2021 valmistelemaan julkisuuslain ajantasaistamista. Asettamisen taustalla oli
padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma, jonka mukaan hallituskaudella oli arvioi-
tava julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskemaan julkisen sektorin omistamia tai
madraysvallassa olevia oikeushenkil6itd. Padministeri Marinin hallitusohjelman mukaan
hallituskaudella oli selvitettava myds tarve ajantasaistaa julkisuuslaki koskemaan asiakir-
jakohtaisuuden lisdksi tietoa laajemmin. Lisaksi oli selvitettava mahdollisuudet nykyista
selkedmpiin seuraamuksiin julkisuuslain rikkomisesta ja vahvistettava julkisuuslain nou-
dattamista tiukentamalla viranomaisten velvollisuutta julkisuuslain ja sita koskevan
oikeuskaytannon julkisuusmyodnteiseen noudattamiseen.

Hankkeen asettamispdatosta ja tehtdavanantoa ei paivitetty hallituskauden vaihtuessa.
Ty6ryhma on kuitenkin jatkanut ty6taan kolmen kokouksen ajan paaministeri Petteri
Orpon hallituskaudella. Nykyiseen hallitusohjelmaan viitataan erdissa mietinnoén koh-
dissa, esimerkiksi yhteiskunnallisia vaikutuksia koskevassa osiossa, jossa kasitelldan
lyhyesti turvallisuusvaikutusten arviointia. Mietinndssa nostetaan esiin, etta Suomen tur-
vallisuusymparistéon on kohdistunut viime aikoina perustavanlaatuisia muutoksia, jonka
vuoksi erilaisia turvallisuusvaikutuksia koskevaa arviointia on syyta taydentaa mietinnosta
saatavan palautteen perusteella. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hal-
lituskauden alussa laaditaan ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko seka puolustusse-
lonteko. Naiden selontekojen toimintaymparistokuvaukset voidaan mietinnén mukaan
ottaa huomioon turvallisuusvaikutusten arvioinnissa.

Kuten mietinndssa nostetaan esiin, turvallisuusvaikutuksia on tarpeen arvioida laajemmin
jatkovalmistelussa muun muassa mainittujen selontekojen valossa. Tarve turvallisuusvai-
kutusten arviointiin on kuitenkin mietinndssa kytketty erityisesti julkisuuslain sovelta-
misalan laajentamiseen ja salassapitosaanndksiin, joiden systemaattinen sisallollinen
tarkastelu ja uudistaminen eivat kuuluneet tydryhman tehtavanantoon. Sisdministerion
hallinnonalan nakokulmasta on ilmeistd, etta salassapitosaanndsten lisaksi myds muilla
julkisuuslain saannoksilla on vaikutuksia turvallisuuteen.
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Turvallisuuden kannalta merkittavdana voidaan pitaa esimerkiksi sadntelya, jota sovelle-
taan viranomaisten asiakirjoihin sisaltyvien virkamiesten kotiosoitteiden luovuttamiseen.
Mietinnossa on huomioitu, ettd henkilotietojen vaarinkdyttamiseen liittyvat riskit ovat kas-
vaneet voimassa olevan lain sdaatamisen jalkeen. Kieltdytyminen osoitteiden luovuttami-
sesta olisi kuitenkin mietinn&ssa valitun ratkaisun mukaisesti kdytanndssa mahdotonta
tilanteissa, joissa tietoja pyydetdan henkilokohtaiseen tarkoitukseen niin sanotun kotita-
louspoikkeuksen nojalla - riippumatta siitd, onko tietopyynnon tekija EU-alueelta vai sen
ulkopuolelta.

Jatkovalmistelussa tulee varmistaa, etta ehdotetun julkisuuslain sadntely on nykyisen hal-
litusohjelman mukaista ja vastaa muuttuneen turvallisuusympariston vaatimuksiin. On
keskeisen tarkeda, etta ehdotetusta sadntelysta ei seuraa negatiivisia vaikutuksia turval-
lisuuteen. Kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvien vaikutusten lisdksi arvioinnissa on
huomioitava myds muut turvallisuusvaikutukset, kuten vaikutukset rikollisuuteen ja arjen
turvallisuuteen, esimerkiksi tieto-, tila-, henkil®-, henkil6sto- ja tydturvallisuuteen.

2. Rikosasioissa sovellettavien salassapitoperusteiden selkeyttiminen

Edelliselld hallituskaudella asetetun tydryhman tuli asettamispaatdksen mukaan tyonsa
alkuvaiheessa selvittaa, milta osin laillisuusvalvonnassa esiin nousseet kiireelliset muutos-
tarpeet voidaan erottaa valmisteltavaksi erikseen muuta uudistamisty6ta nopeammalla
tahdilla. Tydryhma paatti, etta rikosasioissa sovellettavien salassapitoperusteiden selkeyt-
tamiseen liittyva muutostarve valmistellaan erikseen kiireellisesti. Asiaa koskeva hallituk-
sen esitys laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta
(HE 273/2022 vp) annettiin eduskunnalle 18.11.2022. Esityksen tarkoituksena oli pyrkia sel-
keyttdamaan yksityiselaman suojaa koskevien salassapitoperusteiden keskindisia suhteita
rikosasioissa seka lisata kansalaisten ja tiedotusvalineiden mahdollisuuksia saada tietoa
rikosasioista ja niissa tehdyista viranomaispaatoksista. Esitys raukesi kuitenkin eduskun-
nassa kevaalla 2023. Kyseiseen esitykseen liittyvat valmisteluasiakirjat ovat saatavissa val-
tioneuvoston hankeikkunassa (OM056:00/2022).

Uutta julkisuuslakia koskevassa tydryhman mietinndssa todetaan, etta rikosasioissa sovel-
lettavia salassapitoperusteita koskeva esitys on jo irtaantunut jatkovalmisteluun erillisena
muusta julkisuuslain ajantasaistamista koskevasta tyéryhman tyosta. Mietinndssa viitataan
siihen, ettd rauenneen esityksen osalta on jarjestetty erillinen lausuntokierros, eika asiaa
siksi kasitelld uudelleen tdman mietinndn yhteydessa tarkemmin.

Sisaministerio on pitanyt rauenneen esityksen tavoitteisiin kuuluvaa salassapitosaan-

nosten selkeyttamista tarkeana. Sisaministerion mukaan esityksessa ehdotettu saan-
tely ei kuitenkaan ollut omiaan selkeyttamaan esitutkinta-aineiston salassapitoon ja
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julkisuuteen liittyvia epdselvyyksid. Sisaministerion lausunnoissa on lisdksi nostettu esiin,
ettd ehdotettu saantely olisi lisannyt esitutkintaviranomaisten tydmaaraa todennakdisesti
merkittavasti.

Sisaministerion hallinnonalan kannalta on olennaista, etta edellisella hallituskaudella val-
misteltuun esitykseen sisdltyneita ehdotuksia arvioidaan uudelleen suhteessa nykyiseen
hallitusohjelmaan ja turvallisuustilanteeseen. Arvioinnin kannalta merkittdvaa on muun
muassa se, etta paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallinnollisia menet-
telykdytantoja ja muuta poliisin byrokratiaa selvitetadn ja véhennetadan oikeusturvaa vaa-
rantamatta. Rauenneen esityksen pohjalta mahdollisesti valmisteltavista julkisuuslain
muutosehdotuksista tulisi myds jarjestaa uusi lausuntokierros.

30.10.2023
Tiina Mantere, hallintolakimies

Kalle Tervo
Lausuma

Hyvaksyn osaltani tydryhman tyon lopputuloksen. Tuon kuitenkin nakemyksenéni esiin,
ettd organisatorisen soveltamisalan laajentamisen vaikutukset vaatisivat viela lisaa sel-
vyytta. Tyoryhmalla saatavissa olevan tiedon perusteella on vaikea hahmottaa riittavalla
tarkkuudella sita toimijakenttad, joka tulisi sddntelyn piiriin ja toisaalta sitd, millaisia vaiku-
tuksia saantelylla tulisi olemaan eri toimijoiden toimintaan. Erityisesti julkisen tahon maa-
rdysvaltaan liittyvan soveltamisalakriteerin osalta nden risking, etta soveltamisala voisi
laajeta my0s epatarkoituksenmukaisella tavalla. Sddddsvalmistelun jatkuessa on tarkeaa
arvioida laajemmin my®ds sitd, mika vaikutus eri yhteisdiden toimintaan ja esimerkiksi kil-
pailuneutraliteettiin on silla, etta julkisuuslakia sovellettaisiin johonkin osaan yhteison toi-
mintaa ja johonkin ei.

Nostan esimerkkina esille Alko Oy:n, jonka toiminnan mietinndssa esitettava malli toisi
merkittavalta osin julkisuuslain soveltamisalan piiriin. Alko Oy:n tehtdvana on alkoholijuo-
mien vahittaismyynti, ja alkoholin aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi yhtiolla on osit-
tainen yksinoikeus alkoholijuomien myyntiin. Yhtion toiminnassa on kokonaisuudessaan
kyse hyodykkeiden tarjoamisesta markkinoilla. Tallainen toiminta on lahtokohdiltaan kau-
kana julkisuusperiaatteen ydinalueesta. Tyoryhman tyossa pitkaan esilla ollut hankintalain
julkisoikeudellisen laitoksen kasitteeseen kytkeytyva soveltamisalakriteeri olisikin rajannut
Alko Oy:n toiminnan lain soveltamisalan ulkopuolelle. Alkoholilainsdadannén valmistelun
yhteydessa ei ole nahty tarkoituksenmukaiseksi saattaa Alko Oy:n toimintaan julkisuuslain
saantelyn piiriin. Alkoholilakia koskevassa hallituksen esityksessa on katsottu, ettei Alko
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Oy:n toiminnassa mydskaan ole kyse julkisen hallintotehtdvan hoitamisesta. Myoskaan esi-
merkiksi Ruotsissa Systembolag Ab:n toimintaan ei sovelleta viranomaisten toiminnan jul-
kisuutta koskevaa saantelya.

Osa Alko Oy:n toiminnasta on lakisaateiseen yksinoikeuteen perustuvaa, osa puolestaan
puhtaasti toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla. Vaikka yhtion toiminta tulisi julkisuus-
lain piiriin vain yksinoikeuteen perustuvan toiminnan osalta, voisi tima aiheuttaa haittaa
Alkon toiminnalle kilpailulla markkinalla ja siten olla omiaan vaaristamaan kilpailuasetel-
maa. Julkisuuslain sdantelyn piiriin siirtymisestd koituva hallinnollinen taakka voisi yhtion
kohdalla muodostua hyvinkin merkittavaksi. Sdantely olisi myos omiaan aiheuttamaan
vaikeita kaytannon tulkintaongelmia, koska yhtion toiminnassa syntyy runsaasti sellaisia
tietoja ja asiakirjoja, jotka liittyvat seka yksinoikeustoimintaan ettd toimintaan kilpailulla
markkinalla. Esimerkiksi yhtion strategiset linjaukset ja paatokset, kuten vaikkapa kauppa-
paikkoja koskevat ratkaisut, koskevat lahtokohtaisesti koko yhtion toimintaa.

Mikali soveltamisalaa koskeva ratkaisu sdilyy jatkovalmistelussa nykyisessa muodossaan,
on syyta selvittaa tarve Alko Oy:ta koskevan poikkeuksen sdatamiselle alkoholilakiin.

31.10.2023

Kalle Tervo

Hallitusneuvos

Sosiaali- ja terveysministerio

Kari Klemm

Lausuma

Jatan lausuman julkisuuslain ajantasaistamista kasitelleen tydryhman mietintoon julki-
suuslain soveltamisalan laajentamista koskevassa kysymyksessa seuraavasti.

Ty6ryhma ja alaryhma ovat osaltaan arvioineet julkisuuslain soveltamisalan laajentamista.

Kannatan avoimuuden lisadmista hallinnon yleislakien soveltamisessa, mutta tydryhman
mietinndn ehdotusta varovaisempaa lahestymistapaa soveltamisalan laajentamiskysymyk-
seen tavalla, jossa julkisuuslain soveltamisalaa laajennettaisiin nykyisesta julkisen vallan
kaytosta kaikkeen julkisen hallintotehtavan hoitamiseen, mutta jossa valtion erityistehta-
vayhtididen julkisuudesta saddettdisiin kussakin erityistehtavayhtiolaissa.

31.10.2023

Kari Klemm
Ty6- ja elinkeinoministerio

316



Oikeusministerio Justitieministeriet ISSN 2490-1172 (PDF)

PL 25 PB 25 ISBN 978-952-400-005-5 (PDF)
00023 Valtioneuvosto 00023 Statsradet
www.oikeusministerio.fi www.justitieministeriet.fi

%P OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET




	Julkisuuslain ajantasaistaminen
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Oikeusministeriölle
	1	Asian tausta ja valmistelu
	1.1	Tausta
	1.2	Valmistelu

	2	Nykytila ja sen arviointi
	2.1	Yleistä nykytilasta ja kehittämistarpeista
	2.2	Lain soveltamisala
	2.2.1	Julkisen hallintotehtävän hoitaminen
	2.2.2	Julkisyhteisön määräysvallassa olevat yhteisöt ja säätiöt
	2.2.3	Soveltamisalan laajentamiseen liittyviä eräitä erityiskysymyksiä
	2.2.4	Julkisten varojen käyttö

	2.3	Viranomaisen asiakirja sääntelyn kohteena
	2.4	Lain menettelysäännökset
	2.5	Henkilötietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen
	2.6	Salassa pidettävän tiedon luovuttamisen edellytykset
	2.7	Julkisuusperiaatteen noudattaminen ja seuraamukset

	3	Tavoitteet
	4	Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1	Keskeiset ehdotukset
	4.2	Pääasialliset vaikutukset
	4.2.1	Lain soveltamisalan laajentaminen
	4.2.1.1	Yritysvaikutukset
	4.2.1.2	Muut taloudelliset vaikutukset
	4.2.1.3	Yhteiskunnalliset vaikutukset

	4.2.2	Lain ajantasaistaminen ja selkeyttäminen
	4.2.3	Henkilötietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen


	5	Muut toteuttamisvaihtoehdot
	5.1	Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
	5.1.1	Lain soveltamisalan laajentaminen
	5.1.2	Lain ajantasaistaminen ja selkeyttäminen
	5.1.3	Henkilötietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen

	5.2	Ulkomaiden lainsäädäntö ja muut ulkomailla käytetyt keinot
	5.2.1	Julkisuussääntelyn soveltamisala
	5.2.2	Henkilötietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen


	6	Säännöskohtaiset perustelut
	7	Lakia alemman asteinen sääntely
	8	Voimaantulo
	9	Toimeenpano ja seuranta
	10	Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	10.1	Lähtökohdat
	10.2	Julkisuusperiaate ja sananvapaus
	10.3	Henkilötietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen
	10.3.1	Yleisen tietosuoja-asetuksen kansallinen liikkumavara
	10.3.2	Arkaluonteiset henkilötiedot
	10.3.3	Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskäytäntö
	10.3.4	Yleisen edun mukainen tavoite ja oikeasuhtaisuus
	10.3.5	Käyttötarkoitussidonnaisuuden periaatteesta poikkeaminen
	10.3.6	Suostumus

	10.4	Oikeusturva
	10.5	Salassa pidettävien tietojen luovuttamista koskevat säännökset
	10.6	Julkisen hallintotehtävän antaminen muulle kuin viranomaiselle ja virkavastuu
	10.7	Asetuksenantovaltuus
	10.8	Euroopan neuvoston yleissopimus viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta
	Lakiehdotus

	Liite 1.	Eriävät mielipiteet
	Liite 2.	Lausumat


