SISALLYSLUETTELO

Kaupunginhallitus péytakirja 12.02.2024

POYLAKIFAN KANSHENTE ...ttt e e e oo e oo ettt ettt e e e e e e e e e s e e nnnbbeteeeeeaaaeeeaeaannenbeeneeeas 1
1 8§ Kokouksen laillisSuus ja PAAIOSVAITAISUUS ........coiiuiiiieiiiiiiee ettt e e s st e e e e et e e e e s nbeeeeeennnees 3
2 8 POYLEKIran tarkASTAMINEI ......cooiiiiiiiii ittt e sttt e s bbbt e e s s bbbt e e s s bbbt e e e abb e et e e s annbee e e e s nnnneeeas 4
3 8 KOKOUKSEN SEIOSTUKSEL .....cueeiiiiiiiieitiie ettt ettt ettt ettt ettt at ekt e e s st e e s s bt e e st e e e sab e e e s abbeeebe e e s anbeeennneas 5
4 § Kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytékirjat ja paatokset ...........coccvvvveviiiieerene 6
5 § Kaupunginvaltuuston 29.1.2024 pitaman kokouksen tAytantdonpanot ...........cooccveeeeiiiiiiie e 7
6 § Eron myontaminen Jenni Karjalainen kaupunkitilalautakunnan varajasenen tehtavasta ja

tAydennysvaalin toOIMItEAMINEN ..........oiiiiiieiii e e e st st e e sa et e ssb e e s ssbeeesnbeeesnreeesnneean 9
7 & Kaupunginhallituksen varaedustajan nime&minen Tuukka Saimenin tilalle

KaupUNKItIAIAUTEKUNTAAN .....ciiiiiiiieiiie ettt e e e st e e e s sab bt e e e sabbe e e e e s sabbeeeeesasbeeeeeeanes 11
8 § Tikkurilan osaamiskampus -hankkeen seurantatoimikunnan nimitykset ..., 13
9 § Kahden data-asiantuntijan viran perustaminen (900407, 900408) .........cccciiiteiiiiiieeeniiieeeeesriieee e sireeee e 15
10 § Palveluesihenkilon viran (900394) PErUSTAMINEN .....c.ciiuiiiiiiiiiiiie ettt e e e e s sneaeeas 16
11 § Viiden omavalmentajan viran (900395, 900396, 900397, 900398 ja 300399) perustaminen .................... 17
12 § Lausunto oikeusministeridlle julkisuuslain ajantasaistamisesta koskevasta tyéryhman

LA TT=] 1] 0T T 1] = TSP PR PP 18
- Vantaan kaupungin lausunto julkisuuslain ajantasaistamista koskevasta tyéryhmén mietinnésta ................... 20
- Ty6ryhman mietintd julkisuuslain ajantasaiStamiSESIA ...........cociiiiiiiiiiiieie e 31
- Karisen muutosesitys Kh 12.2.2024 8 12 ......oooiiiiiiiiieiiiiiiee ettt ettt ettt e et e e e nab b e e e s b eee e 349
- Adnestysraportti KN 12.2.2024 § 12 .......ccoceiuioeeieeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt et e e ete e eteateas 358
13 § Valtuutettujen jattamat aloitteet VUONNA 2023 .........c.cooiiiiiiiiee et e e snbee e e e nneees 362
- Luettelo valtuustoaloitteiSta 2023 .........oooiiiiiiiee it e e e neee 364
14 § Kuntalaisten tekemat aloitteet VUONNA 2023 ..........oooiiiiiiiieiiiieee e 368
- Luettelo kunnan asukkaiden tekemista aloitteista vuONNa 2023 ............ccooiieiiiieieneeeee e 369
15 § Tyonhaun valmennuKSEN NANKINTA ..........oooiiiiiiieiii et e et e e st e e e e s sbreeeeeanes 373
16 § Vantaan kaupungin vammaispoliittinen ohjelma 2024-2025 ...........coociiiiiiiiiiieeeeee e 375
- Vantaan kaupungin vammaispoliittinen ohjelma 2024-2025 [UONNOS .........c.coeeiiiiiiieiiiiiiee e 377
17 8§ Ennakkolausunto etuosto-oikeuden kayttamatta jattamisesta kiinteistokaupassa: Tontti

92-51-200-12 (VAING TANNEIN TE L@) .uuieetiiiiieiiiaee ettt e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e s aaannbbbbbeeeeaaaeeeseeaannnnes 448
- Kartta KauPan KONTEESIA ........iiiiiieiiiiiiiiiee ittt e e e e e e e s e s e e e e e e aeeesss s st et anaeeeeaeeeeesannnnnnrnnnnees 450
18 § Ennakkolausunto etuosto-oikeuden kayttamatta jattamisesta kiinteistokaupassa: Tontti

92-51-200-13 (VAINO Tannerin tie 1) ......ooiiiiiiiiiee e 451
- Kartta Kaupan KONTEESTA .........cciiiiiiii i s s e e e e e e e e e e e e e e et et et e et e e e e e e e e bt r s s e e e e e e aeaaeaaeas 453
19 § Ennakkolausunto etuosto-oikeuden kayttamatta jattamisesta kiinteistokaupassa: Tontti

92-51-200-14 (SIIVASHINTIE 3) 1oiueeeiieiiiiiieee ittt e ettt et e e e sttt e e e sttt e e s sabee et e e s anbe st e e e snbbeeaesansbaeeeesanneneeas 454
- Kartta KQUPaAn KONTEESTA .......eiiiiiiiiiiiiiit ettt et e e e oo e ettt e e e e e e e e e e s e e nnnbebeeeeeeeaaaeeesaaannnnbneneees 456

20 8§ Vastaus Vantaan vanhusneuvoston aloitteeseen putki- ja kiinteistbremonttien haittojen
MINIMOINtT VANNUSVAESION OS@ITA .......vveeiieiiiiiiie ettt e e st e e e s s e e e s anb e e e e e annneeeas 457

- Vantaan vanhusneuvoston aloite putki- ja kiinteistdremonttien haittojen minimointi vanhusvéaestén
(oY || r- PSSO RUURPRP 462

Muutoksenhakuohje 1. OIKAISUVAALIMUS .......c.iiiiiiiiiiiiiiiiiiie it e e e et e e e e e e e e s e b e e e e e e e e e e s e s aannanbeseeees 464



SISALLYSLUETTELO

Kaupunginhallitus poytakirja 12.02.2024

Muutoksenhakuohje 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen ............cccccoovviiviiiennnen. 465
Muutoksenhakuohje 3. Oikaisuvaatimus- ja ValitUSKIEIO ............ceeiveiiiiiiiiiiiiiiicce e 466
Muutoksenhakuohje 4. Hankintaoikaisuohje ja valitUSOSOItUS ...........cceiieiiiiiiiiiiii e 467
Muutoksenhakuohje 5. Valitus asemakaavan muutosta koskevassa asiassa ...........cooovviuviiiiiiiiiieeeeennniiies 472
Muutoksenhakuohije 6. Valitus rakennuskieltoa koskevassa asiaSSa ........ccceeevviivrcviiiiiiiieiee e e 473
Muutoksenhakuohje 7. Valitus etuosto-oikeuden kayttdmista koskevassa asiassa .........ccccevvvvvereerniiieeeennnnn 474

Muutoksenhakuohje Hallintovalitus hallinto-0ikeudelle ..............coooiiiiiiiiiiiiiiiece e 475



Poytakirja Nro 3/2024 Sivu 1
@ Vanta a Kaupunginhallitus
12.02.2024

Kaupunginhallituksen kokous

Aika 12.2.2024 klo. 17.04-18.26

Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osallistujat
Jasenet Lasna Varajasenet Lasna
Kasonen Mika, puheenjohtaja X Hakala Heli
Kaukola Ulla, | varapuheenjohtaja X Haapalainen Tuija
Niikko Mika, Il varapuheenjohtaja X Virkamaki Pekka
Abdi Faysal X Hilden Joni
Karinen Ville X Nguyen Chau
Lundell Kai-Ari X Hartikainen Janne
Orpana Anitta X Kanerva Sami
Raja-Aho Maarit X Rehnstrom Kristian
Rokkanen Sakari X Kaiju Susanna
Ramo Eve X Kuusela Minna
Rasanen Minna X Vesa Tiina
Suoniemi Juha X Karki Niilo
Tammi Visa X Kéhkénen Osmo
Tuomela Tiina X Vacker Marjo
Valtanen Hanna X Seppanen Tia
Nuorisovaltuuston edustaja Varajasenet
Joki Vincent X
Muut osallistujat Lasna
Tahvanainen Sade, valtuuston puheenjohtaja X
Kaira Lauri, valtuuston | varapuheenjohtaja X
Aidanjuuri Tanja, valtuuston Il varapuheenjohtaja X
Timonen Pekka, kaupunginjohtaja X
Kalske Katri, apulaiskaupunginjohtaja X
Astrand Riikka, apulaiskaupunginjohtaja X
Anttila Tero, apulaiskaupunginjohtaja X
Kalmari Mari, viestintdjohtaja X
Ruusula Matti, talous- ja strategiajohtaja X
Pennanen Sari-Anna, kaupunginlakimies X
Isotalus Birgit, hallintosihteeri X
Kauppinen Elina, hallintoasiantuntija X
Toivonen Janne, poytakirjanpitaja X



] Vantaa

Poytakirja Nro 3/2024
Kaupunginhallitus
12.02.2024

Sivu 2

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja

Poytakirjanpitaja

Poytakirjan tarkastus

Aika ja paikka

Mika Kasonen

Janne Toivonen

19.2.2024, sahkoisesti.

Pykalat 15, 17, 18, 19, tarkastettiin ja hyvaksyttiin heti kokouksessa.

Sakari Rokkanen Maarit Raja-Aho

Poéytakirja on yleisesti nahtavana

Aika ja paikka

21.2.2024, Vantaan kaupungin internetsivuilla paatokset.vantaa.fi.



Poytakirja Sivu 3
Vanta a Kaupunginhallitus
12.02.2024
18 Kokouksen laillisuus ja padtosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 12.2.2024 § 1

Kaupunginjohtajan esitys:
Todetaan kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.



@ Vantaa Kapungimhallitus i

12.02.2024

28

Poytakirjan tarkastaminen

Kaupunginhallitus 12.2.2024 § 2

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a)

b)

Paatos:
Paatettiin
a)

b)

valita kaksi poytakirjantarkastajaa toimittamaan poytakirjan tarkastus sahkoisesti
maanantaina 19.2.2024 klo 16.00 ja

Jasenet Kokous pva
Abdi Faysal

Karinen Ville

Kaukola Ulla

Lundell Kai-Ari

Niikko Mika (Virkamaki Pekka) 29.1.2024
Orpana Anitta 29.1.2024
Raja-Aho Maarit 12.2.2024
Rokkanen Sakari 12.2.2024
Rama Eve

Rasanen Minna
Suoniemi Juha
Tammi Visa
Tuomela Tiina
Valtanen Hanna

pitda tarkastettu poytakirja yleisesti nahtavana kaupungin internetsivuilla
(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 21.2.2024 |ahtien.

valita Maarit Raja-Ajo ja Sakari Rokkanen pdytdkirjantarkastajiksi toimittamaan poytakirjan
tarkastus sahkodisesti maanantaina 19.2.2024 klo 16.00, ja

pitda tarkastettu poytakirja yleisesti nahtavana kaupungin internetsivuilla
(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 21.2.2024 |ahtien.



@ Vantaa oy

12.02.2024

3§ Kokouksen selostukset

Kokouksessa annetaan seuraava selostus:

e Talouskatsaus / Talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula

Kaupunginhallitus 12.2.2024 § 3
Kokouksessa annettiin seuraavat selostukset:
e Talouskatsaus / Talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula

e Myyrmaki 2024 tapahtumapuistokokonaisuus / Apulaiskaupunginjohtaja Riikka Astrand



@ Vantaa a4

12.02.2024

48 Kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelyd varten saapuneet poytdkirjat ja padtokset
PT/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten lahetetty seuraavat
poytakirjat ja paatokset:

Tarkastuslautakunnan poéytakirja nro 1/17.1.2024
Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan poéytakirja nro 2/29.1.2024

Tietohallintojohtajan paatos

§5 Matti-jarjestelman toimittajan projektipaallikontyon hankinta (51 961,50 euroa)
Kaupunginhallitus 12.2.2024 § 4

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainituissa poytakirjoissa

olevia ottamiskelpoisia paatoksia ja esittelyosassa mainittuja paatoksia.

Kasittely:
Merkittiin, etta kaupunginjohtaja tdydensi esitystaan seuraavilla paatoksilla:

Konsernijaoston poytakirja nro 1/5.2.2024
Kaupunkitilalautakunnan poytakirja nro 2/7.2.2024

Henkilosto- ja konsernijohtajan paatos
§4 Esitykset Kuntien Tiera Oy:n nimitysvaliokunnalle

P&atos:
Hyvaksyttiin tdydennetty esitys.

Taytantoonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu



@ Vantaa oy S

12.02.2024

58 Kaupunginvaltuuston 29.1.2024 pitaman kokouksen taytiantéonpanot

PT/IT

Kuntalain mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston paatosten taytantédnpanosta ja laillisuuden
valvonnasta (39 §). Paatokset voidaan pannan taytantdoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman,
kuitenkin niin, etta taytantéonpanoon ei saa ryhtya, jos valitus kdy taytanté6npanon johdosta
hyodyttomaksi tai jos valitusviranomainen kieltda taytantéonpanon (143 §). Jos kunnanhallitus katsoo,
ettd valtuuston paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, valtuusto on ylittanyt toimivaltansa tai
paatos on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jatettava paatos taytantoon panematta. Asia on
talloin viipymatta saatettava valtuuston uudelleen kasiteltavaksi (96 §).

Kaupunginvaltuusto teki 29.1.2024 paatokset seuraavissa asioissa:

3§ Eron myodntaminen Sari Kykyrille kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnan
varajasenen tehtavasta ja tdydennysvaalin toimittaminen

48 Eron myodntaminen Minttu Sillanpaalle tarkastuslautakunnan jasenen tehtadvasta ja
taydennysvaalin toimittaminen

58§ Eron myontdminen Juha Suoniemelle tarkastuslautakunnan jasenen tehtavasta ja
taydennysvaalin toimittaminen

68§ Eron myontdminen Hussein al-Taeelle tarkastuslautakunnan jasenen tehtdvasta seka
taydennysvaalin toimittaminen

78 Eron myontdminen Hussein al-Taeelle kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan
varapuheenjohtajan ja jasenen tehtavista seka taydennysvaalien toimittaminen

8§ Eron myontdaminen Minna Rasaselle kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan jasenen
tehtdvasta ja taydennysvaalin toimittaminen

9§ Eron myontdaminen Teemu Uimoselle Vantaan kardjaoikeuden lautamiehen tehtavasta ja
tdydennysvaalin toimittaminen

10§ Vantaan kaupungin tilintarkastuspalvelun optiovuodet 2025 ja 2026

11§ Vastaus Suvi Karhun ja 18 muun valtuutetun aloite vieraslajien havittamista Vantaalla
tehostettava

12§ Vastaus Siri Ahokkaan ja Mika Kasosen sekd 14 muun valtuutetun aloitteeseen opasteiden
lisddamiseksi Vantaan kuntoradoille

13§ Vastaus Elina Nykyrin ja Marjo Vackerin seka 20 muun valtuutetun aloitteeseen Vantaalle
lasten parlamentti

14§ Vastaus Marjo Vackerin ja 19 muun valtuutetun aloitteeseen liikenneturvallisuuden
parantaminen Tammistontien ja Tilkuntien valinen ajovayla

15§ Vastaus Marjo Vackerin, Juha Jaran, Stefan Astrandin ja Mika Kasosen sekd 38 muun
valtuutetun aloitteeseen liikennepuisto Vantaalle

16 § Vastaus Eva Tawasolin ja Eve Ramon sekd 19 muun valtuutetun aloitteeseen suihkuavat
suihkuldhteet ja kahluualtaat leikkipuistoihin Vantaalla

17 § Vastaus Antero Eerolan ja 21 muun valtuutetun aloitteeseen Vantaan liityttava
kansainvaliseen ydinaseiden vastaiseen kaupunkivetoomukseen

18 § Vastaus Pirjo Luokkalan ja 28 muun valtuutetun aloitteeseen Smedsinmetsaan suunnitellun

pientaloalueen ldhialueella asuvien asukkaiden kuuleminen kaavasuunnitelmien
tekemisessa

19 § Vastaus Eve R&mon ja 28 muun valtuutetun aloite Vantaan kaupunki mukaan
Mielenturvaaverkostoon



@ Vantaa oy S

12.02.2024

20§ Vastaus Jussi Sarkeldn ja 24 muun valtuutetun aloitteeseen: Pikku-Buldersin korjaaminen
kayttokuntoon

21§ Vastaus Susanna Kaijun ja Anu Hallin seka seka 44 muun valtuutetun aloitteeseen
jatketaalsosuon pitkospuita Petikon ulkoilureitille

22 § Vastaus Susanna Kaijun ja Stefan Astrandin sekd 36 muun valtuutetun aloitteeseen
toimenpiteista lyhytaikaisen pysakoinnin helpottamiseksi Kivistossa

23 § Vastaus Anssi Auran ja Stefan Astrandin seka 22 muun valtuutetun aloitteeseen selvitys
Martinlaakson bussiterminaalin kehittamisesta

24 § Juha Jaran ja 13 muun valtuutetun aloite kaupungin hallinnoimissa tiloissa sallittava vain
kaupungin omien -ja paikallislehtien telineet

25§ Vasemmistoliiton valtuustoryhman ja 10 muun valtuutetun aloite Vantaan yhteistyo
Israelin kanssa on pantava jaahylle — uusi ystavyyskaupunki Palestiinasta

26 § Keskustan valtuustoryhman ja 32 muun valtuutetun aloite Vantaan katujen

talvikunnossapidon tason parantamiseksi

Kaupunginvaltuuston poytéakirja 1/29.1.2024 on kokonaisuudessaan ndhtavana kaupunginvaltuuston
extranet-sivuilla ja kaupungin internet-sivuilla.

Kaupunginhallitus 12.2.2024 § 5

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) todeta, ettd kaupunginvaltuuston 29.1.2024 tekemat paatdkset voidaan panna taytantoon,
ja

b) l[ahettda paatokset ao. toimialoille toimenpiteita varten.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantoonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu/ao. toimialat



@ Vantaa oy

12.02.2024

6§ Eron myodntaminen Jenni Karjalainen kaupunkitilalautakunnan varajasenen tehtavasta ja
tdydennysvaalin toimittaminen

VD/6993/00.00.01.00/2021
PT/IT

Jenni Karjalainen on 29.1.2024 saapuneella viestilladn pyytanyt eroa kaupunkitilalautakunnan
varajasenen tehtdvasta henkilokohtaisesta syysta.

Hallintosaannoén 9 luvun 4 §:n mukaan kaupunkitilalautakunta toimii maankaytto- ja rakennuslain 13 a
luvun tarkoittamana kunnan monijasenisena toimielimena ja viranomaisena, maankaytto- ja
rakennuslain 167 §:n 2 momentissa tarkoitettuna viranomaisena, erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta annetun lain 15 §:ssa tarkoitettuna viranomaisena ja postilaissa tarkoitettuna
kunnanrakennusvalvontaviranomaisena.

Kaupunkitilalautakunta vastaa:

- kaupungin toimitilajohtamisesta, toimitilastrategiasta seka kaupungin eri toimialojen
tarvitsemien riittavien ja asianmukaisten toimitilojen hankkimisesta, hallinnasta ja
isdnndintitehtavista

- kaupungin rakennetun ja muun kaupunginhallituksen paattaman kiinteistéomaisuuden
kehittamisestd, kunnossapidosta ja kiinteistonhoidosta

- toimitilojen hankevalmistelusta ja rakennuttamisesta

- liikenteen ja yhdyskuntatekniikan kokonaisvaltaisesta kehittamisesta seka julkisen kaupunkitilan
hallinnasta ja hoidosta
yhdyskuntateknisten rakentamis- ja yllapitopalvelujen ja varikkotoimintojen tuottamisesta ja
kaupungin varikkotoiminnasta
kaupungin liikenneturvallisuustyosta

- maanhankinnasta ja -luovutuksesta seka alueiden rakentumista edistdvien sopimusten ja muiden
toimenpiteiden valmistelusta

- kaupungin rakentamattoman kiinteistbomaisuuden kehittamisesta

- kaupungille kuuluvien asuntoasioiden hoidosta

- yhteistydsta muiden viranomaisten kanssa silta osin kuin toisin ei ole maaratty.

Hallintosdaannoén 7 luvun 4 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee lautakuntaan kaupunginvaltuuston
toimikaudeksi kerrallaan vahintdaan yhdeksan jasenta ja yhta monta henkilékohtaista. Lautakunnan
varsinaisista jasenista vahintaan 40 prosenttia tulee olla valtuutettuja.

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkild, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei
kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkil;

2) henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tehtavaalueella toimivan, kunnan
maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa;

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena taikka

johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa
harjoittavassa yhteisdssa, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asianomaisessa
lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan



Poytakirja Sivu 10
Kaupunginhallitus
12.02.2024

= Vantaa

olennaista hyotya tai vahinkoa.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien vdlisen yhteistoiminnan toimielimissa
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40
prosenttia.

Kaupunginvaltuusto on paatokselladn 23.8.2021 § 13 valinnut kaupunkitilalautakunnan jaseniksi ja
heidan henkilokohtaisiksi varajaseniksensa toimikaudeksi 2021-2025 seuraavat henkilot:

Jasen

Henkilokohtainen varajasen

Kimmo Kiljunen, puheenjohtaja (kv 19.6.2023
§9)

Tomi Molsa

Otso Kivimaki, varapuheenjohtaja (kv
19.6.2023 § 9)

Leila Ellonen

Katja Siniketo-Pietila

Miriam Vilpas (kv 30.1.2023 § 3)

Seija Puha Teemu Nikkanen
Topi Liutu Heidi Haapala
Teija Toivonen Sanna Huuskonen
Mika Oja Kaarlo Kahara

Mari Hynninen

Eeva Pitkdanen

Minna Heikkinen (kv 14.11.2022 § 5)

\Vesa Heiska (kv 14.11.2022 § 5)

Aki Makipernaa

Pasi Liukkonen

Antti Lind

Kari Mattila

Mikko Viilo

Timo Huhta

Emmi Pajunen

Sirpa Kauppinen (21.8.2023 § 10)

Tuomas Vanhanen (kv 21.8.2023 § 9)

Jussi Vahakangas (kv 21.8.2023 § 9)

Heidi Hummastenniemi

Jenni Karjalainen

Kaupunginhallitus 12.2.2024 § 6

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan esittad kaupunginvaltuustolle

a)

b)
toimikaudesta 2021-2025.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano:

Muutoksenhakuohje:

myonnettavaksi Jenni Karjalaiselle ero kaupunkitilalautakunnan varajasenen tehtavasta, ja
toimitettavaksi kaupunkitilalautakunnan varajasenen taydennysvaali jdljella olevaksi ajaksi

lakiasiat ja paatdsvalmistelu, esitys valtuustolle

3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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78 Kaupunginhallituksen varaedustajan nimeaminen Tuukka Saimenin tilalle
kaupunkitilalautakuntaan

VD/7238/00.00.01.00/2021
PT/IT

Tuukka Saimen on 14.11.2023 saapuneella kirjeellaan pyytanyt eroa kaupunginhallituksen jasenen
tehtavasta henkilokohtaisen syyn vuoksi. Kaupunginvaltuusto on paatoksessdaan 11.12.2023 § 6
myontanyt Saimenille eron. Eron myota Tuukka Saimenin tilalle on valittava Kai-Ari Lundellin
henkilokohtainen varaedustaja kaupunkitilalautakuntaan.

Kuntalain 90 §:n mukaan hallintosdannossa annetaan maaraykset kunnanhallituksen edustajan ja
kunnanjohtajan lasndaolosta muiden toimielinten kokouksissa.

Hallintosaannon 24 luvun 7 §:n mukaan toimielimen jasenten ja esittelijan lisdaksi toimielimen
kokouksessa on lasnaolo- ja puheoikeus:
e valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla kaupunginhallituksen kokouksessa
e valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla seka kaupunginhallituksen puheenjohtajalla
ja varapuheenjohtajilla kaupunginhallituksen jaoston kokouksessa
e kaupunginhallituksen puheenjohtajalla, kaupunginhallituksen toimielimeen valitsemalla
edustajalla ja kaupunginjohtajalla lautakunnan kokouksessa, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan,
keskusvaalilautakunnan ja valtuuston tilapaisen valiokunnan kokouksessa
e lautakunnan puheenjohtajalla, kaupunginhallituksen jaostoon valitsemalla edustajalla ja
toimialan apulaiskaupunginjohtajalla lautakunnan jaoston kokouksessa
e kaupunginhallituksen edustajalla vanhus- ja vammaisneuvostojen, monikulttuurisuusasiain
neuvottelukunnan ja Svenska kommittén kokouksissa

Muiden henkildiden lasndolo- ja puheoikeudesta paattaa asianomainen toimielin.
Esittelijana toimiva viranhaltija on velvollinen olemaan lasna toimielimen kokouksessa.

Kaupungin muu tyontekija on velvollinen toimielimen kutsusta tai esihenkilonsd maarayksestd olemaan
lasna kaupungin toimielimen kokouksessa.

Toimielin voi paattaa asiantuntijan kuulemisesta yksittdisessa asiassa. Asiantuntijan on poistuttava
kokouksesta ennen paatoksentekoa.

Vaalilain 14 §:n mukaan keskusvaalilautakuntaan ei nimeta edustajaa.
Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdavana on valmistella valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat

toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.

Kuntalain 75 §:n mukaan kunnanhallituksen jasen ei ole vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan, minka
vuoksi tarkastuslautakuntaan ei valita kaupunginhallituksen edustajaa.

Kaupunginhallitus on hyvaksyessaan uuden toimintamallin paattanyt, etta kaupunginhallituksen
edustajan rooli eri toimielimissa maaritellaan valintapaatoksen yhteydessa.
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Kaupunginhallitus on 18.9.2023 § 8 nimennyt seuraavat henkilot kaupunginhallituksen edustajiksi
seuraaviin toimielimiin toimikaudeksi 2023-2025:

Toimielin Edustaja Varaedustaja
Kasvatuksen ja oppimisen Faysal Abdi Visa Tammi
lautakunta

Kasvatuksen ja oppimisen Anitta Orpana Maarit Raja-aho
lautakunnan

ruotsinkielinen jaosto

Kaupunkikulttuurin ja Heli Hakala Sami Kanerva
hyvinvoinnin lautakunta

Kaupunkiymparistolautakunta Ulla Kaukola Tiina Vesa
Kaupunkiymparistolautakunnan | Hanna Valtanen Tia Seppanen
lupajaosto

Kaupunkitilalautakunta Kai-Ari Lundell Tuukka Saimen

Kaupunginhallitus 12.2.2024 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetdaan nimeta Tuukka Saimenin tilalle Kai-Ari Lundellin henkilokohtainen varaedustaja
kaupunkitilalautakuntaan jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta 2023-2025.

Paatos:
Paatettiin nimeta Juha Suoniemi Kai-Ari Lundellin henkilokohtaiseksi varaedustajaksi kaupunki-
tilalautakuntaan jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta 2023—-2025.

Toimielin Edustaja Varaedustaja
Kasvatuksen ja oppimisen Faysal Abdi Visa Tammi
lautakunta

Kasvatuksen ja oppimisen Anitta Orpana Maarit Raja-aho
lautakunnan

ruotsinkielinen jaosto

Kaupunkikulttuurin ja Heli Hakala Sami Kanerva
hyvinvoinnin lautakunta

Kaupunkiymparistolautakunta Ulla Kaukola Tiina Vesa
Kaupunkiymparistolautakunnan | Hanna Valtanen Tia Seppanen
lupajaosto

Kaupunkitilalautakunta Kai-Ari Lundell Juha Suoniemi (kh 12.2.2024 § 7)
Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
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8§ Tikkurilan osaamiskampus -hankkeen seurantatoimikunnan nimitykset

VD/1001/00.00.01.01/2024
PT/UB/VL/IT

Tikkurilan osaamiskampus -hanke on kaupunkitasoinen karkihanke, joka toteuttaa laaja-alaisesti
kaupungin strategisia tavoitteita liittyen mm. osaamistason nostamiseen, palveluiden kehittdmiseen,
kukoistavien kaupunkikeskustojen kehittamiseen seka kaupungin elinvoiman varmistamiseen.
Kaupunginhallitus 19.12.2022 § 12 paatti perustaa hankkeelle seurantatoimikunnan.

Seurantatoimikunnan tehtdvana on seurata kaupunkitasoiselle Tikkurilan osaamiskampus —hankkeelle
asetettujen tavoitteiden toteuttamista. Hankkeelle asetettu poikkihallinnollinen ohjausryhma raportoi
hankkeen etenemisesta ja keskeisista ratkaisuista seurantatoimikunnalle, joka kokoontuu 2-3 kertaa
vuodessa. Kaupungilla on intressi ja tavoite ohjata alueen rakentumista ja kehittymista pitkajanteisesti
kaupungin elinvoimaa tukevaan suuntaan.

Seurantatoimikuntaan on tarkoituksenmukaista nimetéa luottamushenkil6ita, viranhaltijoita seka
hankkeen keskeisten sidosryhmien edustajia.

Kaupunginhallituksen kokouksessa 27.3.2023 § 8 todettiin, ettd viranhaltijoita, hankeorganisaatiota
seka sidosryhmia edustavat seurantatoimikunnassa seuraavat henkil6t:

- Ritva Viljanen, kaupunginjohtaja

- Tero Anttila, apulaiskaupunginjohtaja

- Riikka Astrand, apulaiskaupunginjohtaja

- Kirsi-Marja Lievonen, henkil6sto- ja konsernijohtaja

- Katri Kalske, apulaiskaupunginjohtaja

- Ulla Boer, hankejohtaja

- Anu Piippo, viestintapaallikko

- Vilja Liikanen, hankeasiantuntija, seurantatoimikunnan sihteeri
- Tommo Koivusalo, johtaja, Helsingin seudun kauppakamari
- Jukka Antila, toimitusjohtaja, VTK Kiinteistot Oy

- Jouni Koski, rehtori, toimitusjohtaja, Laurea AMK

Todetaan, etta viranhaltijoita, hankeorganisaatiota seka sidosryhmia edustavat henkil6t muuttuvat siten,
etta Ritva Viljasen tilalle valitaan kaupunginjohtaja Pekka Timonen, ja Tommo Koivusalon tilalle Helsingin
seudun kauppakamarin edustajaksi valitaan Reino Merildinen.

Viranhaltijoita, hankeorganisaatiota seka sidosryhmia edustavat seurantatoimikunnassa taten seuraavat
henkil6t:

- Pekka Timonen, kaupunginjohtaja

- Tero Anttila, apulaiskaupunginjohtaja

- Riikka Astrand, apulaiskaupunginjohtaja

- Kirsi-Marja Lievonen, henkil6st6- ja konsernijohtaja
- Katri Kalske, apulaiskaupunginjohtaja
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- Ulla Boer, hankejohtaja

- Anu Piippo, viestintapaallikko

- Vilja Liikanen, hankeasiantuntija, seurantatoimikunnan sihteeri

- Reino Merildinen, Vantaan aluetoimiston johtaja, Helsingin seudun kauppakamari
- Jukka Antila, toimitusjohtaja, VTK Kiinteistot Oy

- Jouni Koski, rehtori, toimitusjohtaja, Laurea AMK

Luottamushenkildjaseniksi on nimetty kaupunginhallituksen 27.3.2023 & 8 ja 18.9.2023 § 4 paatoksilla
seuraavat henkilot:

Jasen Henkil6kohtainen varajasen
Mika Kasonen, puheenjohtaja Anitta Orpana

Minna Rasanen, varapuheenjohtaja Sade Tahvanainen
Susanna Kaiju Maarit Raja-Aho

Visa Tammi Joni Hilden

Kai-Ari Lundell Niilo Karki

Hanna Valtanen Eve Ramo

Jari Jaaskeldinen Gashaw Bibani

Eeva Tikkanen Jussi Vahakangas
Loviisa Kaartokallio Jan Axberg

Antti Suni Marita Knevel

Stefan Astrand Patrik Karlsson

Filip Godlewski, nuorisovaltuuston edustaja | AnniJuulia Tuomainen

Nuorisovaltuuston 24.1.2024 toimittaman vaalin perusteella esitetaan Filip Godlewskin tilalle
nuorisovaltuuston edustajaksi Vincent Jokea ja Joen henkil6kohtaiseksi varajaseneksi Lili Parvinen.

Hallintosdaanndn 8. luvun 1. §:n mukaan kaupunginhallitus voi asettaa toimikunnan, jonka tavoitteet ja
tehtavat kaupunginhallitus maarittelee.
Kaupunginhallitus 12.2.2024 § 8
Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetdan nimeta seurantatoimikunnan jaseniksi
a) Filip Godlewskin tilalle nuorisovaltuuston edustajaksi Vincent Joki, ja

b) AnnilJuulia Tuomaisen tilalle Vincent Joen henkilokohtaiseksi varajaseneksi Lili Parvinen.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Taytantdéonpano: Kasvatus ja oppiminen
Muutoksenhakuohje: 1. oikaisuvaatimus

Lisatiedot: = Hankejohtaja Ulla Boer, 040 640 1971, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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08§ Kahden data-asiantuntijan viran perustaminen (900407, 900408)
VD/673/01.01.00.00/2024

PT/VE

Voimassa olevan hallintosdannén 13 luvun 3 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen taytettavaksi kuuluvien seka kaupunkistrategian ja johdon

toimialan muiden virkojen perustamisesta.

Tyollisyyden ja kotouttamisen palvelualueelle esitetdaan perustetavaksi kaksi data-analyytikon virkaa
tiedolla johtamisen kehitystyon jatkuvuuden varmistamiseksi.

Toimialan HE-palvelut ovat yhtd mielta esityksesta.

Kaupunginhallitus 12.2.2024 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) perustaa kaksi data-asiantuntijan virkaa (900407, 90408) ja

b) vahvistaa virkojen kelpoisuusvaatimukseksi soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: Toimialojen HR-palvelut
Muutoksenhakuohje: Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

Eija Vaatdinen, tyollisyyspaallikko,
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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10 § Palveluesihenkilon viran (900394) perustaminen
VD/580/01.01.00.00/2024
PT/SH/IT

Virkasuhteisen vakanssin perustaminen
Vakanssinumero: 900394

Virka perustetaan uusien asiakkaiden virran ohjausta varten perustettavaan uuteen alkukartoitustiimiin
esihenkiloksi.

Kuntalain 11 luvun 88 §:n 1 momentin mukaan viran perustamisesta ja lakkauttamisesta paattaa
valtuusto tai hallintosaanndssa maaratty kunnan muu toimielin.

Voimassa olevan hallintosdannon 13 luvun 3 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen tayttavaksi kuuluvien seka kaupunkistrategian ja johdon

toimialan muiden virkojen perustamisesta.

Toimialan HR-palvelut ovat yhta mielta esityksesta.

Kaupunginhallitus 12.2.2024 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) perustaa palveluesihenkilon virka (900394) ja,

b) vahvistaa viran kelpoisuusvaatimukseksitehtdavaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.
Kasittely:

Asian kasittelyn aikana kaupunginjohtaja tdaydensi esityslistatekstia seuraavasti:

"Virka perustetaan uusien asiakkaiden virran ohjausta varten perustettavaan uuteen alkukartoitustiimiin
esihenkiléksi.”

P&atos:
Hyvaksyttiin tdydennetty esitys.

Taytantéonpano: Toimialojen HR-palvelut
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

Hanna Sauli, asiakkuuspaallikké puh, +358 43 826 8771
(hanna.sauli@vantaa.fi)
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118§ Viiden omavalmentajan viran (900395, 900396, 900397, 900398 ja 300399) perustaminen
VD/587/01.01.00.00/2024
PT/SH/JT

Kuntalain 11 luvun 88 §:n 1 momentin mukaan viran perustamisesta ja lakkauttamisesta paattaa
valtuusto tai hallintosdadnndssa maaratty kunnan muu toimielin.

Virat perustetaan uusien asiakkaiden virran ohjausta varten perustettavaan uuteen alkukartoitustiimiin.
Voimassa olevan hallintosdannon 13 luvun 3 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen tayttavaksi kuuluvien seka kaupunkistrategian ja johdon

toimialan muiden virkojen perustamisesta.

Toimialan HR-palvelut ovat yhta mielta esityksesta.

Kaupunginjohtajan 12.2.2024 § 11

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) perustaa viisi omavalmentajan virkaa (900395, 900396, 900397, 300398, 300399) ja
b) vahvistaa virkojen kelpoisuusvaatimukseksi tehtavaan soveltuva korkeakoulututkinto.
Kasittely:

Asian kasittelyn aikana kaupunginjohtaja taydensi esityslistatekstia seuraavasti:

"Virat perustetaan uusien asiakkaiden virran ohjausta varten perustettavaan uuteen
alkukartoitustiimiin.”

Paatos:
Hyvaksyttiin tdydennetty esitys.

Taytantéonpano: Toimialojen HR-palvelut
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

Hanna Sauli, asiakkuuspaallikkd, puh +358 43 826 8771
(hanna.sauli@vantaa.fi)
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12§ Lausunto oikeusministeridlle julkisuuslain ajantasaistamisesta koskevasta tyoryhman
mietinndsta
VD/7939/00.04.03/2023

PT/S-AP/IT

Oikeusministerion perustama tydéryhma on 12.12.2023 antanut mietintdnsa julkisuuslain
ajantasaistamisesta. Mietinndssa ehdotetaan saddettavaksi uusi julkisuuslaki, jolla pyritdan
saavuttamaan nykyista selkedampi ja toimivampi viranomaisten toiminnan julkisuutta sadnteleva
yleislaki, joka edistaa yhteiskunnan avoimuutta ja vastaa nyky-yhteiskunnan vaatimuksiin

Ehdotuksella laajennettaisiin julkisuuslain soveltamisalaa julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai
julkisyhteisdjen yhteisessa maardysvallassa olevaan yhteisoon tai saatioon ja ndiden maardysvallassa
oleviin tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin siltd osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa.

Lisaksi ehdotetaan menettelysdanndksia, joilla voitaisiin varmistaa henkilotietojen suojan ja
julkisuusperiaatteen yhteissovittaminen EU:N yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamalla tavalla.

Julkisuuslain salassapitoperusteiden ja niihin liittyvien vahinkoedellytysten systemaattinen tarkastelu ja
uudistaminen eivat kuitenkaan kuuluneet tydoryhman toimeksiantoon.

Oikeusministerid pyytaa lausunnon toimittamista 16.2.2024 mennessa.

Kaupunginhallitus 29.1.2024 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan antaa oikeusministeriolle oheisen liitteen mukainen lausunto

Paatos:
Paatettiin jattaa asia poydalle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunginhallitus 12.2.2024 § 12

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan antaa oikeusministeriolle oheisen liitteen mukainen lausunto.

Kasittely:
Asian kasittelyn aikana kaupunginhallituksen jasen Ville Karinen teki jasen Hanna Valtasen
kannattamana liitteen mukaisen muutosesityksen lausuntoon.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta joudutaan danestamaan ja teki seuraavan adnestysesityksen: he, jotka
kannattavat kaupunginjohtajan pohjaesitysta, danestavat jaa ja he, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen jasen Ville Karisen muutosesitystd, d3nestivit ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.
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Ainestyksessa annettiin 12 jaa-danta (Abdi, Kasonen, Kaukola, Lundell, Niikko, Orpana, Raja-Aho,
Rokkanen, Rasanen, Suoniemi, Tammi, Tuomela) ja 3 ei-adnta (Karinen, Ramo, Valtanen), joten
puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen hylatyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Merkittiin, ettd vasemmistoliiton kaupunginhallitusryhma jatti asiaan seuraavan poytakirjalausuman:

"Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen julkisyhteison maaraysvallassa oleviin yhteisoihin ja
saatidihin on perusteltu kannatettava muutos. Julkisuusperiaatteen soveltamisalan laajentaminen
edistaa julkisen vallan ja julkisten varojen kdyton valvontaa ja arviointia. Julkisen hallinnon lapinakyvyys
ja kuntalaisten laajat tiedonsaantioikeudet ovat aidon demokratian valttamattomia
toteutumisedellytyksid.”

Liitteet:

- Julkisuustyéryhman mietinto

- Vantaan kaupungin lausunto oikeusministeriolle
- Karisen muutosesitys kh 12.2.2024 § 12

- Aénestysraportti kh 12.2.2024 § 12
Taytantdéonpano: Kaupunginlakimies
Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

Sari-Anna Pennanen, kaupunginlakimies
Samuli Vartiainen, konsernilakimies
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



VANTAAN KAUPUNGIN LAUSUNTO JULKISUUSLAIN AJAN-
TASAISTAMISTA KOSKEVASTA MIETINNOSTA

Oikeusministerio on pyytanyt lausuntoa julkisuuslain ajantasaistamista koskevasta mietinnosta.

Lausunto on laadittu vastauksina oikeusministerion esittamiin kysymyksiin.

Yleisperustelut sekd suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys
Huomionne yleisperusteluista seké suhde perustuslakiin ja sddtédmisjérjestys -jaksosta (mietinnén
jaksot 2 -5 ja 10)

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Julkisuusperiaate,
viranomaisten toiminnan avoimuus ja lapinakyvyys ovat keskeinen osa demokraattisen
oikeusvaltion toimintaa. Tama mahdollistaa viranomaisten valvonnan ja antaa kansalaisille ja
muille Suomessa asuville yhdenvertaisen oikeuden saada tietoa niiden viranomaisten toiminnasta,
joka koskettaa heita.

On siten selvaa, etta julkisuuslakia uudistettaessa tulee pitda mielessa lain merkitys niin koko
yhteiskunnan kuin yksittdisen asiakkaan tai asukkaan kannalta.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdddetaan tarkemmin lailla. Merkittavimmat lait yksityiselaman suojan
turvaamiseksi ovat EU: yleinen tietosuoja-asetus ja kansallinen tietosuojalaki. Tietosuoja-
asetuksenjohdannossa on todettu, ettd oikeus henkilotietojen suojaan ei ole absoluuttinen, vaan
sita on tarkasteltava suhteessa sen tehtavaan yhteiskunnassa ja sen on suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti oltava oikeassa suhteessa muihin perusoikeuksiin kuten julkisuusperiaatteeseen.

Julkisuuslaissa on sdannokset henkilotietojen luovuttamisesta ja tehdaan punnintaa siitd, missa
tilanteessa julkisuusperiaatteen vuoksi voidaan tehda poikkeus henkilotietojen suojasta ja
luovuttaa henkildtiedot joko asianosaiselle tai kelle tahansa kysyjalle. Julkisuuslaissa on
mahdollistettava se, etta tietyissa tilanteissa julkisuusperiaate on yleisen edun vuoksi tarkeampi
kuin yksityisyyden suoja.

LIITE: Kaupunginhallitus 12.02.2024 / 12 §



Nakemyksemme on, etta lain saatamiselle normaalijarjestyksessa ei ole esteita.

Kysymykset vaikutusten arvioinnista

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssd ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtdvén hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssd
jédnyt téltd osin tunnistamatta joitakin erityisid vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne
erityispiirteisiin?

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen nykyisen lain mukaisesta julkisen vallan kdyttamisesta
kattamaan kaikki yhtidille tai muille yhteisoille salytetyt julkiset hallintotehtavat on
lahtokohdiltaan perusteltua ottaen huomioon, etta julkisuusperiaatteen tarkoituksena on
mahdollistaa julkisen vallan ja julkisten varojen kdyton seka ylipaataan julkisen toiminnan tehokas
valvonta ja arviointi.

Uudistuksessa ongelmallista on se, etta julkisen hallintotehtdvan kasite ei ole mitenkaan
yksiselitteinen. Julkisuuslain noudattamisen kaltaista merkittavaa velvoitetta, jonka laiminlyonnista
seuraa rikosoikeudellisia seuraamuksia, ei voi asettaa siten, etta velvoitteen kohde ei valttamatta
tieda tai epaselvan oikeustilan takia voi edes olla tietoinen siihen kohdistetusta velvoitteesta.
Lakiin tulisikin ndiltad osin ottaa joko yksiselitteinen julkisen hallintotehtavdan maaritelma tai laissa
tulisi maarittaa ne julkiset hallintotehtavat, joihin lakia noudatetaan.

Vantaan kaupunkikonserniin kuuluvista yhtidista selvasti julkista hallintotehtavaa hoitaa VAV-
konserni valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa tehdessdaan, mutta mietinnon
perusteella jaa epaselvaksi hoitaako esimerkiksi kaupunkikonserniin kuuluva sahkoverkkoyhtio,
jossakin maarin esitetyssa laissa tarkoitettua julkista hallintotehtavaa. Sahkoverkkoyhtion
liiketoimintaa sadnnelldan jo nykyiselldaan kattavasti lainsaadanndssa ja verkkoyhtididen
toimiluvissa. Sdhkoverkkoyhtididen lainsdadannon ja toimiluvan mukaista toimintaa valvoo
Energiavirasto. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd sahkoverkkoyhtiot olisivat tdman lisaksi
julkisuuslain soveltamisalan piirissd, vaan sahkoverkkoyhtiot tulisi rajata soveltamisalan
ulkopuolelle.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssé ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteisén mddrdysvallassa oleviin yhteiséihin ja séditiéihin? Onko mietinndssd
jédnyt téltd osin tunnistamatta joitakin erityisid vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne
erityispiirteisiin?

Mietinnon tavoitteiden ja seurausten arviointi ei ole tasapainossa julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisessa kattamaan julkisyhteisdjen kuten kuntien maaradysvallassa olevat yhtiot, jotka
eivat kayta julkista valtaa tai hoida julkista hallintotehtavaa, ja jotka eivat toimi kilpailluilla
markkinoilla. Tallaiset yhtiot tuottavat kaytanndssa kunnille kuntien lakisdateisia tehtavia tukevia
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palveluita kuten siivousta, kouluruokailua, ICT-ratkaisuja tai kiinteiston hallinnointitoimintaa.
Yhtena keskeisena tekijana ndiden toimintojen yhtidittamisissa on ollut se, etta yhtiomuoto kuntaa
ketterampana ja helpommin johdettavana yksikkona tuo tukipalvelujen tuottamiseen
kustannustehokkuutta. Tallaiseen tukipalvelujen tuottamiseen ei myoskaan liity niiden luonteen
takia sellaista valvontaintressid, jota ei voitaisi toteuttaa omistajan julkisen paatoksenteon kautta,
ja joka edellyttaisi palvelujen tuottamiseen ulotettavan erittdin raskaan julkishallinnollisen
menettelyn hallinnollisine muutoksenhakukeinoineen.

Kiinteistoosakeyhtidissd omistamisen syyna on usein kiinteiston yhteisomistuksen- ja hallinnoinnin
toteuttaminen tilanteessa, jossa kiinteiston tiloja omistavat monet eri tahot, jotka usein ovat
puhtaasti yksityisia toimijoita. Kuntien enemmistdomistamien kiinteistoosakeyhtididen
ulottaminen julkisuuslain soveltamisalan piiriin ei ole tarkoituksenmukaista huomioiden, etta yhtio
on tapa yhteisomistaa ja -hallinnoida kiinteist6ja. Soveltamisalan laajentaminen voisi haitata
mahdollisuuksia luoda tiivistd kaupunkirakennetta, jossa kunnan palvelutuotanto toimii
rakennuksissa, joissa on myos yksityisia toimintoja. On oletettavaa, etteivat kiinteistoliiketoimintaa
harjoittavat yksityiset toimijat tule osakkaiksi kiinteistdosakeyhtidihin, joihin sovelletaan
julkisuuslakia. S3dnnos rajaisi julkisyhteison mahdollisuutta yhteisomistaa ja kehittda kiinteistoja
yhtiomuodossa tai luopua kiinteistdosakeyhtiomuodossa omistetuista tiloista niitd myymalla
ilman, etta julkisyhteisé myy koko omistuksensa. Vahintaan kiinteistdosakeyhtiot tulisikin rajata
pois esitetysta julkisuuslain soveltamisalasta.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen nostaa tukipalveluja tuottavien ja kiinteistoja
hallinnoivien yhtididen hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Nama yhtiét toimivat yleensa erittdin
pienilla henkildstéresursseilla, eika yhtidilla ole minkaanlaista julkisuuslain tai julkisuuslakia
sovellettaessa tarvittavien hallinnon yleislakien osaamista, joten ne joutuisivat jatkossa
palkkaamaan tallaista osaamista ja hankkimaan tuekseen merkittavissa maarin konsulttipalveluita.

Vaikka mietinndssa on havaittu uudistuksella olevan kustannusvaikutuksia, puuttuu siita kokonaan
euromaardinen arvio uudistuksen aiheuttamista kustannuksista ja vaikutuksista kuntien ja muiden
julkisyhteis6jen yhtidilleen maksamien palvelujen ja vuokrien hintoihin. Ottaen huomioon erittdin
laajojen esimerkiksi julkisyhteison kaikkia tilikauden ostolaskuja koskevien tietopyyntdjen
yleistyminen, on perusteltua olettaa uudistuksen kuntien maaraysvallassa oleville yhtigille
aiheuttamien kustannusten olevan merkittavia etenkin, kun uudistuksen yhteydessa ei
tosiasiallisesti tdsmenneta erittdin epdselvaa oikeustilaa siitd, missa tilanteissa luovutettavista
asiakirjoista on oikeus perida maksu. Uudistuksen kuntien yhtidille aiheuttamat kustannukset
vyoryvat korotettuina hintoina kunnille ja sitad kautta veronmaksajille.

Mietinndn mukaan on myds mahdollista, etta julkisuuslain soveltaminen vaikuttaisi yhteisojen
hallitusten kokousten poytakirjaamiskdytantoihin siten, ettd asiakirjoihin ei valttamatta kirjattaisi
asioita enda niin vapaasti ja tarkasti kuin se muutoin olisi tarpeen. Tdma on ongelmallista mm.
osakeyhtidlain mukaisen vastuun maaraytymisen nakokulmasta. Soveltaminen voisi mietinnon
mukaan vaikuttaa my0s yksityisten osakkaiden kiinnostukseen hankkia vahemmistoosakkuuksia
julkisyhteisén maaraysvallassa olevasta yhteisosta tai saatiosta taikka hallitusammattilaisten
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kiinnostukseen toimia tallaisten yhteis6jen tai saatididen hallituksen jasenina. Ndama mietinté6n
nostetut huolet on otettava vakavasti ja selvitettava mika vaikutus uudistuksella olisi esimerkiksi
yksityisten toimijoiden kanssa kiiinteistoyhtiomuodossa tehtaviin yhteisiin rakennushankkeisiin.

Ehdotetut julkisuuslain soveltamisalan laajentamiset kuntien maardysvallassa oleviin yhteisdihin
ovat kdytettavissa olevista keinoista radikaaleimpia. Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen
tarkoittaisi poikkeamista yhteisomuotoja koskevien lakien perusperiaatteista. Osakeyhtiossa lain
soveltaminen merkitsisi poikkeamista osakeyhti6lain mukaisesta yhtion tarkoituksesta ja
aiheuttaisi ristiriidan yhtion johdon osakeyhtiélain mukaisen tehtavan, eli yhtion edun
edistdamisen, ja julkisuuslain mukaisten velvoitteiden valilla. Julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisen luoma yleinen tiedonsaantioikeus olisi myds merkittavasti laajempi kuin
osakkeenomistajan kyselyoikeuteen rajoittuva tiedonsaantioikeus.

Avoimuuden toteuttaminen ja tarvittaessa sen lisaaminen kuntien maaraysvallassa olevissa
yhteisdissa on mahdollista julkisuuslain soveltamisalan laajentamiselle vaihtoehtoisilla keinoilla.
Tallaiset keinot olisivat vihemman puuttuvia, joten niiden kdyttdmisen tulisi olla ensisijaista.

Avoimuutta ja julkisuusperiaatetta toteutetaan tallakin hetkella laajalti valillisesti emoyhteis6ina
olevien kuntien tai muiden julkisyhteiséjen tiedottamisen, viestinnan seka asiakirjajulkisuuden
kautta. Kunnilla on mahdollisuus kerdta omistajaohjauksellisin keinoin yhtidista avoimuuden
toteuttamisen kannalta tarpeellinen informaatio, joka julkisyhteison hallussa on myos
automaattisesti julkisuuslain piirissa. Osakeyhtidlaki ja muut yhteisomuotoja koskevat lait antavat
nykyisellaankin mahdollisuuden kehittaa edelleen julkisyhteis6jen maaraysvallassa olevien
yhteisojen toiminnan avoimuutta tiedotuksen ja emoyhteisolle annettavan informaation
valityksella.

Kuntayhtididen viestintaa tulee kehittaa ensisijaisesti kuntien ja kuntayhtidéiden oman aktiivisen
toiminnan kautta myds siksi, ettad se palvelee paremmin kuntalaisten ja muiden kiinnostuneiden
tahojen tiedonsaantia. Pelkka julkisuuslain soveltaminen ei edista sitd, etta kuntalainen saa
relevanttia tietoa esimerkiksi kuntayhtion tarjoamista palveluista tai suunnittelemasta hankkeesta.

Mahdollista olisi myds asettaa julkisyhteisdjen maaradysvallassa oleville yhteisoille
arvopaperimarkkinalain porssiyhtioita koskevaa saantelya vastaavalla tavalla
tiedonantovelvoitteet, jotka raataloitdisiin tahan tarkoitukseen soveltuviksi. Markkinoilla toimivien
yhteisdjen tiedonantovelvoitteet voisivat poiketa muiden julkisyhteisdjen maardysvallassa olevien
yhteisdjen tiedonantovelvoitteista. Tallaisten tiedonantovelvoitteiden etuna verrattuna
asiakirjajulkisuuteen olisi se, ettd yhtiota koskeva oleellinen tieto olisi saatavilla laajemmin kuin
tosiasiallisesti yksittaisiin tietopyyntoihin perustuvassa julkisuuslain mallissa.
Tiedonantovelvoitteisiin perustuvaan avoimuuteen ei liittyisi myoskaan julkisuuslain
soveltamisalan laajentamista vastaavalla tavalla liikesalaisuuksiin liittyvia ongelmia ja
tulkinnallisuuksia.
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Yhteenvetona julkisuuslain ulottamisesta kuntien omistamiin yhteisdihin voidaan todeta, etta
julkisuuslain soveltamisalueen laajentaminen sellaisiin kuntien maaraysvallassa oleviin yhteiséihin,
jotka eivat hoida julkista hallintotehtavaa, ei ole tarkoituksenmukaista. Valmisteluty on nailta
osin ollut puutteellista siten, etta julkisuuslain soveltamisalan laajentamiselle vaihtoehtoisia
keinoja ei mietinndn perusteella ole selvitetty riittavalla tavalla ja soveltamisalan laajentamisen
kunnille aiheuttaman kustannusvaikutuksen selvittdminen ja arviointi puuttuvat mietinnosta.

Minkdlaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvid vaikutuksia arvioitte mietinnéssd ehdotetulla
julkisuuslain soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain
salassapitoperusteet riittdvdt suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan
piiriin uutena tai laajemmin tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa
tietoja, joiden salassapito olisi vdlttdmditéntéd esimerkiksi turvallisuusndkékohtien vuoksi eikd
niiden salassapito ole mahdollista voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdddettyjen
salassapitoperusteiden perusteella?

Vantaan kaupunki on kiinnittanyt huomiota siihen, ettd kaupungin paikkatietopalveluaineistoissa
kasitelladn paljon kriittiseen infraan liittyvaa karttapohjaista tietoa. Tatd on ryhdytty
tarkastelemaan turvallisuuspoliittisen tilanteen heikentyessa aiempaa kriittisemmin.
Paikkatietoaineistoa on poistettu julkisista verkkopalveluista, paatoksenteossa kaytettavia
karttatasoa on karkeutettu. Tiettyja liitteita kuin johtokarttaotteita ei paatoksiin enaa
padsaantoisesti liiteta.

Salassapitosdaanndsten tulisi tukea tata toimintaa siten, etta julkaistavasta materiaalista
poisjatettya kriittista infratietoa ei voisi saada tietopyynnon perustella ja etta tallainen tieto olisi
salassa pidettavaa.

Nykyisen julkisuuslain 24 § 1 momentin 7. kohdan mukaan henkiléiden, rakennusten, laitosten
rakennelmien seka tieto- ja viestintdjarjestelmien turvajarjestelyja koskevat ja niiden
toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat ovat salassa pidettavia, jollei ole ilmeistd, etta tiedon
antaminen niista ei vaaranna turvajarjestelyjen toteutusta. Salassapitoa tulisi laajentaa siten, etta
se ei koskisi vain turvajarjestelyja koskevaa tietoa vaan muutakin yhteiskunnan kannalta krittista
tietoa, kuten vaestdnsuojien ja muiden maanalaisten tilojen, sahkon, kaukolammoén, maakaasun ja
veden tuotannon ja jakelun kohteiden, tietoliikenteen kohteiden ja vaarallisten kemikaalien
kuljetukseen ja sdilytykseen liittyvien kohteiden tarkempia sijaintitietoja.

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaation ndkékulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkdlaisia vaikutuksia ne olisivat?

Ei lausuttavaa.

Lakiehdotus ja sadnnéskohtaiset perustelut
Huomionne luvuttain lakiehdotukseen ja sitéd koskeviin sédnnéskohtaisiin perusteluihin?

$
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1 luku

Julkisuuslakia on pyritty ajantasaistamaan seka yhteensovittamaan sitd uudempaan
lainsaadantoon. Tietosuojaa koskevan lainsdaadannon lisdksi uutta julkisuuslakia sdadettdessa
huomioon on otettava mm. laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta.

Vaikka tavoitteena on ollut nykyaikainen laki, jonka tavoitteena on, etta sita voidaan soveltaa
vuosia sen saatamisen jalkeen, on yllattavaa, etta laissa ei ole luovuttu asiakirjan tai viranomaisen
asiakirjan kasitteesta. Julkishallinnon tiedonhallinnan siirryttya digitaaliseen muotoon, olisi lain
peruskasitteen — asiakirjan - sijasta perusteltua maaritelld yhteenkuuluvien tietojen kokonaisuus
jollain toisella, digitaaliseen maailmaan sopivammalla kasitteelld. Viranomaisten sdilyttamista
tiedoista suurin osa on edelleen perinteisen asiakirjan muodossa, vaikkakin se sailytetdaan nyt
sahkodisesti. Mutta kasvava maara tiedosta on muussa kuin asiakirjan muodossa.

Ensimmainen luku on pitkalti samansisaltdinen kuin nykyiset julkisuuslain sdannokset.
Viranomaisen sisaisten asiakirjojen osalta on saatu uusi maaritelma. Nykyisin sisdiset asiakirjat
ovat julkisia, jos ne arkistonmuodostussuunnitelman mukaan on arkistoitavia. Tama on johtanut
varsin sekavaan tulkinta- ja oikeuskaytantoon.

Nyt esitetdan, etta sisdiset asiakirjat ovat julkisia, jos ne ovat merkityksellisia julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain 21 § 1 momentin 2-5 kohtien perusteella. Kyseisissa kohdissa
viitataan mm. sopimuksen tai muun yksityisoikeudellisen toimen oikeusvaikutukseen,
vahingonkorvauksellisiin vanhentumisaikoihin ja rikosoikeudellisiin vanhentumisaikoihin. On
perusteltua, etta jos viranomaisen sisdisen toiminnan asiakirjoissa on tietoa, joka vaikuttaa mm.
sopimuksen patevyyteen tai vanhentumisajan alkamiseen, kyseiset tiedot ovat julkisia tai
vahintdaankin asianosaisjulkisia. Tdma on joko yksityinen etu tai yleinen etu tapauksen mukaan. On
kuitenkin todella harvinaista, etta sisdisen toiminnan asiakirjoissa olisi tallaisia tietoja. Nama tiedot
yleensa sisdltyvat viranomaisen asiakirjaan.

5 &:n 1 momentin 1 kohdassa kaytetty julkinen hallintotehtava on kasitteena erittdin
tulkinnanvarainen. Julkisuuslain noudattamisen kaltaista merkittavaa velvoitetta, jonka
laiminlyOonnistd seuraa rikosoikeudellisia seuraamuksia, ei voi asettaa siten, etta velvoitteen kohde
ei valttamatta tieda tai epaselvan oikeustilan takia voi edes olla tietoinen siihen kohdistetusta
velvoitteesta. Lakiin tulisikin ndilta osin ottaa joko yksiselitteinen julkisen hallintotehtavan
maaritelma tai laissa tulisi maarittaa ne julkiset hallintotehtavat, joihin lakia noudatetaan.
Esimerkiksi sahkoverkkoyhtiot tulisi rajata julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle. Myo6s
kiinteistdosakeyhtiot tulisi rajata julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle, koska kyse on
kiinteiston yhteisomistamisen muodosta, jonka kaytto julkisyhteisojen ja yksityisten tahojen
yhteisomistamisen mallina vaarantuu, jos julkisyhteiséjen enemmistéomistamat
kiinteistdosakeyhtiot ovat jatkossa julkisuuslain soveltamisalan piirissa.

5 §&:n 1 momentin 2 kohta tulisi edelld soveltamisalan laajentamista koskevien kysymysten
vastauksissa esitetyilld perusteilla poistaa kokonaan.
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2 luku

Toisessa luvussa sdddetaan eri tahojen tiedonsaantioikeudesta. 2 luvun 7 §:ssa saadetty oikeus
saada julkinen tieto kohdistuu nimenomaan tietoon, joka kay ilmi viranomaisen julkisesta
asiakirjasta. Vaikka sdadnnoksessa korostetaan oikeutta nimenomaan vain asiakirjaan sisaltyviin
tiettyihin tietoisen, asiakirjajulkisuutta tulee kuitenkin toteuttaa Iahtokohtaisesti siten, etta
tiedoksi annetaan viranomaisen koko asiakirja, josta mahdolliset salassa pidettavat tiedot on
poistettu, ei vain pyydettyja tietoja.

Ehdotetut asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoitukset ovat hyvin perusteltuja.
3 luku

Kolmannen luvun osalta ei ole lausuttavaa.

4 luku

Neljas luku sisaltda sadannokset tiedon antamisen menettelytavoista.

4 |uku 15 § kasittelee julkisten henkilotietojen luovuttamista viranomaisen asiakirjasta. Tama on
yksi keskeisimmista pykalistd, johon toivotaan muutosta suhteessa nykylakiin. Nykylain aikaan
julkisten henkilotietojen luovuttamiseen on liittynyt paljon tulkinnanvaraisia kysymyksia
julkisuuslain ja tietosuojalainsaadannon yhteensovittamisen vuoksi. Uuteen lakiin ehdotetaan
saannosta, jonka mukaan julkisia henkilotietoja pyydettaessa viranomainen voi pyytaa selvitysta
henkilotietojen kayttotarkoituksesta, jos kyse on henkil6tiedoista, joiden kayttéon liittyy erityisia
riskeja tai pyynnon perusteella syntyy perusteltu epaily siita, etta annettuja tietoja on tarkoitus
kasitelld ilman henkil6tietojen suojaa koskevien sdanndsten mukaista laillista perustetta.

Tietoja ei saa luovuttaa, jos syntyy perusteltu epaily siitd, etta annettuja tietoja on tarkoitus
kasitelld ilman laillista perustetta.

Kun kyse on julkisista henkilotiedoista eika arkaluonteisista tai salassa pidettavista
henkilotiedoista, tietojen kasittelyyn ei kovin usein liity erityisia riskeja. Mietinn6ssa ei todeta
muuta esimerkkia siitd, millaisessa tilanteessa tietojen kasittelyyn liittyisi erityisia riskeja kuin
lapsia koskevien tietojen kasittely. Ehka jos pyydettdva tietomaara on laaja, kasittelyyn voi myos
sisaltya erityisia riskeja. Tuolloin ainakin tulisi kysya, mika on henkilotietojen kayttotarkoitus.

Viranomaisen tulee yksittdisissa tapauksissa arvioida taman pykalan mukaisesti, voiko tiedot
luovuttaa pyytéjalle. Viranomaisella on asiassa laaja harkintavalta. Vaikka pyrkimyksena on ollut
henkilotietojen luovuttamista koskevien sdanndsten selkeyttdminen, on 4 luvun 15 § edelleen
varsin tulkinnanvarainen.
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Seuraavassa pykaldssa (168§) sdadetaan tiedon antamisesta paattamisesta. Padosin saannos ei
merkittavasti muutu nykykadytannosta. Se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on, paattaa
asiakirjan luovuttamisesta. Lainkohdasta, kuten ei muualtakaan lakiluonnoksesta, kay ilmi, mika
taho tai toimielin osakeyhtidssa ja muissa yksityisoikeudellisessa yhteiséssa on toimivaltainen
antamaan muutoksenhakukelpoisen paatdksen tietopyyntdasiassa. Jos julkisuuslain toimialaa
aiotaan laajentaa esitetylla tavalla, tulee 16 §:n 1 momenttiin ottaa tata koskeva maarays, josta
toimivaltainen taho yksiselitteisesti ilmenee. Saanndksessa tulisi myds mahdollistaa talle taholle
toimivallan delegoiminen.

Uusi ja viranomaistoiminnan kannalta merkittava saannos on 16 §:n 5 momentissa. Sdannoksen
mukaan viranomainen voi kieltdytya tietopyynnon toteuttamisesta, jos se edellyttaisi
viranomaiselta lain tarkoitus huomioon ottaen ilmeisen kohtuuttomia toimia. Viranomaisen
henkilostoon kuuluvan tai muutoin viranomaisessa toimivan on talldin saatettava asia oma-
aloitteisesti viranomaisen ratkaistavaksi.

Talla hetkellad ei ole mitaan rajoitusta sille, kuinka laajan tietopyynnon voi tehda tai voiko
tietopyyntoja tehda kohtuuttomassa maarin toistuvasti. Padsaantoisesti erittdin laajojen
tietopyyntdjen osalta voidaan pyytdjan kanssa neuvotella siitd, mista tiedosta hdn on ennen
kaikkea kiinnostunut. Pyytajalla ei valttamatta ole itselldan kasitysta siita, kuinka suurta maaraa
tietoja hanen pyyntdnsa koskee. Usein ndissa tilanteissa paastaan sopuratkaisuun. On kuitenkin
myo0s tilanteita, joissa pyytdja pysyy tiukasti kannassaan tai tietopyynto on kokonaisuudessaan
tehty kiusaamis- ja hairintdtarkoituksessa. On erittain hyva, ettd viranomaisella on tallaisessa
tilanteessa mahdollisuus kieltaytya tietopyyntoon vastaamisesta. On selvaa, etta kynnyksen
tallaisen paatoksen tekemiselle tulee olla korkealla ja paatoksen tulee olla hyvin perusteltu.
Asiakkaan oikeusturvan asiassa takaa se, ettd asiasta voidaan valittaa.

Maaraaikoja koskevaan 18 §:dan on lisatty uusia maaraaikoja. Tiedon pyytdjan tulee ilmoittaa
halustaan saada asiassa valituskelpoinen paatés 14 vuorokauden kuluessa siita, kun viranomainen
on kieltaytynyt tiedon antamisesta tai antanut tiedon muussa kuin pyydetyssa muodossa. Tama
lisdys tasmentaa tiedon pyytajan velvollisuuksia. Myo6s viranomaiselle asetetaan maaraaika antaa
ratkaisunsa viivytyksettd, ja kuitenkin viimeistaan 30 vuorokauden kuluessa tiedon pyytdjan
ilmoituksesta. Ehdotetut maaraajat antavat seka tiedon pyytajalle ettd viranomaiselle riittavan
ajan toimia. Ehdotuksia voidaan sen vuoksi pitda kannatettavina.

Tietojen antotapojen osalta ehdotetaan, etta laissa oleva luettelo antotavoista ei ole tyhjentava,
vaan tieto voidaan antaa myds muussa pyydetyssa tai saatavilla olevassa muodossa. Tama
mahdollistaa tekniikan kehittyessa uudet antotavat.

5 luku

5. luku siséltaa saannoksia viranomaisen velvollisuudesta edistaa tiedonsaantia.
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Ei ole riittavaa, ettd viranomainen vain vastaa tietopyyntoéihin. Viranomaisen tulee myos aktiivisesti
tuottaa tietoa yleiseen tietoverkkoon mm. valmisteilla olevista asioista ja tehdyista paatoksista.
Tama poikkeaa nykysadantelysta silta osin, ettd tiedot velvoitetaan pitamaan saatavilla yleisessa
tietoverkossa. Tiedon jakamista yleisessa tietoverkossa voidaan pitdaa tehokkaana ja selkedna
tapana julkaista viranomaisen tuottama tieto.

Viranomainen voi pyynnosta laatia yhteen tai useampaan asiakirjaansa sisaltyvasta julkisista
tiedoista yhdistelemalld uuden asiakirjan. Tama ei ole velvoittava sdannds, vaan viranomaisella on
harkintavalta uuden asiakirjan laatimisessa tietopyynnon perusteella. Kun yhdistelemalla aikaan
saatu uusi asiakirja on valmis, lakiehdotuksessa todetaan, etta myds muilla kuin alkuperaisella
tiedonpyytajalla oikeus saada kyseinen asiakirja. Julkisista tiedoista yhdistamalla luotu uusi
asiakirja on julkinen.

6. luku

Kuudennessa luvussa on tietojen salassapitoa koskevat sadannokset. Salassa pidettavia tietoja
koskevien saannosten uudistaminen on jatetty myohemmin tehtavaksi, joten tdman luvun osalta
lausuttavaa on vahan. Luvussa on todettu, ettd salassa pidettavana on nimenomaan asiakirjassa
oleva tieto, ei itse asiakirja. Tama korostaa osajulkisuuden periaatetta, jonka mukaan asiakirjasta
on annettava sen julkiset osat, vaikka asiakirjassa olisikin salassa pidettavaa tietoa.

Mietinndssa on kasitelty myos sita, milta osin viranomaisen palveluksessa olevat voivat saada
salassa pidettavaa tietoa. Tata arvioitaessa on olennaista, liittyyko tieto henkilon tehtavana olevan
asian tai saman tyyppisen asian kasittelyyn. Samanlaisia asioita kasittelevilla henkil6illa voi olla
tarve saada tietoonsa yhdenmukaisen ratkaisukaytannon yllapitamiseksi myds muiden
kasittelemista asioista. Tata maarittely on onnistunut. Maarittely selkeyttaa yksittdisen
viranhaltijan tai tyontekijan asemaa ja turvaa sen, ettd salassa pidettava tieto ei laajemmin levia
organisaation henkildokunnan tietoon.

Salassapidon toteuttamista koskevassa 30 §:n 2 momentissa on saannds siitd, missa tilanteissa
asiarekisteriin merkittya tietoa ei saa luovuttaa, vaikka itse tieto olisikin julkinen. Tietoja ei saa
luovuttaa silloin, kun tieto yhdessa muuhun viranomaisen asiakirjaa merkittyjen tietojen kanssa
ilmaisee salassa pidettavaksi sdddetyn tiedon.

Viranomaisen ratkaisukdytannosta on suositeltava tiedottaa silloinkin, kun ratkaisu sisaltda salassa
pidettdvaa tietoa tai henkilotietoa, jota ei voida julkaista. Ratkaisusta poistetaan henkilén
yksildintitiedot siten, etta ratkaisua ei voida yhdistaa asianosaiseen. Mikali asiarekisterissa on
kuitenkin todettuna, ketd henkil6a asia koskee, voidaan asiarekisterin ja julkaistun ratkaisun tiedot
yhdistamalla saada selville salassa pidettadvia tietoja. Taman vuoksi on perusteltua, etta
asiarekisterissa olevia henkilon yksildintitietoa ei saa luovuttaa tallaisessa tilanteessa.
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Ehdotettu jarjestely on kannatettava, mutta mikali asiarekisteriin merkittyja henkilétietojen osalta
ei merkita luovutuskieltoa jo asian kirjaamisvaiheessa, voi jollain olla hallussaan jo ennen ratkaisun
antamista henkil6tieto, joka yhdessa annetun ratkaisun kanssa paljastaa salassa pidettavaa tietoa.
Kdaytannon toteutuksessa viranomaisissa tulisi jo kirjaamisvaiheessa ottaa huomioon, onko kyse
sellaisesta asiasta, jossa annetaan osittain salassa pidettava ratkaisu, paatos tai muu asiakirja, ja
merkitad ettd henkilotietoja ei saa luovuttaa. Tama tulee edellyttdmaan muutosta myos
diaarijarjestelmiin, jotta luovutuskielto voidaan merkita niihin. Tdma tulee lisdédmaan
viranomaisten tyota ja aiheuttamaan viranomaiselle kustannuksia.

7 luku
7. luvussa sdadetdan salassapidosta poikkeamisesta ja salassapidon lakkaamisesta.

Oikeus saada salassa pidettdvaa tietoa edellyttaa erityislaissa olevaa nimenomaista saannosta tai
sen henkilon suostumusta, jota salassa pidettavat tiedot koskevat.

Lakiin esitetdan lisattavaksi edellytykset, joiden tayttyessa yksityinen henkild voi antaa
suostumuksessa hanta koskevan salassa pidettavan tiedon luovuttamiseen. Pykaldssa kuvataan
tarkasti, kuinka suostumuksen antaminen tapahtuu. Tdma on hyva lisays lakiin ja kuvattu
suostumusmenettely on tietosuojalainsaadannén mukainen.

7 luvun 33 §:ssa sdddetaan tilanteista, joissa viranomainen voi luovuttaa salassa pidettavaa tietoa
esim. viranomaisen hoidettavaksi kuuluvan korvauksen tai viranomaisen oman juridisen
vaatimuksen toteuttamiseksi. Tietoja voidaan joutua antamaan taytantéénpanoviranomaisille,
tuomioistuimille ja vadlimiesoikeuksille. My6s tama menettely tayttaa tietosuojalainsaadannon
vaatimukset. Tama poikkeus on viranomaisen edun mukainen. Poikkeus mahdollistaa
riitatilanteissa asian viemisen oikeuden ratkaistavaksi tai ulosottomiehelle taytantoonpantavaksi.

7 luvun 33 § 4 momentissa mahdollistetaan salassa pidettavan tiedon antamisen
yksittaistapauksessa, vaikka kyse olisi ehdottomasti salassa pidettavasta tiedosta. Tietojen
antamisen tulisi olla valttamatonta erittdin tarkean yleisen edun vuoksi. On toivottavasti tata
pykalaa ei koskaan tarvitsisi soveltaa, mutta tama mahdollistaa viranomaisen nopean toiminnan
kriisitilanteessa. Sdannds mahdollistaa myos tiedon antamisen valttdmattomista syistd myos
yleisdjulkisena jokaisen saatavalle. Tama on varmasti tarpeellista kriisiviestinndssa, mutta
viranomaiselle on jaatava oikeus paattaa siitd, mita salassa pidettavaa tietoa tassa tilanteessa
julkaistaan.

7 luvun 38 §:ssd sdddetdan salassapidon lakkaamisesta. Lakiin ehdotetaan lisattdavaksi sadannos,
jonka mukaan viranomaisen asiakirjaan sisaltyvaa tietoa ei saa pitda salassa, kun salassapidolle ei
ole enda perustetta. Nain taman pitaisi olla tallakin hetkelld, mutta kirjaus lakiin korostaa tata
velvollisuutta. Salassapito voi paattya esim. silloin, kun tiedon antaminen julkisuuteen ei enaa
aiheuta vahinkoa asianosaiselle.
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Yleiset salassapitoajat sdilyvat entiselldan.
8 luku

8 luvun 40 §:ssa sdddetdan toimitettavista tiedoista perittavista maksuista. Pykala pitkalti vastaa
nykyistd sdantelyd. Maksua saa perid, jos tiedon hakeminen on ty6lasta ja aikaa vievaa. Pykalan
sanamuotoja on hieman nykyaikaistettu, koska tietojen antamisen kaytantd on nykyisen lain
voimaantulosta muuttunut merkittavasti. Maksuja koskevat saanndkset ottavat hyvin huomioon
seka julkisuusperiaatteen ettd viranomaiselle aiheutuvan merkittavan tydmaaran ja ndiden kahden
vastakkaisen intressin yhteensovittamisen. Viranomaisen tulee olla varautunut tavanomaisiin
tietopyyntdihin siten, ettd vastaus on helppo saada tietojarjestelmista ja viranomaisella on riittavat
resurssit. Hankalammissa tapauksissa voidaan peria tiedon etsimisesta kustannuksia ja tiedon
toimitusaika saa olla pidempi. Kohtuuttomista pyynndista voidaan jopa kieltdytya. Viranomaisen
tulee kuitenkin kaikkien tietovarastojen osalta varautua tietopyyntdihin ja helpottaa tiedon
etsimista siten, ettd jarjestelmissa on hyvat hakutoiminnot. Tama vahentaa tiedon etsimiseen
kuluvaa aikaa ja pienentda perittavia maksuja.

Muut huomiot
Muut mahdolliset huomionne?
Ei lausuttavaa.
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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerio asetti 22.1.2021 tyéryhman valmistelemaan julkisuuslain ajantasaista-
mista. Tydryhman tavoitteena oli ajantasaistaa julkisuussaantelya siten, etta tuloksena olisi
nykyista selkeampi ja toimivampi lainsdadanto, joka edistaa yhteiskunnan avoimuutta ja
vastaa nyky-yhteiskunnan vaatimuksia. Tydryhman tehtavana oli selvittaa ja arvioida jul-
kisuusperiaatteen asianmukaisen toteutumisen ja toteuttamisen ongelmakohtia ja niihin
vaikuttavia toimia. Lisdksi tydryhman tehtavana oli selvittda ja arvioida julkisuuslain sovel-
tamisalan riittavyytta ja ajantasaisuutta erityisesti ottaen huomioon hallinnon uusiutuvat
rakenteet.

Tyoryhman tuli laatia mietintonsa lainsdddanndn muutosehdotuksia koskeva osa hallituk-
sen esityksen muotoon.

Tyoryhman tyoskentely
Ty6ryhman toimikausi oli 22.1.2021-30.6.2023. Tyéryhman toimikautta jatkettiin
31.10.2023 asti.

Tyéryhman puheenjohtajaksi nimettiin professori Olli Mdenpaa. Tydryhman jasenind oli-
vat lainsdddantoneuvos Maaret Suomi 22.3.2022 asti, hallitussihteeri Heidi Alajoki valilla
22.3.2022-15.8.2022 ja hallitusneuvos Piritta Sirvio 15.8.2022 alkaen valtioneuvoston kans-
liasta, tietohallintopaallikko Jyrki Paloposki ulkoministeriostd, lainsaddantoneuvos Virpi
Korhonen 11.9.2022 asti ja lainsdadantoneuvos Liisa Leppavirta 12.9.2022 alkaen oikeus-
ministeriosta, hallintolakimies Tiina Mantere sisaministeriostd, vanhempi hallitussihteeri
Kosti Honkanen puolustusministeriostd, hallitusneuvos Karri Safo valtiovarainministeri-
0Ostd, hallitusneuvos Juho-Antti Jantunen opetus- ja kulttuuriministeriostd, lainsaadan-
toneuvos Kirsi Taipale 5.6.2022 asti ja 1.2.2023 alkaen, hallitusneuvos Terhi Sunnari ajalla
6.6.2022-31.1.2023 maa- ja metsatalousministeriosta, ylitarkastaja Saara Kulmala lii-
kenne- ja viestintaministeriostd, hallitusneuvos Kari Klemm ty6- ja elinkeinoministeri-
0st4, hallintoylijohtaja Jaana Koski 25.5.2021 asti, hallitusneuvos Joni Komulainen ajalla
25.5.2021-18.1.2023, hallitusneuvos Kalle Tervo 18.1.2023 alkaen sosiaali- ja terveysmi-
nisteriosta, erityisasiantuntija Maija Seppala ymparistoministeriostd, johtava lakimies Ida
Sulin Suomen Kuntaliitto ry:std, johtava lakimies Piritta Poikonen Finanssiala ry:sta, laki-
mies Tytti Oras Suomen Journalistiliitto ry:sta ja professori Leo Lahti Open Knowledge
Finland ry:std. Tyoryhman pysyviksi asiantuntijoiksi nimettiin oikeusneuvos Juha Lavapuro
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korkeimmasta hallinto-oikeudesta, esittelijaneuvos (1.6.2023 alkaen apulaisoikeusasia-
mies) Mikko Sarja eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta seka kansliapaallikkoé Tuula
Majuri Oikeuskanslerinvirastosta.

Ty6ryhma kokoontui 34 kertaa.

Julkisuuslain organisatorisen soveltamisalan laajentamisen selvittamista ja arviointia var-
ten asetettiin erillinen alaryhma. Alaryhman tehtavana oli selvittaa ja arvioida seka luon-
nostella tyéryhmalle ratkaisuvaihtoehtoja julkisuuslain soveltamisalan laajentamista
koskevista erityiskysymyksista. Alaryhman puheenjohtajaksi nimettiin professori Olli
Maenpaa. Jasenina olivat hallitussihteeri Heidi Alajoki 25.5.2021 asti ja hallitusneuvos llpo
Nuutinen 25.5.2021 alkaen valtioneuvoston kansliasta, lainséadanténeuvos Virpi Korho-
nen 11.9.2022 asti ja lainsadadantdneuvos Liisa Leppavirta 12.9.2022 alkaen oikeusminis-
teridsta, erityisasiantuntija Anu Rajamaki valtiovarainministeriosta, toimittaja Jarno Liski
Tutkivan journalismin yhdistys ry:std, hallituksen jasen Klaus Krokfors Transparency Inter-
national Suomi ry:std, johtava lakimies Pirkka-Petri Lebedeff Suomen Kuntaliitto ry:sta.
Asiantuntijoiksi nimettiin johtaja Karoliina Kiuru Eldketurvakeskuksesta, lakiasiainpaallikko
Visa Kronbdck Vakuutuskeskuksesta, lakimies Antti Kivipuro Fingrid Oyj:sta, hallintojohtaja
Risto Huopaniemi Finnvera Oyj:sta, Legal Counsel Riikka Korvenoja Traffic Management
Finland Oy:sta, lakiasiain paallikkd Anneli Tiainen Suomen Vesilaitosyhdistys ry:sta ja lain-
saadantoneuvos Jyrki Jauhiainen oikeusministeriosta.

Alaryhma kokoontui 17 kertaa.

Ty6ryhman ja alaryhman sihteereina toimivat seuraavat oikeusministerion virkamie-

het: lainsdddantoneuvos Virpi Korhonen 11.9.2022 asti, lainsadadanténeuvos Leena Morri
12.5.2021 asti, lainsdaadantoneuvos Liisa Leppavirta 13.9.2021 alkaen, hallitussihteeri
Anna Saarela 22.12.2021 asti, lainsdaadantoneuvos Heidi Alajoki 25.5.2021-31.12.2021, eri-
tyisasiantuntija Heidi Mantyla 22.3.2022 alkaen ja neuvotteleva virkamies Petteri Jartti
1.1.2023 alkaen.

Tyoryhman laatima mietinto

Tyoryhméan mietinndssa ehdotetaan saddettavaksi uusi julkisuuslaki. Endotuksen mukaan
lain organisatorista soveltamisalaa laajennettaisiin julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen
kokonaisuudessaan seka julkisyhteisdn, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisdjen yhtei-
sessa maardysvallassa olevaan yhteis66n tai saatioon ja ndiden maardysvallassa oleviin
tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin silta osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailutilan-
teessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Ehdotuksella selkeytettaisiin tie-
topyyntojen kasittelya koskevia menettelysaannoksia seka viranomaisten asiakirjojen
julkisuuden ja henkilotietojen suojan suhdetta yhteensovittamalla henkil6tietojen suoja ja
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julkisuusperiaate EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamalla tavalla. Ehdotuksella
lisaksi tasmennettaisiin viranomaisen asiakirjan maaritelmaa seka selkeytettaisiin ja ajan-
tasaistettaisiin muutoinkin sdantelya.

Saatuaan tyonsa paatokseen tydryhma luovuttaa kunnioittavasti mietintonsa
oikeusministeriolle.

Helsingissa 12 pdivana joulukuuta 2023

Olli Maenpaa
Liisa Leppavirta Piritta Sirvio
Jyrki Paloposki Tiina Mantere
Kosti Honkanen Karri Safo
Juho-Antti Jantunen Kirsi Taipale
Saara Kulmala Kari Klemm
Kalle Tervo Maija Seppala
Ida Sulin Piritta Poikonen
Tytti Oras Leo Lahti
Juha Lavapuro Mikko Sarja
Tuula Majuri
Heidi Mantyla Petteri Jartti
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Hallituksen esitys eduskunnalle julkisuuslaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi uusi julkisuuslaki. Samalla kumottaisiin voimassa
oleva laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta. Esityksella pyritaan saavuttamaan
nykyista selkeampi ja toimivampi viranomaisten toiminnan julkisuutta saanteleva yleislaki,
jolla edistetadn perustuslain 12 §:n 2 momentissa saddetyn julkisuusperiaatteen toteutu-
mista, yhteiskunnan avoimuutta ja vastataan nyky-yhteiskunnan vaatimuksiin.

Esityksella ehdotetaan laajennettavan julkisuuslain organisatorista soveltamisalaa. Ehdo-
tuksen mukaan lakia sovellettaisiin jatkossa julkisen hallintotehtavan hoitamiseen koko-
naisuudessaan sen sijaan, ettd soveltaminen kohdistuisi ainoastaan julkisen vallan
kayttoon. Lisaksi lakia sovellettaisiin julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteiso-
jen yhteisessa maardysvallassa olevaan yhteisdon tai saatioon ja ndiden maardysvallassa
oleviin tytaryhteisoihin ja tytdrsaaticihin silta osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailu-
tilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa.

Esityksella selkeytettaisiin ja ajantasaistettaisiin julkisuuslain sddntelya. Erityisesti esityk-
sella selkeytettaisiin tietopyyntdjen kasittelya koskevia menettelysaannoksia suhteessa
voimassa olevaan lakiin ja tdsmennettdisiin tiedonsaantioikeuden kohdetta maarittavaa
viranomaisen asiakirjan maaritelmaa. Esityksessa ehdotetaan liséksi menettelysaanndoksia,
joilla voitaisiin turvata henkil6tietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamalla tavalla. Esitykselld myds ajantasais-
tettaisiin ja osin muutettaisiin voimassa olevaan lakiin sisaltyvia salassa pidettavan tiedon
luovuttamista koskevia saannoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tiedolla on merkittdva asema yhteiskunnallisessa paatdksenteossa seka yksildiden ja
yhteisdjen valisessa vuorovaikutuksessa. Yleisesti tietoon, sen saatavuuteen, kdyttoon ja
luovutettavuuteen liittyvat oikeudet madrittelevat osaltaan julkishallinnon toiminnan, jul-
kisen vallankayton seka niihin kohdistuvan valvonnan perusteita ja luovat siten mahdolli-
suuden arvioida ja keskustella viranomaistoiminnan hyvaksyttavyydesta. Julkisuusperiaate
liittyy historiallisesti ja toiminnallisesti poliittisiin vapausoikeuksiin, erityisesti sananvapau-
teen. Riittavan julkisuuden takaaminen on edellytys yksil6iden mahdollisuudelle vaikuttaa
ja osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. Julkisuus on my0s vallankdyton ja viranomais-
toiminnan kritiikin ja valvonnan edellytys (HE 309/1993 vp, s. 58).

Perustuslain (731/1999) 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat
ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi
lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallen-
teesta. Julkisuusperiaate on nain ollen Suomen perustuslakiin kirjattu perusoikeus.

Julkisuusperiaatteen toteuttamista saantelee keskeisesti yleislain tasolla viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999, jdljempana julkisuuslaki), joka tuli voi-
maan 1.12.1999. Aikanaan julkisuuslailla toteutetun asiakirjajulkisuussadntelya koskevan
kokonaisuusuudistuksen tavoitteena oli muun muassa selkeyttaa julkisuusperiaatteen
soveltamisalaa, lisata valmistelun julkisuutta, yhdenmukaistaa salassapidon perusteita ja
madritelld viranomaisten velvoitteet edistda tiedonsaantia.

Julkisuusperiaatteen keskeisena tehtavana on osallistumisoikeuksien toteutumisen tur-
vaaminen, hallinnon valvonnan mahdollistaminen seka julkishallinnon toiminnan luo-
tettavuuden ja siihen kohdistuvan luottamuksen lisadminen. Julkishallinnolta vaaditaan
sellaista toimintaa, joka on omiaan synnyttamaan luottamusta. Tama edellyttaa sitd, etta
hallinto toimii asianmukaisesti ja ilman epaasiallisia vaikuttimia ja etta tehtavia hoitavat
ovat luotettavia ja puolueettomia. Yleiset tiedonsaantioikeudet ovat merkittavia viran-
omaistoiminnan luottamuksen ja asianmukaisuuden turvaamisessa. Demokraattisen
yhteiskunnan keskeisiin edellytyksiin ja perusoikeuksiin kuuluu, ettd jokaisella on oikeus
vapaasti muodostaa ja ilmaista mielipiteensa yhteisista asioista ja vaikuttaa niihin.
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Voimassa olevan julkisuuslain Idhtokohdat ja keskeiset sadntelyratkaisut ovat kestaneet
lahtokohtaisesti hyvin aikaa. Sdantelyn toimivuutta on viimeksi tarkasteltu kokonaisuu-
tena vuosituhannen alussa. Voimassa olevasta julkisuuslaista on kertynyt runsaasti sovel-
tamiskokemusta ja huomattava maara tuomioistuimien ja ylimpien laillisuusvalvojien
tulkintakdytantoa. Naiden myota on noussut esiin eri tyyppisia lainsaddannon selkeytta-
mis- ja kehittamistarpeita. Lisaksi julkisuuslain soveltamiseen ldheisesti liittyvdssa muussa
informaatio-oikeudellisessa sadntelyssd, kuten tietosuojasaantelyssd, on tapahtunut muu-
toksia, jotka aiheuttavat myos julkisuuslain osalta uudelleenarvioinnin ja selkeyttamisen
tarvetta. Sdaantelyyn liittyvista uudistamistarpeista osa on luonteeltaan teknisid ja osa edel-
lyttaa syvallisempaa sddntelyn sisallon ja rakenteen toimivuuden arviointia.

Oikeusministerio teetti julkisuuslain soveltamisalan laajentamiseen liittyen esiselvityksen
vuonna 2019." Selvitys koostui oikeustieteen kandidaatti Anna-Riitta Wallinin laatimasta
julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskevasta selvityksesta seka oikeustieteen
tohtori Marjut Salokanteleen yleisten asiakirjojen julkisuutta Ruotsissa koskevasta selvi-
tyksesta. Selvityksessa arvioitiin julkisuuslain soveltamisalan laajentamista julkista hal-
lintotehtdvaa hoitaviin yksityisiin toimijoihin ja julkisyhteison maardysvallassa oleviin
yhteis6ihin ja saatidihin. Selvitys lahetettiin lausuntokierrokselle. Lausunnoista on laadittu
lausuntotiivistelma. Kaikki lausunnonantajien lausunnot 16ytyvat lausuntopalvelusta.

Julkisuuslain ajantasaistamista koskeva tyo kdynnistettiin padministeri Sanna Marinin hal-
lituskaudella. Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallituskaudella arvioi-
daan julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskemaan julkisen sektorin omistamia tai
maadrdysvallassa olevia oikeushenkil6ita. Hallitusohjelman mukaan hallituskaudella selvi-
tetaan myds tarve ajantasaistaa julkisuuslaki koskemaan asiakirjakohtaisuuden lisaksi tie-
toa laajemmin. Hallitusohjelmakirjausten mukaan tulee liséksi selvittda mahdollisuudet
nykyista selkeampiin seuraamuksiin julkisuuslain rikkomisesta, ja julkisuuslain noudatta-
mista tulee kirjauksen mukaan vahvistaa tiukentamalla viranomaisten velvollisuutta julki-
suuslain ja sita koskevan oikeuskdytannon julkisuusmyonteiseen noudattamiseen.

Ajantasaistamistyon taustana on toiminut myds valtioneuvoston periaatepaatos kansal-
liseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi ja toimenpideoh-
jelmaksi 2020-2023, jossa mainitaan julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen arviointi
osana korruption ja vaarinkdytosten torjunnan tehostamista osaamisen, valvonnan ja avoi-
muuden keinoin.

1 Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen; Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja
ohjeita 2019:31.
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Julkisuuslain ajantasaistamista koskeva tyo jatkui paaministeri Petteri Orpon hallituskau-
della. Padministeri Orpon hallitusohjelman mukaan oikeuslaitos, kansalaisyhteiskunta,
osallistava demokratia ja luotettava julkinen viranomaistoiminta luovat perustan luotta-
muksen yhteiskunnalle ja turvalliselle arjelle. Hallitusohjelman mukaan hallitus edistaa
toimivaa ja avointa hallintoa, jossa panostetaan jatkuvuuteen ja johdonmukaisiin toimin-
tatapoihin. Kansalaisten ja viranomaisten valisessd suhteessa vaalitaan hyvan hallinnon
periaatteita.

1.2 Valmistelu

Oikeusministerio asetti 22.1.2021 tekemalla paatokselldan tydéryhman valmistelemaan
julkisuuslain ajantasaistamista. Tydryhman tavoitteena oli ajantasaistaa julkisuussaante-
lya siten, etta tuloksena olisi nykyista selkeampi ja toimivampi lainsaadanto, joka edistaa
yhteiskunnan avoimuutta ja vastaa nyky-yhteiskunnan vaatimuksia. Tydryhman toimikausi
oli 22.1.2021-30.6.2023. Tyéryhman toimikautta jatkettiin 31.10.2023 asti.

Tyéryhmaén tehtavananto on ollut kaksijakoinen. Ensiksi tydryhman tehtavana oli selvit-
taa ja arvioida julkisuusperiaatteen asianmukaisen toteutumisen ja toteuttamisen ongel-
makohtia ja niihin vaikuttavia toimia. Huomiota oli muun muassa kiinnitettava kaytannon
soveltamisen haasteisiin, digitalisaatioon liittyviin muutostarpeisiin, lain ymmarrettavyy-
teen ja saanndsten selkeyttamistarpeisiin sekd kokonaisuutena arvioitava myos oikeus-
turvan ja seuraamusten merkitysta julkisuusperiaatteen toteutumisessa. Tehtavanantoon
kuului myos selvittda mahdollisuudet selkeyttda viranomaisten asiakirjojen julkisuuden ja
henkilotietojen suojan valista suhdetta. Lisaksi myos salassapitosaanndsten muotoilusta ja
rakenteesta seuraavia epdkohtia tuli tarkastella. Sen sijaan salassapitosaanndsten ja niihin
littyvien vahinkoedellytysten systemaattinen siséllollinen tarkastelu ja uudistaminen eivat
kuuluneet tydéryhman tehtavanantoon, vaan salassapitosdaantelya koskeva mahdollinen
uudistaminen jaa tydryhman asettamispaatoksen mukaan toteutettavaksi myéhemmin.

Toiseksi tydryhman tehtdvana on ollut selvittaa ja arvioida julkisuuslain soveltamisalan riit-
tavyytta ja ajantasaisuutta erityisesti ottaen huomioon hallinnon uusiutuvat rakenteet.
Ty6ryhman tyon tueksi asetettiin alaryhma, joka arvioi ja luonnosteli tydryhmalle ratkai-
suvaihtoehtoja soveltamisalan laajentamista koskevista erityiskysymyksista. Tarkastelu tuli
tehda asiassa aiemmin tehty selvitys ja sen lausuntopalaute huomioon ottaen. Sovelta-
misalan laajentamistarpeita ja laajentamisen vaikutuksia tuli arvioida erityisesti suhteessa
a) perustuslain 124 §:n nojalla julkista hallintotehtavaa hoitaviin b) kokonaan julkisyhtei-
son tai julkisyhteisjen suorassa tai valillisessa omistuksessa oleviin yhteisdihin ja muihin
kuntakonserneihin kuuluviin yhteisoihin seka ndihin asemansa ja rahoituksensa puolesta
rinnastuviin yhteisoihin, saatiodihin ja yhdistyksiin. Lisaksi tuli kartoittaa soveltamisalan
laajentamiseen liittyvat rajaustarpeet seka arvioida julkisten varojen kdyton merkitysta
soveltamisalan maarittdjana. Tarkastelussa oli myds huomioitava yhteisdjen ja saatididen
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toiminnan luonne seka erityisesti kuntaomisteisten yhtididen erilaiset toimialat ja muodot
seka ratkaisuvaihtoehtojen markkinavaikutukset ja vaikutukset yritysten kilpailuasemaan.
Kokonaisuuden arvioinnissa oli otettava huomioon myds vaihtoehtoisia avoimuuden edis-
tamisen keinoja ja niiden merkitys seka arvioida voimassa olevan lain viranomaisen toi-
meksiantoa koskevan saantelyn toimivuus ja ajantasaisuus seka muut soveltamisalaan
liittyvat muutostarpeet.

Ty6ryhman tehtavana oli laatia mietintdnsa lainsaddanndn muutosehdotuksia koskeva

osa hallituksen esityksen muotoon. Tyéryhman ja alaryhman kokousten poytékirjat seka
alaryhman laatima soveltamisalan laajentamista koskeva muistio ovat saatavissa valtio-
neuvoston hankeikkunasta (OM083:00/2020).

Asettamispaatoksen mukaisesti tyéryhman on tullut tydnsa alkuvaiheessa myos selvit-
taa, milta osin laillisuusvalvonnassa esiin nousseet kiireelliset muutostarpeet voidaan
erottaa valmisteltavaksi erikseen muuta uudistamisty6ta nopeammalla tahdilla. Ty6-
ryhma paatti, etta rikosasioissa sovellettavien salassapitoperusteiden selkeyttamiseen
liittyva muutostarve valmistellaan erikseen kiireellisesti. Asiaa koskeva hallituksen esitys-
luonnos oli lausuntokierroksella 12.8.2022-23.9.2022. Ruotsinkielisen aineiston lausun-
tokierrosta jatkettiin 13.10.2022 asti. Hallituksen esitys laiksi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta (HE 273/2022 vp) annettiin eduskun-
nalle 18.11.2022. Esityksen tarkoituksena oli pyrkia selkeyttdamaan yksityiselaman suojaa
koskevien salassapitoperusteiden keskindisia suhteita rikosasioissa seka lisata kansalais-
ten ja tiedotusvalineiden mahdollisuuksia saada tietoa rikosasioista ja niissa tehdyista
viranomaispdatoksista. Esitys raukesi kuitenkin eduskunnassa kevaalla 2023. Koska edella
mainittu esitys on jo irtaantunut jatkovalmisteluun erillisena muusta julkisuuslain ajan-
tasaistamista koskevasta tyoryhman tyosta ja sen osalta on jarjestetty erillinen lausunto-
kierros, ei asiaa kasitelld uudelleen taman mietinnon yhteydessa tarkemmin. Kyseiseen
esitykseen liittyvat valmisteluasiakirjat ovat saatavissa valtioneuvoston hankeikkunassa
(OM056:00/2022).

Lausuntokierrokset ja muut kuulemistilaisuudet

Tyéryhman tyon alkuvaiheessa jarjestettiin lausuntokierros julkisuuslain toimivuuteen ja
julkisuusperiaatteen toteutumiseen liittyvista kokemuksista. Kysely toimitettiin laajasti
viranomaisille, medialle seka taloudellisille toimijoille. Tydryhma sai myds toimikautensa
alussa alustukset tydryhman asiantuntijoina toimivien laillisuusvalvojien ja korkeimman
hallinto-oikeuden edustajilta keskeisista havainnoista lain soveltamiseen liittyvista haas-
teista. Julkisuuslain ajantasaistamista valmisteleva tyoryhma kerasi lisaksi tyon alussa ota-
kantaa.fi-palvelun kautta kansalaisilta lausuntopalautetta julkisuuslain soveltamisesta ja
sen kehittamistarpeista. Tydoryhma seka julkisuuslain soveltamisalan laajentamista arvioi-
nut alaryhma ovat toimikautensa aikana kutsuneet eri tahoja kokouksiin kuultavaksi seka
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jarjestaneet tyopajoja kuullakseen laajemmin julkisuuslakia soveltavia ja soveltamisalan
mahdollisen laajennuksen myota soveltamisalaan tulevia organisaatioita julkisuuslain
uudistamista koskevista kysymyksista.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentamiseen liittyen alaryhman kokouksissa kuultavana on
ollut edustajia seuraavista organisaatioista; valtioneuvoston kanslia, tyo- ja elinkeinominis-
terio, oikeusministerio, valtiovarainministerid, Lapin yliopisto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Julkisten hankintojen neuvontayksikko, Helsingin kaupunki, Elaketurvakeskus, Finans-
siala ry, Tampereen kaupunki, Helen Oy, Kemin Energia ja Vesi Oy, Pirkanmaan Jatehuolto
Oy, Finavia Oyj, Suomen Erillisverkot Oy, Suomen Teollisuussijoitus Oy, Transparency Inter-
national Suomi ry, Finanssivalvonta ja IA Insight Oy. Teemat ja kuultavina kulloinkin olleet
tahot ilmenevat tarkemmin alaryhmén kokousten poytakirjoista. Osana alaryhman tyota
13.10.2022 jarjestettiin tydpaja, johon ilmoittautui lahes 140 osallistujaa. Tydpajassa kes-
kusteltiin erityisesti soveltamisalan laajentamisen kaytannon vaikutuksista ja esimerkiksi
salassapitoperusteiden riittavyydestd, mikali soveltamisalaa laajennettaisiin. Lisaksi ala-
ryhma on tyonsa aikana saanut kirjallisia kommentteja alaryhmaén jasenten ja asiantunti-
joiden edustamilta toimijoilta ja omistajaohjauksessa olevilta yhti6ilta.

Osana paatyoryhman tyota jarjestettiin 9.3.2022 tydpaja, jossa keskusteltiin erityisesti
henkil6tietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittamisesta, asiakirjan maaritel-
masta ja asiakirjapyyntdjen toteuttamiseen liittyvista menettelyista. Tydpajan alustajina
olivat tietosuojavaltuutetun lisaksi edustajat Vantaan kaupungilta, Suomen Tietotoimis-
tosta, Ruokavirastosta ja Suomen Kuntaliitosta. Tydpajaan ilmoittautui yli 200 osallistu-
jaa. Paatyoryhma on myds kuullut erikseen tietosuojavaltuutettua henkil6tietojen suojan
ja julkisuuden yhteensovittamista koskevasta teemasta. Lisaksi paatyéryhma on kuul-
lut erdista tydryhmassa esilla olleista erityiskysymyksista edustajia valtiovarainministeri-
0Ostd, valtioneuvoston kansliasta, opetus- ja kulttuuriministeriosta ja Kansallisarkistosta.
Teemat ja kuultavina kulloinkin olleet tahot ilmenevat tarkemmin tyéryhman kokousten
poytdkirjoista.

Ehdotettujen muutosten suhde muuhun sddntelyyn

Tyéryhma on laatinut lainsaddanndn muutosehdotuksia koskevan osan mietinndsta hal-
lituksen esityksen muotoon. My6s yleisperustelut on laadittu hallituksen esityksen laati-
misohjeiden rakenteen mukaisesti. Tydryhma on valmistellut ehdotetut muutokset vain
julkisuuslakiin. Erityisesti lain organisatorista soveltamisalaa koskevien muutosten aiheut-
tamat tarpeet muuttaa julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevan lain (906/2019, jéljem-
pana tiedonhallintalaki) soveltamisalaa tulisi arvioida jatkovalmistelussa. Lisdaksi muuhun
lainsaadantoon sisaltyy lukuisia viittauksia voimassa olevaan lakiin, joiden muutostarpeet
on arvioitava. Julkisuuslain uudistamishankkeen kanssa samanaikaisesti on ollut vireilla
arkistolain (831/1994) uudistaminen, joka voi myds edellyttda ndiden kahden saadoksen
valisen suhteen arviointia jatkovalmistelussa.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1  Yleista nykytilasta ja kehittamistarpeista

Julkisuuslaki sisaltaa yleissaannokset oikeudesta saada tieto viranomaisen asiakirjoista.
Julkisuuslain lahtokohtana on julkisuusperiaate, eli jokaisen oikeus saada tieto julki-
sesta asiakirjasta tai tallenteesta. Laki kohdistuu julkisuusperiaatteen kannalta keskeiseen
viranomaisilla olevaan aineistoon, eli asiakirjoihin, jotka viranomainen tai sen palveluk-
sessa oleva on laatinut taikka jotka on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya var-

ten tai muuten sen toimialaan tai tehtdviin kuuluvassa asiassa. Julkisuuslaissa sdddetdan
kaikkia viranomaisia velvoittavasti oikeudesta saada tieto viranomaisen asiakirjasta. Tie-
donsaantioikeuden ulottuvuuden maarittelyn kannalta keskeisia ovat myos viranomai-
sen asiakirjan kasitteen ja viranomaisen asiakirjan julkiseksitulon ajankohtaa koskevat
sadnnokset. Lain menettelysadannokset koskevat asiakirjojen pyytamista ja antamista.
Naiden lisaksi laki sisaltda saannokset salassapitovelvoitteista ja salassapidosta poik-
keamisesta ja lakkaamisesta. Laissa saddetddn viranomaiselle myds erilaisia viestinta- ja
tiedottamisvelvollisuuksia.

Julkisuuslain perusratkaisut ovat kestaneet hyvin aikaa, jonka vuoksi sddnnoksia ei ole
aiemmin tarkasteltu kokonaisuutena vaan muutokset ovat olleet Iahinna pistemaisia. Laa-
jempi tarkastelu julkisuuslain sddnnoksista tehtiin lain taytantéonpanoa koskevan val-
tioneuvoston selonteon (VNS 5/2003 vp) perusteella, joka johti hallituksen esitykseen
eduskunnalle laeiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain seka kuntalain
50 §&:n muuttamisesta (HE 20/2005 vp). Esityksen tavoitteena oli poistaa lainsdddantdon
liittyvia epdakohtia, jotka havaittiin julkisuuslain taytantdonpanossa. Muutokset koskivat
erityisesti tiedon antamisesta perittavia maksuja ja erdita salassapitoon liittyvia seikkoja.

Toinen laajempi muutos julkisuuslakiin on tehty tiedonhallintalain saatamisen yhteydessa.
Julkisuuslaista ja sen nojalla annetusta viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvaa
tiedonhallintatapaa koskevasta asetuksesta (1030/1999) kumottiin hyvaa tiedonhallinta-
paa koskevat saannokset, joista saddetaan nykyisin tiedonhallintalaissa. Tiedonhallintalaki
on merkityksellinen myds julkisuusperiaatteen toteutumisen nakdkulmasta, koska tiedon-
hallintalain tavoitteena on varmistaa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja
laadukas hallinta seka tietoturvallinen kasittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi.

Voimassa olevaan julkisuuslakiin kohdistuu muutos- ja kehittamispaineita, jotka ovat
nousseet esiin muun muassa laillisuusvalvojien ja tuomioistuinten ratkaisujen myéta. Kor-
keimman hallinto-oikeuden vuoden 2022 kertomuksen mukaan asiakirjajulkisuusasioita
koskevat valitukset ovat viimeisind vuosina lisdantyneet kyseisessa tuomioistuimessa.?

2  Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikertomus 2022, s. 20.
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Voimassa oleva julkisuuslaki on valmisteltu noin 25 vuotta sitten. Muutospaineita kohdis-
tuu erityisesti sdaannoksiin, jotka eivat vastaa nyky-yhteiskunnan toimintaymparistoa ja
nykyaikaista tietojenkasittelya tai joihin on vuosien soveltamiskdytannon perusteella koh-
distunut erityisia tulkintaan liittyvia epaselvyyksia. Tydryhman keradmadssa palautteessa
soveltamisen kannalta ongelmalliseksi on muun muassa koettu lain tulkinnanvaraisuus ja
osin lain kasitteiston vanhentuminen. Myds muussa saantelyssa, kuten tietosuojasaante-
lyssd, tapahtunut kehitys on hankaloittanut lain soveltamista. Sdantelyn ajantasaistaminen
edistaisi julkisuusperiaatteen mukaisen tiedonsaantioikeuden aiempaa parempaa toteu-
tumista seka hyvaa hallintoa. Julkisuuslainsdddantdon kohdistuvien muutostarpeiden
luonne kuitenkin vaihtelee. Osa lain kehittamistarpeista edellyttaa luonteeltaan teknisia
muutoksia ja osa periaatteellisempia ja syvempia muutoksia saantelyn sisaltéon. Jaljem-
pana nykytilan kuvaukseen ja arviointiin on nostettu sellaiset keskeisimmat julkisuuslain
sadannokset, joiden sisallollisia muutostarpeita tydoryhma on erityisesti arvioinut. Naiden
lisaksi tyoryhma ehdottaa useita pienempia ja teknisluonteisempia muutoksia saantelyyn
sen selkeyttamiseksi.

My®s lain salassapitoperusteisiin liittyy yleisesti tarkastelu- ja arviointitarvetta, joka koros-
tuu lain soveltamisalan laajentamista koskevien ehdotusten osalta. Salassapitoperustei-
den kattavuutta suhteessa soveltamisalan laajentamista koskeviin ehdotuksiin on kasitelty
tarkemmin jaksossa 2.2.3. Salassapitoperusteiden systemaattinen ja sisall6llinen tarkas-
telu ei kuitenkaan kuulunut tydéryhman asettamispaatoksen mukaan sen tehtaviin, vaan se
jaa toteutettavaksi myohemmin. Salassapitoperusteiden sisallollisessa tarkastelussa olisi
perusteltua arvioida tarkemmin erityisesti myds salassapidon lakkaamista koskevaa saan-
telya muun muassa sen sisall6llisista, menettelyllisista ja toimivaltakysymyksiin liittyvista
nakokulmista.

Euroopan neuvoston yleissopimus viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta

Asiakirjajulkisuutta saantelevassa kansainvalisessa normistossa on tapahtunut kehitysta
julkisuuslain voimassaolon aikana. Viranomaisten toiminnan julkisuutta kansainvalisesti
saantelee nykyisin Euroopan neuvoston viranomaisten asiakirjojen julkisuutta kos-

keva yleissopimus (Council of Europe Convention on Access to Official Documents CETS
No. 205), eli niin sanottu Tromssan sopimus, joka tehtiin kesakuussa 2009. Sopimus tuli
kansainvalisesti voimaan 1.12.2020. Kyseessa on ensimmadinen oikeudellisesti sitova viran-
omaistoiminnan julkisuutta koskeva kansainvalinen sopimus. Yleissopimus sisaltdd muun
muassa asiakirjapyynnon tekemistd, kasittelya seka asiakirjan antamisen muotoa ja mak-
suja koskevia sitovia maarayksia. Suomi on sopimuksen osapuoli.

Yleissopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvat maaraykset saatettiin voimaan viran-
omaisten asiakirjojen julkisuudesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen lain-
saadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta annetulla lailla (16/2015).
Laki puolestaan saatettiin voimaan Suomessa 1.12.2020 valtioneuvoston asetuksella
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(102/2020). Yleissopimus mdarittelee julkisuuden vahimmaistason, mutta ei vaikuta sel-
laisten sddanndsten soveltamiseen, jotka koskevat yleissopimusta laajempaa oikeutta saada
tietoja viranomaisten asiakirjoista. Voimassa olevan julkisuuslain sadntelyn on katsottu
vastaavan sopimuksen maarayksia. Sopimuksen maardykset on otettu huomioon muutok-
sia valmisteltaessa.

2.2 Lain soveltamisala

Voimassa olevan lain 4 §:ssd sdadetdan lain soveltamisalaan kuuluvista viranomaisista.
Lain 4 &n 1 momentin mukaan viranomaisella tarkoitetaan 1) valtion hallintoviranomai-
sia sekd muita valtion virastoja ja laitoksia 2) tuomioistuimia ja muita lainkayttéelimia 3)
valtion liikelaitoksia 4) hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman viranomaisia seka kun-
nallisia viranomaisia 5) Suomen Pankkia mukaan lukien Rahoitustarkastus, Kansaneldkelai-
tos sekd muut itsendiset julkisoikeudelliset laitokset 6) eduskunnan virastoja ja laitoksia 7)
Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille
kuuluvista tehtdvistd maakunnassa seka 8) lain tai asetuksen taikka 1, 2 tai 7 kohdassa tar-
koitetun viranomaisen paatoksen perusteella tiettya tehtdvaa itsendisesti hoitamaan ase-
tettuja lautakuntia, neuvottelukuntia, komiteoita, toimikuntia, tydryhmid, toimitusmiehia
seka hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman, kunnan ja kuntayhtyman tilintarkastajia
sekd muita niihin verrattavia toimielimia.

Julkisuuslaissa tarkoitetun itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen kasite viittaa oikeushen-
kiloihin, joiden jarjestysmuodosta, toimielimista ja tehtavista saddetaan niita koskevissa
saadoksissd. Ne suorittavat niin sanotun valillisen julkisen hallinnon tehtavia eli julkisia
tehtavia, jotka on uskottu varsinaisen hallintokoneiston ulkopuolella oleville toimijoille.
Itsendisia julkisoikeudellisia laitoksia ovat esimerkiksi Suomen Pankki ja Kansanelakelaitos.
Voimassa olevan lain mukaan Eldketurvakeskuksen ja Maatalousyrittdjien elakelaitoksen
asiakirjoihin lakia sovelletaan kuitenkin 4 §:n 2 momentin mukaisesti, vaikka ne toimin-
tansa puolesta muutoin kuuluisivat lain 4 §:n T momentin mukaan soveltamisalaan itse-
ndisina julkisoikeudellisina laitoksina. Poikkeusta on voimassa olevan lain perusteluissa
perusteltu silld, ettd asiakirjojen julkisuus maardytyisi talla tavalla samoin perustein tyo-
elakelaitoksissa ja Elaketurvakeskuksessa (HE 30/1998 vp, s. 51). Tasta poikkeuksena on jul-
kisten alojen elakevakuuttaja Keva, jonka toiminta kokonaisuudessaan on julkisuuslain
soveltamisalassa lain 4 §&:n 1 momentin 5 kohdan perusteella.

Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan lakia sovelletaan myos lain tai asetuksen taikka
lain tai asetuksen nojalla annetun sa@annoksen tai maarayksen perusteella julkista tehta-
vaa hoitaviin yhteisoihin, laitoksiin, saatidihin ja yksityisiin henkildihin niiden kayttaessa
julkista valtaa. Lakia valmisteltaessa katsottiin, ettei ole tarpeellista luetella saanndksen
nojalla lain soveltamisalaa yksityiskohtaisemmin. Julkisuusperiaatteen toteuttamisen kan-
nalta pidettiin parempaan lopputulokseen johtavana ratkaisuna sitd, etta maarittely jaa
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yleislausekkeen varaan (HE 30/1998 vp, s. 52). Toimijoiden asiakirjat voivat olla julkisuus-
lain soveltamisalassa myds julkisuuslain 5 §:n 2 momentin sddntelyn perusteella, koska
viranomaisen laatimana pidetdan myds asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman
toimeksiannon johdosta.

Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin perusteella julkisuuslakia ei kuitenkaan sovelleta julkista
valtaa kdyttavan yksityisen toimijan toimintaan kokonaisuudessaan, vaan lakia sovelle-
taan vain niihin asiakirjoihin, jotka muodostuvat julkisen vallan kdyton yhteydessa. Laissa
ei siten ole asetettu yksityiselle velvollisuutta antaa tietoja yleisélle silloin, kun sen toimin-
nassa ei ole kysymys laissa saddetysta tehtdvasta ja julkisen vallan kaytosta. Julkisen vallan
kasitetta ei ole laissa maaritelty, eika kasitteelle ole annettavissa yleista maaritelmaa. Sen
keskeiseen sisdltoon on kuitenkin katsottu kuuluvan puuttuminen hallintopaatoksella tai
tosiasiallisella toimella yksityisen oikeusasemaan. Julkisen vallan kayttona pidetaan myos
esimerkiksi etuuksien myontamista tai tutkintotodistuksen antamista. Julkisen vallan kay-
ton kasite ei ole taysin yksiselitteinen, eika kaikissa yhteyksissa ole yksinkertaista erottaa
nimenomaan julkisen vallan kayttdon liittyvia asiakirjoja hoidettavaksi saadetyn julkisen
tehtavan tai perustuslain 124 §:n mukaisen julkisen hallintotehtdvan kokonaisuudesta.

Yksityisoikeudellisessa muodossa toimintaansa harjoittavat toimijat kuuluvat julkisuus-
lain soveltamisalaan ldhtokohtaisesti vain silloin, kun ne kdyttavat julkista valtaa. Saantelya
ei siten sovelleta perustuslain 124 §:ssa tarkoitetun julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen
kokonaisuudessaan eikd muutoinkaan sellaiseen toimintaan, jolla voi olla jokin muu ylei-
sen edun toteuttamiseen liittyva tavoite. Julkisuuslaki sdddettiin ennen kuin perustusla-
kiin omaksuttiin julkista hallintotehtdvaa koskeva saantely. Hallinnon rakenne on osaltaan
muuttunut julkisuuslain saatamisen ajasta myds yhtidittamisen johdosta, kun julkishallin-
non aikaisemmin hoitamia tehtévia ja yleista etua toteuttavia tehtavia on annettu tai siir-
retty yksityisoikeudellisessa muodossa toimintaansa harjoittaville toimijoille. Tydryhman
tehtavana on ollut selvittaa ja arvioida julkisuuslain soveltamisalan riittavyytta ja ajantasai-
suutta erityisesti ottaen huomioon hallinnon uusiutuvat rakenteet.

2.2.1 Julkisen hallintotehtavan hoitaminen

Julkinen hallintotehtdvd

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kdyttoa sisaltavia tehtavia voidaan antaa vain viran-
omaiselle. Pykalan sanamuodolla korostetaan sitd, etta julkisten hallintotehtavien
hoitamisen tulee padsaantdisesti kuulua viranomaisille ja etta tallaisia tehtavia voidaan
antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti. Saanndksen tarkoituksena on rajoittaa
julkisten hallintotehtdvien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle.
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Perustuslain 124 § kattaa viranomaisille jo kuuluvien tehtdvien siirtdmisen lisaksi myos hal-
lintoon luettavien uusien tehtavien antamisen muille kuin viranomaisille (PeVM 10/1998
vp, s. 35/Il, HE 1/1998 vp, s. 179/1).

Lahtokohta perustuslain 124 §:n sadntelyssa on se, etta julkisen hallintotehtavan antami-
sesta muulle kuin viranomaiselle saddetaan lailla. Hallintotehtavan antamista koskevassa
laissa tulee yksiloida, mita tehtavia ulkopuoliselle voidaan siirtaa ja milla edellytyksilla.
Koska etenkin julkisten palvelutehtavien hoitaminen edellyttaa joustavaa jarjestamista
eika tallaisten tehtdvien antamisesta ole sdaantelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyt-
taa saddettavaksi yksityiskohtaisesti lailla, voidaan hallintotehtavan antamisesta muulle
kuin viranomaiselle saatda tai paattaa myos lain nojalla. Tehtavan antamiseen oikeuttavan
toimivallan on talldinkin perustuttava kuitenkin lakiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1).

Julkinen hallintotehtava oikeudellisena kasitteena on perustuslain 124 §:sta sisaltonsa
saava kasite, jonka tyhjentdvaa sisaltoa ei lahtokohtaisesti tule maaritella tavallisen lain
saannosten kautta. Perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla julkisella hallintotehtavalla viita-
taan verraten laajaan hallinnollisten tehtavien joukkoon, johon kuuluu esimerkiksi lakien
toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja
etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia (HE 1/1998 vp, s. 179/1). Hallintolain
(434/2003) esitdissa on katsottu, etta julkisiin hallintotehtaviin voi liittya oikeus kayttaa jul-
kista valtaa eli hallintopaatosten tekemista seka asian ratkaisemista valittomasti palvelevia
valmistelu- ja tdytantéonpanotoimia. Julkinen hallintotehtava viittaa muun muassa toi-
mintaan, johon liittyy yleisen edun toteuttamista tai muutoin julkisten palvelujen jarjesta-
miselle luonteenomaisia piirteita (HE 72/2002 vp, s. 48).

Julkinen hallintotehtdva voidaan antaa yksityisen hoidettavaksi vain lailla tai lain nojalla,
jolloin sen sisaltd maaraytyy kussakin tapauksessa sita koskevan lainsaadannén mukai-
sesti. Lainsaddannon toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta lainsaataja osoittaa selvasti,
milloin jokin toiminta on julkisen hallintotehtdvan hoitamista ja milta osin siihen liittyy jul-
kisen vallan kayttoa (HE 72/2002 vp, s. 49). Tehtavan sisaltoa on tarpeen luonnehtia riit-
tavasti lain esitoissa sdddettdessa tehtavan antamisesta (ks. LaVL 10/2021 vp, s. 12-13).
Hallintotehtavan antamista koskevassa laissa tulee yksiloida, mita tehtavia ulkopuoli-
selle voidaan siirtaa ja milla edellytyksilla. Sopimuksen tai viranomaispaatoksen varaan ei
voida jattaa esimerkiksi vaatimuksia toiminnan yleisista ehdoista, julkisten hallintotehta-
vien hoitamiseen kohdistuvasta valvonnasta, toimijan kelpoisuudesta ja luotettavuuden
arvioinnista eika tehtdvia hoitavien virkavastuusta. Lahtokohtana julkisen hallintotehta-
van hoitamisen osalta voidaan pitaa sitd, etta toimija kykenee julkista hallintotehtavaa
koskevan lainsaadannon ja esitdiden perusteella arvioimaan, miltd osin se hoitaa julkista
hallintotehtavaa.
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Julkisia hallintotehtavia voivat hoitaa esimerkiksi lailla tehtdvaa hoitamaan perustetut
yhteistyelimet, julkisoikeudelliset yhdistykset tai esimerkiksi valtion erityistehtavayhtiot.
Lain nojalla annetuilla julkisilla hallintotehtavilla tarkoitetaan esimerkiksi erilaisia toimi-
aloja koskevan lainsdaadannon nojalla annettuja tehtavia, kuten esimerkiksi jatehuoltoa tai
erilaisia neuvontaan tai lakien toimeenpanoon liittyvia tehtavig, joita voivat hoitaa my6s
taysin yksityiset toimijat. Tehtaviin, jotka laissa katsotaan julkisiksi hallintotehtaviksi voi
joissain tapauksissa liittya tulkinnanvaraisuutta. Nain voi erityisesti olla silloin, kun teh-
tavan tarkan sisallon maarittely jaa sopimuksen varaan. Julkisen hallintotehtavan maa-
ritelma on oikeudellisesti osin tdsmentymaton, ja sen tulkinta kiinnittyy ennen kaikkea
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoon, laillisuusvalvontakaytantoon ja tuomiois-
tuinten ratkaisukaytantoon.

Hallinnon yleislakien soveltaminen julkisen hallintotehtdvdn hoitamisessa

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukai-
seksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Sadannos korostaa julkisia hallintotehtévia hoitavien henkildiden koulutuk-
sen ja asiantuntemuksen merkitysta seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan
on oltava asianmukaista. Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset koskevat ennen
muuta julkiseen hallintotehtavaan liittyvaa paatdksentekoa. Tosiasiallisessa hallintotoimin-
nassa perusoikeuksien toteutumisesta on katsottu voitavan huolehtia lahinna saantelyn
yleisen asianmukaisuuden seka julkisia hallintotehtavia hoitavien henkiléiden sopivuuden
ja patevyyden avulla (PeVL 24/2001 vp, s. 4/1l ks. myds PeVL 27/2014 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etta uskottaessa hallintotehtavia muulle kuin viran-
omaiselle tulee sadnndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten
noudattaminen tassa toiminnassa (PeVL 5/2014 vp, s. 3, PeVM 10/1998 vp, s. 35/Il). Perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokdytanndssa on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityk-
sessa edellyttad, etta asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita
kasittelevat toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/l ja PeVL 20/2006 vp, s. 2).
Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndssaan myos suoraan arvioinut julkisuuslain
merkitysta oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistajana (ks.
PeVL 46/2002 vp, s. 10).

Hallinnon yleislaeilla tarkoitetaan sellaisia julkisen hallinnon toimintaa yleisesti saante-
levia lakeja, joita sovelletaan hallintoasian kasittelyyn ja muuhun viranomaistoimintaan
aina, jollei erikseen ole toisin saddetty. Hallinnon yleislakeina pidetdan esimerkiksi oikeu-
denkaynnista hallintoasioissa annettua lakia (808/2019), kielilakia (423/2003), saamen
kielilakia (1086/2003), julkisuuslakia, tietosuojalakia (1050/2018), tiedonhallintalakia ja
sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003). Hallinnon yleislait
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konkretisoivat osaltaan perustuslain perusoikeussdanndksissa suojattuja hyvan hallinnon
ja oikeusturvan takeita, julkisuusperiaatetta seka kielellisia oikeuksia. Hallinnon yleislakeja
sovelletaan niiden sisaltdmien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmaa tai yksityisen
kielellista palveluvelvollisuutta koskevien saanndsten nojalla myds viranomaiskoneiston
ulkopuolisiin niiden hoitaessa perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia.
Taman vuoksi perustuslakivaliokunta on katsonut, etta lakiin ei ole perustuslain 124 §:n
takia valttamatonta yleensa sisallyttaa viittausta hallinnon yleislakeihin (PeVL 42/2005 vp,
s. 3/11). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, etta tilanteessa, jossa hallinnon kaik-
kien yleislakien soveltaminen ehdotuksessa tarkoitettuun ei ole sanottujen lakien omien
saannosten perusteella ollut aivan selvaa, on hallintotehtavan siirtamista tarkoittavassa
laissa tullut olla viittaus mainittuihin yleislakeihin (PeVL 20/2006 vp, s. 2/11).

Julkisuuslaki on hallinnon yleislaki, mutta sen soveltaminen on voimassa olevan lain
perusteella rajattu julkista tehtavaa hoitaviin yhteisdihin, laitoksiin, saatidihin ja yksityi-
siin henkildihin niiden kayttdessa julkista valtaa. Esimerkiksi hallintolakia sovelletaan yksi-
tyisiin toimijoihin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia ilman rajausta julkisen vallan
kayttamiseen. Jos julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen ei sisélly hallintoasioiden kasit-
telyd ja hallintopaatoksen tekemista, rajoittuu hallintolain merkitys lain 2 luvussa tarkoi-
tettujen hyvan hallinnon perusteiden noudattamiseen. Tiedonhallintalain soveltamisalaa
koskevan 3 §:n mukaan lain sddnnoksia tietoturvallisuudesta, sahkoisista tiedonluovutus-
tavoista seka asianhallinnasta ja palvelujen tiedonhallinnasta sovelletaan my®s yksityisiin
henkildihin tai yhteis6ihin taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin
yhteis6ihin siltd osin kuin ne hoitavat julkista hallintotehtavaa. Lisaksi tiedonhallintalain
erdita saannoksia (4 §, 19 §:n 2 momentti, 24 a §, 24 b § ja 28 §) sovelletaan yksityisiin nii-
den kdyttaessa julkista valtaa.

Julkisten hallintotehtavien joukossa on erdita poikkeuksellisia tilanteita, joissa perustusla-
kivaliokunta on pitanyt mahdollisena, ettei yksityisiin sovelleta hallinnon yleislakeja niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtavia (ks. esim. PeVL 17/2012 vp, PeVL 55/2010 vp ja vrt. PeVL
27/2014 vp). Nama tilanteet ovat koskeneet lahinna saantelyd, joka mahdollisti erdiden
avustavien tehtdvien antamista ulkomailla toimivalle ja yleensa ulkomaalaiselle palvelun-
tarjoajalle seka porssin ja arvopaperikeskuksen asemaa arvopaperimarkkinoiden keskuse-
limind. Valiokunta myds korosti jalkimmaisessa tapauksessa sitd, etta jos tallainen poikkeus
katsotaan tarpeelliseksi tehda, on tasta saadettava erikseen (PeVL 17/2012 vp, s. 5).

Naissa sadntely-yhteyksissa, joissa sddantely-ympariston erityislaatuisuus on puoltanut
kokonaisuutena arvioiden sellaista johtopdatosta, ettad sdantelya on voitu perustuslain

124 §:n ndkokulmasta arvioida jossain maarin vakiintuneesta poikkeavasti, on kuitenkin
ollut valttamatdnta muilla tavoin varmistua siita, ettei tehtavan siirtaminen yksityiselle
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Kyse on
ollut myos toiminnasta, joka on ollut muulla lainsaadanndlla yksityiskohtaisesti saanneltya
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(PeVL 17/2012 vp, PeVL 55/2010 vp). Merkitysta on ollut myds toiminnan kohdistumisella
ammattimaisiin oikeushenkil6ihin, jotka toimivat rajatulla erityisalalla (PeVL 17/2012 vp,
s.4-5).

Soveltamisalan arviointia

Julkisuuslain soveltamisalasaannosten valmistelussa on ollut aikanaan lahtokohtana, etta
julkisuusperiaate koskee julkisen vallan kayttoa riippumatta siitd, miten asioiden hoito on
organisoitu tai miten toiminnassa syntynyt tieto on talletettu. Julkisen vallan kdyton val-
vonnan kannalta pidettiin tarkedna, etta julkisuusperiaatetta sovelletaan paitsi nimen-
omaisesti viranomaiseksi organisoituun toimielimeen, my®os silloin, kun jokin julkinen
tehtava on lainsadadanndssa annettu muulle kuin hallintokoneistoon kuuluvalle elimelle
(HE 30/1998 vp, s. 52/I1l). Julkisuuslain uudistuksen yhteydessa hallintovaliokunta katsoi
mietinnOssaan, etta on erikseen syyta selvittda, onko soveltamisalaa myohemmin tarpeen
laajentaa myo0s sellaisia julkisia tehtdvia hoitaviin tahoihin, jotka eivat kayta julkista valtaa
(HaVM 31/1998 vp, s. 6).

Valtioneuvoston oikeuskansleri on vuoden 2021 kertomuksessaan katsonut, ettd julkisuus-
periaatteen toteuttamisen kannalta on ongelmallista, etta julkisen sektorin organisaatio-
muutoksista eli esimerkiksi kunnan toimintojen yhtidittamisesta voi kdytannossa aiheutua
huomattavaakin julkisuuslain soveltamisalan kapenemista. Erityisen pulmallisena tata on
pidetty asioissa, jotka perustuslain valossa ovat julkisia hallintotehtavia, mutta jotka eivat
ole julkisuuslain tarkoittamalla tavalla julkisen vallan kayttoa. (K 19/2022 vp, s. 146)

Julkisuuslain muita hallinnon yleislakeja kapeampaa soveltamisalaa voinee osaltaan selit-
taa, etta julkisuuslaki on voimassa olevista hallinnon yleislaeista vanhin ja ainoa, joka on
tullut voimaan jo ennen voimassa olevaa nykyista perustuslakia, jossa vasta omaksuttiin
julkista hallintotehtavaa koskeva perustuslain 124 §:n saantely. Julkisuuslaissa saddetty
soveltamisala suhteessa julkisen hallintotehtavan hoitamiseen on myds jossain maarin
sisdisesti epdlooginen sen ulottuessa julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin toi-
meksiantotehtaviin jattdessa samalla laissa saddetyt tehtavat osin lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Voimassa olevan lain perusteluissa on ldhdetty siitd, ettd viranomaisen asia-
kirjojen julkisuuteen ei vaikuttaisi se, kdyttaakod viranomainen ostopalveluja tai muita toi-
meksiantoja tehtaviensa hoitamiseksi (HE 30/1998 vp, s. 49).

Julkisuuslain soveltamisalan laajentamista arvioitaessa ei lahtokohtaisesti ole tunnistettu
oikeudellisesti perusteltuja ja hyvaksyttavia syita, miksi yleislakien soveltamisaloissa tulisi
olla eroja julkista hallintotehtdvaa hoidettaessa. Perustuslakivaliokunnan kdytanto tukee
julkisuuslain soveltamisen ulottamista julkisen hallintotehtavan hoitamiseen. Joissain
tilanteissa voi kuitenkin olla tarve poiketa tapauskohtaisesti hallinnon yleislaeista. Yleis-
laista poikkeamiseen tarvitaan kuitenkin aina erityinen, painava syy poikkeamiselle, ja
saantelyssa tulisi tuolloin muutoin varmistaa oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten
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toteutuminen. Jos yleislakina sovellettavaa julkisuuslakia muutetaan siten, etta yleislain
lahtokohtana on julkisuuslain soveltaminen yhteisdihin, saatidihin ja yksityisiin henkil6ihin
niiden hoitaessa lailla tai lain nojalla annettua julkista hallintotehtavaa, voitaisiin riittavalla
siirtymaajalla varmistaa mahdollisuus siihen, etta erityislainsadadanndssa voitaisiin saataa
mahdolliset poikkeukset suhteessa yleislain muutettuun soveltamisalaan.

Useassa laissa, jossa sdddetdan julkisen hallintotehtavan antamisesta yksityisen hoidet-
tavaksi, on nykyisin saadetty myos julkisuuslain soveltamisesta. Joissain tapauksissa jul-
kisuuslain soveltaminen on ulotettu myds siihen toiminnan osaan, johon julkisuuslaki ei
oman soveltamisalansa nojalla ulottuisi, eli laajemmaksi kuin vain julkisen vallan kaytto6n
liittyviin asiakirjoihin. Erityissadanndkset on usein muotoiltu siten, etta yksityisen on laissa
tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia hoitaessaan noudatettava, mitd julkisuuslaissa saa-
detdan. Erityissadantelysta siis johtuu, ettda merkittavassa osassa julkisia hallintotehtavia jul-
kisuuslakia sovelletaan jo nyt kokonaisuudessaan. Joidenkin toimijoiden osalta julkinen
hallintotehtava voi myds kokonaisuudessaan olla julkisen vallan kayttda, jolloin tosiasial-
lista muutosta julkisuuslain soveltamisessa ei tapahtuisi.

Perustuslain 124 §:n mukaisen tehtdvan hoitamisessa on kyse tehtavastd, jonka katsotaan
perustuslain mukaan lahtokohtaisesti kuuluvan viranomaisen hoidettavaksi. Viranomais-
toimintaan puolestaan sovelletaan julkisuuslakia. Perustuslaissa sadannelldan nimenomaan
julkisten hallintotehtavien kuulumisesta viranomaisille ja edellytyksista niiden antamiselle
viranomaisorganisaation ulkopuolelle. Perustuslain nakékulmasta olisi siten johdonmu-
kaista, etta julkisuusperiaatetta noudatettaisiin myds perustuslain 124 §:ssa tarkoitettu-
jen tehtdvien hoitamisessa, jotta julkisuusperiaatteen ja yleisen tiedonsaantioikeuden
toteutuminen ei jaa tehtdvan luonteen sijaan riippumaan sen organisointitavasta. Nykyti-
lassa samat tehtdvat viranomaisen suorittamana ovat julkisuuslain soveltamisalassa, mutta
muun kuin viranomaisen suorittamana ne voivat jaada julkisuuslain soveltamisalan ulko-
puolelle. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteu-
tuminen, joka pitaa sisalladn myos julkisuusperiaatteen.

Kun liséksi otetaan huomioon toimeksiantotehtavaa koskeva julkisuuslain sadntely, nayt-
taytyy julkisuuslain soveltaminen julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen eri tilanteissa var-
sin epdyhtendisena kokonaisuutena voimassa olevassa muodossaan. Julkisuuslain muista
hallinnon yleislaeista poikkeava soveltamisala ei vaikuta perustellulta ottaen huomioon
my®s perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanto.

Julkisten hallintotehtdvien joukko on varsin heterogeeninen, mutta kaikkien tehtavien
peruslahtokohdat kytkeytyvat perustuslain 124 §:n mukaiseen viranomaishallintoa kos-
kevaan lahtokohtaan. Perustuslaista ja perustuslakivaliokunnan kaytanndsta seuraavat
syyt puoltavat julkisuuslain lahtokohtaista soveltamista julkisen hallintotehtavan hoita-
miseen, vaikka toimijoiden tehtdvat, toimialat ja organisaatiokoko tai -rakenne olisivatkin
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toisistaan poikkeavia. Taydellista tarkastelua annetuista eri julkisista hallintotehtavista olisi
mahdoton tehda ottaen huomioon tehtavien heterogeenisuus ja toisaalta myos tehtavien
vaihteleva tunnistaminen esimerkiksi lainvalmistelussa.

Perustuslakivaliokunnan kdytannossa on lahdetty siitd, etta hyvan hallinnon toteutumi-
nen julkisen hallintotehtdvan hoitamisessa turvataan perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla
tavalla soveltamalla tehtdvan hoidossa hallinnon yleislakeja. N&in ollen lahtokohdaksi
julkisuuslain soveltamisalassa tulisi ottaa myos kyseisen hallinnon yleislain soveltami-
nen julkisen hallintotehtavan hoitamiseen. Mikali tietyn julkisen hallintotehtdvan osalta
on tunnistettavissa perusteltuja syitd, jotka puoltaisivat poikkeuksia yleislainsaadantoon,
tulisi asiasta saataa erikseen. Taman mahdollistamiseksi yleislain muutokselle tulisi jattaa
riittava siirtymaaika, jonka aikana erityislakeja voitaisiin tarvittaessa taydentaa.

Edella mainittujen oikeudellisten nakdkohtien lisaksi nykytilaa voidaan arvioida myos
kdytannon kannalta. Tydryhma on tydnsa tueksi saanut palautetta julkisuuslain sovelta-
misalan laajentamista koskevaan esiselvitykseen ja lisaksi erityisesti paatyéryhman tyon
tueksi perustetun alaryhman tydssa on arvioitu nykytilaa ja sen muuttamisen vaikutuksia.
Keskeiseksi nykytilan sdilyttamista puoltavaksi seikaksi on nostettu julkisen hallintotehta-
van kasitteen tulkinnanvaraisuus tilanteissa, joissa ei ole riittavan selkeasti ja tarkkarajai-
sesti madritelty julkisen hallintotehtavan sisaltoa. Julkisen vallan kdyton kasite on koettu
talta osin selkeammaksi ja tarkkarajaisemmaksi kriteeriksi. Soveltamisalan laajentamisesta
on arvioitu seuraavan myds kaytanndssa hallinnollista taakkaa. Yleisesti ottaen tydoryhman
saaman palautteen perusteella voidaan kuitenkin katsoa, etta julkisuuslain soveltamisalan
laajentamiselle on perusteita, ja usea taho suhtautuu joustavasti soveltamisalan laajenta-
miseen julkisen hallintotehtavan hoitamisessa.

Vakuutus- ja eldkealan erityispiirteitd

Nykytilaa arvioitaessa sen sailyttamista ovat puoltaneet erityisesti tydelake- ja vakuutus-
alan toimijat. Tydeldkejarjestelmassa on hajautettu hallinto ja lisaksi erdita toimintoja hoi-
detaan keskitetysti tydeldkejarjestelman yhteiselimessa, Elaketurvakeskuksessa (ETK).

Tyoeldkelaitoksista Keva on itsendinen julkisoikeudellinen laitos ja sen vuoksi julkisuus-
laissa tarkoitettu viranomainen, jonka toimintaan kokonaisuudessaan sovelletaan julki-
suuslakia. Muiden tydeldkelaitosten ja ETK:n toimintaan sovelletaan julkisuuslakia silta
osin kuin ne kayttavat julkista valtaa. Julkisen vallan kayttoa tydelakealalla on esimer-
kiksi elakepaatdsten antaminen, elakkeiden maksaminen, ETK:n paatokset Suomen sosi-
aaliturvaan kuulumisesta, pakkovakuutuspdatokset, vakuuttamiseen liittyvat tehtavat,
vakuutusmaksujen perinta ja yrittdjan elakelain (1272/2006) mukaiset tydtulopaatokset.
Merkittava osa julkisen vallan kayttoon liittyvista asiakirjoista on pidettava julkisuuslain
tai erityislainsaddannon perusteella salassa, koska ne sisaltavat esimerkiksi tietoja ter-
veydentilasta tai liikesalaisuuksia. Julkisuuslain asiakirjasalaisuutta, vaitiolovelvollisuutta,
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hyvaksikayttokieltoa ja salassa pidettdvid asiakirjoja koskevia sadnnoksia seka rangaistus-
saannoksia sovelletaan eldkelaitoksissa ja ETK:ssa myds tyontekijan eldkelain (395/2006,
TyEL) toimeenpanoon liittyvissa asioissa, vaikka kyse ei olisi julkisen vallan kaytosta. Tyo-
elakelaitosten toimintaa valvoo Finanssivalvonta, jolla on pdasy valvottavien tietoihin.

Vakuutusalalla lakisaateisissa vakuutuksissa julkisen hallintotehtavan paasisalto liit-

tyy vakuutuskorvauksia ja vakuuttamista koskevaan paatoksentekoon. Lakisdateisen
vakuutustoiminnan osalta julkisen vallan kayttona ja julkisuuslain soveltamisalan pii-

riin kuuluvaksi on katsottu korvaustoiminta, perinta- ja valvontatoimi seka lakisaateista
vakuuttamisvelvollisuutta koskeva ratkaisutoiminta. Jotkin paatoksentekoon suoraan liit-
tyvat avustavat tehtavat seka etuuksia koskeva neuvonta muodostavat vakuutusalalla jul-
kisen hallintotehtavan ulkokehan, vaikkei niihin liitykdaan julkisen vallan kdyttéa. Muu
toiminta jaa etenkin vakuutusyhtitissa julkisen hallintotehtavan ulkopuolelle.

Seka vakuutusalaa etta tyoeldkealaa koskee vakuutusyhtitlain (521/2008) mukainen
vakuutussalaisuus, joka kattaa lain 30 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan vakuutusyhtion,
sen asiakkaan tai jonkun muun taloudellista asemaa tai terveydentilaa tai muita hen-
kilokohtaisia oloja koskevat seikat taikka liikesalaisuudet. Tydeldkealaa lisaksi koskevat
TyEL:n salassapitoa koskevat saannokset seka elakesaatioista ja elakekassoista annetun
lain (946/2021) mukainen vakuutussalaisuus. Alojen toimijat ovat arvioineet, ettd toimin-
taa koskevasta kattavasta salassapitosadntelysta seuraa, ettei julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta tosiasiallisesti seuraisi julkisuuden laajempaa toteutumista eldkealalla ja
vakuutusalalla. Sen arviointi, missa maarin julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen toisi
lain soveltamisen my6ta julkisuuden piiriin uusia asiakirjoja, on vaikeaa toimialan ulkopuo-
lelta. Julkisen hallintotehtavan hoitamiseen liittyvat asiakirjat voivat olla osin samoja asia-
kirjoja kuin julkisen vallan kdyton yhteydessa syntyvat asiakirjat, ja ne voivat osin olla myos
salassa pidettavia.

Nykytilan arvioinnissa vakuutusalan osalta keskeisend arvioinnin kohteena on myd&s

ollut EU-saantelyn mahdolliset reunaehdot julkisuuslain laajentamiselle. Euroopan unio-
nin toiminnasta annetussa sopimuksessa (SEUT) maarataan yritysten vapaasta sijoittau-
tumisoikeudesta EU:n alueella (SEUT 49 artikla) ja palvelujen vapaasta tarjonnasta (SEUT
56 artikla). EU:n tavoitteena on sijoittautumisvapauden, palvelujen vapaan tarjonnan ja
vakuutustoiminnan sddntelyn harmonisoinnin kautta luoda yhtendiset vakuutusmarkki-
nat. Taman saavuttamiseksi on annettu runsaasti vakuutustoimialaa koskevia direktiiveja.
Vakuutusalan toimijat ovat talta osin korostaneet, ettd EU:n sadntelyn yleinen ldhtékohta
on, ettd kansallisella séantelylla ei saa perusteettomasti rajoittaa sijoittautumisvapautta tai
palvelujen tarjoamisen vapautta ja julkisuuslain laaja soveltaminen ulkomaisiin yhtiihin
voitaisiin nahda mahdollisesti hidastavan tai jopa estavan ulkomaisten toimijoiden tuloa
Suomen markkinoille. Esiin on my&s tuotu muun muassa nakemys siitd, etta julkisuuslain
tosiasiallinen ulottaminen ja valvonta ulkomaisen yhtion ulkomailta kdsin tapahtuvaan
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hallinnointiin ei olisi kdytannossd mahdollista. Liséksi vakuutusalan toimijat ovat arvioi-
neet, ettd ottaen huomioon ehdotetusta julkisuuslainsadadannon laajentamisesta aiheu-
tuvat ylimaaraiset kustannukset, muutoksesta aiheutuvien vaikutusten epaselvyys ja
saantelyn poikkeavuus muuhun Eurooppaan nahden, muutoksella olisi vaikutusta markki-
noille tuloon ja kilpailuneutraliteettiin.

Vahinko-, henki- ja jdlleenvakuutusyhtididen toimintaa koskee Solvenssi Il -direktiivi
(2009/138/EY), joka on Suomessa pantu taytantdéon padasiassa vakuutusyhtidlain saan-
noksin. Direktiivin tarkoituksena on luoda yhden toimiluvan jarjestelma seka siihen liittyen
harmonisoida vakuutusyritysten tehokasta valvontaa koskeva jasenvaltioiden lainsaa-
danto erityisesti yritysten vakavaraisuuden osalta. Direktiivin harmonisoinnin kohteena

on muun muassa yhtion perustaminen ja vakavaraisuus seka vakuutusyritysten talou-

den valvonta, joka on toimiluvan mydntavan jasenvaltion viranomaisten tehtava. Muu-
toin vastaanottava jasenvaltio voi edellyttaa kansallisen lakisaateisia vakuutuksia koskevan
lainsdadantonsa noudattamista niiltad osin kuin kotijasenvaltion lainsadadanto ei anna vas-
taavaa suojaa. Lakisaateisten vakuutusten osalta direktiivissa viitataan useissa artikloissa
nimenomaisesti siihen, ettd vastaanottavat jasenvaltiot voivat edellyttda kyseessa ole-

viin vakuutuslajeihin sovellettavien kansallisten sddanndsten noudattamista, kunhan se

on perussopimuksen sijoittautumisoikeutta ja palveluiden tarjoamisen vapautta koske-
vien maardysten mukaista. Ulkomaisen yhtion on noudatettava kohdemaan niin sano-

tun yleisen edun kasitteen piiriin kuuluvaa kuluttaja-, markkinointi- ja muuta vastaavaa
pakottavaa lainsdaadantoa (ml. lakisaateisten vakuutusten kansallinen erityissaantely) vas-
taanottavassa jasenvaltiossa.

EU-tuomioistuimen oikeuskdytdanndsta ei ole |10ydettavissa tyhjentdvaa maaritelmaa edella
mainitulle yleiselle edulle. Oikeuskdytanndssa on kuitenkin vahvistettu edellytykset, jotka
kansallisten sadanndsten on taytettava, jotta ne olisivat hyvaksyttavia siita huolimatta, etta
ne saattaisivat rajoittaa tai haitata palvelujen tarjoamisen vapauden ja sijoittautumisoikeu-
den hyédyntdmista (ns. Gebhard-testi)®. Niiden on liityttava alaan, jota ei ole yhdenmu-
kaistettu, pyrittava saavuttamaan yleisen edun tavoite, oltava syrjimattomia, objektiivisesti
tarkasteltuna valttamattomia ja oikeassa suhteessa saavutettavaan tavoitteeseen eika
yleisen edun tavoite saa tukeutua saantoihin, joita tarjoajaan sovelletaan jo sijoittautu-
misjasenvaltiossaan. Edelld mainitut perusteet ovat kumulatiivisia, joten kansallisten saan-
nosten on taytettava kaikki nama edellytykset. Mikali jokin naista edellytyksista ei tayttyisi,
kyseinen sadnnds ei olisi yhdenmukainen EU-oikeuden kanssa.*

3 Tuomio 30.11.1995, Gebhard, C-55/94, EU:C:1995:411.

Komission tulkitseva tiedonanto; Palvelujen tarjoamisen vapaus ja yleinen etu vakuu-
tusalalla (2000 C 43/03), s. 16-17.
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Edellytyksien voidaan lahtokohtaisesti katsoa tdyttyvan julkisuuslain laajentamisen osalta,
koska ensinndkin lakisdateisia vakuutuksia koskevaa asiakirjajulkisuutta ei ole yhdenmu-
kaistettu EU:ssa. Julkisuuslain tavoitteena on yleisen edun mukaisen tavoitteen toteutta-
minen eika lainsaadantd mydskadn syrji ulkomaisia toimijoita. Julkisuuslain soveltaminen
julkista hallintotehtavaa hoitavaan voidaan katsoa valttamattomaksi, koska julkisissa hal-
lintotehtdvissa on kyse viranomaisluontoisista tehtavistd, jotka on annettu yksityiselle
perustuslain tarkoittamalla tavalla. Julkisuuslain soveltaminen olisi myds oikeasuhtaista,
koska lakia ei sovellettaisi vakuutusyhtion muuhun toimintaan kuin julkisen hallintotehta-
van hoitamiseen.

Lakisaateisen vahinkovakuutuksen harjoittamisen aloittamisesta paatetaan kussakin
vakuutusyhtiossa. Vakuutusten tarjoamisesta annetun lain (234/2018) 77 §:n mukaan
Finanssivalvonnan on julkistettava ja paivitettava tieto Suomessa vakuutusten tarjoami-
sessa noudatettavista yleista etua koskevista kansallisista sadannoksista verkkosivustollaan®
sekd pyynnosta annettava ndista tietoja. Yleisen edun mukaiseksi ehdoksi katsotaan jo
talla hetkella julkisuuslain soveltaminen lakisaateisten vakuutusten osalta. Lakia tulee nou-
dattaa ottaen huomioon myds sen muutokset. Myos nykytilassa ulkomaisten vakuutus-
yhtididen tulee noudattaa Suomessa jasenvaltion asettamia yleisen edun mukaisia ehtoja
kuten julkisuuslain soveltamista.

Vakuutusalan toimijat ovat arvioineet julkisuuslain soveltamisalan nykytilan riittavaksi.
Perusteita sille, miksi lakisdateiseen vakuutukseen liittyva julkisen hallintotehtavan hoita-
minen tulisi yleislaissa asettaa eri asemaan kuin muiden julkisten hallintotehtavien hoita-
minen, ei kuitenkaan ole yksiselitteisesti |0ydettavissa.

2.2.2  Julkisyhteison maaraysvallassa olevat yhteisot ja saatiot
Julkisyhteisdjen mddrdysvallassa olevien yksityisoikeudellisten yhteisdjen ja sddtididen toiminta

Julkinen hallintotoiminta kuuluu perinteisesti julkisyhteisdille. Julkisyhteiso voi varsinaisen
hallintotoiminnan lisaksi harjoittaa muutakin toimintaa. Osaa julkisyhteisdn toiminnasta
harjoitetaan viranomaisesta oikeudellisesti erillisessa yksityisoikeudellisessa yhteisdssa tai
saatiossa. Erityisesti julkisyhteisén harjoittamaa liiketoimintaa harjoitetaan tavanomaisesti
liikelaitoksessa tai osakeyhtitssa. Osakeyhtiot ovat nykyisin yleisin tapa organisoida seka
valtion ettd kunnan liiketoiminnan harjoittamista. Julkisyhteisot voivat harjoittaa toimin-
taansa myos saatididen ja yhdistysten muodossa. Osakeyhtiossa julkisyhteiso voi omistaa

5  Viimeisin paivitys ulkomaisille ETA-vakuutusyhtidille laadittuihin yleisen edun mukaisiin
ehtoihin on tehty 14.4.2023. Katso lisda: www.finanssivalvontafi
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joko osan osakeyhtion osakekannasta yhdessa muun julkisyhteison tai yksityisen omista-
jan kanssa, tai se voi omistaa koko osakekannan. Julkisyhteisolla tassa yhteydessa tarkoite-
taan valtiota, kuntia, kuntayhtymia ja hyvinvointialueita.

Julkisyhteison sidos yksityisoikeudelliseen toimijaan voi perustua myds maardysvaltaan,
joka voidaan saavuttaa myos riittavalla omistusosuudella. Kirjanpitolain (1336/1997) 5 §:n
1 momentin mukaan kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan maaraysvalta toisessa kirjan-
pitovelvollisessa tai siihen verrattavassa ulkomaisessa yrityksessa (kohdeyritys), jos 1) kir-
janpitovelvollisella on enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta aanimdarasta ja tama danten enemmistd perustuu omistukseen,
jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin sadntéihin taikka
muuhun sopimukseen, 2) kirjanpitovelvollisella on oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto
jasenista kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka toimi-
elimessa, jolla on tama oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa
tarkoitettu adntenenemmistd, tai 3) kirjanpitovelvollinen muuten tosiasiallisesti kdyttaa
madraysvaltaa kohdeyrityksessa. Koska madraysvalta voidaan saavuttaa myds omistuk-
sella, kdytetadn jatkossa kasitettd madraysvalta osoittamaan julkisyhteisdn sidosta yhtei-
s66n tai saatioon.

Valtion ja kunnan liikelaitoksiin sovelletaan julkisuuslakia. Julkisuuslain soveltamisalaan
ei voimassa olevan lain mukaan kuulu kuitenkaan valtion tai kunnan omistuksessa tai
madraysvallassa olevat yhteisot ja saatiot. Edella mainittuihin toimijoihin voidaan kuiten-
kin soveltaa julkisuuslakia sen 4 §&:n 2 momentin perusteella, jonka mukaan laki koskee
myos lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun saannoksen tai maarayk-
sen perusteella julkista tehtavaa hoitavia yhteis6ja, laitoksia, saatioita ja yksityisia hen-
kiloita niiden kayttdessa julkista valtaa. Yhteisojen ja saatididen asiakirjat voivat tulla
soveltamisalaan myds lain 5 §:n 2 momentin mukaisen toimeksiantosdantelyn kautta

tai julkisuuslain soveltamisesta on voitu saataa erityissaannoksin esimerkiksi yhteiso- tai
toimialakohtaisesti.

Valtio-omisteiset yhtidt ja niitd koskeva sddntely

Valtiolla on talla hetkelld omistuksia yhteensa noin 70 yhtitssa.® Yhtiot ovat toiminnaltaan
ja tehtaviltaan hyvin erilaisia. Valtiolla on omistuksia porssiyhtidissa, noteeraamattomissa
kaupallisesti toimivissa yhtidissa ja erityistehtdvia hoitavissa yhtidissa. Valtion omistus yhti-
0ssa voi tuottaa enemmiston tai vdhemmiston omistuksen tuottamasta aanivallasta.

6  https://vnk.fi/omistajaohjaus/yhtiot (viitattu 25.10.2023).
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Valtion yhtidomistukset jaotellaan omistuksen perusteen mukaisesti, joita ovat finans-
si-intressi, strateginen intressi ja erityistehtava. Finanssi-intressiin kuuluvissa yhtidissa val-
tiolla on omistajana ainoastaan tai lahes yksinomaan vahva sijoittajaintressi kuten Suomen
Rahapajassa. Strategisen intressin yhtitihin liittyy sijoitusintressin lisaksi my0s strategi-

sia intresseja, joiden vuoksi valtion on syyta pysya toistaiseksi vahvana omistajana tai tur-
vata muulla tavoin kyseiset strategiset intressit. Tallaisia yhtioita ovat esimerkiksi Finavia ja
Posti Group. Erityistehtavayhtidissa valtiolla on omistajana sadntelyyn tai viranomaisteh-
taviin liittyva erityisintressi, kuten valtion maarittelema elinkeino-, yhteiskunta- tai muu
poliittinen tehtdva taikka jokin muu erityisrooli. Erityistehtavayhtioita ovat muun muassa
Business Finland ja Yleisradio. Valtiolle ei ole lainsaadanndssa saddetty erityista yhtioitta-
misvelvollisuutta, joten valtio yhti6ittaa toimintaansa kokonaisharkinnan perusteella, jossa
yksi nakdkulma on kilpailuneutraliteetti.”

Valtion maaraysvallassa olevia yhtidita koskeva sadddspohja on vaihteleva. Osasta yhti-
Oistd ja niiden toiminnasta on saddetty erikseen lailla. Perustuslain 92 §:n mukaan lailla
saddetaan toimivallasta ja menettelysta kaytettdessa valtion osakasvaltaa yhtidissa, joissa
valtiolla on maardysvalta. Niin ikdan lailla saddetdaan, milloin madrdysvallan hankkimiseen
valtiolle yhtidssa tai maardysvallasta luopumiseen vaaditaan eduskunnan suostumus. Val-
tion yhtidomistusta koskevasta paatoksenteosta ja omistajaohjauksesta sadadetaan val-
tion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa (1368/2007). Lain 2 &:n
maadritelmien mukaan valtion omistajaohjauksella tarkoitetaan valtion danioikeuden kayt-
tamista yhtiokokouksissa seka muita toimenpiteita, joilla valtio osakkeenomistajana myo-
tavaikuttaa yhtididen hallintoon ja toimintaperiaatteisiin. Lain 3 §:n mukaan maardysvallan
hankkimiseen tai maardysvallasta luopumista koskeviin paatoksiin tarvitaan eduskunnan
suostumus. Valtioneuvostolla on puolestaan 4 §:n mukaan toimivalta muun muassa osake-
padomasijoituksien, osakkeiden luovuttamisen tai omistajapolitiikkaa ja omistajaohjausta
koskevien yleisten periaatteiden ja toimintaohjeiden osalta. Laissa ei saddeta erikseen
yhtioita koskevista avoimuusvelvoitteista. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
mukaan valtion omistajapolitiikkaa ohjaava uusi periaatepaatos valmistellaan vuoden
2023 aikana. Samassa yhteydessa paivitetaan kuhunkin yhtioon liittyvan intressin luonne
ja nykyisten valtionyhtididen omistusrajojen ajanmukaisuus. Omistajapolitiikan periaa-
tepdatoksen yhteydessa muodostetaan laaja-alainen nakemys valtion omistajapolitiikan
ohjauksesta ja pitkan aikavalin tavoite valtion omaisuuden hoitamisesta.

7  Suositus yhtidittamisen periaatteista (VM/1064/00.00.01/2018): "Jos valtio toimii kil-
pailuilla markkinoilla/harjoittaa taloudellista toimintaa, toiminta ei laissa erikseen
saadettyja poikkeustilanteita lukuun ottamatta saa estaa tai vaaristaa tervetta ja toi-
mivaa kilpailua. Taman vuoksi toiminnan yhtidittdminen voi olla yksi keino turvata
kilpailuneutraliteettia.”
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Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) piirissa on laadittu yhtididen hyvaa
hallintatapaa (corporate governance) koskevia suosituksia ja ohjeita, joita noudatetaan
my®os valtion omistajaohjauksessa. OECD:n hyvaa hallintotapaa koskevat yleiset ohjeet
sisadltdvat suosituksia muun muassa tehokkaan hallintokehyksen edellytysten varmistami-
seen, tiedon avoimuuteen ja lapindkyvyyteen seka hallitusvastuuseen liittyen.2 OECD on
lisdksi laatinut valtio-omisteisten yhtididen toiminnan suuntaviivoja koskevan suosituk-
sen.’ Yksi suuntaviivojen suosituksista koskee tietoja, joita valtion omistamien yhtididen
tulisi vahintaan asettaa saataville. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi yhtion tavoitteet, yhtion
liilketoiminnan ja rahoituksen tulokset, ei-taloudelliset tiedot, hallitusten jasenten, toimi-
tusjohtajan ja johtoryhman jasenten palkitseminen, tiedot hallituksen jasenista ja heidan
kelpoisuuksistaan, valintaprosessista, johdon jasenten rooleista muiden yhtididen johto-
tehtavissa, lahipiiriliiketoimista sekd ennakoitavissa olevista riskitekijoista ja niiden hal-
linnasta. Suosituksen mukaan tiedot tulisi laatia ja julkaista korkeiden laatustandardien
mukaisesti. Lisaksi suosituksessa kiinnitetadn huomiota tilintarkastukseen seka tiedonja-
kelukanavien toimivuuteen. OECD:n laatiman valtion omistamia yhtidita koskevan suo-
situksen taytantoonpanoraportissa on katsottu, etta tietojen julkistaminen seka korkeat
vastuustandardit voivat edistaa valtionyhtididen toimintaa ja tehokkuutta. Raportissa kat-
sotaan, ettd my0s sekd taloudellisten tietojen etta ei-taloudellisten tietojen julkaiseminen
on nahty valttamattomaksi valtion tehokkaalle omistajaohjaukselle. Raportissa arvioidaan,
ettd tietojen julkaiseminen antaa myds kansanedustuslaitoksille mahdollisuuden arvioida
omistajaohjauksen tehokkuutta, medialle mahdollisuuden tiedottaa valtionyhtididen toi-
minnan tehokkuudesta seka auttaa veronmaksajia ja yleis6a saamaan kokonaisvaltaisen
kuvan valtionyhtididen toiminnasta.'

Julkisuuslakia ei sen nykyisen soveltamisalan perusteella lahtokohtaisesti sovelleta valtion
omistuksessa tai maardysvallassa oleviin yhtitihin. Yhtididen toimintaa madrittavat muun
muassa yhtidoikeudelliset sdanndkset, kuten osakeyhtidlaki (624/2006), kirjanpitolaki
(1336/1997), tilintarkastuslaki (1141/2015) tai yhticta koskeva mahdollinen erityislainsaa-
dantd. Valtion maardysvallassa olevat yhtiot voivat kuitenkin hoitaa perustuslain 124 §:ssa
tarkoitettua julkista hallintotehtavaa, jolloin julkisuuslaki tulee sovellettavaksi yhtion toi-
minnassa siltd osin kuin julkisen hallintotehtdvan hoitaminen siséltaa julkisen vallan kayt-
to4, tai mikali julkisuuslain soveltamisesta suoraan julkiseen hallintotehtdvaan on erikseen
saddetty.

8 OECD 2015, G20/OECD Principles of Corporate Governance.
9 OECD 2015, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises.

10 Transparency and Disclosure Practices of State-Owned Enterprises and their Owners:
Implementing the OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enter-
prises, OECD 2020, s. 11.
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Kuntien ja hyvinvointialueiden mddrdysvallassa olevat yhtiot ja niitd koskeva sddntely

Kuntaomisteisia osakkuus- tai tytaryhteisgja, joissa julkishallinnolla on merkittava omis-
tusosuus, on noin 2700. Kuntaomisteisista yhteisdista suurin osa harjoittaa kiinteisto-
alan toimintaa. Muita yleisia toimialoja on asuntojen ja asuinkiinteistdjen hallintatoiminta
seka sahko-, kaasu- ja lampohuolto ja jadhdytysliiketoiminta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
alalle kuuluvia yhteis6ja on ollut vuonna 2022 tehdyn selvityksen mukaan noin 60." Kun-
tien maardysvallassa olevat yhtiot voidaan jakaa yleisesti seuraaviin kategorioihin; kun-
nallisia palveluita tuottavat yhtiot, kunnille sisdisia palveluja tuottavat yhtiot (in house),
kuntien toimintaa verovaroin organisoivat yhtiot sekd avoimilla markkinoilla toimivat
yhtiot. Hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa 1.1.2023, joten hyvinvointialueiden
madraysvallassa olevien yhtididen toiminta on vasta muotoutumassa. Vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisesta siirtyi uudistuksen my6ta hyvinvointialueille.

Kuntalain (410/2015) 7 §:ssa saddetaan kunnan tehtavista. Kunta hoitaa itsehallinnon
nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt tehtavat.
Laissa saddetdadan my0s tehtdvien jarjestamisesta yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa
(lakisaateinen yhteistoiminta). Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muita-

kin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia. Kunnilla on kuitenkin kuntalain 126 §:n
nojalla yhtidittamisvelvollisuus, mikali se hoitaa kuntalain 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa kil-
pailutilanteessa markkinoilla. Silloin sen on annettava tehtédva osakeyhtion, osuuskunnan,
yhdistyksen tai saation hoidettavaksi. Yhtidittamisvelvollisuudella on pyritty turvaamaan
kilpailuneutraliteettia, koska esimerkiksi liikelaitosmuodossa harjoitettavaan toimintaan
liittyvat erilaiset veroedut ja konkurssisuoja voisivat vaaristaa kilpailua (HE 32/2013 vp,

s. 20).

Kuntalain 127 §:ssa saddetdan niista tilanteista, jolloin kunnan ei tarvitse yhti6ittaa toimin-
taansa. Yhtidittamisvelvollisuutta ei ole esimerkiksi silloin, kun toiminnan on katsottava
olevan vahaista tai kunta tuottaa tukipalveluja tytaryhteisolleen. Kunta tai kuntayhtyma
voi my0s kuntalain 65 §:n mukaan perustaa kunnallisen liikelaitoksen liiketaloudellisten
periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtavaa varten, jollei esimerkiksi yhtidittamisvelvoit-
teesta muuta johdu. Kunnallisiin liikelaitoksiin sovelletaan julkisuuslakia lain sovelta-
misalan perusteella, koska liikelaitokset kuuluvat kunnallisiin viranomaisiin (ks. myos

HE 30/1998 vp, s. 50).

Hyvinvointialueet jarjestavat hyvinvointialueista annetun lain (611/2021) 6 §:n mukaan
niille lailla saddetyt tehtavat. Hyvinvointialue voi lisaksi alueellaan ottaa hoitaakseen
sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia. Pykalan 2 momentin mukaan hyvinvointialue

11 Selvitys julkisomisteisten yhtididen toimintaedellytyksista; Valtioneuvoston julkaisuja
2022:54,s.47.
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voi alueellaan tai yhdessa toisen hyvinvointialueen kanssa myds taman hyvinvoin-
tialueen alueella harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, jos se tukee sen lakisdateis-
ten tehtdvien toteuttamista. Myos hyvinvointialueita koskee lain 131 &:n perusteella
yhtidittamisvelvollisuus.

Kuntalain 6 §:n 1 momentin mukaan yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun

5 §:ssd tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu madrdysvalta, on kunnan tytaryhteiso. Kunta
tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Mita kuntalaissa sdadetaan kunnan tyta-
ryhteisOstd, sovelletaan myds kunnan maardysvaltaan kuuluvaan saatioon. Kuntalain 6 §:n
2 momentin mukaan kunnan toiminta kasittaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka muun omistukseen, sopimukseen ja rahoit-
tamiseen perustuvan toiminnan. Julkisuuslakia ei sovelleta julkisuuslaissa tai kuntalaissa
saadetyn perusteella suoraan kunnan tytaryhteisdon.

Kuntien viestintdvelvollisuudesta saddetaan kuntalain 29 §:ssd, jonka mukaan kunnan toi-
minnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttdjille, jarjestdille ja muille yhteisaille.
Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan jarjestamista palveluista, taloudesta, kun-
nassa valmistelussa olevista asioista, niita koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta,
tehdyista paatoksista ja paatosten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava milla tavoin paa-
tosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa. Hyvinvointialueita koskevasta viestinta- ja
tiedottamisvelvollisuudesta sdddetdaan hyvinvointialueista annetun lain 34 §:ssa.

Kuntalakiin sisaltyy myos erdita tiedonsaantioikeutta maarittavia sadnnoksia. Kuntalaissa
erikseen saddetyt tiedonsaantioikeudet toimivat julkisuuslaissa saddettyjen tiedonsaan-
tioikeuksien rinnalla. Kuntalain 116 §:n mukaan kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on
annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen
toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot. Kuntalain 120 a §:n mukaan kunnan on
my0s tuotettava tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallinnon ja
talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten seka kunnan asukkaiden ja palvelujen
kayttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.

Kuntalain 47 §:ssa saddetdan kunnan tytaryhteisojen toiminnasta ja konserniohjeesta.
Kuntalain 47 §:n 3 momentin mukaan konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteiso-
jen seka soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen. Pykadlan 4 momentin

3 kohdan mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin tiedottami-
sesta ja kunnan luottamushenkil6iden tiedonsaantioikeuden turvaamisesta. Hallintovalio-
kunta korosti kuntalain saatamisen yhteydessa hyvan tiedonkulun merkitysta. Valiokunta
piti tarkedna sitd, etta konserniohjeessa annetaan maaraykset kuntalakiin sisallytetyn tyta-
ryhteisdjen tiedonantovelvollisuuden kdytannon toteuttamisesta seka siita, miten luotta-
mushenkildiden tietojensaantioikeus turvataan (HaVM 55/2014 vp, s. 6). Konserniohjeessa
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on siten mahdollista antaa omistajaohjaukseen perustuvia maardyksia tiedottamisesta
konserniyhteisdjen toiminnasta huomioiden kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julki-
suus- ja salassapitosaannokset.

Myds kuntasektorilla on kaytdssa hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevia suosituksia.
Suomen Kuntaliitto on vuonna 2009 julkaissut hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koske-
van suosituksen kuntakonsernissa (corporate governance).'? Suositusta ei ole paivitetty
sen jalkeen, kun kuntalaissa sadadettiin yhtitdittamisvelvoitteesta. Osa kaupungeista on
myos julkaissut omia hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevia suosituksia tai erillisia kon-
serniohjeita (mm. Oulu, Tampere ja Helsinki), jotka tdsmentavat kuntalain velvollisuuksia
muun muassa tiedonsaantioikeuden ja raportoinnin osalta.

Julkisyhteisdjen sidosyksikat (in house -toimijat)

Yhti6t voivat olla myds julkisyhteisojen sidosyksikkdja, eli niin sanottuja in house -yhtidita.
Hankintalainsdadannossa sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikosta (esim. kunta tai
valtio) muodollisesti erillistd ja paatoksenteon kannalta itsendista yksikkoa, joka harjoittaa
ainoastaan vahdisessa maarin liiketoimintaansa muiden kuin niiden hankintayksikdiden
kanssa, joiden mdardysvallassa se on. Sen keskeisend tehtdvana on vain silhen maaraysval-
taa kayttavien hankintayksikoiden palveleminen (HE 108/2016 vp, s. 100-101). Julkisista
hankinnoista annetussa laissa (1397/2016, jaljempana hankintalaki) on erikseen maari-
telty, kuinka paljon yksikko voi harjoittaa toimintaansa muiden toimijoiden kanssa, joten
hankintalainsdadannon nakodkulmasta sidosyksikolla voi olla myds marginaalista ulos-
myyntid. Kdytannossa in house -toimijoita ovat esimerkiksi valtion liikelaitokset ja HAUS
Kehittamiskeskus Oy. Kunnilla in house -toimijoita on enemman ja ne voivat olla my6s
useamman kunnan omistamia.'*

Liikelaitoksina toimiviin in house -toimijoihin sovelletaan julkisuuslakia, toisin kuin yhtio-
muodossa toimiviin in house -toimijoihin, vaikka niidenkin paaasiallinen tehtava on
madrdysvaltaa kdyttavan viranomaisen palveleminen. Hankintalain mukaan sidosyksik-
kdhankintoja ei tarvitse kilpailuttaa, joka osaltaan voi lisdta julkisuuden tarvetta sidosyk-
sikdn toiminnan perusteista. Hankintalakia ei myoskaan sovelleta silloin, jos sidosyksikkd,
joka on hankintayksikkd, tekee hankinnan siihen maaraysvaltaa kdyttavalta hankinta-
yksikolta tai saman hankintayksikon maardysvallassa olevalta toiselta sidosyksikolta
(in-house sisters -hankinta). Kilpailu- ja kuluttajaviraston vuosiin 2020-2021 kohdistu-
van kyselyn perusteella sidosyksikdiden kansantaloudellinen merkitys on nykytilanteessa

12 Ks. tarkemmin: https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnat-yhtiot-ja-markkinat/
konserniohjaus-ja-omistajapolitiikka/hyva-hallinto-ja-johtamistapa-kuntakonsernissa.

13 Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportin tietojen hankinnan yhteydessa saatiin
kunnilta ja kuntayhtymilta tieto 693 sidosyksikosta (Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutki-
musraportteja 2/2022, s 17).
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kokonaisliikevaihdolla mitaten 10 miljardin euron luokkaa, josta sidosyksikkdmyynnin
osuus liikevaihdosta on yli 70 prosenttia. Otoksen perusteella sidosyksikéiden ulosmyynti
on keskimaarin viisi prosenttia liikevaihdosta. Nain ollen hankintalain soveltamisen ulko-
puolelle jaavat sidosyksikkdhankinnat voivat muodostaa miljardien kokonaisuuden. Sido-
syksikdiden toiminnalla voi siten olla my®6s erilaisia vaikutuksia markkinoihin™. Silta osin
kuin in house -yhtigilta tehtyihin hankintoihin liittyvat asiakirjat ovat viranomaisen hal-
lussa tai niihin sovelletaan julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua toimeksiantosaan-
telya, tulevat asiakirjat julkisuuslain soveltamisalaan. Muutoin yhtididen toiminta ja sen
jarjestamisen perusteet jaavat julkisuuslain soveltamisen ulkopuolelle.

Sddtiot ja yhdistykset

Julkisyhteison toimintaa voidaan harjoittaa my&s saation tai yhdistyksen muodossa. Saa-
tiot voivat toimia myds julkisin varoin. Saatiolla ei [ahtokohtaisesti ole omistajia eikd muita
sellaisia saation lahipiiriin kuuluvia, joille saatio tuottaisi henkilokohtaista taloudellista
etua. Saatiolle madratadn sen sadnndissa hyddyllinen tarkoitus, jota se edistad tukemalla
tai harjoittamalla tarkoitusta edistavaa, saanndissa maarattya toimintaa (HE 166/2014 vp,
s. 64). Vaikuttaminen saation toimintaan tapahtuu saation saantdjen ja hallinnointielimien
henkilovalintojen kautta. Itsendisten yksityisoikeudellisten saatididen toimintaa saan-
nellaan saatiolaissa (487/2015). Saatiolain 2 §:n mukaan saation tarkoituksena ei voi olla
liiketoiminnan harjoittaminen, vaikka se voikin lain 7 §&:n mukaan harjoittaa toimintamuo-
toihinsa valittomasti liittyvaa liiketoimintaa seka sadanndissa maarattya muuta liiketoimin-
taa toimintamuotojensa rahoittamiseksi. Sdatidlakia ei sovelleta kuitenkaan niin sanotusti
epditsendisiin saatidihin. Kuntalaissa kunnan tytaryhteiséon rinnastetaan myos kunnan
madraysvaltaan kuuluva saatio. Siten kuntalain tytaryhteisoja koskevat velvoitteet tulevat
sovellettavaksi my&s kuntien saatioissa.

Julkisyhteison madraysvallassa olevat saatiot ja yhdistykset eivat mydskaan kuulu suoraan
julkisuuslain soveltamisalaan. Saatididen osalta julkisuus on lainsaadanndssa rajattu vain
viranomaisten lakiin perustuvaan tiedonsaantioikeuteen (esim. Verohallinto ja Patentti- ja
rekisterihallitus). My6s ulkopuolisella on mahdollisuus saada naille toimijoille toimitettuja
julkisia tietoja julkisuuslain mukaisesti, silloin kun asiakirjat ovat viranomaisen hallussa.
Lisaksi kunnat voivat saatiosdaannoissa asettaa itselleen tiedonsaantioikeuksia, jota kautta
tiedot tulevat myos kunnan hallussa olevina asiakirjoina julkisuuslain soveltamisalaan.
Saation toiminnasta voi olla sadddetty myos erillisella lailla. Nain on erityisesti silloin, kun
saatio hoitaa julkista hallintotehtavaa. Esimerkiksi Suomen elokuvasaation toiminnasta
saadetaan lailla valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen (1174/2018).

14 Sidosyksikodiden ulosmyynti -selvityksen loppuraportti; Kilpailu- ja kuluttajaviraston tut-
kimusraportteja 2/2022, s. 38.

15 Sidosyksikdiden ulosmyynti; Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksia 6/2021.
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Yhdistykset saavat yhdistyslain (503/1989) 5 §:n mukaan harjoittaa vain sellaista elinkei-
noa tai ansiotoimintaa, josta on maaratty sen saanndissa tai joka muutoin valittdmasti
liittyy sen tarkoituksen toteuttamiseen taikka jota on pidettdva taloudellisesti vahadarvoi-
sena. Kaupungeilla voi esimerkiksi olla yhdistysjasenyyksid, joissa ei ole kuitenkaan kyse
kuntalaissa tarkoitetuista konserniyhdistyksista, koska kaupungilla ei ole yhdistyksissa
maardysvaltaa.

Soveltamisalan arviointia

Julkisomisteiset tai niiden madraysvallassa olevat yhteisot ja saatiot kuuluvat muodollisesti
viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Perustuslakivaliokunta on johdonmukaisesti arvioinut
esimerkiksi valtion omistuksessa oleville yhtidille lailla annettavia tehtdvia perustuslain
124 §:n mukaisen sddntelyn nakokulmasta (ks. esim. PeVL 17/2021 vp, s. 22). Julkisuus-

lain soveltamisalaan ei voimassa olevan lain mukaan kuulu valtion, kunnan tai hyvinvointi-
alueiden omistuksessa tai maaraysvallassa olevat yhteisot tai saatiot.

Edella mainittuihin toimijoihin voidaan kuitenkin osin soveltaa julkisuuslakia sen 4 §:n

2 momentin perusteella, jonka mukaan laki koskee myds lain tai asetuksen taikka lain tai
asetuksen nojalla annetun sadnndksen tai maardyksen perusteella julkista tehtavaa hoi-
tavia yhteis6ja, laitoksia ja saatioita niiden kdyttaessa julkista valtaa. My6s osa julkisyh-
teis6jen omistuksessa tai maardysvallassa olevista yhtidista soveltaa julkisuuslakia joko
kokonaan tai osittain jo nykyisin erityislaeissa saadetyn perusteella. Sadntely on kuitenkin
hajanaista, eivatka kaikki edelld mainitut yhteis6t tai saatiot hoida julkista hallintotehtavaa
tai niita koskevaa erityislainsaadantoa ei ole valttamatta muutoinkaan olemassa. Tarvetta
saataa julkisessa omistuksessa olevien yhtididen osalta erillista yleis- tai puitelakia on hil-
jattain selvitetty, mutta sellaista ei tunnistettu.'

Julkisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan myos
viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, joka on toimitettu viranomaiselle asian kasitte-
lyd varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa. Ndin ollen yhtei-
sOjen tai sadtididen asiakirjat voivat tulla julkisuuslain soveltamisen piiriin esimerkiksi
omistajaohjauksen (ks. esim. korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) pdatos 2018:164) tai
viranomaisvalvonnan kautta. Lisaksi asiakirjat voivat lain 5 §:n 2 momentin mukaisissa toi-
meksiantotilanteissa tulla julkisuuslain soveltamisalaan. Toimeksiantosaantely on mer-
kityksellinen esimerkiksi hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisessa, josta saddetdan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisesta annetussa laissa (612/2021). Julkisuuslakia sovelletaan yksityiseen palvelujen-
tuottajaan julkisuuslaissa saddettyjen toimeksiantoa koskevien sdanndsten perusteella.

16 Selvitys julkisomisteisten yhtididen toimintaedellytyksista; Valtioneuvoston julkaisuja
2022:54, s. 60.
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Asiakirjan julkisuuteen ei vaikuta, kayttadko viranomainen tehtavia hoitaessaan osto-
palveluja vai hoitavatko tehtavia viranomaisen palveluksessa olevat henkil&t. Yksityisen
palvelutuottajan toimeksiannon mukaisessa toiminnassa tuottamat asiakirjat ovat siis
hyvinvointialueen asiakirjoja ja kuuluvat silla perusteella julkisuuslain soveltamisalaan
(HE 241/2020 vp, s. 717). Lain 19 §&:n 2 momentissa on lisaksi sdadetty siitd, etta julkisuus-
lain mukaista toimeksiantosaantelya sovelletaan myds alihankkijan asiakirjoihin.

Toimintojen yhtidittamiseen on keskeisesti vaikuttanut EU:n kilpailuoikeudellinen saan-
tely. Valtion liikelaitoksien toiminta katsottiin kilpailuoikeudellisten syiden vuoksi tarpeel-
liseksi siirtaa suhteellisen nopeassa tahdissa perustetuille valtion osakeyhtidille. Sama
kehitys on ollut kuntasektorilla. Yhtidittamisella kavennettiin kuitenkin samalla myds julki-
suusperiaatteen toteutumista: sekd kunnalliset liikelaitokset etta valtion liikelaitokset kuu-
luvat julkisuuslain soveltamisalan piiriin, yhtit vain rajoitetusti (ks. my6s HE 32/2013 vp,
s. 28). Myo0s valtioneuvoston oikeuskansleri on vuoden 2021 kertomuksessaan katsonut,
ettd julkisuusperiaatteen toteuttamisen kannalta on ongelmallista, etta julkisen sektorin
organisaatiomuutoksista eli esimerkiksi kunnan toimintojen yhtidittamisesta voi kaytan-
nossa aiheutua huomattavaakin julkisuuslain soveltamisalan kapenemista. Erityisen pul-
mallista tama on asioissa, jotka perustuslain valossa ovat julkisia hallintotehtavia, mutta
jotka eivat ole julkisuuslain tarkoittamalla tavalla julkisen vallan kayttoa (K 19/2022 vp,
s.146).

Julkisuuslain soveltamisalan kannalta olennaista on arvioida, onko perustuslain mukaisen
julkisuusperiaatteen ndkokulmasta perusteltua, etta siirtamalla viranomaisessa muutoin
hoidettavia tehtavia tai toimintoja yksityisoikeudelliseen muotoon organisoidun toimi-
jan hoidettavaksi, voidaan tehtavat tai toiminto siirtda myos julkisuuslain soveltamisen
ulkopuolelle.

Kunta voi yhtioittaa myos sellaisen toimintansa, joka sindnsa voitaisiin organisoida myos
osana kunnan omaa toimintaa. Julkisia hallintotehtavia kunta saa perustuslain 124 §:n ja
kuntalain 9 §:n 2 momentin mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain, jos siita erik-
seen lailla saadetaan. Kuntien erityistoimialaan kuuluvien laissa sdddettyjen palvelujen
toteuttaminen tai muut kunnan yleisen toimialan perusteella sen itselleen ottamat tehta-
vat eivat kuitenkaan aina ole julkisia hallintotehtavia, vaikka ne voivat myds sisaltaa niita.

Kunnilla on erityiseen toimialaan kuuluvia lakisaateisia tehtdvia suhteessa enemman kuin
yleiseen toimialaan kuuluvia vapaaehtoisia itsehallinnollisia tehtavia. Tehtavien toteut-
tamiseen ja jarjestamiseen sisaltyy merkittavasti harkintavaltaa ja toimintavapautta.
Lakisdaateiset tehtavat voivat esimerkiksi liittya lilkkuntalain (390/2015) ja joukkoliikenne-
lain (869/2009) tehtavien toteuttamiseen. Itsehallinnollisiin tehtaviin voi liittya esimer-
kiksi muita kuin kunnan asukkaille valttamattomien peruspalvelun kaltaisten palveluiden
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jarjestamista (esimerkiksi vuokra-asunnot), kunnan elinvoimaan liittyvia elinkeinotoimin-
taa edistavia tehtavia (esimerkiksi avustukset, lainat ja takaukset yrityksille) sekd kunnan
houkuttelevuutta edistavia tehtavia (esimerkiksi vapaa-ajan kohteet)."”

Vastaavia tehtdvia ei ole valtion maaraysvallassa olevissa yhteisdissa tai sdatidissa, mutta
niiden toiminnalla voi muutoin olla yleisen edun mukainen tarkoitus. Esimerkiksi valtion
erityistehtavayhticilla on sadntelyyn tai viranomaistehtaviin liittyva erityisintressi, kuten
valtion maarittelema elinkeino-, yhteiskunta- tai muu poliittinen tehtava taikka jokin muu
erityisrooli, jonka toiminnan perusteet eivat yhtiomuodossa ole julkisia.

Yhtidittamisessa ja julkisyhteis6jen maardysvallassa olevien yhtididen toiminnassa olen-
naista on varmistaa, ettd tehtdavien hoidon organisointitapaa koskevat ratkaisut eivat hei-
kenna yleista luottamusta julkishallinnon toimintaan tai sen toiminnan asianmukaisuuden
arvioinnin mahdollisuutta. Muu ratkaisu antaa mahdollisuuden siihen, etta perusoikeuk-
sien, kuten perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun julkisuusperiaatteen ja ylei-

sen tiedonsaantioikeuden toteutuminen jaa toiminnan luonteen sijaan riippumaan sen
organisointitavasta, jos esimerkiksi sama toiminta viranomaisen (ml. liikelaitoksen) har-
joittamana olisi julkisuuslain soveltamisalassa. Yhtidittamiseen liittyvan kehityssuunnan

ei lahtokohtaisesti tulisi kaventaa perustuslaissa turvattua tiedonsaantioikeutta. Julkis-
yhteiso voi yhtidittaa esimerkiksi yleista etua toteuttavan rakennushankkeen, jolloin jul-
kisuuslaissa saddetyn tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle jdisi tiedot siitd, miten hanke
edistyy tai miten toimintaa harjoitetaan, eli laajemmin myos se, miten julkisia varoja hank-
keessa kdytetaan.

Yhtioitettaessa aiemmin viranomaisten tuottamia palveluita tai tehtavia, toiminnan lapi-
nakyvyys ja siten mahdollisuus kdyda toiminnasta julkista keskustelua heikkenevat. Tie-
donsaantioikeudet toimivat osaltaan myds ennalta ehkadisevana keinona esimerkiksi
korruption ja muiden epaasiallisten menettelytapojen ehkaisyssa. Osana korruption
vastaisen yhteistyoverkoston laatimaa strategialuonnosta on nostettu esiin myds lapi-
nakyvyyden edistaminen julkisomisteisten yhtididen toiminnassa.'® Julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisen arviointi julkisen sektorin maardysvallassa olevien oikeus-
henkildiden osalta on sisallytetty myos valtioneuvoston korruptionvastaista strategiaa ja
toimenpideohjelmaa koskevan periaatepaatoksen toimenpiteisiin.’® Kuntien konserni-
valvontaa koskevat puutteet on my6s tunnistettu kunnallishallinnon korruptiontorjuntaa

17 Kuntien itsehallinnolliset tehtavat ja niiden laajuus; Valtiovarainministerion julkaisuja
40/2015.

18 Korruption vastaisen yhteistyoverkoston luonnos korruption vastaiseksi strategiaksi;
Oikeusministerion julkaisuja 2017:14.

19 Valtioneuvoston periaatepaatds kansalliseksi korruptionvastaiseksi strategiaksi ja toi-
menpideohjelmaksi 2021-2023; Valtioneuvoston julkaisuja 2021:66.
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koskevassa selvityksessa.? Korruption torjunnan nakdkulmasta ongelmallisena on pidetty
sitd, etta julkisuuslakia ei sovelleta valtion tai kuntien omistamiin tai maaraysvallassa ole-
viin yhti6ihin. Julkishallinnon yhtidmuotoisessa toiminnassa tapahtuvaa julkisten varojen
kayton avoimuutta, valvontaa ja sddntelya ei ole koettu nykyiselldaan kaikilta osin riittavak-
si.?" Koska toimintaa voidaan harjoittaa myos saation tai yhdistyksen muodossa, tulisi naita
toiminnan organisoinnin muotoja arvioida lahtokohtaisesti vastaavin perustein kuin yhtio-
muodossa harjoitettavaa toimintaa. Erityisesti saatididen toimintaan voi liittya merkitta-
vaakin julkisten varojen kayttoa.

Julkisyhteisdjen madrdysvallassa olevien yhteisojen tai saatididen toiminta voi joissain
tilanteissa my0s vaikuttaa julkisyhteisdn vastuisiin. Yhtioihin voi liittya yleisen edun mukai-
sen toiminnan lisaksi esimerkiksi taloudellista vastuuta, jonka kautta toiminta liittyy myos
julkisten varojen kayttoon. Tappiollisia tai vaikeuksiin ajautuneita yrityksia voidaan paatya
padomittamaan tai tukemaan avustuksin. Yhti6ihin voi liittya myds muita vastuita, jotka
voivat realisoitua esimerkiksi ymparistovahinkojen kautta.?

Omistajaohjaukseen osallistuvat ministeriot seka alaryhman kuultavana olleet tai asiasta
vuonna 2019 lausuneet yhtiot ovat suhtautuneet lahtokohtaisesti pidattyvasti julkisuus-
lain soveltamisalan laajentamiseen julkisyhteisén omistuksessa tai maardysvallassa ole-
viin yhti6ihin. Julkisuuslain nykytilaa on pidetty riittavana. Toisaalta esimerkiksi erityisesti
kuntayhtididen osalta julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskevaan esiselvityk-
seen annetussa lausuntopalautteessa nostettiin esiin esimerkkeja siita, miten yhtidittami-
nen vaikuttaa julkisuusperiaatteen toteutumiseen sita kaventavalla tavalla. Soveltamisalan
laajentamista koskevissa arvioissa lahtokohtana on kuitenkin korostunut selkedsti nako-
kulma, jonka mukaan yhtiot, jotka toimivat kilpailluilla ja avoimilla markkinoilla tulisi jattaa
saantelyn ulkopuolelle nykytilan mukaisesti. Mahdollisessa sdantelyssa on huomioitava kil-
pailuneutraliteetti, eli se etta julkisella ja yksityisella elinkeinotoiminnalla tulee olla yhtalai-
set tai tasapuoliset toimintaedellytykset markkinoilla.

Arvioinnin pohjaksi saadun erilaisiin kuulemisiin perustuvan selvityksen perusteella ei
ole voitu tasmallisesti maarittaa sellaisia julkisyhteison maaraysvallassa olevien yhteiso-
jen tai saatididen toimialoja, joiden tulisi erityisesti kuulua julkisuuslain soveltamisalaan.
Tamankaltainen sadntelyratkaisu myos edellyttdisi jatkuvaa arviointia soveltamisalan
asianmukaisuudesta toimialoissa tapahtuvien muutosten vuoksi. Valtion, kuntien ja

20 Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa: Askelmerkkeja hyvaan hallintoon; Oikeusmi-
nisterion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2022:9.
21 Harmaa talous ja hankinnat; Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvitys 2019, s. 26, 28.

22 Katsaus valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin; Valtiovarainministerion julkaisuja
2022:82,s.71.
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hyvinvointialueiden madardysvallassa olevat yhteisot ja saatiot ovat myds toiminnoiltaan
ja perusteiltaan hyvin erilaisia, jolloin tarkkarajaista toimintaan perustuvaa ratkaisua on
mahdotonta sadtaa hallinnon yleislaissa julkisen hallintotehtavan lisaksi. Taman vuoksi
tyéryhman mietinndssa on paadytty kokonaisvaltaisempaan soveltamisalan laajenta-
mista koskevaan sadntelyratkaisuun, jossa kuitenkin huomioidaan tyéryhman tydssa sel-
kedsti esiin noussut rajaustarve kilpailullisen toiminnan jattamisesta lain soveltamisalan
ulkopuolelle.

Jaksossa 5.2.1 tarkemmin kuvatun kansainvalisen vertailun perusteella voidaan todeta,
ettd muissa Pohjoismaissa julkisuusperiaate ulotetaan myds julkisyhteisén maaraysvallassa
oleviin yhti6ihin tietyin rajauksin. Rajaukset liittyvat esimerkiksi julkisyhteison omistuspro-
senttiin yhtiossa, kilpailtuun toimintaan tai yhtididen asema lainsadadanndssa on erotettu
sen perusteella, kdyttdaako maardysvaltaa kunta vai valtio. Julkisyhteison maardysvallassa
olevien yhtididen toiminnan julkisuutta saannellddn muissa Pohjoismaissa suoraan yleis-
lain nojalla. Virossa julkisuuslakia sovelletaan muun muassa luonnollisiin monopoleihin
seka voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin, saatidihin ja yhtidihin silta osin kuin ne ovat
saaneet rahoitusta julkisista varoista julkisten tehtdvien hoitamista tai tukemista varten.

Koska lain soveltamisalaan tulisi maardysvaltaa koskevan saantelyn myota myds laajalti
sellaisia toimijoita, jotka eivat ole aikaisemmin soveltaneet julkisuuslakia tai julkisuusla-
kia on sovellettu osaan niista vain julkisen vallan kdyton osalta, voidaan katsoa perustel-
luksi, ettd lakia alettaisiin soveltaa naihin toimijoihin vasta riittdvan siirtymaajan kuluttua
lain voimaantulosta. Riittava siirtymdaika mahdollistaa myds tarvittaessa hallinnon yleis-
laista poikkeavan erityislainsaddannoén laatimisen, mikali joidenkin yhteisojen ja saatioi-
den osalta arvioidaan olevan perusteltua poiketa julkisuuslain soveltamisesta.

2.2.3  Soveltamisalan laajentamiseen liittyvia erdita erityiskysymyksia
Salassapitoperusteiden kattavuus

Julkisuuslain 24 §:ssa saddetdan salassapitoperusteista, joilla turvataan seka yleista etta
yksityista etua. Salassapidolla suojataan viranomaisen tai julkista hallintotehtavaa hoita-
van omia intresseja ja lisaksi kolmansien intresseja. Kun julkisuuslain soveltamisalaa ehdo-
tetaan laajennettavaksi julkista hallintotehtavaa hoitaviin seka muun kuin kilpailuilla
markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan perusteella julkisyhteisén omistamiin

tai sen maardysvallassa oleviin yhteisdihin ja saatioihin, tulevat luonnollisesti kaikki julki-
suuslaissa sovellettavat salassapitosaannokset sovellettaviksi myos tassa toiminnassa. Alla
kuvataan lyhyesti salassapitoperusteita ja arvioidaan salassapitoperusteiden nykytilaa suh-
teessa julkisuuslain soveltamisalan laajentamiseen.
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Asiakirjan salassapitovelvollisuus merkitsee poikkeusta julkisuusperiaatteesta. Salassapito-
saannokset ovat perinteisesti olleet se keino, jolla sovitetaan yhteen paitsi eri perusoikeuk-
sia, myOs erdiden muiden viranomaisella olevaan tietoon liittyvien tarkeiden intressien
suhdetta julkisuusperusoikeuteen. Salassapitoperusteet on padasaannén mukaan kirjoi-
tettu soveltamisalaltaan yleisiksi siten, ettei niissa luetella niita viranomaisia, joiden hal-
lussa asiakirjat ovat salassa pidettavia. Tama on katsottu sddtamisaikaan valttamattomaksi
sen vuoksi, ettd tehtdvien organisointitavat voivat hallinnossa vaihdella merkittavasti.
Salassapitoa madrittelevia sdannoksia laadittaessa keskeisena perusteena on ollut myds
toteuttaa neutraliteettiperiaatetta siten, etta viranomainen ei sellaisissa rooleissaan, joissa
se on rinnastettavissa yksityiseen toiminnanharjoittajaan, joutuisi taitd huonompaan ase-
maan. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi viranomaisen toimiminen sopimusosapuolena,
neuvotteluosapuolena seka oikeudenkdynnin osapuolena (HE 30/1998 vp, s. 34-35). Myds
asiakirjojen julkisuuden alkamisajankohtaa koskevissa sdannoksissa on eraita naita intres-
seja turvaavia saannoksia.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen kannalta keskeisimpana salassa pidettavien
tietojen ryhmaéna voidaan pitaa liikesalaisuuksia. Liikesalaisuuksia koskevat tiedot kuulu-
vat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 ja 20 kohdan perusteella ehdottoman salassapidon
piiriin. Liikesalaisuus on maaritelty liikesalaisuuslain (595/2018) 2 §:ssa. Liikesalaisuus-
laissa saddetdan elinkeinotoimintaan liittyvien liikesalaisuuksien seka teknisten ohjei-

den suojasta. Lailla on pantu taytantdoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2016/943 julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien)
suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kdytolta ja ilmaisemiselta. Liikesalaisuuslain 2 §&:n

1 momentin 1 kohdan mukaan liikesalaisuudella tarkoitetaan tietoa a) joka ei ole koko-
naisuutena tai osiensa tasmallisena kokoonpanona ja yhdistelmana tallaisia tietoja tavan-
omaisesti kasitteleville henkil6ille yleisesti tunnettua tai helposti selville saatavissa; b) jolla
a kohdassa tarkoitetun ominaisuuden vuoksi on taloudellista arvoa elinkeinotoiminnassa;
ja c) jonka laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin sen suojaamiseksi.

Julkisuuslain edella mainituissa salassapitosaanndksissa saddetadan myds muun vastaavan
liilketoimintaa koskevan seikan salassapidosta. Muun vastaavan liiketoimintaa koskevan
seikan suoja on liikesalaisuutta hieman heikompi, koska salassapito maaraytyy julkisuus-
olettamaan perustuvan vahinkoedellytyslausekkeen perusteella. Kysymys ei ole siten lii-
kesalaisuuteen sisalloltaan ja suojan tarpeeltaan rinnastettavasta tiedosta, vaan lahinna
tiedosta, joka on yritystoiminnan kannalta yleensa perustellusti tarpeellista pitaa salassa,
vaikka kyse ei olisi suoranaisesta liikesalaisuudesta. Muutoin julkisuuslain perusteella
salassapito on kuitenkin liikesalaisuuslaissa tarkoitettua laajempaa. Salassa voidaan edella
viitatun 17 kohdan nojalla pitdd myds muuta liiketoimintaa koskevia tietoja, kuten lainan-
ottoon, velanhoitoon ja sijoitustoiminnan ehtoihin liittyvia tietoja. Ndiden tietojen salassa-
pito riippuu kuitenkin vahinkoedellytyslausekkeen tayttymisen edellytyksista.
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Salassapitosadnnoksia on voitu sisallyttaa myos erityislainsdadantdon, joiden saanndksia
sovelletaan yleislain rinnalla tai sijasta. Esimerkiksi vakuutusyhtitt soveltavat vakuutusyh-
tidlakia, jonka 30 luvussa saddetdan salassapitovelvollisuudesta seka oikeudesta tietojen
luovuttamiseen. Vakuutussalaisuus kattaa lain 30 luvun 1 &n 1 momentin mukaan vakuu-
tusyhtion, sen asiakkaan tai jonkun muun taloudellista asemaa tai terveydentilaa tai muita
henkilokohtaisia oloja koskevat seikat taikka liikesalaisuudet. Erityisista salassapitoperus-
teista tai -velvoitteista on voitu saataa jo erikseen esimerkiksi julkisen hallintotehtdvan
antamista koskevan sadntelyn yhteydessa. Voimassa olevaan lakiin on kuitenkin pyritty
sen valmistelussa nimenomaisesti keskittdmaan mahdollisimman kattavasti viranomais-
toimintaan sovellettavat salassapitoperusteet, joita sovelletaan myds liikelaitoksissa. Nain
ollen salassapitoa koskevien sadnndsten sijoittamiseen erityislainsaadantoon tulisi 1ahto-
kohtaisesti suhtautua pidattyvaisesti julkisuuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa anne-
tun eduskunnan lausuman mukaisesti (EV 303/1998 vp, s. 1, ks, myos PeVL 62/2018 vp ja
PeVL 7/2019 vp).

Julkisuuslain ajantasaistamista valmistelevan tydryhman toimeksiannon ulkopuolelle jdi
julkisuuslain salassapitoperusteiden eli voimassa olevan lain 24 §:n systemaattinen sisal-
[6llinen tarkastelu ja arviointi. Soveltamisalan laajentamista koskevan ehdotusten osalta
tyoryhman tydssa on kuitenkin nostettu esiin tarve arvioida voimassa olevien salassapito-
perusteiden riittdvyytta ja kattavuutta, jos soveltamisalaa laajennettaisiin. Tydryhma arvioi,
ettd voimassa olevat salassapitoperusteet [ahtokohtaisesti riittdisivat erilaisten intressien
suojaamiseen soveltamisalan laajentamisesta huolimatta. Salassapitoperusteita tulisi kui-
tenkin arvioida kokonaisuutena ja niita tulisi taydentaa, mikali perusteltuja ja konkreetti-
sia puutteita osoitetaan esimerkiksi mietinndsta annettavassa palautteessa. Tydryhman
ty0ssa on nostettu esiin muun muassa turvallisuusnakdékohtia tai huoltovarmuutta suojaa-
vien salassapitoperusteiden (ml. kriittinen infrastruktuuri) seka viennin, innovaatioiden, lii-
ketoiminnan ja asiakkaiden tietojen salassapidon riittavyyden arviointia, jota tulisi tehda
viimeistaan salassapitoperusteiden kokonaisarvioinnin yhteydessa.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentamiseen liittyen on tunnistettu erityinen tarve varmis-
taa sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinndssa annetun lain (460/2003, jéljempana
sananvapauslaki) 16 §:n mukaisen ldhdesuojan turvaaminen. Tydryhman valmistelussa
on arvioitu, ettd sananvapauslain mukaista ldhdesuojaa ja anonyymia ilmaisua turvaavat
saannokset tulevat erityissddnnoksina ensisijaisesti sovellettavaksi myos silloin, kun Yleis-
radio soveltaisi julkisuuslakia.

Suhde tiedonhallintalakiin ja arkistolakiin

Tiedonhallintalaki ja arkistolaki muodostavat julkisuuslain kanssa olennaisen osan infor-
maatio-oikeudellisesta sadntelykokonaisuudesta. Tiedonhallintalakiin on sen saatamisen
yhteydessa siirretty julkisuuslain keskeiset viranomaisten tiedonhallintaa ja hyvaa tie-

donhallintatapaa koskevat saannokset. Julkisuuslain ja tiedonhallintalain soveltamisalat
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kuitenkin poikkeavat talla hetkella toisistaan. Tiedonhallintalain 4 lukua (tietoturvalli-
suus) sekd 22-24 §:3a (sahkoinen luovutustapa) ja 25-27 §:aa (asianhallinta ja palvelu-
jen tiedonhallinta) sovelletaan yksityisiin henkildihin tai yhteisoihin taikka muihin kuin
viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisoihin siltd osin kuin ne hoitavat julkista
hallintotehtavaa. Lisaksi ndihin toimijoihin sovelletaan tiedonhallintalain 4 §:3a (tiedon-
hallinnan jarjestdminen tiedonhallintayksikdssa) ja 28 §:da (kuvaus asiakirjajulkisuuden
toteuttamiseksi) niiden kayttdessa julkista valtaa julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla tai kun mainittu laki on sadadetty erikseen sovellettavaksi niiden toiminnassa.
Julkisen vallan kadyttoa sisdltavan hallintotehtdvan hoitamisessa sovellettavaksi tulevat
lisaksi avoimen datan direktiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleenlaadittu
direktiivi avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkay-
tosta (EU) 2019/1024 (jaljempdna avoimen datan direktiivi)) taytantdonpanoa koskevat
lain 19 &:n 2 momentti (tietoaineistojen saatavuus), 24 a § (tihedsti paivittyvan tiedon saa-
tavuus) seka 24 b § (arvokkaiden tietoaineistojen saatavuus).

Tiedonhallintalakia ei sovelleta sen soveltamisalan perusteella julkisyhteison maarays-
valtaan kuuluviin yhteisoihin tai saatidihin niiltd osin kuin ne eivat hoida julkista hallinto-
tehtdvaa tai kdyta julkista valtaa. Tiedonhallintalailla on kuitenkin keskeisia liittymakohtia
julkisuuslakiin ja sen eraat saannokset luovat edellytykset julkisuuslaissa tarkoitettujen tie-
donsaantioikeuksien tehokkaalle toteutumiselle. Julkisuuslakiin ehdotettujen muutosten
vaikutusta tiedonhallintalakiin ja sen soveltamisalan laajentamiseen tulee siten arvioida
viela jatkovalmistelussa.

Arkistolain 1 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan laki koskee yhteisja, toimielimia ja henki-
[6ita niiden suorittaessa julkista tehtavaa lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla
annetun sddnndksen tai maardyksen perusteella siltd osin kuin niille timan tehtavan joh-
dosta kertyy julkisuuslaissa tarkoitettuja asiakirjoja. Arkistolain soveltamisala kytkeytyy
sen sanamuodon mukaisesti julkisuuslain soveltamiseen. Arkistolakia on tarkoitus uudis-
taa ja hanke on ollut vireilla samanaikaisesti taman tyéryhman tyon kanssa.

Virkavastuun soveltaminen julkista hallintotehtdvdd hoitavaan

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa on katsottu, etta oikeusturvan ja hyvan hal-
linnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa mer-
kityksessa edellyttad, etta asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009
vp, s. 4/1). Virkavastuun on vakiintuneesti katsottu kattavan seka rikosoikeudellisen etta
vahingonkorvausoikeudellisen vastuun. Virkarikoksia koskevat rangaistussaannokset sisal-
tyvat rikoslain (39/1889) 40 lukuun. Rikosoikeudellinen virkavastuu ulottuu edelld maini-
tun luvun 11 §&:n maaritelmasadannoksen 5 kohdan nojalla my6s viranomaisorganisaation
ulkopuolella tapahtuvaan julkisen vallan kdyttoon ja sita valmisteleviin toimenpiteisiin,
jotka voivat olennaisesti liittyd myos julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen. Edelld maini-
tun kohdan mukaan julkista valtaa kayttavalla henkil6lla tarkoitetaan sitd, jonka tehtaviin
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lain tai asetuksen nojalla kuuluu antaa toista velvoittava maardys tai paattaa toisen edusta,
oikeudesta tai velvollisuudesta taikka joka lain tai asetuksen nojalla tehtdvassaan tosiasial-
lisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen, seka sitd, jonka lain tai asetuksen nojalla taikka
viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun toimeksiannon perusteella kuuluu osal-
listua edelld tarkoitetun paatoksen valmisteluun tekemalla paatosesitys tai -ehdotus, laa-
timalla selvitys tai suunnitelma, ottamalla nédyte tai suorittamalla tarkastus taikka muulla
vastaavalla tavalla. Julkisen hallintotehtavan antamista koskevassa lainsaadannssa saa-
detdan lahtokohtaisesti virkavastuun ulottamisesta kyseiseen tehtavaan perustuslakivalio-
kunnan lausuntokdytdannén mukaisesti (ks. esim. PeVL 50/2017 vp, s. 3).

Virkavastuu kiinnittyy virkatoiminnassa noudatettaviin velvollisuuksiin. Julkisuuslain sovel-
tamisen yhteydessa tiedon luovuttamista koskevan viranomaisen paatoksen tekeminen
voidaan katsoa julkisen vallan kaytoksi, koska kyseessa on perustuslain mukaiseen tiedon-
saantioikeuteen vaikuttava paatos. Siten virkavastuu kohdentuu julkisuuslain nakékul-
masta erityisesti tietopyyntdjen kasittelyyn. Rikosoikeudellinen virkavastuu ulottuu myos
Suomen rajojen ulkopuolella tapahtuvaan julkisen vallan kaytt66n. Rikoslain 1 luvun 4 §:n
1 momentin mukaan lain 40 luvun 11 &:n 1, 2, 3 ja 5 kohdassa tarkoitetun henkilén Suo-
men ulkopuolella tekemaan 40 luvussa mainittuun rikokseen sovelletaan Suomen lakia.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen julkisyhteisén maardysvallassa oleviin yhteisoi-
hin ja sdatioihin tarkoittaa julkisen hallintotehtdavan antamista julkisuuslain soveltamisen
osalta. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaisesti perustuslain 124 §:n sdan-
tely edellyttda, ettd julkisena hallintotehtdvana asioita kdsittelevat toimivat virkavastuulla,
jota varten lakiin tulisi ottaa virkavastuuta osoittava saanngs silta osin kuin toimija hoitaa
julkisuuslain soveltamista koskevaa julkista hallintotehtavaa.

2.2.4  Julkisten varojen kaytto

Ty6ryhman asettamispaatoksen mukaan myds julkisten varojen kayton merkitysta julki-
suuslain soveltamisalan maarittdjana on arvioitava. Tydryhma on arvioinut julkisten varo-
jen kayttoa soveltamisalan madrittajana osana organisatorisen soveltamisalan arviointia.
Voimassa olevan lain 3 §:n mukaan laissa sdadettyjen velvollisuuksien tarkoituksena on
toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa seka antaa yksildille ja yhteisoille mah-
dollisuus valvoa myds julkisten varojen kayttoa. Julkinen valta edistaa yhteiskunnallisesti
tarkeina pidettyja tarkoituksia osoittamalla varoja niihin. Maininta julkisten varojen val-
vonnasta on otettu voimassa olevaan lakiin niiden kayton merkityksen vuoksi (HE 30/1998
vp, s. 48).

Julkisuuslaki ei itsessaan madrittele julkisten varojen kdyton kasitetta tai sidonnaisuutta
siihen, kuka niita kayttaa, miten niita kaytetaan tai minkalaisen prosessin osana julkisia
varoja kaytetaan. Julkisten varojen kdyton kasite ei siten ole tasmallinen eika sita ole jul-
kisuuslaissa maaritelty tarkemmin lain tarkoituksiin nahden. Julkisuuslain soveltamisalan
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laajentamista tarkastelleen alaryhman saaman palautteen ja vuoden 2019 tehdyn esi-
selvityksen perusteella julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen kannalta merkityksel-
lisimmaksi julkisten varojen kaytoksi on tunnistettu julkiset hankinnat seka valtiontuet

ja -avustukset. Tyoryhman tydssa ei ole noussut kuitenkaan esiin erityista tarvetta saa-

taa yksinaan julkisten varojen kaytosta suoraan julkisuuslain soveltamisalan maarittajana,
koska organisatorisen soveltamisalan laajentaminen laajentaisi myos osin julkisten hankin-
tojen julkisuutta.

Ty6ryhma on arvioinut, ettei valtiontukien- tai avustusten osalta olisi my&skaan erityisia
tarpeita muuttaa julkisuuslain soveltamisalaa, koska niita koskevat EU:n ja kansallisen lain-
sadadannon tiedonantovelvoitteet ja tiedonsaantioikeuksia koskevat saanndkset ovat jo
nykytilassa laajat. Vuoden 2023 alussa voimaan tulleella muutoksella valtionavustuslakiin
(688/2001) lisattiin lisaksi sadannokset erityisesta valtionavustustoiminnan tietovarannosta,
jonka avulla kuka tahansa voi hakea tietoja valtionavustuksista. Valtiontuen tai -avustuk-
sen myodntamiseen liittyva viranomaisen tai julkista hallintotehtavaa hoitavan toimijan
paatos sisaltaa lahtokohtaisesti aina myos julkisen vallan kayttoa ja paatoksen valmiste-
luun viranomaisessa tai julkista hallintotehtavaa hoitavassa organisaatiossa liittyy aina
valmistelua. Paatosten valmistelussa syntyy siten erilaisia asiakirjoja, joihin sovelletaan jul-
kisuuslakia jo voimassa olevankin lain perusteella.

Julkisten hankintojen osalta erityinen julkisuuden tarve on liittynyt siihen, etta yhteiso-
jen ja saatididen tekemiin julkisiin hankintoihin sovelletaan hankintalain mukaisesti jul-
kisuuslakia vain asianosaisjulkisuuden osalta. Julkisten hankintojen kokonaismenot ovat
vuosittain noin 44 miljardia euroa.?® Alaryhman kuulemisissa on noussut esiin, etta 70 %
julkisista hankinnoista tehdaan kuntasektorilla ja esimerkiksi kuntakonsernin tytaryhtei-
soilld on merkittava vaikutus julkisten varojen kayttoon. Lapinakyvasti jarjestetyn hankin-
tatoimen onkin nahty tehokkaasti ehkdisevan muun muassa korruptiota®. Julkisyhteisén
madraysvallassa olevien yhteisdjen tai saatididen hankintayksikdina tekemien julkisten
hankintojen julkisuuteen liittyva puute tulisi osittain ratkaistuksi, jos erityisesti julkisyhtei-
son maardysvallassa olevat yhteisot ja saatiot tulisivat muun kuin kilpailullisen toiminnan

23 Valtiokonttorin yllapitdman tutkihallintoa.fi-sivuston mukaan julkisten hankintojen
kokonaismenot ovat olleet vuonna 2021 noin 42 miljardia ja vuonna 2022 noin 45 mil-
jardia euroa. (viitattu 25.10.2023). Valtioneuvoston tekeman selvityksen mukaan koko-
naismenot olivat vuonna 2020 noin 45 miljardia euroa ja vuonna 2019 noin 43 miljardia
euroa. Julkiset hankinnat, Kokonaisvolyymi ja datan hyédyntdminen; Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:46, s. 23.

24 Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa: Askelmerkkeja hyvaan hallintoon; Oikeusmi-
nisterion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2022:9, s. 51.
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osalta lain soveltamisalaan. Osan edelld mainituista julkisista hankinnoista arvioidaan kui-
tenkin jadvan edelleen vain asianosaisjulkiseksi ainakin siltd osin kuin hankintalaki tulee
sovellettavaksi toiminnan rahoitukseen perustuen.

Julkisuulain soveltamisalan laajentamisen tarkastelu osaltaan liittyy vahvasti myos jul-
kisten varojen kayton arvioinnin mahdollistamiseen, vaikka varsinaiset julkisten varojen
myontamistd koskevat paatokset ovat viranomaispaatoksina julkisuuslain mukaisesti jul-
kisia. Julkisyhteison madrdysvallassa olevan yhteison tai saation toiminnassa voi olla my6s
kyse julkisten varojen yksityistamisesta julkistalouden ulkopuolelle. Kun julkisyhteison toi-
mintaa yhtioitetaan, tarkoittaa se lahtokohtaisesti toimintojen ulkoistamisen lisaksi myos
ainakin jossain maarin julkisten varojen siirtymista viranomaisorganisaation ulkopuo-
lelle. Yhteiso- ja sadtiomuotoisessa toiminnassa julkisyhteisélla 1ahtokohtaisesti on osuus
yhtion osakkeiden tuottamista danista tai silla on muuten maardysvalta, mutta sindnsa
yhtion toimintaan liittyva varallisuus ja sen kaytto kuuluvat itsenadiselle yksityisoikeudelli-
selle oikeushenkildlle.

2.3 Viranomaisen asiakirja saantelyn kohteena

Julkisuuslain 9 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka
on julkinen. Asiakirjalla tarkoitetaan lain 5 &:n 1 momentin mukaan kirjallisen ja kuvalli-
sen esityksen lisdksi sellaista kdyttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeista
muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain
automaattisen tietojenkasittelyn tai danen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apu-
vdlineiden avulla. Asiakirjan kdsite on tarkoitettu laajaksi. Madritelma kattaa siten seka
perinteiset asiakirjat etta sahkdiset asiakirjat ja muut apuvalinein selville saatavissa olevat
asiakirjat. Julkisuuslain lahtokohtana on valineneutraalius, joten tiedon tallennusalustalla
ei ole merkitysta, kun arvioidaan sitd, onko kysymys lain soveltamisalaan kuuluvasta asia-
kirjasta. (HE 30/1998 vp, s. 53)

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan puolestaan lain 5 §:n 2 momentin mukaan viran-
omaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on
laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian kdsittelya varten tai muuten sen toi-
mialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa. Tyypillisimpia viranomaisten laatimia asiakirjoja
ovat ratkaisut niissa asioissa, jotka kuuluvat asianomaisen viranomaisen kasiteltaviin teh-
taviin, kuten tuomiot ja paatokset. Viranomaiselle asian kasittelya varten annettuja asiakir-
joja ovat muun muassa erilaiset hakemukset, ilmoitukset ja kantelut. Asiakirjoja, jotka on
annettu viranomaiselle muuten sen toimialaan kuuluvassa asiassa, voivat olla esimerkiksi
sen toimialaan liittyvat tiedoksi lahetetyt asiakirjat (HE 30/1998 vp, s. 55). Laki koskee myos
tosiasiallisen hallintotoiminnan yhteydessa syntyneita asiakirjoja.
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Julkisuuslain madritelman mukaisesti viranomaisen asiakirjan kasite kattaa myds erdin
rajoituksin kaikki viranomaisen hallussa olevat asiakirjat niiden laatijasta riippumatta.
Tama tarkoittaa sitd, ettd myos lain soveltamisalaan kuulumattomia toimijoita kuten yksi-
tyisia henkiloita tai yrityksia koskevat viranomaisen laatimat asiakirjat, toimijoiden viran-
omaiselle toimittamat tai viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ovat viranomaisen
asiakirjoja lain tarkoittamalla tavalla. Myds ostopalveluiden ja muiden toimeksiantotehta-
vien antamisen johdosta syntyneet asiakirjat kuuluvat julkisuuslain soveltamisalaan. Lain
5 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen laatimana pidetaan asiakirjaa, joka on laadittu
viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakir-
jana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toi-
mivalle toimeksiantotehtavan suorittamista varten. Viranomaisen toimeksiantotehtavaa
varten annetut asiakirjat ovat siten laissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja, vaikka ne
ovatkin toimeksiantotehtavaa suorittavan hallussa.

Lain 5 &:n 3 ja 4 momentissa on sdddetty asiakirjoista, jotka eivat kuulu lain soveltami-
salaan. Edella mainitun pykalan 3 momentin mukaan viranomaisen asiakirjana ei ensin-
nakaan pideta viranomaisen palveluksessa olevalle tai luottamushenkil6lle hanen muun
tehtdvansa tai asemansa vuoksi lahetettya kirjetta tai muuta asiakirjaa. Viranomaisen asia-
kirjana ei myoskaan pideta viranomaisen palveluksessa olevan tai viranomaisen toimek-
siannosta toimivan laatimia muistiinpanoja taikka sellaisia luonnoksia, joita laatija ei ole
vield antanut esittelya tai muuta asian kasittelya varten. Myoskaan viranomaisen sisdista
koulutusta, tiedonhakua tai muuta niihin verrattavaa sisaista kayttoa varten hankittuihin
asiakirjoihin tai asiakirjaan, joka on annettu viranomaiselle yksityisen lukuun suoritettavaa
tehtavaa varten tai laadittu sen suorittamiseksi ei sovelleta julkisuuslakia. Lisaksi lakia ei
sovelleta viranomaiselle I6yt6tavarana jadaneeseen tai toimitettuun asiakirjaan.

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa saddetdan niin sanotuista sisdisen tyéskentelyn asiakir-
joista. Sadntely koskee sellaisia viranomaisen sisdisen toiminnan asiakirjoja, jotka eivat
salassapitosadanndsten noudattamista koskevia velvoitteita lukuun ottamatta kuulu lain
soveltamisalaan. Momentin mukaan lakia sovelletaan viranomaisissa tyoskentelevien seka
viranomaisten ja niiden toimeksiannosta toimivien yksityisten tai yhteisojen valisia neu-
votteluja, yhteydenpitoa tai muuta viranomaisten sisdista tyoskentelya varten laadittuihin
asiakirjoihin vain, jos ne sisdltavat sellaisia tietoja, etta ne arkistolainsaddanndn mukaan
on liitettava arkistoon.

Ty6éryhmadn saaman lausuntopalautteen perusteella nykyisessa muodossaan sisdisen tyos-
kentelyn asiakirjan sdaantely on tulkinnanvaraista ja kaipaa selkeyttamista. Kyseista saan-
nosta on pidetty kuitenkin valttamattdmana muun muassa viranomaisissa toimivien
mielipiteen vaihdon ja muiden normaalien kommunikointimahdollisuuksien turvaami-
seksi. Kaytanndssa viranomaisten valista yhteydenpitoa varten laadituilla asiakirjoilla tar-
koitetaan viranomaisen sisdisia kokouksia tai sisdista hallintoa varten laadittuja viesteja,
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tiedotteita, muistioita, poytakirjoja ja muita sellaisia asiakirjoja. Arvioitaessa sitd, milloin
kyseessa olisi viranomaisen asiakirja, on merkitysta silld, onko asiakirja arkistolain mukai-
sesti liitettava arkistoon.

Oikeuskdytanndssa on korostettu sitd, etta julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa julkisuus-
periaatteesta saddetty poikkeus voi koskea ainoastaan julkisuusperiaatteen kannalta
toisarvoisia sisdisen viestinnan ja mielipiteiden vaihdon asiakirjoja ja eraita muita vaha-
merkityksellisia asiakirjoja (ks. esim. KHO 2017:157). Voimassa olevan lain sddnndsten
tulkinta on usein johtanut muutoksenhakuun, jonka perusteella voidaan todeta, etta saan-
nosten sanamuotoja tulisi tdsmentaa seka paivittda vastaamaan viranomaisten toiminnan
nykyisia kdytantoja ja toiminnan muotoja. Asioiden valmistelutapa ei mydskaan monelta
osin enaa vastaa voimassa olevaa julkisuuslakia ja sen perusteluja. Laajojen ja monimut-
kaisten, useiden eri alojen asiantuntijoiden yhteistyota vaativien asioiden selvittaminen
saattaa edellyttaa laajamittaista projektimaista tyoskentelyd, kommunikaatiota ja mielipi-
teenvaihtoa, joka kasiteltavien asioiden laajuus ja monimutkaisuus huomioiden koostuu
muistiinpanoiksi, erilaisiksi tyoversioiksi, alustaviksi nakemyksiksi tai sisdisiksi muistioiksi.
Tiedonkasittelyn séahkdistymisen seka yleistyneen etatydn vuoksi myos viranomaisen paa-
toksia valmistellaan ja tietoa tuotetaan enenevassa maarin asiakirja- ja asianhallintajarjes-
telmien lisaksi erilaisilla sahkaisilla alustoilla.

Virkamiesten vélisen kommunikoinnin ja mielipiteidenvaihdon vapauden sailyttdminen
olisi jatkossakin valttamatonta viranomaisen toiminnan turvaamiseksi. Tama turvaisi myos
laadukasta ja monipuolista valmisteluty6td. Kun kdytanndssa on kyse virkamiesten vali-
sesta viestinvaihdosta niin viranomaisen sisalla kuin muiden viranomaisten virkamiesten
kanssa, voisi muu ratkaisu sisdisen tydskentelyn julkisuudesta pahimmillaan merkittavasti
vaikeuttaa virkatoimintaa, jos vaikeista ja monimutkaista asioista ei voisi keskustella mui-
den viranomaisessa toimivien keskenesimerkiksi epavirallisten kommenttien muodossa.
Koska viranomaisen sisdisen tyoskentelyn tavat ovat muuttaneet muotoaan fyysisesta kes-
kustelemisesta sahkaisille alustoille, séanndksen sanamuotoa on viranomaisissa toimivien
mielipiteenvaihdon ja muunlaisen viestintamahdollisuuksien turvaamiseksi valttamatonta
selkeyttaa.

Ty6ryhmadn saaman palautteen mukaan myds uudet tiedonkasittelyn tavat ja siirtyminen
paperipohjaisesta tiedonkasittelysta ensisijaisesti sahkoiseen tiedonkasittelyyn aiheut-
taa tarpeita saantelyn selkeyttamiseen. Tyéryhma on arvioinut mahdollisuuksia kohdistaa
laissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus asiakirjojen sijaan selkedmmin tietoon. Viranomainen
voi hyddyntad esimerkiksi erilaisia algoritmisia paattelymalleja paatdksenteossaan, joiden
asema viranomaisen asiakirjana edellyttaa selkeyttamista avoimuuden varmistamiseksi.
Koska viranomaisen asiakirjan kasitteelld ja sen maarittelylla on keskeinen merkitys julki-
suusperiaatteen ulottuvuuden osoittamisessa, on sita koskevaa saantelya selkeytettava.
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Viranomaisen asiakirjaa koskevat erilaiset tulkintaan liittyvat ongelmat ovat nousseet esiin
my®s ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukdytanndssa. Naista esimerkkind voidaan nostaa
eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu (EOAK/2017/2021), jossa arvioitiin poliisin haala-
rikameratallenteen oikeudellista luonnetta ja kasittelya. Ratkaisussa oikeusasiamies kat-
soi, etta poliisihallituksen tulkinta alkuperdisen haalarikameratallenteen oikeudellisesta
luonteesta ei-asiakirjana on ongelmallinen. Oikeusasiamies katsoi, etta korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisut ja perustuslaista johtuva paasaanto tallennejulkisuudesta puolta-
vat sitd, etta haalarikameratallenne olisi viranomaisen asiakirja ja tallenteen kasittelya olisi
arvioitava sen mukaisesti laista johtuvin velvoittein.

2.4 Lain menettelysaannokset

Julkisuuslain 4 luvussa sadadetdan tietopyynnon kasittelyyn ja asiakirjan antamiseen liit-
tyvista menettelysadannoksista. Lain 13 §:n 1 momentin mukaan pyyntd saada tieto viran-
omaisen asiakirjan sisallosta on yksilditava riittavasti siten, etta viranomainen voi selvittas,
mitd asiakirjaa pyynto koskee. Viranomaisen on avustettava tiedonpyytdjaa yksildimaan
asiakirja, josta han haluaa tiedon. Sdannoksen lahtokohtana on myos se, ettei tiedon pyy-
tajan tarvitse selvittaa henkildllisyyttaan eika perustella pyyntdaan, ellei tama ole laissa
saddetyista syista tarpeen, kuten asianosaisjulkisuuden toteuttamiseksi.

Lain 14 §:n T momentin mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta paattaa lahtokoh-
taisesti se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on, ellei toisin sdddeta. Voimassa olevan
lain mukaan tiedon asiakirjan sisallosta antaa se viranomaisen henkilostoon kuuluva, jolle
viranomainen on taman tehtavan maarannyt tai jolle se hanen asemansa ja tehtaviensa
vuoksi muuten kuuluu.

Virkamiehen virkavelvollisuuksiin kuuluu julkisen tiedon antaminen. Mikali tiedon anta-
misesta kieltaydytaan, tulee tiedon pyytajalle ilmoittaa kieltaytymisen syy, tieto siitd, etta
asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi, tiedusteltava haluaako han asian siirret-
tavaksi viranomaisen ratkaistavaksi seka tieto kasittelyn johdosta perittavista maksuista.
Tietopyynto tulee kasitelld ja asiakirja antaa lain padsaannon mukaisesti viipymatta, mutta
viimeistadn kahden viikon kuluessa, kun pyynt6 on saapunut viranomaiselle. Tietopyyn-
non kasittelya voidaan kuitenkin pidentaa kuukauteen, jos pyydettyja asiakirjoja on paljon
tai niihin sisaltyy salassa pidettavia osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen,
ettd asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteita tai muutoin tavanomaista suu-
remman tyémaaran. Lahtokohta voimassa olevassa laissa on se, etta tietopyyntoon vas-
taamisesta ei voi kieltdytya edes silloin, kun esitetty pyynto aiheuttaa kohtuutonta haittaa
viranomaistoiminnalle.
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Eduskunnan oikeusasiamiehen vuoden 2017 kertomuksessa (K 16/2018 vp, s. 24-25) on
nostettu esiin erityisesti julkisuuslain nykyisten menettelysaanndsten soveltamiseen liit-
tyvat ongelmat, joiden noudattamisen merkitys on tarkeaa julkisuusperiaatteen toteu-
tumisen kannalta kaytdanndssa. Laillisuusvalvonnassa on havaittu, etta tietopyyntojen
kasittelyssa esiintyy jatkuvasti puutteita esimerkiksi maardaikojen noudattamiseen tai vali-
tuskelpoisen paatoksen antamiseen liittyen. Oikeusasiamies on my0ds kertomuksessaan
esittanyt harkittavaksi, tulisiko julkisuuslakia tarkistaa niin, etta viranomaisella on kaikissa
tietopyyntdasioissa, erityisesti maardaikojen osalta, tosiasiallinen mahdollisuus toimia lain
mukaisesti.

Oikeusasiamies on viimeksi vuoden 2022 kertomuksessaan nostanut esiin viranomaisten
haasteet julkisuuslain sadanndksien soveltamisessa. Kertomuksessa todetaan, etta lainvas-
tainen menettely julkisuuslain mukaisten tietopyyntojen kasittelyssa eri viranomaisissa on
jatkuvasti esilla laillisuusvalvonnassa (K 11/2023 vp, s. 116).

My®ds valtioneuvoston oikeuskanslerin vuoden 2021 kertomuksessa (K 19/2022 vp, s. 145-
146) on todettu, ettd oikeuskanslerille saapuu vuosittain lukuisia kanteluja asiakirjojen

ja tietojen antamisen viivastymisesta taikka tietopyyntdjen kasittelyyn liittyvien muiden
sdadannodsten noudattamisen laiminlyénneista eri viranomaisissa. Vastaavasti vuoden 2022
kertomuksessa on nostettu esiin julkisuuslain menettelysddnndsten noudattamista koske-
via huomioita (K10/2023 vp, s. 126, 154).

Ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukdytdnndssa esiin nousseet huomiot puoltavat menet-
telysaannosten selkeyttamistd. Menettelysaannosten selkeyttamisen tarve on noussut
esiin myos tyoryhman kerdaman palautteen perusteella, jossa on katsottu, etta asiakirjan
luovuttamista koskevien sadanndsten monimutkaisuus aiheuttaa tulkintatilanteita, jotka
vievat paljon resursseja. Lisaksi haasteina ovat olleet muun muassa tietopyyntoéjen riittava
yksilGinti seka tietopyyntdihin vastaamisen maaraajat.

Lahtokohtana julkisuuslaissa on, ettd myds tydlas tietopyynto tulee kdsitella laissa saade-
tyissa maaraajoissa. Laki ei kuitenkaan nykymuodossaan tunnista tilannetta, jossa kyse

on pyynndista, joiden tarkoituksena on aiheuttaa yksinomaan vahinkoa viranomaiselle

tai muutoin kohtuuttomista tietopyynnoista, jotka voivat vaikuttaa laajemmin negatiivi-
sesti viranomaisen toimintaan. Tallaiset tietopyynnot voivat daritapauksessa merkittavasti
vaikeuttaa viranomaisen muuta toimintaa. Viranomaisen toimintakyvyn varmistamiseksi
laissa tulisi olla mahdollisuus kieltaytya toteuttamasta tietopyynto, mikali sen toteuttami-
nen muodostuisi kohtuuttomaksi viranomaisen nakdkulmasta. Myds Euroopan neuvos-
ton yleissopimus viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta tunnistaa mahdollisuuden evata
tietopyynt6, mikali pyynto viranomaisen antamasta avusta huolimatta jaa niin epamaarai-
seksi, ettei viranomaisen asiakirjaa pystyta yksil6imaan tai pyynto on ilmeisen kohtuuton
(5 artiklan 5 kohdan i ja ii alakohdat).
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Viranomaisen mahdollisuuteen vastata tietopyyntd6n vaikuttaa osaltaan myos tietopyyn-
non ajallinen kohdistuminen. Tiedonsaantia koskevan pyynnén kohteena voi julkisuuslain
esitdiden mukaan olla myds asiakirja, jota pyynnon tekemisen hetkella ei vield ole ole-
massa, mutta joka syntyy viranomaisen tavanomaisen toiminnan tuloksena. Lain 13 §:n

1 momentin mukaan pyynto saada tieto asiakirjan sisallosta olisi yksiloitava riittavasti niin,
ettd viranomainen voi vaivattomasti selvittaa, mita asiakirjoja pyynto koskee. Yksilinti-
velvollisuus ei ole yksin tietoja pyytavalld, vaan viranomaisen on diaarin ja muiden hake-
mistojen avulla avustettava tiedon pyytajaa yksiloimaan ne asiakirjat, joiden sisallésta han
haluaa tiedon (HE 30/1998 vp, s. 70). Toisaalta esimerkiksi rajoittamattomaan aikaan seka
kaikkiin tietynsisaltoisiin ratkaisuihin kohdistuvaa asiakirjapyynt6a on pidetty oikeuskay-
tannossa yksiloimattomana (KHO 2007-T-2254).

Eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisussaan (EAOK 6094/2019) katsonut, ettei voimassa
olevan lainsaadannon tai sen esitdiden taikka korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskay-
tanndn perusteella ole mahdollista esittda yleistettdvissa olevaa tulkintaa siitd, kuinka
kauan ennen asiakirjan valmistumista pyynto voidaan esittas, jotta pyynto voitaisiin kat-
soa riittavan yksiloidyksi. Yksittdisenkin ennakkopyynnén hallinnoiminen voi kokonai-
suudessaan muuttua varsin tyoladksi, koska joka kerta, kun pyynnon kattama yksittdinen
asiakirja valmistuu, ennakollisen pyynnon olemassaolo tulee kyeta havaitsemaan, ja tal-
[6in soveltaa myds julkisuuslain 14 §:n mukaista menettelya. Oikeusasiamies katsoi, etta
jaa kysymyksenalaiseksi, onko ylipaataan mahdollista saada aikaan sellaista jarjestelmaa
viranomaisissa, joissa esimerkiksi useiden vuosien tai jopa vuosikymmenten pdassa val-
mistuviin asiakirjoihin kohdistuvat ennakolliset asiakirjapyynnét olisivat aina aukottomasti
toteutettavissa kulloinkin voimassa olevan saantelyn mukaisesti ja ilman kohtuutonta tyo-
madraa. Myos viranomaisten tiedottamis- ja neuvontavelvoitteilla voidaan ohjata tiedon-
hakijaa [6ytdmaan mahdollisesti tulevaisuudessa laadittavia asiakirjoja.

Ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukdaytanndssa esiin nousseiden huomioiden ja lausun-
topalautteen perusteella erityisesti lain 4 luvun menettelysaannoksiin liittyy eritasoisia sel-
keyttamisen tarpeita, jotta voidaan varmistaa tiedonpyytajien menettelyllisten oikeuksien
toteutuminen ja toisaalta sellainen saantely, jota viranomaisen on kdytannossa mahdol-
lista noudattaa.

2.5  Henkilotietojen suojan ja julkisuusperiaatteen
yhteensovittaminen

Julkisuuslain saatamisen jalkeen henkilotietojen suojaa koskevassa Euroopan unionin
saantelyssa on tapahtunut merkittavaa kehitysta. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 95/46/EY yksildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta on kumottu ja sen on korvannut jasenvaltioissa suoraan sovellet-
tava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden
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suojelusta henkilotietojen kasittelyssa sekd naiden tietojen vapaasta liilkkuvuudesta

ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jaljempana EU:n yleinen tietosuoja-asetus, ylei-
nen tietosuoja-asetus tai tietosuoja-asetus). EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklan
mukaan viranomaiset taikka julkis- tai yksityisoikeudelliset yhteisot voivat yleisen edun
vuoksi toteutettavan tehtavan suorittamiseksi luovuttaa viranomaisten tai yhteiséjen hal-
lussa olevien virallisten asiakirjojen sisdltamia henkildtietoja viranomaiseen tai yhteis6on
sovellettavan unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti, jotta voidaan
sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen
oikeus henkilotietojen suojaan. Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 154 peruste-
lukappaleen mukaan asetusta sovellettaessa voidaan ottaa huomioon viranomaisten asia-
kirjojen julkisuusperiaate. Viranomaisten asiakirjojen julkisuutta voidaan pitaa yleisena
etuna. Viranomaisen tai julkishallinnon elimen olisi voitava luovuttaa hallussaan olevien
asiakirjojen sisaltamia henkil6tietoja, jos kyseiseen viranomaiseen tai julkishallinnon eli-
meen sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltioiden lainsdadanndssa niin saade-
taan. Kyseisessa lainsaadanndssa olisi sovitettava yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus
ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytto seka oikeus henkilotieto-
jen suojaan, ja sen vuoksi siind voidaan sdataa tarvittavasta yhteensovittamisesta taman
asetuksen mukaisen henkilotietojen suojaa koskevan oikeuden kanssa. Viranomaisia ja
julkishallinnon elimia koskevaan viittaukseen olisi tassa yhteydessa sisallytettava kaikki
viranomaiset ja muut elimet, jotka kuuluvat asiakirjojen julkisuutta koskevan jasenvaltion
lainsaadannon piiriin.

Julkisuuden ja henkil6tietojen suojan yhteensovittaminen on julkisuuslaissa toteu-

tettu lIahtokohtaisesti salassapitosaannosten avulla, jotka ovat ensisijainen keino sovit-

taa yhteen henkildtietojen suoja ja viranomaisten tietojen julkisuus. Julkisuuslain 24 §:n

1 momentti sisaltaa useita yksityiselaman ja henkilotietojen suojaamiseksi saadettyja
salassapitoperusteita, joista merkittava osa on ehdottomiksi salassapitoperusteiksi muo-
toiltuja. Viranomaisen hallussa on kuitenkin myos merkittava maara sellaisia henkilotietoja,
joita ei ole sdddetty salassa pidettaviksi. Naiden julkisten henkildtietojen luovuttaminen
julkisuuslain perusteella on sovitettu yhteen tietosuojasaantelyn kanssa erityisesti julki-
suuslain 16 §:n 3 momentissa.

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sdadetaan viranomaisen henkil6rekisterissa olevien
henkilotietojen luovuttamisesta tietyilla antotavoilla eli kopiona, tulosteena tai séhkoi-
sessa muodossa. Edelld mainittuihin antotapoihin on liitetty niin sanottu luovutusrajoitus,
jonka mukaan viranomaisen henkilorekisterista saa antaa julkisiakin henkil6tietoja vain,
jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sdannosten mukaan oikeus
tallettaa ja kayttaa sellaisia henkilotietoja. Lain 16 §:n 3 momentin mukaan henkildtietoja
saa kuitenkin luovuttaa suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten
vain, jos niin erikseen saddetdan tai jos rekisterdity on antanut silhen suostumuksensa.
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Voimassa olevan lain 13 §:n 2 momentista seuraa, etta pyydettdessa saada tieto viran-
omaisen henkilorekisterista, tiedon pyytdjan on, jollei erikseen toisin sdaddetd, ilmoitettava
tietojen kayttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten selvittamiseksi tar-
peelliset seikat seka tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus jarjestaa.
Saannosta ei ehdotettu muutettavaksi yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon yhtey-
dessa. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettei sen kasityksen mukaan yleisen tietosuoja-ase-
tuksen soveltamisen alkaminen aiheuttanut valitonta tarvetta julkisuuslain muuttamiseen
(PeVL 14/2018 vp, s. 15). Valiokunta on kuitenkin muutoin korostanut erityisesti asiakirja-
julkisuuden ja henkildtietojen suojan valista tasapainoa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 8).

Ty6ryhman kerddmassa lausuntopalautteessa julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa kaytettya
henkilorekisterin kasitetta on pidetty ongelmallisena ja tulkintaongelmia aiheuttavana.
Muun muassa tietosuojavaltuutettu totesi lausunnossaan, etta viranomaisen henkilorekis-
terin kasite lainkohdassa ei ole selva. Henkil6rekisterin kasitteella ei ole enda samanlaista
vastinetta tietosuojasdantelyssa kuin ennen yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantuloa.
Kumotussa henkildtietolaissa henkilorekisterilld tarkoitettiin kayttétarkoituksensa vuoksi
yhteenkuuluvista merkinndista muodostuvaa henkil6tietoja sisaltavaa tietojoukkoa, jota
kasitellaan osin tai kokonaan automaattisen tietojenkasittelyn avulla taikka joka on jar-
jestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla ndihin verrattavalla tavalla siten, etta tiettya
henkil6a koskevat tiedot voidaan 16ytaa helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta. Hen-
kilotietojen kasittelya koskeva sadntely ei kuitenkaan enda rakennu samalla tavalla rekis-
terin kasitteen varaan. Julkisuuslain henkilorekisterin kasite jaa nykyisin jossain maarin
tdsmentymattomaksi.

Yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu henkildtiedon kasite on laaja. Asetuksen

4 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6tiedoilla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnis-
tettavissa olevaan luonnolliseen henkilo6n (rekisterdityyn) liittyvia tietoja. Tunnistettavissa
olevana pidetaan luonnollista henkil4, joka voidaan suoraan tai epasuorasti tunnistaa
erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon, verkkotun-
nistetietojen taikka yhden tai useamman hénelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen,
geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.

Ty6éryhman saamassa lausuntopalautteessa on myds arvioitu julkisuuslain 16 §:n

3 momentissa saadettya erilaiset antotavat erottelevaa lahtokohtaa. Yhtaalta kyse on siit3,
ettd erottelu viranomaisessa ndhtaville antamisen tai esimerkiksi sahkdisen antamisen
valilla voi asettaa ihmiset eriarvoiseen asemaan julkisuusperiaatteen toteutumisen nako-
kulmasta sen perusteella, kuinka helppoa heiddn on saapua viranomaisen toimipistee-
seen tarkastelemaan asiakirjaa. Toisaalta on huomioitava myos se, ettd voimassa olevassa
sadntelyssa ei ole rajoitettu tiedon pyytdjan mahdollisuutta tehda merkintgja tietojarjes-
telmaan tai henkilorekisteriin merkityista julkisista henkil6tiedoista. Tata merkintojen teke-
misen laajuutta ei ole rajoitettu eikd viranomainen kaytanndssa pysty merkintdjen maaraa

53
LIITE: Kaupunginhallitus 12.02.2024 / 12 §



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

valvomaan. Uusien teknologioiden yleistymisen myo6ta tiedon pyytdjan on entista hel-
pompaa tehda merkint6ja nahtavaksi annetuista asiakirjoista. Henkilotietojen ja kuvien
tallentaminen on muuttunut aiempaa helpommaksi ja védlineet naita tarkoituksia varten
ovat helposti ja kohtuullisin kustannuksin kaikkien saatavilla. Esimerkiksi dlypuhelimella
on mahdollista danittaa, kuvata ja lahettaa tietoja.

Yleisen tietosuoja-asetuksen keskeisen lahtékohdan mukaan kaikella henkilotietojen kasit-
telylla tulee olla asetuksen 6 artiklassa sadadetty kasittelyperuste. Tasta poikkeuksena on
muun muassa henkilokohtaisessa kdytdssa tai journalistisessa kdytdssa kasiteltavat henki-
Iotiedot. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa saddetyt kasittelyperusteet poikkeavat siitd, milla
edellytyksilla kumottu henkilGtietolaki mahdollisti henkil6tietojen kasittelyn, ja kasittelyn
oikeusperustasta saddetdan osin aiempaa valjemmin.

Epaselvyytta voimassa olevan julkisuuslain 16 §:n 3 momentin soveltamisessa on kay-
tanndssa liittynyt siihen, milla tavalla ja kuinka perusteellisesti viranomaisen tulee arvi-
oida sitd, onko luovutuksensaajalla henkil6tietojen suojaa koskevien saanndsten mukaan
oikeus tallettaa ja kdyttaa pyytamiaan henkilotietoja. Ongelmalliseksi on koettu muun
muassa sen madritteleminen, kuinka pitkalle kasittelyn oikeusperusteen olemassaoloa

ja tayttymista tulee viranomaisessa arvioida ja mika on toisaalta riittava selvitys kasitte-
lyn oikeusperusteen olemassaolosta varmistumiseksi. Yleisen tietosuoja-asetuksen mukai-
sesti henkilotietojen maaran tai kdsittelyn laajuuden lisaksi riskiin vaikuttavat muun
muassa tietojen ja kdsittelyn luonne, asiayhteys ja tarkoitukset. Yksittdaisen henkilén henki-
I6tietojen luovuttaminen voi sen laadusta riippuen aiheuttaa rekisterdidylle jopa vakavia
haittavaikutuksia.

Yleistd tietosuoja-asetusta ei sovelleta henkiltietojen kasittelyyn, jonka luonnollinen
henkild suorittaa yksinomaan henkilokohtaisessa tai kotitalouttaan koskevassa toimin-
nassa. Asetuksen johdanto-osassa on tarkennettu soveltamisalan rajausta yksinomaan
henkilokohtaiseen tai kotitaloutta koskevaan toimintaan, joka nain ollen ei ole sidoksissa
mihinkdan ammatilliseen tai kaupalliseen toimintaan. Esimerkkina tasta niin sanotusta
kotitalouspoikkeuksesta on asetuksen johdanto-osassa mainittu kirjeenvaihto, osoitteis-
ton pitaminen seka sosiaalinen verkostoituminen ja verkkotoiminta, joita harjoitetaan tal-
laisen henkil6kohtaisen tai kotitaloutta koskevan toiminnan yhteydessa.

Se minkalainen henkilotietojen kasittely sisaltyy kotitalouspoikkeuksen soveltami-

salaan voi kuitenkin olla tulkinnanvaraista (esim. tuomio 6.11.2003, Lindqvist, C-101/01,
EU:C:2003:596). Digitaalisessa ympadristdssa henkil6tietojen yhdistely on helppoa ja talloin
my®s henkilGtietojen kayttotarkoitus muuttuu helposti. Laillisuusvalvontakdytanndssa on
katsottu, etta julkisuusperiaatteen asianmukaisen toteutumisen vuoksi kayttotarkoitusta
ja lisatietoja tulisi kuitenkin tiedustella vain niissa tapauksissa, kun on todellista aihetta
epaillg, ettd tietoja kasitelladan muutoin kuin henkilokohtaista kayttotarkoitusta varten eika
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kayttotarkoitus selvia tietopyynnosta (EOAK/1473/2016). Digitalisaatio on kuitenkin muut-
tanut toimintaymparist6a siten, etta yksityiset henkil6t voivat saattaa kdytanndssa rajoit-
tamattoman vastaanottajajoukon saataville julkisuuslain nojalla saamiaan henkilétietoja.
Talloin tietojen mydhempi kdyttotarkoitus ei valttamatta endaa jaa niin sanotun kotitalous-
poikkeuksen piiriin. Toisaalta viranomaisen on kdytanndssa mahdotonta varmistua siitd,
miten kotitalouspoikkeuksen nojalla saatuja henkil6tietoja kdytetaan edelleen, eika julki-
suuslaki muutoinkaan madrita tai rajaa lain perusteella saatujen tietojen kasittelylle ja kay-
tolle muusta lainsadadannosta seuraavia reunaehtoja. Viime kadessa rikoslaissa on sadadetty
muun muassa tietosuojarikoksesta ja esimerkiksi yksityiseldamaa loukkaavan tiedon levitta-
misen kriminalisoinnista.

Lain 16 §:n 3 momentissa sdadetadn henkilotietojen luovuttamisesta suoramarkkinointia
ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten. Sddannoksen mukaan henkil6tietojen luovut-
taminen olisi mahdollista vain, jos niin erikseen sdaddetaan tai jos rekisterdity on antanut
siihen suostumuksensa. Suoramarkkinointiin luovuttaminen on sidottu laissa rekiste-
roidyn suostumukseen, joka oikeustilan muuttumisen vuoksi jattaa epaselvaksi sen, tar-
koitetaanko suostumuksella nimenomaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ja 7 artiklassa
tarkoitettua suostumusta. Mahdolliset markkinointitavat ovat my6s muuttuneet toimin-
taympariston digitalisaatiossa ja henkilotiedoilla on yha suurempi merkitys markkinoin-
nissa. Sdantelya tulee siten arvioida myos muiden kuin perinteiseen suoramarkkinointiin
liittyvien tarkoituksien nakdkulmasta.

Nykyista kehdmadista sadntelyd, jossa tietosuojalaki ja julkisuuslaki viittaavat toisiinsa ilman
tarkempaa yksil6intia, on myos pidetty epaselvana (mm. EOA 1473/2016). Viranomaisilla
on valtioneuvoston oikeuskanslerin vuoden 2021 kertomuksen mukaan kaytannon tyos-
saan hankaluuksia tulkita ja ymmartaa julkisuuslain ja yleisen tietosuoja-asetuksen seka
tietosuojalain keskindista suhdetta (K 19/2022 vp, s. 146).

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin lisdksi henkil6tietojen suojaa osaltaan maarittda myos
osajulkisuutta koskevat julkisuuslain sdannokset. Julkisuuslain 10 §:n mukaan salassa
pidettdvasta viranomaisen asiakirjasta tai sen sisallosta saa antaa tiedon vain, jos niin erik-
seen tdssa laissa saadetdan. Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettava, tieto on annet-
tava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettava osa tule
tietoon. Kyseisen pykalan esitdissa katsotaan, ettd tdma edellyttaa sitd, etta asiakirjan
salassa pidettdava osa on selvasti eroteltavissa julkisesta osasta ja ettd asiakirja on salassa
pidettavien osien peittamisen jalkeenkin sellainen, etta asiakirjan sisaltdé on ymmarretta-
vissd oikein. Siten esimerkiksi yksityisyyden suojan vuoksi salassa pidettavasta asiakirjasta
voidaan antaa kopio poistamalla asianosaisen nimi ja muut tunnistetiedot tai korvaamalla
ne symboleilla (HE 30/1998 vp, s. 65).
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Salassa pidettdvan tai osajulkisen asiakirjan osalta asiakirjoihin liittyvien viranomaisen asi-
arekisterissa olevien tietojen julkisuus maaraytyy kuitenkin kuten muidenkin viranomais-
ten asiakirjojen julkisuus. Vaikka asiaan liittyisi salassa pidettavia asiakirjoja, asiarekisteriin
merkityt tiedot voivat kuitenkin olla julkisia. Tama mahdollistaa sen, etta yhdistelemalla
asiarekisterin tietoja asiakirjoissa oleviin tietoihin salassa pidettava tieto paljastuu, jos
salassapito toteutetaan tunnistetiedot poistamalla tai peittamalla. Taman vuoksi olisi tar-
peen sdatdaa nimenomaisesti laissa salassapidon toteuttamisen tavoista ja siitd, miten
toteuttamistapa vaikuttaa asiarekisterissa olevien tietojen luovuttamiseen. Kysymys ei
koske pelkdstdan yksityiselaman suojan vuoksi salassa pidettavaa tietoa, vaan myos liike-
salaisuuden suoja voidaan toteuttaa siten, etta asiaa koskevasta asiakirjasta poistetaan tai
peitetdan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon yksildimiseksi tarpeelliset tiedot, jotka
voivat yhdistya asiarekisteriin merkittyihin tietoihin.

Voimassa olevan lain 16 §:n 3 momentista seuraa, etta viranomaisen henkilorekisterissa
olevien tietojen luovuttamisesta yleisessa tietoverkossa tulee saataa erikseen. Lahtokohtaa
voidaan pitaa jatkossakin perusteltuna ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan asiaan
liittyva kaytanto (PeVL 17/2021 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 32/2008 vp) ja yleisessa tietover-
kossa tietojen julkaisemiseen liittyvat korostuneet riskit tietojen kasittelyssa. Julkisuuslaki
asettaa viranomaiselle myds erindisia avoimuutta edistavia velvoitteita. Toiminnan avoi-
muuden edistdmisen toteuttamiseksi myds jatkossa olisi tarkeda, etta viranomainen voisi
esimerkiksi julkaista ratkaisukdytantdéaan omilla verkkosivuillaan siind maarin kuin se on
viranomaisen toiminnan avoimuuden edistamisen kannalta perusteltua.

2.6  Salassa pidettdavan tiedon luovuttamisen edellytykset

Julkisuuslain 10 ja 26 §:ssd on yleissddnnot salassa pidettavien tietojen luovuttamiselle.
Viranomainen voi antaa salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos tie-

don antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saa-
detty tai silloin jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdadetty,
antaa siihen suostumuksensa. Lain esitéiden mukaan suostumuksen muoto on vapaa,
mutta suostumuksen on toisaalta kuitenkin oltava nimenomainen, mika saattaa kaytan-
nossa edellyttaa kirjallisen suostumuksen vaatimista (HE 30/1998 vp, s. 102). Voimassa ole-
van lain 11 §:ssa sadadetaan asianosaisen oikeudesta sellaiseen salassa pidettdavaan tietoon,
joka voi tai on voinut vaikuttaa h@nen asiansa kasittelyyn. Oikeutta tietoon voidaan kui-
tenkin rajoittaa pykaldssa saddetyissa tapauksissa, kuten esimerkiksi todistusaineiston,
ulosottoasiakirjojen, rikosilmoituksen tekijan salassa pidettavien yhteystietojen tai valmis-
teluasiakirjojen osalta.

Viranomainen voi lisdksi tietyissa julkisuuslaissa saadetyissa tilanteissa antaa salassapi-
tosdanndsten estamatta tiedon toisen taloudellisesta asemasta taikka liikesalaisuudesta,
terveydenhuollon tai sosiaalihuollon asiakassuhteesta tai myonnetysta etuudesta taikka

56
LIITE: Kaupunginhallitus 12.02.2024 / 12 §



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

24 §&:n 1 momentin 32 kohdassa tarkoitetusta henkilon yksityiselamaa koskevasta tai sita
vastaavasta muun lain mukaan salassa pidettavasta seikasta, jos tieto on tarpeen yksi-
tyisen tai toisen viranomaisen laissa sdddetyn tiedonantovelvollisuuden toteuttamiseksi
taikka tiedot antavan viranomaisen hoidettavaksi kuuluvan korvauksen tai muun vaati-
muksen toteuttamiseksi. Viranomainen voi julkisuuslain 26 §:n 3 momentin mukaan antaa
salassa pidettavasta asiakirjasta tiedon antamansa virka-aputehtavan suorittamiseksi seka
toimeksiannostaan tai muuten lukuunsa suoritettavaa tehtavaa varten, jos se on valtta-
matonta tehtavan suorittamiseksi. Salassa pidettavia tietoja voi kuitenkin luovuttaa mai-
nittuja tehtdvid varten myos silloin, kun salassa pidettavien tietojen poistaminen niiden
suuren maaran tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi ei ilmeisesti ole tarkoituksenmu-
kaista. Viranomaisen on ennakolta varmistuttava siita, etta tietojen salassapidosta ja suo-
jaamisesta huolehditaan kuitenkin asianmukaisesti.

Salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta viranomaisten valilla tulee lahtokohtaisesti
saatad aina erikseen. Voimassa olevan lain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle
viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta, jos asiasta on nimenomaisesti saa-
detty, suostumuksen perusteella tai jos se on tarpeen laissa sadadetyn asian kasittelyssa
tai yksittdisen valvonta- tai tarkastustehtavan suorittamiseksi. Viranomainen voi antaa toi-
selle viranomaiselle tiedon my6s salassa pidettdvista osoite- tai muista yhteystiedoista.
Julkisuuslaki sisaltda erikseen myos sadannokset salassa pidettavan tiedon luovuttamiseen
esimerkiksi tieteelliseen tai tutkimukselliseen kdytt66n seka ulkomaan viranomaiselle ja
kansainvaliselle toimielimelle tietyissa tapauksissa.

Salassa pidettavan tiedon luovuttamisesta on saddetty seka voimassa olevassa julki-
suuslaissa, etta lukuisissa erityislaeissa. Asianmukaisella saantelylla pyritadn turvaamaan
salassa pidettavan tiedon luovutusta koskevat sadanndnmukaiset ja hyvdksyttavat tarpeet.
Julkisuuslaki ei kuitenkaan mahdollista salassa pidettavan tiedon luovuttamista viran-
omaisen asiakirjoista sellaisissa yksittdistapauksissa, missa salassa pidettavan tiedon luo-
vuttaminen poikkeuksellisesti olisi valttamatonta erittdin tarkedn yleisen edun vuoksi,
mikali tiedon luovutuksesta ei ole saadetty erikseen. Ndin ollen julkisuuslain osalta on tun-
nistettu tarve joustavoittaa salassapitoa tietyissa yksittaistapauksissa. Salassa pidettavan
tiedon luovuttamista joustavoittavan sdanndksen tarve liittyy seka viranomaisten valisiin
tiedonluovutuksiin, ettd muille vastaanottajille annettaviin tietoihin. Salassa pidettavan
tiedon yleisojulkiseksi saattamisen tarve voi liittya esimerkiksi laajojen ymparisto- ja ihmis-
vahinkojen syntymisen estamiseen.

Asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta saddetaan julkisuuslain 11 §:ssa kattavasti.
Asianosaisen tiedonsaantioikeutta ei esimerkiksi ole pykdlan 1 momentin 8 kohdan
mukaan todistajan, asianomistajan tai asianosaisen taikka rikosilmoituksen, lastensuoje-
lulain (417/2007) 25 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen tai muun niihin verrattavan viranomai-
sen toimenpiteita edellyttavan ilmoituksen tekijan salassa pidettaviin osoite-, puhelin- ja
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muihin vastaaviin yhteystietoihin, jos tiedon antaminen vaarantaisi todistajan, asianomis-
tajan tai asianosaisen tai ilmoituksen tekijan turvallisuutta, etuja tai oikeuksia. Kohdassa ei
kuitenkaan ole mainittu ilmoittajan henkilollisyyden salassapitoa. Erityisesti Euroopan uni-
onin sdantelyssa on lisddntyneet erilaiset ilmoittajan suojelua edellyttavat sdanndkset, joi-
den voidaan joissain tilanteissa arvioida edellyttavan myds ilmoittajan henkilollisyyden
salassapitoa asianosaiselta. Lisadmalla yleislakiin my6s asianosaista koskeva ilmoittajan
henkil6llisyyden suojaamisen mahdollistava sadnnds, voitaisiin ilmoittajan suojeluun liitty-
via tilanteita kattaa laajemmin ja yksiselitteisemmin kuin nykyisten asianosaisjulkisuuden
rajoittamista koskevien saannosten tulkinnalla.

2.7  Julkisuusperiaatteen noudattaminen ja seuraamukset

Julkisuuslain 35 §:ssa sdddetaan informatiivisesti rikoslain rangaistussaanndoksista. Ran-
gaistavaksi rikoslaissa on yleisten virkarikossaannosten lisaksi saadetty asiakirjan salassa
pitamista koskevan velvollisuuden seka vaitiolovelvollisuuden ja hyvaksikayttokiellon rik-
kominen. Salassapitovelvollisuudesta seka vaitiolovelvollisuuden ja hyvaksikayttokiel-
lon rikkomisesta saddetdan virkamiesten osalta rikoslain 40 luvussa ja muiden osalta 38
luvussa. Rikoslain 40 lukua koskevaa virkarikossadntelya sovelletaan edelld mainitun lain
11 §:n maaritelmasaanndksen mukaan my&s muun muassa luottamustehtavaa hoitavaan
tahoon ja julkista valtaa kdyttavaan tahoon.

Julkisuuslaissa yleisesti sadadetaan virkatoiminnassa noudatettavista velvollisuuksista,
joista keskeisin on velvollisuus antaa lain mukaan julkinen tieto tietopyynnon perusteella.
Siten tiedon antamatta jattaminen voi johtaa rangaistavuuteen rikoslain 40 luvun 9 §&:n
mukaisen virkavelvollisuuden rikkomista koskevan tunnusmerkistén mukaisesti. On myds
mahdollista, ettd muut rikoslain 40 luvun sisaltdmat rikosten tunnusmerkistot voivat tie-
tyissa julkisuuslain soveltamiseen liittyvissa tilanteissa tayttya.

Tyoryhman keradmadssa palautteessa erityisesti media-alan toimijat ovat katsoneet, etta
julkisen tiedon antamatta jattamisesta tulisi olla selkeammat seuraamukset. Julkisuuslain
keskeisimpien velvoitteiden rikkomisesta voi nykytilassa seurata rikosoikeudellisia seuraa-
muksia. Rangaistussaanndsten tarpeen arvioinnissa tulee huomioida muun muassa ultima
ratio -periaate, jonka mukaisesti rikosoikeudellisia seuraamuksia tulisi kdayttaa vasta viime-
sijaisena vaihtoehtona. Koska rikoslaissa on jo saddetty rangaistavaksi keskeisimmat julki-
suuslain ja julkisuusperiaatteen noudattamisen laiminlyontia koskevat teot, ei julkisuuslain
noudattamisen varmistaminen laajemmin rikoslain keinoin ole mahdollista.

Seuraamussadntelyn kehittamisen sijaan tyoryhma arvioi vaihtoehtoisia tapoja julki-
suusperiaatteen toteutumisen ja julkisuuslain asianmukaisen soveltamisen varmista-
miseksi. Tydryhma kasitteli ehdotusta, jossa jokainen viranomainen olisi velvoitettu
nimedamadan henkilostostaan asiantuntija, jonka tehtdvana olisi antaa viranomaisen
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henkilostolle neuvontaa julkisuuslain soveltamisessa seka edistda julkisuusperiaatteen
toteutumista. Erillisen asiantuntijan nimedamisvelvollisuuden asettaminen yhden hallin-
non yleislain soveltamisen tueksi arvioitiin kuitenkin poikkeavan yleislakien soveltami-
sen peruslahtokohdista. Lisdksi laillisuusvalvontakdytanndssa on kiinnitetty huomiota
siihen, etta julkisuuslain tunteminen ja julkisuusperiaatteen noudattaminen kuuluvat vir-
kamiehen virkavelvollisuuksiin (OKV/917/1/2013;0KV/962/1/2013; OKV/1034/1/2013 ja
OKV/938/1/2013). Lisaksi tiedonhallintalaista seuraa jo tiedonhallintayksikon johdolle vel-
voite huolehtia siitd, etta tiedonhallintayksikdssa on tarjolla koulutusta, jolla varmistetaan,
ettd henkil6stolla on riittdva tuntemus voimassa olevista julkisuutta ja salassapitoa koske-
vista saadoksista sekd ajantasaiset ohjeet tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on julkisuusperiaatteen asianmukaisen toteutumisen varmistami-
nen ottaen huomioon hallinnon uusiutuvat rakenteet ja saantely-ymparistdssa tapahtunut
kehitys. Tavoitteena on nykyista selkedampi ja toimivampi viranomaisen toiminnan julki-
suutta koskeva lainsaadanto, joka edistad yhteiskunnan avoimuutta ja vastaa nyky-yhteis-
kunnan vaatimuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksella pyritdan muodostamaan voimassa olevaa lakia selkedmpi ja ajantasaisempi
saantelykokonaisuus, joka edistda perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaisen julkisuus-
periaatteen toteutumista ottaen samalla huomioon tietojenkasittelyssa tapahtuneet
muutokset.

Esityksella ehdotetaan laajennettavan julkisuuslain soveltamisalaa. Ehdotuksen mukaan
lakia sovellettaisiin ensinnakin julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan
sen sijaan, etta soveltamisala maarittyisi julkisen vallan kdyton perusteella. Lisdksi lakia
sovellettaisiin ehdotuksen mukaisesti julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhtei-
sOjen yhteisessd madrdysvallassa olevaan yhteisoon tai saatioon ja ndiden maardysvallassa
oleviin tytaryhteis6ihin ja tytarsaatioihin silta osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpai-
lutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Lain 5 lukua ei kuitenkaan
sovellettaisi edelld mainittuihin yhteis6ihin ja saaticihin.

Viranomaisen asiakirjan kasitetta ehdotetaan selkeytettavan voimassa olevan lain tulkin-
nanvaraisuuden vuoksi sekd ajantasaistettavan vastaamaan nykyaikaista tietojenkasitte-
lya. Viranomaisen asiakirjan maaritelmaa koskevassa saantelyssa luovuttaisiin maaritelman
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yhteydesta arkistolainsaadantdon. Tiedonsaantioikeuden kohteeksi madriteltdisiin sel-
keammin viranomaisen hallussa oleva tieto, vaikka tiedonsaantioikeuden kohteena olevan
tiedon tulisi my0s jatkossa olla viranomaisen asiakirjassa.

Myds tietopyyntdjen kasittelyyn liittyvia menettelysadnnoksia selkeytettaisiin. Erityisesti
selkeytettaisiin sitd, milla tavalla ja missé@ mdardajassa viranomaiselle tehdyt tietopyynnoét
tulisi kasitella seka milla edellytyksilld ja missa muodossa tieto asiakirjasta voitaisiin antaa.

Esityksessa ehdotetaan my6s uutta sddnndstd, jonka nojalla viranomainen voisi kieltaytya
tiedon antamisesta, jos tietopyynnon toteuttaminen edellyttaisi lain tarkoitus huomioiden
ilmeisen kohtuuttomia toimia.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi uusia menettelysaannoksia, joilla voitaisiin turvata henkil-
tietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen yleisen tietosuoja-asetuksen
mahdollistamalla tavalla. Julkisten henkilotietojen luovuttamiseen liittyisi jatkossakin luo-
vutusrajoitus, mutta sen sisdltda muutettaisiin. Viranomainen voisi jatkossa erikseen laissa
mainittujen syiden vuoksi, kuten henkil6tietojen luonteen vuoksi, pyytaa tiedon pyytdjaa
ilmoittamaan henkilotietojen kayttotarkoituksen ja muut sellaiset tiedot, joita viranomai-
nen tarvitsee arvioidakseen, onko tiedonsaajalla henkil6tietojen suojaa koskevan lainsaa-
danndn mukaan oikeus kasitella tietoja. HenkilGtietoa ei saisi luovuttaa, mikali on ilmeistd,
etta pyytdjalla ei ole oikeutta kdsitella tietoja henkilotietojen suojaa koskevien sdanndsten
perusteella.

Esitys mahdollistaisi voimassa olevasta laista poiketen myds asiarekisteriin sisaltyvien tun-
nistetietojen luovuttamatta jattamisen tietyissa tilanteissa. Esityksen mukaan viranomai-
sen asiarekisteriin merkittya tietoa ei saisi luovuttaa, jos on ilmeista, ettd asiarekisteriin
merkitty asianosaisen tai muun asiaan osallisen yksildimiseksi tarpeellinen tieto muuhun
viranomaisen asiakirjaan merkittyjen tietojen kanssa ilmaisisi sdéannoksessa maaritellyn
salassa pidettavan tiedon.

Salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koskevia sddnnoksia ehdotetaan joustavoi-
tettavaksi siten, etta viranomainen voisi luovuttaa salassa pidettavan tiedon yksittais-
tapauksessa toiselle viranomaiselle tai yleisélle erittain tarkedn yleisen edun vuoksi, jos
saannoksessa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Lisaksi asianosaisjulkisuutta koskevaan
saannokseen lisattaisiin uusi asianosaisjulkisuutta rajaava peruste, joka koskisi viranomai-
sen toimenpiteita edellyttavan ilmoituksen tekijan henkil6llisyytta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla viranomaisen toiminnan julkisuutta madrittavaan hallin-

non yleislakiin on keskeisia vaikutuksia perusoikeutena turvatun julkisuusperiaatteen
asianmukaiseen toteutumiseen. Lisdksi ehdotetuilla muutoksilla on keskeisia vaikutuk-

sia perusoikeutena turvattujen yksityiseldaman ja henkilotietojen suojan toteutumiseen.
Perusoikeuksiin kohdistuvat vaikutukset ilmenevat keskeisesti mietinnén jaksosta 10. Mie-
tinnOssa esitetyt arviot paaasiallisista vaikutuksista ovat alustavia ja taydentyvat mietin-
nosta saatavan palautteen perusteella.

4.2.1 Lain soveltamisalan laajentaminen
4,211  Yritysvaikutukset

Julkisuuslain ajantasaistamista valmistelevan alaryhman ja paatydryhmaén jasenet ovat
tyoryhman tyoskentelyn aikana toimittaneet vaikutusarvioinnin laatimisen tueksi nake-
myksia joko oman organisaationsa, edustamansa erityisalan tai edustamansa ministerion
omistajaohjattavien yhtididen nakdkulmasta.

Julkinen hallintotehtdvd

Julkisella hallintotehtavalla viitataan verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonai-
suuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja
yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatdksentekoon liittyvia tehta-
via (HE 1/1998 vp, s. 179). Taydellista tarkastelua sadntelyn vaikutuksista erilaisten julkisten
hallintotehtavien osalta on mahdoton tehda ottaen huomioon muun muassa tehtavien
heterogeenisuus ja tehtdvia hoitavien organisaatioiden erilaisuus. Vaikutukset voivat myos
olla erilaisia riippuen esimerkiksi organisaation koosta.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla julkista hallintotehtdvaa hoitavat muun
muassa Riistanhoitoyhdistykset, paliskunnat ja rehutarkastajat. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion hallinnonalalla julkisia hallintotehtavia hoitavat muun muassa koulutusta jarjestavat
yksityiset tahot. Sisaministerion hallinnonalalla julkisia hallintotehtévia ovat esimerkiksi
meripelastustoimi, passin seka henkilokortin laadun, sen oikeasisaltdisyyden tarkista-
minen ja toimittaminen seka osin yksityinen turvallisuusala. Naista erityisesti jalkimmai-
nen on osakseen lahinna kuitenkin tosiasiallista hallintotoimintaa, jonka yhteydessa ei
muodostu laajalti asiakirjoja. Ympadristoministerion hallinnonalalla julkisiksi hallintoteh-
taviksi on katsottu esimerkiksi valtion tukemien vuokra- ja asumisoikeusasuntojen asu-
kasvalinta, jatehuollon tehtavia ja vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun
lain (1299/2004) mukaisen ymparistotiedon kerdaminen. Julkisia hallintotehtavia hoide-
taan my0s vakuutus- ja eldkealalla, kuten erilaisten vahinkovakuutuksia ja tydeldkkeita
koskevien lakien toimeenpanon ja korvauspdatosten osalta. Myos lakisdateiset sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelut ovat julkisia hallintotehtavia (ks. myds HE 241/2020 vp,
s. 1113-1114).
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Soveltamisalan laajentamisen konkreettisten vaikutusten arviointia yksityisiin toimijoihin
vaikeuttaa jossain maarin julkisen hallintotehtavan kasitteeseen liittyva tulkinnanvarai-
suus. Joissain tilanteissa voi olla haastavaa maarittaa tasmallisesti sita, miltad osin toiminta
on osa julkisen hallintotehtavan hoitamista, mika soveltamisalan laajentamisen perus-
teella tulisi julkisuuslain soveltamisalaan. Tulkinnanvaraisuus liittyy erityisesti tehtaviin,
joissa ei kdyteta julkista valtaa. Julkinen hallintotehtdva annetaan kuitenkin aina lailla tai
lain nojalla, jolloin tehtavan antamista koskevasta sadntelysta ja sen esitoista tulisi lahto-
kohtaisesti ilmeta se, milta osin sdddetyssa tehtavassa on kyse julkisen hallintotehtavan
hoitamisesta. Esimerkiksi liilkennevakuutuslain (460/2016) esitéiden (HE 123/2015 vp, s. 8)
mukaan lilkennevakuutuksen toimeenpano on vakiintuneesti katsottu julkiseksi hallinto-
tehtavaksi. Eri tehtdvien luonnetta julkisena hallintotehtavana on arvioitu myds useissa
ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuissa sekd perustuslakivaliokunnan lausunnoissa. Myds
tuomioistuimessa on arvioitu joidenkin tehtavien luonnetta julkisena hallintotehtavana.

Soveltamisalan laajentaminen ei toisi kaikkien julkista hallintotehtdvaa hoitavien osalta
olennaista muutosta nykytilaan. Ndin on erityisesti silloin, kun julkinen hallintotehtéava on
paaasiassa tai kokonaan julkisen vallan kdyttoa tai toimija soveltaa julkisuuslakia jo nyky-
tilassa julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen kokonaisuudessaan erityissdantelyn perus-
teella. Se, missa maarin toiminta on julkisen hallintotehtdvan tai julkisen vallan kayttoa
vaihtelee toimija- tai asiakirjakohtaisesti.

Osin julkiset hallintotehtavat voivat olla viranomaisia avustavia tehtavia, jolloin kyse on
esimerkiksi erityisten asiantuntijoiden kaytosta viranomaisen apuna. Esityksessa ehdote-
taan talta osin sdannoksia, joilla huomioidaan avustavien julkisten hallintotehtavien eri-
tyispiirteet. Tietopyynnon kasittelya koskeviin saanndksiin ehdotetaan ratkaisutoimivallan
osalta sadnnostd, jonka mukaan tietopyynnon ratkaisisi avustettava viranomainen silloin,
kun kyse on luonteeltaan selvasti viranomaista avustavista julkisista hallintotehtavista.

Soveltamisalan laajentaminen kokonaisuudessaan julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen
voisi aiheuttaa julkista hallintotehtavaa hoitaville yksityisille toimijoille jossain maarin lisaa
hallinnollista taakkaa, joka on kuitenkin riippuvainen siitd, kuinka paljon lain mukaisia tie-
topyyntoja kullekin toimijalle kdytanndssa tehtaisiin. Soveltamisalan laajentamisen hal-
linnollista taakkaa on arvioitu laajemmin alla osana muiden taloudellisten vaikutusten
arviointia.

Julkisyhteison mddrdysvallassa olevat yhteisdt ja sddtidt

Julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskevaan esiselvitykseen annetussa lausun-
topalautteessa ja myohemmin alaryhman arviointitydssa on yritysvaikutusten osalta
korostuneet erityisesti soveltamisalan laajentamisen vaikutukset julkisyhteisdjen maaradys-
vallassa olevien toimijoiden kilpailuasemaan. Koska kilpailutilanteessa markkinoilla tapah-
tuva taloudellinen toiminta ei tulisi ehdotuksen mukaan julkisuuslain soveltamisalaan, ei
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saantelyn arvioida vaikuttavan kilpailuneutraliteettiin, eli julkisyhteison ja yksityisen sek-
torin kilpailullisen toiminnan tasapuolisiin toimintaedellytyksiin. Lain soveltamisen vai-
kutuksia yhteisdjen ja sdatididen toimintaan ja kilpailuneutraliteettiin tulee kuitenkin
seurata. On myds mahdollista, ettd julkisuuslain soveltamisesta seuraavan hallinnollisen
taakan aiheuttamia kustannuksia voisi kumuloitua palvelujen tai tuotteiden hintoihin niita
korottaen. Lisdksi on arvioitu, ettd julkisuuslain soveltaminen voisi muutoin haitata yhtioi-
den mahdollisuutta liiketoimintaan esimerkiksi vaikuttamalla niiden houkuttelevuuteen
sopimuskumppanina. Vaikutukset voivat olla erilaisia riippuen esimerkiksi organisaation
koosta.

4.2.1.2  Muut taloudelliset vaikutukset

Soveltamisalan laajentamiseen liittyvat taloudelliset vaikutukset ovat riippuvaisia erityi-
sesti organisaatioiden saamista lain mukaisten tietopyyntjen maarasta. Tietopyynto-
jen toteuttamiseen liittyvat kustannukset ja taloudelliset vaikutukset riippuvat my®os siita,
onko soveltamisalan piiriin tulevalla toimijalla jo kdytossa tehokkaat ja tarkoitukseen sopi-
vat asiakirjahallinnan jarjestelmat. Voimassa olevan lain soveltamisalan piiriin kuuluvista
yksityisista toimijoista osa ei julkisuuslain soveltamista varten ole luonut erillista asia-
kirjahallintoa tai muutoin eriyttanyt toimintojaan sen mukaan, mika toiminta tulee jul-
kisuuslain soveltamisalaan ja mika ei. Mahdollista on, etta pyynt6ja kohdistuisi ainakin
muutoksen voimaantullessa asiakirjoihin, jotka eivat olisi lain soveltamisen piirissa. Toi-
saalta myos nykytilassa yksityiset toimijat voivat saada asiakirjapyyntgja, jotka liittyvat
muuhun kuin julkisen vallan kayttoon ja joiden osalta ne voivat kieltdytya tietopyynnon
toteuttamisesta talla perusteella.

Taloudelliset vaikutukset ovat my®6s riippuvaisia siitd, missa maarin soveltamisalan laajen-
tamisen piirissa olevalla toimijalla on kokemusta lain soveltamisesta. Siltd osin kuin sovel-
tamisalaan tulisi sellaisia toimijoita, jotka eivat nykyisin sovella julkisuuslakia, seuraisi lain
soveltamisesta tarve kouluttaa henkil6stoa ja laatia soveltamisen tueksi mahdollisesti
ohjeita. Pyyntdjen kasittelyyn tarvittavien henkiléresurssien maara voi vaihdella merkitta-
vasti toimijasta riippuen. Alaryhmadssa on arvioitu, etta yksittaisen pyynnon kasitteleminen
voisi edellyttda vahintaan yhden paivan asiantuntijaty6td, joka voisi heijastua toimijoiden
resurssitarpeisiin. Toisaalta tietopyynnot ovat erilaisia ja vain osa niista edellyttad enem-
man selvittamista.

Lahtokohtaisesti voidaan arvioida, ettd soveltamisalan laajentamisesta johtuviin muu-
toksiin sopeutuminen on valiaikaista, vaikka yksittaiset tietopyynnot voivat tulevai-
suudessakin tyollistda muita tietopyyntdja enemman. Erityisesti niiden osalta, jotka
soveltavat julkisuuslakia jo osin, voi olla odotettavissa, etta tietopyyntdjen maara tulee
jonkin verran kasvamaan soveltamisalan laajentumisen my6ta. On myds mahdollista, etta
soveltamisalan laajenemisen myota tietopyyntdja kohdistuisi nimenomaan erilaisiin han-
kinta-asiakirjoihin, jotka eivat ole voimassa olevan hankintalain mukaan julkisuuslain
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soveltamisalassa. Tietopyyntdjen maara ja kohdentuminen eri toimijoille on kuitenkin riip-
puvainen hyvin monesta tekijasta. Nykyisinkin soveltamisalassa olevista toimijoista osa
saa tietopyyntdja hyvin vahan, eika niiden kasittelysta synny merkittavia kustannuksia. Esi-
merkiksi Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra on soveltanut julkisuuslakia vasta joi-
takin vuosia®. Sitralle saapuu asiakirjapyynt6ja vuosittain alle 20, josta poikkeuksena on
ollut vuosi 2019 (33 kpl), jolloin median edustajat tekivat tietopyyntdja Sitran yliasiamie-
hen tehtdvdan hakeneista.

Soveltamisalan laajentamisesta aiheutuvat kustannukset voivat olla kertaluonteisia tai
jatkuvia riippuen organisaatiosta. Hallinnollinen taakka liittyy erityisesti tietopyyntdjen
kasittelyyn ja ratkaisujen (esimerkiksi salassapidon arvioinnin) tekemiseen. Salassapidon
arviointiin voi liittyd muiden mahdollisten osapuolien, kuten sopimuskumppanien tie-
tojen julkisuuden arviointia. Liiketoimintaan liittyvien salassapitoperusteiden soveltami-
seen liittyy myds tulkinnanvaraisuutta, joka voi lisata hallinnollista taakkaa. Julkisuuslaki

ei kuitenkaan ulottuisi ehdotetun 5 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella julkista hallinto-
tehtavaa hoitavan yhteison tai saation muuta toimintaa koskeviin asiakirjoihin. Julkisyhtei-
son madrdysvallassa olevien yhteisojen ja saatididen osalta kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvaan taloudelliseen toimintaan liittyvat asiakirjat jaisivat myos kokonaan lain
soveltamisen ulkopuolelle. Hallinnollinen taakka liittyy osin myds siihen, etta julkisuuslain
soveltamisessa, joka olisi samalla julkinen hallintotehtava, olisi sovellettava myos muita
hallinnon yleislakeja, kuten oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettua lakia, kielilakia,
saamen kielilakia, tiedonhallintalakia ja séhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
annettua lakia.

Lain soveltamisalan laajentamisen myo6ta tietopyyntdja voisi kohdistua myos julkisyhtei-
sOjen maaraysvallassa olevien yhteisdjen ja sdatididen sisdiseen hallintoon ja toimintoi-
hin. On mahdollista, etta julkisuuslain soveltaminen vaikuttaisi siten yhteisojen hallitusten
kokousten poytakirjaamiskaytantdihin, jolloin asiakirjoihin ei valttamatta kirjattaisi asioita
enaa niin vapaasti ja tarkasti kuin se muutoin olisi tarpeen. Soveltaminen mahdollisesti
voisi vaikuttaa myos yksityisten osakkaiden kiinnostukseen hankkia véahemmistéosak-
kuuksia julkisyhteison maardysvallassa olevasta yhteisosta tai sdatiosta taikka hallitusam-
mattilaisten kiinnostukseen toimia tallaisten yhteisojen tai saatididen hallituksen jasenina.
Saantelyn vuoksi yhteis6 voi myos mahdollisesti katsoa tarkoituksenmukaiseksi jarjestella
toimintojaan erillisiin yhteisoihin tai luopua tietyn toiminnan harjoittamisesta kokonaan.

25 Sitraa koskevaa lainsaadantoa ja hallinnon yleislakien soveltuvuutta tdsmennet-
tiin eduskunnan oikeusasiamiehen antaman ratkaisun (Dnro 4470/4/15) johdosta
(HE 192/2018 vp).
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Talta osin soveltamisalan rajaus muuhun kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtu-
vaan taloudelliseen toimintaan rajannee kuitenkin osaltaan edelld mainittujen ilmididen
todennakoisyytta.

On myds mahdollista, etta osa toimijoista tulisi soveltamaan julkisuuslakia sen nykyista
soveltamisalaa vastaavasti, mikali erityissaantelyssa katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi ja
perustelluksi poiketa yleislaissa sdddetyn mukaisesta soveltamisalasta. Esimerkiksi osassa
julkisia hallintotehtavia hoitavista toimijoista julkisuuslakia sovelletaan jo nykytilassa eri-
tyissadntelyn perusteella. Mahdollisista sdantelytarpeista seuraavien kustannusten maaraa
viranomaisille on vaikea arvioida.

Salassapitosddntely

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen tarkoittaisi niin julkisuuslaissa tarkoitettu-
jen tiedonsaantioikeuksien kuin laissa sddadettyjen salassapitoperusteiden soveltamista.
Voimassa olevan lain salassapitoperusteiden kattavuutta suhteessa lain soveltamisalaan
tuleviin uusiin toimijoihin on pyritty selvittdmaan. Salassapitoperusteiden kattavuuden
arviointia vaikeuttaa jossain maarin voimassa olevan lain salassapitoperusteiden sovelta-
miseen liittyva tapauskohtaisuus ja vahinkoedellytyslausekkeet, joiden vuoksi salassapi-
toperusteen soveltuminen on arvioitava lahtokohtaisesti aina asiakirja- tai tietokohtaisesti
huomioiden vahinkoedellytyslausekkeiden sisaltd. Salassapitoperusteisiin liittyy jossain
maarin tulkinnanvaraisuutta, ja niiden oikea soveltaminen voidaan saattaa tuomioistui-
men ratkaistavaksi. Tallainen salassapitoperusteiden soveltamiseen liittyva ennakoi-
mattomuus voi olla vaikea sovittaa yhteen liike-elaman yleisten salassapitokaytantdjen
kanssa. Julkisuuslaissa sadadetty liikesalaisuutta koskeva salassapitoperuste kattaa kui-
tenkin vastaavat tiedot, jotka liikesalaisuuslaissa maaritellaan liikesalaisuuksiksi, jolloin
soveltamiseroja ei pitdisi olla sen suhteen, mika liikesalaisuuslain perusteella katsottaisiin
liikesalaisuudeksi ja julkisuuslain perusteella salassa pidettavaksi liikesalaisuudeksi. Julki-
suuslakia soveltavan toimijan toiminnan luonne vaikuttaa siihen, missa maarin tehtavan
hoidossa syntyvat tai siind kasiteltavat asiakirjat ovat julkisia tai salassa pidettédvia. Osalla
toimijoista suuri osa asiakirjoista jaa asiakirjojen sisallén vuoksi salassa pidettaviksi. Ndin
on esimerkiksi usein niissa tilanteissa, joissa kasitellaan asiakkaiden arkaluonteisia tietoja.

4.2.1.3  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Voimassa oleva laki on valmisteltu ja tullut voimaan ennen nykyisen perustuslain voimaan-
tuloa. Hallinnon rakenteet ovat olleet erityisesti viime vuosikymmenina muutospainei-
den kohteena. Muutoksilla on ollut vaikutusta myds julkisuusperiaatteen toteutumiseen.
Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen edistdisi perustuslain mukaisen julkisuusperi-
aatteen asianmukaista toteutumista ja tukisi kansanvaltaisuutta ja osallistumisoikeuksien
toteutumista.
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Perustuslaissa saannelldaan julkisten hallintotehtdvien antamista muulle kuin viranomai-
selle. Perustuslain nakdkulmasta on johdonmukaista arvioida myds perusoikeuksien,
kuten julkisuusperiaatteen, toteutumista suhteessa naihin perustuslain 124 §:ssa tarkoitet-
tuihin tehtdviin. Muu ratkaisu antaa mahdollisuuden siihen, etta perusoikeuksien, kuten
perustuslain 12 §:ssa tarkoitetun julkisuusperiaatteen ja yksildiden tiedonsaantioikeuk-
sien toteutuminen jaa tehtavan luonteen sijaan riippumaan sen organisointitavasta, jos
esimerkiksi samat julkiset hallintotehtavat viranomaisen harjoittamana ovat julkisuus-

lain soveltamisalassa, mutta muun kuin viranomaisen suorittamana ne jaavat julkisuuslain
soveltamisalan ulkopuolelle. Perustuslain 124 §:n mukaan julkisen hallintotehtévan anta-
minen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndssa on katsottu,
ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustus-
lain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa edellyttda, etta asian kasittelyssa noudatetaan
hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009
vp, s. 4/l ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssaan myos
suoraan arvioinut julkisuuslain merkitysta oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten
toteutumisen varmistajana (PeVL 46/2002 vp, s. 10). Julkisuuslain soveltamisalan laajen-
taminen turvaisi edelld mainittujen vaatimusten toteutumista julkisen hallintotehtdvan
hoitamisessa.

Julkinen hallintotehtava voi liittya esimerkiksi lakien toimeenpanoon tai hallinnon asiak-
kaiden neuvontaan ja silla voi olla Idheinen yhteys myds julkisen vallan kayttoon, vaikka
se ei sita tosiasiallisesti suoraan sisaltdisi. Laajat tiedonsaantioikeudet edistavat mah-
dollisuutta arvioida julkisen hallintotehtdavan hoitamisen asianmukaisuutta. Soveltami-
salan laajentamisen kaytannon vaikutukset tulevat kuitenkin riippumaan siita, millainen
soveltamisalan piiriin tulevan toimijan julkisen hallintotehtavan laajuus on ja missa maa-
rin tehtava sisaltdaa muuta julkisen hallintotehtavan hoitamista kuin julkisen vallan kayt-
toa. Toimijat itse madrittavat tapauskohtaisesti, mitka asiakirjat ja tiedot ovat sellaisia, etta
ne kuuluvat osaksi julkisen hallintotehtdvan hoitamista ja mitka jadavat kyseisen toiminnan
ulkopuolelle osaksi toimijan muuta toimintaa. Mikali toimija arvioi tietopyynnon koskevan
julkisuuslain soveltamisalaan kuulumatonta asiakirjaa, on asiasta laadittava valituskelpoi-
nen paatos, jos sita erikseen pyydetddn. (ks. myds eduskunnan oikeusasiamiehen kerto-
mus K 11/2023, s. 284)

Perustuslain mukaista julkisuusperiaatteen toteutumista edistaisi soveltamisalan laajen-
tuminen my®os julkisyhteison maardysvallassa olevien yhteisdjen ja saatididen muuhun
kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaan taloudelliseen toimintaan. Soveltami-
sala laajentuisi erityisesti sellaiseen toimintaan, jolla voidaan katsoa olevan yleista etua
toteuttava tarkoitus tai joka julkisyhteison harjoittamana kuuluisi julkisuuslain soveltami-
sen piiriin. Saantelylla arvioidaan olevan vaikutuksia myds korruption ja harmaan talouden
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torjumisessa. Tiedonsaantioikeuden laajeneminen voisi auttaa myds tunnistamaan kun-
tien konsernivalvonnan puutteita. Myos muissa Pohjoismaissa julkisuuslakia sovelletaan
tietyin osin julkisyhteisdjen maardysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatioihin.

Kokonaisarviota siitd mita tietoja soveltamisalan laajentamisen my®6ta tulisi julkisiksi, kun
otetaan huomioon julkisuuslain nykyiset salassapitosa@annokset seka toimijoiden erilai-
set toimialat, on haastavaa tehda. Joidenkin toimijoiden osalta soveltamisalan laajennus
ei merkittavasti lisdisi julkisuutta toiminnassa, koska julkisuuslain soveltamisalaan muu-
toksen myota tulevat asiakirjat voisivat olla monelta osin salassa pidettavia. Esimerkiksi
sivulla 20 kuvatun mukaisesti eldke-ja vakuutusalan toimijat ovat arvioineet, etta toimin-
taa koskevasta kattavasta salassapitosadntelysta voi seurata, ettei julkisuuslain sovel-
tamisalan laajentamisesta tosiasiallisesti seuraisi julkisuuden laajempaa toteutumista
elakealalla ja vakuutusalalla. Jotkut toimijat julkaisevat my&s jo nykytilassa laajemmin tie-
toja, kuin mihin niilla olisi lainsaddannon perusteella velvollisuus. Kansalaisyhteiskunnan
mahdollisuuksia arvioida ja keskustella julkisyhteisdn harjoittaman toiminnan perus-
teista ja asianmukaisuudesta kuitenkin parantaisi julkisuuslain soveltamisen mukanaan
tuoma mahdollisuus kohdistaa tietopyyntdja myos julkisyhteisdjen maardysvallassa ole-
viin yhteisoihin ja saatidihin. Soveltamisalan laajentamisen myo6ta julkisuusperiaatteen
toteutuminen ei jdisi riippumaan toiminnan organisointimuodosta eika mydskdan toimi-
jan vapaaehtoisesta viestinta- ja avoimuustoiminnasta. Toimija voi kuitenkin avoimuudel-
laan vaikuttaa siihen, missa maarin erillisia tietopyynt6ja tehdaan ja missa madrin tietoja
on jo muutoin saatavilla.

Julkisuuslakiin ehdotettavilla soveltamisalan laajentamista koskevilla ehdotuksilla ei arvi-
oida lahtokohtaisesti olevan suoria vaikutuksia lain soveltamisalaan tulevien toimijoiden
tietojdrjestelmiin tai laajemmin tiedonhallintaan. Tiedonhallinnan muutosvaikutukset jaa-
vat siten riippumaan siitd, ulotetaanko ja missa laajuudessa tiedonhallintalain velvoitteet
koskemaan soveltamisalan laajentamisen kautta soveltamisalan piiriin tulevia toimijoita.
Tiedonhallintalain velvoitteiden ulottamisella voidaan arvioida olevan myds keskeisimmat
taloudelliset vaikutukset lain soveltamisalaan uutena tai nykyista laajemmin tulevien toi-
mijoiden osalta. Tiedonhallintalain velvoitteilla on kuitenkin vahva liitynta julkisuuslaissa
saddettyjen tiedonsaantioikeuksien tehokkaalle toteutumiselle.

Suomen turvallisuusymparistodn on kohdistunut viime aikoina perustavanlaatuisia muu-
toksia, jonka vuoksi erilaisia turvallisuusvaikutuksia koskevaa arviointia on syyta taydentaa
mietinnosta saatavan palautteen perusteella.?®

26 Ks. esimerkiksi ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston muutoksesta; Valtioneu-
voston julkaisuja 2022:18.
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Kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan toimintakykya suojaavat osin myos julkisuuslain
mukaiset salassapitosaannokset, joiden systemaattinen sisalléllinen tarkastelu ja uudis-
taminen eivat kuuluneet tydryhman tehtdavanantoon, vaan niita koskeva mahdollinen
uudistaminen jaa tydryhman asettamispaatoksen mukaan toteutettavaksi myéhemmin.
Jaksossa 2.2.3 on arvioitu salassapitoperusteiden riittavyytta erityisesti soveltamisalan laa-
jentamista koskevan ehdotuksen osalta. Tydryhman tydssa on nostettu esiin erilaiset salas-
sapitoperusteita koskevat arviointitarpeet liittyen muun muassa kriittisen infrastruktuurin
suojaamiseen. Tyoryhman tdssa vaiheessa saama palaute salassapitosaantelysta on kuiten-
kin perustunut Iahinna vain arvioinnin tarpeeseen ja yleisiin huomioihin, eika konkreetti-
sia ehdotuksia salassapitoperusteiden taydentamiseksi tai muuttamiseksi soveltamisalan
laajentamisen vuoksi ole tydryhman tydssa esitetty.

Soveltamisalaan voisi sen laajentamisen myo6ta tulla myos sellaisia julkisyhteisén maa-
raysvallassa olevia yhteis6jd, jotka esimerkiksi tuottavat yhteiskunnalle tarkeita palveluja
ja hallinnoivat yhteiskunnan kriittista infrastruktuuria. Tallaisten yhteisdjen osalta voi olla
erityisia tarpeita arvioida, suojaavatko ehdotetun lain salassapitoa koskevat saannokset
harjoitettua toimintaa tarkoituksenmukaisella ja riittavalla tavalla tai onko toiminta luon-
teeltaan sellaista, joka voisi edellyttda perustellusta syysta poikkeamista joiltain osin yleis-
laista erityislailla. Siirtymasaannoksissa saadettyna siirtymaaikana tulee arvioida, tulisiko
téllaiset yhtiot rajata kokonaan tai joiltakin osin soveltamisalan laajentamisen ulkopuo-
lelle. Soveltamisalaa koskevia poikkeamistarpeita voi olla myds muista perustelluista ja
painavista syista.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallituskauden alussa laaditaan ulko-
ja turvallisuuspoliittinen selonteko seka puolustusselonteko. Ndiden selontekojen toi-
mintaymparistokuvaukset voidaan ottaa huomioon turvallisuusvaikutusten arvioinnissa.
Kriittisten toimijoiden hairionsietokyvysta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2022/2557 (ns. CER-direktiivi) taytantdonpanoa koskevassa hankkeessa sel-
vitetddn parhaillaan my®ds kriittista infrastruktuuria koskevan lainsaadannon viranomais-
toiminnan jarjestamisvaihtoehtoja. Direktiivin taytantdonpanon yhteydessa tehtavat
selvitykset voidaan myds ottaa huomioon turvallisuusvaikutusten arvioinnissa.

4.2.2  Llain ajantasaistaminen ja selkeyttaminen

Soveltamisalan laajentamisen lisdksi ehdotetuilla yleislain ajantasaistamista ja selkeyt-
tamistd koskevilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia.
Ehdotettavat muutokset kohdistuvat lain menettelysadnnoksiin ja osin julkisuuden rajoi-
tuksien arviointiperusteisiin tavalla, jolla pyritdan tekemaan laista soveltajalleen selkea.
Muutoksilla ei arvioida olevan my&skaan suoria vaikutuksia kasiteltavien asiakirjapyynto-
jen mdardaan lukuun ottamatta ylla tarkemmin kuvattuja soveltamisalan laajentamiseen
liittyvia vaikutuksia. Silta osin kuin lain soveltamisalaan tulisi uusia toimijoita, kohdistuisi
ndihin toimijoihin tassa laissa tarkoitettuja tietopyynt6ja enemman kuin aikaisemmin.
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Paaasiallisia taloudellisia vaikutuksia yksityisiin toimijoihin, jotka hoitavat julkista hallin-
totehtavaa tai ovat julkisyhteison maardysvallassa, on pyritty kuvaamaan ylla jaksossa
4.2.1.2.

Voimassa oleva laki on hallinnon yleislakina laajasti viranomaisissa sovellettava. Muu-
toksista sdantelyyn seuraa tarpeita kouluttaa lain soveltajia uuden lain sisallosta ja muu-
toksista voimassa olevaan lakiin. Tiedonhallintalain 4 §:n 2 momentista seuraa, etta
tiedonhallintayksikén johdon on huolehdittava muun muassa siitd, etta tiedonhallintayksi-
kossa on ajantasaiset ohjeet tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta ja tarjolla koulutusta,
jolla varmistetaan, etta henkilostolla ja tiedonhallintayksikon lukuun toimivilla on riittava
tuntemus voimassa olevista asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista saadoksista,
maardyksista ja tiedonhallintayksikon ohjeista. Sadntelyn muuttumisesta seuraisi tarve
uusia edelld mainituissa lainkohdissa tarkoitettujen ohjeiden ja koulutusten sisdltoa. Koska
lain perusratkaisuihin ei kuitenkaan ehdoteta merkittavia muutoksia, ei koulutustarpeen
arvioida olevan merkittavasti nykyista suurempi lain soveltamisalassa jo nykyisin oleville
toimijoille. Velvollisuus koulutusten jarjestamiseen ja ohjeiden laatimiseen seuraa muualta
voimassa olevasta sadntelysta.

Mietinndssa ei ole arvioitu laajemmin erityislainsaddannon tarkistamistarpeita. Erityisesti
soveltamisalan laajentamisesta ja henkiltietojen luovutusrajoitusta koskevan sadntelyn
muuttumisesta voi seurata tarvetta arvioida erityislainsaddanndén muutostarpeita. Lisaksi
yleislain muuttamisesta voi seurata teknisluonteista tarvetta tehda muutoksia erityissaan-
telyyn, jossa viitataan voimassa olevaan lakiin. Ndista tarkistamistarpeista seuraavien kulu-
jen maaraa asianomaisille hallinnonalan viranomaisille on kuitenkin vaikea arvioida.

Erityisesti menettelysaannoksiin ehdotettavilla muutoksilla pyritadn tekemaan laista sovel-
tajalleen selkedmpi. Taman voidaan katsoa vahentadvan lain soveltamisesta aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa. Nykytilassa viranomaisella ei ole mahdollisuutta kieltaytya tieto-
pyynnon toteuttamisesta, jos se edellyttaisi viranomaiselta kohtuuttomia toimia. Esi-

tys sisaltdisi sadnnoksen, jonka perusteella viranomainen voisi kieltdytya tietopyynnon
toteuttamisesta, jos se edellyttaisi viranomaiselta lain tarkoitus huomioon ottaen ilmei-
sen kohtuuttomia toimia. Kyseisen saanndksen arvioidaan keventdvan lain soveltamisesta
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa, joskin sddanndksen soveltamisen kynnys on asetettu kor-
kealle ottaen huomioon sdaannoksen julkisuutta rajoittava vaikutus.

Ehdotetussa uudessa sadntelyssa tiedonsaantioikeuden kohde olisi sidottu selkeam-
min viranomaisen asiakirjassa olevaan tietoon sen sijaan, etta tiedonsaantioikeus koh-
distuisi viranomaisen asiakirjaan. Viranomaisen asiakirjaa kdytettaisiin kuitenkin edelleen
laissa oikeudellisena kasitteend, joka rajaisi nykytilaa vastaavasti tiedonsaantioikeu-

den kohdetta. Muutoksella ei arvioida olevan merkittavia asiallisia vaikutuksia tiedon-
saantioikeuden kohteeseen. Mietinndssa ehdotetaan myds muutettavaksi viranomaisen
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asiakirjan maaritelmaa muun muassa siten, etta maaritelma ei olisi enaa osin sidottu arkis-
tolain soveltamiseen. Voimassa olevan lain 5 §:n 4 momentissa tarkoitetun niin sanotun
sisdisen tyOskentelyn asiakirjan késite on osoittautunut soveltamiskaytannossa haasta-
vaksi soveltaa, minka vuoksi sddanndsta pyritadn ajantasaistamaan ja selkeyttamaan. Myds
talla saantelyn selkeyttamiselld on lain tulkinnanvaraisuutta vahentavaa vaikutusta. Ndin
ollen ehdotetut muutokset voivat vdhentda tarvetta lain nojalla tehtyjen paatdsten muu-
toksenhakuun tai laillisuusvalvojille osoitettaviin kanteluihin. Viranomaisen asiakirjan
kasitteen selkeyttamisella pyritdan myos turvaamaan viranomaisten sisdista ja viranomais-
ten valista tyoskentelyd, joiden arvioidaan osaltaan varmistavan laadukasta ja sujuvaa
viranomaisvalmistelua.

Yleisemmin uuden sadntelyn myo6ta syntynee vdistamatta joitakin tulkintaepaselvyyk-
sia ja uusien normien tulkintaan liittyvan oikeuskaytannon puute heikentaa jossain maa-
rin oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta erityisesti sddannosten voimassaolon ensimmaisina
vuosina. Tasta voi seurata uudenlaisia tarpeita muutoksenhaulle tai ylimmille laillisuusval-
vojille osoitettaville kanteluille. Hallintotuomioistuinten osalta keskeista kuitenkin on, etta
mietinndssa ei ehdoteta sisall6llisia muutoksia laissa saddettyihin salassapitoperusteisiin,
joiden soveltaminen ja tulkinta on usein ollut hallintotuomioistuimissa muutoksenhaun
kohteena.

Menettelysadannosten selkeyttamiselld arvioidaan olevan myonteisia vaikutuksia hallinnon
asiakkaisiin. Tietopyyntdjen tekemista koskevien menettelysaanndsten selkeyttamisella
on vaikutuksia kansalaisten perustuslaissa turvattujen tiedonsaantioikeuksien asianmukai-
seen toteutumiseen. Tiedonpyytdjan kannalta keskeista on saada julkinen tieto mahdolli-
simman nopeasti. Tata oikeutta turvaisi erityisesti lakiin liittyvien tietopyyntoéjen kasittelyn
madrdaikoja koskevien saannosten yksityiskohtaisempi saantely.

Mietinnon valmistelleen tyéryhman toimeksiannon ulkopuolelle jai voimassa olevan

lain salassapitoperusteiden systemaattinen sisall6llinen arviointi. Mietinndssa kuitenkin
ehdotetaan saannostd, joka joustavoittaisi jossain maarin laissa saddettyjen salassapito-
perusteiden soveltamista. Sdannds mahdollistaisi salassa pidettavan tiedon antamisen
yksittdistapauksessa ehdottomasti salassa pidettavista tiedoista eli sellaisista tiedoista,
joiden salassapito ei riipu jonkin vahinkoedellytyksen tayttymisesta. Tietojen antamisen
tulisi olla valttamatonta erittdin tarkedn yleisen edun, kuten valtion turvallisuuden yllapi-
tamisen, vakavien kriisien vaikutusten estamisen tai laajan ymparistévahingon estamisen
vuoksi. Kyseinen saannos joustavoittaisi salassapitosaanndsten soveltamista poikkeuk-
sellisissa tilanteissa. Uusi sdanno