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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kuulutus valtuuston kokouksesta on julkaistu kaupungin internetsivuilla 13.5.2024 ja jokaiselle 
valtuutetulle on lähetetty sähköpostitse henkilökohtainen kokouskutsu.

Kaupunginvaltuusto 20.5.2024 

Esitys:
a) todetaan läsnä olevat valtuutetut ja
b) todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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Pöytäkirjan tarkastaminen

Kaupunginvaltuusto 20.5.2024  

Esitys:
Päätetään
a) valita kaksi pöytäkirjantarkastajaa toimittamaan pöytäkirjan tarkastus sähköisenä 

maanantaina 27.5.2024 klo 16.00 ja
b) pitää tarkastettu pöytäkirja yleisesti nähtävänä kaupungin internetsivuilla 

(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 29.5.2024 lähtien.
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Vuoden 2023 arviointikertomus

VD/1405/00.03.00.00/2024

SH/KS/MT

Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain mukaan arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja 
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja, onko toiminta järjestetty tuloksellisella 
ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisäksi tarkastuslautakunnan tulee antaa valtuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomus, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa 
tilinpäätöksen yhteydessä.

Tarkastuslautakunta on käsitellyt vuoden 2023 arviointikertomusta kokouksissaan 28.2., 13.3., 27.3., 
10.4. ja 24.4.2024.

Tarkastuslautakunta 24.4.2024 § 5

Kaupunginreviisorin esitys:
Päätetään
a) hyväksyä arviointikertomus vuodelta 2023 ja todetaan yhteenveto esteellisyyksistä,
b) valtuuttaa kaupunginreviisori tekemään arviointikertomukseen vuodelta 2023 tarvittaessa 

teknisiä korjauksia,
c) esittää arviointikertomus vuodelta 2023 kaupunginvaltuustolle tiedoksi ja
d) esittää kaupunginvaltuustolle, että arviointikertomus lähetetään kaupunginhallitukselle 

toimenpiteitä varten.

Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Käsittely:
Merkittiin, että esteellisyyden vuoksi käsittelyyn ja päätöksentekoon eivät ole osallistuneet seuraavat 
jäsenet:
- Kaimio Tuire kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnan,
- Weckman Markku VAV-yhtymä Oy:n,
- Ahokas Siri kaupunkiympäristölautakunnan,
- Demiri Funda, kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan,
- Eklund Tarja, kaupunkiympäristölautakunnan,
- Iivarinen Oskari kaupunkiympäristölautakunnan,
- el Issaoui Naima kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan ja VAV-yhtymä Oy:n,
- Järä Juha kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnan,
- Lehmuskallio Paula, kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan,
- Norrena Vaula, kaupunkiympäristölautakunnan,
- Phull Manav kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan,
- Särkelä Jussi VAV-yhtymä Oy:n toiminnan osalta.

Päätös: 
Hyväksyttiin esitys.

Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
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_____

Kaupunginvaltuusto 20.5.2024

Tarkastuslautakunnan esitys:
Päätetään
a) merkitä arviointikertomus vuodelta 2023 tiedoksi, ja
b) lähettää arviointikertomus kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten.

Liitteet:
- Arviointikertomus 2023

Muutoksenhakuohje: 2.1. Valituskielto

Lisätiedot:
kaupunginreviisori Sari Hännikäinen, puh. 050 302 6473, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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TIIVISTELMÄ:

1. Kaupunki asetti 41 tavoitetta vuodelle 2023. Näistä 83 prosenttia raportoitiin koko-

naan tai osittain toteutuneeksi. Toteutumatta jäi muun muassa koulukiusaami-

seen vähentämiseen, opiskelijoiden hyvinvoinnin tilaan, lukutaidon kehittymiseen

sekä työttömyyden vähentämiseen liittyviä tavoitteita.  Näitä tavoitteita jäi koko-

naan toteutumatta myös vuonna 2022. Konserniyhteisöille asetetut tavoitteet to-

teutuivat kokonaisuutena paremmin kuin vuotta aiemmin.

2. Vantaan kaupungin ja kaupunkikonsernin taloudelliset tulokset olivat ylijäämäisiä

vuonna 2023. Hyvää taloudellista tulosta pohjustivat verokertymää kasvattaneet

kertaluontoiset erät. Kaupungin talous on viime vuosina kehittynyt suotuisasti. Tu-

levaisuudessa kuntatalouteen liittyy lukuisia epävarmuustekijöitä, jotka voivat hei-

kentää talouden tasapainoa.

3. Kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden valvontajärjestelmä muodostuu ulkoi-

sesta ja sisäisestä valvonnasta. Ulkoinen valvonta on riippumaton kunnan organi-

saatiosta ja toimivasta johdosta. Sisäinen valvonta on johdon ja hallinnon työvä-

line sekä osa johtamisjärjestelmää. Sisäisen tarkastuksen suorittamien tarkastus-

ten osalta sisäisen valvonnan arvioidaan kokonaisuutena olevan kaupungissa

keskimäärin hyvällä tasolla. Annettujen suositusten toteuttamisessa on paikoin

parantamisen varaa.

4. Kaupungin viestinnällä on tärkeä rooli tiedon jakamisessa, kaupunkistrategian ar-

vojen ja tavoitteiden välittäjänä sekä kaupungin maineen ja vetovoimaisuuden

edistäjänä. Viestinnän saavutettavuuden ja vaikuttavuuden parantamiseen kiinni-

tetään kaupungissa koko ajan huomiota. Valmistelussa olevalla maineohjelmalla

ohjataan viestinnän suunnittelua ja toteutusta kaupungissa sekä kehitetään pitkä-

jänteisesti Vantaan mainetta ja vetovoimaa.

5. Valtuusto päättää omistajaohjauksen periaatteista. Omistajaohjauksella kaupunki

pyrkii ohjaamaan yhtiöitä siten, että niiden toiminnassa otetaan huomioon kau-

punkikonsernin kokonaisetu. Hyvinvointialueuudistus on vaikuttanut merkittävästi

konserniomistusten kokonaisuuteen. Omistusten kokonaisuutta arvioidaan jat-
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kossa siten, että se on kaupungin jäljellejäänyttä palvelutuotantoa tukeva. Kon-

serniomistusten kokonaissuunnitelmaan sisältyy konserniyhtiöiden myyntejä sekä

muita yhtiöjärjestelyjä.

6. Toimitilainvestointeja ohjataan ja hallitaan palveluverkkosuunnittelulla. Palvelu-

verkkosuunnittelussa ennakoidaan erilaisten palvelutarpeeseen vaikuttavien taus-

tatekijöiden, maankäytöllisten ratkaisujen ja kaupungin omien linjausten vaikutuk-

set tulevaisuuden palvelu- ja toimitilatarpeisiin. Palvelu- ja toimitilatarpeet tarken-

netaan vuosittain, jolloin on mahdollisuus reagoida muutostarpeisiin.

7. Variassa tehdään paljon työtä opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemiseksi ja Varian

saamat opiskelija- ja työelämäpalautteet ovat hyvällä tasolla. Aktiiviset toimenpi-

teet ovat vähentäneet opintojen keskeyttämistä. Hallitusohjelma sisältää useita

ammatillista koulutusta koskevia kirjauksia, joiden jatkovalmistelussa Varia pyrkii

olemaan aktiivisesti mukana.

8. Varhaiskasvatus on joutunut turvautumaan aiempaa enemmän vuokratyövoiman

käyttöön. Kasvaneen sijaistarpeen taustalla vaikuttavat muun muassa rekrytointi-

vaikeudet, merkittävästi lisääntyneet sairauspoissaolot, lasten lisääntyneet tuen

tarpeet sekä alle kolmivuotiaiden lasten suuri osuus varhaiskasvatuksessa. Vuok-

ratyövoimaan käytettyjen kustannusten ennakoitua suurempi määrä aiheutti vuo-

delle 2023 merkittävän lisämäärärahatarpeen. Varhaiskasvatuksessa analysoi-

daan sijaistarpeen taustasyitä ja pyritään tehokkaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

9. Kulttuuripalvelut tuottaa ja järjestää monipuolista ja eri kohderyhmille suunnattua

kulttuuritoimintaa. Kaupungin omaa toimintaa täydentävät alueen muut kulttuuri-

toimijat, joiden kanssa kaupunki tekee yhteistyötä. Kulttuuripalvelut tuo kaupun-

kiin eloa, osallistaa asukkaita ja tarjoaa harrastusmahdollisuuksia. Tällä kaikella

on oma merkityksensä syrjäytymisen ehkäisemisessä.

10. Yleis- ja asemakaavoitus vastaavat kaupunkirakenteen tasapainoisesta ja resurs-

siviisaasta kehittämisestä tiiviissä yhteistyössä eri sidosryhmien kanssa. Kaupun-

kisuunnittelussa tavoitellaan tasapainoista kokonaisuutta lähipalvelujen, asunto-

jen ja työpaikkojen kaavoituksen välillä. Eriarvoistumiskehityksen ehkäisemiseksi

on tärkeää kehittää tasaisesti eri suuralueita. Asukkailta tulleiden yhteydenottojen
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perusteella kaavoituksen viestintä ja tiedottaminen eivät panostuksista huolimatta

ole riittävässä määrin tavoittaneet alueiden asukkaita. Selkeä ja avoin vuorovaiku-

tus on tärkeää. Tarve viestintä- ja vuorovaikutusosaamiselle korostuu erityisesti

lakisääteisen kuulemisen ylittävältä osin.

11. Hyvinvointialueella on ollut vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä

pelastustoimen järjestämisvastuu. Vuoden 2023 aikana kaupunki ja hyvinvointi-

alue ovat neuvotelleet yhteistyöstä ja kartoittaneet yhteisiä prosesseja. Hyvinvoin-

tialueen käytännöt ja toimintatavat ovat vielä osittain muotoutumassa, joten yh-

dyspintojen ja niiden toimivuuden kartoitus jatkuvat edelleen. Esimerkiksi opiske-

luhuollon uusissa toimintamalleissa on vielä kehittämistä.

12. VTK Kiinteistöt Oy saavutti kaupungin asettamat tavoitteet vuonna 2023 ja yhtiön

talouden kehitys jatkui myönteisenä. Vuonna 2023 päivitetyissä VTK-konsernin

omistajapoliittisissa linjauksissa huomioitiin entistä painokkaammin vastuullisuus

kiinteistöjen omistajana. VTK-konsernin vastuullisuusohjelman tavoitteilla tuetaan

myös kaupungin hiilineutraalisuustavoitteen toteuttamista. Vuoden 2024 alusta

VTK Kiinteistöt Oy toimii kaupungin sidosyksikkönä.

13. Mercuria on ammatillisen koulutuksen oppilaitos, joka tarjoaa pääasiassa liiketoi-

minnan perus-, ammatti- ja erikoisammattikoulutusta. Toiminnan opiskelija- ja työ-

elämälähtöisyys näkyvät oppilaitoksen saamissa korkeissa palautearvosanoissa.

Opiskelijoiden hyvinvoinnin tukeminen on tärkeä toiminnan lähtökohta. Oppilaitok-

sessa on tarjolla laaja valikoima opiskelun ja hyvinvoinnin tukipalveluja.

14. Resurssiviisauden tiekartan toimenpiteistä yli 80 prosenttia on aloitettu, valmistu-

nut tai jatkuvana käytäntönä. Suhteellisesti eniten aloittamatta olevia toimenpiteitä

(29 prosenttia) liittyy hiilinielut ja kompensointi -kaistaan. Materiaalien elinkaari ja

kiertotalous -kaistan tilanne on samansuuntainen, toimenpiteistä 24 prosenttia on

aloittamatta tai raportoimatta. Hiilineutraaliustavoitteen toteutumisen osalta koko-

naispäästöt eivät ole vähentyneet tavoiteltua tahtia.
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1 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

 Vuoden 2023 sitovien tavoitteiden toteutuminen emokaupungissa

Tarkastuslautakunnan tehtävistä ja toiminnasta on kerrottu tarkemmin kohdassa 12.

Vuodelle 2023 oli asetettu 41 sitovaa tavoitetta. Alla olevassa kuviossa on esitetty ta-

voitteiden tilinpäätösraportoinnin mukaiset toteumat painopistealueittain. Lisäksi esi-

tetään kokonaistoteuma.

Kuvio: Sitovien tavoitteiden raportointi vuoden 2023 tilinpäätöksessä.

Tavoitteista kokonaan toteutuneeksi raportoitiin 20 prosenttia, osittain toteutuneeksi

63 prosenttia ja ei lainkaan toteutuneeksi 17 prosenttia.
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Taloudellisesti kestävä ja elinvoimainen kaupunki

Sitova tavoite vuodelle 2023 Tilinpäätöksen ra-
portointi

Tarkastus-
lautakunta

1.1 Hallittu käyttötalouden menokehitys Tavoite ei toteutu-
nut lainkaan.

1.2 Tuottavuus- ja kasvuohjelman toteutuminen Tavoite toteutui
osittain.

1.3 Maanluovutuksen ja maankäyttösopimusten nettotulot
yhteensä 150 miljoonaa euroa vuosina 2022–2025, vuodelle
2023 37,5 miljoonaa euroa

Tavoite ei toteutu-
nut lainkaan.

1.4 Kiinteistöjohtamisen linjauksilla tuetaan kaupunkistrate-
gian tavoitteita ja erityisesti kaupungin palveluiden tarpeita

Tavoite toteutui
täysin.

1.5 Sote- ja Pela -kiinteistöjen salkutus myyntiä varten on
tehty ja ensimmäinen salkku myyty

Tavoite toteutui
osittain.

2.1 Työnhakija-asiakkaiden työttömyysjaksot lyhenevät Tavoite ei toteutu-
nut lainkaan.

2.2 Työttömyys vähenee Tavoite ei toteutu-
nut lainkaan.

Huomio

2.3 Yritysten palkkasumma kasvaa Tavoite toteutui
täysin.

2.4 Työpaikkamäärältään merkittävien (>50 työpaikkaa) yri-
tysten tai muiden organisaatioiden Vantaalle sijoittumis- tai
laajentumispäätöksien määrä kasvaa

Tavoite toteutui
osittain.

2.5 Yritysten sijoittumisen ohjauksen toimintamallin selvittä-
mistyöryhmän selvitystyö on valmistunut ja sen työn pohjalta
tehtävät kehittämistoimet mukaan lukien myynnin ja markki-
noinnin uudistus on toteutettu vuoden 2023 aikana

Tavoite toteutui
osittain.

2.6 Vantaalaisten osaaminen vahvistuu Tavoite toteutui
täysin.

3.1 Kuusijärven ympärivuotinen vetovoimaisuus paranee Tavoite toteutui
osittain.

3.2 Tapahtumien määrä Vantaalla lisääntyy Tavoite toteutui
osittain.

3.3 MAL-tavoitteet toteutuvat Tavoite toteutui
osittain.

3.4 Valmistuvien pientaloasuntojen määrä 550 asuntoa Tavoite ei toteutu-
nut lainkaan.

Toteutui
osittain.

3.5 Vantaan maine ja vetovoima paranee Tavoite toteutui
osittain.

Huomio
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Sitova tavoite 2.2 Työttömyys vähenee.
 Tavoitteeseen liittyy kolme mittaria:

 Pitkäaikaistyöttömien määrä.

 Alle 30-vuotiaiden työttömien määrä.

 Vieraskielisten työttömien määrä.

Nykyiset mittarit mittaavat työttömien määriä eri ryhmissä. Tarkastuslautakunnan nä-

kemyksen mukaan mittareita olisi hyvä täydentää lisäämällä niihin mahdollisuuksien

mukaan myös prosentuaaliset osuudet. Esimerkiksi vieraskielisten työttömien pro-

sentuaalinen osuus kaikista Vantaalla asuvista vieraskielisistä. Tämä antaisi koko-

naisvaltaisemman kuvan työttömyydestä.

Sitova tavoite 3.4 Valmistuvien pientaloasuntojen määrä 550 asuntoa.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

 Vantaalle valmistuu 550 pientaloasuntoa (rivi-, pari-, erillis- ja omakotiasun-

toja).

 Vuoden 2021 lähtötaso valmistuneissa pientaloasunnoissa oli 378 asuntoa. Oma-

koti-, pari-, erillis- ja rivitaloihin valmistui vuonna 2023 yhteensä 452 asuntoa. Tilin-

päätöksen raportoinnin mukaan tavoite ei toteutunut lainkaan. Tarkastuslautakunta

katsoo, että vaikka vuoden 2023 tavoitetasoa ei saavutettukaan, oli kehitys kuitenkin

positiivista lähtötasoon verrattuna. Koska pientaloasuntoja valmistui 82 prosenttia ta-

voitteena olevasta määrästä, tarkastuslautakunta katsoo, että tavoite toteutui osittain.

Sitova tavoite 3.5 Vantaan maine ja vetovoima paranee.
Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

 Kuntien mainetutkimus.

 Kysely Vantaalle muuttaville ja vantaalaisille Vantaan vetovoimatekijöistä sekä

pois muuttaville muuton syistä.

Huomio liittyy jälkimmäisen mittarin tavoitetasoon ja sen raportointiin. Tavoitetasoksi

oli asetettu, että kysely on tehty ja kyselyn johtopäätöksiä aletaan hyödyntää Van-

taan maineen ja vetovoiman parantamiseksi. Toteuman osalta on raportoitu ainoas-
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taan, että kysely on toteutettu, mutta sen johtopäätösten hyödyntämistä ei ole ku-

vattu. Raportoinnissa tulisi ottaa paremmin huomioon asetettu tavoitetaso ja sen to-

teutuminen kokonaisuudessaan.

Hyvät asukaslähtöiset palvelut

Sitova tavoite vuodelle 2023 Tilinpäätöksen
raportointi

Tarkastus-
lautakunta

4.1 Kuntalaisten fyysinen aktiivisuus ja kaupungin toimenpiteet
hyvinvoinnin edistämiseksi kehittyvät

Tavoite toteutui
osittain.

Tavoitteen
toteutu-
mista ei
voida arvi-
oida.

5.1 Kaupungin ja hyvinvointialueen väliset hyte-rakenteet ovat
toimivat

Tavoite toteutui
täysin.

5.2 Turvallisuussuunnittelun rakenteet ja prosessit kehitetään
yhteistyössä hyvinvointialueen kanssa

Tavoite toteutui
osittain.

5.3 Varmistetaan, että toimialojen eri palvelukokonaisuuksilla
on ajantasaiset yhdyspintasuunnitelmat tai -sopimukset hyvin-
vointialueen kanssa

Tavoite toteutui
osittain.

6.1 6–8-vuotiaiden luku- ja matemaattiset taidot paranevat Tavoite toteutui
osittain.

Tavoite ei
toteutunut
lainkaan.

7.1 Yhteisöllinen opiskeluhuolto toteutuu kaupungin toimin-
nassa ja yhdyspintatyössä hyvinvointialueen kanssa

Tavoite toteutui
osittain.

Sitova tavoite 4.1 Kuntalaisten fyysinen aktiivisuus ja kaupungin toimenpiteet
hyvinvoinnin edistämiseksi kehittyvät.
Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

 Vantaan hyte-kerroin (hyvinvointi ja terveys) nousee vuoden 2022 tasosta.

 Työikäisten ja ikääntyneiden ryhmäliikunnan, virtuaalisen liikunnan ja vertais-

ryhmätoiminnan tarjonta kasvaa vuoden 2022 tasosta.

Sitovaan tavoitteeseen liittyvät kaksi mittaria ovat yksiselitteisiä. Huomiona kuitenkin,

ettei vuoden 2022 tasoa ole tavoiteasetannassa tuotu esille. Raportoinnin mukaan

ensimmäisen mittarin mukainen hyte-kerroin ei ole noussut tavoitteen mukaisesti.

Toisen mittarin osalta on raportoitu toteutuneen toiminnan tarjontaa todeten, että ta-

voite on toteutunut täysin. Koska vuoden 2022 tasoa ei ole kummankaan mittarin

osalta esitetty raportoinnissa, ei tavoitteen toteutumista voida arvioida.
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Sitova tavoite 6.1 6–8-vuotiaiden luku- ja matemaattiset taidot paranevat.
Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

 Lukuseula-testi.

 Kilpailutetaan matemaattisen osaamisen testi.

Sitovaan tavoitteeseen liittyvät kaksi mittaria ovat yksiselitteisiä. Raportoinnin mu-

kaan ensimmäisen mittarin mukaiset lukuseula-testin tulokset ovat laskeneet kaikissa

seurantaryhmissä. Toisen mittarin on raportoitu toteutuvan täysin, vaikka arvioinnin

mahdollistavaa lähtötasoa ei ole esitetty. Koska ensimmäisen mittarin mukainen ta-

voite ei ole toteutunut lainkaan ja toisen mittarin toteutumista ei voida arvioida, ei ta-

voite ole toteutunut lainkaan.

Lisäksi huomiona tuodaan esille, että raportointi ei vastaa täysin sitovana tavoitteena

olevaa ikäluokkaa. Matemaattisen osaamisen osalta raportointi koskee osin myös 7.

luokan oppilaita.

Eriarvoistumisen estäminen

Sitova tavoite vuodelle 2023 Tilinpäätöksen
raportointi

Tarkastus-
lautakunta

9.1 Lasten ja nuorten sosiaaliset taidot paranevat ja kiusaami-
nen vähenee. Opiskelijoiden hyvinvointi paranee

Tavoite ei to-
teutunut lain-
kaan.

Huomio

9.2 NEET-nuorten aktivoimiseksi on kehitetty toimenpiteitä, joi-
den vaikuttavuutta ja NEET-nuorten määrää arvioidaan sään-
nöllisesti

Tavoite toteutui
täysin.

11.1 Alueiden eriytymiskehitys pienenee Tavoite ei to-
teutunut lain-
kaan.

Huomio

11.2 Selvitetään uutta tiedolla johtamisen mallia, jolla voidaan
paremmin suunnata palveluja sekä kohdistaa resursseja sitä
tarvitseville alueille

Tavoite toteutui
osittain.

12.1 Myönteisen erityiskohtelun ohjelmalla edistetään asukas-
osallisuutta ja kehitetään palveluja sekä ehkäistään asuinalu-
eiden eriarvoistumiskehitystä

Tavoite toteutui
osittain.

14.1 Kotouttamisohjelman vuoden 2023 toimenpiteet on toteu-
tettu

Tavoite toteutui
osittain.

Huomio
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Sitova tavoite 9.1 Lasten ja nuorten sosiaaliset taidot paranevat ja kiusaaminen
vähenee. Opiskelijoiden hyvinvointi paranee.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

 School Day ja kouluterveyskysely: Kiusaamista kokeneiden määrä.

Huomio liittyy mittarin tuottaman tiedon ajantasaisuuteen. Koska kouluterveyskysely

toteutetaan joka toinen vuosi, tulee toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaan vii-

vettä. Toisaalta koko valtuustokautta tai pidempiäkin ajanjaksoja tarkastellen myös

vanhempi tieto näyttää kehityksen suuntaa. Kehitys voi toisinaan myös olla nopeaa,

jolloin mahdollisimman ajantasainen tieto auttaa aloittamaan korjaavia toimenpiteitä

nopeammin. Mittaroinnin kehittämistä tai täydentämistä olisi hyvä pohtia, jotta tilan-

teen kehittymistä ja tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta voitaisiin seurata tiheäm-

min. Pohdinnan tueksi olisi hyvä kartoittaa nykyisten järjestelmien hyödyntämismah-

dollisuudet, jotta tietoa voitaisiin tuottaa kuormittamatta liikaa käytössä olevia henki-

löstöresursseja. Mahdollisessa täydentävässä kyselyssä olisi hyvä kartoittaa myös

oppilailla/opiskelijoilla olevia ajatuksia ratkaisuista, joilla kiusaamiseen voitaisiin te-

hokkaasti puuttua.

Sitova tavoite 11.1 Alueiden eriytymiskehitys pienenee.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

 Sosioekonominen indeksi.

Huomio liittyy raportoinnissa käytettävissä olevan tiedon ajantasaisuuteen. Rapor-

toinnissa on tukeuduttu vuoden 2021 tietoihin, koska tuoreempia tilastoja ei ole saa-

tavissa. Mittarointia olisi syytä kehittää, jotta tilannearvioinnin perusteena voitaisiin

käyttää ajantasaista tietoa. Vuoden 2023 toimintaa arvioitaessa tarkastuslautakunnan

on vaikea ottaa kantaa vanhempaan tilastotietoon. Toisaalta koko valtuustokautta tai

pidempiäkin ajanjaksoja tarkastellen myös vanhempi tieto näyttää kehityksen suun-

taa. Kehitys voi toisinaan myös olla nopeaa, jolloin mahdollisimman ajantasainen

tieto auttaa aloittamaan korjaavia toimenpiteitä nopeammin.

Sitova tavoite 14.1 Kotouttamisohjelman vuoden 2023 toimenpiteet on toteu-
tettu.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:
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 Toteutetaan vuodelle 2023 suunnitellut toimenpiteet.

Huomio liittyy mittarin tavoitetasoon ja sen raportointiin. Tavoitetasoksi oli asetettu,

että vuodelle 2023 asetetut toimenpiteet on toteutettu. Toteuman osalta on raportoitu,

että kotouttamisohjelma on hyväksytty valtuustossa joulukuussa 2023 ja myös toi-

menpiteiden seuranta on aloitettu joulukuussa. Raportoinnin osalta jäi hieman epä-

selväksi, onko vuodelle 2023 suunnitellut toimenpiteet myös toteutettu.

Resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa

Sitova tavoite vuodelle 2023 Tilinpäätöksen
raportointi

Tarkastus-
lautakunta

18.1 Edistetään päästövähennystoimia hiilineutraalisuu-
den saavuttamiseksi viimeistään vuonna 2030

Tavoite toteu-
tui osittain.

19.1 Tehostetaan kierrätystä kaupungin toimipisteissä Tavoite toteu-
tui osittain.

Huomio

20.1 Luonnon monimuotoisuuden edistäminen Resurssi-
viisauden tiekartan Monimuotoinen luonto -kaistan toi-
menpiteitä toteuttamalla

Tavoite toteu-
tui osittain.

22.1 Vantaan ratikkakaupungin suunnittelu etenee koko-
naisvaltaisesti kaupunginvaltuuston hyväksymien reuna-
ehtojen mukaisesti

Tavoite toteu-
tui osittain.

22.2 Kestävien liikkumismuotojen osuus kasvaa Tavoite toteu-
tui osittain.

Sitova tavoite 19.1 Tehostetaan kierrätystä kaupungin toimipisteissä.
Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

 Kaupunkiympäristön toimialan toiminta on Ekokompassi-sertifikaatin mukaista.

 Käyttöönottoauditointien toteutus-% Kaupunkikulttuurin kirjasto- ja asukaspal-

veluiden sekä kulttuuripalveluiden palvelualueiden toimipisteissä.

Huomio liittyy ensimmäisen mittarin tavoitetason toteutumisen raportointiin. Tavoite-

tason mukaan Ekokompassin mukainen toiminta tuli todentaa vuosiraportilla. Rapor-

toinnin mukaan vuosiraportointi jätetään vasta huhtikuussa 2024. Epäselväksi jää,

onko toiminnan Ekokompassin mukaisuus ollut todennettavissa raportointiajankoh-

tana. Ainakaan tästä ei ole raportoinnin yhteydessä mainittu. Raportoinnissa on syytä

ottaa kantaa tavoitetason toteutumiseen kaikilta osin. Lisäksi toinen mittari viittaa
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vanhaan organisaatiorakenteeseen. Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan or-

ganisaatiouudistus tapahtui vuoden 2023 alussa.

Kukoistavat kaupunkikeskukset

Sitova tavoite vuodelle 2023 Tilinpäätöksen
raportointi

Tarkastus-
lautakunta

23.1 Asukaslähtöinen osallistuva budjetointi vahvistaa osallis-
tuvien asukkaiden osallisuuden kokemusta

Tavoite toteutui
täysin.

Tavoitteen
toteutumista
ei voida arvi-
oida.

23.2 Kaupunkikeskustat ovat houkuttelevat tapahtumineen ja
palveluineen

Tavoite toteutui
täysin.

27.1 Kaupunkikeskustoja ja vanhoja lähiöitä kehitetään Tavoite toteutui
osittain.

27.2 Pysäköintiyhtiön toteutuksen edistäminen Tavoite toteutui
täysin.

27.3 Aviapolis-skenaariotyön toimenpiteiden käynnistäminen Tavoite toteutui
osittain.

Sitova tavoite 23.1 Asukaslähtöinen osallistuva budjetointi vahvistaa osallistu-
vien asukkaiden osallisuuden kokemusta.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

 Osallisuuden kokemus selvitetään hyödyntäen osallisuusindikaattoria proses-

sin alussa, puolivälissä ja lopussa.

Sitovaan tavoitteeseen liittyvä mittari on yksiselitteinen. Vuodelle 2023 asetetun ta-

voitetason mukaan osallistuvan budjetoinnin tuli olla vakiintunut toimintamuoto ja

käytössä kaikilla suuralueilla. Lisäksi osallistuneiden osallisuuden kokemuksen tuli

kasvaa prosessin aikana. Raportoinnin mukaan mittarin mukainen ensimmäinen kau-

punkitasoinen osallistuvan budjetoinnin prosessin asukasvuorovaikutuksen vaihe tu-

lee päättymään kesällä 2024, jonka jälkeen saadaan tietoa prosessin vaikutuksista.

Koska osallisuuden kokemuksen kehityksestä ei vielä ole tietoa, ei tavoitteen toteutu-

mista voida arvioida.
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Merkityksellistä työtä vaikuttavalla johtamisella

Sitova tavoite vuodelle 2023 Tilinpäätöksen
raportointi

Tarkastus-
lautakunta

28.1 Jokainen esihenkilö johtaa valmentavasti Tavoite toteutui
osittain.

Huomio

29.1 Saatavuuden toimenpideohjelman vuoden 2023 toimen-
piteet toteutettu

Tavoite toteutui
osittain.

30.1 Sairauspoissaolot kokonaisuudessaan ja erityisesti mie-
lenterveysperusteiset poissaolot vähenevät

Tavoite toteutui
osittain.

Sitova tavoite 28.1 Jokainen esihenkilö johtaa valmentavasti.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

 Kunta10 kapeikot on paikallistettu ja toimenpiteet luotu.

Sitovaksi tavoitteeksi on asetettu, että jokainen esihenkilö johtaa valmentavasti. Tar-

kastuslautakunnan näkemyksen mukaan asetettu tavoite on erittäin kunnianhimoi-

nen. Mittari on asetettuun tavoitteeseen nähden hieman epätarkka. Raportoinnin pe-

rusteella valmentavan johtamisen taso näyttää valikoiduissa yksiköissä säilyneen hy-

vin samalla tasolla kuin Kunta10-kyselyssä. Tarkastuslautakunta nostaa myönteisenä

asiana esille kaupungin mittavan panostuksen esihenkilökoulutukseen. Esihenkilöval-

mennuksia on tarjottu laajasti ja osallistumisaste on ollut korkea.

Johtopäätökset:
Tarkastuslautakunta oli eri mieltä kahden tavoitteen toteumasta. Kahden tavoitteen

toteutumista ei tarkastuslautakunnan mielestä voinut arvioida. Lisäksi lautakunta

huomautti seitsemän tavoitteen mittarista tai siihen liittyvästä raportoinnista. Huomiot

liittyivät edellisvuoden tapaan mittarien tavoitearvojen tai toteuma-arvojen puuttumi-

seen, ajantasaisten vuoden 2023 tilannetta kuvaavien toteuma-arvojen puuttumiseen

tai siihen että mittari ei vastaa täysin tavoitetta. Tarkastuslautakunnan arviointityötä

helpottaa, että raportointia on kehitetty kirjaamalla monta mittaria sisältäviin tavoittei-

siin toteumat mittareittain.

Tavoiteraportoinnista saadun tiedon perusteella tarkastuslautakunta on myös huolis-

saan koulukiusaamisesta, opiskelijoiden hyvinvoinnin tilasta sekä lukutaidon kehitty-

misestä. Koulukiusaaminen ei ole vähentynyt tavoitellulla tavalla. Myöskään lukutai-

dossa ei ole saavutettu tavoiteltua tulosta, vaan osaamistaso on laskenut.
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 Strategisten vuositavoitteiden yhteenvetoa 2022–2023

Alla olevassa kuviossa on yhteenvetoa Vantaan kaupungin strategisten vuositavoit-

teiden toteutumisesta tilinpäätöksen raportoinnin mukaan vuosina 2022–2023. Vuo-

sille 2022 ja 2023 asetettiin yhteensä 79 tavoitetta (38 vuodelle 2022 ja 41 vuodelle

2023).

Kuvio: Strategisten tavoitteiden toteutuminen 2022–2023 (tilinpäätösraportointi).

Kokonaan tai osittain toteutuneiksi raportoitujen tavoitteiden määrä kasvoi 71 prosen-

tista 83 prosenttiin vuonna 2023. Vuonna 2023 selvästi enemmän tavoitteita raportoi-

tiin osittain toteutuneeksi.

Tavoitteiden toteutuminen painopistealueittain
Vantaan strategiassa on kuusi painopistealuetta, joihin vuosittaiset strategiset tavoit-

teet jakaantuvat. Seuraavassa kuviossa on koottuna tilinpäätöksessä raportoidut ta-

voitetoteumat strategian painopistealueittain vuosilta 2022–2023.
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Kuvio: Tavoitetoteumat strategian painopistealueittain 2022–2023 (tilipäätösraportointi).

Kahdella painopistealueella (resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa sekä kukoistavat

kaupunkikeskukset) kaikki tavoitteet raportoitiin kokonaan tai osittain toteutuneeksi.

Painopistealueella taloudellisesti kestävä ja elinvoimainen kaupunki vaikeiksi tavoit-

teiksi ovat osoittautuneet työttömyyden vähentämiseen liittyvät tavoitteet. Eriarvoistu-

misen estämisen painopistealueella nuorten hyvinvointiin liittyvien palvelujen saata-

vuuteen ja koulukiusaamisen vähentämiseen sekä lukutaidon parantamiseen liittyviä

tavoitteita jäi kokonaan toteutumatta.

Tarkastuslautakunnan arvioinnista
Seuraavan taulukkoon on koottu vuosilta 2022–2023 tavoitemäärät, joista tarkastus-

lautakunta oli eri mieltä tai lautakunnalla oli tavoitteista jotakin huomautettavaa. Su-

luissa oleva prosenttiluku kertoo, kuinka suurta osaa tavoitteita erilaiset huomautuk-

set koskivat.

Taulukko: Tarkastuslautakunnan huomiot vuosilta 2022–2023.

2022 2023 Yhteensä

Huomiot 10 (26 prosenttia) 11 (27 prosenttia) 21 (27 prosenttia)

Tarkastuslautakunta oli eri mieltä 4 tavoitteen toteumasta, huomautti yhteensä 15 ta-

voitteen osalta raportoinnista tai mittaroinnista ja 2 tavoitteen kohdalla tarkastuslauta-

kunta totesi, että arviointia ei voinut tehdä.
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Raportoinnin osalta huomiot koskivat raportoinnin epätäsmällisyyksiä (raportoinnin

perusteella oli epäselvää, oliko tavoite toteutunut). Mittareiden osalta huomautettiin

muun muassa siitä, että mittareilta puuttuivat ajantasaiset toteuma-arvot tai lähtöar-

vot ja joissain tapauksissa mittarit eivät vastanneet täysin tavoitetta.

Johtopäätökset:
Vantaan kaupunki asetti vuosina 2022–2023 yhteensä 79 strategista tavoitetta. Ta-

voitteet jakaantuvat kuuteen strategian osa-alueeseen. Raportoinnin mukaan tavoit-

teista oli toteutunut kokonaan tai osittain noin 77 prosenttia ja 23 prosenttia ei toteu-

tunut lainkaan. Monet työllisyystavoitteet ja jotkin nuorten hyvinvoinnin parantami-

seen liittyvät tavoitteet jäivät toteutumatta.

Tarkastuslautakunta oli tarkastelujaksona eri mieltä tavoitetoteumasta tai antoi muu-

toin huomautuksen yhteensä noin 27 prosenttiin tavoitteista. Huomautuksia annettiin

tavoitteiden raportointiin ja mittarointiin. Raportoinnin osalta huomiot koskivat epätäs-

mällisyyksiä ja mittareista puuttui lähtötasoarvoja, tai puutteita oli mittarien arvojen

ajantasaisuudessa.

Suositukset:
Tavoiteraportoinnin täsmällisyyteen ja mittarien ajantasaisuuteen tulee kiinnittää huo-

miota, koska tämä auttaa myös tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa.

 Kaupunginvaltuuston konserniyhtiöille asettamien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 14.11.2022 kaupungin talousarvion yhteydessä tytäryh-

teisöille asetettavat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Vuonna 2021 tavoitteet

uudistettiin kokonaisuudessaan. Talousarviossa 2023 tavoitteita on edelleen yhden-

mukaistettu ja yksinkertaistettu, jotta konserniyhteisöjä koskeva omistajaohjaus sekä

raportointi olisivat jatkossa yhtiöiden näkökulmasta entistä selkeämpää ja ennakoita-

vampaa. Tavoitteet on ryhmitelty luokittain.

Suuret tytäryhtiöt
Suurten tytäryhtiöiden tavoitteet on jaoteltu talouteen, toiminnallisuuteen ja laatuun,

henkilöstöön sekä vastuullisuuteen. Kaikki suuret yhtiöt laativat vuoden 2023 aikana
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oman vastuullisuusohjelman omistajapoliittisiin linjauksiin perustuen. Vastuullisuus-

ohjelmissa tulee ottaa huomioon kaupungin resurssiviisauden tiekartta sekä hiilineut-

raalisuustavoite 2030.

Vantaan Energialle oli asetettu viisi tavoitetta, joista työturvallisuuteen ja henkilöstö-

tyytyväisyyteen liittyvät toteutuivat täysin. Talouteen, ilmastonmuutoksen hillintään ja

vastuullisuusohjelman laatimiseen liittyvät tavoitteet toteutuivat osittain. Työturvalli-

suus parantui edellisestä vuodesta työtapaturmien jäätyä merkittävästi alle tavoit-

teen. Henkilöstötyytyväisyyden hyvä taso parantui entisestään. Talouteen liittyvistä

tavoitteista konsernin liikevoittotavoite ja pääomantuottotavoite eivät toteutuneet.

Osingonjakotavoitteessa sen sijaan päästiin 50 prosentin tavoitteeseen. Vastuulli-

suustavoitteista ilmastonmuutoksen hillinnässä tuotannon ja hankinnan ominaispääs-

töt hiilidioksidin osalta laskivat edellisestä vuodesta, mutta jäivät kuitenkin asetetusta

tavoitteesta. Fossiilisista polttoaineista luopumista vuoteen 2026 mennessä edistet-

tiin tavoitteen mukaisesti. Vastuullisuusohjelman laatimisessa on edetty, mutta työ on

vielä kesken.

VAV Yhtymä Oy:lle oli asetettu kahdeksan tavoitetta. Talouteen, henkilöstöön ja

vastuullisuuteen liittyvät tavoitteet toteutuivat täysin. Toiminnallisuuteen ja laatuun liit-

tyvistä tavoitteista asuntokannan arvon ja vuokrattavuuden säilymistä koskeva ta-

voite toteutui osittain ja asiakastyytyväisyystavoite ei lainkaan. Talouden tavoitteista

verotettava tulos oli tavoitteen mukainen, samoin asuntotuotannossa saavutettiin ta-

voitteeksi asetettu 115 asunnon lisäys ARA-asuntokantaan. Kiinteistöjen ylläpidon

kustannusten nousu oli kustannusindeksin nousua pienempi. Työtyytyväisyys ylitti

Työeläkevakuuttajan tutkimuksen vertailuaineiston keskiarvon. Terveysperusteiset

poissaolot laskivat edellisestä vuodesta. Yhtiön laatima vastuullisuusohjelma on val-

mis ja toimenpiteet on viety osaksi toimintaa. Asuntokannan arvon ja vuokrattavuu-

den säilyttämiseksi tehtävissä korjauksissa on jääty hieman suunnitelman mukai-

sesta tasosta. Myös korjauskustannukset ovat jääneet vastaavasti budjetoidusta.

Asiakastyytyväisyys kiinteistönhuoltoon, siivoukseen, isännöintiin ja vuokraukseen

parani edellisestä mittauksesta. Asiakaskokemus jäi kuitenkin kokonaisuutena alle

asetetun tavoitteen.
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Vantaan tilapalvelut Vantti Oy:lle oli asetettu kuusi tavoitetta. Talouden tavoite ei

toteutunut lainkaan. Tilikauden tulos ei yltänyt tavoiteltuun vähintään yhteen prosent-

tiin liikevaihdosta. Asiakastyytyväisyys parantui edellisestä vuodesta, mutta ei aivan

yltänyt asetettuun tavoitteeseen. Omistajapoliittisten linjausten yhteydessä määritel-

tyjen kehittämistoimenpiteiden toimeenpanossa onnistuttiin. Henkilöstötyytyväisyy-

teen liittyvä tavoite toteutui täysin, mutta sairauspoissaolojen tavoitetaso ylittyi hie-

man. Vastuullisuusohjelman laatimiseen liittyvä tavoite toteutui täysin.

VTK Kiinteistöt Oy:lle oli asetettu viisi tavoitetta, jotka kaikki toteutuivat täysin. VTK

Kiinteistöt Oy:n tavoitteista, niiden mittareista ja toteumasta on kerrottu tarkemmin ar-

viointikertomuksen kohdassa 9.

Mercuria kauppaoppilaitos Oy:lle oli asetettu seitsemän tavoitetta, jotka kaikki to-

teutuivat täysin. Mercuria kauppaoppilaitos Oy:n tavoitteista, niiden mittareista ja to-

teumasta on kerrottu tarkemmin arviointikertomuksen kohdassa 8.

Kiinteistöyhtiöiden tavoitteet
Kiinteistöyhtiöt on jaettu talousarviossa kolmeen ryhmään. Talousarviotavoitteet

määrittyvät näiden ryhmien mukaisesti. Ensimmäisen ryhmän muodostavat tavalliset

kiinteistöyhtiöt, joiden ensimmäisenä tavoitteena oli kiinteistöjen ylläpitokustannusten

hillitseminen siten, että ylläpitokustannusten suhteellinen nousu ei ylitä Tilastokes-

kuksen kiinteistön ylläpidon kustannusindeksin muutosta edelliseen vuoteen verrat-

tuna. Raportointihetkellä ei ollut käytettävissä indeksitietoa koko vuoden osalta. Vii-

meisimmän julkistetun tiedon mukaan tarkasteltuna tavoite ei toteutunut puolessa

kiinteistöyhtiössä eli ylläpidon kustannukset nousivat niissä indeksiä enemmän. Yh-

delle yhtiölle kyseistä tavoitetta ei ollut asetettu. Toisena tavoitteena oli pitkän tähtäi-

men suunnitelman (PTS) mukaisten vuosittaisten toimenpiteiden toteuttaminen hiili-

neutraalilla ja resurssiviisaalla tavalla sekä rakennusten käyttöiän huomioiminen

suunnitelmassa. Tavoite toteutui täysin 13 yhtiössä ja kahdessa osittain. Kolmantena

tavoitteena oli sähköautojen latausinfran käyttötarpeen kartoituksen toteuttaminen.

Tavoite toteutui täysin 13 yhtiössä ja kahdessa ei lainkaan.
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Liiketoimintaa markkinoilla harjoittavien pysäköintiyhtiöiden lisätavoitteena oli kestä-

vään ja vastuulliseen taloudenpitoon liittyvä voitollisen tuloksen saavuttaminen vii-

meistään suunnitelmakauden loppuun mennessä. Tavoite toteutui täysin toisen yh-

tiön osalta ja toisen osalta ei lainkaan.

Pääomavuokramallilla kiinteistöjään vuokraavalle kiinteistöyhtiölle oli asetettu kolme

tavoitetta. Ensimmäisenä tavoitteena oli kestävä ja vastuullinen taloudenpito, jossa

tuli saavuttaa positiivinen tilikauden tulos. Toisena tavoitteena oli PTS:n mukaisten

vuosittaisten toimenpiteiden toteuttaminen hiilineutraalilla ja resurssiviisaalla tavalla

sekä rakennusten käyttöiän huomioiminen suunnitelmassa. Kolmantena tavoitteena

oli sähköautojen latausinfran käyttötarpeen kartoituksen toteuttaminen. Asetetut ta-

voitteet toteutuivat täysin.

Johtopäätökset:
Suurille tytäryhtiöille asetetut tavoitteet toteutuivat kokonaisuutena hyvin ja paremmin

kuin vuotta aiemmin. Asetetuista 31 tavoitteesta 23 (74 prosenttia) toteutui täysin,

viisi (16 prosenttia) toteutui osittain ja kolme (10 prosenttia) ei toteutunut lainkaan.

Myös kaupungin kiinteistöyhtiöilleen asettamat tavoitteet toteutuivat hyvin. Pääosa

asetetuista tavoitteista toteutui täysin.
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2 KAUPUNGIN JA KONSERNIN TALOUS

Kuva: Tikkurilan tori, Alisa Kaukio

 Kaupungin talous ja talouden tavoitteiden toteutuminen

Oheisiin käyttötalouden, verorahoituksen ja investointien taulukoihin on koottu vuo-

delta 2023 talousarvion, muutetun talousarvion ja tilinpäätöksen lukuja sekä vertai-

luna vuoden 2022 tilinpäätöksen lukuja.
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Taulukko: Käyttötalous, talousarvio ja tilinpäätös, luvut tuhatta euroa.

Alkuperäinen

talousarvio

2023

Muutettu ta-

lousarvio 2023

Tilinpäätös

2023

Tilinpäätös

2022

Tulot 344 417 312 714 333 561 511 279

Menot -989 098 -1 020 948 -1 007 611 -1 905 308

Toimintakate -644 681 -708 234 -674 050 -1 394 029
Verotulot 610 000 636 000 638 679 1 203 661

Valtionosuudet 181 000 177 700 179 656 287 597

Rahoitustulot ja menot 12 034 12 034 17 703 26 353

Vuosikate 158 353 117 499 161 988 123 581

Poistot ja arvonalentumiset -110 838 -110 838 -111 844 -110 630

Satunnaiset tulot ja menot 0 0 0 50

Tilikauden tulos 47 514 6 661 50 143 13 001

Varausten ja rahastojen muutos 1 313 1 313 -2 456 -907

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 48 827 7 974 47 678 12 093

Taulukko: Verorahoitus 2023, talousarvio ja tilinpäätös, luvut tuhatta euroa.
Alkuperäinen

talousarvio

2023

Muutettu ta-

lousarvio 2023

Tilinpäätös

2023

Tilinpäätös 2022

Kunnan tulovero 413 000 430 000 431 249 957 370

Kiinteistövero 109 000 113 000 112 094 108 450

Osuus yhteisöveron tuotosta 88 000 93 000 95 336 137 840

Verotulot yhteensä 610 000 636 000 638 679 1 203 661
Valtionosuudet 181 000 177 700 179 656 287 597

Verorahoitus yhteensä 791 000 813 000 818 335 1 491 258

Taulukko: Investoinnit, talousarvio ja tilinpäätös 2023, luvut tuhatta euroa.
Alkuperäinen

talousarvio

2023

Muutettu

talousarvio

2023

Tilinpäätös

2023

Tilinpäätös 2022

Bruttoinvestoinnit -163 745 -195 651 -166 819 -139 448

Nettoinvestoinnit -157 733 -191 138 -159 916 -115 500
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Bruttoinvestointimenot kuvaavat investointimenoja kokonaisuudessaan ja nettoinves-

tointimenoista on vähennetty investointeihin saadut rahoitusosuudet ja käyttöomai-

suuden myyntitulot.

Kaupunki varautui muutetussa talousarviossa muun muassa kasvaneisiin henkilös-

tönvuokrakustannuksiin ja maanmyyntivoittojen ennakoitua selvästi huonompaan tu-

lokertymään. Lisäksi verokertymän ennakoitiin kasvavan selvästi alkuperäisen ta-

lousarvion arviosta.

Tilinpäätöksen taloudellinen tulos oli selvästi muutetussa talousarviossa ennakoitua

tulosta parempi. Muutetussa talousarviossa arvioidut menon lisäykset ja tulon vähen-

nykset toteutuivat ennakoitua pienempinä. Lisäksi kunnan tuloveron, yhteisöveron ja

valtionosuuksien kertymät nousivat tilinpäätöksessä talousarvion arvioista. Vuoden

2023 alusta voimaan tulleen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myötä budjetil-

taan suurin toimiala, sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala poistui kaupungin talous-

arviosta. Samalla kaupungin veroprosentti leikkaantui 19 prosentista 6,36 prosenttiin.

Tästä syystä vuoden 2023 toimintatuottojen, toimintakulujen ja verorahoituksen (ve-

rotulot ja valtionosuudet) summat poikkeavat huomattavasti vuoden 2022 tasosta.

Verokertymään liittyi kertaerä, joka vaikutti merkittävästi Vantaan kaupungin hyvään

tulokseen. Kunnille maksettiin vuonna 2023 vuodelta 2022 kertyneitä kunnallis- ja yh-

teisöverotuloja, niin sanottuja verohäntiä, jotka maksuunpantiin sote-uudistusta edel-

tävillä korkeammilla tuloveroprosenteilla ja yhteisöveron jako-osuuksilla. Näiden li-

säksi oli kertynyt myös muita jäännösveroja, jotka kasvattivat verohäntiä. Kuntaliitto

on tehnyt kuntakohtaisen arviolaskelman kunnallis- ja yhteisöveron verohännistä.

Vantaan osalta verohäntien vaikutukseksi on arvioitu noin 63,7 miljoonaa euroa. Ar-

violaskelmaa päivitetään vielä kevään 2024 aikana, mutta vaikutus on joka tapauk-

sessa merkittävä.

Investointimäärärahat alittuivat muutetun talousarvion arvioista selvästi ja investointi-

menot toteutuivat lähelle alkuperäisen talousarvion arvioita. Säästöjä investointime-

noihin tuli rakennushankkeiden toteutusajankohtien siirtymisen vuoksi sekä joidenkin

hankkeiden toteutuessa ennakoitua pienemmin kustannuksin.
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 Emokaupungin talous ja tilinpäätös

Ohessa on tarkasteltu kaupungin taloudellista tilannetta, kumulatiivisen yli-/alijäämän

muodostumista sekä varsinaisen toiminnan ja investointien nettokassavirtaa vuosina

2017–2023. Tarkastelu perustuu kyseisten vuosien tilinpäätöksistä koottuihin tietoi-

hin. Erityisenä tarkastelukohteena on tulorahoituksen riittävyys.

Kumulatiivisen ylijäämän muodostuminen, luvut miljoonaa euroa:

Vuosi 2019 2020 2021 2022 2023

Toimintakate -1 176,9 -1 226,3 -1 246,1 -1 394,0 -674,1

Vuosikate 49,1 166,8 166,6 123,6 162,0

Poistot -115,2 -111,8 -105,2 -110,6 -111,8

Tilinpäätöksen tulos + satun-
naiset tulot -62,7 55,1 61,3 13,0 50,1

Tilinpäätössiirrot 0,2 -0,4 0,1 -0,9 -2,5

Ali-/ylijäämä -62,6 54,6 61,4 12,1 47,7

Kumulatiivinen edellisten tili-
kausien ja kuluvan tilikauden
yli-/alijäämät

404,7
(404,6)

459,3
(460,2)

521,6
(540,5)

552,6
(555,5)

603,2
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Toiminnan ja investointien rahavirta, luvut miljoonaa euroa:

Vuosi 2019 2020 2021 2022 2023

Vuosikate 49,1 166,8 166,6 123,6 162,0

Satunnaiset erät 3,3 0,1 0,0 0,0 0,0

Tulorahoituksen korjauserät -16,8 -31,4 -57,4 -46,4 -10,6

Investoinnit

Käyttöomaisuusinvestoinnit -157,6 -144,9 -120,6 -140,0 -166,8

Rahoitusosuudet investointei-
hin 0,9 2,1 4,0 8,7 4,4

Pysyvien vastaavien hyödyk-
keiden luovutustulot 26,9 40,0 75,9 62,2 13,1

Toiminnan ja investointien
rahavirta -94,2 32,6 68,6 8,2 2,0

Kumulatiivinen ylijäämä kasvoi ja oli noin 603 miljoonaa euroa vuoden 2023 lopussa

(suluissa edellisen tilikauden kumulatiivinen ylijäämä, kun tilinpäätöksen jälkeen teh-

dyt oikaisut on otettu huomioon). Toiminnan ja investointien rahavirta pysyi myös po-

sitiivisena.

Alla olevassa kuviossa on tarkasteltu kaupungin taloutta vuosina 2017–2023 inves-

tointien, vuosikatteen ja poistojen avulla. Investoinnit on esitetty omahankintamenona

eli investoinneista on vähennetty niihin saadut rahoitusosuudet. Poistonalaiset inves-

toinnit tarkoittavat vuosittaisia investointimenoja, joista on vähennetty rahoitusosuuk-

sien lisäksi ei-poistonalaiset investointimenot eli maa-alueisiin ja osakkeisiin kohdis-

tuvat investointimenot.
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Kuvio: Kaupungin investoinnit, vuosikate ja poistot 2017–2023, luvut miljoonaa euroa.

Vuosikate on kattanut tarkastelujaksolla poistot vuotta 2019 lukuun ottamatta. Vuosi-

kate on myös riittänyt vuosia 2018 ja 2019 lukuun ottamatta kokonaan tai lähes koko-

naan investointimenojen kattamiseen.

Johtopäätökset:
Vantaan kaupungin taloudellinen tulos oli vuonna 2023 positiivinen. Vantaan kaupun-

gin ylijäämä taseessa kasvoi ja vuosikate kattoi poistot. Toiminnan ja investointien ra-

havirta oli jälleen positiivinen. Hyvään tulokseen vaikuttivat merkittävästi verokerty-

mää nostaneet kertaluonteiset erät.

 Kaupunkikonsernin talous

Seuraavissa taulukoissa verrataan emokaupungin ja koko konsernin vuoden 2023 ti-

linpäätöstietoja ja keskeisiä tilinpäätöksen tunnuslukuja toisiinsa. Asukaskohtaiset lu-

vut on laskettu käyttäen Tilastokeskuksen lopullista väestötilastoa Vantaan asukaslu-

vusta 31.12.2023 tilanteessa (247 447 asukasta).
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Kaupungin ja koko konsernin tuloksen muodostuminen, luvut miljoonaa euroa:

Kaupunki Konserni

Toimintatuotot 158,6 780,6

Toimintakulut -832,7 -1 254,9

Osuus osakkuusyhtiöiden
voitoista ja tappioista - 8,4

Toimintakate -674,1 -465,9

Verorahoitus (sisältää valti-
onosuudet) 818,3 821,8

Rahoitustuotot ja -kulut 17,7 -25,4

Vuosikate 162,0 330,4

Poistot ja arvonalentumiset
(sisältää suunnitelman mu-
kaiset poistot, Omistuksen
eliminointierot ja arvonalen-
tumiset)

-111,8 -219,0

Satunnaiset erät - -

Varausten lisäys - -

Rahastojen lisäys - -

Tilinpäätössiirrot -2,5 -2,4

Tilikauden verot - -13,5

Laskennalliset verot - -3,0

Vähemmistöosuudet - -17,3

Tilikauden yli/alijäämä 47,7 75,2
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Kaupungin ja koko konsernin keskeisten tunnuslukujen vertailu, suluissa vuoden
2022 arvo:

Kaupunki Konserni

Vuosikate, % poistoista 144,8 (111,7) 151,0 (117,0)

Investointien tulorahoitus, % 99,7 (94,1) 79,5 (61,4)

Kertynyt ylijäämä, euroa per
asukas 2 437,5 (2 275,9) 3 830,1 (3 588,4)

Lainakanta, euroa per asu-
kas 3 451,5 (3 324,3) 7 609,7 (8 600,2)

Lainanhoitokate 1,0 (1,7) 1,3 (1,5)

Suhteellinen velkaantunei-
suus % 100,6 (57,9) 145,9 (101,9)

Lainat ja vuokravastuut (mil-
joonaa euroa) 1 189,7 (1 456,9) 2 440,6 (2 514,1)

Tulorahoitus kattoi kokonaan emokaupungin poistot ja investointien omahankintame-

not lähes kokonaan. Konsernissa tulorahoitus kattoi poistot ja 79 prosenttia investoin-

neista. Kaupungin lainanhoitokatteen tunnusluku oli 1,0 ja konsernilla 1,3. Tunnus-

luku osoittaa, että tulorahoitus riitti kaupungilla ja konsernilla kokonaan vieraan pää-

oman korkojen ja lyhennysten maksuun vuonna 2023. Suhteellinen velkaantuneisuus

osoittaa kuinka paljon käyttötuloista olisi vuonna 2023 tarvittu vieraan pääoman ta-

kaisinmaksuun. Tämä tunnusluku heikkeni selvästi emokaupungissa ja konsernissa

vuodesta 2022. Tunnusluvun heikkenemistä selittää se, että tulot pienenivät merkittä-

västi (veroprosentin leikkaus) sosiaali- ja terveystoimen siirryttyä hyvinvointialueelle

vuoden 2023 alusta. Emokaupungin ulkoinen lainakanta hieman nousi, mutta konser-

nin lainakanta laski vuodesta 2022.

Kriisikuntakriteerit
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta voi joutua kuntalain 118

§:n mukaiseen arviointimenettelyyn. Arviointimenettelyssä kunta ja valtio selvittävät

yhdessä kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lakisääteiset palvelut sekä ryh-

tyvät toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos laissa määritellyt erityi-

sen vaikeassa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykset (kriisikunta-

kriteerit) täyttyvät.
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Kuntalain 118 §:n mukaan arviointimenettely voidaan käynnistää, jos vähintään toi-

nen seuraavista alijäämää koskevista kriteereistä täyttyy:

Kriteerit Vantaan tilanne Kriteerin
täyttymi-
nen

Arviointimenettely voidaan käynnistää, jos
kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen ker-
tynyttä alijäämää 110 §:n 3 momentissa
säädetyssä määräajassa (eli neljässä vuo-
dessa). Kuntalakiin on lisätty koronapande-
mian vaikutuksia huomioiva 110 a §, joka on
voimassa väliaikaisesti 1.12.2020–
31.12.2025. Valtiovarainministeriö voi kun-
nan hakemuksesta päättää, että alijäämä
on katettava kuuden vuoden kuluttua tilin-
päätöksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien.

Vuonna 2022 Vantaan kaupungin ta-
seessa oli kertynyttä ylijäämää noin
541 miljoonaa euroa.

Vuonna 2023 kertynyttä ylijäämää oli
noin 555 miljoonaa euroa.

Ei täyty

Arviointimenettely voidaan lisäksi käynnis-
tää, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijäämä on kunnan viimeisessä konserniti-
linpäätöksessä vähintään 1 000 euroa ja 
sitä edeltäneessä tilinpäätöksessä vähin-
tään 500 euroa.

Vuonna 2021 Vantaan konsernitilin-
päätöksessä oli asukaskohtaista yli-
jäämää 3 457 euroa.

Vuonna 2022 asukaskohtaista ylijää-
mää oli 3 588 euroa.

Vuonna 2023 ylijäämä oli 3 830 eu-
roa.

Ei täyty

Lisäksi arviointimenettely voidaan käynnistää, jos seuraavat neljä rahoituksen riittä-

vyyttä ja vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna peräk-

käin täyttäneet seuraavat raja-arvot.
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Kriteerit Vantaan tilanne Kriteerin
täyttymi-
nen

Kunnan konsernituloslaskelman vuosikat-
teen ja poistojen suhde on alle 80 prosent-
tia.

Vuonna 2021 vuosikatteen ja poisto-
jen suhde oli 147,5 prosenttia.

Vuonna 2022 se oli 117 prosenttia.

Vuonna 2023 vuosikatteen ja poisto-
jen suhde oli 151 prosenttia.

Ei täyty

Kunnan tuloveroprosentti on vähintään 2,0
prosenttiyksikköä korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimääräinen tulovero-
prosentti. Kuntien keskimääräinen tulovero-
prosentti vuonna 2021 oli 20,02 ja vuonna
2022 se oli 20,01.

Vantaan tuloveroprosentti vuosina
2021 ja 2022 oli 19,00.

Ei täyty

Asukasta kohden laskettu kunnan konserni-
tilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden
määrä ylittää kaikkien kuntien konsernitilin-
päätöksen lainojen ja vuokravastuiden kes-
kimääräisen määrän vähintään 50 prosen-
tilla.
Vuonna 2021 keskiarvo oli 9 083 euroa ja
raja-arvo 13 625 euroa.
Vuonna 2022 keskiarvo oli 9 390 euroa ja
raja-arvo 14 085 euroa.

Vantaan asukasta kohden laskettu
kunnan konsernitilinpäätöksen laino-
jen ja vuokravastuiden määrä
vuonna 2021 oli 10 091 euroa.

Vantaan asukasta kohden laskettu
kunnan konsernitilinpäätöksen laino-
jen ja vuokravastuiden määrä
vuonna 2022 oli 10 354 euroa.

Vuonna 2023 määrä oli 9 863 euroa.

Ei täyty

Konsernitilinpäätöksen laskennallinen lai-
nanhoitokate on alle 0,8.

Vantaan konsernitilinpäätöksen las-
kennallinen lainanhoitokate vuonna
2021 oli 1,3.

Vuonna 2022 Vantaan konsernitilin-
päätöksen laskennallinen lainanhoi-
tokate oli 1,0.

Vuonna 2023 se oli 1,3.

Ei täyty

Johtopäätökset:
Emokaupunki ja konserni tekivät positiivisen tuloksen ja molempien ylijäämä kasvoi

edelleen. Tulorahoitus kattoi emokaupungilla lähes kokonaan investointien rahoituk-

sen ja konsernillakin investointien tulorahoitusprosentti nousi selvästi. Ulkoinen laina-

kanta kasvoi emokaupungilla hieman ja konsernin lainakanta puolestaan pieneni.

Sekä emokaupunki että konserni pystyivät kattamaan tulorahoituksellaan korkokulut

ja lainalyhennyksensä.
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 Investoinnit

Investointien tulorahoitusprosentti
Oheisessa kuviossa on Vantaan kaupungin investointien tulorahoitusprosentti vuo-

silta 2018–2027. Vuonna 2023 tulorahoitusprosentti oli hyvällä tasolla (99,7 prosent-

tia) ja investoinnit pystyttiin kattamaan lähes kokonaan tulorahoituksella. Vuodesta

2024 alkaen luvut perustuvat ennusteisiin.

Kuvio: Kaupungin investointien tulorahoitusprosentti 2018–2027.

Investointien jakauma 2023
Ohessa kuvattuna kaupungin bruttoinvestointien toteuma ja jakauma investointilajeit-

tain vuodelta 2023. Rakentamisen investointeihin (uudisrakentaminen ja korjausra-

kentaminen) ja julkiseen käyttöomaisuuteen liittyviin investointeihin (esimerkiksi lii-

kenne-, urheilu- ja virkistysalueiden rakentaminen) kului noin 76 prosenttia kaikista

investointimenoista.
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Kuvio: Kaupungin bruttoinvestointien toteuma investointilajeittain 2023, luvut tuhatta euroa.

Lainakanta ja investoinnit
Seuraavassa kuvataan kaupungin pitkäaikaisen lainakannan ja investointien oma-

hankintamenojen kehitystä vuodesta 2018 vuoteen 2027 (luvut miljoonaa euroa).

Vuodesta 2024 eteenpäin luvut ovat taloussuunnitelmassa 2024–2027 esitettyjä arvi-

oita.

Kuvio: Pitkäaikaisen lainakannan ja investointien omahankintamenojen kehitys 2018–2027,

luvut miljoonaa euroa.
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Johtopäätökset:
Investointien omahankintameno oli noin 161 miljoonaa euroa vuonna 2023. Kaupun-

gin tulorahoitus kattoi nämä menot lähes kokonaan. Investointien omahankintameno-

jen arvioidaan liikkuvan vuosien 2024–2027 välillä 196–337 miljoonaa euroa. Jak-

solle ajoittuu isona investointina Vantaan ratikan rakentaminen, josta päätös tehtiin

kaupunginvaltuustossa keväällä 2023. Ratikan toteutuminen vaatii vielä valtion inves-

tointirahoitusosuuden varmistumisen. Kaupungin pitkäaikainen lainakanta kasvaa en-

nusteiden mukaan noin 500 miljoonalla eurolla vuosina 2024–2027. Samaan aikaan

odotetaan esimerkiksi ratikasta kertyvän jo kiinteistötaloudellisia tuottoja, jotka autta-

vat talouden tasapainottamisessa ja kasvavan velkamäärän sekä korkokustannusten

hallitsemisessa.

 Suurten kaupunkien vertailua

Alla vertaillaan kuuden suurimman kaupungin keskeisiä talouden tunnuslukuja vuo-

silta 2022 ja 2023. Tunnusluvut on kerätty kaupunkien kaupunginhallitusten käsittele-

mistä vuoden 2023 tilinpäätöksistä. Tunnuslukuja on seitsemän jokaisella kaupungilla

eli yhteensä 42. Tunnuslukujen tasoluokittelu perustuu Kuntaliiton määrittelyyn. Tun-

nusluvuissa on vuoden 2023 tunnusluvun alla suluissa kyseisen tunnusluvun arvo

vuonna 2022.

Taulukko: Tulorahoituksen riittävyyden tunnuslukujen tasoluokat.

Tulorahoituksen riittävyyttä kuvaavat tunnusluvut

Vuosikate

poistoista

Investointien

tulorahoitus-

prosentti

Kertynyt

yli/alijäämä/asukas

Hyvä >130 %  >80 % >300

Tyydyttävä 70–130 % 55–80 % 0–300

Heikko <70 % <55 % <0
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Taulukko: Kuuden suurimman kaupungin tulorahoituksen tunnuslukuja 2022–2023.

Espoo Helsinki Oulu Tampere Turku Vantaa

Vuosikate % pois-
toista

236 227 113 142 146 145

(174) (189) (280) (114) (126) (112)

Investointien tulora-
hoitus %

156 102 56 82 56 100

(142) (72) (212) (61) (66) (94)

Kertynyt ylijäämä, eu-
roa per asukas

4 219 11 457 4 703 2 605 1 334 2 438

(3 494) (10 865) (4 705) (2 435) (1 197) (2 276)

Taulukko: Velkaantuneisuutta kuvaavien tunnuslukujen tasoluokat.

Velkaantuneisuutta kuvaavat tunnusluvut

Lainakanta

euroa/asukas

Lainanhoito-

kate

Suhteellinen vel-

kaantuneisuus

prosentti

Konsernin laina-

kanta

euroa/asukas
Hyvä <1 600  >2 <33 <4 000

Tyydyttävä 1 600–3 000 1–2 33–60 4 000–8 000

Heikko >3 000 <1 >60 >8 000
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Taulukko: Kuuden suurimman kaupungin velkaantumista kuvaavia tunnuslukuja 2022–2023.

Espoo Helsinki Oulu Tam-

pere

Turku Vantaa

Lainakanta, eu-

roa per asukas

3 017 1 342 3 109 3 347 4 276 3 452

(3 211) (1 432) (2 759) (3 718) (3 620) (3 324)

Lainanhoitokate

7,5 11,8 3,6 2,3 1,01 1,0

(2,3) (8,1) (2,4) (3,8) (1,0) (1,7)

Suhteellinen vel-

kaantuneisuus %

68 40 99 97 125 101

(51) (45) (49) (62) (61) (58)

Konsernin (sisäl-

tää emokaupun-

gin) lainakanta

euroa/asukas

12 268 10 981 4 309 8 765 7 909 7 610

(13 399) (9 813)  (5 999) (9 135) (7 708) (8 600)

Vuonna 2023 suurten kaupunkien tunnusluvuissa oli jonkin verran vaihtelua vuoteen

2022. Tulorahoituksen riittävyyttä kuvaavat tunnusluvut kokonaisuutena hieman pa-

ranivat ja velkaantumista kuvaavat tunnusluvut hieman heikkenivät. Tunnusluvuista

30 pysyi vuoden 2022 tasolla, kuuden tunnusluvun arvo parani ja kuuden tunnuslu-

vun arvo heikentyi. Hyvällä tasolla oli nyt 20 tunnuslukua (17 vuonna 2022), tyydyttä-

vällä tasolla oli 9 tunnuslukua (15 vuonna 2022) ja heikolla tasolla oli 13 tunnuslukua

(10 vuonna 2022). Kaupungeista Oululla neljän tunnusluvun arvo heikkeni, Vantaalla

kahden tunnusluvun arvo parani ja yhden heikkeni, Tampereella kahden tunnusluvun

1 Turku ilmoittaa tilinpäätöksessään vain laskennallisen lainanhoitokatteen.
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arvo parani, Turulla ja Helsingillä yhden tunnusluvun arvo parani ja Espoolla yhden

tunnusluvun arvo heikkeni. Eniten hyvällä tasolla olevia tunnuslukuja (viisi) oli Helsin-

gillä.

Tulorahoituksen riittävyyttä kuvaavien tunnuslukujen arvoista viiden arvo parani tyy-

dyttävästä hyväksi ja kahden arvo heikentyi hyvästä tyydyttäväksi. Kaikkien tulorahoi-

tuksen riittävyyttä kuvaavien tunnuslukujen arvot ovat kaupungeilla edelleen joko hy-

vällä tai tyydyttävällä tasolla.

Velkaantumista kuvaavista tunnusluvuista neljän arvo heikkeni ja yhden parani. Hel-

singin, Tampereen ja Turun velkaantumista kuvaavat tunnusluvut säilyivät vuoden

2022 tasolla. Oululla heikentyi kahden velkaantumista kuvaavan tunnusluvun arvo,

Espoolla heikentyi yhden tämän kategorian tunnusluvun arvo ja Vantaalla puolestaan

yhden tunnusluvun arvo parani ja yhden heikkeni. Velkaantumista kuvaavista tunnus-

luvuista 13 eli noin 54 prosenttia oli nyt heikolla tasolla, kun vuonna 2022 näistä tun-

nusluvuista heikolla tasolla oli 10 eli noin 42 prosenttia.

Johtopäätökset:
Suurten kaupunkien tunnusluvuissa oli hieman muutoksia edelliseen vuoteen. Tulo-

rahoitusta kuvaavista tunnusluvuista oli nyt 83 prosenttia hyvällä tasolla, kun vuonna

2022 näistä tunnusluvuista noin 67 prosenttia oli hyvällä tasolla. Kaikki tulorahoitusta

kuvaavat tunnusluvut olivat kaupungeilla hyvällä tai tyydyttävällä tasolla. Velkaantu-

mista kuvaavat tunnusluvut puolestaan hieman heikkenivät. Nyt yli puolet velkaantu-

mista kuvaavista tunnusluvuista oli heikolla tasolla.

 Talouden epävarmuustekijöitä

Jatkossa talouteen liittyy monia epävarmuustekijöitä, muun muassa korkotason ja in-

flaation kehitys, rakennusalan taantuman kesto, työllisyyskehitys, TE-palvelujen (jul-

kiset työvoima- ja yrityspalvelut) siirto kunnille vuoden 2025 alusta ja sen vaikutukset

kuntatalouteen sekä mahdollinen valtionosuuksien lisäleikkaus. Korkotason nousu on

jo nostanut kaupungin lainanhoitokuluja ja inflaatio näkyy hintojen ja näin myös kulu-

jen nousuna. Rakennusalan taantuminen vaikutti jo vuonna 2023 Vantaan maan-

myyntituloihin, joiden kertymä jäi selvästi arvioitua pienemmäksi. Mikäli rakennusalan
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taantuma jatkuu niin maanmyyntitulojen kertymät jäävät aiempaa alemmalle tasolle,

joka myös vähentää tulorahoitusta. Talouden tasapainon kannalta ratkaisevaa on,

miten valtionosuudet ja verotulot kehittyvät suhteessa menojen kasvuun. Vantaa

asetti omassa talouden tasapainottamisohjelmassaan 2021–2025 välitavoitteeksi

vuodelle 2023 vuosikatetavoitteen (112 miljoonaa euroa), joka toteutui selvästi pa-

remmalla tasolla (noin 162 miljoonaa euroa). Välitavoitteen saavuttamiselle ratkaise-

vaa oli vuoden 2023 verokertymää nostaneet kertaluontoiset erät, niin sanotut vero-

hännät. Jatkossa vuosikatetavoitteissa pysymiseen liittyy entistä enemmän epävar-

muustekijöitä, jotka voivat heikentää tulorahoitusta ja aiheuttaa lisämenoja.
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3 KAUPUNKISTRATEGIA JA JOHTO

Kuva: Kaupungintalo, Pekka Turtiainen

 Kaupunkikonsernin sisäinen valvonta ja sisäinen tarkastus

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestä-

misestä valtuuston hyväksymien periaatteiden mukaisesti. Lautakunnat ja johtavassa

asemassa olevat henkilöt vastaavat vastuulleen kuuluvan toiminnan sisäisestä val-

vonnasta ja riskienhallinnasta. Kaupunginjohtajan nimeämä riskienhallinnan ja sisäi-

sen valvonnan ohjausryhmä suunnittelee, koordinoi ja kehittää riskienhallintaa kau-

punkikonsernin tasolla. Riskienhallinnalla tarkoitetaan järjestelmällistä ja ennakoivaa

tapaa tunnistaa, analysoida sekä hallita toimintaan liittyviä uhkia ja mahdollisuuksia.

Kaupunkikonsernin valvontajärjestelmä ja työnjako
Kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden valvontajärjestelmä muodostuu ulkoisesta

ja sisäisestä valvonnasta. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan muodostama ul-

koinen valvonta palvelee valtuuston valvonta- ja tarkastustarpeita suhteessa kunnan

toimivaan johtoon ja hallintoon. Keskeistä on ulkoisen valvonnan riippumattomuus

kunnan organisaatiosta ja toimivasta johdosta. Sisäinen valvonta on johdon ja hallin-

non työväline sekä osa johtamisjärjestelmää. Sisäisessä valvonnassa asioita tarkas-

tellaan organisaation ja johdon näkökulmasta. Riskienhallinta on osa sisäistä valvon-

taa.
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Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on:

 edistää kaupunkikonsernin toiminnan taloudellisuutta ja tehokkuutta,

 varmistaa toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja tietojen luotetta-

vuus,

 turvata resurssit, omaisuus, henkilöstö ja toiminnan jatkuvuus sekä

 varmistaa lakien, päätösten, sääntöjen ja johdon ohjeiden noudattaminen.

Sisäinen valvonta toteutuu muun muassa selkeinä tehtävien, toimivallan ja vastuiden

jakona, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojärjestelmien suojaamisena,

sopimusten hallintana, osaamisen ylläpitämisenä ja väärinkäytösten ehkäisynä. Si-

säisen valvonnan tukena kaupungin johto voi hyödyntää sisäistä tarkastusta.

Vantaan sisäisen tarkastuksen palveluyksikkö
Sisäisen tarkastuksen palveluyksikkö avustaa kaupunginhallitusta ja kaupunginjohta-

jaa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden arvioinnissa ja kehittämisessä.

Yksikkö tekee kaupunkikonsernin hallinnon, talouden ja toimintojen tarkastusta sekä

tarjoaa konsultointipalveluja. Tarkastuksia tehdään kaupunginjohtajan hyväksymän

vuosisuunnitelman mukaisesti. Tarvittaessa tehdään edellisen vuoden tarkastusha-

vaintoihin perustuvia jälkitarkastuksia. Sisäisen tarkastuksen suorittamissa tarkastuk-

sissa ei ole ilmennyt merkittäviä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehostamistar-

peita. Kaupunkiympäristön toimialalla on havaittu puutteita hankintatoiminnassa.

Suoritettujen tarkastusten osalta sisäisen valvonnan arvioidaan kaupungissa koko-

naisuutena olevan keskimäärin hyvällä tasolla.

Yksiköstä saadun tiedon mukaan nykyinen viiden henkilön tarkastusresurssi on riit-

tävä nykyisentasoisen tarkastustoiminnan toteuttamiseen. Sisäinen tarkastus raportoi

tarkastushavainnoistaan kerran vuodessa kaupunginhallitukselle. Kaupunginjohtajan

kanssa tarkastushavaintoja tarkastellaan keskimäärin 1–3 kuukauden välein. Sisäi-

sen tarkastuksen raportit ovat myös tarkastuskohteen ja ulkoisen valvonnan käytettä-

vissä.
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Sisäinen valvonta ja riskienhallinta kaupunkikonsernissa
Vantaan kaupungin ja sen tytäryhteisöjen riskienhallinnassa noudatetaan yhtenäistä

riskienhallintapolitiikkaa. Merkittävistä riskeistä ja riskienhallinnan järjestelyistä rapor-

toidaan osana talouden seurantaa. Sisäinen valvonta on osa hyvän johtamisen ja

hallinnon periaatetta.

Yhteisön hallituksen tulee järjestää yhteisön sisäinen valvonta tarkoituksenmukaisella

ja toimivalla tavalla. Tytäryhtiöissä sisäisestä valvonnasta vastaavat yhtiön hallitus ja

toimitusjohtaja. Kaupungin sisäisen tarkastuksen palveluyksiköllä on oikeus kaupun-

ginjohtajan toimeksiannosta tarkastaa tytäryhteisöjen toimintaa. Tarkastuksia varten

tytäryhteisöjen tulee antaa tarpeelliset tiedot ja avustaa tietojen saamisessa.

Yhtiöiden hallitukset suorittavat sisäisen valvonnan tilaa koskevan itsearvioinnin vuo-

sittain. Itsearviointi toteutetaan kyselyn avulla, jossa teemoina ovat ohjausympäristö,

riskien arviointi, valvontatoimenpiteet, informaatio ja viestintä sekä seuranta. Riskien-

hallintasuunnitelmassa riskit on luokiteltu strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja

vahinkoriskeihin. Suunnitelman toteutumista seurataan säännöllisesti. Konserniyhtei-

söjen näkemyksiä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta selvitettiin itsearvioin-

tikyselyllä alkuvuodesta 2023. Itsearvioinnin tulosten perusteella tytäryhteisöjen sisäi-

sen valvonnan ja riskienhallinnan tila oli kokonaisuudessaan hyvällä tasolla ja kehitty-

nyt myönteisesti vuodesta 2022.

Väärinkäytösepäilyjen ilmoituskanava
Väärinkäytösepäilyjen ilmoituskanava perustuu vuoden 2023 alusta voimaan tullee-

seen ilmoittajansuojelulakiin. Laki suojaa ilmoittajaa ja estää muun muassa työnanta-

jan vastatoimet väärinkäytösepäilystä ilmoittanutta kohtaan. Työnantaja ei voi esi-

merkiksi heikentää ilmoittajan palvelussuhteen ehtoja, päättää palvelussuhdetta tai

kohdella muutoin ilmoittajaa kielteisesti ilmoituksen tekemisen takia. Vantaalla ilmoi-

tuskanava otettiin käyttöön huhtikuun 2023 alussa.

Kuka tahansa voi tehdä ilmoituksen väärinkäytösepäilystä. Sähköisen ilmoituskana-

van ohella ilmoituksen voi tehdä myös esimerkiksi soittamalla, kirjeellä tai sähköpos-

tilla. Ilmoitus voi olla täysin anonyymi tai ilmoittaja voi antaa yhteystietonsa. Ilmoituk-

set käsittelee kaupungin sisäinen tarkastus. Ilmoitukset käsitellään puolueettomasti,
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riippumattomasti ja luottamuksellisesti. Väärälle taholle tulleet ilmoitukset siirretään

oikealle viranomaiselle käsiteltäviksi. Lain mukaan ilmoituksen tekijälle on kerrottava

kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksesta, miten asia on ratkaistu tai mihin toimenpi-

teisiin ilmoituksen perusteella on ryhdytty. Vuonna 2023 sähköiseen ilmoituskana-

vaan tuli 31 ilmoitusta. Selvitysten perusteella puolet ilmoituksista todettiin aiheetto-

miksi ja viisi siirrettiin toisen tahon käsiteltäviksi. Yhden ilmoituksen osalta tehtiin laa-

jempi tarkastus, jonka seurauksena annettiin toimenpidesuosituksia.

Johtopäätökset:
Kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden valvontajärjestelmä muodostuu ulkoisesta

ja sisäisestä valvonnasta. Ulkoinen valvonta jakautuu tarkastuslautakunnan suoritta-

maan arviointiin ja lakisääteiseen tilintarkastukseen. Sisäinen valvonta on osa päivit-

täistä johtamista. Sisäisen valvonnan työvälineenä kaupungin johto voi hyödyntää si-

säistä tarkastusta. Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestäminen sekä toimin-

nan kehittäminen ovat kaupunkikonsernin jokaisen organisaation vastuulla.

Vantaan kaupungilla sisäinen tarkastus on järjestetty omaksi viiden hengen yksi-

köksi. Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan yksikkökoko on riittävä ny-

kyisentasoisen tarkastustoiminnan toteuttamiseen. Yksikkö tekee tarkastuksia kau-

punginjohtajan hyväksymän vuosisuunnitelman mukaisesti. Tarvittaessa tehdään jäl-

kitarkastuksia. Sisäisen tarkastuksen suorittamissa tarkastuksissa ei ole ilmennyt

merkittäviä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehostamistarpeita. Suoritettujen

tarkastusten osalta sisäisen valvonnan arvioidaan kokonaisuutena olevan keskimää-

rin hyvällä tasolla.

Vantaan kaupungin ja sen tytäryhteisöjen riskienhallinnassa noudatetaan yhtenäistä

riskienhallintapolitiikkaa. Merkittävistä riskeistä ja riskienhallinnan järjestelyistä rapor-

toidaan osana talouden seurantaa. Yhtiöiden hallitukset suorittavat sisäisen valvon-

nan tilaa koskevan itsearvioinnin vuosittain. Alkuvuodesta 2023 suoritetun itsearvioin-

nin perusteella tytäryhteisöjen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tila oli kokonai-

suudessaan hyvällä tasolla ja kehittynyt myönteisesti edellisestä vuodesta.

Vantaan kaupungilla on käytössä sähköinen väärinkäytösepäilyjen ilmoituskanava.

Kuka tahansa voi ilmoittaa väärinkäytösepäilystä sähköisen ilmoituskanavan kautta,
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soittamalla, kirjeellä tai sähköpostilla. Ilmoitukset käsittelee sisäinen tarkastus.

Vuonna 2023 sähköisen ilmoituskanavan kautta saapui 31 ilmoitusta. Puolet ilmoituk-

sista todettiin aiheettomiksi ja viisi siirrettiin toisen tahon käsiteltäviksi. Yhden ilmoi-

tuksen osalta tehtiin laajempi tarkastus, jonka seurauksena annettiin toimenpidesuo-

situksia.

Suositukset:
Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, että riittävät sisäisen tarkastuksen resurssit on

turvattu. Lisäksi tulee huolehtia, että sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan merkitys

ja vastuu niiden toteuttamisesta tunnetaan kaikilla organisaatiotasoilla. Tilintarkasta-

jan ja sisäisen tarkastuksen suosituksia tulee noudattaa.

 Viestintä

Kuva: Kaupungintalon aula, Sanna Henriksson

Kuntalain mukaan kunnalla on velvollisuus tiedottaa toiminnastaan palvelujen käyttä-

jille, järjestöille ja muille yhteisöille. Tietoa tulee antaa muun muassa kunnan järjestä-

mistä palveluista, taloudesta ja kunnassa valmistelussa olevista asioista. Kunnan on

myös tiedotettava millä tavoin päätösten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa. Li-

säksi laki velvoittaa kunnan antamaan toimielinten käsittelyyn tulevien asioiden val-

mistelusta esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja
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yleisessä tietoverkossa. Viestinnässä on käytettävä selkeää ja ymmärrettävää kieltä

ja otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.

Viestinnän organisointi ja resurssit
Kaupunkistrategian ja johdon toimialan viestinnän palveluyksikkö vastaa viestintäjoh-

tajan johdolla kaupungin keskitetyistä viestintätehtävistä ja koko kaupungin markki-

nointitehtävistä, vastuualueensa kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta sekä kau-

punkistrategian ja johdon toimialan viestinnästä. Vantaan kaupungin muilla toi-

mialoilla on omat viestintäyksikkönsä, jotka huolehtivat toimialansa viestinnästä. Vies-

tintäjohtaja johtaa myös toimialojen viestintäyksiköiden yhteistyötä.

Viestintäyksiköiden vakituiset henkilöresurssit vuonna 2023 olivat: kaupunkistrategia

ja johto 23, kasvatus ja oppiminen 6, kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi 4 sekä kaupun-

kiympäristö 4.

Toimialojen viestintäyksiköille kuuluu esimerkiksi omien lautakuntiensa päätöksistä ja

toimialansa palveluista tiedottaminen eri viestintäkanavissa. Lisäksi esimerkiksi kau-

punkiympäristön toimialalla on lukuisia lakisääteisiä maankäytön suunnittelusta ra-

kentamiseen liittyviä viestintävelvoitteita (kaavoituskatsaukset, kaavojen ja katu- ja

puistosuunnitelmien nähtävilläolot ja asianosaisille tiedottaminen). Lakisääteisistä

viestintävelvoitteista huolehtivat toimialan asianomaiset palveluyksilöt itse, mutta kau-

punkiympäristön viestintäyksikkö tukee yksiköitä suunnittelemalla yksikön kanssa tie-

dottamiseen lisänäkyvyyttä yli lakisääteisen minimin. Seuraavassa taulukossa on

koottuna toimialojen viestintäyksiköiden painopistealueita vuonna 2023.
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Taulukko: Toimialojen viestinnän painopistealueita 2023.

Toimiala Painopistealueita viestinnässä 2023

Kasvatus ja oppiminen Varhaiskasvatuksessa, peruskoulutuksessa ja

toisen asteen koulutuksessa olevien lasten ja

nuorten ja heidän huoltajiensa palveluviestintä.

Kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi Erilaiset kulttuuritapahtumat ja -palvelut. Kuusi-

järven ja Myyrmäen kaupunkikulttuuritalo hank-

keista viestiminen.

Kaupunkiympäristö Vantaan ratikka, resurssiviisaus, kaupunkikes-

kustojen kehittäminen ja ajankohtaiset hank-

keet.

Viestinnän koordinointi ja kehittäminen kaupunkitasolla
Viestinnän kaupunkitasoisia linjauksia ja ajankohtaisia asioita käsitellään Vantaalla

viestinnän johtoryhmässä. Ryhmä asettaa viestinnän tavoitteet ja mittarit sekä seuraa

ja arvioi tavoitteiden saavuttamista. Ryhmä laatii myös yhteisen viestinnän toiminta-

suunnitelman ja tuloskortin sekä laatii kehittämisen yhteiset linjaukset. Viestintäyh-

teistyötä toimialojen viestintäyksiköiden välillä kehitetään edelleen. Toimialojen vuo-

sittaisissa tuloskorteissa on lisäksi toimialakohtaisia viestinnän tavoitteita. Viestinnän

johtoryhmään kuuluvat viestintäjohtaja, toimialojen viestintäpäälliköt ja viestinnän pal-

veluyksikön päällikkö.

Vuodelle 2023 asetettuja yhteisiä tavoitteita olivat maineohjelman käynnistäminen,

päätösviestinnän ja monikielisen viestinnän kehittäminen, viestinnän selkeyden ja

saavutettavuuden parantaminen sekä aluemarkkinointi asukkaille ja yrityksille. Lisäksi

viestinnälle kuului vuonna 2023 kaupungin sitova strateginen tavoite 3.5: Vantaan

maine ja vetovoima paranee, jonka toteutumista on tarkasteltu arviointikertomuksen

kohdassa 1.1.

Kaikkien Vantaan viestijöiden yhteisissä kokouksissa käsitellään muun muassa vies-

tinnän henkilöstöön, talouteen, kehittämiseen ja työtehtäviin liittyviä ajankohtaisia asi-

oita. Kerran vuodessa järjestetään viestinnän henkilöstön yhteinen kehittämispäivä.
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Kaupungin viestintää yhtenäistävät viestinnän sisältöä ja ulkoasua koskevat ohjeet.

Näitä ovat kriisiviestintäohje, graafinen aineisto, mediatiedoteohjeet, someohjeet ja

suorien lähetysten ohjeet. Valmisteilla on myös sisäisen viestinnän ohje.

Viestintäkanavat ja viestintäkielet
Vantaan viestintä painottuu digitaalisiin kanaviin. Tärkein palveluviestintä- ja tiedotus-

kanava on Vantaa.fi-sivusto. Sivustolta saa Vantaan päätöksentekoa ja asukkaiden

osallistumismahdollisuuksia koskevaa tietoa ja sieltä pääsee myös seuraamaan esi-

merkiksi kaupunginvaltuuston kokouksia. Neljä kertaa vuodessa jaetaan vantaalaisiin

talouksiin Asukaslehti, jonka voi lukea myös verkossa. Lisäksi erilaiset sosiaalisen

median kanavat (Facebook, Instagram ja X) ovat hyviä välineitä osallisuuden, kes-

kustelun ja vantaalaisten oman sisällöntuotannon osalta.

Kaupungin johtoryhmässä tehtiin 30.1.2023 viestintää koskeva kielilinjaus, jossa kau-

pungin viestintäkieliksi linjattiin suomi, ruotsi ja englanti. Terveyttä ja turvallisuutta uh-

kaavissa tilanteissa on käytössä lisäksi viisi suurinta kieltä (arabia, dari, somali, viro

ja venäjä). Vantaa.fi-sivustolle on alettu kääntää sisältöä myös selkosuomeksi ja ta-

voitteena on saada pääosa sisällöstä käännettyä selkosuomelle.

Kriisiviestintä ja viranomaisyhteistyö
Kaupungin kriisiviestintäohjeistus päivitettiin vuonna 2022. Päivitetyssä ohjeessa

määritellään kaupungin kriisiviestinnän vastuut ja toimintamalli. Kaikilla toimialoilla on

ohjetta täydentävä toimialatasoinen kriisiviestinnän ohjeistus. Viestinnässä on nyt

käytössä muun muassa häiriötilanneluokitus ja niihin rakennetut toimintamallit.

Viestintää häiriö-/kriisitilanteessa harjoitellaan säännöllisesti eri viranomaisten

kanssa. Kaupungin viestinnällä on suorat yhteydet esimerkiksi alueen pelastuslaitok-

seen, Itä-Uudenmaan poliisiin sekä Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. Myös val-

takunnan mediaa, sidosryhmiä ja somekanavia voidaan hyödyntää kriisiviestinnässä.

Markkinointiviestintä ja mediasuhteet
Kaupungin markkinointia tehdään eri kanavissa ja omien kanavien lisäksi käytetään

myös muita mediakanavia. Markkinointia suunnataan sekä asukkaille että yrityksille

ja markkinointikanavilta on ohjaus Vantaan kampanjasivustolle Vantaudu aitoudelle |
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Vantaa. Sivustolle on laajasti koottu tietoa Vantaasta esimerkiksi asumiseen, koulu-

tusmahdollisuuksiin, yrityksille tarjottaviin palveluihin, ympäristöön, tapahtumiin ja

avoimiin työpaikkoihin liittyen. Kaikki Vantaan kaupunkikeskukset ovat myös erikseen

esillä kampanjasivulla. Sivulta pääsee katsomaan kaupunkikeskuksille luotuja omia

keskustaprofiileja, joissa korostuvat alueiden erityispiirteet. Vuoden 2023 erityisinä

teemoina sivustolla ovat luonnon monimuotoisuus, vastuullisuus, vihreät arvot ja hiili-

neutraalisuus. Markkinoinnilla on näin vahva yhteys kaupunkistrategiaan, jonka stra-

tegisiin painopisteisiin kyseiset teemat liittyvät.

Kansainvälinen markkinointi on koronan jälkeen käynnistetty uudelleen. Kansainväli-

seen markkinointiin on laadittu Invest in Vantaa -markkinointisuunnitelma yhteis-

työssä kaupunkiympäristön toimialan ja elinkeinopalvelujen palveluyksikön kanssa.

Invest in Vantaa -sisällöt on tuotu osaksi Business Vantaa-sivustoa, joka on kaupun-

gin elinkeinopalveluiden, Yritysvantaan, Vantaan Yrittäjien ja Helsingin Seudun

Kauppakamarin toimijoiden verkosto yrittäjien tueksi. Kansainvälistä markkinointia

tehdään myös osallistumalla kansainvälisiin messuihin ja konferensseihin.

Kaupungin viestinnän mediasuhteet ovat tiiviit etenkin paikallismedioiden kanssa,

joille tarjotaan viikoittain uutisaiheita ja kuulumisia. Muita yhteisiä tapaamisia paikallis-

medioiden kanssa ovat esimerkiksi kaupunginjohtajan mediatapaamiset ja talousar-

vioesitys, strategiainfot ja ajankohtaiset tiedotustilaisuudet. Yksi yhteistyömuoto on

mediaseurantatiedotteet, joilla seurataan eri aihealueiden ympärillä Vantaan näky-

vyyttä.

Asiakaspalaute, medianäkyvyys ja kehittämiskohteita
Asiakaspalautetta ja samalla tietoa viestinnän eri välineiden käytöstä kerätään kyse-

lyillä ja sitä saadaan myös virallisesta palautekanavasta: Oma Vantaa -Vantaan kau-

pungin sähköinen asiointipalvelu ja lisäksi sosiaalisen median kautta tulee päivittäin

erilaista palautetta. Vantaa.fi-sivuston käyttäjäkyselyssä syksyllä 2022 oli 73 prosent-

tia vastaajista löytänyt hakemansa sivustolta, 14 prosenttia ei ollut löytänyt ja 13 pro-

senttia vastaajista ei ollut hakenut mitään erityistä. Sivuja on kehitetty saadun palaut-

teen perusteella. Syksyn 2023 kuntien verkkosivujen kyselyssä Vantaan tulos

7,74/10 oli sen kaikkien aikojen paras. Analytiikkatyökalut osoittavat myös hakuko-

neoptimoinnin parantuneen, eli toivotut sisällöt löytyvät entistä paremmin. Vuonna
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2022 tehdyssä Vantaan asukaslehteä koskevassa verkkokyselyssä 84 prosenttia

vastaajista oli tyytyväisiä printtilehden julkaisuun. Vuonna 2022 tuli sosiaalisen me-

dian pääkanaviin yli 20 000 palauteviestiä.

Vuoden 2023 keväällä Vantaan medianäkyvyyttä ja Vantaan sosiaalisen median ka-

navien käyttöä nosti voimakkaasti euroviisuartisti Käärijän suosio. Toukokuussa 2023

euroviisujen loppukilpailuviikolla (loppukilpailu oli 14.5.2023) Vantaan näkyvyys kas-

voi 1 591 prosenttia kaikissa mediamittareissa. Vantaan sosiaalisen median selauk-

set lisääntyivät 1,6 miljoonalla kerralla edelliseen kuukauteen ja myös Vantaan sosi-

aalisen median pääkanavien videokatseluissa ja klikkauksissa oli selvä nousu.

Kuva: Kulttuurigaala, Sakari Manninen

Viestinnän kehittämiskohteeksi on valittu viestinnän ja markkinoinnin vaikuttavuuden

lisääminen. Analytiikan avulla tuotetaan entistä enemmän sisältöä, jota seuraajat ha-

luavat saada. Lisäksi sisältöjä visualisoidaan entistä enemmän, erityisesti talousvies-

tintää. Päätösviestintää kehitetään kaupunkilaisia kiinnostavammaksi ja helposti ym-

märrettäväksi. Vantaa.fi-sivuston kehityskohteina on tietojen entistä parempi löytymi-

nen sekä palveluviestinnän selkeys ja oikeellisuus. Sisäisessä viestinnässä haas-

teena on laaja organisaatio ja eri verkoissa toimiminen (Eduvantaa ja hallinnon

verkko). Yhteisten tärkeiden asioiden löytäminen on myös välillä haasteellista. Kau-
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pungin Intran-sivuja pyritään selkeyttämään ja viestintä on myös aloittanut yhteis-

työssä Haaga-Helian ammattikorkeakoulun kanssa sisäisen viestinnän pelisääntöjen

luomisen palvelumuotoilun keinoin.

Ajankohtaiset asiat
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue aloitti toimintansa 1.1.2023. Hyvinvointialueen ja

kaupungin viestinnän yhteiset tapaamiset aloitettiin syksyllä 2023. Hyvinvointialueen

kanssa on käyty läpi kriisiviestintään liittyvä ohjeistus ja sovittu toimintatavoista kriisi-

viestintätilanteissa. Vantaan asukaslehteen tarjotaan tilaa hyvinvointialuetta koske-

ville uutisille.

Viestintä on valmistelemassa pitkäaikaisen ja kokonaisvaltaisen Vantaan maineohjel-

man käynnistämistä Vantaan maineen kohottamiseksi ja palauttamiseksi. Viestintä

2030 -maineohjelman tavoitteena on Vantaan luottamuksen ja vetovoiman pitkäaikai-

nen kehittäminen ja se ohjaa koko kaupungin viestinnän suunnittelua ja toteutusta.

Oheisessa taulukossa on koottuna ohjelman fokusalueet ja kärkiteemat.

Taulukko: Viestintä 2030 -ohjelma, fokusalueet ja kärkiteemat.

Viestinnän fokusalueet Fokusalueisiin liittyvät kärkiteemat
Ympäristö ja turvallisuus Vehreä ja viihtyisä Vantaa

Taloudellinen elinvoima Kestävämmän tulevaisuuden edelläkävijä

Yhteisö hyvinvoivat asukkaat Rikkaan ja sujuvan arjen Vantaa

Pääkohderyhmänä ovat media, asukkaat ja henkilöstö. Tarkoitus on linkittää yksittäi-

set viestinnän toimet kärkiteemoihin ja saada rakennettua vastaanottajille yhtenäinen

ja todenmukainen kuva kaupungista.

Johtopäätökset:
Vantaan viestintä toimii osittain hajautetulla mallilla, jossa kaupunginjohtajan alaisuu-

dessa toimiva viestinnän palveluyksikkö vastaa kaupungin keskitetyistä viestintäteh-

tävistä ja koko kaupungin markkinointitehtävistä ja vastuualueensa ja kaupunkitasois-

ten ohjeiden antamisesta. Toimialoilla on omat viestintäyksikkönsä, jotka vastaavat

kyseiseen toimialaan liittyvästä viestinnästä. Kaupungin viestinnälle on asetettu yhtei-

siä tavoitteita. Kaupungin viestintää yhtenäistetään yhteisesti laadituilla viestintää ja
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sen kehittämistä koskevilla suunnitelmilla, linjauksilla ja pelisäännöillä. Toimialojen

välistä viestintäyhteistyötä kehitetään jatkuvasti.

Viestintä painottuu yhä enemmän digitaalisiin kanaviin. Tärkein kanava on Vantaa.fi-

palvelusivusto. Lisäksi sosiaalisen median eri kanavat ovat yhä tärkeämpiä välineitä

osallisuuden, keskustelun ja myös palautteen osalta. Kaupungin viestintäkielet ovat

suomi, ruotsi ja englanti. Lisäksi käytetään selkosuomea. Terveyttä ja turvallisuutta

uhkaavissa tilanteissa kielivalikoimaa täydennetään viidellä suurella kielellä (arabia,

dari, somali, viro ja venäjä). Vantaa.fi-sivustoa kehitetään palautteen perusteella jat-

kuvasti.

Koronakriisin aikana saatuja kokemuksia hyödynnettiin, kun kaupungin kriisiviestintä-

ohjeistus päivitettiin vuonna 2022. Päivitetyssä ohjeessa määritellään kaupungin krii-

siviestinnän vastuut ja toimintamalli. Kaikilla toimialoilla on ohjetta täydentävä toi-

mialatasoinen kriisiviestinnän ohjeistus. Viestintää häiriö- tai kriisitilanteissa harjoitel-

laan myös säännöllisesti eri viranomaisten kanssa.

Viestinnällä on tärkeä rooli paitsi tiedon jakamisessa, myös kaupunkistrategian arvo-

jen ja tavoitteiden välittäjänä sekä kaupungin maineen ja vetovoimaisuuden edistä-

jänä. Viestinnässä haetaan jatkuvasti keinoja vaikuttaa kaupungin maineen ja veto-

voiman parantamiseen. Vuonna 2023 on valmisteltu maineohjelmaa, Viestintä 2030,

jolla ohjataan Vantaan maineen ja vetovoiman kannalta vaikuttavan viestinnän suun-

nittelua ja toteutusta.

Suositukset:
Tarkastuslautakunta toteaa viestinnän olevan tärkeässä roolissa kaupunkikuvan välit-

tämisessä, kaupungin toiminnan läpinäkyvyyden varmistamisessa ja kriisiviestinnän

osalta kansalaisten turvallisuuden varmistajana. Erilaiset viestinnän saavutettavuutta

parantavat kehittämistoimet ovat hyvin kannatettavia ja erityisesti kriisiviestinnän saa-

vutettavuuden kehittäminen on jatkossakin tärkeää.

Kaupungin maineen ja vetovoiman lisäämiseen tähtäävää maineohjelmaa lautakunta

pitää hyvänä viestinnällisenä keinona Vantaan maineen vahvistamisessa. Lautakunta

suosittelee jatkossakin etsimään erilaisia keinoja nostaa esille Vantaan vahvuuksia.
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 Konserniohjaus ja konsernin johtaminen

Vantaan kaupunkikonserniin kuuluu emokaupungin lisäksi noin 40 yhteisöä. Kaupun-

kikonsernin suurimmat tytäryhtiöt ovat Vantaan Energia Oy, VAV Yhtymä Oy, Van-

taan Tilapalvelut Vantti Oy, VTK Kiinteistöt Oy ja Mercuria kauppaoppilaitos Oy.

Kaupunkistrategian 2022–2025 mukaan kaupunkikonsernin omistusten kokonaisuu-

den on oltava tarkoituksenmukainen eli kaupungin palvelutuotantoa tukeva ja talou-

dellisesti järkevä. Lähtökohtana on tytäryhtiöiden lukumäärän vähentäminen toimin-

toja keskittämällä. Uusia konserniyhtiöitä perustetaan vain, jos toimintaa ei voida kes-

kittää jo olemassa oleviin yhtiöihin. Yhteisöistä irtaannutaan siten, että kaupungin te-

kemät sijoitukset palautuvat mahdollisimman hyvillä tuotoilla kaupungille. Kaupunki ei

omista tai hanki omistuksia, jotka heikentävät tai vääristävät markkinoita.

Omistajaohjauksen kokonaisuus Vantaalla
Omistajaohjauksen lähtökohtina toimivat kaupunkistrategia, konserniohje, omistaja-

poliittiset kaupungin yleiset ja yhtiökohtaiset linjaukset sekä hyvää hallintoa ja johta-

mistapaa koskeva ohje. Omistajaohjauksen toteutuminen käytännössä edellyttää,

että konserniyhteisöt noudattavat lainsäädäntöä ja konserniohjeistusta sekä toimivat

vastuullisesti (taloudellinen-, sosiaalinen- ja ympäristövastuu). Suurimpien tytäryhtiöi-

den tuli laatia vuoden 2023 aikana vastuullisuusohjelma, jossa huomioidaan kaupun-

gin omistajapoliittiset linjaukset, resurssiviisauden tiekartta ja kaupungin hiilineutraali-

suustavoite. Merkittävä omistajaohjauksen väline ovat kaupunginhallituksen konser-

nijaoston antamat ennakkosuostumukset. Kaupunkikonserniin kuuluvan tytäryhteisön

on hankittava kaupungin kanta eli ennakkosuostumus ennen merkittävästä asiasta

päättämistä.

Omistajaohjauksella kaupunki pyrkii ohjaamaan yhtiöitä siten, että niiden toiminnassa

otetaan huomioon kaupunkikonsernin kokonaisetu. Valtuusto päättää omistajaoh-

jauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Konsernijohto vastaa kaupunkikonsernin

omistajaohjauksen toteuttamisesta sekä konsernivalvonnan järjestämisestä. Konser-

nijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja sen konsernijaosto, kaupunginjohtaja, apu-

laiskaupunginjohtajat, henkilöstö- ja konsernijohtaja sekä rahoitusjohtaja. Ohjausta
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toteutetaan muun muassa kaupungin talousarviossa asetetuilla toiminnallisilla ja ta-

loudellisilla tavoitteilla, konserniohjeistuksella sekä aktiivisella vuoropuhelulla kau-

pungin ja yhtiöiden välillä.

Valtuuston asettamia tavoitteita on yhdenmukaistettu ja yksinkertaistettu. Tavoitteena

on, että omistajaohjaus ja raportointi olisivat aiempaa selkeämpiä ja ennakoitavampia

konserniyhtiöiden näkökulmasta. Suurten yhtiöiden talousarviotavoitteet liittyvät ta-

louteen, toiminnallisuuteen ja laatuun, henkilöstöön sekä vastuullisuuteen. Konser-

niyhteisöt raportoivat tavoitteiden toteutumisesta muun muassa osavuosikatsausten

yhteydessä sekä tilinpäätöksessä.

Kaupungin tytäryhteisön hallituskokoonpanossa on otettava huomioon yhteisön toi-

mialan edellyttämä riittävä talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Yhteisökohtai-

sissa omistajapoliittisissa linjauksissa on määritelty kunkin tytäryhtiön hallitukselle

asetetut erityiset osaamisvaatimukset. Konsernijaosto seuraa konserniyhteisöjen hal-

litusten kokonaisasiantuntemusta säännöllisesti toteutettavien itsearviointien avulla.

Kaupunki on panostanut tytäryhteisöjen hallitusjäsenten koulutukseen.

Hyvinvointialueuudistus ja hallitusohjelman sidosyksikkösääntelyn kehittämi-
nen
Hyvinvointialueuudistus on vaikuttanut merkittävästi konserniomistusten kokonaisuu-

teen. Kaupunkistrategian mukaan omistusten kokonaisuutta arvioidaan jatkossa si-

ten, että se on kaupungin jäljellejäänyttä palvelutuotantoa tukeva. Konserniraken-

netta kehitetään konsernijaoston hyväksymän konserniomistusten kokonaissuunnitel-

man mukaisesti. Suunnitelmaan sisältyy konserniyhtiöiden myyntejä sekä muita yh-

tiöjärjestelyjä.

Julkisomisteisten sidosyksikköyhtiöiden käyttö on yleistynyt kunnissa ja uusilla hyvin-

vointialueilla. Sidosyksikköyhtiöt ovat parhaimmillaan joustava ja tehokas tapa toteut-

taa hankintoja. Sidosyksikköhankinta saattaa muodostua ongelmaksi silloin, kun julki-

sen sektorin toimija toimii markkinoilla kilpaillen yrittäjäriskillä toimivien yritysten

kanssa. Hallitusohjelmalla pyritään parantamaan julkisen sektorin tehokkuutta sekä

vahvistamaan alueellista elinvoimaa ja yrittämisen edellytyksiä rajaamalla mahdolli-

suuksia tuottaa sidosyksiköissä sellaisia tukipalveluja, joissa on olemassa toimivat
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markkinat. Tällaisia palveluja ovat esimerkiksi siivous-, taloushallinto-, ruoka- ja ICT-

palvelut. Sidosyksikköhankintojen rajoittamiseksi on esitetty muun muassa kymme-

nen prosentin vähimmäisomistusta sidosyksikköaseman saavuttamiseksi. Lisäksi

lainsäädäntöä on tarkoitus tiukentaa siten, että sidosyksikköhankintoja voidaan tehdä

vain silloin, kun ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla toimi-

vat vaihtoehdot tai kun tähän on muu erityisen painava julkinen intressi. Valtiovarain-

ministeriö laatii asiasta tarkemman selvityksen vuoden 2024 aikana. Pääkaupunki-

seudun kaupungit valmistautuvat osallistumaan selvityksen valmisteluun.

Johtopäätökset:
Vantaan kaupunkikonserniin kuuluu emokaupungin lisäksi noin 40 yhteisöä. Kaupun-

kikonsernin suurimmat tytäryhtiöt ovat Vantaan Energia Oy, VAV Yhtymä Oy, Van-

taan Tilapalvelut Vantti Oy, VTK Kiinteistöt Oy ja Mercuria kauppaoppilaitos Oy. Kau-

punkikonsernin omistusten on tuettava kaupungin palvelutuotantoa. Hyvinvointi-

alueuudistus on vaikuttanut merkittävästi konserniomistusten kokonaisuuteen. Lähtö-

kohtana on toimintojen keskittämisen myötä tytäryhtiöiden lukumäärän vähentämi-

nen.

Konserniyhtiöitä pyritään ohjaamaan siten, että niiden toiminnassa otetaan huomioon

kaupunkikonsernin kokonaisetu. Valtuusto päättää omistajaohjauksen periaatteista ja

konserniohjeesta. Ohjauskeinoina ovat muun muassa kaupungin talousarviossa ase-

tetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Vantaan kaupunki omistajana edellyttää,

että tytäryhtiöt toimivat taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympäristöllisesti kestävällä ta-

valla. Suurimpien tytäryhteisöjen tulee vastuullisuusohjelmissaan ottaa huomioon

kaupungin omistajapoliittiset linjaukset, resurssiviisauden tiekartta ja kaupungin hiili-

neutraalisuustavoite.

Julkisomisteisten sidosyksikköyhtiöiden käyttö on yleistynyt. Parhaimmillaan ne ovat

joustava ja tehokas tapa tehdä hankintoja. Sidosyksiköiden käyttö saattaa olla ongel-

mallista silloin, kun julkisen sektorin toimija toimii markkinoilla kilpaillen yrittäjäriskillä

toimivien yritysten kanssa. Hallitusohjelmassa pyritään vahvistamaan alueellista elin-

voimaa ja yrittämisen edellytyksiä rajaamalla mahdollisuuksia tuottaa palveluja sidos-

yksiköissä sellaisissa palveluissa, joissa on olemassa toimivat markkinat.
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Suositukset:
Tarkastuslautakunta pitää hyvänä, että konsernirakennetta tarkastellaan ja sitä muo-

kataan tarvittaessa, jotta se olisi mahdollisimman tarkoituksenmukainen kaupungin

palvelutuotannon näkökulmasta. Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä kaupungin aktii-

vista edunvalvontaa hallitusohjelman jatkoselvitysten yhteydessä, muun muassa si-

dosyksikkösääntelyä kehitettäessä.

 Investointisuunnittelun prosessi

Arvioinnin aiheena oli investointiohjelman laatimisprosessi. Arviointi painottui toimiti-

lainvestointeihin.

Palveluverkkosuunnittelu
Kaupungin palveluverkkosuunnitelmassa käsitellään kaupungin asukkaille tarjoamia

palveluja ja niiden palveluverkkoa. Samalla ennakoidaan palvelujen palveluverkon

tarvitsemien tonttien kaavoitusta ja luovutusta pidemmällä aikavälillä. Palveluverk-

kosuunnitelmalla pohjustetaan tulevien vuosien toimitilaohjelmaa ja sen linjaukset

ohjaavat myös yksittäisiä palveluverkon kehittämishankkeita. Vantaan kaupunkita-

soinen palveluverkkosuunnitelma on laadittu vuosille 2022–2031 ja se tarkistetaan

valtuustokausittain.

Palveluverkkosuunnitelman lähtökohtana ovat erilaiset maankäytölliset näkökulmat,

kuten Vantaan yleiskaava 2020, Helsingin seudun MAL-tavoitteet2 ja asemakaavoi-

tuksen ohjelma. Lisäksi palveluverkkosuunnittelua ohjaavat kaupungin strategia,

strategiaa toteuttavat strategiset linjaukset ja ohjelmat sekä valtuustosopimuksen

talous- ja strategialinjaukset. Toimialojen palvelutarpeen arviointia ohjaavat lisäksi

lainsäädäntö ja erilaiset palvelutarpeeseen vaikuttavat tekijät, kuten esimerkiksi vä-

estöennuste. Palvelutarpeen arvioinnin perusteella tarkastellaan palvelujen järjestä-

mistapoja sekä toimitilojen riittävyyttä ja soveltuvuutta palvelutuotantoon. Toimialat

tekevät toimitilatarve-esitykset palveluverkkosuunnitelmaan tältä pohjalta.

2 Maankäytön, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset ovat sopimuksia, jotka valtio solmii suurim-
pien kaupunkiseutujen kanssa. Sopimukset vahvistavat seudun kuntien keskinäistä sekä seudun ja
valtion välistä yhteistyötä.
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Palveluverkkosuunnitelman laadintaa koordinoi talouden ja strategian palvelualue

talous- ja strategiajohtajan johdolla. Palveluverkkosuunnitelman valmistelussa ovat

mukana kaikki kaupungin toimialat. Myös asukkaita osallistetaan palveluverkko-

suunnitteluun asukaskyselyllä palvelujen saatavuudesta. Oheisessa kaaviossa on

esitetty palveluverkkosuunnitelman laadinnan vaiheet ja eri vaiheisiin osallistuvat

toimijat.

Kaavio: Palveluverkkosuunnitelman prosessi.

Valmistelutyö

Taloussuunnittelu,
koordinointi ja
taustatiedon koonti

Suunnitelman
valmistelu toimialojen
asiantuntijoiden kanssa
kaupunkitasoisen
palveluverkkosuunnitte-
lun työryhmässä

Toimialojen
johtoryhmät

Kaupungin
hankejohtoryhmä toimii
suunnitelman
laadinnan
ohjausryhmänä

Kuntalaisten
osallistaminen:
asiakaskysely
palvelujen
saavutettavuudesta.

Luonnosten käsittely

Vaikuttamistoimielimet

Yhteistoimintaryhmä

Valtuuston iltakoulu
(Kaupunkitasoisen
palveluverkkosuunni-
telman luonnos)

Valtuustoseminaari,
ryhmätyöt

Kaupungin johtoryhmä

Kaupunginhallituksen
iltakoulu (seminaarin
ja kaupungin
johtoryhmän
palautteet
sisällytettynä)

Päätöksenteko

•Palveluverkkosuunni-
telma lausunnolle
lautakuntiin

Kaupunginhallitus

•Kaupunginvaltuusto
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Toimitilainvestointien suunnittelu kaupunkitasolla
Toimitilainvestointien suunnittelu on monivaiheinen prosessi, jota on kuvattu alla ole-

vassa kaaviossa.

Kaavio: Kaupunkitasoisen toimitilainvestointisuunnittelun prosessi.

Vaiheet 1–5: Toimialojen palveluverkkosuunnitelmassa esitetyt palvelu- ja toimitila-

tarpeet tarkennetaan vuosittain talousarvion ja taloussuunnitelman investointiosan

valmistelun yhteydessä havaittujen palvelu- ja toiminnallisten muutostarpeiden perus-

teella. Toimitilajohtaminen pyytää toimialoja päivittämään hyväksytyn toimitilainves-

tointiohjelman tiedot ja arvioimaan toimitilatarpeensa. Toimialojen toimitilatarve-esi-

tykset kootaan yhteen ja arvioidaan esitykset suhteessa talouden raameihin. Luon-

nos toimialojen investointiesityksestä tuodaan kaupunkitasoisen palveluverkkosuun-

nittelun workshop käsittelyyn. Workshopeissa eli työpajoissa ovat mukana toimialojen

palveluverkkosuunnittelusta vastaavat henkilöt, jolloin voidaan toimialojen kesken

myös miettiä esimerkiksi tilojen yhteiskäyttömahdollisuuksia uusissa tilaratkaisuissa.

Toimitilajohtaminen valmistelee muutostarve-esitykset kaupunkitasoisen investointi-

ryhmän eli hankejohtoryhmän käsiteltäväksi. Hankejohtoryhmässä käsitellään toimiti-

lajohtamisen valmistelemat toimitilainvestointiesitykset, priorisoidaan hankkeet ja so-

vitetaan ne kaupunginhallituksen päättämään talousarviokehykseen ja päätetään

hankkeiden rahoitustavasta.

1. Toimialojen
palvelutarpeen

arviointi

2. Toimialojen
toimintatarve

esitykset

3.
Kaupunkitasoisen

palveluverkkosuun-
nittelun workshopit

4.
Kaupunginhallituk-
sen kehyspäätös

5.
Kaupunkitasoinen
hankejohtoryhmä

6.
Lautakuntakäsittely

ja
talousarvioesitykset

7.
Kaupunginjohtajan
toimitilainvestointi

esitys

8.
Kaupunginhallitus

9.
Kaupunginvaltuusto

10. Investointien
työ- ja

rakentamisohjelmat

11. Toimialojen
tarve- ja

hankintasuunnitelmat
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Vaiheet 6–11: Lautakuntakäsittelyn ja talousarvioesityksen jälkeen valmistellaan

hankejohtoryhmässä kaupunginjohtajan esitys kaupunkitasoisesta talousarvion toimi-

tilainvestointikokonaisuudesta. Kaupunginjohtajan esitys käsitellään kaupunginhalli-

tuksessa ja päätöksenteko investointiesityksestä tehdään kaupunginvaltuustossa

osana talousarvio- ja taloussuunnitelmakäsittelyä. Talousarvioon hyväksyttyjen toimi-

tilainvestointien työohjelma hyväksytään kaupunkitilalautakunnassa. Toimialojen toi-

mitilainvestointien tarveselvitykset hyväksytään toimialojen lautakunnissa ja kaupun-

kitilalautakunta hyväksyy tarveselvitykset ja hankesuunnitelmat suunnittelun lähtö-

kohdaksi.

Johtopäätökset:
Toimitilojen investointisuunnittelu on Vantaalla kytketty osaksi palveluverkkosuunnit-

telua. Palveluverkkosuunnittelussa pyritään ennakoimaan erilaisten maankäytöllisten

ratkaisujen, kaupungin omien linjausten ja erilaisten taustatekijöiden muutosten (esi-

merkiksi väestönmuutos ja lakimuutokset) vaikutukset tulevaisuuden palvelutarpee-

seen ja suunnittelemaan palveluverkkoa ja toimitilakokonaisuutta ja niiden rakenta-

mista niin, että pystytään ennakoituihin muutoksiin parhaiten vastaamaan. Vaikka

palveluverkkosuunnitelma laaditaan kymmeneksi vuodeksi, palveluverkkoa tarkastel-

laan vuosittain, jolloin on mahdollisuus ottaa toimitilojen investointisuunnittelussa

huomioon palvelutarpeiden ja tilatarpeiden äkillisetkin muutokset.
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4 KASVATUS JA OPPIMINEN

Kuva: Joel Haapamäki

 Ammatillinen koulutus, Vantaan ammattiopisto Varia

Vantaan ammattiopisto Varia tarjoaa laajasti ammatillista perus-, lisä- ja täydennys-

koulutusta. Koulutus toteutetaan tiiviissä yhteistyössä alueen elinkeinoelämän

kanssa. Laaja oppilaitosyhteistyöverkosto mahdollistaa räätälöityjen ja joustavien

koulutusratkaisujen tarjoamisen. Tarpeen mukaan kehitetään uusia koulutussisältöjä

ja tutkinnon osia yhdessä oppilaitoskumppanien ja yritysten kanssa. Varia vastaa

osaltaan siitä, että kaikille vantaalaisille perusopetuksen päättäneille on opiskelu-

paikka ja että tutkinnon suorittaneet työllistyvät. Variassa tuetaan opiskelijoiden suju-

via siirtymiä työpaikoille koulutus- ja oppisopimuksella ja sitä kautta työllistymistä val-

mistumisen jälkeen. Vuonna 2024 Variaan rekrytoidaan työelämäkoordinaattori te-

hostamaan valmistuvien työllistymistä, edistämään oppisopimuskoulutusta, vahvista-

maan koulutustarpeiden ennakoimista sekä tukemaan työelämäyhteistyötä. Ammatil-

lisen koulutuksen ja työelämän välinen yhteys vahvistuu entisestään, kun työ- ja elin-

keinopalvelut siirtyvät kuntien vastuulle vuonna 2025.
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Henkilöstö
Vuonna 2023 henkilöstömäärä oli noin 400, josta pääosa opetushenkilöstöä. Vakans-

sien täyttöaste oli 88 prosenttia. Opetushenkilöstön pysyvyys on hyvällä tasolla.

Muunkielisten opiskelijoiden osuus oli lokakuussa 2023 noin 38 prosenttia. Henkilös-

tön saatavuus on ollut kasvun esteenä erityisesti tekniikan ja logistiikan aloilla. Päte-

vien opettajien puuttuminen estää osin työelämän koulutustarpeisiin ja opiskelijoiden

toiveisiin vastaamisen. Puuttuvan pätevyyden voi saavuttaa myös työssä tai työn

ohella.

Henkilöstön työtyytyväisyyttä mitataan kahden vuoden välein toteutettavalla Kunta10-

tutkimuksella sekä kahdesti vuodessa Varian omalla minikyselyllä. Tuloksia käsitel-

lään henkilöstön kanssa vuorovaikutteisesti. Tiimien välisiä tuloseroja pyritään kaven-

tamaan keskusteluin ja jakamalla hyviä käytäntöjä. Työtyytyväisyyden ja tiimitoimin-

nan kehittämiseen on tarjottu myös työnohjauksellista tukea. Oppilaitoksissa testa-

taan työhyvinvointia ja työkykyä edistävää henkilöstön hyvinvointivalmennusta tarjoa-

malla esimerkiksi liikunta- ja harrastusetuja, hyvinvointiaiheista koulutusta sekä edis-

tämällä työmatkaliikkumista.

Opintojen keskeyttäminen
Vantaalla vuosina 2019–2022 toteutetut kehittämistoimet, esimerkiksi keskeyttämi-

sen riskeihin puuttuminen ja mielen hyvinvoinnin tukeminen, ovat pienentäneet am-

matillisen koulutuksen opintojen keskeyttämistä. Alla olevassa kuviossa on kuvattu

keskeyttämisprosentin kehitystä vuosina 2019–2023. Suurimpia keskeyttämissyitä

vuonna 2023 ovat olleet muun muassa henkilökohtaiset syyt, oppilaitoksen vaihto ja

työskentelyn aloittaminen. Keskeyttämisprosentin laskutapaa on muutettu vuodesta

2022 alkaen siten, että laskennassa huomioidaan kaikki opiskelupäivät eli virtauma.

Variassa jatketaan edelleen opintojen keskeyttämisen vähentämiseen tähtäävää

työtä hallitusohjelman linjausten mukaisesti.
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Kuvio: Opintojen keskeyttämisprosentin kehitys vuosina 2019–2023.

Oppivelvollisuuden laajentuminen
Elokuusta 2021 alkaen oppivelvollisuus päättyy 18 ikävuoteen tai tutkinnon suoritta-

miseen. Oppivelvollisuus suoritetaan perusopetuksen jälkeen pääsääntöisesti toisen

asteen koulutuksessa lukiossa tai ammatillisessa oppilaitoksessa. Vantaa on toteut-

tanut jo pitkään koulutustakuuta, jossa kaikille peruskoulun päättäville on tarjottu

opiskelupaikka. Näin ollen oppivelvollisuuden laajentuminen ei tuonut suurtakaan

muutosta aiempaan toimintaan. Vuonna 2023 on kehitetty oppivelvollisuuden laajen-

tumista koskevia käytänteitä sekä tutkintoon valmentavan koulutuksen sisältöjä ja toi-

mintamalleja. Yhteistyössä lukioiden kanssa Varian opiskelijoille kehitetään joustavia

mahdollisuuksia opintojen suorittamiseen yli oppilaitosrajojen.

Opiskelija- ja työelämäpalaute
Opiskelijapalautetta kerätään opetus- ja kulttuuriministeriön sekä Opetushallituksen

yhdessä toteuttamilla valtakunnallisilla aloitus- ja päättökyselyillä. Aloituskyselyn ky-

symykset liittyvät opintojen aloitukseen, henkilökohtaistamiseen ja opiskeluilmapiiriin.

Päättökyselyn kysymykset koskevat opintojen henkilökohtaistamista, osaamisen

hankkimista, näyttöjen järjestämistä, hyvinvointia ja koulutuksen vaikuttavuutta. Val-

takunnallinen opiskelijapalautekysely otettiin käyttöön heinäkuussa 2018. Alla ole-
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vassa kuviossa on kuvattu aloitus- ja päättökyselytulosten kehitys lukuvuosiaikasar-

jana asteikolla 1–5, jossa 5 on korkein arvosana. Lisäksi Varian sisäistä opiskelijapa-

lautetta kerätään kahdesti vuodessa.

Kuvio: Aloitus- ja päättökyselypalautteiden kehitys lukuvuosiaikasarjana.

Työelämäpalautetta kerätään opetus- ja kulttuuriministeriön sekä Opetushallituksen

yhteisillä työelämäpalautekyselyillä. Kyselyt kartoittavat työelämän edustajien koke-

muksia ja tyytyväisyyttä ammatillisten oppilaitosten toimintaan ja tapoihin järjestää

koulutusta yhteistyössä työelämän kanssa. Kysymykset liittyvät arjen kumppanuu-

teen, oppilaitoksen toiminnan asiakaslähtöisyyteen, sopimusten laadintaprosessiin

sekä ohjaukseen ja tukeen, jota oppilaitos tarjoaa työpaikoille. Työpaikkaohjaajaky-

sely lähetetään nimetylle vastuulliselle työpaikkaohjaajalle työelämäjakson päätty-

essä. Kyselyissä ei arvioida opiskelijaa. Työpaikkaohjaajakyselyssä Vantaan kaupun-

gin ammatillinen koulutus sai keskiarvoksi 4,26 asteikolla 1–5, jossa 5 on korkein ar-

vosana. Työpaikkaohjaajakysely otettiin käyttöön heinäkuussa 2021.

Työpaikkakyselyssä Vantaan kaupungin ammatillinen koulutus sai keskiarvoksi 3,95

asteikolla 1–5, jossa 5 on korkein arvosana. Työpaikkakysely lähetetään työpaikan

oppilaitosyhteistyöstä vastaaville henkilöille kaksi kertaa vuodessa. Työpaikkakysely

otetiin käyttöön tammikuussa 2022.
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Opiskelijoiden hyvinvointi ja sen tukeminen
Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn tulosten perusteella Vantaan ammatillisessa kou-

lutuksessa tytöt kokevat poikia enemmän koulu-uupumusta (tytöt: 14,3 prosenttia,

pojat: 6,1 prosenttia), yksinäisyyttä (tytöt: 27 prosenttia, pojat: 10,5 prosenttia), ahdis-

tuneisuutta (tytöt: 31,8 prosenttia, pojat: 8,1 prosenttia) ja seksuaalista häirintää (ty-

töt: 5,1 prosenttia, pojat: 1,9 prosenttia). Tytöillä on myös poikia enemmän luvattomia

poissaoloja. Poikien kohdalla kokemukset kiusaamisesta (pojat: 2,9 prosenttia, tytöt:

1,1 prosenttia) ja fyysisestä uhkasta (pojat: 21,5 prosenttia, tytöt: 14,2 prosenttia)

ovat tyttöjä yleisempiä. Ammatillisen koulutuksen alhaisen vastausprosentin takia tu-

lokset ovat ainoastaan suuntaa antavia. Variasta saadun tiedon mukaan suurimmalla

osalla Varian opiskelijoista menee hyvin. Hyvinvointi on kuitenkin jakautunut voimak-

kaasti. Osalla menee erinomaisesti ja osalla on haasteita laajemminkin elämän eri

osa-alueilla, ei ainoastaan opiskelussa.

Varian kaikissa toimipisteissä tarjotaan laajasti oppimisen tuen palveluja. Opintoihin

antavat ohjausta ja tukea ohjauspajat, erityisopettajat, työnohjaajat, opinto-ohjaajat ja

vastuuopettajat. Tukea voi saada myös oppilaitoksen nuorisotyöntekijältä tai oppilai-

tosdiakonilta tai -papilta. Lisäksi tarjolla on tavanomaisten opiskeluhuollon palvelujen

ohella psykiatrisen sairaanhoitajan ja tukibotin palvelut. Tarvittaessa opiskeluvalmiuk-

sia tuetaan lisäopinnoilla.

Kuva: Sakari Manninen
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Opiskeluhuollon tarve ja resurssit
Hyvinvointialueuudistuksessa opiskeluhuollon palvelut siirtyivät osaksi Vantaan ja

Keravan hyvinvointialuetta. Uudistus ei ole vaikuttanut arjen tasolla yhteistyöhön.

Palvelut ovat edelleen saatavissa oppilaitosten yhteydessä. Uusien toimintamallien

luominen on kuitenkin vielä osittain kesken.

Variassa opiskelee vuosittain noin 4 500 opiskelijaa, joista 40 prosenttia oppivelvolli-

suusikäisiä ja 60 prosenttia aikuisia. Variassa on arvioitu opiskeluhuollon palvelutar-

vetta suhteessa käytettävissä oleviin resursseihin. Arvioinnissa on otettu huomioon

opiskelijoiden määrä toimipisteittäin, toimintaympäristön erityispiirteet, kuten erityistä

tukea tarvitsevien ja S2-opiskelijoiden määrät. Varian arvioima opiskeluhuollon palve-

lujen kokonaistarve on kaikissa sen toimipisteissä suurempi, kuin käytettävissä olevat

resurssit.

Opiskelijoiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
Opiskelijoilla on mahdollisuus osallistua oppilaitoksen toiminnan kehittämiseen eri ta-

voin. Tunnetuimpia muotoja lienevät tutortoiminta ja opiskelijakunnan hallitukseen tai

oman opiskelijaryhmän edustajaksi hakeutuminen. Näiden lisäksi on erilaisia työryh-

miä ja hyviä tekoja toteuttavaa Task Force -toimintaa. Periaatteessa jokaisella on ha-

lutessaan mahdollisuus osallistua tapahtumien suunnitteluun ja toteuttamiseen. Li-

säksi valinnaisissa opinnoissa tarjotaan Opiskelija osallistujana ja vaikuttajana -opin-

tokokonaisuutta, johon saa osaamispisteitä osallistumalla vaikuttamistoimintaan.

Vuoden 2023 kouluterveyskyselytulosten perusteella pojat kokevat vaikutusmahdolli-

suutensa koulussa hyviksi useammin kuin tytöt (pojat: 33,3 prosenttia, tytöt: 21,8 pro-

senttia). Vaikutusmahdollisuuksien kokemus on kokonaisuutena lähtenyt hienoiseen

nousuun vuodesta 2021, mutta ei vielä ole saavuttaneet vuoden 2019 mittaustasoa.

Johtopäätökset:
Opintojen keskeyttäminen on kokonaisuutena vähentynyt ammatillisessa koulutuk-

sessa. Myönteistä kehitystä ovat edesauttaneet aktiivinen puuttuminen keskeyttämi-

sen riskeihin ja mielen hyvinvoinnin tukeminen.
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Elokuusta 2021 alkaen oppivelvollisuus päättyy 18 ikävuoteen tai tutkinnon suoritta-

miseen. Oppivelvollisuus suoritetaan pääsääntöisesti toisen asteen koulutuksessa lu-

kiossa tai ammatillisessa oppilaitoksessa. Vantaa on toteuttanut jo pitkään koulutus-

takuuta, jossa kaikille peruskoulun päättäville on tarjottu opiskelupaikka. Näin ollen

oppivelvollisuuden laajentuminen ei tuonut suurtakaan muutosta aiempaan toimin-

taan.

Opiskelija- ja työelämäpalautetta kerätään muun muassa opetus- ja kulttuuriministe-

riön sekä Opetushallituksen toteuttamilla valtakunnallisilla opiskelijoiden aloitus- ja

päättökyselyillä sekä työelämäpalautekyselyillä. Varian tulokset ovat olleet hyviä ja

kehityssuunta on myönteinen.

Suurimmalla osalla opiskelijoista menee hyvin. Hyvinvointi on kuitenkin jakautunut

voimakkaasti. Osalla menee erinomaisesti ja osalla on haasteita laajemminkin elä-

män eri osa-alueilla. Varian kaikissa toimipisteissä on tarjolla laajat oppimisen tuen

palvelut. Opiskelijoita kannustetaan myös osallistumaan oppilaitoksen toiminnan ke-

hittämiseen. Monipuoliset osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet lisäävät osal-

taan opiskelijoiden hyvinvointia.

Hyvinvointialueuudistuksessa opiskeluhuollon palvelut siirtyivät osaksi Vantaan ja

Keravan hyvinvointialuetta. Uudistus ei ole näkynyt arjen työssä, mutta uusien toimin-

tamallien luominen on vielä osin kesken. Varian arvion mukaan nykyiset opiskelu-

huollon resurssit eivät riitä vastaamaan palvelutarpeeseen. Arvio perustuu opiskelijoi-

den määrään ja toimintaympäristön erityispiirteisiin kuten erityistä tukea tarvitsevien

ja S2-opiskelijoiden määriin.

Hallitusohjelmassa on useita ammatillista koulutusta koskevia kirjauksia. Ammatilli-

nen koulutus on keskeisessä asemassa myös työ- ja elinkeinopalvelujen uudistuk-

sessa. Varia on aktiivisesti mukana muutosten valmistelussa.

Suositukset:
Tarkastuslautakunta toteaa, että Variassa tehdään paljon työtä opiskelijoiden hyvin-

voinnin tukemiseksi ja Varian saamat opiskelija- ja työelämäpalautteet ovat hyvällä
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tasolla. Aktiiviset toimenpiteet ovat vähentäneet opintojen keskeyttämistä kokonai-

suutena. Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, että hyvinvointialueen kanssa sovitaan

uusista opiskeluhuollon toimintamalleista ja, että sovitut toimintatavat toteutuvat ar-

jessa. Hallitusohjelman monet ammatillista koulutusta koskevat kirjaukset konkreti-

soituvat käytännön toimenpiteiksi jatkovalmistelussa. Tarkastuslautakunta pitää tär-

keänä, että Varia on aktiivisesti mukana edunvalvonnassa.

 Seuren sijaispalvelujen käyttö varhaiskasvatuksessa

Seure Henkilöstöpalvelut Oy (Seure) on voittoa tavoittelematon henkilöstöpalveluyh-

tiö, joka toimittaa sijaisia eri pituisiin työsuhteisiin. Seure tarjoaa palveluja vain omis-

taja-asiakkailleen. Vuoden 2023 alusta suurimmat kaupunkiomistajat ovat Helsingin

kaupunki (56,4 prosenttia), Vantaan kaupunki (13,8 prosenttia) ja Espoon kaupunki

(12,2 prosenttia).

Eniten työntekijöitä välitetään varhaiskasvatukseen (41,9 prosenttia), sosiaali- ja ter-

veydenhuoltoon (31,8 prosenttia) sekä kouluihin (15,9 prosenttia). Varhaiskasvatuk-

sen osuus on lähtenyt voimakkaampaan kasvuun vuodesta 2021 alkaen ja ohittanut

sosiaali- ja terveydenhuollon vuonna 2022.

Pääasiallisia syitä työskennellä Seuren kautta ovat halu määritellä itse työn ja vapaa-

ajan ajoittuminen, tarve lisäansioille muun työn ohessa, halu tutustua uusiin työpaik-

koihin, halu saada alan työkokemusta sekä halu työskennellä osa-aikaisesti.

Vantaan kaupungin linjaukset ja ohjeet Seuren käytöstä
Kaupungin tavoitteena on, että lyhytaikaiset sijaiset rekrytoidaan pääsääntöisesti

Seuren kautta. Näin säästetään esihenkilöiden työaikaa sekä helpotetaan sijaisten

hankintaa ja työvuorosuunnittelua. Keskittämällä sijaiset Seureen saadaan luotua ja

ylläpidettyä kattavaa sijaisreserviä sekä käytettyä sitä tehokkaasti.

Varhaiskasvatuksessa ei ole ollut Seuren käyttöä koskevaa omaa ohjetta. Päiväkodin

johtajia on kuitenkin ohjeistettu tilaamaan Seuresta sijaisia aina, kun henkilöstön

poissaoloista tai muutoin puuttuvasta henkilöstöstä johtuen varhaiskasvatuslain edel-

lyttämä henkilöstömitoitus uhkaa alittua. Varhaiskasvatuksessa on loppuvuoden
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2023 aikana laadittu erillinen ohje sijaisten tilaamiseen ja henkilöstömitoituksen las-

kemiseen. Ohjeistuksen mukaan päiväkodin johtajien tulee tarkastella koko päiväko-

din lapsi- ja henkilöstömääriä sekä toteutuvaa käyttöastetta ja mitoitusta ennen sijais-

ten tilaamista. Kokonaistarkastelun odotetaan vähentävän Seuren käyttöä jonkin ver-

ran. Henkilöstömenojen hillitsemiseksi ja vuokratyövoiman käytön vähentämiseksi,

pyritään jatkossa aina käyttämään kaupungin palvelussuhdetta yli kolmen kuukauden

sijaisuuksissa.

Seuren palvelujen käytön syyt Vantaalla
Suurimpia syitä Seuren sijaispalvelujen käytölle ovat vakituisen ja kelpoisen henkilös-

tön heikko saatavuus sekä merkittävästi lisääntyneet sairauspoissaolot. Kasvaneiden

sairauspoissaolojen taustalla ovat muun muassa henkilöstön jaksamisen haasteet

sekä koronan jälkeinen matalampi kynnys jäädä kotiin sairastamaan. Vuosina 2020–

2023 kelpoisuuden täyttävien työntekijöiden osuus varhaiskasvatuksen erityisopetta-

jissa on vaihdellut 45 prosentista 85 prosenttiin, varhaiskasvatuksen opettajissa 54

prosentista lähes 66 prosenttiin sekä lastenhoitajissa vajaasta 75 prosentista 80 pro-

senttiin. Täyttämättömät vakanssit ovat joko kokonaan tyhjinä tai täytettyinä ei-kelpoi-

silla työntekijöillä. Lastenhoitajat sijaistavat varhaiskasvatuksen opettajia ja opettajat

puolestaan varhaiskasvatuksen erityisopettajia. Kouluttamattomat työntekijät sijaista-

vat tarvittaessa lastenhoitajia.

Kasvaneiden sijaistilausten taustalla vaikuttaa yhtenä tekijänä vuonna 2021 voimaan

tullut lakimuutos. Lakimuutoksen myötä lakisääteisestä henkilöstömitoituksesta ei

saa poiketa henkilöstön poissaoloista johtuvista syistä. Säännöksen takia päiväkodin

johtajat joutuvat reagoimaan aiempaa herkemmin sekä henkilöstön lomiin että äkilli-

siin sairauspoissaoloihin. Lasten lisääntyneet tuen tarpeet sekä alle kolmivuotiaiden

suuri osuus ovat myös osaltaan lisänneet henkilöstötarvetta ja Seuren käyttöä.

Seuren käytön lisääntymisen taustalla on myös sijaisten toimitusvarmuuden parantu-

minen, jolloin aiempaa suurempi osuus tilatuista työvuoroista on toteutunut. Kaupun-

gin väestönkasvun myötä vakansseja tulee lisää. Lisääntynyt vakanssimäärä voi nä-

kyä myös sijaistarpeen kasvuna, kun henkilöstön saatavuudessa on haasteita.
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Vuosikustannusvertailu oman toiminnan ja ostopalvelun välillä
Seuren sijaispalvelujen (lastenhoitaja, avustaja, opettaja) käyttö on jonkin verran kal-

liimpaa kuin palvelun tuottaminen omana toimintana. Seuren toimittamien sijaisten

vuosikustannukset ovat noin 4–8 prosenttia korkeammat kuin kaupungin omalla hen-

kilöstöllä tuotettu palvelu.

Vuonna 2023 työvoimanvuokraus aiheutti Vantaan varhaiskasvatukseen merkittävän

24 miljoonan euron määrärahaylitysuhan, jonka nettovaikutuksen arvioitiin olevan 12

miljoonaa euroa. Tämän takia kasvatuksen ja oppimisen lautakunta edellytti kokouk-

sessaan marraskuussa 2023, että toimialan menojen ennakointiin ja seurantaan kiin-

nitetään jatkossa tarkempaa huomiota. Lautakunta korosti, että oman henkilöstön

veto- ja pitovoimaan tulee kiinnittää huomiota, jotta henkilöstövuokrauksen kustan-

nuksia saadaan alennettua ja työhyvinvointia parannettua. Lautakunta painotti erityi-

sesti varhaiskasvatuksen sijaisten ja avustajien tarpeen kasvun sekä korkeiden sai-

rauspoissaolojen juurisyiden selvittämistä ja ratkaisemista. Lautakunta velvoitti toi-

mialan laatimaan konkreettisia toimenpiteitä sisältävän toimenpideohjelman, jolla ti-

lanteeseen puututaan. Lautakunta seuraa tilannetta säännöllisesti. Lisäksi asiasta tuli

antaa selvitys kaupunginvaltuustolle maaliskuun 2024 loppuun mennessä.

Kuva: Sakari Manninen
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Seuren sijaispalvelujen käytön kehitys Vantaan varhaiskasvatuksessa
Seuren käyttö ja kustannukset ovat kasvaneet seurantajakson 2017–2023 aikana

sekä tilattujen työvuorojen että palveluihin käytetyn euromäärän osalta. Alla olevassa

kuviossa kuvataan Seuren välittämien sijaisten käytön euromääräistä kehitystä Van-

taan kaupungin varhaiskasvatuksessa.

Kuvio: Seuren sijaiskäytön kehitys vuosina 2017–2023 (miljoonaa euroa).

Seuren välittämien sijaisten käytössä on havaittavissa tasaista kasvua vuodesta

2017 vuoteen 2019. Vuonna 2020 näkyy koronan aiheuttama notkahdus, kun osa

palveluista on ollut suljettuna. Vuonna 2021 palvelujen euromääräinen käyttö on läh-

tenyt uudelleen kasvuun. Kasvu on ollut erityisen voimakasta vuonna 2022. Vuonna

2023 sijaiskäytön kustannukset jatkoivat kasvuaan, kasvua edelliseen vuoteen oli

19,5 prosenttia.

Seuren käytössä on havaittavissa vuosittaista ja alueellista vaihtelua. Kaikilla alueilla

vuosi 2022 erottuu selvästi suuremman käytön vuotena. Vuonna 2023 Seuren käyttö

jatkoi kasvuaan kaikilla alueilla. Prosentuaalisesti suurinta kasvu oli keskisellä alu-

eella. Varhaiskasvatuksen näkemyksen mukaan alueellisia eroja enemmän korostu-

vat yksikkökohtaiset erot, joihin vaikuttaa kunkin päiväkodin henkilöstötilanne. Mikäli

päiväkodissa on vajausta vakituisesta henkilöstöstä, on Seuren kautta tilattujen si-

jaisten käyttö runsaampaa. Yleisellä tasolla henkilöstötilanne on ollut keskimäärin pa-

rempi alueilla, joiden sosioekonominen asema on parempi ja joissa asiakaskunnassa
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on vähemmän muunkielisiä lapsia ja perheitä. Lisäksi päiväkodin sijainti vaikuttaa si-

jaisten saatavuuteen. Hyvien kulkuyhteyksien päässä sijaitsevat päiväkodit saavat

paremmin sijaisia, mikä näkyy toisaalta myös korkeampina Seuren käytön kustan-

nuksina.

Seuren sijaispalvelujen laatu ja laadun valvonta
Päiväkodin johtajat seuraavat ja arvioivat sijaispalvelujen laatua. He antavat pa-

lautetta ja tarvittaessa reklamoivat Seurelle. Alueelliset varhaiskasvatuspäälliköt ta-

paavat säännöllisesti Seuren edustajia. Varhaiskasvatuksen johtoryhmässä käsitel-

lään säännöllisesti Seuren käyttöä ja käyttökokemuksia sekä toimitusvarmuutta.

Seuren toimitusvarmuus on parantunut, mutta varhaiskasvatuksesta saadun tiedon

mukaan toimitetun henkilöstön laadussa on paljon vaihtelua. Yleinen näkemys on,

että sijaisten osaamistaso on laskenut, mikä näkyy esimerkiksi puutteellisina työelä-

mävalmiuksina. Seuren kautta saadut sijaiset eivät myöskään sitoudu samalla tavalla

yhteiseen toimintakulttuuriin kuin vakituinen henkilöstö.

Henkilöstön saatavuuden parantaminen
Vantaan varhaiskasvatuksen henkilöstövaje on 700 työntekijää, joista 500 opettajaa

ja 200 lastenhoitajaa. Tulevien vuosien eläköitymisten ja lapsimäärän kasvun myötä

henkilöstöä puuttuu 1 160 vuoteen 2030 mennessä. Seuresta joudutaan tilaamaan

keskimäärin 630 työvuoroa jokaisena toimintapäivänä.

Vantaan kaupunki on hakenut ammattiopisto Varialle opetus- ja kulttuuriministeriöltä

ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen järjestämisluvan muutosta 1.8.2024 alkaen

kattamaan myös kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon. Tutkinnon suorittanut voi

työskennellä esimerkiksi lastenohjaajana varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tehtä-

vissä. Tutkinnolla tavoitellaan noin 120 opiskelijavuotta.

Varhaiskasvatuksen avustajan tehtävään on mahdollista kouluttautua oppisopimuk-

sella. Oppisopimuskoulutuksella on tarkoitus lisätä erityisesti maahanmuuttajataus-

taisten koulutusmahdollisuuksia. Kun riittävä kielitaito on saavutettu, on mahdollista
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suorittaa varhaiskasvatuksen ammatillinen tutkinto. Lisäksi Vantaalla tuetaan var-

haiskasvatuksen opettajien kouluttautumista työn ohessa erityisopettajiksi sekä las-

tenhoitajien kouluttautumista varhaiskasvatuksen opettajiksi ja sosionomeiksi.

Uusi hallitusohjelma lisää varhaiskasvatuksen opettajan tutkinnon aloituspaikkoja yli-

opistoissa. Vuosittaisen lisätarpeen arvioidaan olevan vähintään 1 400 aloituspaik-

kaa. Myös varhaiskasvatuksen sosionomien koulutusta tullaan lisäämään. Lisäksi

hallitusohjelmassa turvataan jo varhaiskasvatuksessa työskentelevien erilaiset mah-

dollisuudet pätevöityä tehtäviin muunto- ja monimuotokoulutuksella.

Sijaisten saatavuutta helpottamaan on perustettu kaupungin varhaiskasvatuksen

oma 40 vakanssin sijaispooli. Sijaispooliin on ollut vaikeuksia rekrytoida henkilöstöä

ja sijaisten vaihtuvuus on ollut suurta. Selvityksen laatimishetkellä vakansseista yli 30

oli täytettynä ja tilanne oli varhaiskasvatuksen oman arvion mukaan kohtuullisen

hyvä. Sijaistarpeiden kerrotaan kuitenkin olevan sen verran mittavia, ettei oma si-

jaispooli suuremmassa mittakaavassa vähennä vuokratyövoiman käyttöä ja auttaa

vain joihinkin akuuteimpiin tarpeisiin.

Johtopäätökset:
Seure on pääkaupunkiseudun kaupunkien yhteinen voittoa tavoittelematon henkilös-

töpalveluyhtiö, joka välittää työntekijöitä eri pituisiin sijaisuuksiin. Seuren kautta työs-

kentelevät haluavat muun muassa määritellä itse työn ja vapaa-ajan ajoittumisen

sekä hankkia alan työkokemusta eri työpaikoista.

Kaupungin linjausten mukaan Seure on lyhytaikaisten sijaisten pääasiallinen rekry-

tointikanava. Päiväkodin johtajia ohjeistettiin aiemmin tilaamaan sijaisia aina, kun

henkilöstömitoitus uhkasi alittua. Varhaiskasvatuksen sijaishankintaa koskevaa oh-

jeistusta on tarkennettu loppuvuodesta 2023. Tarkennetun ohjeistuksen mukaan päi-

väkodin lapsi- ja henkilöstömääriä sekä toteutuvaa käyttöastetta ja mitoitusta tulee

jatkossa tarkastella kokonaisuutena ennen sijaisten tilaamista. Jatkossa pidempiin si-

jaisuuksiin on tarkoitus palkata suoraan kaupungin palvelukseen.
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Seuren sijaispalvelujen käyttö ja kustannukset ovat kasvaneet useamman vuoden

ajan. Vuonna 2023 Seuren sijaispalvelujen käyttö aiheutti varhaiskasvatukseen mer-

kittävän määrärahaylityksen, kun kasvaneiden sijaistarpeiden takia palveluja joudut-

tiin käyttämään ennakoitua enemmän. Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta seuraa

säännöllisesti varhaiskasvatuksen henkilöstö- ja taloustilanteen kehitystä.

Päiväkodin johtajat seuraavat ja arvioivat sijaispalvelujen laatua. Lisäksi varhaiskas-

vatuksen johtoryhmä seuraa säännöllisesti sijaispalvelujen käyttöä sekä käyttökoke-

muksia. Myönteistä on, että sijaisten toimitusvarmuus on parantunut. Toisaalta sijais-

ten osaamistaso on laskenut, mikä näkyy esimerkiksi puutteellisina työelämävalmiuk-

sina. Sijaiset eivät myöskään samalla tavalla sitoudu yhteiseen toimintakulttuuriin

kuin vakituinen henkilöstö.

Hallitusohjelma lisää varhaiskasvatuksen opettajan tutkinnon aloituspaikkoja sekä

varhaiskasvatuksen sosionomien koulutusta. Vantaan kaupunki on hakenut järjestä-

mislupaa lastenohjaajien kouluttamiseksi. Vantaa mahdollistaa varhaiskasvatuksen

avustajan tehtäviin kouluttautumisen oppisopimuksella. Vantaa tukee myös varhais-

kasvatuksen opettajien kouluttautumista työn ohessa erityisopettajiksi sekä lastenhoi-

tajien kouluttautumista varhaiskasvatuksen opettajiksi ja sosionomeiksi. Sijaisten

saatavuuden parantamiseksi kaupungin varhaiskasvatukseen on perustettu myös

oma sijaispooli, joka tosin kokonsa puolesta hyödyttää vain akuuteissa tilanteissa.

Suositukset:
Tarkastuslautakunta toteaa, että kasvatuksen ja oppimisen lautakunta seuraa sään-

nöllisesti varhaiskasvatuksen henkilöstötilannetta ja määrärahojen käyttöä. Tarkas-

tuslautakunnan mielestä vuokratyövoiman käytön seurantaa on syytä jatkaa. Tarkas-

tuslautakunta pitää tärkeänä, että vuokratyövoiman käytön taustasyitä analysoidaan

ja tehdään korjaavia toimenpiteitä käytössä olevia keinoja tehokkaasti hyödyntäen.
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5 KAUPUNKIKULTTUURI JA HYVINVOINTI

Kuva: Point kirjasto, Dani Rönnqvist

 Kulttuuri- ja kirjastopalvelut

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) velvoittaa kunnat järjestämään kulttuuri-

toimintaa. Lain mukaan kunnan pitää edistää kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista saa-

tavuutta ja monipuolista käyttöä sekä kulttuurista vuorovaikutusta ja kansainvälistä

toimintaa. Laissa todetaan myös, että kunnan pitää näitä tehtäviä ja niihin liittyviä pal-

veluita järjestäessään ottaa huomioon paikalliset olosuhteet ja voimavarat sekä eri

väestöryhmien tarpeet.

Vantaan kaupungin kulttuuritoiminnoista vastaa kulttuuri- ja kirjastopalveluiden palve-

lualue. Palvelualue tuottaa kaupungin kulttuuripalvelut ja tapahtumat, vahvistaa asuk-

kaiden omaehtoista kulttuuritoimijuutta ja vastaa lastenkulttuurin, taidekasvatuksen

sekä kurssi- ja harrastustoiminnan järjestämisestä. Lisäksi palvelualue vastaa kau-

punginkirjaston, kaupunginmuseon ja taidemuseo Artsin toiminnasta sekä kulttuuri- ja

kirjastopalveluihin kohdistuvien avustusten valmistelusta.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 3



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2023

72

Toiminnan tavoitteet ja talous
Palvelualueen tavoitteita vuodelle 2023 olivat uuden palvelualueen toiminnan vahvis-

taminen kirjasto- ja kulttuuripalveluiden uudistamisohjelmalla, Vantaan juhlavuoden

2024 tapahtumien ja toimenpiteiden kokonaissuunnitelman valmistelu ja Vantaan

kulttuurilapset -toiminnan aloitus. Myös kaupunkikulttuurikeskus Mosaiikin toiminnan

käynnistäminen Kivistössä sekä Håkansbölen kartanoalueen kehittäminen ja päära-

kennuksen kunnostushankkeen valmistelu olivat vuoden 2023 toiminnan tavoitteina.

Kaikkia tavoitteita saatiin toteutettua suunnitellusti. Palvelualueen talous pysyi talous-

arviossa asetetuissa raameissa.

Toiminnan tunnuslukuja
Oheiseen taulukkoon on koottuna kulttuuri- ja kirjastopalvelujen toimintaan liittyviä

tunnuslukuja vuosilta 2022–2023.

Taulukko: Kulttuuri- ja kirjastopalvelujen palvelualueen toiminnan tunnuslukuja.

Toteutunut
2022

Tavoite 2023 Toteutunut
2023

Kulttuuripalvelut
Kaikkien kulttuuritapahtumien yleisö-
määrä

459 305 300 000 333 543

Kulttuuripalvelujen bruttoyksiköiden
tulot (euroa/asukas)

1,55 1,28 1,77

Avustukset euroa/asukas3 5,63 5,15 4,96
Kävijämäärät kaupunginmuseossa4 30 379 15 000 25 907
Kävijämäärät taidemuseossa + Gal-
leria K

8 532 20 000 12 238

Käyttömenot euroa/asukas5 55,68 34,71 36,48
Kirjastopalvelut
Kävijät 1 382 313 1 900 000 1 651 234
Aineistolainojen määrä 2 394 690 2 400 000 2 502 965
Aineistolainaus/asukas 10 10 10
Aineistomääräraha euroa/asukas 5 5 5
Toimintamenot/asukas 38,2 40,5 42

3 Vuodesta 2023 lähtien uuden organisaation mukainen, ilman taiteen perusopetuksen avustuksia.
4 Luku sisältää kaupunginmuseon pop-up näyttelyiden kävijämäärän sekä Håkansbölen kartanon pää-
rakennuksessa opastettujen käyntien määrän.
5 Vuodesta 2023 uuden organisaation mukaan ilman musiikkiopistoa ja kuvataidekoulua.
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Kulttuuritapahtumat vetivät yleisöä hieman tavoiteltua enemmän vuonna 2023. Kult-

tuuripalvelujen asukaskohtaiset käyttömenot olivat hieman tavoitetta korkeammalla

tasolla johtuen erityisesti tapahtumatuotannon kustannustason noususta.

Henkilöstö
Palvelualueen henkilöstön kokonaismäärä on 216. Kaupunkikulttuurikeskus Mosaii-

kin avaamisen yhteydessä 2023 syksyllä henkilöstömäärä lisääntyi 10 henkilöllä.

Henkilöstön sairauspoissaoloprosentti vuonna 2023 oli palvelualueella 2,8 prosenttia,

joka on huomattavasti koko kaupungin sairauspoissaoloprosenttia (6 prosenttia) ma-

talampi. Viimeisessä henkilöstön tyytyväisyyttä mittaavassa Kunta10-tutkimuksessa

kulttuuripalvelujen ja kirjastopalvelujen tulokset olivat hyviä ja johtamisen kehittämistä

tehdään uudella palvelualueella koko ajan.

Nostoja kulttuuripalvelujen toiminnasta vuodelta 2023
Lasten ja nuorten kulttuuripalvelut

Vuonna 2023 järjestettiin 1 420 lastenkulttuuritapahtumaa ja niihin osallistui noin

39 000 lasta. Tempo-orkesteritoiminta siirtyi musiikkiopistosta kulttuuripalvelujen toi-

minnaksi. Tempo-orkesterit kootaan 2.–3. luokkalaisista, jotka soittavat yhdessä

kaksi vuotta. Ensisijaisesti mukaan otetaan sellaisia monitaustaisia nuoria, joilla ei

ole muita harrastuksia tai joiden katsotaan erityisesti hyötyvän Tempo-toiminnasta.

Tempo-orkesterit toimivat viidellä koululla ja lisäksi yhdellä koululla toimii Tempo-

kuoro. Tempo-orkestereissa soittaa 120 lasta lukuvuonna 2023–2024. Syyslukukau-

della 2023 Tempo-orkesterit järjestivät 14 konserttia, joissa oli 2 563 kuulijaa.

Vantaan kulttuurilapset -toiminta käynnistyi vuoden 2023 alusta. Kaikki vuonna 2023

ja sen jälkeen syntyneet lapset kutsutaan Vantaan kulttuurilapsiksi. Kun lapsi ilmoite-

taan kulttuurilapseksi, hän voi osallistua oman aikuisen kanssa joka vuosi kahteen

kulttuuritapahtumaan maksutta siihen asti, kunnes aloittaa koulun. Kulttuurilapsille

suunnatut tapahtumat on suunniteltu tukemaan lapsen kehitystä. Toiminta tuotetaan

yhteistyössä vantaalaisten ja valtakunnallisten kulttuuritoimijoiden kanssa ja se ta-

voitti vuonna 2023 noin 600 vastasyntynyttä lasta perheineen.
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Museopalvelut

Håkansbölen kartanoalueen kehittäminen ja päärakennuksen kunnostushankkeen

valmistelu etenivät suunnitellusti vuonna 2023.

Kulttuuritapahtumat

Vuonna 2023 kulttuuripalvelut oli mahdollistamassa (esimerkiksi kohdeavustusten,

tilajärjestelyiden ja tapahtumien markkinoinnin keinoin) tai itse järjestämässä monia

erilaisia tapahtumia. Isoja vetovoimatapahtumia olivat esimerkiksi tunnettujen artis-

tien tähdittämät Tikkurila Festivaali ja Vantaa Rock. Myös Myyrmäen kesälavakon-

serteissa ja erilaisissa toritapahtumissa kävi runsaasti ihmisiä. Tapahtumat keräsivät

yhteensä yli 300 000 osallistujaa.

Kuva: Tikkurila Festivaali, Hele Teutari

Asukkaiden osallistaminen ja asiakaspalaute
Kulttuuripalvelut osallistaa asukkaita monilla tavoin. Laajin osallistamismuoto on eri-

laiset kulttuuritapahtumat, jotka keräävät runsaasti osallistujia. Lisäksi museoissa

tehdään esimerkiksi näyttelyitä yhdessä asukkaiden kanssa. Osallistuvan budjetoin-

nin kautta asukkaat pääsevät myös osallistumaan kulttuuripalvelujen toiminnan ja ti-

lojen käytön suunnitteluun.
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Asiakaspalautetta palvelualueella kerätään sekä laajemmilla asiakaskyselyillä että

palvelujen ja tapahtumien yhteydessä eri keinoin kerättävällä suoralla asiakaspalaut-

teella (palautelaatikot, kyselyt ja haastattelut). Palautteet käydään läpi ja hyödynne-

tään palvelujen suunnittelussa. Palvelualue teetti vuonna 2023 laajamittaisen asia-

kaskyselyn toiminnastaan. Kyselyyn vastasi 680 vastaajaa. Pääsääntöisesti asiak-

kaat olivat tyytyväisiä palvelualueen palveluihin ja korostuneesti tyytyväisiä oltiin kir-

jastojen toimintaan. Vuonna 2024 tehdään asiakaspalautteeseen liittyvä seurantatut-

kimus.

Avustukset
Kulttuuripalvelujen budjetista jaettiin vuonna 2023 noin 1,2 miljoonaa euroa erilaisia

kulttuuritoimintaan liittyviä toiminta- ja kohdeavustuksia järjestöille ja yhteisöille, kult-

tuuritapahtumille, kulttuurin ammattitoimijoille sekä teatteri- ja orkesteritukena. Kult-

tuuripalvelut tekee yhteistyötä vantaalaisten kulttuuritoimijoiden kanssa ja avustuk-

silla autetaan kulttuuritoimijoita ylläpitämään kulttuuritarjontaa, joka monipuolistaa ja

täydentää kaupungin palveluita. Vantaalla ei esimerkiksi ole omaa teatteria eikä or-

kesteria.

Vantaan kulttuurilinjaukset
Vapaa-ajan lautakunta hyväksyi 16.3.2021 Vantaan kulttuurilinjaukset 2021–2030,

joilla ohjataan kulttuuritoiminnan strategista suunnittelua, toimintaa ja tavoitteita

suunnitelmakaudella. Linjausten taustalla on kuntien kulttuuritoiminnalle laissa sää-

detyt tavoitteet ja ne laadittiin kulttuuripalvelujen johdolla toimialojen ja kulttuurialan

järjestöjen kanssa. Lisäksi suunnitelman laatimisvaiheessa koottiin sosiaalisen me-

dian kautta yli 500 vantaalaisen toiveet miten Vantaata tulisi kehittää kulttuurikaupun-

giksi. Linjauksia toteutetaan vuosittaisen toimintasuunnitelman mukaisesti, tästä esi-

merkkinä Vantaan kulttuurilapset -ohjelman aloittaminen vuonna 2023.

Ajankohtaiset asiat
Kulttuuri- ja kirjastopalvelut on uusi palvelualue, joka aloitti toimintansa 1.1.2023 kau-

punkikulttuurin toimialalla toteutetun organisaatiomuutoksen myötä. Palvelualueella

on vuoden 2023 aikana kehitetty yhteistä toimintakulttuuria ja toiminta on käynnisty-
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nyt hyvin. Uudistusta tukevan tuotekehittäjän erityisammattitutkinnon suoritti palvelu-

alueelta 23 henkilöä. Tutkinnossa haettiin uusia tulevaisuuden edellyttämiä yhteisiä

toimintatapoja ja -malleja.

Johtopäätökset:
Vantaan kulttuuripalvelut järjestää monenlaista eri kohderyhmille suunnattua kulttuu-

ritarjontaa. Kulttuuripalvelut tekee yhteistyötä alueen eri kulttuuritoimijoiden kanssa ja

jakaa kulttuuritoimintaan liittyviä avustuksia. Näin laajennetaan ja täydennetään kau-

pungin omaa kulttuuritarjontaa.

Kulttuuripalveluilla tuodaan kaupunkiin eloa ja osallistetaan asukkaita eri tavoin. Kult-

tuuritapahtumiin osallistuu paljon ihmisiä ja osallistuvan budjetoinnin kautta asukkaat

pääsevät myös osallistumaan kulttuuripalvelujen tilojen käytön ja toiminnan suunnit-

teluun. Kulttuuripalvelut tarjoaa myös mahdollisuuksia maksuttomaan harrastustoi-

mintaan (esimerkiksi Tempo-orkesteri). Siten kulttuuripalveluilla on rooli myös syrjäy-

tymisen ehkäisyssä.

Suositukset:
Tarkastuslautakunta toteaa kulttuuripalvelujen olevan tärkeä palanen kaupungin elin-

voiman vahvistamisessa. Lautakunta kannustaa kulttuuripalveluja resurssiensa puit-

teissa edelleen kehittämään monipuolista ja eri väestöryhmät huomioonottavaa kult-

tuuritarjontaa.
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6 KAUPUNKIYMPÄRISTÖ

Kuva: Kartanonkoski, Alisa Kaukio

 Yleis- ja asemakaavoitus

Yleis- ja asemakaavoitus vastaavat kaupunkirakenteen tasapainoisesta ja resurssivii-

saasta kehittämisestä. Kaavoitus luo edellytykset asumisen, työnteon ja vapaa-ajan

ympäristöille, tehokkaalle liikennejärjestelmälle, viheralueverkostolle, palveluraken-

teelle ja kestävälle kehitykselle osana pääkaupunkiseutua. Suunnittelun laatua, re-

surssiviisautta sekä kustannustietoisuutta kehitetään jatkuvasti.

Kaavoitusjärjestelmässä on kolme tasoa: maakuntakaava, yleiskaava ja asema-

kaava. Maakuntakaava on luetelluista yleispiirteisin ja toimii ohjeena kuntien kaavoi-

tukselle ja muulle alueiden käytön suunnittelulle.

Toiminnan tavoitteet
Yleiskaavoitus vastaa maankäytön yleispiirteisestä suunnittelusta ja osallistuu seu-

dulliseen maankäytön suunnitteluun. Naapurikaupunkien kanssa tehdään aktiivista
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suunnitteluyhteistyötä. Tavoitteena on vehreyden ja luontoarvojen vaaliminen tiivisty-

vässä kaupungissa. Yleiskaavoituksella tavoitellaan maisemaltaan kaunista ja ker-

roksellista sekä luonnoltaan monimuotoista kaupunkia, joka sopeutuu ilmastonmuu-

tokseen ja hillitsee sitä sekä palvelee ihmisten elämää.

Asemakaavoituksen keskeisiä tavoitteita ovat hiilineutraalisuuden edistäminen, kau-

punkikeskusten kehittäminen sekä maankäytön, asumisen ja liikenteen (MAL) -sopi-

mukseen perustuvien asuntokaavoitustavoitteiden toteuttaminen. Asuntokaavoituk-

sen määrällisten tavoitteiden ohella edistetään asuntotarjonnan monipuolisuutta li-

säämällä pientalokaavoitusta ja edistämällä perheasuntojen rakentamista. Kaupunki-

keskuksia kehitetään yhdessä alueiden toimijoiden kanssa. Toimitilojen kaavoituk-

sessa pyritään vastaamaan elinkeinoelämän muuttuviin tarpeisiin kaavoittamalla yri-

tystontteja eri puolille kaupunkia yhteistyössä yritysten kanssa.

Henkilöstö
Vuonna 2023 yleiskaavoituksen vakinaisen henkilöstön määrä oli 12 ja asemakaavoi-

tuksen 43 henkilöä. Henkilöstömäärässä ei ole tapahtunut viime vuosina merkittäviä

muutoksia. Vakituisen henkilöstön lisäksi on ollut muutamia harjoittelijoita ja muita

määräaikaisia työntekijöitä projektiluontoisissa tehtävissä. Pätevän henkilöstön saa-

tavuudessa on ollut haasteita. Saatavuutta ovat vaikeuttaneet naapurikaupunkeja al-

haisempi palkkataso ja suppeammat henkilöstöedut. Muuttunut suhdanne on kuiten-

kin näkynyt vuonna 2023 hakijamäärien kasvuna. Uutena vetovoimaan vaikuttavana

tekijänä ovat nousseet esiin työtilojen sisäilmaongelmat, jotka pidemmällä aikavälillä

saattavat vaikuttaa myös pitovoimaan.

Henkilöstön työhyvinvointia seurataan kahden vuoden välein toteutettavalla Kunta10-

tutkimuksella. Tulokset ovat olleet hyvällä tasolla. Asemakaavoituksessa työhyvin-

vointia haastavat työtilojen sisäilmaongelmat, jotka ovat hajauttaneet henkilöstöä eri

toimipaikkoihin ja etätyöhön.

Asiakas- ja asukaspalaute
Kaavatyön käynnistyessä laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS), joka

annetaan tiedoksi muun muassa vaikutusalueen naapurustolle ja taloyhtiöille. Kaava-

työlle avataan oma sivusto Vantaa.fi-verkkosivuille. Eri kanavissa kerrotaan aluetta
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suunnittelevan arkkitehdin yhteystiedot henkilökohtaisia yhteydenottoja varten. Kau-

punkisuunnittelu järjestää asukastilaisuuksia, kaavakävelyjä ja tapaamisia alueilla.

Nähtävillä olevasta kaavaehdotuksesta tiedotetaan kaavan omilla verkkosivuilla ja

kuulutetaan Vantaan kaupungin Kuulutukset-verkkosivuilla. Kuntalainen voi tehdä

kaavaehdotuksesta muistutuksen. Vastineet muistutuksiin annetaan kaavan hyväksy-

misvaiheessa. Usein palaute on kaksisuuntaista, toiset toivovat tehokkaampaa ja toi-

set väljempää rakentamisratkaisua. Mikäli kaavaan tehdään merkittäviä muutoksia

muistutusten perusteella, kaava palautuu käsittelyyn ja asetetaan uudelleen nähtä-

ville. Saatu palaute ja kuntalaisten aktiivisuus voivat vaikuttaa merkittävästi yleis- ja

asemakaavaehdotuksiin. Kaavat hyväksytään kaupunginvaltuustossa tai kaupun-

kiympäristölautakunnassa. Asukkaat voivat valittaa päätöksistä Helsingin hallinto-oi-

keuteen ja hakea valituslupaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Asukkailta tulleiden yhteydenottojen perusteella kaavoituksen viestintä ja tiedottami-

nen eivät panostuksista huolimatta ole riittävässä määrin tavoittaneet alueiden asuk-

kaita. Viestinnän suunnittelu ja toteuttaminen edellyttävät laajempaa viestinnällistä

osaamista.

Laskennallinen asemakaavavaranto
Kaavavarannolla tarkoitetaan voimassa olevan asemakaavan toistaiseksi rakentama-

tonta kerrosalaa. Asumiseen tarkoitetun varannon määrä on ollut pääkaupunkiseu-

dulla kasvussa viime vuosina. Suurin osa asumisen varannosta on kerrostalovaran-

toa, jonka määrä on yli kaksinkertaistunut reilussa vuosikymmenessä. Vantaalla

pientalovarantoa on lähes yhtä paljon kuin Espoossa, jossa pientalovaranto on pää-

kaupunkiseudun suurin. Suurin osa pientalovarannosta on yksityisessä omistuk-

sessa. Laskennallisen varannon riittävyys Vantaalla on koko pääkaupunkiseutuun

suhteutettuna hyvällä tasolla. Suurin osa kerrostalovarannosta on kuntien omistuk-

sessa. Toimitilavarannon vuosittaiset muutokset ovat olleet vähäisiä. Liike- ja toimis-

totilavaranto jakautuu melko tasaisesti pääkaupunkiseudun isojen kaupunkien kes-

ken. Teollisuus- ja varastotilojen varantoa on eniten Vantaalla. Varantoluku muuttuu

jatkuvasti uuden lainvoimaistuvan kerrosalan ja rakentamisen seurauksena.
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Ympäristökysymykset
Kaavoituksen keskeisenä tavoitteena on edistää vähähiilisiä ratkaisuja ja uusiutuvilla

energianlähteillä tuotetun energian hyödyntämistä. Hiilineutraalisuuteen ja resurssivii-

sauteen tähtäävät toimenpiteet selvitetään kaavakohtaisesti. Kaavoituksen rinnalla

tärkeä keino rakentamisen ohjaamiseen ovat tontinluovutussopimukset. Tavoitteena

on, että kaavoituksessa ja rakentamisessa luonnon monimuotoisuutta säilytetään ja

lisätään. Ilmanlaatukysymyksiin, kuten katupölypäästöjen vähentämiseen etsitään

aktiivisesti ratkaisuja. Kaupunki edistää puurakentamista kaavoituksen keinoin. Ym-

päristökeskus koordinoi kaupungin ympäristö- ja ilmastotyötä.

Keskenään vastakkaisia tavoitteita sovitetaan kaavoituksessa tapauskohtaisesti yh-

teen. Kaavoitusta varten tehdyillä selvityksillä on keskeinen merkitys kaavaproses-

sissa. Kaavojen ympäristövaikutukset selvitetään lainsäädännön edellyttämällä ta-

valla kaavavalmistelun yhteydessä. Selvitykset ovat tärkeitä luonnon monimuotoisuu-

den ja tärkeiden luontoarvojen tunnistamisessa ja huomioimisessa. Kattavien luonto-

selvitysten merkitys on lisääntynyt viime vuosina ja ne ovat tulevaisuudessa yhä tär-

keämpiä.

Eri näkökulmien vaikutukset kaavoitukseen
Kaavoituksella on keskeinen rooli sosiaalisesti kestävän kaupunkirakenteen luomi-

sessa ja myönteisen kehityksen mahdollistavien kaupunkikehityshankkeiden edistä-

misessä. Sosiaalisesti kestävän kaupunkirakenteen edellytykset huomioidaan sekä

vanhoilla että uusilla kaupunkialueilla osana asemakaavoitusta. Vanhoilla asuinalu-

eilla kaupunkirakennetta uudistetaan erityisesti täydennysrakentamisella, jolla pyri-

tään monipuolistamaan alueiden asunto- ja hallintamuotojakaumaa sekä varmista-

maan riittävä väestöpohja lähipalvelujen säilymiselle. Myös uusilla asuinalueilla huo-

mioidaan monipuolisuus. Toimivat joukkoliikenneyhteydet luovat kannustimia kau-

punkirakenteen uudistamiselle.

Huoneistotyyppijakaumaan ja asuntojen keskipinta-alaan vaikutetaan asemakaavoit-

tamalla eri rakennustyyppejä ja määräämällä esimerkiksi asuntojen lukumäärästä.

Huoneistotyyppijakaumaa ja asuntojen keskipinta-alaa ohjaavat kaupungin maa- ja

asuntopoliittiset linjaukset, joita toteutetaan ensisijaisesti maankäyttösopimuksilla.
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Kaupunkisuunnittelussa tavoitellaan tasapainoista kokonaisuutta lähipalvelujen,

asuntojen ja työpaikkojen kaavoituksen välillä.

Palvelurakenteen kehittäminen tasaisesti eri suuralueilla on tärkeä osa asuinalueiden

eriytymisen ehkäisemistä ja eri väestöryhmien huomioon ottamista. Julkisten ja kau-

pallisten palvelujen saavutettavuus on tärkeä osa alueiden vetovoimaa. Eriytymiske-

hitystä ehkäistään huolehtimalla lähipalvelujen riittävyydestä ja laadusta sekä sellais-

ten elämys- ja kulttuuripalvelujen sijoittumisella, jotka houkuttelevat ihmisiä myös laa-

jemmalta alueelta. Vuoden 2024 sitovana tavoitteena on laatia eriytymiskehityksen

ehkäisyn tiekartta.

Johtopäätökset:
Kaavoituksen henkilöstöresursseissa ei ole tapahtunut merkittäviä muutoksia viimeis-

ten vuosien aikana. Pätevää henkilöstöä on ollut vaikeaa saada. Saatavuuteen ovat

vaikuttaneet muun muassa naapurikaupunkeja heikompi palkkataso ja suppeammat

henkilöstöedut. Muuttunut suhdanne on kuitenkin näkynyt vuonna 2023 hakijamää-

rien kasvuna. Työtiloissa ilmenneet sisäilmaongelmat uhkaavat henkilöstön pito- ja

vetovoimaa.

Vireillä olevista kaavahankkeista tiedotetaan ja kerätään asukaspalautetta eri kana-

vissa. Myös suora yhteydenotto aluetta suunnittelevaan arkkitehtiin on mahdollista.

Kaavoituksen tiimoilta järjestetään vuosittain asukastilaisuuksia, kaavakävelyjä ja

alueittaisia tapaamisia. Nähtävillä olevista kaavoista suoritetaan lakisääteinen kuule-

minen. Saatu palaute voi vaikuttaa merkittävästi yleis- ja asemakaavoitukseen, jolloin

kaava palautuu käsittelyyn ja asetetaan uudelleen nähtäville. Asukkailta tulleiden yh-

teydenottojen perusteella kaavoituksen viestintä ja tiedottaminen eivät panostuksista

huolimatta ole riittävässä määrin tavoittaneet alueiden asukkaita. Viestinnän suunnit-

telu ja toteuttaminen edellyttävät laajempaa viestinnällistä osaamista. Tarve viestintä-

ja vuorovaikutusosaamiselle korostuu erityisesti lakisääteisen kuulemisen ylittävältä

osin. Selkeän ja avoimen vuorovaikutuksen varmistaminen on tärkeää.

Ympäristö on tärkeä kaavakohtaisesti huomioitava näkökulma. Tavoitteena on, että

kaavoituksessa ja rakentamisessa luonnon monimuotoisuus säilytetään ja sitä myös

mahdollisuuksien mukaan lisätään. Kaavoitusta varten tehtyjen selvitysten merkitys
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korostuu. Kaavojen ympäristövaikutukset selvitetään lainsäädännön edellyttämällä

tavalla kaavaprosessin yhteydessä. Kaupunkisuunnittelussa tavoitellaan tasapai-

noista kokonaisuutta lähipalvelujen, asuntojen ja työpaikkojen kaavoituksen välillä.

Kaavoituksella on keskeinen rooli sosiaalisesti kestävän kaupunkirakenteen luomi-

sessa. Sosiaalisesti kestävän kaupunkirakenteen edellytykset huomioidaan niin van-

hoilla kuin uusillakin asuinalueilla. Tärkeässä asemassa ovat asunto- ja hallintamuo-

tojakauman monipuolisuus ja riittävä väestöpohja lähipalvelujen säilymiselle. Eriyty-

misen ehkäisemisen kannalta on tärkeää kehittää tasaisesti eri suuralueita. Vuoden

2024 sitovana tavoitteena on laatia eriytymiskehityksen ehkäisyn tiekartta.

Suositukset:
Tarkastuslautakunta toteaa, että kaavoitus on keskeisessä asemassa asuinalueiden

eriytymiskehityksen ehkäisemisessä ja pitää kannatettavana alueiden eriytymiskehi-

tyksen ehkäisyn tiekartan laatimista. On tärkeää, että kaupunkisuunnittelun ja kaavoi-

tuksen ajankohtaisista asioista viestitään oikea-aikaisesti, asukkaat tavoittavalla ja

heitä aidosti kuulevalla tavalla. Työtiloissa havaittuihin sisäilmaongelmiin on edelleen

etsittävä toimivia ratkaisuja, jotta terveet ja turvalliset työtilat pystytään turvaamaan.
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7 YHDYSPINTAYHTEISTYÖ HYVINVOINTIALUEEN
KANSSA

Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa 1.1.2023, jolloin sosiaali- ja terveystoimen pal-

velujen sekä pelastustoimen järjestämisvastuu siirtyivät Vantaan kaupungilta Van-

taan ja Keravan hyvinvointialueen vastuulle. Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyöstä

on säädetty laissa hyvinvointialueesta 611/2021 (14 §). Laki velvoittaa hyvinvointialu-

een ja sen alueen kunnat neuvottelemaan vähintään valtuustokausittain tehtäviensä

hoitamiseen liittyvästä yhteistyöstä, tavoitteista ja työnjaosta. Vantaan kaupungin

strategiateemassa: ”Hyvinvointia rakentava Vantaa” yhtenä tavoitteena on sujuva yh-

teistyö Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen sekä Keravan kaupungin kanssa palve-

luiden takaamiseksi. Kaupungin strategiassa oli myös vuodelle 2023 tavoitteita, jotka

liittyivät kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistyörakenteiden luomiseen ja yhdyspin-

tojen tunnistamiseen. Tavoitteiden toteutumista on käsitelty tarkemmin kohdassa 1.1.

Yhteistyöneuvottelut ja yhdyspintojen kartoitus
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue käynnisti vuonna 2023 Vantaan ja Keravan kau-

punkien kanssa lakisääteiset yhteistyöneuvottelut. Neuvotteluja pidettiin vuonna 2023

neljä kertaa, jonka lisäksi järjestettiin yhdet seurantaneuvottelut. Yhteistyöstä on

käyty neuvotteluja useissa työryhmissä, joissa on mukana edustus hyvinvointialu-

eelta sekä Vantaan ja Keravan kaupungeilta. Hyvinvointialueelta on edustus keskei-

sissä Vantaan kaupungin työryhmissä ja kaupungilla on edustus hyvinvointialueen

työryhmissä. Osa työryhmistä on perustettu yhdessä ja ne kytkeytyvät tiettyyn aihee-

seen tai teemaan. Esimerkiksi terveyden edistämisen työryhmässä pyritään hyvin-

vointikertomus- ja suunnitelmaprosessien yhtenäistämiseen.

Yhteistyöneuvotteluissa ovat olleet mukana myös alueen sosiaali- ja terveyspalveluja

tuottavat järjestöt, joiden rooli nähdään merkittävänä vantaalaisten hyvinvoinnin ja

terveyden edistämistyössä. Järjestöavustuksista on käyty tiivistä neuvottelua ja kau-

punki on kokenut vuoropuhelun toimivaksi. Vuoropuhelu järjestöjen kanssa jatkuu

säännöllisten järjestötapaamisten kautta. Hyvinvointialueen kanssa on sovittu niin sa-

nottu jatkuvan neuvottelun menetelmä, jossa yhteistyötyön etenemistä seurataan

säännöllisesti.
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Kaupungin hallintosäännössä (luku 5 § 1) todetaan, että hyvinvoinnin ja terveyden

edistämisen työtä Vantaalla johtaa ja koordinoi kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toi-

miala. Toimialan johdolla yhdyspintayhteistyötä on viety eteenpäin kartoittamalla hy-

vinvointialueen ja kaupungin palvelujen yhdyspintoja. Yhdyspintoja on tunnistettu

noin 140 kappaletta ja työ jatkuu edelleen. Yhteistyösopimuksia on laadittu joidenkin

palvelujen osalta kaupungin ja hyvinvointialueen välille, esimerkiksi yhdyspintasopi-

mus työllisyyspalveluiden ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen välillä. Yhdyspin-

nat ovat hyvin erilaisia ja suurimmasta osasta ei koeta tarvetta tehdä erillisiä sopi-

muksia. Lähtökohtaisesti palvelujen nähdään toimivan hyvin. Hyvinvointialueen käy-

tännöt ja toimintatavat ovat vielä osittain muotoutumassa, joten yhdyspintojen ja nii-

den toimivuuden kartoitus jatkuvat edelleen. Toimivuus on parhaiten arvioitavissa ky-

seisessä palvelussa, joten yhdyspintayhteistyön säännöllinen tarkastelu jatkuu luon-

tevasti työskentelyn edetessä. Koska palvelut ja palvelutilanteet muuttuvat, on yhdys-

pintatarkastelua hyvä tehdä jatkuvasti, jotta muutokset voidaan ottaa tarvittaessa

huomioon myös yhdyspintayhteistyössä.

Yhdyspintatyössä esiin nousseita kehittämiskohteita
Opiskeluhuollon palvelut kuuluvat kaikille oppivelvollisuutta suorittaville. Opiskelu-

huoltoon liittyviä lakisääteisiä rakenteita ovat alueellinen opiskeluhuollon yhteistyö-

ryhmä, koulutuksen järjestäjän opiskeluhuollon ohjausryhmä sekä oppilaitoskohtai-

nen monialainen opiskeluhuoltoryhmä (opiskeluhuoltolaki 1287/2013 14 §). Kyseiset

lakisääteiset ryhmät toimivat, mutta haasteita on vielä ei-lakisääteisen yhteistyön ra-

kenteiden valmistelussa. Tekeillä on muun muassa alueellinen opiskeluhuoltosuunni-

telma, jonka on tarkoitus valmistua keväällä 2024. Myös tietojärjestelmien käyttöön ja

erityisesti käyttöoikeuksien jakamiseen on liittynyt ongelmia. Lainsäädäntö vaikuttaa

siihen, mitä tietoa voidaan siirtää. Opiskeluhuollon palveluresursseissa on koulupsy-

kologeissa ja lääkäreissä ollut ajoittain vajetta, jota on paikattu ostopalveluilla. Haas-

teita on ollut myös ruotsinkielisten palvelujen saatavuudessa.

Aikuisten perusopetuksen opiskeluhuollossa oli vuoden alussa katkosta, mutta loppu-

vuodesta 2023 opiskeluhuollon asiantuntijaresurssia osoitettiin aikuisten perusope-

tukseen opiskelijamäärään suhteutettuna ja tilanne on jo lähes normaali.
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Ehkäisevän päihdetyön osalta syntyi tilanne, jossa laki velvoittaa kunnalle ehkäise-

vään päihdehuoltoon liittyviä tehtäviä, mutta resurssi siirtyi kokonaisuudessaan hy-

vinvointialueelle. Ehkäisevän päihdehuollon työnjakoa kunnan ja hyvinvointialueen

kesken pyritään selkeyttämään ja yhteistyötä tätä kautta parantamaan. Moniammatil-

lisen ja organisaatiorajat ylittävän yhteistyön tärkeys korostuu nyt entisestään. Merkit-

tävä asia yhdyspintayhteistyön onnistumiselle on palveluohjauksen selkeys, jota pyri-

tään koko ajan kehittämään.

Maankäytön osalta hyvinvointialueen oman palveluverkon selvitys hyvinvointialueen

organisaation samalla muotoutuessa viivästytti maankäyttöön liittyvien yhteistyöneu-

vottelujen alkamista. Maankäyttöön ja palveluverkkoihin liittyvästä yhteistyön aloituk-

sesta ja yhteistyörakenteiden suunnittelusta kaupungin ja hyvinvointialueen kesken

päästiin sopimaan marraskuussa 2023. Kyseessä on iso asiakokonaisuus, johon

kuuluu monia yhteensovitettavia asioita. Lisäksi palveluverkon suunnittelu edellyttää

ennakointia ja pitkän tähtäimen suunnittelua (tonttien kaavoitus ja luovutus). Hyvin-

vointialueen palveluverkkosuunnittelussa ja sen palveluverkkojen kehittämisessä

kaupungin rooli on jatkossa olla yhteistyökumppani. Hyvinvointialueen investoinnit ra-

hoitetaan valtion sääntelemillä lainanottovaltuuksilla. Lainanottovaltuuksien myöntä-

miseen sisältyy hyvinvointialueen osalta aina riski, että tarvittavaa lainanottovaltuutta

ei saada ja suunnitellut investoinnit tai ainakin osa niistä jää toteutumatta.

Johtopäätökset:
Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä pelastustoimen järjestämisvastuu siirtyi 1.1.2023

Vantaan kaupungilta perustetulle Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. Vuoden

2023 aikana kaupunki ja hyvinvointialue ovat käyneet neuvotteluja yhteistyöstä. Neu-

vottelujen lisäksi kaupunki ja hyvinvointialue ovat tehneet yhteistyötä monissa yhtei-

sissä työryhmissä, joissa tarkastellaan ja hiotaan yhteistyötä sekä sovitaan yhteisistä

toimintatavoista. Myös alueen sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavat järjestöt ovat ol-

leet mukana neuvotteluissa ja jatkossakin järjestötoimijat ovat mukana yhteistyössä.

Vantaalla on kartoitettu kaupungin ja hyvinvointialueen palveluissa yli 140 yhdyspin-

taa ja työ jatkuu edelleen. Hyvinvointialueen käytännöt ja toimintatavat ovat vielä osit-

tain muotoutumassa, mikä on viivästyttänyt joidenkin yhdyspintojen toimivuuden kar-
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toittamista. Yhdyspinnat arvioidaan parhaiten kyseisessä palvelussa, joten yhdyspin-

tojen tarkastelu tapahtuu luontevasti työskentelyn edetessä. Koska palvelut ja palve-

lutilanteet vaihtelevat ja saattavat edellyttää jatkossa uudenlaista yhteistyömuotoa,

on yhdyspintojen tarkastelua syytä tehdä säännöllisesti, jotta mahdollisiin muutostar-

peisiin voidaan tarvittaessa vastata.

Opiskeluhuollossa ei-lakisääteisten rakenteiden valmistelu on vielä työn alla. Lisäksi

opiskeluhuollon palvelujen tuottamiseen vaadittavan tiedonsiirron ja tietojärjestelmien

käytön järjestämisessä on ollut haasteita. Opiskeluhuollon resurssipula on vaikeutta-

nut palvelujen saatavuutta.

Kaupungin ja hyvinvointialueen maankäytön ja palveluverkkosuunnittelun yhteistyön

suunnittelussa päästiin alkuun marraskuussa 2023. Kyseessä on monia yhteensovi-

tettavia asioita käsittävä asiakokonaisuus, joten yhteistyö vaatii huolellista suunnitte-

lua. Kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistyöhön palveluverkkosuunnittelussa tuo

haastetta hyvinvointialueen investointirahoituksen epävarmuus.

Suositukset:
Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistyössä tärkeää

on saada muodostettua kaupungin ja hyvinvointialueen palveluista ja palveluver-

koista toimiva kokonaisuus. Nyt luodut yhteistyörakenteet antavat mahdollisuudet ra-

kentaa jatkossa yhteisiä mittareita hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen ja näiden

pohjalta asettaa käytännön tason tavoitteet, joilla ohjataan toimintaa niin, että organi-

saatioiden palvelut tukevat toisiaan. Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, että kau-

pungin ja hyvinvointialueen yhdyspintayhteistyön sujumista seurataan jatkuvasti, ja

erityisesti palveluyhteistyössä esiin nousseita ongelmakohtia käydään läpi ja haetaan

niihin yhteistyössä ratkaisukeinoja.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 3



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2023

87

8 MERCURIA KAUPPAOPPILAITOS OY

Kuva: Mercuria kauppaoppilaitos, Pekka Turtiainen

Mercuria on ammatillisen koulutuksen oppilaitos, joka tarjoaa pääasiassa liiketoimin-

nan perus-, ammatti- ja erikoisammattikoulutusta. Myös kaksoistutkinnon (merkonomi

+ ylioppilas) suorittaminen on mahdollista. Opiskelijoita on noin tuhat, joista puolet on

oppivelvollisuusikäisiä nuoria ja puolet aikuisopiskelijoita. Suurin osa oppivelvolli-

suusikäisistä opiskelijoista on vantaalaisia. Hyvät kulkuyhteydet houkuttelevat opis-

kelijoita myös naapurikaupungeista. Opiskelijoista muunkielisiä on keskimäärin 12

prosenttia ja oppivelvollisista noin 17 prosenttia. Mercuria tarjoaa osaamisen kehittä-

mistä myös työssäkäyville, alan vaihtajille ja ilman toisen asteen tutkintoa oleville

täysi-ikäisille. Oppilaitosympäristön lisäksi opetusta toteutetaan työpaikoilla ja sähköi-

sesti verkko-oppimisympäristössä. Osa ammattitutkinnoista on mahdollista suorittaa

kokonaan verkko-opintoina.

Kansainvälisyys on osa Mercurian toimintaa. Työelämäjaksoja on mahdollista suorit-

taa ulkomailla ja oppilaitos on mukana kansainvälisissä hankkeissa. Joillakin kurs-

seilla tehdään ulkomaille suuntautuvia opintomatkoja.
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Valtuuston asettamat talousarviotavoitteet
Kaupunginvaltuusto on asettanut vuoden 2023 talousarviossa yhtiölle seitsemän ta-

voitetta. Asetetut talousarviotavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Taulukko: Kaupunginvaltuuston asettamat tavoitteet Mercuria kauppaoppilaitos Oy:lle.

Talouteen liittyvät tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso

2023

Toteuma 2023

Kestävä ja vastuullinen talouden-

pito

Nettotulos,

euroa

300 000 1 077 631

Rakennuksen PTS:n mukaisten

vuosittaisten toimenpiteiden to-

teuttaminen hiilineutraalilla ja re-

surssiviisaalla tavalla huomioiden

rakennuksen tuleva käyttöikä

Toteutus-

aste, pro-

senttia

100 100

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet
Tavoite Mittari Tavoitetaso

2023

Toteuma 2023

Tavoitteelliset opiskelijavuodet kappaletta 850 855 + 16 lisäsuorite-

päätöksellä

Opiskelijapalaute (amispalaute,

päättökysely)

nps-indeksi 58 67

Työelämäpalaute: työpaikkaoh-

jaajakysely (amispalaute)

Tyytyväi-

syys: 1–5

4,2 4,4

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet
Tavoite Mittari Tavoitetaso

2023

Toteuma 2023

Henkilöstön työfiilis Tyytyväi-

syys: 1–5

4,1 4,2
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Vastuullisuuteen liittyvät tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso

2023

Toteuma 2023

Yrityksen vastuullisuusohjelma Vastuulli-

suusohjel-

man tavoit-

teiden to-

teutuminen

Vastuullisuus-

ohjelman laati-

minen

Vastuullisuusohjelma

valmis

Henkilöstö
Vuonna 2023 Mercurian henkilöstömäärä oli 63 ja heistä 94 prosenttia oli vakinaisia.

Vailla pedagogista kelpoisuutta olevat toimivat määräaikaisissa työsuhteissa. On ta-

vallista, että opettaja siirtyy Mercurian palvelukseen yrityselämästä, jolloin pedagogi-

nen pätevyys usein puuttuu. Pedagogiset opinnot on kuitenkin mahdollista suorittaa

työn ohessa. Sairauspoissaolot ovat vuosia olleet vähäisiä, vuonna 2023 sairaus-

poissaoloprosentti oli 1,3. Mercuria on palkittu vuosina 2021 ja 2023 hyvän työpaikan

sertifikaatilla.

Toiminnan rahoitus
Mercurian liikevaihto muodostuu pääosin valtionosuuksista. Tuloista pieni osa on

vuokratuloja ja koulutusmyyntiä. Ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoitus ja-

kautuu laskennalliseen perusrahoitukseen (70 prosenttia), suoritusrahoitukseen (20

prosenttia) ja vaikuttavuusrahoitukseen (10 prosenttia). Perusrahoituksesta pääosa

kohdennetaan tavoitteellisten opiskelijavuosien määrän perusteella ja pieni osa har-

kinnanvaraisena korotuksena. Suoritusrahoituksen perusteena ovat tutkinnon osien

osaamispisteet ja suoritetut tutkinnot. Vaikuttavuusrahoitukseen vaikuttavat tutkinnon

ja tutkinnonosia suorittaneiden työllistyminen ja jatko-opiskelun osuus, tutkintokoulu-

tuksen aloittaneiden sekä koulutuksen päättäneiden antama opiskelijapalaute sekä

työpaikkaohjaajakyselyn ja työpaikkakyselyn työelämäpalautteet.

Mercuriassa tavoitteelliset opiskelijavuodet ovat olleet arvioitua suuremmat, mikä on

tuonut yhtiölle lisärahoitusta. Myös tutkintojen suoritustaso on ollut korkea. Näillä on

ollut myönteinen vaikutus yhtiön talouteen. Edellisellä hallituskaudella ammatillisen

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 3



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2023

90

koulutuksen rahoitusta lisättiin. Lisärahoitus on mahdollistanut Mercuriassa ryhmäko-

kojen pienentämisen ja opiskelun tukeen panostamisen. Uudella hallituskaudella am-

matillisen koulutuksen rahoitusta tarkasteltaneen uudelleen. Yhtiön taloudellinen ti-

lanne on vakaa eikä rahoituksessa mahdollisesti tapahtuvilla muutoksilla arvioida ole-

van välittömiä vaikutuksia yhtiön talouteen.

Omistajaohjauksen toteuttaminen
Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitä, joilla kaupunki omistajana voi vaikut-

taa yhtiön hallintoon, strategiseen päätöksentekoon ja toimintaperiaatteisiin. Tärkeä

omistajaohjauksen väline ovat toiminnalle asetettavat tavoitteet ja niiden toteutumi-

sen valvonta. Kuntalain mukaan yhtiön hallitusjäseniä nimetessä on otettava huomi-

oon yhtiön toimialaan liittyvä asiantuntemus. Mercurian omistajapoliittisissa linjauk-

sissa hallitusosaamisen erityisvaatimuksina ovat koulutusliiketoiminnan osaaminen

(mukaan lukien pedagogiikka, markkinointi ja digitaalinen teknologia), työelämäyh-

teistyön osaaminen, talousosaaminen ja johtamisen osaaminen.

Opiskelija- ja työelämäpalaute
Virallinen asiakaspalaute koostuu opiskelija- ja työelämäpalautteesta. Palautteet vai-

kuttavat valtionosuusrahoitukseen vaikuttavuusrahoituksen kautta. Opiskelijapa-

lautetta kerätään opetus- ja kulttuuriministeriön sekä Opetushallituksen yhdessä to-

teuttamilla valtakunnallisilla aloitus- ja päättökyselyillä. Aloituskyselyn kysymykset liit-

tyvät opintojen aloitukseen, henkilökohtaistamiseen ja opiskeluilmapiiriin. Päättöky-

selyn kysymykset liittyvät opintojen henkilökohtaistamiseen, osaamisen hankkimi-

seen, näyttöjen järjestämiseen, hyvinvointiin ja koulutuksen vaikuttavuuteen. Valta-

kunnallinen opiskelijapalautekysely otettiin käyttöön heinäkuussa 2018. Alla olevassa

kuviossa on kuvattu aloitus- ja päättökyselytulosten kehitys lukuvuosiaikasarjana as-

teikolla 1–5, jossa 5 on korkein arvosana. Lisäksi opiskelijapalautetta kerätään vuo-

tuisella oppilaitoksen omalla opiskelijakyselyllä.
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Kuvio: Aloitus- ja päättökyselytulosten kehitys lukuvuosiaikasarjana.

Työelämäpalautetta kerätään opetus- ja kulttuuriministeriön sekä Opetushallituksen

yhteisillä työelämäpalautekyselyillä. Kyselyt kartoittavat työelämän edustajien koke-

muksia ja tyytyväisyyttä ammatillisten oppilaitosten toimintaan ja tapoihin järjestää

koulutusta yhteistyössä työelämän kanssa. Kysymykset liittyvät arjen kumppanuu-

teen, oppilaitoksen toiminnan asiakaslähtöisyyteen, sopimusten laadintaprosessiin

sekä ohjaukseen ja tukeen, jota oppilaitos tarjoaa työpaikoille. Kyselyissä ei arvioida

opiskelijaa. Työpaikkaohjaajakyselyssä Mercurian järjestämä ammatillinen koulutus

sai keskiarvoksi 4,6 asteikolla 1–5, jossa 5 on korkein arvosana. Työpaikkaohjaajaky-

sely lähetetään nimetylle vastuulliselle työpaikkaohjaajalle työelämäjakson päätty-

essä. Työpaikkaohjaajakysely otettiin käyttöön heinäkuussa 2021. Työpaikkaky-

selyssä Mercurian järjestämä ammatillinen koulutus sai keskiarvoksi 4,2 asteikolla 1–

5, jossa 5 on korkein arvosana. Työpaikkakysely lähetetään työpaikan oppilaitosyh-

teistyöstä vastaaville henkilöille kaksi kertaa vuodessa. Työpaikkakysely otettiin käyt-

töön tammikuussa 2022.

Opiskelijoiden hyvinvoinnin tukeminen
Kaikille Mercurian opiskelijoille tarjotaan monipuolisesti opiskelua ja hyvinvointia tu-

kevia palveluja. Opintoihin antavat ohjausta ja tukea opinto-ohjaajat, ryhmänohjaajat

ja erityisopettajat. Lisäksi tarjolla on tavanomaisten opiskeluhuollon palvelujen ohella

psykiatrisen sairaanhoitajan palvelut. Mercurian mallin mukaisesti koko oppilaitoksen

henkilökunta on opiskelijoiden tukena koko opintojen ajan.
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Mercuriassa toteutetaan säännöllisesti opiskelijoiden tasa-arvokysely, joista viimeisin

on vuodelta 2020. Kyselyssä kartoitettiin opiskelijoiden näkemyksiä oppilaitoksen

viihtyvyydestä, turvallisuudesta ja toimintakulttuurista. Tulosten mukaan noin 96 pro-

senttia vastaajista koki olonsa turvalliseksi oppilaitoksessa. Vastaajista 90 prosenttia

oli alle 20-vuotiaita nuoria.

Sidosryhmäyhteistyö
Mercuriassa käytetään avainkumppanuuksien mallia, jossa tiivis yhteistyö rakentuu

tarvelähtöisesti. Kumppanuuden sisältö sovitaan kunkin yhteistyökumppanin kanssa

erikseen. Oleellista on löytää molempia osapuolia hyödyttäviä toimenpiteitä esimer-

kiksi työelämäjaksojen, osaamisen kehittämisen tai viestinnän osalta. Tavoitteena on

edistää kaupan alan osaamista ja vetovoimaa sekä tuoda esille alan monipuolisia

uramahdollisuuksia. Yhteistyötä voidaan toteuttaa muun muassa opiskelijoiden työ-

elämäjaksoilla, järjestämällä luentoja ja työpajoja, toteuttamalla työelämäprojekteja,

tuottamalla paikallisia tutkinnon osia sekä tekemällä yhteistyötä markkinoinnissa ja

viestinnässä. Yhteistyö on aktiivista myös toisten koulutusorganisaatioiden kanssa.

Nuorten syrjäytymisen ehkäisy
Opiskelijoiden hyvinvointi on voimakkaasti jakautunut hyvinvoivaan ja pärjäävään

suureen enemmistöön sekä yksilöihin, joilla on paljon haasteita elämän eri alueilla.

Mercurialla on tärkeä tehtävä nuorten syrjäytymisen ehkäisyssä, opiskelijoiden työ-

elämään siirtymisen tukemisessa ja työllistymisen edistämisessä. Merkitys korostuu

erityisesti koronapandemian vaikutusten takia. Vaikeat koronavuodet 2020–2021 hi-

dastivat opintojen etenemistä sekä kasvattivat opiskelijoiden osaamis- ja hyvinvointi-

vajetta. Tilanne kuitenkin parani vuonna 2022, kun liiketoiminnan perustutkintoja suo-

ritettiin lähes kymmenen prosenttia enemmän ja opiskelijoita valmistui yli 20 prosent-

tia enemmän kuin vuonna 2021. Oppivelvollisuusikäiset nuoret keskeyttävät harvoin

opintojaan ja kyse on lähinnä yksittäistapauksista.

Tilastokeskuksen tilastojen mukaan Mercuriasta valmistuneiden työllisyystilanne

vuosi valmistumisen jälkeen (joulukuussa 2021) oli parempi kuin verrokkioppilaitok-

sista Espoon Omniasta, Helsingin Business Collegesta, Perhon liiketalousopistosta

tai Vantaan Variasta valmistuneiden. Mercuriassa panostetaan opiskelijoiden työelä-

mään siirtymisen tukemiseen ja työllistymisen edistämiseen.
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Johtopäätökset:
Mercuria on ammatillisen koulutuksen oppilaitos, joka tarjoaa pääasiassa liiketoimin-

nan perus-, ammatti- ja erikoisammattikoulutusta. Myös kaksoistutkinnon (merkonomi

ja ylioppilas) suorittaminen on mahdollista. Opiskelijoista noin puolet on oppivelvolli-

suusikäisiä nuoria ja puolet aikuisopiskelijoita. Suurin osa opiskelijoista tulee Van-

taalta, mutta hyvät liikenneyhteydet houkuttelevat opiskelijoita myös naapurikaupun-

geista. Kansainvälisyys on osa Mercurian toimintaa. Muunkielisiä opiskelijoita on kes-

kimäärin 12 prosenttia ja oppivelvollisuusikäisistä 17 prosenttia.

Kaupungin talousarviossa yhtiölle asetetut talousarviotavoitteet ovat toteutuneet

suunnitellusti. Yhtiön talous on vakaalla pohjalla. Toteutuneet tavoitteelliset opiskeli-

javuodet ja suoritettujen tutkintojen taso on korkea. Oppilaitoksen saamat opiskelija-

ja työelämäpalautteet ovat hyvällä tasolla. Näillä on myönteinen vaikutus oppilaitok-

sen saamaan valtionosuusrahoitukseen.

Vuonna 2023 henkilöstöä oli 63 ja heistä suurin osa oli vakinaisessa työsuhteessa.

Määräaikaisuuksia käytetään, jos opettajalta puuttuu pedagoginen kelpoisuus, mikä

on tyypillistä yrityselämästä siirtyvillä. Pedagogiset opinnot on mahdollista suorittaa

joustavasti työn ohessa. Sairauspoissaolot ovat jo vuosia olleet vähäisiä. Vuonna

2023 sairauspoissaoloprosentti oli 1,3. Mercuria on palkittu vuosina 2021 ja 2023 hy-

vän työpaikan sertifikaatilla.

Opiskelijoiden hyvinvointi on voimakkaasti jakautunut hyvinvoivaan ja pärjäävään

suureen enemmistöön sekä yksilöihin, joilla on paljon haasteita elämän eri alueilla.

Mercurialla on tärkeä tehtävä nuorten syrjäytymisen ehkäisyssä, opiskelijoiden työ-

elämään siirtymisen tukemisessa ja työllistymisen edistämisessä. Sidosryhmäyhteis-

työ on tiivistä ja sen tavoitteena on edistää kaupan alan osaamista, vetovoimaa sekä

tuoda esille alan monipuolisia uramahdollisuuksia. Valmistuneiden työllistymisaste on

hyvä. Opiskelijoille tarjotaan monipuolisesti opiskelua ja hyvinvointia tukevia palve-

luja. Koko oppilaitoksen henkilökunta on opiskelijoiden tukena. Suoritetun arvioinnin

perusteella voidaan todeta, että toiminta on järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-

mukaisella tavalla.
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9 VTK KIINTEISTÖT OY

VTK Kiinteistöt Oy kuuluu Vantaan kaupunkikonserniin ja Vantaan kaupunki omistaa

100 prosenttia yhtiön osakkeista. Yhtiön toimialana on osana Vantaan kaupunkikon-

sernia harjoittaa kiinteistöjen ja huoneistojen vuokrausta ja tässä tarkoituksessa

omistaa ja hallita kiinteistöjä ja rakennuksia sekä huoneistojen hallintaan oikeuttavia

osakkeita ja arvopapereita, toimia rakennuttajana ja kiinteistökehittäjänä sekä harjoit-

taa arvopaperikauppaa. Yhtiö toimii emoyhtiönä konsernissa, jonka tytäryhtiöiden toi-

minta voi käsittää myös päätoimialasta poikkeavia toimintoja.

Valtuuston yhtiölle asettamat talousarviotavoitteet
Yhtiölle asetettiin vuodelle 2023 seitsemän tavoitetta. Kaikki yhtiölle vuodelle 2023

asetetut tavoitteet toteutuivat. Tavoitteet ja niiden toteumat on koottu alla olevaan

taulukkoon.

Taulukko: VTK Kiinteistöt Oy:lle vuodelle 2023 asetetut tavoitteet ja niiden toteuma.

Talouteen liittyvät tavoitteet
Tavoite Mittari Tavoitetaso

2023

Toteuma

Kestävä ja vastuullinen tilinpito VTK-omavarai-

suusasteprosentti

yli 20 38

VTK tulos, miljoo-

naa euroa

2,0 Vertailukel-

poinen tulos

3 miljoonaa.

VTK ulkoisten

vuokrakohteiden

vuokrausastepro-

sentti

93 93

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet
Tavoite Mittari Tavoitetaso

2023

Toteuma

Terveelliset, turvalliset ja viihtyisät

toimitilat (sisältäen sisäilmaparan-

nukset)

Liikevaihdosta vä-

hintään 10 prosent-

tia käytetään perus-

korjauksiin

10 12

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 3



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2023

95

Asiakastyytyväisyys Asteikko 1–5 Vastausten kes-

kiarvo yli 3,5

3,6

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet
Tavoite Mittari Tavoitetaso

2023

Toteuma

Henkilöstötyytyväisyyskysely Asteikko 1–5 4,4 4,4

Vastuullisuuteen liittyvät tavoitteet
Tavoite Mittari Tavoitetaso

2023

Toteuma

Vastuullisuusohjelman laatiminen Vastuullisuusohjel-

man laatiminen

Vastuullisuusoh-

jelma hyväksytty

hallituksessa vii-

meistään

12/2023

Hyväksytty

hallituksen

kokouksessa

12/2023

Yhtiön talous ja investoinnit
VTK-konserni ja VTK Kiinteistöt Oy ovat koko 2020 luvun tehneet positiivista tulosta.

VTK Kiinteistöt Oy:n vertailukelpoinen tulos on vuosina 2020–2023 vaihdellut 2,9–4,8

miljoonan euron välillä. VTK-konsernilla on käynnissä ja lähivuosina tulossa merkittä-

viä investointeja, joita on koottu oheiseen taulukkoon.

Taulukko: VTK-konsernin käynnissä olevat ja tulevat investoinnit.

Vuosi Investointi Investointimenot

2022–2023 Jokiuoman päiväkoti 10,0

2022–2025 Varia: Vehkalan ammatillinen oppilaitos 86,0

2024–2026 Varia: Hiekkaharju 34,3

2024–2025 Koillis-Vantaan palloiluhalli 9,7

2024–2026 Aviapoliksen lukio 36,5

2025–2028 Tikkurilan osaamiskampus 99,1

2026–2029 Myyrmäen opistotalo 40,0

2028–2029 Tikkurilan liikuntahalli 5,9

2029–2030 Keimolanmäen koulu: liikuntahalli 4,4
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Kyseisten investointikohteiden toteuttamisen on arvioitu vaativan yli 300 miljoonan eu-

ron lainarahoituksen. Investointien tuomalla kassavirran lisäyksellä pystytään hoita-

maan kasvavat rahoituskulut.

Konserniohjaus, vastuullisuuden korostaminen
VTK Kiinteistöt Oy näkee kaupungin omistajapoliittiset linjaukset toimivina. Maankäyt-

töön ja tiloihin liittyvissä asioissa yhtiö tekee yhteistyötä kaupungin vastaavan toimialan

kanssa ja tämä yhteistyö on toiminut hyvin.

Konsernijaosto päivitti VTK-konsernin omistajapoliittiset linjaukset 23.10.2023 § 5 teh-

dyllä päätöksellä. Uusissa linjauksissa tarkennettiin VTK Kiinteistöt Oy:n hallituksen jä-

senten osaamiseen liittyviä erityisvaatimuksia ja linjauksissa huomioidaan myös VTK-

konsernin rooli vastuullisena kiinteistöjen omistajana ja ylläpitäjänä. Konserni laati vuo-

den 2023 aikana vastuullisuusohjelman, joka kytkeytyy YK:n kestävän kehityksen

Agenda 2030 -toimintaohjelmaan ja huomioi Vantaan kaupungin kestävän kehityksen

linjaukset sekä resurssiviisauden tiekartan ja hiilineutraalisuustavoitteen. Vastuulli-

suusohjelman keskeiset teemat ovat ympäristövastuullisuus, sosiaalinen vastuullisuus

sekä hyvä hallintotapa ja johtaminen. Vastuullisuusraportointia kehitetään vuonna

2024 vastaamaan EU:n kestävän kehityksen direktiivin raportointia.

Ajankohtaista
Konsernijaosto antoi 20.3.2023 ennakkosuostumuksen VTK-konsernin yritysjärjeste-

lylle, joka toteutettiin vuodenvaihteessa 2023–2024. Lokakuussa 2023 päivitetyissä

omistajapoliittisissa linjauksissa huomioitiin kyseisen yritysjärjestelyn aiheuttamat muu-

tokset. Vuoden 2024 alusta konsernin emoyhtiön VTK Kiinteistöt Oy:n liiketoiminta ja-

kautui liiketoimintasiirrolla kahteen liiketoimintakokonaisuuteen. Järjestelyn jälkeen lii-

ketoiminta jakautuu kahdelle yhtiölle: VTK Kiinteistöt Oy:lle ja Vivamus Oy:lle.

VTK Kiinteistöt Oy:lle jäävät koulut ja päiväkodit sekä liikuntatilat. Kaupunki vuokraa

näitä kaupungin toimialojen käytössä olevia tiloja. VTK Kiinteistöt Oy:n tehtävänä on

jatkossa rakennuttaa ja omistaa toisen asteen koulutilat ja liikuntahallit (pois lukien ui-

mahallit), kaupungin hankejohtoryhmän muut yhtiön vastuulle linjaamat kohteet sekä

huolehtia omistamiensa kiinteistöjen rakennuttamis- ja omistajatehtävistä. VTK Kiin-

teistöt Oy toimii hankintalain mukaisena kaupungin sidosyksikkönä ja on hankintalakia
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sekä hankintaohjetta noudattava hankintayksikkö. VTK Kiinteistöt Oy:n asema sidosyk-

sikkönä mahdollistaa uudishankkeiden edullisemman rahoituksen.

Vivamus Kiinteistöt Oy:n omistuksessa ovat jatkossa liikekiinteistöt sekä sosiaali- ja

terveydenhuollon toimintaa palvelevat toimitilat.

Johtopäätökset:
VTK Kiinteistöt Oy saavutti kaupungin asettamat tavoitteet vuonna 2023. Koko konser-

nin ja yhtiön taloudellinen tulos on ollut vuosina 2020–2023 positiivinen. Vuonna 2023

päivitetyissä VTK-konsernin omistajapoliittisissa linjauksissa huomioitiin entistä painok-

kaammin VTK-konsernin rooli vastuullisena kiinteistöjen omistajana. VTK-konserni

laati vuonna 2023 vastuullisuusohjelman, joka painottaa erilaisia vastuullisuuteen liitty-

viä teemoja yhtiön toiminnassa. Vastuullisuusohjelmalla VTK-konserni on myötävaikut-

tamassa myös Vantaan kaupungin hiilineutraalisuustavoitteen toteutumiseen.

Vuoden 2024 alusta VTK Kiinteistöt Oy:stä tuli hankintalain mukainen kaupungin si-

dosyksikkö. Toisen asteen koulutilojen ja liikuntahallien rakentaminen ja omistaminen

keskitetään sille. Yhtiölle on tulossa tulevina vuosina isoja ja paljon lainarahoitusta

vaativia investointihankkeita. Yhtiön taloudellinen asema on hyvä ja uudet hankkeet li-

säävät myös kassavirtaa, joten yhtiö arvioi talouden pysyvän tasapainossa, vaikka yh-

tiön lainakanta ja lainojen hoitokulut uusien investointien myötä kasvavat.
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10 EKOLOGISESTI KESTÄVÄ VANTAA

Kuva: Alisa Kaukio

Strategiateemat toimivat kaupunkistrategian poikkihallinnollisen toteutuksen tukena.

Strategiateemat ovat osittain päällekkäisiä strategian painopisteiden kanssa, mutta

ne koordinoivat toimintaa kaupunkitasoisesti. Ekologisesti kestävä Vantaa on yksi

kaupungin strategiakauden teemoista ja lähellä strategian painopistettä resurssiviisas

ja hiilineutraali Vantaa.

Resurssiviisauden tiekartta on tätä teemaa toteuttava strateginen ohjelma. Se hyväk-

syttiin kaupunginvaltuustossa 18.6.2018 ja sitä päivitettiin 28.2.2022. Tiekarttaan on

koottuna yhteen kaupungin tavoitteet, joilla hillitään ilmastonmuutosta, kehitetään

kaupunkia resurssiviisaaksi sekä ylläpidetään ja edistetään luonnon monimuotoi-

suutta.
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Seuraavassa tarkastellaan resurssiviisauden tiekartan toimenpiteiden edistymistä

maaliskuun 2024 tilanteessa. Tarkastelussa otetaan huomioon myös hiilineutraalius-

tavoitteen tilanne. Tarkastelussa on hyödynnetty muun muassa Ympäristövahtiin ra-

portoituja tietoja, ympäristövastuuraporttia 2022–2023, sekä kaupunkistrategian

2022–2025 väliarviointiraporttia.

Hiilineutraaliustavoite
Vantaan tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessä. Käytännössä hiili-

neutraaliustavoite tarkoittaa ilmastoa lämmittävien päästöjen vähentämistä 80 pro-

sentilla vuoden 1990 tasosta, sillä kaikkia ihmisen toiminnasta aiheutuvia kasvihuo-

nekaasupäästöjä on hyvin vaikeaa poistaa. Loput 20 prosenttia kompensoidaan esi-

merkiksi rahoittamalla vähähiilisyyteen tähtääviä hankkeita. Tavoitteeseen pääsemi-

nen edellyttää keskimäärin seitsemän prosentin päästövähennyksiä vuosittain.

Päästövähennystoimien edistämiseen liittyvän sitovan tavoitteen 18.1 tilinpäätösra-

portoinnin mukaan kokonaispäästöjen olisi pitänyt laskea 15 prosenttia vuodesta

2020, mutta ne ovat laskeneet vain 7,2 prosenttia. Kokonaispäästöjen määrä vuonna

2021 oli 872 hiilidioksidiekvivalenttitonnia ja vuonna 2022 913. Erityisen huono

suunta on ollut kaukolämmön päästöissä, jotka ovat kasvaneet 37 prosenttia vuo-

desta 2020. Hiilineutraaliuden tavoittelussa korostuu yhteistyö konserniyhtiöiden, eri-

tyisesti Vantaan Energian kanssa. Vantaan Energian tavoitteena on ollut luopua fos-

siilisten polttoaineiden käytöstä mahdollisimman pian. Venäjän hyökkäyssota Ukrai-

nassa aiheutti sen, että polttoaineiden ja energian kauppaan tuli rajoituksia ja hinnat

nousivat voimakkaasti. Martinlaakson hiilivoimala on tästä syystä edelleen ollut huol-

tovarmuuskäytössä.

Muun muassa liikenteen sekä öljy- ja sähkölämmityksen osalta päästöjen vähennys

toteutui osittain. Toisaalta kuntien energiatehokkuussopimuksen (KETS) mukainen

tavoite 7,5 prosentin energiansäästöstä vuoden 2015 tasosta vuoteen 2025 men-

nessä saavutettiin jo vuonna 2022.

Vantaa luokiteltiin vuonna 2023 maailman johtavien ilmastokaupunkien joukkoon yh-

tenä 119 kaupungista. Päästäkseen A-luokkaan kaupungilla on oltava muun muassa

kattava päästökartoitus ja tavoitteet päästöjen vähentämiseksi sekä uusiutuvan ener-
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gian käytön lisäämiseksi. Kaupungin on myös arvioitava ilmastonmuutoksen aiheut-

tamia riskejä ja tehtävä suunnitelmallisesti työtä ilmastonmuutokseen sopeutu-

miseksi. Parhaaseen A-luokkaan ylsi vain 13 prosenttia raportointiin osallistuneista

kaupungeista. Vuonna 2023 luokitukseen osallistui 939 kaupunkia ympäri maailman.

Suomesta A-luokkaan pääsivät Vantaan lisäksi Tampere ja Turku.

Resurssiviisauden tiekartta
Resurssiviisauden tiekartan 30 tavoitetta on jaettu kuuteen kaistaan. Kaistat ovat yh-

dyskuntarakenne ja liikkuminen, hiilineutraali energia, materiaalien elinkaari ja kierto-

talous, monimuotoinen luonto, vastuullinen Vantaa sekä hiilinielut ja kompensointi.

Tavoitteille on määritelty yksi tai useampia indikaattoreita, joiden avulla seurataan ta-

voitteiden toteutumista. Edelleen on määritelty toimenpiteitä, joiden avulla tavoitteita

toteutetaan.

Alla olevasta kuviosta ilmenee toimenpiteiden toteutumisen tilanne. Kaikista suunni-

telluista toimenpiteistä yli 80 prosenttia on tässä vaiheessa vähintään aloitettu. Val-

mistuneita tai jatkuvana käytäntönä olevia toimenpiteitä on noin puolet. Esimerkiksi

monimuotoinen luonto -kaista sisältää yhteensä 38 toimenpidettä. Tilinpäätöksen ra-

portoinnin (sitova tavoite 20.1) mukaan toimenpiteistä oli kolme valmiina, yhdeksän

toteutusvaiheessa ja 16 jatkuvan käytännön toimenpidettä, toisin sanoen 28 toimen-

pidettä tehtynä tai toimeenpano käynnissä. Arviointihetkellä jo 32 toimenpidettä

38:sta on tehty tai toimeenpano on käynnissä.

Kaistoittain tarkasteltuna yhdyskuntarakenne ja liikkuminen -kaistan toimenpiteistä

noin 65 prosenttia on valmiita tai jatkuvana käytäntönä ja vain 10 prosenttia toimenpi-

teistä on aloittamatta tai raportoimatta. Suhteellisesti eniten aloittamatta olevia toi-

menpiteitä (29 prosenttia) liittyy hiilinielut ja kompensointi -kaistaan. Materiaalien elin-

kaari ja kiertotalous -kaistan tilanne on samansuuntainen, toimenpiteistä 24 prosent-

tia on aloittamatta tai raportoimatta. Kaupunkistrategian väliarviointiraportista käy

ilmi, että kiertotalouden asiantuntijuus on ollut vuonna 2023 päättyvän EU-hankkeen

varassa.
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Kuvio: Toimenpiteiden tilanne kaistoittain.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa vuodelta 2022 kiinnitettiin huomiota sii-

hen, että resurssiviisauden tiekartan toimenpiteitä oli viivästynyt riittämättömien re-

surssien vuoksi.

Strategian väliarviointiraportissa on nostettu esiin se, että kaupunki ei voi saavuttaa 

kaikkia resurssiviisauden tavoitteita yksin, joten sidosryhmäyhteistyöhön eli kaupun-

kilaisten ja yritysten kanssa tehtävään työhön tulee panostaa enemmän. Yhtenä esi-

merkkinä tästä on kaupungin alueella olevien yritysten ja asukkaiden kiertotalouden 

edistäminen.

Väliarvioinnissa todetaan myös, että liikkumisen ympäristöystävällisyyttä tulisi edel-

leen kehittää ja esimerkiksi sähköautojen latauspisteitä lisätä.

Johtopäätökset:

Ekologisesti kestävä Vantaa on yksi kaupungin strategiakauden teemoista ja lähellä 

strategian painopistettä resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa. Resurssiviisauden tie-

kartta on tätä teemaa toteuttava strateginen ohjelma.

Resurssiviisauden tiekartassa on 30 tavoitetta kuudella eri kaistalla. Tavoitteita toteu-

tetaan lähes 250 toimenpiteellä. Suunnitelluista toimenpiteistä yli 80 prosenttia on 
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tässä vaiheessa vähintään aloitettu. Suhteellisesti eniten aloittamatta olevia toimenpi-

teitä (29 prosenttia) liittyy hiilinielut ja kompensointi -kaistaan. Materiaalien elinkaari

ja kiertotalous -kaistan tilanne on samansuuntainen, toimenpiteistä 24 prosenttia on

aloittamatta tai raportoimatta.

Hiilineutraaliustavoitteen toteutumisen osalta kokonaispäästöt eivät ole vähentyneet

tavoiteltua tahtia.
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11 VUODEN 2022 ARVIOINTIKERTOMUSHAVAINTOJEN
SEURANTA

Tässä kappaleessa arviointikertomushavainnoilla tarkoitetaan tarkastuslautakunnan

suosituksia, kommentteja, tiivistelmää arviointikohteesta tai tilanteesta sekä myöntei-

siä arvioita. Tarkastustoiminnasta poiketen arviointi pohjautuu syvällisempään ana-

lyysiin eikä sen tuloksena tavoitteita voida aina suoraan merkitä suoraan toteutu-

neiksi tai ei-toteutuneiksi.

Arviointikertomushavaintojen vaikutukset voivat olla sekä välittömiä ja konkreettisia

että välillisiä. Kunnan toiminta on pitkäjänteistä ja muutokset tapahtuvat usein hitaasti

johtuen toiminnan ja päätöksenteon luonteesta ja tarkoituksesta. Arviointikertomuk-

sessa esitetty havainto voi käynnistää muutoksen, jonka tulokset näkyvät vasta pit-

källä aikavälillä.

Arviointiprosessi nähdään usein oppimisen välineenä. Se kehittää argumentointia ja

lisää vuorovaikutteisuutta organisaation ja päätöksenteon välillä. Vastauksissaan toi-

mialat ja lautakunnat ovat antaneet valtuustolle ja muille luottamushenkilöille tietoa

toiminnastaan. Tieto on myös asukkaiden luettavissa kaupunginvaltuuston pöytäkir-

jan liitteenä.

Arviointikertomuksen käsittelyaikataulun avulla on varmistettu, että vuoden 2022 arvi-

ointikertomus on voinut vaikuttaa seuraavan talousarvion ja taloussuunnitelman laa-

dintaan. Kaupunginvaltuusto merkitsi kokouksessaan 22.5.2023 vuoden 2022 arvi-

ointikertomuksen tiedoksi ja lähetti sen kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten.

Samassa kokouksessa käytiin taloussuunnitelman 2024–2027 lähetekeskustelu.

Kaupunginhallitus lähetti 5.6.2023 kokouksessaan valtuuston päätöksen asianomai-

sille toimialoille toimenpiteitä varten. Kaupunginhallitus hyväksyi selvityksen vuoden

2022 arviointikertomuksesta aiheutuneista toimenpiteistä kokouksessaan 9.10.2023

ja esitti sen kaupunginhallituksen esityksenä tiedoksi kaupunginvaltuustolle. Kaupun-

ginhallituksen ja toimialojen vastaukset kaupunginvaltuustolle ovat kaupunginvaltuus-

ton kokouksen 13.11.2023 § 5 liitteenä.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 3



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2023

104

Seuraavassa poimintoja toimialojen antamista vastauksista:
Henkilöstötilanne on haastava useissa kaupungin tuottamissa palveluissa. Paikoin

tällä on ollut vaikutusta myös valtuuston asettamien tavoitteiden saavuttamiseen.

Tarkastuslautakunta on arvioinut kaupungin toimenpiteitä henkilöstötilanteen paran-

tamiseksi. Vantaalla on laadittu uusi saatavuusohjelma, jossa keskeisiä toimenpiteitä

ovat muun muassa palkka ja palkitseminen, työnantajan tukema koulutus sekä lähi-

johtamiseen panostaminen. Henkilöstö- ja konsernipalvelut tuovat vastauksessaan

esille, että saatavuusohjelman toimenpiteitä on edistetty. Erityisenä onnistumisena

palvelualue pitää kesän 2023 palkkaratkaisuja sekä kaupungin erillistä miljoonan eu-

ron panostusta muun muassa varhaiskasvatuksen, nuorisotyön, perusopetuksen

sekä kaupunkiympäristön toimialan henkilöstön palkkaukseen.

Liikuntapalveluilla ja hyvinvoinnin edistämisellä voidaan ehkäistä eriarvoistumista ja

syrjäytymistä. Kaupunki tarjoaa monipuolisia ja osin myös maksuttomia fyysisen aktii-

visuuden ja liikkumisen mahdollisuuksia kaikenikäisille vantaalaisille. Tarkastuslauta-

kunta piti tärkeänä, että fyysisen aktiivisuuden ja liikkumisen esteitä torjutaan tehok-

kaasti. Palvelutarjonnassa on mahdollisuuksien mukaan huomioitava asiakaskunnan

moninaisuus, kuten monikulttuurisuus- ja sukupuolikysymykset sekä palvelujen es-

teettömyys. Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa vastauksessaan val-

mistelevansa Liikkumisohjelmaa (Ohjelma hyväksyttiin helmikuussa 2024). Kaupun-

kitasoisella ohjelmalla vastataan liikkumattomuuden ja fyysisen passiivisuuden haas-

teisiin. Asiakaskunnan moninaisuus huomioidaan muun muassa ohjatussa ryhmälii-

kunnassa ja erilaisissa hankkeissa.

Kaupungin myöntämät avustukset ovat tärkeä tukimuoto järjestöille. Niillä ylläpide-

tään osaltaan järjestöjen toimintaedellytyksiä. Kaupunkikulttuurilautakunnan jakamia

avustuksia koskevan arvioinnin yhteydessä tarkastuslautakunta piti tärkeänä avus-

tusprosessin sujuvuutta ja että tietoa avustuksista sekä niiden hakemisesta on hyvin

saatavilla. Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan vastauksessa kiinnitetään

huomiota avustusprosessin sujuvuuteen ja edelleen kehittämiseen. Avustuksista tie-

dottamista ja hakijoiden tukea vahvistetaan muun muassa järjestämällä säännölli-

sesti avustusinfoja ja järjestöfoorumeita sekä tarjoamalla digitukea.
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Varhaiskasvatus kärsii vakavasta henkilöstövajeesta. Erityisesti tiukentuvat kelpoi-

suusehdot täyttävistä työntekijöistä on pulaa. Kaupunki on muun muassa tukenut

henkilöstön pätevöitymistä tehtäviin. Tarkastuslautakunta kannusti varhaiskasvatusta

jatkamaan henkilöstövajeen torjuntaa käytettävissään olevin keinoin. Lisäksi tarkas-

tuslautakunta korosti kielenopetuksen merkitystä, jotta lapsilla on riittävä tulevan ope-

tuskielen taito perusopetukseen siirryttäessä. Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla

edistetään kaupunkitasoisen henkilöstön saatavuusohjelman toimenpiteitä. Toimialan

vastauksessa keskeisinä toimenpiteinä mainitaan muun muassa palkkaan ja palkitse-

miseen sekä henkilöstöetuihin liittyvät asiat. Lisäksi kehitetään lähijohtamista ja työn-

antajan tukemaa pätevöitymiskoulutusta sekä oppilaitosyhteistyötä. Varhaiskasvatuk-

sessa kiinnitetään huomiota muunkielisten lasten suomen kielen oppimiseen muun

muassa edistämällä kielitietoista toimintakulttuuria. Vantaalla työskentelee viisi kieli-

ja kulttuurikoordinaattoria, jotka tukevat varhaiskasvatuksen henkilöstöä. Tarkastus-

lautakunta toteaa, että varhaiskasvatuksen henkilöstötilanne ei ole juurikaan helpot-

tunut vuoden 2023 aikana, kuten luvusta 4.2 käy ilmi.

Koivukylän päiväkoti on Suomen suurin hirsirakenteinen päiväkoti. Päiväkoti oli en-

simmäinen rakennushanke, jossa hiilijalanjälki vaikutti tarjousten vertailuperusteena.

Tarkastuslautakunta antoi tunnustusta päiväkodin valmistumisesta lähes aikataulus-

saan ja arvioitujen kokonaiskustannusten alittumisesta. Kasvatuksen ja oppimisen

toimialan näkökulmasta yhteistyö urakoitsijan kanssa sujui hyvin. Lopputuloksena oli

terveellinen, turvallinen ja toimiva päiväkoti. Kaupunkiympäristön toimialan vastauk-

sessa tuodaan esille päiväkodin ympäristöystävällisiä ja energiatehokkaita ratkaisuja,

kuten maalämpö lämmönlähteenä, aurinkopaneelijärjestelmä sekä ulkovarastojen ja

katosten viherkattoisuus. Tontin reunalle on jätetty mahdollisimman paljon luonnon-

mukaista kasvustoa, millä pyritään vahvistamaan lasten kosketusta luontoon.

Pääkaupunkiseudun kaupungit sekä Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri arvioi-

vat yhdessä lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämistä. Vantaalla arviointi kohdistui

lukiolaisiin. Tarkastuslautakunnan arvioinnin perusteella opiskelijoiden hyvinvointia

on edistetty tavoitteiden mukaisesti. Haasteet erityisesti psykologien saatavuudessa

sekä palvelutarpeen kasvu vaikeuttavat opiskeluhuollon palveluihin pääsyä. Tarkas-

tuslautakunta muistutti hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä sovituista palvelujen
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kehittämisen tavoitteista, jotta palveluihin pääsy nopeutuisi ja tarvetta vastaavia pal-

veluja pystyttäisiin tarjoamaan oikea-aikaisesti. Kunnan ja hyvinvointialueen välinen

yhteistyö korostuu hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä. Kasvatuksen ja oppimi-

sen toimialan vastauksen mukaan yhteistyötä hyvinvointialueen kanssa ylläpidetään

yhteisillä rakenteilla. Lisäksi kasvatuksen ja oppimisen toimialan opiskeluhuollon eri-

tyisasiantuntija tekee tiivistä yhteistyötä hyvinvointialueelle siirtyneiden opiskeluhuol-

topalvelujen kanssa, jotta yhteistyö kunnan ja hyvinvointialueen välillä jatkuu ja kehit-

tyy.

Kadut ja puistot palvelualue suunnittelee, rakentaa ja ylläpitää kuntalaisille näkyvää

kaupunki-infraa. Kyse on samalla kaupungin kannalta merkittävästä omaisuuserästä.

Tarkastuslautakunta esitti huolensa kaupunki-infran kasvavasta korjausvelasta ja

suositteli kokoamaan pidemmän ajan suunnitelman keinoista, joilla korjausvelkaa

pystyttäisiin hillitsemään. Kaupunkiympäristön toimialan vastauksen mukaan heinä-

kuussa 2023 perustettiin uusi omaisuudenhallinnan vastuualue, jonka tehtäviin kuulu-

vat muun muassa korjausvelan seuranta ja hallinta. Toimialan näkemyksen mukaan

korjausvelan hillitseminen tai taittaminen edellyttävät jatkossa nykyistä korkeampaa

määrärahatasoa ja riittäviä henkilöstöresursseja.

Vantaan kaupungin kiinteistöomaisuus on suhteellisen hyvässä kunnossa. Kiinteistö-

omaisuuden korjausvelka ja perusparannustarve ovat jo vuosia olleet laskusuun-

nassa. Korjausvelkaa on hallittu kulumista vastaavin korjausinvestoinnein sekä myy-

mällä ja purkamalla huonokuntoisia rakennuksia. Tarkastuslautakunta esitti huolensa

ammattitaitoisen työvoiman saatavuudesta ja piti hyvänä, että kiinteistöt ja tilat palve-

lualue hyödyntää työssäoppimista. Kaupunkiympäristön toimialan vastauksen mu-

kaan ammattitaitoisen työvoiman saatavuuden parantamiseksi tehtäväkuvauksia on

pyritty täsmentämään ja rekrytointia tehostamaan sekä saamaan uusia vakansseja

henkilöstösuunnitelmaan. Korjausvelan hallinnan osalta toimiala jatkaa kulumista

vastaavia korjausinvestointeja sekä omaisuuden myyntiä ja huonokuntoisten raken-

nusten purkamista.

Ympäristökeskuksella on merkittävä rooli turvallisen elinympäristön turvaajana ja

Vantaan strategian mukaisen resurssiviisauden tiekartan toimeenpanossa. Joidenkin
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tiekartan edellyttämien toimenpiteiden toteuttaminen on viivästynyt puutteellisten re-

surssien vuoksi. Tarkastuslautakunta piti arvioinnissaan tärkeänä, että tiekartan to-

teutumisen edistymistä käsiteltäessä kiinnitetään huomiota toimenpideviivästyksiin ja

niiden syihin sekä mahdollisiin seurauksiin. Kaupunkiympäristön toimiala yhtyy vas-

tauksessaan tarkastuslautakunnan näkemykseen riittävien resurssien tärkeydestä,

jotta kaupunki voi saavuttaa hiilineutraalisuustavoitteensa ja turvata luonnon moni-

muotoisuuden. Toimiala korostaa, että resurssien turvaaminen koko kaupunkira-

kenne ja ympäristö palvelualueen tasolla on tärkeää.

Vantaan Energia Oy joutui huoltovarmuussyistä jatkamaan kivihiilen käyttöä energi-

antuotannossaan. Uusilla investoinneilla yhtiö tehostaa edelleen energiantuotanto-

aan ja laajentaa liiketoimintaansa. Yhtiö etenee kohti tavoitettaan luopua fossiilisten

polttoaineiden käytöstä vuonna 2026 ja saada energiantuotantonsa hiilinegatiiviseksi

vuonna 2030. Yhtiön toiminta on ollut kaupungin edun mukaista ja sen tavoitteet tu-

kevat merkittävästi kaupungin tavoitetta olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessä.

Henkilöstö- ja konsernipalvelujen vastauksen mukaan toukokuussa 2022 käyttöön-

otettu jätevoimalan laajennus olisi mahdollistanut kivihiilen käytöstä luopumisen. Uk-

rainan sodasta seuranneet polttoaineiden- ja energiakaupan rajoitukset vaikeuttivat

energiantuotannon polttoaineiden saatavuutta sekä nostivat hintoja voimakkaasti.

Näistä syistä Vantaan Energia jätti Martinlaakson hiilivoimalan huoltovarmuuskäyt-

töön lämmön ja energiantuotannon riittävyyden varmistamiseksi.

Johtopäätökset:
Tarkastuslautakunta toteaa, että vuoden 2022 arviointikertomukseen saadut vastauk-

set olivat asianmukaisia. Toimialat ovat suunnanneet kehittämistyötään arviointikerto-

muksen suositusten suuntaan.
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12 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTÄVÄT JA TOIMINTA 

Tehtävät ja kokoonpano
Tarkastuslautakunta on kaupunginvaltuuston alainen lakisääteinen toimielin, jonka

tehtävänä on huolehtia Vantaan kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon ja talou-

den tarkastuksen järjestämisestä ja kuntalain mukaisen tavoite-, tuloksellisuus- ja tar-

koituksenmukaisuusarvioinnin suorittamisesta. Lautakunta valmistelee kaupunginval-

tuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä valvoo kun-

talaissa määritellyn sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden täyttymistä.

Hallintosäännön (21.8.2023 alkaen) mukaan lautakunnan puheenjohtajan ja varapu-

heenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Muiden lautakunnan jäsenten tulee olla valtuu-

tettuja tai kunkin valtuustoryhmän varalletulojärjestyksessä ensimmäisiä tai toisia va-

ravaltuutettuja. Aiemman hallintosäännön mukaan tarkastuslautakunnan jäsenet ja

varajäsenet olivat kaupunginvaltuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimesi 23.8.2021 tarkastuslautakunnan toimikaudeksi 2021–

2025. Lautakunnassa on 13 jäsentä ja jokaisella on henkilökohtainen varajäsen. Tar-

kastuslautakunnan kokoonpano on esitetty liitteessä 1. Tarkastuslautakunnan jäsen-

ten arviointikertomuksen laadintaa koskevat esteellisyydet on esitetty liitteessä 2.

Kuvassa vasemmalta oikealle: Ida Tamminen, Naima el Issaoui, Funda Demiri, Tuire Kaimio,

Vaula Norrena, Markku Weckman, Paula Lehmuskallio, Nina Nummela, Tarja Eklund, Juha

Järä, Oskari Iivarinen. Taustalla etäyhteydellä Siri Ahokas. Kuva: Sari Hännikäinen
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Tarkastuslautakunnan toiminta

Arvioinnin suunnittelu ja toteuttaminen
Tarkastuslautakunta hyväksyi arviointisuunnitelman 2023 kokouksessaan 14.6.2023.

Vuotuinen arviointisuunnitelma on osa valtuustokauden arviointisuunnitelmaa. Tar-

kastuslautakunta perehtyy arviointityössään kaupungin eri toimialojen toimintaan ja

palvelutuotantoon. Perehtyminen tapahtuu tutustumalla asiakirjoihin, kuulemalla vas-

tuuhenkilöitä, käymällä tutustumiskäynneillä toimialoilla sekä haastattelemalla virka-

miehiä. Tarkoituksena on selvittää sitovien tavoitteiden sekä koko strategisen ohjauk-

sen toteuttaminen. Samalla selvitetään toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmu-

kaisuutta.

Arviointi on toiminnan ohjausta ja kehittämistä. Vantaalla arviointia hyödynnetään

osana taloussuunnittelu-, toiminta- ja strategiaprosessia. Tarkastuslautakunta on

strategisen ohjauksen, demokratian sekä tilivelvollisuuden toteutumisen väline. Tar-

kastuslautakunnan arviointisuunnitelma on toteutunut suunnitelman mukaisesti.

Tilintarkastus
Tilintarkastaja on suorittanut vuoden 2023 tilintarkastuksen työohjelmansa mukai-

sesti. Tilintarkastuskertomus on annettu 24.4.2024. Tilintarkastajana on valtuuston

päätöksen mukaisesti toiminut KPMG Oy Ab. Päävastuullisena tilintarkastajana on

emokaupungin osalta toiminut JHT, KHT Juha Huuskonen.

Sidonnaisuusilmoitukset
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on valvoa kuntalain 84 §:ssä säädetyn sidonnai-

suuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle

tiedoksi. Ilmoitusvelvollisuus koskee kunnanhallituksen ja maankäyttö- ja rakennus-

laissa tarkoitettuja tehtäviä hoitavan toimielimen jäseniä ja varajäseniä, valtuuston ja

lautakunnan puheenjohtajia ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa sekä kunnanhalli-

tuksen ja lautakunnan esittelijää. Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden kuluessa

siitä, kun henkilö on tehtäväänsä valittu. Sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset

on myös ilmoitettava viipymättä.
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Sidonnaisuusilmoitus on tehtävä luottamushenkilön tai viranhaltijan johtotehtävistä

sekä luottamustoimista elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhtei-

söissä. Lisäksi ilmoitus tehdään merkittävästä varallisuudesta ja muistakin sidonnai-

suuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- tai virkatehtävien hoitamisessa.

Tarkastuslautakunta on vienyt sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi kaupunginvaltuustolle

30.1.2023 ja 26.2.2024.

Muu toiminta
Tarkastuslautakunta on jatkanut PKS-kaupunkien Helsingin, Espoon ja Kauniaisten

sekä HUS-yhtymän tarkastuslautakuntien kanssa yhteistoimintaa koulutuksen mer-

keissä. Toimintaa koordinoi tarkastuslautakunnan puheenjohtajista koostuva ohjaus-

ryhmä. Kaupunkien ja HUS-yhtymän tarkastuslautakuntien yhteinen iltapäiväsemi-

naari järjestettiin 16.11.2023 Helsingissä. Vuonna 2023 ei toteutettu yhteisarviointia.

Vantaan ja Keravan kaupunkien sekä Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tarkas-

tuslautakunnat järjestivät yhteisen iltaseminaarin 11.10.2023. Aiheena oli yhdyspin-

tayhteistyö.

Tarkastuslautakunta antaa erillisen toimintakertomuksen ja laatii toimintasuunnitel-

man.

Tiedotus
Vantaan kaupungin verkkosivuilla osoitteessa Ulkoinen tarkastus | Vantaa

(https://www.vantaa.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/organisaatio/ulkoinen-tarkastus)

esitellään kaupungin tarkastuslautakunta ja ulkoinen tarkastus sekä sen vuosittaiset

arviointikertomukset toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

Tarkastuslautakunnan esityslistat ja pöytäkirjat on asetettu verkkoon kaupunkilaisten

luettavaksi osoitteessa www.vantaa.fi/paatoksenteko, johon on linkit myös edellä

mainituilla sivuilla. Tarkastuslautakunta raportoi ja tiedottaa tehtäviinsä liittyvistä asi-

oista ensisijaisesti kaupunginvaltuustolle. Tiedotuksessa noudatetaan soveltuvin osin

kaupunginhallituksen hyväksymiä yleisiä ohjeita kaupungin tiedottamisen periaat-

teista.
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Vantaalla 24.4.2024
Tarkastuslautakunta

Tuire Kaimio Markku Weckman
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Siri Ahokas Funda Demiri

Tarja Eklund Oskari Iivarinen

Naima el Issaoui Juha Järä

Paula Lehmuskallio Vaula Norrena

Nina Nummela Manav Phull

Jussi Särkelä
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LYHENTEET

ARA Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus

EU Euroopan unioni

HUS Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

Hyte Hyvinvointi ja terveys

Hyte-kerroin Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen valtionosuuden lisä-

osa on kannustin, jonka suuruus määräytyy osaksi kunnan

tekemän hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyön mukaan

JHT Julkishallinnon ja -talouden tarkastaja

KETS Kuntien energiatehokkuussopimus

KHT Keskuskauppakamarin hyväksymä tilintarkastaja

MAL-sopimus Maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimus

MAL-tavoitteet Maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimuksen tavoitteet

NEET Not employment, education or training/opintojen ja työmark-

kinoiden ulkopuolella oleva

NPS-indeksi Net promoter score eli kuinka todennäköisesti suosittelisit

palvelua ystävällesi

OAS Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

PKS Pääkaupunkiseutu

PTS Pitkän tähtäimen suunnitelma

S2 Suomi toisena kielenä

Seure Seure Henkilöstöpalvelut Oy

TE-palvelut Työ- ja elinkeinopalvelut

VAV Vantaan vuokra-asunnot

Verohäntä Verohännät ovat vuonna 2022 kertyneitä kunnallis- ja

yhteisöverotuloja, jotka maksuunpantiin sote-uudistusta

edeltävillä korkeammilla tuloveroprosenteilla ja yhteisöveron

jako-osuuksilla

VTK Vantaan teollisuuskiinteistöt

Workshop Työpaja
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Liite 1

Jäsen Varajäsen

Kaimio Tuire, puheenjohtaja Viilo Mikko

Weckman Markku, varapj. Karhu Suvi

Ahokas Siri Åstrand Stefan

Iivarinen Oskari Siniketo-Pietilä Katja

el Issaoui Naima Kiljunen Kimmo

Friman Reija (kv 21.8.2023 asti) Rautavaara Maija (kv 21.8.2023 asti)

Norrena Vaula (kv 21.8.2023 alkaen) Friman Reija (kv 21.8.2023 alkaen)

Jääskeläinen Jouko (kv 19.6.2023 asti) Tuomela Tiina (kv 19.6.2023 asti)

Nummela Nina (kv 19.6.2023 alkaen) Jääskeläinen Jouko (kv 19.6.2023 al-

kaen)

Phull Manav Orlando Carita

Raja-Aho Maarit (kv 21.8.2023 asti) Norres Lasse

Lehmuskallio Paula (kv 21.8.2023 al-

kaen)

Sillanpää Minttu (kv 29.1.2024 asti) Eerola Antero

Demiri Funda (kv 29.1.2024 alkaen)

Suoniemi Juha (kv 29.1.2024 asti) Järä Juha (kv 29.1.2024 asti)

Järä Juha (kv 29.1.2024 alkaen) Saimen Tuukka (kv 29.1.2024 alkaen)

Särkelä Jussi Tamminen Ida

al-Taee Hussein (kv 29.1.2024 asti) Eklund Tarja (kv 29.1.2024 asti)

Eklund Tarja (kv 29.1.2024 alkaen) Sodhi Ranbir (kv 29.1.2024 alkaen)
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LIITE 2

Vuoden 2023 arviointikertomuksen laadintaan liittyvät esteellisyydet:

Tuire Kaimio, kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta, jäsen (kv 21.8.2023 asti),

Markku Weckman, VAV-yhtymä Oy:n hallitus, jäsen,

Siri Ahokas, kaupunkiympäristölautakunta, jäsen,

Funda Demiri, kasvatuksen ja oppimisen lautakunta, varajäsen

Tarja Eklund, kaupunkiympäristölautakunta, varapuheenjohtaja,

Oskari Iivarinen, kaupunkiympäristölautakunta, jäsen,

Naima el Issaoui, kasvatuksen ja oppimisen lautakunta, varajäsen ja VAV-yhtymä

Oy:n hallitus, jäsen,

Juha Järä, kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta, jäsen,

Paula Lehmuskallio, kasvatuksen ja oppimisen lautakunta, puheenjohtaja,

Vaula Norrena, kaupunkiympäristölautakunta, varajäsen

Nina Nummela, kaupunginhallituksen jäsen (kv 19.6.2023 asti),

Manav Phull, kasvatuksen ja oppimisen lautakunta, jäsen,

Juha Suoniemi, Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n hallitus, jäsen,

Jussi Särkelä, VAV-yhtymä Oy:n hallitus, puheenjohtaja,

Hussein al-Taee, kasvatuksen ja oppimisen lautakunta, varapuheenjohtaja.

Vuoden 2023 arviointikertomuksen laadintaan osallistuneiden varajäsenten esteelli-

syydet:

Reija Friman, kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta, jäsen (kv 21.8.2023 al-

kaen),

Tuukka Saimen, kaupunginhallitus ja konsernijaosto, jäsen (kv 11.12.2023 asti),

VTK-Kiinteistöt Oy:n hallitus, jäsen.
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Vantaan kaupungin tilinpäätös 2023

VD/489/02.04.03.03/2024

PT/MR/PK/JH/EK/MT

Suomen  kansantalouden  kehitys  ja  näkymät  heikkenivät  huomattavasti  vuonna  2023.  Suomen 
talous  kutistui  prosentin  ja  talous  ajautui  taantumaan.  Inflaatio  oli  edelleen  korkealla  ja  korot 
nousussa.  Vaikeutunut  taloudellinen  tilanne  näkyi  myös  kotimaisessa  kysynnässä  sekä 
rakentamisen  voimakkaana  laskuna.  Tilinpäätösarvion  mukaan  Manner-Suomen  kuntien  ja 
kuntayhtymien tilikauden tulos oli 1,8 miljardia euroa positiivinen, mutta kertaluonteiset erät, ns. 
verohännät,  paransivat  tulosta  1,4  miljardia  euroa.  Takaisinperittävien  valtionosuuksien 
tulosvaikutus  oli  0,5  miljardia  euroa.  Ilman  kertaluontoisia  eriä  tulos  olisi  jäänyt  hieman 
negatiiviseksi. 

Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi  kuntien toimintatuotot  laskivat  28 prosenttia ja toimintakulut 
laskivat  52 prosenttia.  Lisäksi  kuntien yhteenlasketut  kunnallisverotuotot  laskivat  53  prosenttia, 
yhteisöverotuotot   32 prosenttia ja valtionosuustuotot 66 prosenttia. Tilikauden tulos muodostui 
negatiiviseksi 49 kunnassa, kun vuonna 2022 tulos oli alijäämäinen 93 kunnassa.

Kunnissa ja kuntayhtymissä tehtiin investointeja 4,7 miljardilla eurolla. Manner-Suomen kuntien ja 
kuntayhtymien lainakanta supistui noin 0,3 miljardilla eurolla ollen vuoden 2023 lopussa noin 18,4 
miljardia euroa.

Vantaan kaupungin vuoden 2023 tilinpäätös

Vuoden 2023 tilikauden tulos oli  50,1 miljoonaa euroa.  Tilikauden tulos kasvoi  37,1 miljoonalla 
eurolla edelliseen vuoteen verrattuna.  Poistoeron ja varausten muutoksien sekä rahastosiirtojen 
jälkeen tilikauden ylijäämäksi muodostui 47,7 miljoonaa euroa.

Sosiaali-  ja  terveydenhuollon  sekä  pelastustoimen  toiminnot  siirtyivät  Vantaan  ja  Keravan 
hyvinvointialueelle  vuoden  2023  alusta  alkaen.  Muutos  vaikutti  Vantaan  kaupungin 
toimintatuottoihin ja -kuluihin sekä verotulojen ja valtionosuuksien kertymiseen. Kyseiset erät eivät  
ole vertailukelpoisia vuoden 2022 vastaavien lukujen kanssa.

Ulkoiset  toimintatuotot  olivat  158,6  miljoonaa  euroa  vuonna  2023.  Edellisvuoteen  nähden 
toimintatuotot  laskivat  127,2  miljoonalla  eurolla,  johtuen  sosiaali-  ja  terveydenhuollon  sekä 
pelastustoimen  toimintatuottojen  siirtymisestä  hyvinvointialueelle.  Myös  maanmyyntituotot  ja 
muut käyttöomaisuuden myyntituotot laskivat yhteensä 36,2 miljoonaa euroa. Toimintakulut olivat 
832,7  miljoonaa  euroa,  eli  laskivat  edelliseen  vuoteen  verrattuna  847,1 miljoonaa  euroa. 
Suurimmista  kulueristä  henkilöstökulut  olivat  394,0  ja  palveluostot  286,5  miljoonaa  euroa. 
Henkilöstökulut laskivat 181,8 miljoonaa (-31,6 %:a) ja palveluostot 602,2 miljoonaa euroa (-67,8 
%:a) edelliseen vuoteen verrattuna.
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Toimintakate oli -674,1 miljoonaa euroa vuonna 2023, eli se vahvistui edelliseen vuoteen nähden 
720,0 miljoonaa euroa.

Verotuloja kertyi vuonna 2023 yhteensä 638,7 miljoonaa ja valtionosuuksia 179,7 miljoonaa euroa.  
Vuoteen  2022  verrattuna  verotulot  laskivat  565,0  ja  valtionosuudet  107,9  miljoonaa  euroa.  
Tuloverot  laskivat  526,1  miljoonaa  ja  yhteisöveron  tuotto  42,5  miljoonaa  euroa  vuoteen  2022 
verrattuna. Kiinteistöverot kasvoivat 3,6 miljoonaa vuoteen 2022 verrattuna.

Rahoituskulut kasvoivat 11,4 miljoonaa euroa vuoteen 2022 verrattuna. Rahoitustuotot puolestaan 
kasvoivat 2,8 miljoonaa euroa, joten rahoitustuotot ja -kulut yhteensä laski 8,6 miljoonaa euroa 
vuoteen 2022 verrattuna.

Kaupungin vuosikate vuonna 2023 oli 162,0 miljoonaa euroa. Suunnitelman mukaisia poistoja sekä 
arvonalentumisia kirjattiin 111,8 miljoonaa euroa eli 1,2 miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 
2022. Vuosikatteella pystyttiin kattamaan poistot 145-prosenttisesti, joten kaupungin tulorahoitus 
oli vuosikatteella mitattuna ylijäämäinen.

Investointimenot  vuonna  2023  olivat  166,8  miljoonaa  euroa.  Kaupungin  pitkäaikaisten  lainojen 
nettovähennys  oli  5,5  ja  lyhytaikaisten  lainojen  lisäys  52,4  miljoonaa,  joten  lainakannan 
nettolisäykseksi muodostui 46,9 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 vastaavasti lainakanta pieneni 83,0 
miljoonaa  euroa.  Investointien  tulorahoitusosuus  vuonna  2023  parani 99,7  prosenttiin,  kun  se 
edellisvuonna oli 94,1 prosenttia.

Vantaan kaupungin taseen pysyvien vastaavien suurin  erä on aineelliset  hyödykkeet,  joita  oli  1 
337,7  miljoonaa  euroa  vuoden  2023  lopussa  (65,4  prosenttia  taseen  loppusummasta).  Taseen 
vastattavaa puolella omaa pääomaa oli 1 031,8 miljoonaa ja vierasta pääomaa 1 003,1 miljoonaa 
euroa. Taseen loppusumma oli 2 045,7 miljoonaa euroa. Omavaraisuusaste parani 51,0 prosenttiin 
(49,3 prosenttia vuonna 2022). Asukaskohtainen lainakanta nousi edellisestä vuodesta 127,2 euroa,  
eli 3 451,5 euroon asukasta kohti.

Asuntolaina-,  kiinteistö-  ja  rakentamisrahaston  ylijäämä  ennen  rahastosiirtoja  oli  2,6  miljoonaa 
euroa ja Vahinkorahaston alijäämä 0,2 miljoonaa euroa. 

Konsernitilinpäätökseen on  yhdistelty  tytäryhtiöt,  kuntayhtymät  ja  osakkuusyhteisöt  sekä 
tytäryhtiöiden ja kuntayhtymien tytär- ja osakkuusyhteisöt, eli kaikkiaan 62 yhteisöä.

Konsernin tilikauden tulos vuonna 2023 oli 111,5 miljoonaa euroa. Tilinpäätössiirtojen, tilikauden 
verojen,  laskennallisten  verojen  ja  vähemmistöosuuksien  vähentämisen  jälkeen  tilikauden 
ylijäämäksi  muodostui  75,2  miljoonaa  euroa.  Konsernin  lainakanta  laski  205,3  miljoonaa  euroa 
edellisvuodesta  ollen 1 883,0  miljoonaa  vuoden 2023 lopussa.  Asukaskohtainen lainakanta  laski 
7 609,7  euroon,  kun  se  vuonna  2022  oli  8 600,2  euroa.  Konsernin  suhteellinen 
velkaantuneisuusaste oli  vuoden 2023 lopussa 146 prosenttia, eli  vuoden 2023 käyttötulot eivät 
olisi riittäneet vieraan pääoman takaisinmaksuun.

Vuoden 2023 talousarvion toteutuminen 
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Kaupunginvaltuusto hyväksyi 14.11.2022 talousarvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuosille 
2023–2026. Vuoden 2023 alkuperäinen valtuuston hyväksymä talousarvio päättyi 47,5 milj. euron 
tilikauden  tulokseen  ja  48,8  milj.  euron  tilikauden  ylijäämään  sekä  yhteensä  163,7  milj.  euron 
bruttoinvestointitasoon.

Kaupunginvaltuusto  päätti  muutoksista  vuoden  2023  talousarvioon  toimialojen  esitysten 
perusteella  vuoden  2023  aikana.  Talousarviomuutoksista  suurimmat  olivat  kaupunkiympäristön 
toimialan tulotavoitteen laskeminen 32,4 milj. eurolla sekä määrärahojen korottaminen 11,0 milj. 
eurolla. Maanmyyntivoitot sekä kiinteistö- ja asunto-omaisuuden myynnin tulokertymät kehittyivät 
heikosti  epävarman  markkinatilanteen  vuoksi.  Asuntokysynnän  heikentymiseen  on  vaikuttanut 
muun muassa Ukrainan sota, rakennuskustannusten ja korkojen nousu, inflaatio sekä kuluttajien 
luottamuksen heikentyminen. 

Määrärahakorotuksia  tehtiin  kunnossapidon  ja  kiinteistönhoidon  kustannuksiin  johtuen  muun 
muassa runsaslumisesta talvesta. Kasvatuksen ja oppimisen tuloarviota korotettiin 0,7 milj. eurolla 
ja  määrärahaa  19,0  milj.  eurolla.  Tuloarvioiden  muutokset  johtuivat  hankeavustuksista  ja 
määrärahamuutokset  pääosin  työvoiman  vuokrauksen  kustannuksista.  Kaupunkistrategian  ja 
johdon toimialan määrärahaa korotettiin 1,8 milj. eurolla vastaamaan kohonneita työmarkkinatuen 
kuntaosuusmaksuja.  Lisäksi  kaupunkistrategian  ja  johdon  toimialalle  budjetoitua  keskitettyä 
varausta kunta-alan palkkaratkaisua varten jaettiin muille toimialoille yhteensä 10,8 milj. euroa ja 
kohdennettiin uudestaan toimialan sisällä 0,5 milj. euroa. Keskitetyn varauksen jakamisella ei ole  
tulosvaikutusta  kaupungin  tasolla.  Verotuloennustetta  korotettiin  26  milj.  eurolla  erityisesti 
positiivisen kunnallisverokertymän vuoksi, mutta valtionosuusennustetta laskettiin 3,3 milj. eurolla. 
Alkuvuodesta  2023  tehtiin  myös  kaupunkikulttuurin  ja  hyvinvoinnin  toimialan 
organisaatiouudistuksen  johdosta  määrärahasiirtoja  kaupunkikulttuurin  ja  hyvinvoinnin  sekä 
kaupunkistrategian  ja  johdon  toimialojen  välillä.  Siirrot  eivät  vaikuttaneet  koko  kaupungin 
tulokseen.  Talousarviomuutosten  jälkeen  talousarvion  tilikauden  tulokseksi  muodostui  6,7  milj. 
euroa. 

Vuoden 2023 tilinpäätös päätyi 50,1 milj. euron tilikauden tulokseen ja 47,7 milj. euron tilikauden 
ylijäämään. Tilikauden ylijäämä on 1,1 milj. euroa heikompi kuin alkuperäinen talousarvio ja 39,7  
milj. euroa parempi kuin muutettu talousarvio.

Vuoden 2023 muutetussa talousarviossa kaupungin käyttötalouden toimintatuotot olivat 312,7 milj. 
euroa. Vuoden 2023 aikana toteutuneet toimintatuotot olivat 333,6 milj. euroa ylittäen muutetun 
talousarvion  20,8  milj.  eurolla.  Toimintatuotot  toteutuivat  107-prosenttisesti  muutettuun 
talousarvioon  nähden,  mutta  ne  laskivat  34,8  prosenttia vuoden  2022  tilinpäätökseen  nähden. 
Toimintatuottojen lasku edelliseen vuoteen verrattuna johtuu hyvinvointialueuudistuksesta, jonka 
yhteydessä  kunnille  aiemmin  kuuluneita  tehtäviä  siirrettiin  hyvinvointialueiden  hoidettavaksi. 
Samalla näihin tehtäviin liittyneet tuotot ja kulut siirtyivät pois kuntilta. Kasvatuksen ja oppimisen 
toimintatuotot  ylittivät  muutetun talousarvion noin 5,5 milj.  eurolla  pääosin  valtion maksamien 
pakolaiskorvausten  vuoksi.  Kaupunkistrategian  ja  johdon  toimintatuotot  ylittyivät  noin  2,6  milj. 
eurolla. Ylitys muodostuu pääosin Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle myydyistä IT-palveluista 
sekä  valtiolta  saaduista  tuista  muun  muassa  maahanmuuttoon  liittyen.  Kaupunkiympäristön 
toimintatuotot  ylittivät  muutetun  talousarvion  noin  11,9  milj.  euroa.  Maanmyyntivoittoja, 
maanvuokraustuloja  ja  sopimuskorvauksia  on  toteutunut  yhteensä  noin  29,9  milj.  euroa 
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alkuperäisen talousarvion ollessa noin 54,6 milj.  euroa ja muutetun talousarvion noin 26,3 milj. 
euroa.  Talousarviomuutos  johtuu  pääosin  heikosta  tonttikysynnästä,  erityisesti 
asuntorakentamisessa.  Rakennusten  vuokratuotot  ulkopuolisilta,  varikon  vuokratuotot  sekä 
pysäköintimaksut ovat toteutuneet talousarviota parempina. Myyntituotot sisältävät 7,3 milj. euroa 
Helsingin  seudun  ympäristöpalveluille  (HSY)  myytyjä  ns.  läpilaskutettavia 
rakentamispalvelutuottoja, joka on 0,8 milj. enemmän kuin muutetussa talousarviossa. 

Kaupungin toimintakulut olivat muutetussa talousarviossa 1 020,9 milj. euroa. Vuoden 2023 aikana 
toteutuneet toimintakulut olivat 1 007,6 milj. euroa. Toimintakulut alittuivat 13,3 milj. eurolla ja ne 
toteutuivat  99-prosenttisesti  muutettuun  talousarvioon  nähden.  Vuoteen  2022  verrattuna 
toimintakulut  laskivat  898,0  milj.  euroa  eli  47,1  prosenttia.  Muutos  johtuu 
hyvinvointialueuudistuksesta.  Kaikkien toimialojen toimintakulut  alittivat  muutetun talousarvion: 
kaupunkistrategian ja johdon alitus oli 4,8 milj. euroa, yleishallinnon 5,2 milj. euroa, kasvatuksen ja 
oppimisen  1,5  milj.  euroa,  kaupunkikulttuurin  ja  hyvinvoinnin  0,3  milj.  euroa  sekä 
kaupunkiympäristön 0,3 milj.  euroa.  Henkilöstökulut alittuivat kaikilla toimialoilla,  yhteensä 11,2 
milj.  eurolla  muutettuun  talousarvioon  nähden.  Palveluiden  ostot  toteutuivat  lähes  muutetun 
talousarvion  mukaisina.  Ne  alittuivat  yleishallinnossa  verotuskustannusten  pienentyessä 
hyvinvointialueuudistuksen  vuoksi  sekä  kaupunkistrategian  ja  johdon  toimialalla  erityisesti  ICT-
palveluiden osalta.  Muilla  toimialoilla  palveluiden ostot  ylittivät  talousarvion.  Aineet,  tavarat  ja 
tarvikkeet alittivat muutetun talousarvion noin 0,8 milj. eurolla ja avustuskulut ylittivät sen noin 1,6 
milj.  eurolla.  Muut  toimintakulut  alittivat  muutetun  talousarvion  noin  2,9  milj.  eurolla.  
Toimintakulut  sisältävät  7,3  milj.  euroa Helsingin  seudun ympäristöpalveluille  (HSY)  myytyjä  ns. 
läpilaskutettavia rakentamispalvelujen kustannuksia. 

Vuoden 2023 verotulot ylittivät muutetun talousarvion 2,7 milj. eurolla. Muutettuun talousarvioon 
nähden kunnallisveroarvion toteuma oli 100,3 prosenttia, kiinteistöveron toteuma 99,2 prosenttia, 
yhteisöveron toteuma 102,5  prosenttia ja  valtionosuuksien toteuma 101,1 prosenttia.  Kaikkiaan 
verorahoitus yhteensä (verot ja valtionosuudet) toteutui 100,6-prosenttisesti suhteessa muutettuun 
talousarvioon  ja  se  laski  45,1  prosenttia  vuoden  2022  tilinpäätökseen  nähden. 
Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi kunnallisveroa leikattiin 12,64 prosenttiyksiköllä,  yhteisöveroja 
noin kolmanneksella ja valtionosuuksista poistui hyvinvointialueelle siirtyneisiin tehtäviin liittyvät  
valtionosuuksien  määräytymisperusteet.  Verotulot  toteutuivat  lähes  muutetun  talousarvion 
mukaisena.  Verotuloihin  tehtiin  syksyllä  2023  lisätalousarvioesitys,  jossa  kunnallisverototeuman 
arviota nostettiin 17 milj. eurolla, kiinteistöveroarviota 4 milj. eurolla ja yhteisöverotuoton arviota 5 
milj. eurolla. Kunnallisverot ylittivät muutetun talousarvion 1,2 milj. eurolla ja yhteisöveron tuotto 
2,3 milj. eurolla, kun taas kiinteistöverot alittivat sen 0,9 milj. eurolla. Valtionosuusarviota laskettiin 
3,3 milj. eurolla syksyn lisätalousarviossa ja ne toteutuivat 2,0 milj. euroa muutettua talousarviota 
positiivisempina.

Rahoitustuottoja  ja  -kuluja  toteutui  vuonna  2023  yhteensä  17,7  milj.  euroa,  talousarviossa 
yhteenlasketuiksi  rahoitustuotoiksi  ja  -kuluiksi  oli  arvioitu  12,0  milj.  euroa.  Korkotason  erittäin 
nopea ja korkea nousu käänsi kaupungin korkokulut kasvuun, vaikka lainasalkun suojausaste piti ne 
edelleen kohtuullisina. Lainasalkkuun tehdyt korkosuojaukset vähenevät ajan kuluessa, koska uusia 
suojauksia  ei  ole  tehty korkea korkotason vuoksi.  Kaupungin lainasalkun korkokulut toteutuivat 
12,3  milj.  euron tasolla,  minkä  lisäksi  kaupunki  maksoi  yhtiöilleen  korkoa  heidän  konsernitilillä  
olevien  varojen  mukaisesti  1,7  milj.  euroa.  Kaikki  kaupungin  korkokulut  yhteensä  ylittivät 
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talousarvion  1,7  milj.  eurolla.  Kaupungin  korkotuotot  puolestaan  ylittivät  talousarvion  6,6  milj.  
eurolla,  joten  korkotuottojen  ja  -kulujen  netto  on  kaupungille  positiivinen.  Poistoja  ja 
arvonalentumisia toteutui vuonna 2023 noin 111,8 milj. euroa, joka oli 0,9 prosenttia ja 1,0 milj.  
euroa talousarviossa arvioitua enemmän.

Kaupungin  vuosikatteeksi  vuoden 2023 tilinpäätöksessä  muodostui  162,0  milj.  euroa,  tilikauden 
tulokseksi 50,1 milj. euroa ja tilikauden ylijäämäksi 47,7 milj. euroa.

Vuoden 2023 alkuperäisen talousarvion investointiosan tulot olivat noin 6,0 milj. euroa, menot noin 
163,7  milj.  euroa  ja  investointiosan  netto  noin  157,7  milj.  euroa.  Vuonna  2023  tuloarviota  
pienennettiin 1,5 milj. eurolla kiinteän omaisuuden tulojen osalta. Määrärahoja nostettiin yhteensä 
31,9 milj. eurolla, kiinteän omaisuuden menoja lisättiin 16 milj. eurolla, rakentamisen menoja 2,7  
milj. eurolla ja julkisen käyttöomaisuuden menoja yhteensä 15,2 milj. eurolla. Toisaalta osakkeiden 
ja  osuuksien  määrärahoja  laskettiin  2  milj.  eurolla.  Näiden  muutosten  jälkeen  tuloarvioksi 
muodostui 4,5 milj. euroa ja määräraha-arvioksi 195,7 milj. euroa.  

Vuoden 2023 toteutuneet bruttoinvestointimenot olivat yhteensä 166,8 milj. euroa ja ne alittivat 
muutetun talousarvion 28,8 milj.  eurolla.  Talousarvion  mukaiset  investointimäärärahat  alittuivat 
kaikissa  muissa  hankeryhmissä  paitsi  julkisessa  käyttöomaisuudessa.  Suurin  alitus  oli 
rakentamishankkeissa,  22,8  milj.  euroa.  Määrärahat  alittuivat  erityisesti  rakentamisen 
toteutusajankohtien  siirtymisen  sekä  joidenkin  toteutuneiden  hankkeiden  talousarvioalitusten 
vuoksi.  Julkisen  käyttömaisuuden  osalta  talousarvio  ylittyi  0,4  milj.  eurolla,  samalla  kun  tulot 
ylittivät talousarvion 1,6 milj. eurolla johtuen erilaisista valtionavustuksista. Kiinteän omaisuuden 
määrärahat alittuivat 1,6 milj. eurolla. Aineettoman omaisuuden osalta talousarvio alittui 1,5 milj. 
eurolla, irtaimen omaisuuden osalta 2,0 milj. eurolla sekä osakkeiden ja osuuksien osalta 1,2 milj.  
eurolla muutettuun talousarvioon verrattuna.

Investointituloja  toteutui  6,9  milj.  euroa,  noin  2,4  milj.  euroa  yli  muutetun  talousarvion. 
Maanmyyntien tulot toteutuivat 0,4 milj. euroa alle muutetun talousarvion, mutta talousarvio ylitti 
muutetun talousarvion julkisessa käyttöomaisuudessa 1,6 milj. eurolla, osakkeisessa ja osuuksissa 
1,0  milj.  eurolla  ja  aineettomassa  omaisuudessa  0,2  milj.  euroa.  Vuoden  2023  investointiosan 
nettomenoksi muodostui yhteensä 160,0 milj. euroa, joka alitti talousarvion 31,2 milj. eurolla.

Vuonna 2023 kaupungin  pitkäaikaista lainaa lyhennettiin maksuohjelman mukaisesti noin 155,5 
milj. eurolla. Vuonna 2023 kaupunki jälleenrahoitti lainojen lyhennyksiä nostamalla noin 150 milj. 
eurolla pitkäaikaista lainaa. Pitkäaikainen lainasalkku laski 5,5 milj. euroa noin 771,6 milj. euroon 
vuoden  2023  lopussa.  Alkuperäisessä  talousarviossa  2023  talousarvion  käyttötalousosan  ja 
investointiosan  perusteella  arvioitiin  nettolainanlyhennykseksi  1,7  milj.  euroa.  Kaupungin 
kokonaislainakanta (sisältäen konsernitilin saldon ja lyhytaikaiset lainat) kasvoi 46,9 milj. euroa.

Vuoden 2023 sitovien tavoitteiden toteutuminen 

Vuodelle 2023 valtuusto asetti sitovia tavoitteita yhteensä 41 kappaletta. Tavoitteista 8 toteutui 
täysin, 26 osittain ja 7 ei lainkaan.
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Toimintakate  toteutui  28  milj.  euroa  (4,2  %)  talousarviota  heikompana.  Tuottavuus-  ja 
kasvuohjelman  toteutus  etenee.  Ohjelman  toimenpiteet  on  toteutettu  osana  vuoden  2023 
käyttösuunnitelmaa. Ohjelma toimi vuoden 2024 talousarviovalmistelun pohjana.

Maanluovutuksen  ja  maankäyttösopimusten  nettotulot  olivat  2023  noin  16,4  miljoonaa  euroa 
(2022: 44,8 milj. euroa). Kaupunki loi edellytykset laadukkaalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.  
Vuonna 2023 Vantaalle asuntoja valmistui yhteensä 3 115 (v. 2022: 3304). Uusia pientaloasuntoja  
(omakoti-,  erillis-,  pari-  ja  rivitaloja)  valmistui  yhteensä  452  (v.  2022:  652),  näistä  omakoti-  ja 
paritaloissa oli 359 ja rivitaloissa 93. Vuonna 2023 aloitettiin vain 647 asunnon rakentaminen.

Vantaan  resurssiviisauden  tiekartta  on  päivitetty  ja  sisältää  uutena  kaistana  luonnon 
monimuotoisuuden.  Kaistalle  on  määritelty  toimia  monimuotoisen  luonnon  edistämiseksi 
Vantaalla. Tavoitteena on hiilineutraali kaupunki vuonna 2030. Päästötiedot vuoden 2022 osalta on 
saatu:  Kokonaispäästöjen olisi  pitänyt  laskea 15 prosenttia vuodesta 2020,  mutta päästöt  olivat 
laskeneet  vain  7,2  prosenttia.  Merkittävin  päästöjen  kasvu  tapahtui  kaukolämmön  päästöissä. 
Tavoite toteutuu osittain liikenteen, öljy- ja sähkölämmityksen sekä maatalouden päästöjen osalla. 
Jätteiden käsittelyn ja käyttösähkön osalla päästöt ovat tavoitteen mukaisia.

Kestävien  liikkumismuotojen  osuus  kasvoi.  Joukkoliikenteen  nousijamäärä  oli  133  218 
nousua/arkipäivä  (v.  2022:  126  126).  HSL:n  marraskuun  bussien  nousijamäärät  olivat  jopa  12 
prosenttia suuremmat kuin vuonna 2019. Pyöräilijämäärä kasvoi 2 prosenttia vuodesta 2022, mutta 
on  edelleen  koronaa  edeltävää  aikaa  alempana.  Ratikkakaupungin  suunnittelua  on  edistetty. 
Kaupunkikeskustoja ja vanhoja lähiöitä kehitetään.

Osallistuvan  budjetoinnin  malli  on  hyväksytty  kaupunginhallituksessa.  Vantaalaiset  saatiin  hyvin 
mukaan  jokaiselta  suuralueelta  ja  ideoita  saatiin  reilut  2  000.  Osallisuuden  kokemuksen 
mittaaminen on aloitettu, tulokset saadaan kesällä 2024.

Pitkäaikaistyöttömien  määrä  väheni  verrattuna  vuoden  2022  lopun  tilanteeseen  nähden. 
Pitkäaikaistyöttömien määrä vuoden lopussa oli 5 049 (2022: 5 237). Alle 30-vuotiaiden työttömien 
määrä oli vuoden lopussa 3 580 (2022: 2 852) ja vieraskielisten työttömien määrä 7 232 (2022: 5  
885).

Perusopetuksen  oppilaiden  lukutaitoa  arvioitiin  Lukuseula-testillä  (2.  lk):  Tavoitteena  oli,  että 
tulokset  ovat  parantuneet  3  prosenttiyksikköä.  Lukuseulan  tulokset  olivat  hiukan  laskeneet. 
Matematiikan  arvioinnin  (3.  ja  7.  lk)  yleistulos  puolestaan  oli,  että  vantaalaisten  oppilaiden 
matematiikan perustaitojen hallinta on valtakunnallista keskitasoa ja osittain jopa sitä parempaa.

Myönteisen erityiskohtelun ohjelmalla on edistetty asukasosallisuutta ja kehitetty palveluja sekä 
ehkäisty  asuinalueiden  eriarvoistumiskehitystä.  Ohjelma  on  toteutunut  melko  hyvin.  Ohjelman 
toimenpiteistä vuodelta 2023 arviolta 21 toteutui täysin (70 %) ja 9 toteutui osittain (30 %).

Sairauspoissaolot kokonaisuudessaan ja erityisesti mielenterveysperusteiset poissaolot vähenevät -
tavoitteen  osalta  sairauspoissaoloissa  (6  %)  ei  saavutettu  tavoitetasoa  (4,3  %), 
mielenterveysperusteiset sairauspoissaolot (1,11 %) puolestaan vähenivät.
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Tuleva kehitys

Vantaan tulevaa kehitystä edesauttaa se, että kaupungin talous on saatu terveeksi ja tasapainoon.  
Kaupungin  tase  on  vahvistunut  ja  lainataso  on  alempi  kuin  yli  kymmeneen  vuoteen,  mikä  on 
kohonneiden  korkokustannustenkin  takia  positiivista.  Kuntatalouden  näkymät  ovat  kuitenkin 
kokonaisuutena kääntyneet heikompaan suuntaan ja verotuloennusteet ovat laskussa. 

Yleisen  taloustilanteen  arvioidaan  kääntyvän  hieman  positiivisempaan  suuntaan  vuoden  2024 
loppupuolella.  Inflaatio  on jo  laskenut  ja  korkojen  ennakoidaan  lähtevän  laskuun vuoden 2024 
aikana.  Vantaalle  erityisen  tärkeää  olisi  asuinrakentamisen  elpyminen  sekä  työllisyyden  että 
kaupungin talouden näkökulmasta. On oleellista nähdä suhdanteiden yli tulevaisuuteen ja kehittää 
kaupunkia elinvoimaa vahvistaen sekä nykyisten että tulevien kaupunkilaisten kotikaupunkina.

Kaupunginhallitus 25.3.2024 § 9

Kaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään
1. esittää kaupunginvaltuustolle, että

a) Asuntolaina-,  kiinteistö-  ja  rakentamisrahaston  ylijäämä  2 641 146,97  euroa  kirjataan 
rahaston  lisäykseksi  ja  yhdistellään  kaupungin  tilinpäätökseen  rahaston  sääntöjen 
mukaisesti,

b) Vahinkorahaston  alijäämä  175 975,53  euroa  kirjataan  rahaston  vähennykseksi  ja 
yhdistellään kaupungin tilinpäätökseen rahaston sääntöjen mukaisesti ja

c) Vantaan  kaupungin  tilikauden  ylijäämä  47 678 175,44  euroa  siirretään  taseen  oman 
pääoman edellisten tilikausien ylijäämään sekä

2. todeta että, koska taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertyneitä ylijäämiä, esitystä talouden 
tasapainottamiseen ei tilikauden tuloksen perusteella tarvita,

3. valtuuttaa talouspalvelut tekemään tilinpäätökseen teknisluonteisia korjauksia ja 
4. allekirjoittaa  tilinpäätös  ja  jättää  se  tilintarkastajien  tarkastettavaksi  sekä  saattaa  tilinpäätös 

tarkastuksen jälkeen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Päätös: 
Hyväksyttiin esitys. 

_____

Päävastuullinen tilintarkastaja JHT, KHT Juha Huuskonen KPMG Oy Ab:stä on raportoinut
tarkastuslautakunnalle vuotta 2023 koskevista tilintarkastuksista sekä luovuttanut kyseessä olevaa
vuotta koskevan tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastaja on kertomuksessaan esittänyt 
tilinpäätöksen hyväksymistä ja vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tarkastetulta 
tilikaudelta.

Tarkastuslautakunta 24.4.2024 § 4

Kaupunginreviisorin esitys:
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Päätetään
a) merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomus vuodelta 2023,
b) saattaa tilintarkastuskertomus kaupunginvaltuustolle tiedoksi,
c) esittää kaupunginvaltuustolle, että vuoden 2023 tilinpäätös hyväksytään ja
d) esittää kaupunginvaltuustolle, että tilivelvollisille myönnetään vastuuvapaus 

tilikaudelta 1.1.–31.12.2023

Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

_____

Kaupunginvaltuusto 20.5.2024

Kaupunginhallituksen esitys: 
Päätetään, että
a) Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston ylijäämä 2 641 146,97 euroa kirjataan 

rahaston lisäykseksi ja yhdistellään kaupungin tilinpäätökseen rahaston sääntöjen 
mukaisesti,

b) Vahinkorahaston alijäämä 175 975,53 euroa kirjataan rahaston vähennykseksi ja 
yhdistellään kaupungin tilinpäätökseen rahaston sääntöjen mukaisesti ja

c) Vantaan kaupungin tilikauden ylijäämä 47 678 175,44 euroa siirretään taseen oman 
pääoman edellisten tilikausien ylijäämään sekä

d) merkitään tiedoksi tilintarkastuskertomus vuodelta 2023,
e) hyväksytään vuoden 2023 tilinpäätös ja
f) tilivelvollisille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.–31.12.2023

Liite:
- Vantaan kaupungin tilinpäätös 2023
- Tilintarkastuskertomus 2023

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot:
kaupunginjohtaja Pekka Timonen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
kaupunginreviisori Sari Hännikäinen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f

20.05.2024
Kaupunginvaltuusto
Esityslista 4 Sivu 128



KPMG Oy Ab
Töölönlahdenkatu 3 A
PL 1037
00101 HELS|NKt

KPMG Oy Ab. a Fin'lish l,miled liabrlily company and a fieorbe. fim of the KPMG global otganizalion of independent member firms
alfriiated w,th KPijG Internalional Limited. a private English conrpany limited by guaranlee

Puhelin 020 760 3000
www.kpmg.fi

Ti I i nta rkastu s kertom us 2023
Vantaan kaupungin kaupunginvaltuustolle

Olemme tarkastaneet Vantaan kaupungin hallinnon, kirjanpidon ja tilinpäätöksen tilikaudelta
1.1.-31.12.2023. Tilinpäätös sisältää kaupungin taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja niiden
liitetiedot sekä talousarvion toteutumisvertailun ja toimintakertomuksen. Lisäksi tilinpäätökseen kuuluva
konsernitilinpäätös sisältää konsernin taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja niiden liitetiedot.

Kau pu ng i n h al litu ksen ja m ui den ti I ivelvol I isten velvol li su udet

Kaupunginhallitus ja muut tilivelvolliset ovat vastuussa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta tilikaudella.
Kaupunginhallitus ja muu konsernijohto vastaavat kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan
järjestämisestä. Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja vastaavat tilinpäätöksen laatimisesta ja siitä, että
tilinpäätös antaa oikean ja riittävän kuvan kaupungin tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja
toiminnasta tilinpäätöksen laatimista koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti. Kaupunginhallitus ja
kaupunginjohtaja ovat toimintakertomuksessa tehneet selkoa kaupungin sisäisen valvonnan ja
riskienhallinnan sekä konsernivalvonnan järjestäm isestä.

Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja vastaavat myös sisäisen valvonnan järjestämisestä ja sellaisesta
sisäisestä valvonnasta, jonka ne katsovat tarpeelliseksi voidakseen laatia tilinpäätöksen, jossa ei ole
väärinkäytöksestä tai virheestä johtuvaa olennaista virheellisyyttä.

T i I i nta rkastaj an v elv o I I i s u u det

Olemme tarkastaneet tilikauden hallinnon, kirjanpidon ja tilinpäätöksen julkishallinnon hyvän
tilintarkastustavan mukaisesti olennaisten virheellisyyksien havaitsemiseksija raportoimiseksi tarkastuksen
tuloksina. Hallinnon tarkastuksessa olemme selvittäneet toimielinten jäsenten ja tehtäväalueiden johtavien
viranhaltijoiden toiminnan lainmukaisuutta. Kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan sekä
konsernivalvonnan järjestämisen asianmukaisuutta olemme tarkastaneet ottaen huomioon
toimintakertomuksessa niistä esitetyt selonteot. Muodostamme käsityksen tilintarkastuksen kannalta
relevantista sisäisestä valvonnasta pystyäksemme suunnittelemaan asianmukaiset tilintarkastustoimenpiteet
ja voidaksemme lausua sisäisen valvonnan järjestämisestä mutta emme siinä tarkoituksessa, että
pystyisimme antamaan lausunnon kaupungin sisäisen valvonnan tehokkuudesta. Lisäksi olemme
tarkastaneet valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen oikeellisuutta.

Olemme tehneet tarkastuksen kohtuullisen varmuuden saamiseksi siitä, onko hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston päätösten mukaisesti. Kirjanpitoa sekä tilinpäätöksen laatimisperiaatteita, sisältöä ia
esittämistapaa olemme tarkastaneet riittävässä laajuudessa sen toteamiseksi, ettei tilinpäätös sisällä
väärinkäytöksestä tai virheestä johtuvaa olennaista virheellisyyttä.

Tarkastuksen tulokset
Kaupungin hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston päätösten mukaisesti.

Kaupungin sisäinen valvonta ja riskienhallinta sekä konsernivalvonta on järjestetty asianmukaisesti

Valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita.

Kaupungin tilinpäätös ja siihen kuuluva konsernitilinpäätös on laadittu tilinpäätöksen laatimista koskevien
säännösten ja määräysten mukaisesti. Tilinpäätös antaa oikean ja riittävän kuvan tilikauden tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Y{unnus 1305485-9
Kciipaikka Helsi'rki
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1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Suomen kansantalouden kehitys ja näkymät heikkenivät huomattavasti vuonna 2023. Suomen BKT
kutistui vuonna 2023 1,0 prosenttia ja talous ajautui taantumaan. Inflaatio oli vielä alkuvuodesta
korkealla, mutta hidastui kuitenkin selvästi vuoden aikana. Korkea inflaatio johti vuoden 2023 aikana
korkojen nousuun, mikä osaltaan heikensi talouden kehitystä.

Muuttunut taloustilanne on näkynyt voimakkaasti etenkin rakentamisessa, mikä on laskenut Suomessa
voimakkaasti. Korkea inflaatio ja kohonneet korot ovat vaikuttaneet myös kuluttajien ostovoimaan,
mikä on puolestaan vähentänyt kotimaista kysyntää. Ostovoima on kuitenkin lähtenyt jo korjaantumaan
loppuvuodesta 2023 inflaation hidastuessa. Talouden hidastuminen on vaikuttanut negatiivisesti myös
työllisyyteen. Työttömiä työnhakijoita Suomessa oli vuoden 2023 joulukuussa 37 200 enemmän kuin
vuotta aikaisemmin.

Tilastokeskuksen tilinpäätösarvioiden mukaan Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien yhteenlas-
kettu tilikauden tulos oli vuonna 2023 noin 1,8 miljardia euroa positiivinen. Tuloksessa on mukana
kuitenkin poikkeuseriä, kuten hyvinvointialueuudistukseen liittyvät verohännät noin 1,4 miljardia eroa
sekä myöhemmin kunnilta takaisinperittävä valtionosuus noin 0,5 miljardia euroa. Ilman poikkeuseriä
kuntatalous olisi ollut lievästi alijäämäinen.

Vuoden 2023 alussa toteutettu hyvinvointialueuudistus vaikutti voimakkaasti kuntatalouteen: kuntien
verotulot laskivat 46 prosenttia, valtionosuudet 66 prosenttia, toimintatuotot 28 prosenttia ja toiminta-
kulut 52 prosenttia. Kunnissa ja kuntayhtymissä tehtiin investointeja 4,7 miljardilla eurolla. Manner-
Suomen kuntien lainakanta supistui noin 370 miljoonalla eurolla ja oli vuoden 2023 lopussa noin
18,4 miljardia euroa.

Vuonna 2023 jatkui Vantaan kaupungin taloutta tasapainottavan tuottavuus- ja kasvuohjelman toteut-
taminen. Vuosi 2023 oli ensimmäinen hyvinvointialueuudistuksen jälkeen ja tämä näkyi voimakkaasti
myös kaupungin taloudessa mm. verotulojen, valtionosuuksien, toimintatuottojen ja toimintakulujen
laskiessa. Maanmyyntitulot sekä kiinteistö- ja asunto-omaisuuden myynnin tulokertymät kehittyivät hei-
kosti epävarman markkinatilanteen vuoksi. Asuntokysynnän heikentymiseen on vaikuttanut muun mu-
assa Ukrainan sota, rakennuskustannusten ja korkojen nousu, inflaatio sekä kuluttajien luottamuksen
heikentyminen. Kaupungin toimintakuluja kasvatti ennakoitua enemmän erityisesti varhaiskasvatuksen
palvelualueella henkilöstön vuokrauksen kustannusten kasvu.

Kaupungin verotulot laskivat vuonna 2023 edelliseen vuoteen nähden 47 prosenttia hyvinvointialueuu-
distuksen takia. Uudistuksessa kunnille aiemmin kuuluneita tehtäviä siirrettiin hyvinvointialueiden vas-
tuulle ja samalla kuntien rahoitusta pienennettiin leikkaamalla kunnallisveroprosenttia kaikilta kunnilta
12,46 prosenttiyksiköllä sekä leikkaamalla yhteisöveron osuutta noin yhdellä kolmasosalla.  Uudistus
ei vaikuttanut kiinteistöveroihin ja se olikin ainoa verolaji, joka kasvoi vuonna 2023 verrattuna vuoteen
2022. Talousarvion alkuperäinen verotuloarvio ylittyi kuitenkin 29 milj. eurolla.

Verotulot ylittivät talousarvion niin kunnallisveroissa, yhteisöveroissa kuin kiinteistöveroissakin. Sekä
kunnallis- että yhteisöveroihin vaikutti vuonna 2023 ns. verohännät. Tämä tarkoittaa sitä, että kunnal-
lisveroista osa tilitettiin kunnille vielä vanhojen vuoden 2022 kunnallisveroprosenttien mukaisina ja yh-
teisöveroja vanhoilla jako-osuuksilla. Kunnallis- ja yhteisöverojen toteuma oli tämän vuoksi vuonna
2023 poikkeuksellinen sisältäen noin 59 milj. euroa kertaluonteista verohäntäerää. Tulevina vuosina
nämä verohännät poistuvat. Vuonna 2023 kaupunki sai käyttötalouden valtionosuuksia 38 prosenttia
edellisvuotta vähemmän niin ikään hyvinvointialueuudistuksen aiheuttamien muutosten myötä.
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Vantaan kaupungin vuoden 2023 tilinpäätös osoittaa 47,7 milj. euron tilikauden ylijäämää. Kaupungin
bruttoinvestointimenot olivat 166,8 milj. euroa ja investointien omarahoitusosuus 162,4 milj. euroa.
Vuosikatteen ollessa 162,0 milj. euroa investointien tulorahoitusprosentiksi tuli 99,7. Vuonna 2023 kau-
pungin ulkoinen lainakanta kasvoi 14 milj. eurolla konserniyhtiöön liittyvän lyhytaikaisen rahoitustar-
peen takia, jolloin vuoden lopussa kaupungilla oli ulkoista lainaa 792 milj. euroa. Vantaa on kahdeksan
vuoden aikana kyennyt lyhentämään pitkäaikaisia lainoja yhteensä yli 300 milj. euroa ja asukaskohtai-
nen lainakanta on valtakunnallisen keskiarvon tasolla.

Vuonna 2023 Vantaan kaupungin kasvu kiihtyi edellisestä vuodesta. Vuoden aikana kaupungin väki-
luku kasvoi noin 4 600 hengellä erityisesti maahanmuuton myötä. Maan sisäinen muuttoliike oli Van-
taan kannalta edelleen negatiivinen. Työttömyys kääntyi erityisesti loppuvuodesta kasvuun ja oli vuo-
den lopussa 2,3 prosenttiyksikköä edellistä vuotta korkeammalla tasolla. Myös pitkäaikaistyöttömyy-
den taso on edelleen korkealla ja myös se kasvoi loppuvuodesta. Uusia asuntoja valmistui noin 3 200,
joka on lähes saman verran kuin edellisenä vuotena. Aloitettujen asuntojen määrä laski edellisestä
vuodesta lähes 70 prosenttia, joka ennakoi asuntotuotannon määrän laskevan huomattavasti parin
seuraavan vuoden aikana.

Valtuustokauden kaupunkistrategian Innovaatioiden Vantaa 2022–2025 toteuttamista on jatkettu kau-
pungissa ja sen toimialoilla. Vuoden 2023 aikana toteutettiin strategian laadullinen väliarviointi ja tun-
nistettiin keskeisiä toimenpiteitä, joita tulee toteuttaa strategiakauden lopussa. Yleiskaava 2020 saatiin
voimaan vuoden 2023 alussa. Yleiskaavan voimaantulon myötä käynnistettiin toteuttamisohjelman
työstäminen. Vuonna 2023 Vantaan kaupunginvaltuusto päätti Vantaan ensimmäisen ratikkalinjan ra-
kentamisesta ja hyväksyi ratikan hankesuunnitelman. Päätös on ehdollinen ja edellyttää valtion sitou-
tumista ratikan rakentamisvaiheen kustannuksiin osana valmisteilla olevaa MAL-sopimusta. Vuonna
2023 valmistauduttiin myös TE2024-uudistukseen, jossa TE-palveluita siirtyy pysyvästi kuntien hoidet-
tavaksi. Uudistus astuu voimaan vuoden 2025 alussa.

Vantaan tulevaa kehitystä edesauttaa se, että kaupungin talous on saatu terveeksi ja tasapainoon.
Kaupungin tase on vahvistunut ja lainataso on alempi kuin yli kymmeneen vuoteen, mikä on kohon-
neiden korkokustannustenkin takia positiivista. Kuntatalouden näkymät ovat kuitenkin kokonaisuutena
kääntyneet heikompaan suuntaan ja verotuloennusteet ovat yleisen taloudellisen tilanteen takia las-
kussa. Valtion kuntatalousohjelma keväällä 2024 tulee olemaan kuntatalouden tilan kannalta keskei-
nen, kun selviää kompensoidaanko kunnille hyvinvointialueuudistukseen liittyvien siirtolaskelmien ne-
gatiivista loppusaldoa. Kuntien valtionosuusuudistustyö on käynnissä ja uuden valtionosuusjärjestel-
män on tarkoitus olla käytössä 1.1.2026 alkaen.

Yleisen taloustilanteen arvioidaan kääntyvän positiivisempaan suuntaan vuoden 2024 loppupuolella.
Inflaatio on jo laskenut ja korkojen ennakoidaan lähtevän laskuun vuoden 2024 aikana. Vantaalle eri-
tyisen tärkeää olisi asuinrakentamisen elpyminen sekä työllisyyden että kaupungin talouden näkökul-
masta. Oleellista on nähdä suhdanteiden yli tulevaisuuteen ja kehittää kaupunkia elinvoimaa vahvis-
taen sekä nykyisten että tulevien kaupunkilaisten kotikaupunkina. Vuonna 2024 Vantaan kaupungin
toimintaa ja tapahtumia leimaa erityisesti kaupungin 50-vuotisjuhlavuosi.

Pekka Timonen, Kaupunginjohtaja
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1.1.2 Vantaan kaupungin hallinto

Kaupunginvaltuusto

Kansallinen kokoomus

Ahokas Siri
Aura Anssi
Hakala Heli
Iivarinen Oskari
Kaiju Susanna
Kanerva Sami
Kasonen Mika
Kivimäki Otso
Lehmuskallio Paula
Multala Sari
Norres Lasse
Orlando Carita
Orpana Anitta
Phull Manav
Raja-aho Maarit
Rokkanen Sakari
Siniketo-Pietilä Katja

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue

Abdi Faysal
al-Taee Hussein
Eklund Tarja
el Issaoui Naima
Hall Anu
Kaukola Ulla
Kiljunen Kimmo
Kähärä Sirkka-Liisa
Letto Pirkko
Räsänen Minna
Sainio Jari
Stirkkinen Matilda
Särkelä Jussi
Tamminen Ida

Perussuomalaiset

Hartikainen Janne
Järä Juha
Karhu Suvi
Kärki Niilo
Lundell Kai-Ari
Niikko Mika
Saimen Tuukka
Suoniemi Juha
Virkamäki Pekka
Weckman Markku
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Vihreä liitto

Friman Reija
Kaimio Tuire
Kauppinen Sirpa
Norrena Vaula
Rautavaara Maija
Rämö Eve
Tawasoli Eva
Valtanen Hanna
Viilo Mikko

Vasemmistoliitto

Demiri Funda
Eerola Antero
Saramo Jussi
Sillanpää Minttu

Suomen Keskusta

Luokkala Pirjo
Tikkanen Eeva

Suomen Kristillisdemokraatit

Jääskeläinen Jouko
Tuomela Tiina

Liike Nyt

Nummela Nina
Vacker Marjo

Suomen ruotsalainen kansanpuolue

Karlsson Patrik
Åstrand Stefan

Muut

Dehghan Milad

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajat

Puheenjohtaja Tahvanainen Säde (SDP)
I varapuheenjohtaja Kaira Lauri (Kok.)
II varapuheenjohtaja Aidanjuuri Tanja (PS)
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Kaupunginhallitus

Kansallinen kokoomus

Orpana Anitta
Raja-aho Maarit
Rokkanen Sakari

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue

Abdi Faysal
Räsänen Minna
Tammi Visa

Perussuomalaiset

Lundell Kai-Ari
Suoniemi Juha

Vihreä liitto

Rämö Eve
Valtanen Hanna

Suomen Kristillisdemokraatit

Tuomela Tiina

Vasemmistoliitto

Karinen Ville

Kaupunginhallituksen puheenjohtajat:

Puheenjohtaja Kasonen Mika (Kok.)
I varapuheenjohtaja Kaukola Ulla (SDP)
II varapuheenjohtaja Niikko Mika (PS)

Esittelijä (31.12.2023)
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Tilivelvolliset (31.12.2023)
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen
Apulaiskaupunginjohtaja Katri Kalske
Apulaiskaupunginjohtaja Tero Anttila
Apulaiskaupunginjohtaja Riikka Åstrand
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Vantaan kaupungin organisaatio 2023
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1.1.3 Kansantalouden ja aluetalouden kehitys

Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen kansantalouden kehitys ja näkymät heikkenivät huomattavasti vuonna 2023. Tilastokeskuk-
sen mukaan Suomen talous kutistui vuonna 2023 1,0 prosenttia ja talous ajautui taantumaan. Talous-
tilanne oli vuonna 2023 poikkeuksellinen. Taantumasta huolimatta inflaatio oli korkealla ja marras-
kuussa kuluttajahintojen vuosimuutos oli 3,3 prosenttia Tilastokeskuksen mukaan. Samaan aikaan
pohjainflaatio oli 5,8 prosenttia. Inflaatio oli kuitenkin hidastunut selvästi vuoden aikana. Tammikuussa
2023 kuluttajahintojen vuosimuutos oli vielä 8,4 prosenttia.

Korkea inflaatio on johtanut vuoden 2023 aikana korkojen nousuun, mikä on osaltaan painanut taloutta
taantumaan. Muuttunut taloustilanne on näkynyt voimakkaasti etenkin rakentamisessa, mikä on las-
kenut Suomessa voimakkaasti. Tilastokeskuksen mukana rakentamisen volyymin vuosimuutos oli
-19,2 prosenttia marraskuussa. Tämän lisäksi korkea inflaatio ja kohonneet korot ovat vaikuttaneet
kuluttajien ostovoimaan, mikä on puolestaan vähentänyt kotimaista kysyntää. Ostovoima on lähtenyt
kuitenkin jo korjaantumaan loppuvuodesta 2023 inflaation hidastuessa.

Vaikeutunut taloudellinen tilanne näkyy myös yritysten konkursseina. Vuonna 2023 konkurssiin haettiin
3 315 yritystä. Tämä on enemmän kuin vuoden 2009 finanssikriisin aikana, mutta selvästi vähemmän
kuin 1990-luvun laman aikana. Pahimpana lamavuonna 1992 konkurssiin haettiin 7 391 yritystä. Kon-
kurssiin haettuja yrityksiä oli eniten muiden palveluiden toimialla, jossa oli 1 069 konkurssia ja näissä
konkurssiuhan alla oli 5 051 henkilötyövuotta. Rakennusalalla taas haettiin vuoden 2023 aikana
782 yritystä konkurssiin ja näissä yrityksissä konkurssiuhan alla oli 4 018 henkilötyövuotta.

Talouden hidastuminen on luonnollisesti vaikuttanut myös työllisyyteen. Työttömiä työnhakijoita oli
vuoden 2023 joulukuussa 37 200 enemmän kuin vuotta aikaisemmin. Samaan aikaan avoimien työ-
paikkojen määrä laski. Kaikkiaan joulukuussa oli avoinna 82 100 työpaikkaa, mikä on 47 400 vähem-
män kuin vuosi sitten. Tämä ennakoi työllisyyden heikkenevän vielä jonkin aikaa.

Talouden heikko kehitys näkyy myös Uudellamaalla. Joulukuussa 2023 Uudenmaan työttömyysaste
oli 10,8 prosenttia. Edellisen vuoden vastaava työttömyys oli 9,6 prosenttia. Työttömyyden nousun
taustalla on muun muassa se, että rakentamisen ja palveluiden merkitys on huomattava juuri Uudella-
maalla. Kuudessa Suomen maakunnassa on matalampi työttömyysaste kuin Uudellamaalla, mikä on
poikkeuksellista. Lisäksi Kainuun työllisyysaste on sama eli 10,8 prosenttia. Manner-Suomen paras
työllisyystilanne on Etelä-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakunnissa.

Taloustilanteen kehitykseen vaikuttaa monet asiat. Oleellista on kuitenkin inflaation ja siitä riippuvaisen
korkotason kehitys. Korkean inflaation taustalla on ollut sekä kysyntään liittyviä tekijöitä, kuten voima-
kas koronaelvytys, että tarjonnan häiriöihin liittyviä tekijöitä, joihin on vaikuttanut muun muassa Ukrai-
nan sota heijastevaikuttuneineen. Euroopan inflaatio on kuitenkin vuoden 2023 loppuun mennessä
ollut selvästi laskussa. Tämän takia myös EKP:n ohjauskorkojen ja markkinakorkojen odotetaan kään-
tyvän laskuun. EKP:n ohjauskorko oli joulukuussa 4,5 prosenttia ja markkinakorko euribor 12 kk oli
3,5 prosenttia. Euribor 12 kk oli jo laskenut korkeimmasta arvostaan, syyskuun 4,2 prosentista. Inflaa-
tion ja korkojen lasku on tärkeää talouden elpymisen kannalta.

Huomattavaa on, ettei geopolitiikan merkitys ei ole poistunut talousennusteista. Levottomuudet Punai-
sellamerellä ovat pidentäneet rahtimatkoja varustamoiden siirryttyä kiertämään Afrikan Suezin kana-
van käyttämisen sijaan. Tämän kaltaiset tekijöillä on vaikutus tuotteiden saatavuuteen ja hintaan. Vas-
taavasti kiristynyt turvallisuustilanne Lähi-idässä voi vaikuttaa energian hintaan. Todennäköistä näistä
häiriöistä huolimatta on se, että inflaatio ja korot laskevat vuonna 2024 ja talous elpyy.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 4



Vantaan kaupunki Tilinpäätös 2023

8

Julkinen talous

Valtiontalous oli vuonna 2023 vahvasti alijäämäinen. Alijäämään vaikuttivat erityisesti inflaation aiheut-
tama menojen kasvu ja verotulojen vaisu kehitys. Valtiokonttorin mukaan lisää velkaa nostettiin noin
14,2 miljardia euroa, jolloin valtion velka vuoden 2023 päättyessä oli noin 156 miljardia euroa. Valtion
velan arvioidaan olevan vuoden 2023 lopun tilanteessa noin 55,4 prosenttia bruttokansantuotteesta,
mikä on reilut kaksi prosenttiyksikköä edellisvuotta suurempi.

Tilastokeskuksen tekemien tilinpäätösarvioiden mukaan Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien
yhteenlaskettu tilikauden tulos oli noin 1,8 miljardia euroa positiivinen vuonna 2023. Tuloksessa on
mukana kuitenkin poikkeuseriä, kuten hyvinvointialueuudistukseen liittyvät verohännät noin 1,4 miljar-
dia eroa sekä myöhemmin kunnilta takaisinperittävä valtionosuus noin 0,5 miljardia euroa. Ilman poik-
keuseriä kuntatalous olisi ollut lievästi alijäämäinen. Hyvinvointialueuudistus vaikutti voimakkaasti kun-
tatalouteen: kuntien verotulot laskivat 46 prosenttia, valtionosuudet 66 prosenttia, toimintatuotot
28 prosenttia ja toimintakulut 52 prosenttia. Tilinpäätösarvioiden mukaan tilikauden tulos muodostui
negatiiviseksi 49 kunnassa, kun se vuonna 2022 oli negatiivinen 90 kunnassa. Kunnissa ja kuntayhty-
missä tehtiin investointeja 4,7 miljardilla eurolla, jossa laskua 21 prosenttia. Manner-Suomen kuntien
lainakanta supistui noin 370 miljoonalla eurolla ja oli vuoden 2023 lopussa noin 18,4 miljardia euroa.

Uudenmaan ja Helsingin seudun kehitys

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Uudellamaalla asui vuoden 2023 lopussa 1 760 100 hen-
kilöä. Alueen väestönkasvu nousi selvästi edellisiä vuosia korkeammalle tasolle ja kasvu oli Suomen
maakunnista määrällisesti suurinta. Vuoden 2023 aikana Uudenmaan väestö kasvoi yhteensä noin
27 000 henkilöllä. Myös suhteellisesti alueen kasvu oli muita maakuntia nopeampaa. Väestönlisäys
koko maassa oli 0,7 prosenttia, kun Uudellamaalla se oli 1,6 prosenttia. Seuraavaksi eniten kasvoi
Pirkanmaa (6 700 henkilöä, 1,3 prosenttia) ja Varsinais-Suomi (5 200 henkilöä, 1,1 prosenttia).

Ennakkotietojen mukaan Uusimaa sai vuonna 2023 kotimaan muuttoliikkeen kautta noin 3 500 uutta
asukasta, joka toteutuessaan olisi 2 400 henkilöä enemmän kuin vuonna 2022. Vastaavasti ulkomailta
saatu muuttovoitto oli alueella historiallisen korkea, noin 22 200 henkilöä. Tämän ansiosta alueen
muuttovoitto oli kokonaisuudessaan 25 700 henkilöä, mikä on selvästi muita maakuntia suurempi. Seu-
raavaksi eniten muuttovoittoa saivat Pirkanmaa, 8 200 henkilöä ja Varsinais-Suomi, 7 000 henkilöä.

Työttömyys on lisääntynyt Uudellamaalla. Joulukuusta 2022 joulukuuhun 2023 työttömyysaste on
noussut alueella 9,6 prosentista 10,8 prosenttiin. Joulukuussa 2023 alueen matalin työttömyysaste oli
Kauniaisissa, 5,9 prosenttia ja korkein Karkkilassa 13,3 prosenttia. Työttömyysasteen kasvu vuoden
aikana oli suurinta Karkkilassa, +3,3 prosenttiyksikköä ja työttömyys laski vain Inkoossa, jossa laskua
oli -0,1 prosenttiyksikköä.

Työttömyyden nousu näkyy myös maan kuudessa suurimmassa kaupungissa, joissa jokaisessa työt-
tömyys on kasvanut vuodesta 2022. Joulukuussa 2023 matalin työttömyysaste oli Espoossa 9,8 pro-
senttia ja korkein Oulussa 13,7 prosenttia. Vuoden aikana työttömyysasteen kasvu oli suurinta Tam-
pereella +2,8 prosenttiyksikköä ja pienintä Turussa +0,7 prosenttiyksikköä.
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Kuvio 1: Työttömyysaste (%) Vantaalla ja muissa suurissa kaupungeissa 2022 ja 2023

Lähde: TEM, päivitetty 25.1.2024

1.1.4 Vantaan kaupungin toimintaympäristö ja talouden kehitys

Vantaan väestönkasvu suurempaa kuin edellisinä vuosina

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Vantaan väkiluku oli 247 447 vuoden 2023 lopussa. Väestö
kasvoi 4 600 asukkaalla eli 1,9 prosenttia, joka toteutuessaan olisi tuhat henkilöä enemmän kuin
vuonna 2022. Väestönkasvu oli selvästi suurempaa kuin kolmena edellisenä vuotena, mutta ei ihan
yllä vuosien 2018–2019 ennätyskorkealle tasolle. Vantaa on edelleen Suomen neljänneksi suurin kau-
punki, eroa kolmantena olevaan Tampereeseen oli 7 600 asukasta.

Kasvun taustalla on maahanmuutto, joka on lisääntynyt kovaa vauhtia jo kaksi vuotta peräkkäin.
Vuonna 2022 Vantaa sai ulkomailta muuttovoittoa 3 600 henkeä, mutta tämä ennätys rikottiin heti
vuonna 2023, jolloin muuttovoittoa näyttäisi tulevan 4 800 henkeä. Kotimaan nettomuutto jäi puoles-
taan negatiiviseksi, sillä Vantaalta muutti 940 henkeä enemmän muualle Suomeen kuin sieltä muutet-
tiin Vantaalle. Jos ennakkotiedot toteutuisivat, kotimaan nettomuuttotappio lisääntyisi 350 hengellä
verrattuna vuoteen 2022.

Vantaalla syntyi vuonna 2023 runsaat 2 500 vauvaa ja kuolleita oli lähes 1 800 henkeä. Vaikka luon-
nollinen väestönkasvu nousi hieman vuoden 2022 pohjalukemista, jäi se silti matalalle tasolle +750
henkeä. Vuoden 2023 väestönkasvusta 84 prosenttia tuli muuttoliikkeestä ja ainoastaan 16 prosenttia
luonnollisesta väestönkasvusta.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 4



Vantaan kaupunki Tilinpäätös 2023

10

Kuvio 2: Vantaan väestönmuutokset vuosina 2010–2023* (2023* on ennakkotieto)

Lähde: Tilastokeskus, päivitetty 25.1.2024

Kymmenestä suurimmasta kaupungista väestö kasvoi ennakkotietojen mukaan eniten Helsingissä,
10 900 henkeä, jonka jälkeen tulivat Espoo 8 900 henkeä, Tampere 6 100 henkeä ja Vantaa 4 600
henkeä. Ainoastaan Helsinki, Espoo ja Oulu saivat kasvua kaikilla väestönkehityksen osa-alueilla,
jotka ovat luonnollinen väestönlisäys, kuntien välinen nettomuutto sekä nettomaahanmuutto. Isoista
kaupungeista luonnollinen väestönkasvu oli suurinta Espoossa, kotimaan muuttoliikkeessä selkeä yk-
könen oli Tampere ja maahanmuutossa kärkisijalle ylsi Helsinki.

Luonnollinen väestönkasvu jäi positiiviseksi pääkaupunkiseudun kaupunkien lisäksi Oulussa, kun taas
nettomaahanmuutto oli positiivista kaikissa kymmenessä kaupungissa. Vantaa, Pori ja Lahti menettivät
väestöään muualle Suomeen, mutta Vantaan kotimaan muuttotappio oli omaa luokkaansa, -940 hen-
keä. Kokonaisuudessaan Porin tilanne on heikoin, sillä väkiluku on laskenut jo useamman vuoden
ajan.

Kuvio 3: Väestönmuutosten ennakkotiedot kymmenessä suurimmassa kaupungissa 2023

Lähde: Tilastokeskus, päivitetty 25.1.2024
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Yritystalous hiipumassa

Koko Vantaan kaupungin alueella kaikkien toimialojen yhteenlaskettu liikevaihto kasvoi 15 prosenttia
vuonna 2022. Vuoden 2023 ensimmäisellä neljänneksellä liikevaihto kasvoi vielä kahdeksan ja toisel-
lakin neljänneksellä kaksi prosenttia mutta supistui kolmannella neljänneksellä kolmella prosentilla
vuotta aiemmasta.

Koko teollisuuden ja rakentamisen liikevaihdon kasvu muuttui Vantaalla negatiiviseksi vuoden 2023
toisella neljänneksellä. Kaupan ja muiden palveluiden liikevaihto kasvoi vielä vuoden 2023 kolmen
ensimmäisen neljänneksen aikana.

Sekä kotimaiset että ulkomaiset yöpymiset pysyivät Vantaalla hyvällä tasolla vielä vuoden 2023 nel-
jännellä neljänneksellä. Myös yöpymisten hinnat pysyivät hyvällä tasolla. Matkustajamäärät olivat Hel-
sinki-Vantaan lentokentällä vielä tammikuussa 2024 vuoden 2023 tammikuun tasolla. Nämä indikoivat
sitä, että Vantaalla palveluiden puolella kysyntä oli vielä vuodenvaihteessa 2023–2024 hyvä.

Palkkasummaan suhdanteen muutokset vaikuttavat hieman hitaammin. Vain rakentamisen toimialalla
maksettu palkkasumma muuttui negatiiviseksi vuoden 2023 kolmannen neljänneksen aikana.

Palkkasumman kehitys on Helsingin seudulla ja Vantaalla samansuuntaista eli kasvaa vielä vuoden
2023 kolmen ensimmäisen kuukauden aikana. Helsingin seudulla näyttäisi siltä, että vuoden 2023
kahden ensimmäisen neljänneksen aikana liikevaihto trendi pienenee hieman nopeammin kuin Van-
taalla.

Kuvio 4: Yritysten liikevaihdon kehitys päätoimialoilla Vantaalla vuodesta 2010 (2015=100)

Lähde: Tilastokeskus, asiakaskohtainen suhdannepalvelu 31.12.2023
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Kuvio 5: Yritysten liikevaihdon ja palkkasumman kehitys Vantaalla ja Helsingin seudulla vuodesta
2010 (2015=100)

Lähde: Tilastokeskus, asiakaskohtainen suhdannepalvelu 31.12.2023

Työllisyyskehitys kääntyi laskuun

Suomessa työllisyysaste nousi historiallisen korkealle vuoden 2022 aikana, mutta vuonna 2023 työlli-
syys kääntyi laskuun. Työ- ja elinkeinoministeriön työmarkkinaennusteen mukaan työllisyys edelleen
hieman heikentyy vuonna 2024 ja etenkin pitkäaikaistyöttömyyden ennakoidaan kasvavan. Tilastokes-
kuksen työvoimatutkimuksen mukaan työllisyysaste laski Vantaalla, Espoossa ja Helsingissä enem-
män kuin koko maassa vuodesta 2022 vuoteen 2023.

Juuri ennen koronapandemian alkua Vantaan työttömyysaste oli 8,6 prosenttia, josta se vain parissa
kuukaudessa nousi vajaaseen 20 prosenttiin. Pienin lukema sitten koronapandemian alkamisen jäl-
keen saavutettiin vuoden 2023 toukokuussa, 10,2 prosenttia. Joulukuussa 2023 Vantaalla oli 15 900
työtöntä ja työttömyysaste kohosi 12,4 prosenttiin.

Keväällä 2020 lomautettujen osuus työttömistä oli erittäin korkea, 47 prosenttia, mutta osuus alkoi
nopeasti laskea ja alhaisimmillaan päästiin neljään prosenttiin. Vuoden 2023 loppupuolella lomautet-
tujen määrä alkoi jälleen nousta ja joulukuussa lomautettuja oli jo 1 700 eli 11 prosenttia työttömistä.
Viimeksi lomautettuja oli Vantaalla näin paljon helmikuussa 2022.

Työttömiä miehiä oli 2 450 enemmän kuin työttömiä naisia joulukuussa 2023. Tämä oli suurin suku-
puolten välinen ero vuoden 2006 tammikuusta lähtien, josta aikasarja on saatavilla. Joulukuussa 2023
Vantaalla oli avoinna vajaat 2 200 työpaikkaa. Työpaikkoja oli heikosti auki verrattuna edelliseen vuo-
teen, sillä vuoden 2023 jokaisena kuukautena avoimia työpaikkoja oli vähemmän kuin vastaavana
ajankohtana vuonna 2022.

Vantaan työttömyyden trendi on ollut jokseenkin samansuuntainen kuin muilla kuudella suurella kau-
pungilla. Oulun ja Turun työttömyysasteet ovat jo pitkään olleet vertailukaupunkien korkeimpia ja Es-
poon matalinta, Vantaan sijoittuessa keskikastiin. Kuten muinakin vuosina, myös vuonna 2023 kaikissa
suurissa kaupungeissa työttömyysaste kasvoi loppuvuodesta.
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Kuvio 6: Työttömyysaste (%) Vantaalla ja muissa suurissa kaupungeissa vuoden 2020 tammikuusta
lähtien

Lähde: TEM, päivitetty 25.1.2024

Pitkäaikaistyöttömyys, eli yli vuoden työttömänä olleiden määrä, on edelleen huomattavasti korkeam-
malla tasolla kuin ennen koronapandemiaa. Alkuvuodesta 2020 Vantaalla oli 2 400 pitkäaikaistyötöntä,
josta määrä kasvoi koko kriisin yli saavuttaen huippunsa tammikuussa 2022, jolloin pitkäaikaistyöttö-
miä oli 6 700. Vuoden 2023 joulukuussa pitkäaikaistyöttömiä oli edelleen lähes 5 100, joka oli yli kaksi
kertaa enemmän kuin ennen koronaa.

Nuorisotyöttömyys nousi nopeasti pandemian alettua, mutta se myös laski nopeasti. Ennen koronaa
helmikuussa 2020 nuoria, alle 25-vuotiaita työttömiä oli 1 100, kun joulukuussa 2023 heitä oli selvästi
enemmän, 1 600. Nuorisotyöttömyys on muutaman kerran käynyt lähellä koronaa edeltäviä lukemia,
mutta toistaiseksi aina noussut sen jälkeen. Nuoristyöttömyydelle on ylipäätään tyypillistä voimakas
kausivaihtelu.

Kuvio 7: Nuorten ja pitkäaikaistyöttömien määrät Vantaalla vuoden 2013 tammikuusta lähtien

Lähde: TEM, päivitetty 25.1.2024
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Sosiaalinen kehitys

Vuoden 2023 alusta alkaen Suomen kuntien valtionosuuksien määrään on vaikuttanut HYTE-indikaat-
tori, jonka tarkoituksena on kannustaa kuntia hyvinvoinnin edistämiseen alueillaan hyvinvointialueille
siirtyneestä rahoituksesta huolimatta. HYTE-indikaattori lasketaan prosessi- ja tulosindikaattoreiden
perusteella. Prosessi-indikaattoreihin vaikuttavat peruskoulut, liikunta- ja kulttuuripalvelut sekä kun-
nanjohto. Tulosindikaattoreihin kuuluvat muun muassa toimeentulotuen määrä, koettu terveys, ylipai-
noisuus, työkyvyttömyyseläkkeellä olevien määrä, koulupudokkaat sekä kaatumishoitojaksot. HYTE-
kertoimen perusteella määräytyy noin 3 prosenttia kunnan valtionosuuksista. HYTE-indikaattoriin pe-
rustuva valtionosuus lasketaan asukasmäärän, HYTE-kertoimen ja asukaskohtaisen hyvinvoinnin ja
terveyden edistämisen perushinnan tulosta.

Kuvio 8: a) HYTE kertoimeen perustuva valtionosuus ja
b) HYTE-kerroin vuosilta 2020–2023 Suomen kuuden suurimman kaupungin osalta

Lähde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2024

Vantaan HYTE-kerroin laski vuonna 2023 6,5 prosenttia vuoden 2022 indikaattorin arvosta. Väestön-
kasvusta sekä asukaskohtaisesta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen perushinnan noususta huoli-
matta Vantaan saama HYTE-kertoimeen perustuva valtionosuus väheni 261 000 euroa vuonna 2023,
eli 1,3 euroa per asukas. HYTE-kertoimen heikentyminen selittyy heikentyneillä tulosindikaattoreilla:
koulutuksen ulkopuolelle jääneiden 17–24-vuotiaiden määrä, ylipainoisuus sekä pitkäaikaisesti toi-
meentulotukea saaneiden 25–64-vuotiaiden määrä. Tulosindikaattoreista terveydentilansa keskinker-
taiseksi tai huonoksi kokevien HYTE-kerroin parani heikentyneestä kouluterveyskyselyn tuloksesta
huolimatta johtuen kuntien välisen vertailun vaikutuksesta HYTE-kertoimeen. Sitä vastoin, heikenty-
neestä HYTE-kertoimesta huolimatta, ylipainoisten määrä väheni Vantaalla. HYTE-kertoimeen vaikut-
tavat prosessi-indikaattorit, jotka kuvastavat kuntien tekemien, hyvinvointiin ja terveyden edistämiseen
tähtäävien toimien tasoa, ovat pysyneet muuttumattomina koko 2020-luvun ajan.
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Kuvio 9: a) HYTE-kertoimen Prosessi-indikaattoreiden keskiarvo ja
b) HYTE-kertoimen Tulosindikaattoreiden keskiarvo vuosilta 2020–2023 Suomen kuuden
suurimman kaupungin osalta

Lähde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2024

Rakentamisen aloitukset romahtivat Vantaalla

Vuonna 2023 valmistui 3 167 asuntoa. Asuntoja valmistui alkuvuodesta 2023 vielä enemmän kuin
edellisenä vuotena mutta loppuvuodesta valmistustahti hiipui ja vuoden kokonaisluku jäi noin 100
asuntoa vuodesta 2022.

Uusien asuntojen aloitukset romahtivat vuonna 2023. Uusia asuntoja aloitettiin 630 kappaletta. Edelli-
senä vuonna 2022 uusia asuntoja aloitettiin 2 040 kappaletta, joka oli myös alhainen luku, kun verra-
taan sitä edellisen kymmenvuotisjakson 2012–2021 keskimääräiseen vuosittaiseen rakentamisten
aloitusmäärään 3 221.

Rakennuslupia myönnettiin 1 320. Vuotta aikaisemmin vastaava luku oli 2 330. Edellisen kymmenvuo-
tisjakson 2012–2021 keskiarvo oli 3 419 asuntoa.
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Kuvio 10: Vantaalla myönnettyjen asuntorakentamislupien (asuntoja, ennakkotieto) kuukausikertymät
vuosina 2020–2023

Lähde: Facta-kuntarekisteri ja MATTI-tietojärjestelmä, päivitetty 18.1.2024

Kuvio 11: Vantaalla aloitettujen asuntojen (ennakkotieto) kuukausikertymät vuosina 2020–2023

Lähde: Facta-kuntarekisteri ja MATTI-tietojärjestelmä, päivitetty 18.1.2024
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Kuvio 12: Vantaalla valmistuneiden asuntojen (ennakkotieto) kuukausikertymät vuosina 2020–2023

Lähde: Facta-kuntarekisteri ja MATTI-tietojärjestelmä, päivitetty 18.1.2024

Uusista asunnoista 2 655 kappaletta oli kerrostaloissa. Tämä on noin 86 prosenttia uusista asunnoista.
Omakotitaloja valmistui 199. Muihin erillisiin pientaloihin valmistui 158 asuntoa ja rivi- ja ketjutaloihin
93 asuntoa.

Vuonna 2022 kerrostaloasuntoja valmistui 40 vähemmän kuin vuonna 2023 ja kerrostalojen osuus
kaikista valmistuneista asunnoista oli 80 prosenttia.

Vuonna 2023 valmistuneista asunnoista oli 28 prosenttia yksiöitä, 34 prosenttia kaksioita, 22 prosenttia
kolmioita, 13 prosenttia neljän huoneen asuntoja ja 4 prosenttia yli neljän huoneen asuntoja.

Kaikkien valmistuneiden asuntojen keskimääräinen koko Vantaalla vuonna 2023 oli 52 neliötä, kun se
edellisenä vuonna oli 54 neliötä. Keskiarvon aleneminen johtuu siitä, että yksiöt pienenivät keskimäärin
yhdellä neliöllä ja kolmiot jopa kolmella neliöllä 62 neliöön. Asuinkerros- ja luhtitalojen asuntojen kes-
kimääräisissä neliömäärissä ei ollut suurtakaan muutosta vuosien 2022–2023 välillä vaan erot tulevat
siitä, että muiden rakennustyyppien asuntojen määrät suhteessa asuntojen kokonaismäärään pieneni
edellisvuodesta kuudella prosentilla ja juuri näiden rakennusten asuntojen huonealat ovat keskimäärin
asuntotyypeittäin tarkasteltuna suuremmat kuin kerrostalojen.
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Kuvio 13: Uusien Asuntojen määrä rakennustyypeittäin

Lähde: Lähde: Facta-kuntarekisteri ja MATTI-tietojärjestelmä

Muiden kuin asuinrakennusten kerrosneliömäärä on vähentynyt vuodesta 2022. Muita kuin asuinra-
kennuksia valmistui vuonna 2023 yhteensä 115 610 kerrosneliötä. Kerrosneliöitä valmistui noin 29 000
sekä liike- että teollisuusrakennuksiin.

Edellisiin vuosiin verrattuna varastorakennuksia rakennettiin vähän, yhteensä 20 000 kerrosneliötä.
Edellisen kerran varastorakennuksia on rakennettu näin vähän vuonna 2014.

Kuvio 14: Muu kuin asuinrakentaminen

Lähde: Lähde: Facta-kuntarekisteri ja MATTI-tietojärjestelmä
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Verotulot

Vantaan kaupunki sai verotuloja yhteensä 638,7 milj. euroa vuonna 2023. Verotulot laskivat 565,0 milj.
euroa eli 46,9 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna. Verotulojen voimakas lasku johtuu 1.1.2023 voi-
maan astuneesta hyvinvointialueuudistuksesta. Uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut, pelastus-
toiminta ja muutamia muita yksitäisiä tehtäviä siirrettiin kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle ja samalla
kuntien verotuloja leikattiin. Talousarvion alkuperäinen verotuloarvio ylittyi yhteensä 28,7 milj. eurolla
ja muutetun talousarvion 2,7 milj. eurolla. Verotuloarvion toteumaprosentiksi muodostui 100,4 prosent-
tia muutettuun talousarvioon nähden. Muutettu talousarvio perustui Kuntaliiton veroennustekehikkoon.
Kaikkiin verolajeihin tehtiin vuoden 2023 aikana talousarviomuutos ja toteumat olivat lähellä muutettua
talousarviota. Suurin poikkeama oli kunnallisveroissa, jossa alkuperäinen talousarvio ylittyi 18,2 milj.
eurolla ja muutettu talousarvio 1,2 milj. eurolla.

Kunnallisveroja Vantaan kaupunki sai vuonna 2023 yhteensä 431,2 milj. euroa, mikä on 526,1 milj.
euroa ja 55,0 prosenttia vähemmän kuin vuonna 2022. Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä kaik-
kien manner-Suomen kuntien kunnallisveroprosenttiin tehtiin 12,64 prosenttiyksikön leikkaus ja sa-
malla kunnallisveroprosentit myös jäädytettiin vuoden 2023 ajaksi. Veroprosenttileikkauksen jälkeen
Vantaan vuoden 2023 kunnallisveroprosentiksi muodostui 6,36 prosenttia. Alkuperäinen talousarvio
ylittyi kunnallisverojen osalta 18,2 milj. eurolla. Kunnallisveroon tehtiin määrärahamuutos, jossa tulo-
arviota nostettiin 17 milj. eurolla, jolloin muutettu talousarvio ylittyi 1,2 milj. eurolla. Talousarvion toteu-
maprosentiksi muodostui 100,3 prosenttia. Koko maassa kuntien kunnallisverotilitykset laskivat
52,5 prosenttia edellisvuodesta. Vuoden 2023 kunnallisveroja on vielä osittain kertynyt vanhojen,
vuonna 2022 voimassa olleiden veroprosenttien mukaisesti ja tästä johtuvat tilitykset, ns. verohännät,
parantavat vuoden 2023 kunnallisverototeumia.

Verovuoden 2023 kunnallisveron ennakoita kertyi kaupungille yhteensä 339,3 milj. euroa. Vantaalais-
ten ansiotulot yhteensä vuonna 2022 kasvoivat 5,3 prosentilla, mikä oli 0,6 prosenttiyksikköä koko
maan kehitystä korkeampi kasvutaso. Vuoden 2023 vantaalaisten ansiotulojen kasvuksi ennakoidaan
4,9 prosenttia ja koko maan kasvuksi 5,2 prosenttia. Vantaan kunnallisveron jako-osuus laski vuonna
2023 0,38 prosenttiyksikköä 4,07 prosenttiin. Hyvinvointialueuudistuksen ja kunnallisveroprosentin
jäädyttämisen vuoksi manner-Suomen kunnat eivät voineet laskea tai nostaa kunnallisveroprosentte-
jaan vuodelle 2023. Keskimääräinen kunnallisveroprosentti vuonna 2022 oli 20,01 prosenttia ja vuonna
2023 se oli 7,37 prosenttia, eli erotus oli kunnallisveroleikkauksen, 12,64 prosenttiyksikköä, suuruinen.

Yhteisöveroja kaupunki sai vuonna 2023 yhteensä 95,3 milj. euroa. Kaupungin saamat yhteisöverot
laskivat edellisvuodesta 42,5 milj. eurolla eli 30,8 prosenttia. Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä
myös yhteisöverojen kuntien jako-osuutta leikattiin noin kolmasosalla vuoden 2023 alusta. Yhteisöve-
rojen lasku vuonna 2023 johtuu tästä leikkauksesta. Alkuperäinen talousarvio ylittyi yhteisöverojen
osalta 7,3 milj. eurolla ja muutettu talousarvio 2,3 milj. eurolla. Muutetun talousarvion toteumaprosentti
asettui 102,5 prosenttiin. Vantaan kuntakohtainen jako-osuus nousi edellisestä vuodesta 0,03 prosent-
tiyksikköä 4,65 prosenttiin. Vuonna 2023 koko kuntaryhmän jako-osuus yhteisöveroista laski hyvin-
vointialueuudistuksen vuoksi 9,85 prosenttiyksikköä vuoteen 2022 verrattuna ollen 23,91 prosenttia
vuonna 2023. Koko kuntakentän yhteisöverotilitykset laskivat 33,4 prosenttia edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Vuoden 2023 alun arvion mukaan yhteisöverotilitykset olisivat laskeneet 27,3 prosenttia, mutta
heikentyneen taloustilanteen vuoksi yhteisöverotilitykset ovat vuoden mittaan hieman heikentyneet.

Kaupunki sai kiinteistöverotuloja 112,1 milj. euroa vuonna 2023, nousua edellisvuoteen 3,6 milj. euroa
eli 3,4 prosenttia. Hyvinvointialueuudistuksella ei ollut vaikutusta kiinteistöverotuloihin. Vuoden 2023
alkuperäiseen talousarvioon verrattuna kiinteistöverotuloarvio ylittyi 3,1 milj. eurolla ja muutettuun ta-
lousarvioon verrattuna se alittui 0,9 milj. eurolla. Toteumaprosentti oli 99,2 prosenttia. Koko maassa
kuntien saamien kiinteistöverotilitysten nousu edellisvuoteen nähden oli 4,4 prosenttia.
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Vantaalla yleinen kiinteistövero oli 1,28 prosenttia, vakituisen asuinrakennuksen kiinteistövero
0,41 prosenttia, muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistövero 1,25 prosenttia, voimalaitoksen
kiinteistövero 3,1 prosenttia ja rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistövero 6,00 prosenttia vuonna
2023. Kiinteistöveroprosentteihin ei tehty muutoksia vuodelle 2023. Verohallinnon tietojen mukaan
kiinteistöveroa olisi maksuunpantu 114,2 milj. euroa vuonna 2023, eli toteuma on vähemmän kuin
maksuunpantu vero. Maksuunpannuista kiinteistöveroista noin 25,2 milj. euroa kertyi vakituisista
asuinrakennuksista ja 44,8 milj. euroa yleisen kiinteistöveroprosentin perusteella muista rakennuk-
sista. Muun kuin vakituisen asuinrakennuksen veroprosentin perusteella kiinteistöveroa kertyi ainoas-
taan noin 0,1 milj. euroa. Maapohjien kiinteistöverot yhteensä olivat 43,4 milj. euroa, josta rakentamat-
toman rakennuspaikan korotetun kiinteistöveron osuus oli noin 3,3 milj. euroa.

Taulukko 1: Kaupungin verotulot vuonna 2023

Taulukko 2: Kaupungin tuloveron määräytymisperusteet

Tuloveroprosentti Verotettava ansio-
tulo milj. euroa

Muutos- %

2014 19,00 4 276,7 1,5
2015 19,00 4 352,7 1,8
2016 19,00 4 461,2 2,5
2017 19,00 4 530,1 1,5
2018 19,00 4 721,9 4,2
2019 19,00 4 970,1 5,3
2020 19,00 5 082,3 2,3
2021 19,00 5 295,2 4,2
2022 19,00 5 575,3 5,3
2023 6,36 *

* Vuoden 2023 verotus valmistuu syksyllä 2024

Taulukko 3: Kaupungin kiinteistöveron määräytymisperusteet

Kiinteistöveroprosentit
Yleinen 1,28
Vakituinen asuinrakennus 0,41
Muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,25
Voimalaitos 3,10
Rakentamaton rakennuspaikka 6,00

1000 euroa Alkuperäinen
talousarvio

Talousarvio-
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Poikkeama

Verotulot 610 000 26 000 636 000 638 679 2 679
Kunnan tulovero 413 000 17 000 430 000 431 249 1 249
Kiinteistövero 109 000 4 000 113 000 112 094 -906
Osuus yhteisöveron tuotosta 88 000 5 000 93 000 95 336 2 336
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Valtionosuudet

Kaupunki sai käyttötalouden valtionosuuksia 179,7 milj. euroa vuonna 2023, kun vuonna 2022 valtion-
osuuksia kertyi yhteensä 287,6 milj. euroa. Peruspalvelujen valtionosuuksia kertyi vuonna 2023 yh-
teensä 128,3 milj. euroa, opetus- ja kulttuuritoimen muita valtionosuuksia 21,3 milj. euroa ja verotulo-
menetysten kompensaatiota 30,0 milj. euroa. Valtionosuuksien kokonaismäärä alitti alkuperäisen ta-
lousarvion 1,3 milj. eurolla, mutta ylitti muutetun talousarvion 2,0 milj. eurolla.

Vuoden 2023 alussa voimaan astunut hyvinvointialueuudistus vaikutti myös valtionosuuksiin. Uudis-
tuksen myötä kuntien valtionosuuksista leikattiin niiden tehtävien osuus, jotka siirtyivät hyvinvointialu-
eiden tehtäviksi. Lisäksi vuonna 2023 oli vielä voimassa siirtymätasaus, jonka mukaan valtionosuuksia
lisätään tai vähennetään enintään 60 euroa/asukas siirtymäkauden aikana. Lopulliset siirtolaskelmat
kuntien ja hyvinvointialueiden välillä tehtiin vuonna 2023 ja ne vaikuttavat kuntien talouteen vuodesta
2024 lähtien.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus määräytyy nykyisen valtionosuusjärjestelmän mukaan valtion-
osuustehtävien laskennallisista kustannuksista sekä lisäosista. Laskennallisten kustannusten määräy-
tymisperusteita ovat ikärakenne, työttömyysaste, kaksikielisyys, vieraskielisyys, asukastiheys, saaris-
toisuus ja koulutustausta. Laskennallisten kustannusten määräytymisperusteista sairastavuus ei enää
ole kuntien valtionosuuksien perusteena, vaan se on kokonaisuudessaan siirtynyt hyvinvointialueiden
rahoittamisen pohjaan. Peruspalvelujen valtionosuusprosentti vuonna 2023 oli 22,09 prosenttia ja kun-
nan omarahoitusosuus oli 1 359,93 euroa/asukas.

Laskennallisia kustannuksia Vantaalle kertyi vuoden 2023 peruspalvelujen valtionosuuslaskennassa
yhteensä 508,0 milj. euroa. Lisäosien määräytymisperusteita valtionosuusjärjestelmässä ovat syrjäi-
syys, työpaikkaomavaraisuus ja saamelaisten kotiseutualue sekä vuoden 2023 alusta alkaen hyvin-
voinnin ja terveyden edistäminen sekä asukasmäärän kasvu. Lisäosia kertyi Vantaalle vuoden 2023
peruspalvelujen valtionosuuslaskennassa 12,2 milj. euroa. Kunnan omarahoitusosuus oli 325,3 milj.
euroa. Valtionosuudet sisältävät lisäksi useita laskentatekijöitä, joilla tasapainotetaan kunta-valtio
-suhdetta. Merkittävimmät lisäys- ja vähennystekijät ovat perustoimeentulon vähennys sekä hyvinvoin-
tialueuudistukseen liittyvät pysyvät tasauserät. Nämä valtionosuuksiin tehtävät lisäykset ja vähennyk-
set vähensivät 62,7 milj. euroa kaupungin vuoden 2023 valtionosuuksia (v. 2022: -37,3 milj. euroa).
Lisäksi verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus vähentää valtionosuuksia -3,8 milj. euroa.

Talousarviossa opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksia kaupungin arvioitiin saavan alustavan las-
kelman mukaisesti 24,3 milj. euroa vuonna 2023. Lopullisen tarkistuspäätöksen mukainen Vantaan
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien määrä vuonna 2023 oli 21,3 milj. euroa. Laskennallisista
kustannuksista suurimmat erät kohdistuvat lukiokoulutukseen ja ammatilliseen peruskoulutukseen.

Valtionosuuslaskelmien yhteydessä esitettävät ja kuukausittaisiin valtionosuustilityksiin sisältyvät koti-
kuntakorvaustulot ja -menot on kirjattu kirjanpito-ohjeiden mukaisesti erillisille, omille tileilleen kasva-
tuksen ja oppimisen toimialan käyttötalouden toimintatuloihin ja -menoihin. Kotikuntakorvaukset eivät
sisälly tilinpäätöksen valtionosuuslukuihin.

Taulukko 4: Kaupungin käyttötalouden valtionosuudet vuonna 2023

1000 euroa Alkuperäinen
talousarvio

Talousarvio-
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Poikkeama

Valtionosuudet 181 000 -3 300 177 700 179 656 1 956
Peruspalvelujen valtionosuus 126 269 -3 300 122 969 128 344 5 375
Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuus 24 271 0 24 271 21 276 -2 995
Verotulomenetysten
kompensaatio 30 460 0 30 460 30 036 -424
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Vuoden 2023 talousarvion toteutuminen

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 14.11.2022 talousarvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuosille
2023–2026. Vuoden 2023 alkuperäinen valtuuston hyväksymä talousarvio päättyi 47,5 milj. euron tili-
kauden tulokseen ja 48,8 milj. euron tilikauden ylijäämään sekä yhteensä 163,7 milj. euron bruttoin-
vestointitasoon.

Kaupunginvaltuusto päätti muutoksista vuoden 2023 talousarvioon toimialojen esitysten perusteella
vuoden 2023 aikana. Talousarviomuutoksista suurimmat olivat kaupunkiympäristön toimialan tulota-
voitteen laskeminen 32,4 milj. eurolla sekä määrärahojen korottaminen 11,0 milj. eurolla. Maanmyyn-
tivoitot sekä kiinteistö- ja asunto-omaisuuden myynnin tulokertymät kehittyivät heikosti epävarman
markkinatilanteen vuoksi. Asuntokysynnän heikentymiseen on vaikuttanut muun muassa Ukrainan
sota, rakennuskustannusten ja korkojen nousu, inflaatio sekä kuluttajien luottamuksen heikentyminen.
Määrärahakorotuksia tehtiin kunnossapidon ja kiinteistönhoidon kustannuksiin johtuen muun muassa
runsaslumisesta talvesta. Lisäksi lämmitys ja sähkökuluihin tehtiin määrärahamuutos samoin kuin asi-
antuntijapalveluihin liittyen erityisesti Matti-järjestelmän käyttöönottoon. Myös HSY:n tulotavoitetta ja
määrärahoja korotettiin 2,5 milj. eurolla, koska vesihuoltoverkostoa rakennettiin ennakoitua enemmän.

Kasvatuksen ja oppimisen tuloarviota korotettiin 0,7 milj. eurolla ja määrärahaa 19,0 milj. eurolla. Tu-
loarvioiden muutokset johtuivat hankeavustuksista ja määrärahamuutokset pääosin työvoiman vuok-
rauksen kustannuksista. Erityisesti varhaiskasvatuksen palvelualueella henkilöstön vuokrauksen kus-
tannukset ylittyivät, mutta toisaalta henkilöstökulut alittuivat. Varhaiskasvatuksen palvelusetelin indek-
sikorotus, kasvaneet käyttäjämäärät ja voimaan tulleet lakimuutokset lisäsivät kustannuksia.

Kaupunkistrategian ja johdon toimialan määrärahaa korotettiin 1,8 milj. eurolla vastaamaan kohonneita
työmarkkinatuen kuntaosuusmaksuja. Lisäksi kaupunkistrategian ja johdon toimialalle budjetoitua kes-
kitettyä varausta kunta-alan palkkaratkaisua varten jaettiin muille toimialoille yhteensä 10,8 milj. euroa
ja kohdennettiin uudestaan toimialan sisällä 0,5 milj. euroa. Keskitetyn varauksen jakamisella ei ole
tulosvaikutusta kaupungin tasolla, mutta se lisäsi toimialojen määrärahoja seuraavasti: kasvatus ja
oppiminen 8,9 milj. euroa, kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi 1,0 milj. euroa sekä kaupunkiympäristö
0,9 milj. euroa.

Verotuloennustetta korotettiin 26 milj. eurolla erityisesti positiivisen kunnallisverokertymän vuoksi,
mutta valtionosuusennustetta laskettiin 3,3 milj. eurolla. Alkuvuodesta 2023 tehtiin myös kaupunkikult-
tuurin ja hyvinvoinnin toimialan organisaatiouudistuksen johdosta määrärahasiirtoja kaupunkikulttuurin
ja hyvinvoinnin sekä kaupunkistrategian ja johdon toimialojen välillä. Siirrot eivät vaikuttaneet koko
kaupungin tulokseen. Talousarviomuutosten jälkeen talousarvion tilikauden tulokseksi muodostui
6,7 milj. euroa.

Vuoden 2023 tilinpäätös päätyi 50,1 milj. euron tilikauden tulokseen ja 47,7 milj. euron tilikauden yli-
jäämään. Tilikauden ylijäämä on 1,1 milj. euroa heikompi kuin alkuperäinen talousarvio ja 39,7 milj.
euroa parempi kuin muutettu talousarvio.

Talousarvion käyttötalousosan ja tuloslaskelmaosan toteutuminen

Käyttötaloudessa suurimpia poikkeamia vuoden 2023 muutettuun talousarvioon nähden olivat kaupun-
kitasolla:

− Toimintatuottojen ylittyminen 20,8 milj. eurolla
− Toimintakulujen alittuminen 13,3 milj. eurolla
− Verotulojen ylittyminen 2,7 milj. eurolla
− Valtionosuuksien ylittyminen 2,0 milj. eurolla
− Korkotuottojen ylittyminen 6,6 milj. eurolla
− Korkokulujen ylittyminen 1,7 milj. eurolla
− Poistojen ja arvonalentumisten ylittyminen 2,5 milj. eurolla
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Vuoden 2023 muutetussa talousarviossa kaupungin käyttötalouden toimintatuotot olivat 312,7 milj. eu-
roa. Vuoden 2023 aikana toteutuneet toimintatuotot olivat 333,6 milj. euroa ylittäen muutetun talous-
arvion 20,8 milj. eurolla. Toimintatuotot toteutuivat 107-prosenttisesti muutettuun talousarvioon näh-
den, mutta ne laskivat 34,8 prosenttia vuoden 2022 tilinpäätökseen nähden. Toimintatuottojen lasku
edelliseen vuoteen verrattuna johtuu hyvinvointialueuudistuksesta, jonka yhteydessä kunnille aiemmin
kuuluneita tehtäviä siirrettiin hyvinvointialueiden hoidettavaksi. Samalla näihin tehtäviin liittyneet tuotot
ja kulut siirtyivät pois kuntilta. Kasvatuksen ja oppimisen toimintatuotot ylittivät muutetun talousarvion
noin 5,5 milj. eurolla pääosin valtion maksamien pakolaiskorvausten vuoksi. Kaupunkistrategian ja joh-
don toimintatuotot ylittyivät noin 2,6 milj. eurolla. Ylitys muodostuu pääosin Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialueelle myydyistä IT-palveluista sekä valtiolta saaduista tuista muun muassa maahanmuuttoon
liittyen. Kaupunkiympäristön toimintatuotot ylittivät muutetun talousarvion noin 11,9 milj. euroa. Maan
myyntivoittoja, maanvuokraustuloja ja sopimuskorvauksia on toteutunut yhteensä noin 29,9 milj. euroa
alkuperäisen talousarvion ollessa noin 54,6 milj. euroa ja muutetun talousarvion noin 26,3 milj. euroa.
Talousarviomuutos johtuu pääosin heikosta tonttikysynnästä, erityisesti asuntorakentamisessa. Ra-
kennusten vuokratuotot ulkopuolisilta, varikon vuokratuotot sekä pysäköintimaksut ovat toteutuneet
talousarviota parempina. Myyntituotot sisältävät 7,3 milj. euroa Helsingin seudun ympäristöpalveluille
(HSY) myytyjä ns. läpilaskutettavia rakentamispalvelutuottoja, joka on 0,8 milj. enemmän kuin muute-
tussa talousarviossa.

Kaupungin toimintakulut olivat muutetussa talousarviossa 1 020,9 milj. euroa. Vuoden 2023 aikana
toteutuneet toimintakulut olivat 1 007,6 milj. euroa. Toimintakulut alittuivat 13,3 milj. eurolla ja ne to-
teutuivat 99-prosenttisesti muutettuun talousarvioon nähden. Vuoteen 2022 verrattuna toimintakulut
laskivat 898,0 milj. euroa eli 47,1 prosenttia. Muutos johtuu hyvinvointialueuudistuksesta. Kaikkien toi-
mialojen toimintakulut alittivat muutetun talousarvion: kaupunkistrategian ja johdon alitus oli 4,8 milj.
euroa, yleishallinnon 5,2 milj. euroa, kasvatuksen ja oppimisen 1,5 milj. euroa, kaupunkikulttuurin ja
hyvinvoinnin 0,3 milj. euroa sekä kaupunkiympäristön 0,3 milj. euroa. Henkilöstökulut alittuivat kaikilla
toimialoilla, yhteensä 11,2 milj. eurolla muutettuun talousarvioon nähden. Palveluiden ostot toteutuivat
lähes muutetun talousarvion mukaisina. Ne alittuivat yleishallinnossa verotuskustannusten pienenty-
essä hyvinvointialueuudistuksen vuoksi sekä kaupunkistrategian ja johdon toimialalla erityisesti
ICT-palveluiden osalta. Muilla toimialoilla palveluiden ostot ylittivät talousarvion. Aineet, tavarat ja tar-
vikkeet alittivat muutetun talousarvion noin 0,8 milj. eurolla ja avustuskulut ylittivät sen noin 1,6 milj.
eurolla. Muut toimintakulut alittivat muutetun talousarvion noin 2,9 milj. eurolla. Toimintakulut sisältävät
7,3 milj. euroa Helsingin seudun ympäristöpalveluille (HSY) myytyjä ns. läpilaskutettavia rakentamis-
palvelujen kustannuksia.

Talousarvion toteumavertailuosiossa esitetään talousarvion toteutuminen toimialojen ja rahastojen
osalta valtuuston päättämien sitovuustasojen mukaisesti.

Vuoden 2023 verotulot ylittivät muutetun talousarvion 2,7 milj. eurolla. Muutettuun talousarvioon näh-
den kunnallisveroarvion toteuma oli 100,3 prosenttia, kiinteistöveron toteuma 99,2 prosenttia, yhteisö-
veron toteuma 102,5 prosenttia ja valtionosuuksien toteuma 101,1 prosenttia. Kaikkiaan verorahoitus
yhteensä (verot ja valtionosuudet) toteutui 100,6-prosenttisesti suhteessa muutettuun talousarvioon ja
se laski 45,1 prosenttia vuoden 2022 tilinpäätökseen nähden. Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi kun-
nallisveroa leikattiin 12,64 prosenttiyksiköllä, yhteisöveroja noin kolmanneksella ja valtionosuuksista
poistui hyvinvointialueelle siirtyneisiin tehtäviin liittyvät valtionosuuksien määräytymisperusteet. Vero-
tulot toteutuivat lähes muutetun talousarvion mukaisena. Verotuloihin tehtiin syksyllä 2023 lisätalous-
arvioesitys, jossa kunnallisverototeuman arviota nostettiin 17 milj. eurolla, kiinteistöveroarviota 4 milj.
eurolla ja yhteisöverotuoton arviota 5 milj. eurolla. Kunnallisverot ylittivät muutetun talousarvion
1,2 milj. eurolla ja yhteisöveron tuotto 2,3 milj. eurolla, kun taas kiinteistöverot alittivat sen 0,9 milj.
eurolla. Valtionosuusarviota laskettiin 3,3 milj. eurolla syksyn lisätalousarviossa ja ne toteutuivat
2,0 milj. euroa muutettua talousarviota positiivisempina.
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Rahoitustuottoja ja -kuluja toteutui vuonna 2023 yhteensä 17,7 milj. euroa, talousarviossa yhteenlas-
ketuiksi rahoitustuotoiksi ja -kuluiksi oli arvioitu 12,0 milj. euroa. Korkotason erittäin nopea ja korkea
nousu käänsi kaupungin korkokulut kasvuun, vaikka lainasalkun suojausaste piti ne edelleen kohtuul-
lisina. Lainasalkkuun tehdyt korkosuojaukset vähenevät ajan kuluessa, koska uusia suojauksia ei ole
tehty korkea korkotason vuoksi. Kaupungin lainasalkun korkokulut toteutuivat 12,3 milj. euron tasolla,
minkä lisäksi kaupunki maksoi yhtiöilleen korkoa heidän konsernitilillä olevien varojen mukaisesti
1,7 milj. euroa. Kaikki kaupungin korkokulut yhteensä ylittivät talousarvion 1,7 milj. eurolla. Kaupungin
korkotuotot puolestaan ylittivät talousarvion 6,6 milj. eurolla, joten korkotuottojen ja -kulujen netto on
kaupungille positiivinen. Poistoja ja arvonalentumisia toteutui vuonna 2023 noin 111,8 milj. euroa, joka
oli 0,9 prosenttia ja 1,0 milj. euroa talousarviossa arvioitua enemmän.

Kaupungin vuosikatteeksi vuoden 2023 tilinpäätöksessä muodostui 162,0 milj. euroa, tilikauden tu-
lokseksi 50,1 milj. euroa ja tilikauden ylijäämäksi 47,7 milj. euroa.

Investointiosan ja rahoitusosan toteutuminen

Vuoden 2023 alkuperäisen talousarvion investointiosan tulot olivat noin 6,0 milj. euroa, menot noin
163,7 milj. euroa ja investointiosan netto noin 157,7 milj. euroa. Vuonna 2023 tuloarviota pienennettiin
1,5 milj. eurolla kiinteän omaisuuden tulojen osalta. Määrärahoja nostettiin yhteensä 31,9 milj. eurolla,
kiinteän omaisuuden menoja lisättiin 16 milj. eurolla, rakentamisen menoja 2,7 milj. eurolla ja julkisen
käyttöomaisuuden menoja yhteensä 15,2 milj. eurolla. Toisaalta osakkeiden ja osuuksien määrärahoja
laskettiin 2 milj. eurolla. Näiden muutosten jälkeen tuloarvioksi muodostui 4,5 milj. euroa ja määräraha-
arvioksi 195,7 milj. euroa.

Vuoden 2023 toteutuneet bruttoinvestointimenot olivat yhteensä 166,8 milj. euroa ja ne alittivat muu-
tetun talousarvion 28,8 milj. eurolla. Talousarvion mukaiset investointimäärärahat alittuivat kaikissa
muissa hankeryhmissä paitsi julkisessa käyttöomaisuudessa. Suurin alitus oli rakentamishankkeissa,
22,8 milj. euroa. Määrärahat alittuivat erityisesti rakentamisen toteutusajankohtien siirtymisen sekä joi-
denkin toteutuneiden hankkeiden talousarvioalitusten vuoksi. Julkisen käyttömaisuuden osalta talous-
arvio ylittyi 0,4 milj. eurolla, samalla kun tulot ylittivät talousarvion 1,6 milj. eurolla johtuen erilaisista
valtionavustuksista. Kiinteän omaisuuden määrärahat alittuivat 1,6 milj. eurolla. Aineettoman omaisuu-
den osalta talousarvio alittui 1,5 milj. eurolla, irtaimen omaisuuden osalta 2,0 milj. eurolla sekä osak-
keiden ja osuuksien osalta 1,2 milj. eurolla muutettuun talousarvioon verrattuna.

Investointituloja toteutui 6,9 milj. euroa, noin 2,4 milj. euroa yli muutetun talousarvion. Maanmyyntien
tulot toteutuivat 0,4 milj. euroa alle muutetun talousarvion, mutta talousarvio ylitti muutetun talousarvion
julkisessa käyttöomaisuudessa 1,6 milj. eurolla, osakkeisessa ja osuuksissa 1,0 milj. eurolla ja aineet-
tomassa omaisuudessa 0,2 milj. euroa. Vuoden 2023 investointiosan nettomenoksi muodostui yh-
teensä 160,0 milj. euroa, joka alitti talousarvion 31,2 milj. eurolla.

Vuonna 2023 kaupungin pitkäaikaista lainaa lyhennettiin maksuohjelman mukaisesti noin 155,5 milj.
eurolla. Vuonna 2023 kaupunki jälleenrahoitti lainojen lyhennyksiä nostamalla noin 150 milj. eurolla
pitkäaikaista lainaa. Pitkäaikainen lainasalkku laski 5,5 milj. euroa noin 771,6 milj. euroon vuoden 2023
lopussa. Alkuperäisessä talousarviossa 2023 talousarvion käyttötalousosan ja investointiosan perus-
teella arvioitiin nettolainanlyhennykseksi 1,7 milj. euroa. Kaupungin kokonaislainakanta (sisältäen kon-
sernitilin saldon ja lyhytaikaiset lainat) kasvoi 46,9 milj. euroa.

Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa sekä arvio todennäköisestä tulevasta
kehityksestä

Koronaepidemiasta palautumisen ja palveluvelan hoitamiseksi vuonna 2021 laadittua toipumissuunni-
telmaa toteutettiin. Vuonna 2023 siihen käytettiin yhteensä 3,7 milj. euroa. Luottamushenkilökokouk-
sissa palattiin läsnäkokouksiin. Selostustilaisuudet ja iltakoulut järjestettiin ns. hybridikokousmallilla.
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Työttömyys on noussut vuoden 2023 aikana 2,3 prosenttia ja työttömyysaste joulukuun lopussa oli
12,4 prosenttia. Pitkään kasvussa ollut pitkäaikaistyöttömyys laski vuonna 2023. Sen sijaan vieraskie-
listen ja kotoutujien työttömyys sekä alle 30-vuotiaiden työttömien ja lomautettujen määrä lisääntyi
loppuvuoden aikana. Lisäksi avoimien työpaikkojen määrä on laskenut 30 prosenttia vuoden 2022
joulukuuhun verrattuna. Edelleen korkea pitkäaikaistyöttömyyden taso on pitänyt kaupungin vastuulla
olevan työmarkkinatuen kuntaosuusmaksun suurena. Rakentaminen hidastui niin valtakunnallisesti
kuin Vantaallakin erityisesti asuntorakentamisen osalta. Tämä näkyi kaupungin tulojen vähentymisenä
erityisesti maanmyyntitulojen kautta.

Vuonna 2023 järjestettiin eduskuntavaalit ja aloitettiin vuoden 2024 presidentinvaalin sekä europarla-
menttivaalien valmistelut.

Vuoden 2024 talousarvion ja 2024–2027 taloussuunnitelman valmisteluun heijastui vielä vuoden 2023
alusta voimaan astuneen hyvinvointialueuudistuksen toimeenpano. Seuraava suuri rakenteellinen
muutos on TE2024-uudistus, joka astuu voimaan vuoden 2025 alussa. Talousarvion laadinnassa nou-
datettiin Vantaan tuottavuus- ja kasvuohjelmaa 2021–2025.

Vuoden 2023 aikana toteutettiin strategian laadullinen väliarviointi ja tunnistettiin keskeisiä toimenpi-
teitä, joita tulee toteuttaa strategiakauden lopussa.

Hankintojen tiedolla johtamisen projekti päättyi suunnitellusti toukokuussa ja kaupungin kaikki hankin-
tasopimukset on keskitetty Cloudiaan. Kehittämistyö jatkuu vielä vuoden 2024 puolella. Tietohallinnon
toimintaan tuli keskeisiä muutoksia, kun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut eriytettiin kaupungin
IT-palveluista ja kaupungin sisäisessä toiminnassa HR-järjestelmät keskitettiin tietohallinnolle. Konser-
niohjauksessa on toteutettu konserniomistuksen kokonaissuunnitelmaa. Hyvinvointialuemuutoksiin liit-
tyen Uudenmaan Päihdehuollon kuntayhtymän purkamissopimus hyväksyttiin syksyn 2023 aikana ja
loppuvuodesta päätettiin myös eroamisesta Västra Nylands folkhögskola -kuntayhtymästä.

Entinen kasvupalvelut palvelualue jakautui elinvoimapalveluiden sekä työllisyys ja kotoutumispalvelui-
den palvelualueiksi 1.9.2023 alkaen. Elinvoimapalvelut on jatkanut yritysmyönteisen toimintaympäris-
tön kehittämistä, erityiskohteina Aviapoliksen alue ja Tikkurilan osaamiskampus. Pääkaupunkiseudun
ekosysteemisopimus on käynnistänyt seitsemän uutta kehittämisprojektia klusterikehittämisen ja yri-
tyskehityspalveluiden tueksi. Elinvoimapalvelut koordinoivat Elinvoimainen ja osaava Vantaa strate-
giateemaa, jossa on käynnistynyt lukuisia toimenpiteitä mm. startup- ja kasvuyritystoiminnan vahvis-
taminen, yrittäjyyden edistäminen maahanmuuttajien keskuudessa, osaamisen ennakoinnin vahvista-
minen, pk-yritysten osaamisen kehittäminen, klusteritoiminnan vahvistaminen sekä 48 tunnin palvelu-
lupaus yrityksille.

Työllisyyden kuntakokeilu Keravan kanssa jatkuu 31.12.2024 saakka, jonka jälkeen työvoimapal-
veluiden pysyvä siirto työllisyysalueille eli TE2024-uudistus toteutetaan vuoden 2025 alussa.
Siirron valmistelua ohjaa TE2024-valmisteluryhmä. Työllisyyspalveluiden palvelusuunnitelma sekä
henkilö- ja työnantaja-asiakaspalvelua toteuttavat rakenteet on laadittu. Lisäksi on luotu edellytykset
järjestelmä-, tila- ja hankintaratkaisujen toteuttamiselle.

Vantaan Kotouttamisohjelma 2023–2026 valmistui joulukuussa 2023.

Kaupunkitasoinen moniammatillinen yhteistyöryhmä nuorisorikollisuuden ja nuorisorikollisuuden vä-
hentämiseksi kouluissa ja vapaa-ajalla käynnisti toimintansa.

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan kannalta erittäin merkittävän DigiOne-palvelualustan ja sen pal-
veluiden kehitystyö edistyivät vuonna 2023. Työskentely painottui erityisesti toiminnan muutoksen
suunnitteluun ja olemassa olevien työnkulkujen tunnistamiseen, Vantaan oman organisoitumisen, ra-
kenteiden ja resurssien luomiseen, henkilöstön osallistamiseen osana määrittelyä, kehitystä ja tes-
tausta sekä pilotoinnin ja käyttöönoton valmisteluun. DigiOne otetaan perusopetuksessa käyttöön
vuonna 2024.
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Vantaan kaupunki sai Suomen UNICEFin myöntämän Lapsiystävällinen kunta tunnustuksen vuoden
2024 alussa tunnustuksena lapsioikeusperustaisen työn edistämisessä.

Tikkurilan osaamiskampus hankkeen resursointia vahvistettiin ja hankkeen seurantatoimikunta aloitti
toimintansa. Koulutusyhteistyön kehittäminen alkoi ja vantaalaisyritysten palvelutarpeita kartoitettiin.
Alueen asemakaava hyväksyttiin ja kaupungin oppilaitostilojen tarve- ja hankeselvitykset valmistuivat.

Kaupunkikulttuurin toimialan organisaatiomuutos astui voimaan vuoden 2023 alussa. Toimialan uu-
deksi nimeksi tuli Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala. Toimialan sisäistä rakennetta muutettiin
ja Kuntalaispalvelut siirrettiin Kaupunkistrategia ja johdon toimialalle. Uuden rakenteen mukainen ta-
lousarvio ja tavoitteita koskevat uudet sitovuustasot päätettiin kaupunginvaltuustossa 27.3.2023 § 4.
Uusi organisaatiorakenne on koettu toimivaksi.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan kehittämishankkeina olleet elintapaohjaus ja harrastusta-
kuun edistäminen vakinaistuvat vuoden 2024 alusta. Yhteistyö hyvinvointialueen kanssa on sujunut
hyvin ja Vantaa on osallistunut hyvinvointialueen järjestämiin hyte-neuvotteluihin.

Kivistöön saatiin iso parannus palvelukokonaisuuteen, kun Kaupunkikulttuurikeskus Mosaiikki avattiin
loppuvuonna 2023. Kaupunkitasoinen osallistuva budjetointi käynnistettiin ensimmäisen kerran ja kun-
talaiset osallistuvat siihen aktiivisesti.

Vantaan Kuusijärvi on kaupunkitasoinen kärkihanke, josta kehitetään Etelä-Suomen saavutettavinta
luonto- ja virkistyspaikkaa maiseman ja alueen kantokyvyn ehdoilla. Vuoden 2023 Kuusijärvelle laadit-
tiin ympäristöindikaattorit, lisättiin joukkoliikennevuoroja ja avattiin uusi laajempi pysäköintialue ja es-
teetön lähivirkistysalue nuotiopaikkoineen.

Vantaan hyvinvointisuunnitelma 2023–2025 hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 2023 ja syksyllä 2023
laadittiin hyvinvointikatsaus 2023.

Vuodelle 2023 ominaista oli rakennusalan matalasuhdanne ja sen monet vaikutukset kaupunkiympä-
ristön toimialalla aina kaupunkikehitys- ja kaavahankkeiden etenemisestä maanmyyntituloihin ja ra-
kentamisen volyymiin. Myös Ukrainan kriisi ja korkotason nousu vaikuttivat selvästi vuoden 2023
rakentamisvolyymiin. Varsinkin kerrostaloasuntojen aloitukset pienenivät jälkimmäisellä vuosipuolik-
kaalla merkittävästi.

Vuonna 2023 Vantaan kaupunginvaltuusto päätti myös Vantaan ensimmäisen ratikkalinjan rakentami-
sesta ja hyväksyi ratikan hankesuunnitelman. Päätös on ehdollinen ja edellyttää valtion sitoutumista
ratikan rakentamisvaiheen kustannuksiin osana valmisteilla olevaa MAL-sopimusta.

Kukoistavat kaupunkikeskustat -strategiapainopisteen osalta toimialalla valmisteltiin kaikkiin seitse-
mään kaupunkikeskustaan niille edellytetyt kehittämissuunnitelmat, jotka julkaistaan alkuvuodesta
2024. Myös kaupunginhallituksen perustamat poliittiset kaupunkikeskusten seurantaryhmät aloittivat
toimintansa. Vantaan kaupunkikeskustoissa on käynnissä useita elinvoimaa, palveluita ja asuinympä-
ristöjä kehittävää hanketta, kuten Myyrmäessä kaupunkikulttuuritalo ja opistotalo -kokonaisuus, Tikku-
rilassa osaamiskampus, Hakunilassa kulttuuri- ja urheilupuiston kehittäminen, Korsossa ja Koivuky-
lässä keskustan uudistumista ohjaavien kaavarunkojen valmistelu ja Elmon uimahalli, Kivistössä pal-
velukeskus Mosaiikin avautuminen uuteen kauppakeskukseen ja Colosseum-korttelin täydentyminen
asunnoilla ja palveluilla. Aviapolikseen suunnitellaan uutta lukiota ja ilmailumuseota sekä useita asuin-
alueita.

Vantaa tähtää hiilineutraaliksi vuoteen 2030 mennessä lukuisin resurssiviisauden tiekartan toimenpi-
tein. Viime vuonna toimialalla terävöitettiin etenkin luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi tehtävää
työtä ja valmisteltiin Luontopositiivinen Vantaa 2030 -toimintasuunnitelma.
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Toimitilahankkeista vuonna 2023 valmistuivat muun muassa kolme uutta päiväkotia sekä Hakunilan
urheilupuiston tekojääkentän huoltorakennus. Rakennusvaiheessa olivat Mårtendals-kampuksen päi-
väkotilaajennus sekä Kanniston koulun laajeneminen yhtenäiskouluksi. Useita kouluja ja päiväkoteja
remontoitiin ja pihoja kunnostettiin. Merkittävimmät rakennusvaiheessa olevat hankkeet olivat Jokinie-
men koulun, kulttuuritehdas Vernissan ja Mårtensdals skolan remontit.

Katuja rakennettiin muun muassa Annefredin alueella ja Manttaalitiellä Aviapoliksessa. Lisäksi raken-
nettiin Kivistön linja-autoterminaali, Vantaanlaaksontien kaistajärjestelyt ja Carl Edelfeltin aukiota ja
Heurekan siltaa Tikkurilassa. Kuusijärven pysäköintialueen laajennus valmistui ja Elmon urheilupuis-
tossa tehtiin esirakentamistöitä. Hakunilan urheilupuistossa valmistui tekojääkenttä ja lumetuskontti.
Kehä III:n kunnostus Askiston kohdalla valmistui yhteishankkeena valtion kanssa.

Yleiskaava 2020 saatiin voimaan vuoden 2023 alussa. Yleiskaavan voimaantulon myötä käynnistettiin
toteuttamisohjelman työstäminen.

Digitalisaatiota edistävä, rakennetun ympäristön tietojärjestelmää koskeva laki (RYTJ) tuli voimaan
1.1.2024 ja uusi rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Jäljelle jäävä osuus vanhasta Maankäyttö- ja
rakennuslaista tulee 1.1.2025 muuttumaan alueidenkäyttölaiksi, joka uudistuu lähivuosien aikana vielä
kolmeksi eri laiksi: alueidenkäyttölaki, yhdyskuntakehittämislaki ja yhdyskuntarakentamislaki.

Vuoden 2023 valmistui liikennepoliittinen ohjelma 2023, Vantaan hulevesiohjelma 2023 ja viheraluei-
den palveluverkkosuunnitelma 2023–2032.

Vantaan kaupungin vuoden 2023 tilikauden ylijäämä oli selvästi positiivinen jääden hieman alkupe-
räistä talousarviota pienemmäksi. Hyvinvointialueuudistuksesta johtuvat verohännät paransivat tulosta
kertaluontoisesti ja ilman sitä tulos olisi ollut negatiivinen. Vuoden 2023 loppupuolella lopulliset hyvin-
vointialueuudistuksen siirtolaskelmat valmistuivat. Kuntien valtionosuuksien määrä pieneni, joka las-
kee kuntien valtionosuuksia vuodesta 2025 lähtien huomioiden myös vuosilta 2023 ja 2024 takaisin
perittävät erät. Kaupungin investoinnit toteutuivat lähes alkuperäisen talousarvion suuruisina. Kaupun-
gin kokonaislainamäärä kasvoi erityisesti konserniyhtiöiden konsernitilitalletusten kasvun myötä, mutta
pitkäaikainen lainamäärä laski hieman ollen vuoden 2023 lopussa noin 771 milj. euroa.

Vantaan kaupunginvaltuuston marraskuussa 2023 hyväksymä talousarvio vuodelle 2024 perustuu
-4,9 milj. euron tilikauden alijäämään sekä 90 milj. euron nettolainanottoon. Vantaan kunnallisveropro-
sentti vuodelle 2024 pyöristettiin 6,4 prosenttiin, koska verotusmenettelyä koskevan lain vaatimuksesta
kunnallisveroprosentti pitää ilmoittaa prosenttiyksikön kymmenyksen tarkkuudella. Vuosi 2023 oli ta-
loudellisesti vahva koko kuntakentälle hyvinvointialueuudistukseen liittyvien ns. verohäntien takia,
mutta vuodelta 2024 verohännät poistuvat. Verorahoituksen ennusteet näyttävät vuodelle 2024 talous-
arviota heikompaa kasvua, minkä arvioidaan heikentävän vuoden 2023 tilikauden tulosta talousarvioon
verrattuna. Yleisen talouskehityksen epävarmuus erityisesti rakentamisen osalta ja sen vaikutukset
työllisyystilanteeseen voivat laskea ennusteita vuoden mittaan.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulevan TE2024 uudistuksen vaikutukset huomioitiin vuoden 2024 ta-
lousarviota ja 2024–2027 taloussuunnitelmaa valmisteltaessa. Uudistuksen taloudelliset vaikutukset
kuitenkin tarkentuvat vielä vuoden 2024 aikana. Talousarviovalmistelussa huomioitiin myös Vantaan
ratikkaa koskevat päätökset.

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos oli ennen vuoden 2023 alussa voimaan astunutta hyvin-
vointialueuudistusta kahdeksan kaupungin/ kunnan yhteistoimintaan perustuva alueellinen pelastus-
toimen liikelaitos. Liikelaitos on lakkautettu 31.12.2022 ja liikelaitoksen tase on yhdistelty Vantaan kau-
pungin taseeseen tilikaudella 2023. Liikelaitoksen taseen käyttöomaisuus sekä lomapalkkavelka on
kirjattu alas Vantaan kaupungin taseesta Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston anta-
man lausunnon mukaisesti peruspääomaa vastaan. Vantaan kaupungin taseessa on edelleen liikelai-
tokselle kertynyttä edellisten vuosien ylijäämää yhteensä noin 6,5 milj. euroa, joka jaetaan vuoden
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2024 aikana omistussuhteiden mukaisesti kunnille, kunhan liikelaitoksen purkamissopimus on hyväk-
sytty. Vantaan kaupungin osuus ylijäämästä on noin 2,5 milj. euroa ja loppuosuus jaetaan muille kau-
pungeille/ kunnille. Tilinpäätöksen muissa vastuissa on esitetty muille kunnille kohdistuva osuus.

Valtion kuntatalousohjelma keväällä 2024 tulee olemaan kuntatalouden tilan kannalta keskeinen, kun
selviää kompensoidaanko kunnille hyvinvointialueuudistukseen liittyvien siirtolaskelmien negatiivista
loppusaldoa. Kuntien valtionosuusuudistustyö on käynnissä ja uuden valtionosuusjärjestelmän on tar-
koitus olla käytössä 1.1.2026 alkaen. Tällä voi olla huomattaviakin kuntakohtaisia vaikutuksia nykyjär-
jestelmään verrattuna.

1.1.5 Vantaan kaupungin henkilöstö

Henkilöstömäärä

Henkilöstön lukumäärään on laskettu vakituiset, määräaikaiset sekä työllistetyt.
Osa-aikainen henkilöstö on muutettu kokoaikaisiksi yleisohjeen mukaisesti.

Vuosien 2022 ja 2023 henkilöstömäärät eivät ole vertailukelpoiset hyvinvointialueuudistuksen vuoksi. Kaupunkistrategian ja
johdon toimialalta hyvinvointialueelle siirtyi 90 henkilöä, Kaupunkikulttuurista ja hyvinvoinnista 4 henkilöä, Kasvatuksen ja
oppimisen toimialalta 100 henkilöä, sekä Kaupunkiympäristöstä 6 henkilöä.

Täsmennyksenä: Vuoden 2023 henkilöstömäärät eivät sisällä sivuvirkoja, joita 31.12.2023 oli 113 kpl (Kaupunkikulttuuri ja
hyvinvointi 59 ja Kasvatus ja oppiminen 54). Palkkasummaan sivuvirat sisältyvät ja ovat aikaisemminkin sisältyneet.

Lähteet: Vuoden 2022 henkilöstömäärät on raportoitu eHIJAT-henkilöstötietojärjestelmästä sekä HUS Asvian Prima palkan-
laskentajärjestelmästä. Vuoden 2023 henkilöstömäärät on raportoitu Hertta-henkilöstötietojärjestelmästä.

Palkkamenot 31.12.2023 tilanteesta ovat Vantaan kaupungin talousohjauksesta.

Henkilöstömäärän ja palkkamenojen kehitys

Vantaan kaupungin henkilöstömäärä pieneni vuoteen 2022 verrattuna 3950 henkilöllä (34 prosentilla).
Vuoden 2023 alussa Vantaan kaupungilta siirtyi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen palvelukseen
sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan, Suun terveydenhuollon liikelaitoksen sekä Keski-Uudenmaan
pelastustoimen liikelaitoksen koko henkilöstö sekä yhteensä 200 henkilöä muilta kaupungin toimi-
aloilta.

Kun vuoden 2023 henkilöstömäärää verrataan vuoden 2022 lukuun, josta on vähennetty hyvinvointi-
alueelle siirtynyt henkilöstö, henkilöstömäärä kasvoi kokonaisuudessaan 374 henkilöllä edelliseen

Henkilöstön lukumäärä 31.12.

2023 2022 2023 2022 2023 2022 Määrä %

Kaupunkistrategia ja johto 367 382 141 150 508 532 -24 -5 %
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos 0 455 0 81 0 536 -536 -100 %
Kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi 559 552 211 180 770 732 38 5 %
Kasvatus ja oppiminen 4 267 4 117 1 560 1 578 5 827 5 695 132 2 %
Sosiaali- ja terveystoimi 0 2 497 0 785 0 3 282 -3 282 -100 %
Suun terveydenhuollon liikelaitos 0 256 0 50 0 306 -306 -100 %
Kaupunkiympäristö 590 574 58 46 648 620 28 5 %

Yhteensä 5 783 8 833 1 970 2 870 7 753 11 703 -3 950 -34 %

Vakinaiset Määräaikaiset Yhteensä Muutos
2023 vs. 2022
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vuoteen verrattuna. Henkilöstömäärässä on mukana myös työllistetyt. Erityisesti kasvua henkilöstö-
määrässä oli kasvatuksen ja oppimisen toimialalla, jossa henkilöstön määrä kasvoi voimakkaasti edel-
lisvuodesta. Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla kasvua selittää lapsi-, oppilas- ja opiskelijamäärän
kasvusta johtuva henkilöstölisäys. Perusopetuksen lisätunnit äidinkieleen ja matematiikkaan sekä
laaja-alaisten erityisopettajien lisääminen kasvattivat henkilöstömäärää samoin kuin toisella asteella
oppivelvollisuuden laajeneminen ja lukion erityisopetuksen vahvistaminen. Myös muilla toimialoilla
henkilöstömäärä kasvoi.

Vuonna 2023 henkilöstön palkkamenot olivat yhteensä 394,0 milj. euroa, joka on 31,4 prosenttia
(181,8 milj. euroa) vähemmän kuin edellisenä vuonna. Kun vuoden 2022 palkkasummasta vähenne-
tään hyvinvointialueelle siirtyneen henkilöstön osuus, henkilöstökulut ovat kasvaneet 9,3 prosenttia
(33,4 milj. euroa) vuoteen 2022 verrattuna.

Palkkoja on nostanut henkilöstömäärän kasvu, kunta-alan sopimusratkaisussa 2022–2025 sovitut,
huomattavat palkankorotukset sekä sopimusten sisältämät tekstimuutokset, joilla on myös osaltaan
huomattava palkkoja korottava vaikutus (esimerkiksi päiväkodinjohtajien palkankorotus 1.6. sekä pe-
rusopetuksen rehtorien palkkaperustemuutos 1.8. alkaen). Sopimusratkaisu sisälsi myös mittavat ker-
taerät koko henkilöstölle kesällä 2023. Kunnallisen sopimusratkaisun arvo on Kunta- ja hyvinvointialue-
työnantajat KT:n mukaan vuosikeskiarvona keskimäärin 4,85 prosenttia 2022/2023.

Kaikille henkilöstöryhmille maksettiin sopimusten mukaiset yleiskorotukset. Tämän lisäksi paikallista-
solla käytiin kuntapuolen sopimusratkaisuun sisältyneet paikalliset järjestelyeräneuvottelut yhdessä
henkilöstöjärjestöjen edustajien kanssa. Neuvottelutuloksen mukaisesti osa korotuksista kohdennettiin
tehtäväkohtaisiin palkkoihin ja osa henkilökohtaisiin lisiin. Tehtäväkohtaisia palkantarkistuksia saivat
esimerkiksi varhaiskasvatuksen erityisopettajat, varhaiskasvatuksen opettajat, varhaiskasvatuksen so-
sionomit, lastenhoitajat, koulunkäyntiohjaajat, nuorisotyöntekijät, palkanlaskijat, koulu- ja lukiosihteerit,
lakimiehet ja erityisluokanopettajat.

Sopimuskorotusten lisäksi Vantaa käytti palkantarkistuksiin erikseen budjetoitua rahaa henkilöstön
pito- ja vetovoiman vahvistamiseksi, jonka kustannusvaikutus vuositasolla on miljoona euroa 1.8.2023
alkaen. Tämä erä suunnattiin pääasiassa varhaiskasvatuksen tehtäväkohtaisiin palkkoihin sekä toi-
saalta henkilökohtaisina lisinä toimialoilla jaettavaksi pitovoimaa vahvistamaan.

Henkilöstön saatavuus

Työvoiman saatavuusohjelmassa vuosille 2022–2024 pysyvyyden ja saatavuuden parantamista vies-
tiin läpi laaja-alaisesti koskien kaupungin kaikkia henkilöstöryhmiä. Varhaiskasvatushenkilöstön rekry-
tointi ja rekrytointikäytäntöjen nopea muutos jatkui läpi vuoden: Rekrytoinnit muuttuivat entistä hakija-
lähtöisemmiksi keskitetyn rekrytointimallin pilotoinneissa. Hakijan toiveita kuunnellaan tarkasti ja vuo-
ropuhelua käydään tiiviisti. Tämä tarkoittaa sitä, että keskitetty rekrytointi kierrättää kandidaatteja use-
ammassa päiväkodissa ja hakija valitsee itselleen sopivamman tuntuisen yksikön ja esihenkilön. Pro-
sessit saattavat venyä, mikä haastaa myös keskitetyn rekrytoinnin resurssia. Pienemmissä ammatti-
ryhmissä esimerkiksi kaupunkiympäristön toimialalla on saatu rekrytoitua osaajia yksityiseltä sektorilta.
On tärkeää panostaa pysyvyyttä ennustaviin tekijöihin, jotta suhdanteiden parantuessa kaupunki pysyy
edelleen työnantajana, joka tarjoaa mielekkäimmät työtehtävät ja työympäristön.

Henkilöstön ja johtamisen kehittäminen

Osaamisen kehittämistä on toteutettu toimialoilla ja palvelualueilla laadittujen koulutussuunnitelmien
mukaisesti. Osaamisen kehittämisen vuosikellot ja toimialojen osaamisen kehittämistyöryhmät toimivat
toimialoilla suunnitelmien mukaisesti. Toimialojen ja palvelualueiden järjestämän koulutuksen lisäksi
henkilöstölle on tarjolla myös kaupunkitasoista koulutusta ammatillisen osaamisen kehittämiseksi.
Koulutussuunnitelman mukaisia oppimispäiviä toteutui vuonna 2023 yhteensä 15 640, lukuun on las-
kettu mukaan verkko-oppimisympäristö Eduhousessa suoritetut koulutukset. Työntekijää kohti oppi-
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mispäiviä toteutui 1,9 päivää. Koulutusmäärät työntekijää kohden ovat vähentyneet edellisvuoteen ver-
rattuna hyvinvointialuemuutoksen myötä. Vuoden aikana laadittiin myös vuosille 2024–2027 henki-
löstö- ja koulutussuunnitelmat.

Vantaan kaupungin ammatillisen lisä- ja täydennyskoulutuksen/ henkilöstökoulutuspalvelun tuottajana
toimii Metropolia ammattikorkeakoulu, jonka kanssa toimialat tekevät yhteistyötä koulutusten järjestä-
miseksi. Yhteistyö Metropolian kanssa on vakiintunut toimintamuoto ja perustuu vuosikellopohjaiseen
systemaattiseen osaamisen johtamisen malliin. Metropolia tuotti vuonna 2023 yhteensä 80 yksittäistä
koulutusta, osallistujia on ollut yhteensä 600.

Vantaan kaupungin kaikilla työntekijöillä on ollut vapaa pääsy vuoden ajan Eduhouse Oy:n kaikkiin
verkkokoulutuksiin ja webinaareihin. Kyseessä on palvelu, jossa tavoitteena on ollut kokeilla laajaa
verkkokoulutusten käyttöä koko henkilöstön osaamisen kehittämisessä. Kokeilun avulla on saatu tietoa
ja kokemusta verkkokoulutusten käytöstä ja niiden tarpeellisuudesta osaamisen kehittämisessä.

Esihenkilöille on toteutettu avoimena erilaisia valmennuksia johtamisen kehittämiseen. Näitä ovat mm.
Esimiehenä Vantaalla -valmennus sekä erilaiset lyhyemmät esimiesten työpajat, luennot tai ryh-
mäcoaching-ohjelmat. Vantaan strategian painopistealue Merkityksellistä työtä vaikuttavalla johtami-
sella näkyy johtamisosaamisen kehittämisessä. Erityisenä valmennusohjelmana on toteutettu johto-
ryhmille suunnattu strateginen johtamisvalmennus, jonka tarkoituksena on kehittää palvelualueen joh-
tamiskäytäntöjä ja osallistujien johtamisotetta ja työn tekemisen tapaa suhteessa painopisteen osatee-
moihin sekä vahvistaa vantaalaista, yhteistä johtamiskulttuuria monimutkaisessa toimintaympäris-
tössä. Valmennuksia toteutetaan hybridimallilla, jossa valmennuksia tuotetaan sekä lähi- että etätoteu-
tuksina.

Hr-järjestelmistä käytössä ovat Osuma koulutusten hallintajärjestelmä sekä Oppiva verkko-oppi-
misalusta, jonne on luotu kaupunkitasoisia ja toimialojen koulutuksia ja perehdytysohjelmia. Osumassa
on vuoden alussa otettu käyttöön korttikoulutusten ja lupien osio, joka tarjoaa työkalun työelämässä
tarvittavien lupien voimassaolon seurantaan.

Saatavuusohjelman toimeenpanon tukena oli käytettävissä erillinen kehittämisraha, jota on käytetty
toimialojen yksiköissä lähijohtamisen tai työyhteisöjen kehittämiseen. Kohderyhmänä oli erityisesti yk-
siköt, joilla on ollut henkilöstön saatavuushaasteita sekä heikot Kunta10-tulokset. Lisäksi saatavuus-
ohjelman toimenpiteinä on käynnistetty vertaismentorointimallin rakentaminen sekä päivitetty pereh-
dyttämisen tukimateriaalia. Lisäksi kaupungin yhteinen, kaikille uusille työntekijöille tarkoitettu verkko-
perehdytyskokonaisuus Oppivassa uudistettiin. Palvelualueet ovat myös saaneet lähtöpalautteet käyt-
töönsä. Vantaalla kerättiin lähtöpalautetta ja vastanneista henkilöistä Vantaalle olisi valmiita palaa-
maan töihin 83 prosenttia.

Erityisesti varhaiskasvatuksen työntekijöiden ammatilliseen pätevöitymiseen on ohjattu omaehtoisen
koulutuksen tukea kaupunkitasoisesti. Vuonna 2023 omaehtoisen koulutuksen tukea jaettiin yhteensä
noin 22 000 euroa.

Sairauspoissaolot ja työterveyshuolto

Vuoden 2023 sairauspoissaolot lisääntyivät edelliseen vuoteen verrattuna runsaasti. Vuonna 2023 sai-
rauspoissaoloprosentti oli 6 prosenttia, kun se vuonna 2022 oli vain 5,02 prosenttia. On kuitenkin tär-
keä huomioida, että luvut eivät ole täysin vertailukelpoisia, koska sosiaali- ja terveystoimi sekä pelas-
tuslaitos olivat vielä osan vuodesta 2022 mukana luvuissa. Mielenterveysperusteisten osuus poissa-
olopäivistä on laskenut vuodesta 2022 (1,42 %). Vuoden 2023 mielenterveysperusteisten sairauspois-
saolojen prosenttiosuus oli 1,11.

Vuonna 2023 Vantaalla oli kaksi työterveyshuollon toimijaa, Terveystalo ja Lääkärikeskus Aava. Lää-
kärikeskus Aava aloitti uutena toimijana 1.1.2023 Varhaiskasvatuksen ja Kaupunkiympäristön työter-
veyskumppanina. Työterveyshuollon toiminta painottuu ennaltaehkäisevään toimintaan ja yhteistyö-
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hön. Työhyvinvointitiimin työkyky- ja työsuojeluasiantuntijat ovat olleet vuoden aikana mukana yh-
teensä 200 henkilön työkykytilanteissa esihenkilöiden tukena esimerkiksi antamassa konsultaatiotu-
kea työkykyjohtamisen haasteisiin, olemalla mukana työkykyneuvottelussa tai ohjaamassa oikean työ-
kykyjohtamisen toimintamallin äärelle.

Työhyvinvoinnin tukea, arviointia ja tuloksia

2023 keväällä käyttöön otettu Lääkärikeskus Aavan tuottama Mielen voimalinja -palvelu on tarkoitettu
mielen hyvinvoinnin tukemiseksi. Mielen voimalinja -palvelun on tarkoitus toimia helppona matalan
kynnyksen palveluna ja nopeana ensilinjan keskusteluapuna. Tavoitteena on tukea ihmistä varhai-
sessa vaiheessa ennen kuin ongelmat kärjistyvät liian suuriksi. Vuoden aikana palvelua hyödynnettiin
yhteensä 54 kertaa. Mielen hyvinvoinnin palveluja ja tuotteita on tarpeen hyödyntää jatkossakin.

Vuoden aikana aloitettiin työkykyvalmentajan hyödyntäminen työterveyshuolloissa. Työkykyvalmen-
taja auttaa, kun työntekijän jatkaminen nykyisessä työssä on uhattuna terveydellisistä tai muista työ-
kykyyn vaikuttavista syistä tai työsuhteen päättymisestä johtuen. Hän antaa tietoa ammatillisista vaih-
toehdoista, apua työhön paluuseen liittyvien asioiden hoitamisessa sekä tietoa toimeentulosta ja sosi-
aaliturvaan liittyvistä asioista.

Vantaa ja Keva tekivät yhteistyötä vuoden aikana tiiviisti eri hankkeissa, ohjausryhmissä ja verkos-
toissa. Kestävää työelämää on yksi hankkeista, jossa on tavoitteena vahvistaa julkisen alan työnteki-
jöiden työkykyä. Hankkeessa kehitetään erilaisia välineitä työkykyjohtamisen tueksi. Vantaa on mu-
kana kahdessa tämän hankkeen alaprojektissa, Pulssi- ja Digitaaliset työvälineet työkyvyttömyysriskin
ennakointihankkeissa. Kummassakin alaprojektissa on tavoitteena kehittää työväline ja auttaa tunnis-
tamaan työkykyyn liittyviä haasteita mahdollisimman varhain, antamaan tukea työkykyjohtamiseen
sekä ohjata käynnistämään varhaisia ennaltaehkäiseviä toimenpiteitä.

Työturvallisuus

Vuoden 2023 alussa otettiin käyttöön uusi päihdeohjelma – Piilottelusta puheeksi. Uudessa päihdeoh-
jelmassa korostetaan varhaista vaihetta ottaa päihde-epäily puheeksi osana niin työhyvinvointia kuin
työturvallisuutta, eri toimijoiden roolia ja toimintaa eri tilanteissa – myös etätyöskentelyssä sekä yh-
denvertaista ja tasapuolista kohtelua huumetestauksessa.

Työtapaturmayhtiön korvaamien työ- ja työmatkatapaturmien määrä väheni edelliseen vuoteen verrat-
taessa, mutta tapaturmien aiheuttamien työkyvyttömyyspäivien määrä lisääntyi hieman ja korvausten
euromäärä oli lähes sama kuin edellisenä vuonna (yhteensä 659 kpl, korvaukset lähes 420 000 euroa
ja lähes 2 000 työkyvyttömyyspäivää).

76 prosenttia työtapaturmista oli tapahtunut työssä, 24 prosenttia matkalla kotoa työhön tai työstä ko-
tiin. Yleisin syy korvattuun tapaturmaan oli henkilön liukastuminen, horjahtaminen tai kompastuminen.
Toiseksi yleisin syy oli ihmisen tai eläimen aiheuttama väkivalta tai järkyttävä tilanne. Ammattitauteja
todettiin vuonna 2023 yhteensä 3 kpl (2 syyhyä ja 1 ihottuma).

Työturvallisuusilmoituksia tehtiin vuonna 2023 yhteensä 5 277 työturvallisuusjärjestelmä Tutkaan.
Useimmiten ilmoitus liittyi uhka- ja väkivaltatilanteisiin (66 % ilmoituksista), joiden määrä lisääntyi huo-
mattavasti edelliseen vuoteen verrattaessa. Yleisin uhka- tai väkivaltatilanteen vaaratyyppi oli raapimi-
nen, pureminen, sylkeminen, ruhjominen tai lyöminen. Lähes 95 prosenttia uhka- tai väkivaltailmoituk-
sista oli tehty kasvatuksen ja oppimisen toimialalta.

Henkilöstökertomus

Vantaan kaupunki laatii vuoden 2023 osalta erillisen henkilöstökertomuksen. Kertomus sisältää tiedon
vuoden 2023 merkittävistä tapahtumista sekä henkilöstöön liittyvistä tunnusluvuista.
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1.1.6 Ympäristötekijät

Kuntien ympäristötilinpidon laatimisen lähtökohtana on kauppa- ja teollisuusministeriön kirjanpitolau-
takunnan kuntajaoston yleisohje ympäristöasioiden kirjaamisesta ja esittämisestä kunnan tai kuntayh-
tymän tilinpidossa. Vantaalla seurattavat ympäristötilinpidon tulot, kulut ja investoinnit on määritelty
kuutoskaupunkien kestävän kehityksen raportoinnin kehittämistyön yhteydessä. Ympäristötilinpidossa
on mukana Vantaan kaupungin toimialat.

Vuonna 2023 Vantaan kaupunkiorganisaatiolla oli ympäristötuottoja 357 000 euroa. Eniten tuottoja tuli
ilmastonsuojelun hankeavustuksista ja ympäristönsuojelun viranomaistehtävistä sekä ympäristönsuo-
jelun viranomaistehtävistä.

Ympäristökulut vuonna 2023 olivat lähes 27,8 miljoonaa euroa. Edellisten vuosien tapaan kuluista val-
taosa oli ryhmän Muut ympäristönsuojelutoimenpiteet kuluja, kuten ympäristötyöhön liittyviä henkilös-
tökuluja.

Ympäristöinvestoinnit olivat runsaat 8,9 miljoonaa euroa, joista valtaosa käytettiin ilmastonsuojeluun.

Ympäristötuotoilla tarkoitetaan kuntaorganisaation toiminnasta saatuja tuloja, jotka liittyvät ympäris-
tönsuojeluun. Niitä ovat esimerkiksi jätehuoltomaksut sekä ympäristön pilaajilta perityt kunnan suorit-
tamien tai teettämien kunnostustöiden ja siivousten korvaukset sekä energiansäästöillä saadut toimen-
piteet. Ympäristötuotto on tilikaudelle jaksotettu ympäristötulo.

Vuonna 2023 Vantaan kaupunkiorganisaation ympäristötuotot olivat 357 000 euroa. Ne kattoivat
0,2 prosenttia kaupungin kaikista toimintatuotoista. Ympäristötuottoja kertyi 1,4 euroa asukasta koh-
den.

Ympäristökulujen kokonaissumma muodostuu tilikaudelle jaksotetuista ympäristömenoista ja ympäris-
töinvestoinneista tehdyistä poistoista tilikauden aikana. Ympäristömeno määritellään ympäristönsuo-
jelutoimenpiteistä aiheutuneeksi menoksi. Ympäristömeno puolestaan aiheutuu toiminnasta, jonka tar-
koituksena on tuottaa ympäristöhyötyjä tai ennaltaehkäistä, vähentää taikka parantaa tulevaa luon-
nonsuojelun tasoa ja edistää luonnonvarojen kestävää käyttöä.

Ympäristönsuojelutoiminnan kulut esitetään yleiseurooppalaisen ympäristönsuojelutoimenpiteiden ti-
lastoluokituksen mukaisesti soveltuvin osin.

Vuonna 2023 Vantaalla valtaosa kaikkiaan 27,8 miljoonan euron ympäristökuluista kertyi aiempien
vuosien tapaan ryhmistä Muut ympäristönsuojelutoimenpiteet, Ympäristönsuojelun viranomaistehtävät
sekä Ilmastonsuojelu. Ympäristökulut olivat 2,9 prosenttia kaupungin kaikista toimintakuluista. Ympä-
ristökuluja kertyi 112,3 euroa asukasta kohden.

Ympäristöinvestoinnit ovat menoja, jotka syntyvät hyödykkeiden tuottamiseksi, ympäristöhaittojen en-
naltaehkäisemiseksi, vähentämiseksi ja korjaamiseksi, tulevan ympäristönsuojeluntason paranta-
miseksi ja luonnonvarojen kestävän käytön edistämiseksi hankitusta hyödykkeestä. Lisäksi investoin-
nin odotetaan tuottavan tuloa tai se on tarkoitettu käytettäväksi tuotannontekijänä kunnan hyödyke- ja
palvelutuotannossa jatkuvasti usean tilikauden ajan ja hankintameno ylittää poistosuunnitelman mu-
kaisen pienhankintarajan. Ympäristöinvestointien hankintamenosta vähennetään investoinnin teke-
miseksi saadut rahoitusosuudet ja avustukset.

Vantaalla tehtiin ympäristöinvestointeja 8,9 miljoonalla eurolla. Eniten investoitiin ilmastonsuojeluun
liittyviin toimenpiteisiin sekä maaperän ja pohjaveden suojeluun. Ympäristöinvestoinnit olivat 5,3 pro-
senttia kaupungin kaikista investoinneista. Ympäristöinvestointeja tehtiin 36,0 euroa asukasta kohden.
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1.1.7 Muut ei-taloudelliset asiat

Korruption ja lahjonnan torjunta

Vantaan kaupunginhallituksen (15.6.2021 § 10) hyväksymässä edustusohjeessa on todettu, missä ti-
lanteissa ja minkälaisia ulkopuolisten tarjoamia etuja kunnan henkilöstö voi ottaa vastaan. Edustusoh-
jetta sovelletaan yhtä lailla kunnan koko henkilöstöön eli kunnan viranhaltijoihin, työntekijöihin ja luot-
tamushenkilöihin, ellei toisin ole erikseen mainittu.

Edustusohjeessa viitataan kunnallisesta viranhaltijasta säädettyyn lakiin sekä rikoslakiin, joiden mu-
kaan kunnan viranhaltija ei saa pyytää, ottaa vastaan tai hyväksyä sellaista etua, jolla vaikutetaan tai
pyritään vaikuttamaan taikka joka on omiaan vaikuttamaan hänen toimintaansa palvelussuhteessa tai
heikentämään luottamusta viranomaisen toiminnan tasapuolisuuteen.

Kappaleessa 1.2 on tehty tarkemmin selkoa sisäisen valvonnan järjestämisestä.

Vantaan kaupungin www-sivuilla on julkistettu kuntalain edellyttämä rekisteri tiettyjen kunnan luotta-
mushenkilöiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuuksista. Tilinpäätöksen liitetietona on lisäksi esitetty tie-
dot kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien välisistä liiketoimista.

Ihmisoikeusasiat

Tällä hetkellä kaikissa hankinnan palveluyksikön kilpailuttamissa sopimuksissa ja myös yleisessä so-
pimuspohjassa edellytetään alla olevien Kansainvälisen työjärjestön (ILO) yleissopimusten noudatta-
mista.

Kansainvälisen työjärjestön (ILO) seuraavat yleissopimukset:
 Nro 29: Pakollinen työ (1930)
 Nro 87: Ammatillinen järjestäytymisvapaus ja ammatillisen järjestäytymisoikeuden suojelu

(1948)
 Nro 98: Järjestäytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltami-

nen (1949)
 Nro 100: Samanarvoisesta työstä miehille ja naisille maksettava sama palkka (1951)
 Nro 105: Pakkotyön poistaminen (1957)
 Nro 111: Työmarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessä tapahtuva syrjintä (1958)
 Nro 138: Työhön pääsemiseksi vaadittava vähimmäisikä (1973)
 Nro 182: Lapsityön pahimpien muotojen kieltäminen ja välittömät toimet niiden poistamiseksi

(1999)

Kansallisen julkisten hankintojen strategian täytäntöönpanotoimenpiteenä on laadittu kansallinen
Code of Conduct – Vastuullisuuden vähimmäisvelvoitteet -malli, joka on otettu käyttöön myös Vantaan
hankinnoissa. Vantaan kaupunkikonsernin sopimustoimittajien tulee tulevaisuudessa sitoutua noudat-
tamaan sitä ja varmistaa, että tässä asetetut vähimmäisvaatimukset täyttyvät heidän omassa toimin-
nassaan ja toimitusketjussaan. Nämä sosiaalisen vastuullisuuden vähimmäisvelvoitteet on tarkoitettu
tilanteisiin, joissa on tarve varmistaa ihmisoikeuksien ja työelämän perusoikeuksien turvaaminen, kun
kyse on hankinnoista ns. riskimaista ja riskitoimialasta.

Lisäksi hankinnoissa kiinnitetään huomiota työperäisen hyväksikäytön ja ihmiskaupan torjumiseen eri-
tyisesti riskialoilla, kuten siivous-, rakennus-, ja ravintola-aloilla.

Kaikissa Hankinnan palveluyksikön kilpailuttamissa hankinnoissa arvioidaan jo hankinnan valmistelu-
vaiheessa, miten työllistämisehto, tietosuoja ja tietoturva sekä ympäristövaatimukset voidaan kussakin
hankinnassa ottaa huomioon.
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1.1.8 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä

Vantaan kaupunkikonsernissa riskeillä tarkoitetaan epävarmuustekijöitä, tapahtumia tai tapahtumaket-
juja, joiden toteutuessa konserni ei saavuta sille asetettuja tavoitteita ja/tai kokee menetyksiä.

Tilinpäätöksessä esitettävä arvio Vantaan kaupungin merkittävimmistä riskeistä perustuu kaupunkior-
ganisaation laatimiin riskienhallintasuunnitelmiin ja niiden laatimisen yhteydessä tunnistettujen riskien
arviointeihin. Kaupunkitasoiset riskit on arvioitu riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan ohjausryhmän
toimesta. Arvioinneissa riskit on luokiteltu strategisiin-, operatiivisiin-, taloudellisiin- ja vahinkoriskeihin.
Luokittelu perustuu riskien vaikutusten ensisijaisiin painopistealueisiin, mutta tunnistettujen riskien vä-
lilliset vaikutukset ylittävät usein nämä luokittelurajat, jolloin esimerkiksi vahinkoriskillä voi olla vaiku-
tuksia niin toiminnan operatiiviseen kuin taloudelliseenkin tasoon. Toisaalta strategisen tason riski vai-
kuttaa toteutuessaan yhtä lailla kaupungin taloudelliseen ja operatiiviseen toimintakykyyn.

Strategisten ja taloudellisten riskien painopiste on kaupungin pitkän aikavälin toimintakyvyssä, kun
taas vahinkoriskit ja operatiiviset riskit liittyvät pääosin kaupungin päivittäiseen palvelukykyyn. Merkit-
tävimpiä riskejä ja epävarmuustekijöitä tarkastellaan riskiluokittelun lisäksi myös paikallisen turvalli-
suussuunnittelun, häiriötilanteisiin varautumisen ja valmiussuunnittelun sekä toteutuneiden oikeuden-
käyntien ja kunnallisvalitusten lähtökohdista.

Globaali turvallisuustilanne on jatkanut muutostaan vuoden 2023 aikana. Ukrainan sodan jatkumisen
myötä yleiseen kriisinsietokykyyn ja huoltovarmuuteen liittyvät riskit on arvioitu uudelleen kokonaistur-
vallisuuden mallin mukaisesti. Israelin ja palestiinalaisten välinen konflikti on herättänyt paljon vastak-
kainasettelua ja keskustelua ympäri maailmaa. Suomen liityttyä Natoon, myös kuntasektorilla on pitä-
nyt huomioida vahvemmin mm. hybridiuhkien vaikutus riskiprofiiliin. Konfliktien keskeisimmät vaikutuk-
set Vantaan kaupunkikonsernin riskiprofiiliin liittyvät kriittiseen infrastruktuuriin, digitaaliseen toimin-
taympäristöön ja informaatiovaikuttamiseen. Näiden osalta riskienarviointia ja vaadittuja hallintatoi-
menpiteitä toteutettiin aktiivisesti vuoden 2023 aikana. Väestönsuojeluun liittyviä valmiuksia on tarken-
nettu. Pidemmän aikavälin vaikutukset liittyvät sodan aiheuttamiin voimakkaisiin negatiivisiin vaikutuk-
siin erityisesti Suomen ja Euroopan talouskehitykselle.

Strategiset riskit

Strategiset riskit kohdistuvat kaupungin pitkän aikavälin tavoitteisiin sekä tavoitteiden toteutumista tu-
keviin kriittisiin menestystekijöihin. Strategisia riskejä arvioidaan säännöllisesti kaupungin kaikilla or-
ganisaatiotasoilla osana toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa.

Strategisissa riskeissä ei tapahtunut merkittäviä muutoksia edelliseen vuoteen verrattuna. Hyvinvoin-
tialueen toiminta alkoi vuoden 2023 aikana ja yhteistyötä Vantaan kaupungin kanssa mm. turvallisuus-
ja varautumisasioissa, on vahvistettu koko vuoden aikana. Organisaatiokäytänteissä, vastuujaoissa ja
resurssien suunnittelussa on vielä yhteensovittamista.

Hyvinvointialueuudistuksen vaikutus tulevaisuuden strategisten riskien hallintaan on merkittävä. Vuo-
den 2023 alusta Vantaan talous ja investointien rahoitus on verotulojen radikaalin leikkauksen jälkeen
huomattavasti riippuvaisempi valtionosuuksista, joiden tasoon kaupunki ei itse omilla toimillaan voi
suoraan vaikuttaa.

Vuoden 2023 keväällä valmistui niin kansallinen kuin Uudenmaan riskiarvio, joissa molemmissa on
tunnistettu turvallisuusympäristön muutos yhteiskunnan osalta. Yhteiskunnan eriarvoisuus näkyy ter-
veyden, hyvinvoinnin, tulojen, varallisuuden, osaamisen, työllisyyden ja asuinalueiden kehityksen epä-
tasaisena jakautumisena, eroina eri väestöryhmien yhteiskunnallisessa osallistumisessa sekä eriyty-
vissä ja polarisoituneissa arvoissa ja asenteissa.
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Vantaalla eriarvoistumisen kasvu on tunnistettu merkittäväksi riskiksi, jonka hallintatoimenpiteet ja
-suunnitelmat vaativat laajaa kaupunkitasoista toimintaa ja yhteistyöverkostoja muiden toimijoiden
kanssa. Tulo- ja varallisuuserojen sekä hyvinvointi-, oppimis- ja osaamiserojen kasvulla on pitkälle
ulottuvia negatiivisia vaikutuksia kaupungin kehitykselle ja vetovoimaisuudelle.

Vantaan tulee yhä panostaa kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin kehittämiseen tiiviissä yhteistyössä hyvin-
vointialueen kanssa. Eriarvoistumisen kasvun torjunta ja hyvinvoinnin kehittämisen asiakaslähtöinen
toteuttaminen edellyttävät välitöntä yhteistyötä kaupungin ja hyvinvointialueen välillä. Yhteistyön on-
nistumisen mahdollistamiseksi tarvitaan yhteisesti määriteltyä tahtotilaa ja tavoitteita, yhteisesti sovit-
tuja menettelytapoja sekä toimivaa tiedonkulkua.

Strategisiksi riskeiksi on tunnistettu edellisen vuoden tapaan digisyrjäytyminen ja kuntalaisten palvelu-
tarpeen ennakoitua suurempi kasvu. Kuntalaisten digiosaaminen on vaarassa jäädä jälkeen yleisessä
nopeassa digitaalisessa siirtymässä, millä on osaltaan vaikutuksia myös yleisten osaamiserojen kas-
vamiseen. Erilaisen kielitaito- ja koulutustaustan omaavien henkilöiden palvelutarpeisiin vastaaminen
edellyttää merkittävää resursointia, mille kaupungin tiukka taloudellinen liikkumavara asettaa haas-
teen. Kaupungin jatkaessa kasvuaan palvelutarpeen ja väestömuutosten seuranta ja ennakointi on
ensiarvoisen tärkeää.

Muita strategisen tason riskejä ovat poliittiset riskit ja kaupunkia koskeva negatiivinen uutisointi. Lisäksi
riskinä nähdään esimerkiksi se, että kaupungin toimintaa on sopeutettava nopeasti ulkopuolelta tule-
viin muutoksiin, jolloin valmistelu jää aikataulullisten syitten takia puutteelliseksi. Toteutuessaan riski
voi muuttaa kaupungin lakisääteisten tehtävien ja toiminnan painopistealueita mm. tuleva valmiuslain
uudistus, jossa kunnalle voidaan määrätä uusia tehtäviä. Kaikessa strategisen tason riskien hallin-
nassa korostuu kaupungin aktiivinen edunvalvonta ja vuoropuhelu valtion eri organisaatioiden, valtuu-
tettujen ja kaupungin johdon kanssa. Tulevia muutoksia ennakoidaan hyvissä ajoin ja samalla varau-
dutaan tarvittavin sopeuttamis- ja viestintätoimin.

Uutena strategisen tason riskinä on tunnistettu vakavan rikollisuuden kasvukehitys ja erityisesti jengiy-
tymisilmiö ja ryöstörikosten määrän lisääntyminen. Huolestuttavana voidaan pitää sitä, että ryöstöri-
koksissa on erityistä kasvua lasten ja nuorten osalla.  Ilmiön voimistumisella voi olla kaupungin mai-
neeseen liittyviä merkittäviä negatiivisia vaikutuksia. Riskiin tulee varautua ennakoivalla ja avoimella
viestinnällä ja tiiviillä yhteistyöllä erityisesti poliisin, hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa.

Operatiiviset riskit

Operatiiviset riskit ovat kaupungin organisaation päivittäisen toiminnan jatkuvuutta, prosesseja ja jär-
jestelmiä uhkaavia riskejä. Vantaan kaupungissa keskeisiksi operatiivisiksi eli toiminnallisiksi riskeiksi
on arvioitu muun muassa henkilöstön saatavuus, pysyvyys ja osaamisen turvaaminen etenkin tietyissä
kriittisissä ammattiryhmissä, sekä avainhenkilöihin, työhyvinvointiin ja henkilöstön työkykyyn liittyvät
riskit.  Näiden riskien toteutumisen välittömiä seurauksia ovat esimerkiksi palvelutason heikkeneminen,
osaamisen ja hiljaisen tiedon menettäminen sekä muut kielteiset vaikutukset työyhteisön toimintaan.

Henkilöstön kokemat uhka- ja väkivaltatilanteet ovat nousseet esille kaikilla kaupungin toimialoilla,
mikä heijastuu työntekijöiden jaksamiseen ja pysymiseen työtehtävissä. Osaavan henkilöstön jatkuva
suuri vaihtuvuus kuormittaa organisaatiota rekrytointien sekä perehdytyksen myötä, mikä korostaa
avainhenkilöriskiä. Työmarkkinatilanteen jatkuessa suotuisana riskin voidaan olettaa edelleen kasva-
van muun muassa Vantaan kaupungin kannalta haasteellisen palkkakilpailun vuoksi. Riskin hallitse-
miseksi on panostettava mm. työturvallisuuteen, ennakoivaan rekrytointiin ja työnantajamaineen ke-
hittämiseen. Lisäksi Vantaalla tulee jatkaa työtä erityisesti hyvän johtamisen ja työyhteisötaitojen vah-
vistamiseksi.
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Operatiivisiksi riskeiksi on tunnistettu myös tietojärjestelmäriskit, kybertoimintaympäristön riskit ja tie-
tosuojariskit sekä näitä yhdistävät hybridi- ja informaatiovaikuttamiset. Riskien seurauksia ovat muun
muassa toiminnalle kriittisten tietojärjestelmien toimimattomuus, palveluyksiköiden prosessien häiriin-
tyminen, hidastuminen tai jopa keskeytyminen sekä erilaiset tietosuojaloukkausten seurannaisvaiku-
tukset kuten mahdolliset taloudelliset korvaukset ja mainehaitat. Operatiivisena riskinä nähdään myös
tilanne, jossa tiedolla johtaminen ei perustu ajantasaiseen ja kattavaan tietoon, mikä tekee toiminnan
kehittämisestä ja johtamisesta vaikeaa.

Tietojärjestelmien toimintahäiriöihin on Vantaan kaupungissa varauduttu erillisessä ICT-valmiussuun-
nitelmassa sekä Vantaan valmiussuunnitelmassa määritetyin toimenpitein tunnistamalla keskinäisriip-
puvuuksia, ylläpitämällä vaihtoehtoisia toimintatapoja ja testaamalla merkittävimpien ICT-palveluita
tuottavien yritysten kykyä toimia häiriötilanteissa.

Taloudelliset riskit

Kaupungin toimintaan vaikuttavista taloudellisista riskeistä merkittävin on sen verotulojen määrässä
tapahtuvat negatiiviset muutokset etenkin yhdistettynä menojen budjetoitua suurempaan kasvuun.

Merkittävin yksittäinen taloudellinen riski kaupungille oli vuoden 2023 alussa käynnistynyt hyvinvointi-
alueuudistus, joka merkitsi kaupungille huomattavaa verotulojen laskua, lisääntynyttä riippuvuutta val-
tiosta valtionosuuksien kautta sekä kaupungin suhteellisen velkaantuneisuuden merkittävää kasvua,
kun uudistuksessa kaupungin omaisuutta siirtyi korvauksetta hyvinvointialueelle, mutta lainat jäivät
kunnalle. Vaikka sote-menot poistuivat kunnilta, uudistus merkitsi joka tapauksessa kaupungin talou-
dellisen itsenäisyyden ja liikkumavaran kapenemista.

Koska kaupunki voi omalla toiminnallaan vaikuttaa tulopohjaansa vain rajallisesti, taloudellisia riskejä
voidaan hallinnoida parhaiten hillitsemällä sekä käyttötalouden menojen kasvua että käyttämällä in-
vestoinneissa tiukkaa tarpeellisuusharkintaa sekä hajauttamalla niitä ajallisesti. Aktiivinen edunval-
vonta valtion suuntaan korostuu.

Vantaan kaupunginhallituksen hyväksymän yleisohjeen mukaisesti kaupungin rahoitus- ja korkoriskien
hallinnan tavoitteena on suojata Vantaan kaupunkikonsernia rahoitusmarkkinoilla tapahtuvilta epäsuo-
tuisilta muutoksilta. Lainanoton kustannuksiin ja niiden vaihteluihin vaikuttavat ensisijaisesti euroalu-
een yleinen korkotaso ja sen muutokset. Kustannuksiin vaikutetaan pääasiassa toteuttamalla kaupun-
kikonsernin lainanotto mahdollisimman kustannustehokkaasti sekä hallitsemalla velan korkoriskiase-
maa. Rahoitusriskiä hallinnoidaan välttämällä jälleen rahoitettavaksi tulevien lainojen liiallista keskitty-
mistä ajallisesti ja varainhankintalähteittäin sekä sijoitetun ylimääräisen likviditeetin avulla.

Vuonna 2023 kaupunki lyhensi pitkäaikaista lainaa maksuohjelman mukaisesti 155,5 milj. euroa ja
nosti 150 milj. euroa uutta pitkäaikaista lainaa. Kaupungin nettolainanotto vuonna 2023 oli n. 5,5 milj.
euroa negatiivinen ja pitkäaikainen lainakanta (ilman konsernitilin saldoa) supistui edelleen ollen vuo-
den lopussa n. 772 milj. euroa. Pitkäaikainen lainakanta/asukas laski edelleen ja sen ennustetaan
olevan hieman päälle 3 100 euroa. Suhdeluku oli korkeimmillaan vuosina 2014–2015, jolloin kaupungin
lainakanta oli yli 5 000 euroa/ asukas. Vantaa on siten pystynyt lyhentämään pitkäaikaista velkaansa
n. 300 milj. eurolla samalla, kun kaupunki on kasvanut vahvasti, mikä auttaa rahoitus- ja korkoriskien
hallinnassa nousevassa korkoympäristössä.

Rahoitus- ja korkoriskien hallinta Vantaan kaupunkikonsernissa on keskitetty rahoituksen yksikköön
Talous ja strategia -palvelualueelle. Euroopan keskuspankki jatkoi aggressiivista korkopolitiikkaa ja
nosti ohjauskorkonsa 2000-luvun (euroajan) korkeimmalle tasolle 4,5 %:iin. Kaupungin lainasalkun lai-
noista kaikki ne lainat, jotka oli mahdollista konvertoida kiinteäkorkoiseksi, oli konvertoitu viimeistään
vuonna 2021. Vuonna 2023 nostetut pitkäaikaiset lainat nostettiin vallitsevasta korkotasosta johtuen
vaihtuvakorkoisina, mikä lyhentää kaupungin lainasalkun keskimääräistä korkosidonnaisuusaikaa.
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Lainasalkun keskikorko nousi kohtuullisesti yleisen korkotason huomioiden edellisvuodesta ollen
n. 1,6 % ja korkomenot olivat n. 12,3 milj. euroa. Taloussuunnitelman mukaan kaupunki alkaa velkaan-
tua vuodesta 2024 eteenpäin ja nostaa merkittävän määrän uutta pitkäaikaista lainaa vallitsevaan kor-
kotasoon, mikä osaltaan kasvattaa kaupungin korkomenoja selvästi tulevina vuosina.

Vantaan kaupungin lainasalkkuun ei sisälly valuuttakurssi- tai johdannaissopimuksiin liittyviä riskejä.

Vahinkoriskit

Vahinkoriskillä tarkoitetaan riskiä, joka aiheuttaa toteutuessaan taloudellisia menetyksiä, henkilövahin-
koja tai haittaa ympäristölle. Vahinkoriski kohdistuu tyypillisesti tiettyyn kohteeseen ja on usein seu-
rauksiltaan välitön. Vahinkoriskeihin kuuluvat työtapaturmat, organisaation omaisuuden vaurioitumi-
nen, tuhoutuminen tai häviäminen esimerkiksi rikoksen tai muun vahingollisen tapahtuman seurauk-
sesta.

Vantaan kaupungin merkittävimmäksi vahinkoriskiksi on arvioitu työturvallisuuteen liittyvät riskit, erityi-
sesti henkilöstöön kohdistuvat uhka- ja väkivaltatilanteet. Riskiarvo näiden osalta on noussut erityisesti
kasvatuksen ja oppimisen sekä kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialoilla. Vuoden 2023 aikana
työturvallisuusjärjestelmä Tutkaan tehtiin 5 277 työturvallisuusilmoitusta, joka on reilu tuhat ilmoitusta
(1 112) vähemmän kuin vuonna 2022. Ilmoitusmäärä laski edellisvuodesta noin 17 %. Eniten laskua
esiintyi työtapaturmien ja ammattitautiepäilyjen osalta, missä selittävänä tekijänä on covid19 altistu-
mistilanteiden vähentyminen.

Uhka- ja väkivaltatilanteiden kokonaismäärä säilyi edellisen vuoden tasolla. Tilanteiden määrä kasvoi
25 tapahtumalla, mutta työturvallisuusilmoitusten kokonaismäärän laskiessa uhka- ja väkivaltatilanteet
kattavat n. 66 % kaikista tapahtumista. Huolestuttavaa kehitystä tukee myös työsuojeluhenkilöstöltä
saatu palaute. Yleisin uhka- ja väkivaltatilanteen vaaratyyppi oli raapiminen, pureminen, sylkeminen,
ruhjominen tai lyöminen, joita ilmoitettiin vuoden 2023 aikana kaikkiaan 2 502 kpl.

Toimitilojen sisäilmaongelmien osalta riskiarvo kääntyi vuoden 2023 aikana laskuun. Sisäilmaongel-
miin liittyvien riskien hallinnassa on edelleen kehitetty ennakoivaa yhteistyötä tilakeskuksen kanssa.
Vantaan kaupunki otti käyttöön sisäilma-asioissa avoimen toimintatavan. Kaupungin toimitiloissa teh-
tävistä sisäilmatutkimuksista, tutkimustuloksista ja ongelmien korjaamisesta kerrotaan aina kirjallisesti.
On arvioitu, että näiden toimenpiteiden takia luottamus siihen, että sisäilma-asioihin suhtaudutaan va-
kavasti, on kasvanut.

Keskeisiksi vahinkoriskeiksi on tunnistettu kaupungin kiinteistöihin ja omaisuuteen kohdistuvat vahin-
got, varkaudet ja vahingonteot sekä luonnonilmiöiden aiheuttamat onnettomuudet. Lisäksi vahinkoihin
liittyvät vastuuriskit koetaan seurauksiltaan merkittäviksi.

Vahinkoriskejä hallinnoidaan mm. erittäin laajoilla ja kattavilla omaisuusvakuutuksilla sekä toiminnan
vastuuvakuutuksilla, liukkaudentorjunnalla, lumenaurauksella ja valaistuksen parantamisella julki-
sessa kaupunkitilassa sekä kaupungin kiinteistöjen piha-alueilla.

Yksittäiset vahinkoriskitapahtumat eivät aiheuttaneet merkittäviä taloudellisia seurauksia vuoden 2023
aikana. Kaupungin vahinkorahastosta korvattiin kaupungin kiinteistöihin ja muuhun omaisuuteen koh-
distuneista vahingonteoista, kuten töhryistä, lasien rikkomisista ym. omaisuuden vahingoittamisesta
noin 59 000 euroa. Kaupunkiorganisaation ulkopuolisista tapahtumista, joissa katsottiin kaupungin ole-
van vastuussa, korvattiin yhteensä n. 29 000 euroa.
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Paikallinen turvallisuussuunnittelu

Turvallinen kaupunki on asukkaiden hyvän elämän perusta. Turvallisuussuunnittelun tavoitteena on
vähentää rikosten, häiriöiden ja onnettomuuksien määrää ja niistä aiheutuvia vahinkoja sekä ylläpitää
turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta. Turvallisuussuunnittelu on suoraan kytköksissä hyvinvoinnin
ja terveyden edistämiseen.

Vantaan kaupungin turvallisuussuunnitelma on laadittu kaupunginjohtajan asettamassa turvallisuus-
suunnittelun ohjausryhmässä ja se on hyväksytty kaupunginhallituksessa 1.11.2021 ja esitelty kau-
punginvaltuustolle iltakoulussa 17.2.2022.

Turvallisuussuunnitelmaan on nostettu kaksi koko turvallisuussuunnitelman läpileikkaavaa päämää-
rää, hyvä turvallisuusjohtaminen ja sukupuolitietoisuus. Lisäksi Vantaan kaupungin turvallisuussuun-
nitelma on rajattu neljään pääteemaan: lähisuhdeväkivalta, päihteet, nuoriso ja liikkumisen turvallisuus.
Rajaus perustuu toimintaympäristön arvioon, johon on käytetty kaupungin, poliisin ja pelastuslaitoksen
tilastoja, turvallisuuskyselyn ja muiden hyvinvointiin liittyvien kyselyiden tuloksia, mutta myös kaupun-
gin toimijoiden hiljaista tietoa ja havaintoja turvallisuustilanteen muutoksista. Arviossa tunnistettujen
turvallisuusteemojen ongelmiin tai haasteisiin vastaamiseksi on valittu painopistealueet, joihin on laa-
dittu toimenpiteet. Toimenpiteitä toteutetaan ja seurataan normaalien johtamisrakenteiden kautta ja
vastuu toimenpiteiden edistämisestä on kaupungin toimialoilla ja palvelualueilla.

Vuoden 2023 pääteemaksi valittiin lähisuhdeväkivalta ja sukupuolitietoisuus. Koronavuodet piilottivat
lähisuhdeväkivallan enemmän koteihin ja joissain tapauksissa lähisuhdeväkivalta ja sen ilmenemis-
muodot pahenivat. Vantaan kaupunki haluaa taata turvallisen elinympäristön kaikille kuntalaisilleen,
jonka takia on erityisen tärkeää tunnistaa naisten ja erilaisten vähemmistöryhmien kokema fyysinen ja
henkinen väkivalta ja näiden vähättely. Muiden teemojen toimenpiteitä on myös edistetty laajasti kau-
punkiorganisaatiossa.

Hyvinvointialueuudistus astui voimaan 1.1.2023, jolloin Vantaan ja Keravan hyvinvointialue aloitti toi-
mintansa. Turvallisuussuunnitelman toimenpiteitä on edistetty hallinnollisesta uudistuksesta huoli-
matta. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen toimijat ovat osallistuneet aktiivisesti turvallisuussuunni-
telman toimenpiteiden edistämiseen. Yhteistyö kaupungin ja hyvinvointialueen välillä on korostunut
myös turvallisuussuunnittelun osalta.

Häiriötilanteisiin varautuminen ja valmiussuunnittelu

Häiriötilanteisiin varautumisen perusajatus on, että myös häiriötilanteessa toimitaan mahdollisimman
pitkälle normaalia lainsäädäntöä noudattaen, julkisen vallan normaaleilla organisaatiorakenteilla ja de-
mokraattisen päätöksenteon periaatteiden mukaisesti. Häiriötilanteen niin edellyttäessä voidaan ylim-
män valtionjohdon päätöksellä ottaa käyttöön erityisesti poikkeusolojen varalta säädettyjen lakien sal-
limia toimivaltuuksia. Kaupungin asukkaille ja yhteistyökumppaneille tärkeiden toimintojen jatkuvuus
merkittävien riskien toteutuessa varmistetaan valmiussuunnitelmin sekä muilla toiminnan jatkuvuuteen
pyrkivillä etukäteen tehtävillä varautumisjärjestelyillä.

Nykypäivän verkostomainen toiminta edellyttää säännöllistä yhteyttä, yhteistä suunnittelua ja sopi-
mista sekä harjoituksia ja häiriötilanteen aikaisen tiedonkulun varmistamista keskeisten toimijoiden vä-
lillä. Yhteys kriittisestä infrastruktuurista ja palveluista vastaavien välillä tulee perustua jo normaaliai-
kana luotuihin ja sovittuihin järjestelyihin.

Vantaan kaupunki osallistui Uusimaa 2023-valmiusharjoitukseen, joka oli Aluehallintoviranomaisen jär-
jestämä kunnille ja viranomaisille suunnattu harjoitus. Harjoituksen teemana oli väestönsiirrot ja yh-
teistoiminta poikkeusoloissa. Vantaan kaupungilta osallistujia oli laajasti koko kaupunkiorganisaa-
tiosta.
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Vantaan kaupungin sekä Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen yhteistyö valmiussuunnittelun ja krii-
sivarautumisen osalta on alkanut tiiviinä. Toimijoiden välille on muodostunut monia uusia rajapintoja ja
vastuualueita, jotka vaativat moniulotteista selvittämistä valmiussuunnittelun ja kriisivarautumisen nä-
kökulmasta. Kaupungin, hyvinvointialueen ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen välisenä yhteis-
työnä on aloitettu esimerkiksi evakuointiin ja väestösuojeluun kohdistuvien suunnitelmien tekeminen.
Vantaan kaupungilla on myös aloitettu laajamittainen kaupunkitasoisen valmiussuunnitelman päivittä-
minen, jonka valmistuminen ajoittuu vuoden 2024 loppuun.

Oikeudenkäynnit sekä kunnallisvalitukset vuonna 2023

Vantaan kaupunki ja VAV Yhtymä Oy ovat nostaneet n. 3 000 000 euron suuruisen vahingonkorvaus-
kanteen entistä tilintarkastusyhtiötä BDO Oy:tä kohtaan virheellisen veroneuvonnan vuoksi. Lisäksi
kaupunki vaatii noin 60 000 euroa vahingonkorvausta siitä, että kaupunki on joutunut vaihtamaan tilin-
tarkastajaa kesken tilikauden. Hovioikeus on antanut asiassa tuomion. Vantaan kaupunki ja VAV Yh-
tymä Oy hävisivät asian. Päätös on lainvoimainen

Vantaan Golfpuisto Oy:n maanläjityksiin liittyvän rikosasian, jossa yhtiön edustajia syytetään ympäris-
tön turmelemisesta ja törkeästä ympäristön turmelemista, käsittely on alkanut Itä-Uudenmaan käräjä-
oikeudessa. Vantaan kaupungille aiheutetut vahingot ovat määrältään yli 600 000 euroa. Pääkäsittely
on asiassa alkuvuodesta 2024.

Aurinkokiven koulun laajennusta koskevassa riita-asiassa on annettu Itä-Uudenmaan käräjäoikeuden
tuomio. Riidan intressi oli noin 400 000 euroa. Valtaosa kantajan vaatimuksista hylättiin, samoin osa
Vantaan kaupungin vastakanteen vaatimuksista. Lopputulos on kaupungin kannalta hyvä. Tuomio on
lainvoimainen.

Vuoden aikana on Helsingin hallinto-oikeudessa ollut vireillä kolme kaavavalitusta. Hallinto-oikeus on
hylännyt valituksen kaikissa kolmessa asiassa. Kaikki päätökset eivät vielä ole lainvoimaisia.

Helsingin hallinto-oikeudessa on vireillä valtuuston ratikan rakentamispäätöksestä tehty valitus.
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1.2 Selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta ovat oleellinen osa Vantaan kaupungin lakisääteistä toimintaa. Kun-
talain (410/2015) 14 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan valtuusto päättää kunnan sisäisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteista. Kaupunginhallituksen tehtävänä on Kuntalain 39 §:n mukaan huolehtia
kaupungin sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnan järjestämisestä.

Sisäinen valvonta on osa Vantaan kaupungin johtamisjärjestelmää ja kaupungin johdon ja hallinnon
työväline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskejä.
Sisäisen valvonnan selonteko pohjautuu kaupungin toimialojen ja palvelualueiden sekä kaupunkikon-
serniin kuuluvien konserniyhtiöiden kuvauksiin ja itsearviointeihin kaupungin hallintosäännön mukai-
sesti delegoidun toimivallan ja vastuiden noudattamisesta sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan
järjestämisestä. Lisäksi selonteko perustuu sisäisen tarkastuksen toimintavuoden aikana tekemiin tar-
kastuksiin ja arviointeihin.

Riskienhallinta on kiinteä osa sisäistä valvontaa. Konsernijohdon tehtävä on varmistaa konsernival-
vonnan avulla, että sisäinen valvonta ja riskienhallinta on hoidettu asiaankuuluvalla tavalla. Konser-
niyhteisöissä sisäinen valvonta ja riskienhallinta kuuluvat konsernin yhteisöjen hallitusten ja toimitus-
johtajien vastuulle.

Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä esitetään kappaleessa 1.6.7.

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet

Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan tavoitteet, toimintaperiaatteet ja vastuut on määritetty Vantaan
kaupunginvaltuuston 2.3.2015 hyväksymässä Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämisen
periaatteet Vantaan kaupunkikonsernissa -ohjeessa. Ohjeen ajantasaisuus tarkastetaan valtuustokau-
sittain tai tarvittaessa. Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämisen periaatteet ollaan päivittä-
mässä vuoden 2024 aikana.

Sisäisellä valvonnalla ja riskienhallinnalla tarkoitetaan Vantaan kaupunkikonsernin sisäisiä menettelyjä
ja toimintatapoja, joilla pyritään varmistamaan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus sekä turvaamaan
resurssit, omaisuus ja toiminnan jatkuvuus. Sisäisen valvonnan tarkoituksena on edistää organisaation
tehokasta johtamista, riskienhallintaa ja toiminnan tuloksellisuuden arviointia.

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on edistää kaupunkikonsernin taloudellisuutta ja te-
hokkuutta, varmistaa toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja tietojen luotettavuus sekä huo-
lehtia lakien, päätösten, sääntöjen ja johdon ohjeiden noudattamisesta. Riskienhallinnalla pyritään
osaltaan varmistumaan myös siitä, että johtaminen, toiminnan suunnittelu ja päätöksenteko perustuvat
oikeaan, riittävään ja ajantasaiseen tietoon.

Sisäinen valvonta on kaupungin johdon ja hallinnon työväline, jonka avulla arvioidaan asetettujen ta-
voitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskejä ja se kohdistuu organisaation kaikkeen toimin-
taan. Valvonnan tarkoituksena on edistää organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa ja toi-
minnan tuloksellisuuden arviointia. Merkittävä osa sisäisestä valvonnasta toteutuu organisaation pro-
sesseihin sisällytettävinä päivittäisinä valvontatoimenpiteinä ja varmistuksina. Säännölliseen valvon-
taan kuuluvat muun muassa johdolle ja luottamuselimille laadittavat raportit, toiminnan ja erityisesti
poikkeamien seuranta, talousarvion toteutumisen seuranta, säädösten ja ohjeiden noudattamisen val-
vonta, hyväksymis- ja valtuutusmenettelyt sekä fyysiset valvontatoimenpiteet.

Hallinto- ja johtamistapa

Vantaan kaupungin päätöksentekoa, omaisuuden hallintaa ja sopimustoimintaa säätelee lakien ja ase-
tusten lisäksi mm. hallintosääntö sekä eri toimialojen ja palvelualueiden vastuulla olevien toimintojen
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osalta palvelualueittain ja -yksiköittäin laaditut ohjeet. Vantaan kaupungin hallintosääntö päivitettiin vii-
meksi 14.11.2022 ja päivitetty sääntö astui voimaan 1.1.2023. Hallintosäännön 18. luvun 1 §:ssä to-
detaan, että riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestäminen sekä toiminnan kehittäminen ovat
kaupunkikonsernin jokaisen organisaation vastuulla olevia tehtäviä. Lisäksi hallintosääntö määrittää
riskienhallintaan ja sisäiseen valvontaan kohdistuvat erityiset vastuut muun muassa kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan osalta. Riskienhallintaa ja sisäistä valvontaa toteute-
taan kaikilla organisaatiotasoilla sekä eri toiminnoissa ja prosesseissa ja palveluntuottajille ulkoiste-
tuissa palveluissa. Riskienhallintapäällikön tehtäväksi hallintosäännön 18. luvun 5 § määrittää riskien-
hallinnan ja sisäisen valvonnan suunnittelun, koordinoinnin ja kehittämisen kaupunkikonsernin tasolla.

Hallintosääntö edellyttää, että kaupungissa noudatetaan hyvää johtamis- ja hallintotapaa. Kaupungin-
johtaja, apulaiskaupunginjohtajat ja palvelualuejohtajat vastaavat kaupunki-, toimiala- ja palvelualueta-
solla hyvän johtamis- ja hallintotavan, riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämisestä, toteutta-
misesta ja toimivuuden varmistamisesta kaupunginhallituksen päättämien periaatteiden ja menettely-
tapojen mukaisesti sekä seuraavat raportointia alaisensa toiminnan johtamis- ja hallintojärjestelmän,
riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan tilasta. Esihenkilöt ja yksiköiden päälliköt vastaavat siitä, että
johtamassaan organisaatiossa henkilöstö toimii hyväksyttyjen hyvään johtamis- ja hallintotapaan, ris-
kienhallintaan ja sisäiseen valvontaan liittyvien periaatteiden ja menettelytapojen mukaisesti. Esihen-
kilö vastaa johtamansa yksikön osalta siitä, että henkilöstön toimivalta ja vastuut on määritetty ja että
henkilöstöllä on ajantasaiset tehtäväkuvaukset.

Riskienhallinnan järjestäminen

Kokonaisvaltaisella riskienhallinnalla tarkoitetaan kaikkia niitä tekijöitä, jotka yhdessä mahdollistavat
kaupunkikonsernin riskienhallinnan toteuttamisen, seurannan sekä kehittämisen. Viitekehys rakentuu
riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan perusteista ja periaatteista, asetetuista tavoitteista sekä riskien-
hallintaan sitoutumisesta. Kokonaisuuteen kuuluvat olennaisesti myös organisatoriset järjestelyt kuten
suunnitelmat, vastuut, resurssit, prosessit ja toimintatavat.  Toimiva riskienhallinta edellyttää järjestel-
mällistä ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida sekä hallita toimintaan liittyviä uhkia ja mahdolli-
suuksia. Riskienhallinnan kokonaisuuteen kuuluvat keskeisesti myös vakuutukset, menettelyt toteutet-
tujen riskienhallintatoimenpiteiden seurantaan sekä riskeistä raportointiin.

Vantaan kaupunkikonsernin riskienhallinnan periaatteet on määritetty ISO 31000-standardin periaat-
teiden mukaisesti. Riskien arviointia ja hallintaa toteutetaan organisaation kaikilla tasoilla määritettyjen
vastuiden mukaisesti. Strategiatyön yhteydessä arvioidaan strategian toteutumista uhkaavat riskit ja
määritetään niille hallintatoimenpiteet sekä vastuutahot. Lisäksi riskien arviointia toteutetaan tietosuo-
jaa koskevien vaikutustenarviointien, projektien, toimintasuunnitelmien, toimintaympäristöanalyysien
sekä varsinaisten riskienhallintasuunnitelmien laadintatyön yhteydessä.

Riskienhallintasuunnitelmat laaditaan Targetor Pro -järjestelmään kaupungin kaikilla palvelualueilla,
toimialatasoisesti sekä kaupunkikonserniin kuuluvissa merkittävissä yhteisöissä. Palvelualueet rapor-
toivat tunnistamistaan ja arvioimistaan riskeistä toimialansa johdolle. Toimialan johto käsittelee ja arvioi
sekä laatii näiden tietojen perusteella arvion toimialaan kohdistuvista merkittävimmistä riskeistä.
Lisäksi riskienhallintasuunnitelmat on ohjeistettu laadittaviksi merkittäviin projekteihin sekä hankkei-
siin, kuten esimerkiksi Vantaan Ratikka -hankkeeseen. Vantaan Ratikka -hankkeen riskienhallinta-
suunnitelma toteutetaan tosin Thinking Portfolion Riskisalkku-ohjelmiston avulla.

Riskienhallintasuunnitelmien päivittäminen on muodostunut säännölliseksi osaksi toimialojen vuosikel-
lon mukaista toimintaa. Riskienhallintasuunnitelmaan kootaan sekä riskitieto että riskien hallitse-
miseksi määritetyt vastuut ja toimenpiteet organisaation toiminnan kannalta merkittävimmiksi arvioi-
duista riskeistä. Riskienhallintasuunnitelmat tarkastetaan ja päivitetään sekä niiden avulla raportoidaan
organisaation riskienhallinnasta kaksi kertaa vuodessa. Vuoden toista päivitystä täydennetään lisäksi
selonteolla kuluvan vuoden riskienhallinnassa sekä sisäisessä valvonnassa onnistumisesta. Tällä me-
nettelyllä on pyritty saavuttamaan varmuus siitä, että riskienhallintaa toteutetaan kaupunkikonsernissa
riittävässä laajuudessa ja että riskitieto on ajantasaista.
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Vantaan kaupungin riskienhallinnan johtoryhmänä toimii kaupungin johtoryhmä. Johtoryhmän valmis-
teluelimenä toimii kaupunginjohtajan nimeämä riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan ohjausryhmä,
joka vastaa riskienhallinnasta kokonaisuutena. Ohjausryhmä suunnittelee, koordinoi ja kehittää ris-
kienhallintaa kaupunkikonsernin tasolla. Se mm. valvoo, että riskienhallinta toteutuu tehtyjen päätösten
ja kaupunkitasoisten suuntaviivojen mukaisesti, tiedottaa organisaatiolle riskienhallinnasta ja valmis-
telee kaupunkitasoisen riskienhallintasuunnitelman. Ohjausryhmän puheenjohtajana toimii kaupungin
turvallisuuspäällikkö ja sihteerinä riskienhallintapäällikkö. Lisäksi ryhmässä on edustettuna riskienhal-
linnan yhteyshenkilöt kaikilta kaupungin toimialoilta ja konserniyhtiöiltä. Ohjausryhmän jäsenet toimivat
edustamansa organisaation yhteyshenkilöinä riskienhallintaan ja sisäiseen valvontaan liittyvissä kysy-
myksissä.

Kaupungin vakuuttamista ohjaa kaupunginvaltuuston vuonna 2018 hyväksymä vakuutuspolitiikka. Eri-
tyisesti vahinko- ja vastuuriskien seurauksia pyritään rajaamaan vakuuttamalla. Kaupungille lakisää-
teisiä vakuutuksia ovat tapaturmavakuutus ja liikennevakuutus, minkä lisäksi kaupungilla on voimassa
ryhmähenkivakuutus. Lakisääteiset ja muut pakolliset vakuutukset otetaan vähintään sen mukaisina,
mitä lainsäädäntö ja muut määräykset edellyttävät. Lakisääteisten vakuutusten lisäksi tavoitteena on,
että kaupungilla, konserniyhtiöillä ja tytäryhteisöillä on riskiperusteisesti arvioiden riittävän kattava,
mutta kustannustehokas vakuutusturva omaisuuden ja toiminnan keskeytymisen sekä toiminnan ja
hallinnon vastuiden osalta. Lisäksi kaupunki voi hyödyntää vakuutusyhtiöiden tarjoamia riskienhallinta
ja vahinkojen torjuntapalveluja.

Sisäisen tarkastuksen järjestäminen

Sisäisen tarkastuksen palveluyksikkö toimii kaupunginjohtajan suorassa alaisuudessa ja yksikön teh-
tävät on määritelty hallintosäännössä. Tarkastustyö perustuu kalenterivuoden kattavaan kaupungin-
johtajan hyväksymään vuosisuunnitelmaan, joka yhteen sovitetaan ulkoisen tarkastuksen työohjelman
kanssa.

Tarkastusraportit toimitetaan niiden valmistuttua kaupunginhallituksen puheenjohtajille, kaupunginjoh-
tajalle ja koko kaupunkia tai tiettyä toimialaa koskevissa tapauksissa toimialan apulaiskaupunginjohta-
jalle ja asianosaisille esihenkilöille sekä toimialaa merkittävästi koskevissa tapauksissa lautakunnan
puheenjohtajalle. Sen lisäksi, että kaupunginjohtaja saa raportit välittömästi niiden valmistuttua niiden
tuloksia käydään läpi tarkastusjohtajan ja kaupunginjohtajan tapaamisissa tarpeen mukaan. Kaupun-
ginhallitukselle tuloksista raportoidaan vuosittain maaliskuussa sekä pyydettäessä. Tytär-yhteisöä kos-
kevissa tarkastuksissa tarkastusraportit toimitetaan myös ko. yhtiöön ja konsernijaostoon.

Vuonna 2023 sisäinen tarkastus on tehnyt 13 varsinaista tarkastusta ja 8 jälkitarkastusta. Lisäksi tehtiin
yksi tarkastus, joka perustui väärinkäytösepäilyjen ilmoituskanavaan tulleeseen ilmoitukseen. Tarkas-
tuksia tehtiin kaikille toimialoille ja ne kohdistuivat mm. yleishallintoon, henkilöstöhallintoon, omaisuu-
den hallintaan, tavaroiden ja palveluiden hankintaan, taloushallintoon, tietohallintoon sekä sopimuk-
siin. Tarkastuksista kuusi kohdistui kaupungin tytäryhtiöihin. Palveluyksikössä työskenteli tarkastus-
johtaja ja kolme sisäistä tarkastajaa.

Tarkastukset eivät tuoneet esiin sellaisia laajempia asiakokonaisuuksia, joissa olisi merkittävässä
määrin sisäisen valvonnan tai riskienhallinnan tehostamistarpeita. Tarkastettujen toimintojen osalta si-
säisen valvonnan voidaan arvioida olevan keskimäärin hyvällä tasolla.

Johdon ja esihenkilöiden valvontatoimenpiteet

Valvontatoimenpiteiden tarkoituksena on varmistaa, että lainsäädäntöä sekä Vantaan kaupungin ar-
voja, ohjeita ja toimintaperiaatteita noudatetaan kaupungin toimialoilla ja kaikilla organisaation tasoilla.
Kaupunkikonsernin sisäisestä valvonnasta vastaavat kaikki tilivelvolliset ja esihenkilöt. Sisäinen tar-
kastus avustaa kaupunginjohtajaa ja kaupunginhallitusta arvioimalla sisäisen valvonnan ja riskienhal-
linnan riittävyyttä ja toimivuutta. Kaupungin ulkoista valvontaa toteuttavat tilintarkastaja sekä tarkas-
tuslautakunta.
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Suuri osa sisäisestä valvonnasta toteutuu organisaation prosesseihin sisällytettävinä päivittäisinä val-
vontatoimenpiteinä ja varmistuksina. Säännölliseen valvontaan kuuluvat muun muassa johdolle ja luot-
tamuselimille laadittavat raportit, toiminnan ja erityisesti poikkeamien seuranta, talousarvion toteutu-
misen seuranta, säädösten ja ohjeiden noudattamisen valvonta, hyväksymis- ja valtuutusmenettelyt
sekä fyysiset valvontatoimenpiteet.

Vantaan kaupunkikonsernissa ei sallita väärinkäytöksiä. Johdon velvollisuutena on huolehtia riittävästä
sisäisestä valvonnasta väärinkäytösten ehkäisemiseksi ja havaitsemiseksi sekä puuttua havaittuihin
väärinkäytöksiin. Sisäinen tarkastus voi kaupungin johdon harkinnan mukaan avustaa tutkimuksen te-
ossa tai tutkia väärinkäytösepäilyjä. Lähtökohtaisesti sisäisen tarkastuksen laatimat tarkastusraportit
käsitellään johtoryhmätasoisesti ja niiden suosituksia noudatetaan.

Väärinkäytösten mahdollisuutta on pyritty minimoimaan laadunvarmistusprosesseilla, joissa muun mu-
assa asioiden käsittely tapahtuu useamman henkilön toimesta. Niin sanottuihin vaarallisiin työyhdis-
telmiin kiinnitetään huomiota, jotta niiden syntyminen estetään ennalta. Rekrytointitilanteessa nouda-
tetaan kaupunkitasoista ohjetta luottotietojen tarkastamisesta rekrytoitaessa henkilöitä tehtäviin, jotka
edellyttävät erityistä luotettavuutta. Tietyissä tehtävissä edellytetään lisäksi suojelupoliisin tekemää
turvallisuusselvitystä henkilön soveltuvuuden arvioimiseksi kyseiseen tehtävään.

Toimialoilla tehdään lisäksi erilaisia auditointeja, ja ne kohdistuvat joko omaan tai ulkoistettuun toimin-
taan. Sisäistä valvontaa toteutetaan myös muun muassa kaupunginjohtajan säännöllisissä toimialojen
navigointitilaisuuksissa sekä konserniohjauksen yksikön toimesta konserniyhteisöissä järjestettävissä
navigoinneissa.

Viestintä ja raportointi

Kaupunkitasoinen riskienhallintasuunnitelma toimii kaupunkikonsernissa riskienhallinnan raportoinnin
välineenä. Raportoinnin kautta kaupungin toimialojen ja nimettyjen yhtiöiden johtoryhmillä, luottamus-
elimillä sekä riskienhallintapäälliköllä yhdessä riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan ohjausryhmän
kanssa on ollut mahdollisuus todentaa kaupunkikonsernin riskienhallinnan toteutuminen.

Strategisten tavoitteiden toteutumista seurataan johtoryhmissä ja niistä raportoidaan osavuosikatsaus-
ten yhteydessä lautakunnille sekä kaupunginhallitukselle. Kaupunkitasoisista, valtuuston hyväksy-
mistä sitovista tavoitteista raportoidaan vuosittain kaupunginvaltuustolle. Taloudellisten riskien hallit-
semiseksi toimialojen budjettivastuulliset esihenkilöt raportoivat säännöllisesti talouden toteutumi-
sesta, budjetin ylitys- ja alitusuhista sekä tarvittavista toimenpiteistä. Käyttösuunnitelman toteumaen-
nusteita laaditaan kuukausittain palvelualuetasolla. Talouden toteutumisesta raportoidaan osavuosi-
katsausten yhteydessä kaupunginhallitukselle sekä toimintaa ohjaaville lautakunnille. Konserniyhtei-
söjen osalta toimintaa ohjaavana tahona toimii kaupunginhallituksen konsernijaosto.

Toimialoilla pyritään hyödyntämään merkittävissä päätöksissä vaikutusten ennakkoarviointia. Tämän
menettelyn avulla tavoitteena on ennakoida mahdollisen päätöksen vaikutukset kohderyhmään sekä
minimoida ennakoitavissa olevat riskit. Hankintapäätösten perustelujen parantamisella ja yhteydenpi-
dolla toimittajiin on pyritty ehkäisemään potentiaalisia valituksia markkinaoikeuteen. Merkittävien kun-
talaisiin vaikuttavien muutosten osalta arviointi liitetään osaksi toimintaa ohjaavaan lautakuntaan vie-
tävää päätösesitystä.

Vantaan kaupungin kaikissa tulosyksiköissä tehdään työturvallisuuslain mukaisesti vuosittainen työn
vaarojen ja haittojen arviointi. Vuonna 2018 käyttöönotettu Tutka-järjestelmä mahdollistaa turvallisuus-
poikkeamien, kuten uhka- ja väkivaltatilanteiden seurannan ja systemaattisemman puuttumisen poik-
keamiin. Tietoturvapoikkeamista on lähes reaaliaikaista seurantaa, ja niistä laaditaan kuukausittaiset
raportit.
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Seuranta

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumista ja kehittämistä seurataan Vantaan kaupunkikon-
sernissa monella eri tasolla. Esihenkilöiden on seurattava vastuullaan olevia toimintoja ja ryhdyttävä
tarpeellisiin toimenpiteisiin, mikäli hyvän johtamis- ja hallintotavan, riskienhallinnan ja sisäisen valvon-
nan vastaista toimintaa havaitaan. Jokaiselta kaupungin toimialalta ja määrätyiltä konserniyhteisöiltä
pyydetään vuosittain kirjallinen selvitys organisaatiossa käytössä olevista sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan menettelyistä, niiden onnistumisesta sekä organisaatioon kohdistuneista merkittävim-
mistä riskeistä kuluneen vuoden aikana. Samassa yhteydessä kartoitetaan, onko menettelyillä onnis-
tuttu tukemaan asetettujen tavoitteiden täyttymistä ja onko riskienhallinnalla ja sisäisellä valvonnalla
kyetty ennaltaehkäisemään toiminnassa esiintyviä poikkeamia. Lisäksi organisaatioita pyydetään tun-
nistamaan kehittämiskohteita riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan prosesseissaan.

Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan ohjausryhmä tarkastelee kokouksissaan muun muassa kau-
punkitasoista riskienhallintasuunnitelmaa, tilintarkastajien huomioita edellisen vuoden riskienhallin-
nasta, edellisen vuoden arviointikertomusta ja merkittävimpiä toteutuneita riskejä, riskienhallintatyön
kehittämistä sekä muita vastuualueensa ajankohtaisia asioita. Lisäksi turvallisuusyhteistyön johtoryh-
män kokouksissa käydään läpi riskienhallintaan liittyvät ajankohtaiset asiat neljä kertaa vuodessa.

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumista seurataan myös tarkastuslautakunnan toimesta.
Tarkastuslautakunta on kaupunginvaltuuston alainen lakisääteinen toimielin, jonka tehtävänä on huo-
lehtia Vantaan kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestämisestä ja
kuntalain mukaisen tavoite-, tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnin suorittamisesta.

Keskeiset johtopäätökset ja sisäisen valvonnan kehittäminen taloussuunnittelukaudella

Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan ohjausryhmä kokoontui vuoden 2023 aikana kaksi kertaa. Vuo-
den 2023 kaksi ensimmäistä ohjausryhmän kokousta jäi järjestämättä, koska kaupungilla ei ollut ris-
kienhallintapäällikköä tuona aikana. Riskienhallintapäällikön tehtävä siirtyi kesäkuussa 2023 kaupun-
kistrategian ja johdon toimialalle, kuntademokratian palvelualueelle, kaupunkiturvallisuuden tiimiin.
Syksyn kahdessa kokouksessa käsiteltiin päivitettävää sisäisen valvonnan ohjetta ja esiteltiin kaupun-
kiturvallisuustiimin toimintaa. Muutoin kokousten pääpaino oli kaupunkitasoisessa riskienhallintasuun-
nitelmassa sekä riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan yleisissä kehittämistarpeissa.

Sisäisen valvonnan ohje päivitettiin vuoden 2023 aikana, mutta se odottaa hyväksyntää yhdessä ris-
kienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämisen periaatteet Vantaan kaupunkikonsernissa -ohjeen
kanssa. Edeltävä ohje on laadittu vuonna 2015, jonka jälkeen kaupunkiorganisaatio on kokenut monia
muutoksia. Molemmat ohjeet päivitetään loppuun ja hyväksytetään vuoden 2024 aikana.

Vuoden 2022 aikana todettu tarve sisäisen valvonnan koulutuksen järjestämiselle sekä sisäisen val-
vonnan ohjeen käsittelylle erityisesti uusien esihenkilöiden perehdytyksen yhteydessä oli tunnistettu,
mutta henkilövaihdoksen takia toimenpiteitä ei ehditty järjestää 2023 aikana.

Vuoden 2023 aikana riskienhallinnan osalta tunnistettiin tarve päivittää riskienhallintaohjelma Targetor
Pro -ohjelmasta toiseen, paremmin kaupungin organisaatiolle sopivaan ohjelmaan. Ohjelmistokehitys
pääsi alkamaan vasta loppuvuodesta henkilövaihdoksen takia. Riskienhallintaohjelman kehitystyö on
tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2024 aikana.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Vuoden 2023 tilikauden tulos oli 50,1 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Tilinpäätössiirtojen jälkeen tilikau-
den ylijäämä oli 47,7 miljoonaa euroa. Tilikauden tulos kasvoi 37,1 miljoonalla eurolla edelliseen vuo-
teen verrattuna.

Vantaan kaupungin vuoden 2023 tulokseen vaikutti merkittävällä tavalla 1.1.2023 toimintansa aloitta-
nut Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, jonka vastuulle siirtyi lakisääteisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon sekä pelastustoimen palveluiden järjestäminen. Toimintatuottojen, verotulojen ja valtionosuuk-
sien yhteenlaskettu lasku vuoteen 2022 verrattuna oli 800,1 miljoonaa euroa. Toimintakulut laskivat
vuonna 2023 847,1 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Näiden erien positiivinen tulosvai-
kutus on yhteensä 47,0 miljoonaa euroa. Rahoitustuotot vähennettynä rahoituskuluilla pienenivät
8,6 miljoonaa euroa. Poistot ja arvonalentumiset kasvoivat 1,2 miljoonaa euroa.

Kunnan tuloslaskelma osoittaa, riittääkö tuottoina kertynyt tulorahoitus palvelujen tuottamisesta aiheu-
tuneiden kulujen kattamiseen. Tässä yhteydessä esitetty tuloslaskelma sisältää kaupungin ja rahasto-
jen ulkoiset tuotot ja kulut.

Tuotot

Vantaan kaupungin kokonaistuotot vuonna 2023 olivat 1 008,8 miljoonaa euroa. Laskua edelliseen
vuoteen verrattuna oli 797,3 miljoonaa euroa eli 44,1 prosenttia. Toimintatuotot laskivat edellisestä
vuodesta 127,2 miljoonaa euroa. Toimintatuottojen merkittävä lasku johtui sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sekä pelastustoimen toimintatuottojen siirtymisestä hyvinvointialueelle. Myös maanmyyntituotot ja
muut käyttöomaisuuden myyntituotot laskivat yhteensä 36,2 miljoonaa euroa.

Verotuloja kertyi yhteensä 638,7 miljoonaa euroa. Vuoteen 2022 verrattuna laskua oli 565,0 miljoonaa
euroa (46,9 prosenttia). Valtionosuuksia kertyi vuonna 2023 yhteensä 179,7 miljoonaa euroa. Ne las-
kivat edellisestä vuodesta 107,9 miljoonaa euroa (37,5 prosenttia). Kaupungin verotulojen ja valtion-
osuuksien merkittävä pieneneminen johtui sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestä-
misvastuun siirtymisestä hyvinvointialueelle. Muutoksen rahoittamiseksi rahoituslaki määritteli kunnal-
lisveroprosenttia pienennettäväksi 12,64 prosenttiyksikköä ja kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia
leikattiin.

2023 2022 2021
milj. € milj. € milj. €

Toimintatuotot 158,6 285,8 334,2
Toimintakulut 832,7- 1 679,8- 1 580,3-
Toimintakate 674,1- 1 394,0- 1 246,1-
Verotulot 638,7 1 203,7 1 131,6
Valtionosuudet 179,7 287,6 255,3
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 17,9 13,8 13,7
Muut rahoitustuotot 13,8 15,2 14,0
Korkokulut 14,0- 2,5- 1,6-
Muut rahoituskulut 0,1- 0,1- 0,3-

Vuosikate 162,0 123,6 166,6
Poistot ja arvonalentumiset 111,8- 110,6- 105,2-
Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos 50,1 13,0 61,3
Tilinpäätössiirrot 2,5- 0,9- 0,1
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 47,7 12,1 61,4

Tuloslaskelma
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Taulukko. Tuotot v. 2023 – 2022     Kuvio. Vuoden 2023 tuottojen jakautuminen

Kulut

Vantaan kaupungin kulujen kokonaismäärä vuonna 2023 oli 958,6 miljoonaa euroa. Laskua edelliseen
vuoteen verrattuna oli 834,5 miljoonaa (46,5 prosenttia). Merkittävä lasku johtuu sosiaali- ja terveyden-
huollon sekä pelastustoimen toimintakulujen siirtymisestä hyvinvointialueelle. Toimintakulut laskivat
847,1 miljoonaa euroa (50,4 prosenttia) vuodesta 2022. Merkittävimmät muutokset toteutuivat henki-
löstökuluissa, jotka pienenivät 181,8 miljoonaa euroa (31,6 prosenttia) sekä palvelujen ostoissa, jotka
vähenivät 602,2 miljoonaa euroa (67,8 prosenttia) edelliseen vuoteen verrattuna. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon siirtyminen hyvinvointialueelle vaikutti erityisesti asiakaspalvelujen ostoihin, jotka pieneni-
vät 492,0 miljoonaa euroa.

Taulukko. Kulut v. 2023 – 2022     Kuvio. Vuoden 2023 kulujen jakautuminen
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Toiminta- ja vuosikate

Toimintakulujen ja toimintatuottojen erotuksena muodostuva kaupungin toimintakate osoittaa, kuinka
paljon käyttötalouden kuluista jää katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Vuoden 2023 toiminta-
kate oli - 674,1 miljoonaa euroa. Se vahvistui edelliseen vuoteen verrattuna 720,0 miljoonaa euroa.

Toimintatuottojen osuus toimintakuluista on noussut edelliseen tilikauteen verrattuna. Toimintatuotot
kattoivat vuonna 2023 toimintakuluista 19,1 prosenttia (17,0 prosenttia vuonna 2022).

Vuosikate kuvaa kokonaistulorahoituksen riittävyyttä. Kaupungin vuosikate parani edellisestä vuo-
desta 31,1 prosenttia ollen 162,0 miljoonaa euroa. Kaupungin tulorahoitus vuosikatteella mitattuna on
ylijäämäinen.

Asukaskohtainen vuosikate on noussut vuoden 2022 tasosta 145,7 euroa, ollen 654,6 euroa/ asukas
vuonna 2023. Vantaan kaupungin tavoitearvo saadaan jakamalla keskimääräinen vuotuinen investoin-
titaso (157,5 miljoonaa euroa) asukasmäärällä, jolloin arvoksi muodostuu 636,3 euroa/ asukas.

Tilikauden tulos ja yli-/ alijäämä

Kun vuosikatteesta vähennetään poistot ja arvonalentumiset sekä satunnaiset erät, saadaan tilikau-
delle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus eli tilikauden tulos. Poistot on laskettu hyväksytyn poisto-
suunnitelman mukaan. Poistot ja arvonalentumiset olivat yhteensä 111,8 miljoonaa euroa vuonna
2023. Vuonna 2023 satunnaisia eriä ei ollut lainkaan.

Tilikauden tulos kasvoi edellisestä vuodesta 37,1 miljoonaa euroa, ollen 50,1 miljoonaa euroa ylijää-
mäinen vuonna 2023. Tilikauden ylijäämä poistoeron ja varausten muutosten sekä rahastosiirtojen
jälkeen oli 47,7 miljoonaa euroa.

1.3.2 Toiminnan rahoitus

Tilinpäätöksen rahoituslaskelma koostuu kaupungin sekä rahastojen varsinaisen toiminnan ja inves-
tointien sekä rahoitustoiminnan rahavirtojen muutoksista. Rahoituslaskelma johdetaan tilinpäätöksen
tuloslaskelmasta ja taseesta.

Toiminnan ja investointien rahavirta

Toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2023 oli 2,0 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Vuonna 2023
investointimenot olivat 166,8 miljoonaa euroa. Investointien omahankintameno, eli investointimenojen
ja investointien rahoitusosuuksien erotus, oli 162,4 miljoonaa euroa. Omahankintameno kasvoi edel-
lisvuoteen verrattuna 31,1 miljoonaa euroa (23,7 prosenttia).

Rahoituksen rahavirta

Rahoituksen rahavirta puolestaan oli 19,1 miljoonaa euroa alijäämäinen. Kaupunki otti uutta pitkäai-
kaista lainaa 150,0 miljoonaa euroa. Pitkäaikaisia lainoja lyhennettiin 155,5 miljoonalla eurolla. Pitkä-
aikaisten lainojen nettovähennykseksi muodostui siten 5,5 miljoonaa euroa, kun se edellisvuonna oli

Tuloslaskelman tunnusluvut 2023 2022 2021

Toimintatuotot/ toimintakulut, % 19,1 17,0 21,1

Vuosikate/ poistot, % 144,8 111,7 158,3

Vuosikate, euroa/ asukas 654,6 508,9 696,5

Asukasmäärä 247 443 242 819 239 206
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71,7 miljoonaa euroa. Lyhytaikaisten lainojen lisäys, 52,4 miljoonaa euroa, koostuu tytäryhteisöjen
konsernitilin saldon muutoksesta. Konsernitilisaamisten lisäys 19,8 miljoonaa euroa sisältyy muissa
maksuvalmiuden muutoksissa saamisten muutosten erään.

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos muodostuu rahoitustoiminnan muutosten nettomäärän sekä tulorahoituksen ja
investointien nettomäärän erotuksena. Rahavarat olivat vuoden 2023 lopussa 116,0 miljoonaa euroa
sisältäen tytäryhteisöjen konsernitilin saldon 42,7 miljoonaa euroa. Tytäryhteisöjen konsernitilin saldo
lisääntyi 12,6 miljoonaa euroa vuoden 2023 aikana. Rahavarat kokonaisuudessaan vähenivät
17,0 miljoonaa euroa vuoden 2023 aikana.

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on ra-
hoitettu tulorahoituksella. Investointien tulorahoituksen tunnusluku oli 99,7 prosenttia vuonna 2023 eli

2023 2022 2021
milj. € milj. € milj. €

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 162,0 123,6 166,6
Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserät 10,6- 46,4- 57,4-

Investointien rahavirta
Investointimenot 166,8- 140,0- 120,6-
Rahoitusosuudet investointeihin 4,4 8,7 4,0
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 13,1 62,2 75,9

Toiminnan ja investointien rahavirta 2,0 8,2 68,6

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäys 0,1- 0,1- 34,3-
Antolainasaamisten vähennys 12,0 6,3 8,2

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 150,0 0,0 70,0
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 155,5- 71,7- 79,5-
Lyhytaikaisten lainojen muutos 52,4 11,2- 6,7-
Oman pääoman muutokset 0,0 0,0 0,9

Muut maksuvalmiuden muutokset 77,9- 59,0 12,7-
Rahoituksen rahavirta 19,1- 17,9- 54,0-

Rahavarojen muutos 17,0- 9,7- 14,6

Rahavarat 31.12. 116,0 133,1 142,8
Rahavarat 1.1. 133,1 142,8 128,2

Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelman tunnusluvut 2023 2022 2021

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 v. milj. € 17,2 22,8 78,0

Investointien tulorahoitus, % 99,7 94,1 142,9

Lainanhoitokate 1,0 1,7 2,1

Laskennallinen lainanhoitokate 1,5 1,2 1,5

Kassan riittävyys, pv 36,2 25,6 28,7

Asukasmäärä 247 443 242 819 239 206
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investoinnit pystyttiin kattamaan lähes kokonaisuudessaan tulorahoituksella. Vuonna 2022 tulorahoi-
tus riitti kattamaan investoinnit 94,1 prosenttisesti ja vuonna 2021 142,9 prosenttisesti.

Vuosikatteen ja investointien omahankintamenon kehitystä vuosina 2009 - 2023 havainnollistetaan alla
olevassa kuvassa.

Kuvio. Vuosikate ja investointien omahankintameno 2009 – 2023

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Vantaan kaupungilla lainanhoitokate oli 1,0 vuonna 2023 eli tulorahoitus riittää lainojen hoi-
toon. Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Vantaan kaupungin vuoden
2023 lopun rahavaroilla olisi voitu kattaa 36,2 päivän maksut kassasta.

1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien tunnuslukujen avulla. Tase käsit-
tää kaupungin, sekä Vantaan kaupungin Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston ja Vahinkora-
haston taseyksiköiden taseet yhdisteltyinä. Sisäiset erät, kuten keskinäiset saatavat ja velat, eivät si-
sälly taseeseen.

Vastaavaa

Pysyviin vastaaviin sisällytetään aineettomat ja aineelliset hyödykkeet, jotka vaikuttavat tuotannonte-
kijöinä useana tilikautena sekä toimialasijoittamisen osakkeet, osuudet ja muut sijoitukset. Pysyvät
vastaavat on arvostettu hankintahintaan ja poistot on laskettu hyväksytyn poistosuunnitelman perus-
teella. Poistosuunnitelmat ja pysyvien vastaavien muutokset on esitetty liitetiedoissa. Pysyvien vas-
taavien arvo taseessa oli vuoden 2023 lopussa 1 867,8 miljoonaa euroa. Pysyvien vastaavien suurin
erä on aineelliset hyödykkeet, joita oli 1 337,7 miljoonaa euroa vuoden 2023 lopussa (65,4 prosenttia
taseen loppusummasta). Sijoituksia, eli osakkeita ja osuuksia sekä muita saamisia oli vuoden 2023
lopussa 510,2 miljoonaa euroa (24,9 prosenttia taseen loppusummasta). Sijoitukset ovat pienentyneet
merkittävästi (63,7 miljoonaa euroa) vuoteen 2022 verrattuna, mitä selittää hyvinvointialueelle luovu-
tetut kuntayhtymäosuudet sekä Apotin osakkeet (yhteensä 51,5 miljoonaa euroa).

Toimeksiantojen varat koostuivat välitetyistä valtion asuntolainoista. Toimeksiantojen varat olivat vuo-
den 2023 lopussa 0,7 miljoonaa.
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Vaihtuviin vastaaviin luetaan vaihto-omaisuus, pitkä- ja lyhytaikaiset saamiset, rahoitusarvopaperit
sekä rahat ja pankkisaamiset. Vaihtuvia vastaavia oli vuoden lopussa yhteensä 177,3 miljoonaa euroa
(8,7 prosenttia taseen loppusummasta). Vaihto-omaisuuden arvo oli vuoden 2023 lopussa 0,2 miljoo-
naa euroa. Vaihto-omaisuus koostui varaosavarastoista, sillä hoitotarvikevarasto luovutettiin hyvin-
vointialueelle.

Saamisia oli vuoden lopussa yhteensä 61,0 miljoonaa euroa. Pitkäaikaisia saamisia ei ollut. Lyhytai-
kaisia myyntisaamisia oli 13,7 miljoonaa euroa ja lainasaamisia 19,8 miljoonaa euroa. Muita saamisia
oli 16,0 miljoonaa euroa ja siirtosaamisia 11,6 miljoonaa euroa. Rahat ja pankkisaamiset olivat vuoden
lopussa 116,0 miljoonaa euroa, eli ne olivat vähentyneet 17,0 miljoonaa euroa vuoden 2022 lopun
tilanteeseen verrattuna.

Vastattavaa

Oma pääoma oli vuoden lopussa 1 031,8 miljoonaa euroa (50,4 prosenttia taseen loppusummasta).
Oma pääoma koostui peruspääomasta 318,0 miljoonaa, muiden omien rahastojen pääomasta
110,6 miljoonaa sekä edellisten tilikausien ylijäämistä 555,5 miljoonaa ja tilikauden ylijäämästä
47,7 miljoonaa euroa. Muita omia rahastoja ovat Vantaan kaupungin Asuntolaina-, kiinteistö- ja raken-
tamisrahasto sekä Vahinkorahasto. Vantaan kaupungin peruspääoma pieneni 31,1 miljoonaa euroa
vuoteen 2022 verrattuna. Hyvinvointialueelle luovutetut pysyvät vastaavat (yhteensä 58,8 miljoonaa
euroa) ja hoitotarvikevaraston arvo (0,5 miljoonaa euroa) kirjattiin peruspääomaa vastaan sitä pienen-
täväksi eräksi. Siirtyneen henkilöstön osuus kaupungin lomapalkkavelasta (28,2 miljoonaa euroa) kir-
jattiin puolestaan peruspääomaa vastaan sitä vahvistavaksi eräksi.

Vapaaehtoisia varauksia ei ollut vuoden 2023 lopussa, koska pelastustoimen investointivarauksista
syntynyt jäljelle jäänyt poistoero (1,0 miljoonaa euroa) kirjattiin liikelaitoksen lopettamisen yhteydessä
kaupungin edellisten tilikausien ylijäämään. Pakollisissa varauksissa oli 0,1 miljoonan euron varaus
KuEL:n ulkopuolella tehtyjä eläkesitoumuksia varten ja muita pakollisia varauksia 9,6 miljoonaa euroa.
Toimeksiantojen pääomista oli välitettyjä valtion asuntolainoja 0,7 miljoonaa ja lahjoitusrahastojen pää-
omia 0,4 miljoonaa euroa.

Vieras pääoma oli vuoden lopussa yhteensä 1 003,1 miljoonaa euroa. Kaupungin lainakanta kasvoi
vuoden aikana 46,9 miljoonaa euroa ja oli vuoden lopussa yhteensä 854,1 miljoonaa euroa. Kasvu
selittyy tytäryhteisöjen konsernitilin saldon muutoksesta, joka oli 32,4 miljoonaa euroa vuoteen 2022
verrattuna. Muihin lyhytaikaisiin velkoihin kuului siirtovelkoina lomapalkka- ja korkojaksotuksia ja muita
tilinpäätösjaksotuksia yhteensä 44,5 miljoonaa, ostovelkoja 60,2 miljoonaa, saatuja ennakoita
20,7 miljoonaa sekä muita velkoja 23,7 miljoonaa euroa.

Kuvio. Taseen vastaavaa                      Kuvio. Taseen vastattavaa
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2023 2022 2021
milj. € milj. € milj. €

VASTAAVAA
Pysyvät vastaavat 1 867,8 1 890,4 1 891,6

Aineettomat hyödykkeet 19,8 23,5 25,0
Aineettomat oikeudet 0,0 0,1 0,2
Muut pitkävaikutteiset menot 19,8 23,4 24,8

Aineelliset hyödykkeet 1 337,7 1 293,0 1 284,9
Maa- ja vesialueet 341,4 318,6 318,2
Rakennukset 620,1 610,0 585,2
Kiinteät rakenteet ja laitteet 317,5 311,0 319,6
Koneet ja kalusto 14,6 19,7 18,8
Muut aineelliset hyödykkeet 0,3 0,3 0,3
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 43,6 33,2 42,9

Sijoitukset 510,2 573,9 581,8
Osakkeet ja osuudet 228,2 280,0 281,8
Muut lainasaamiset 280,8 292,8 299,0
Muut saamiset 1,2 1,1 1,0

Toimeksiantojen varat 0,7 0,8 0,9
Valtion toimeksiannot 0,7 0,8 0,9

Vaihtuvat vastaavat 177,3 196,4 226,0
Vaihto-omaisuus 0,2 0,8 0,8

Aineet ja tarvikkeet 0,2 0,7 0,8
Muu vaihto-omaisuus 0,0 0,0 0,1

Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset 0,0 0,3 0,2

Lainasaamiset 0,0 0,3 0,2

Lyhytaikaiset saamiset 61,0 62,3 82,1
Myyntisaamiset 13,7 25,9 18,6
Lainasaamiset 19,8 0,2 1,5
Muut saamiset 16,0 20,8 21,1
Siirtosaamiset 11,6 15,4 40,9

Rahoitusarvopaperit 0,1 0,1 0,1
Osakkeet ja osuudet 0,1 0,1 0,1

Rahat ja pankkisaamiset 115,9 133,0 142,7

VASTAAVAA YHTEENSÄ 2 045,7 2 087,6 2 118,6

Tase
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2023 2022 2021
milj. € milj. € milj. €

VASTATTAVAA
Oma pääoma 1 031,8 1 011,7 998,5

Peruspääoma 318,0 349,1 349,1
Muut omat rahastot 110,6 110,0 127,7
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 555,5 540,5 460,2
Tilikauden yli-/alijäämä 47,7 12,1 61,4

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 0,0 1,0 1,3
Poistoero 0,0 1,0 1,3

Pakolliset varaukset 9,7 9,8 9,8
Eläkevaraukset 0,1 0,1 0,1
Muut pakolliset varaukset 9,6 9,6 9,6

Toimeksiantojen pääomat 1,1 2,2 3,6
Valtion toimeksiannot 0,7 0,8 2,0
Lahjoitusrahastojen pääomat 0,4 1,4 1,6

Vieras pääoma 1 003,1 1 062,9 1 105,5
Pitkäaikainen vieras pääoma 666,3 670,4 777,2

Joukkovelkakirjalainat 55,7 131,4 137,2
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 610,6 539,0 640,0
Siirtovelat 0,0 0,0 0,1

Lyhytaikainen vieras pääoma 336,7 392,5 328,3
Joukkovelkakirjalainat 95,7 5,7 5,7
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 29,5 101,0 66,0
Lainat muilta luotonantajilta 62,5 30,1 41,3
Saadut ennakot 20,7 33,8 31,3
Ostovelat 60,2 115,8 82,2
Muut velat 23,7 35,3 27,6
Siirtovelat 44,5 70,8 74,1

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 2 045,7 2 087,6 2 118,6

Tase
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Omavaraisuusasteella mitataan kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja kykyä selviytyä si-
toumuksista pitkällä aikavälillä. Vantaan kaupungin omavaraisuusaste oli vuoden 2023 lopussa
51,0 prosenttia. Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, että Vantaan kaupungin käyttötuloista olisi
vuonna 2023 tarvittu 100,6 prosenttia vieraan pääoman takaisinmaksuun. Suhteellinen velkaantunei-
suus kasvoi huomattavasti vuoteen 2022 (57,9 %) verrattuna, vaikka lainakanta kasvoi vain hieman,
koska kaupungin tulot pienenivät merkittävästi hyvinvointialueuudistuksen vuoksi. Vantaan kaupungin
lainakanta oli 854,1 miljoonaa euroa (807,2 miljoonaa euroa vuonna 2022) eli 3 451,6 euroa asukasta
kohti. Lainakanta sisältää tytäryhteisöjen konsernitilin saldoa 62,5 miljoonaa euroa (30,1 miljoonaa
euroa vuonna 2022). Kun lainoihin lisätään kaupungin vuokravastuut, vastuita on 1 189,7 miljoonaa
euroa eli 4 807,9 euroa/ asukas.

Kuvio. Lainamäärän kehitys 2009 - 2023

Taseen tunnusluvut 2023 2022 2021

Omavaraisuusaste, % 51,0 49,3 47,9
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 100,6 57,9 62,4
Kertynyt yli-/ alijäämä, milj. € 603,2 552,6 521,6
Kertynyt yli-/ alijäämä, €/ asukas 2 437,6 2 275,9 2 180,7
Lainakanta 31.12., milj. € 854,1 807,2 890,2
Lainakanta 31.12., €/ asukas 3 451,6 3 324,3 3 721,3
Lainat ja vuokravastuut, 31.12., milj. € 1 189,7 1 456,9 1 547,2
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 4 807,9 6 000,1 6 467,9
Lainasaamiset 31.12., milj. € 280,8 292,8 299,0
Asukasmäärä 247 443 242 819 239 206
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Vantaan kaupungin ylijäämän kehitystä on kuvattu alla olevassa kuviossa. Kaupungin kertyneeseen
ylijäämään on vaikuttanut merkittävästi vuoden 2010 tilinpäätöksen ylijäämä (209,2 miljoonaa euroa),
joka muodostui erityisesti Vantaan Vesi -liikelaitoksen toimintojen luovuttamisesta perustetulle HSY-
kuntayhtymälle. Vuoden 2016 tilikauden ylijäämästä 30 miljoonaa euroa ja vuoden 2017 ylijäämästä
12,4 miljoonaa euroa selittyi Kivistön alueen sopimuskorvauksena saatujen maa-alueiden yhdyskun-
tarakentamisen tuotoista.

Vuosina 2020 ja 2021 kaupungin ylijäämään vaikuttivat erityisesti valtion myöntämät koronatuet.
Vuonna 2020 toteutui noin 90 miljoonan euron suora koronatuki, joka korotti kaupungin saamia valti-
onosuuksia ja yhteisöverotuloja. Vuonna 2021 valtio myönsi koronatukea yhteensä noin 107 miljoonaa
euroa koronakustannusten korvaamiseen myönnettynä tukena sekä yhteisöveron ja valtionosuuksien
kautta. Kaupungille kertyi myyntivoittoja vuonna 2021 hoivakiinteistöjen myynnistä VAV Oy:lle ja A-
Tulkkaus Oy:n osakkeiden myynnistä (yhteensä n.18,7 milj. euroa) sekä vuonna 2022 Vantaan Työ-
terveys Oy:n osakkeiden myynnistä (n. 15,1 milj. euroa).

Vuoden 2022 kertyneeseen tilikauden ylijäämään vaikuttaa Marja-Vantaan ja keskustojen kehittämis-
rahaston lakkauttamisen myötä edellisten tilikausien ylijäämään palautunut 18,9 miljoonaa euroa. Vuo-
den 2023 kertyneeseen tilikauden ylijäämään vaikuttaa puolestaan lakkautetun Sosiaalisen luototuk-
sen rahaston peruspääoman, 1,8 miljoonaa euroa, sekä lakkautetun Keski-Uudenmaan pelastustoi-
men liikelaitoksen jäljelle jääneen poistoeron, 1,0 miljoonaa euroa siirto kaupungin ylijäämään.

Kuvio. Vantaan kaupungin yli-/alijäämä sekä kertyneen ylijäämän kehitys 2009 – 2023

1.5 Kokonaistulot ja menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma muodostetaan kaupungin tulos- ja rahoituslaskelmista. Siinä
otetaan huomioon vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Myös Vantaan kaupungin Asunto-
laina-, kiinteistö- ja rakentamisrahasto sekä Vahinkorahasto on yhdistelty laskelmiin.

Kaupungin kokonaistulot vuonna 2023 olivat 1 177,7 miljoonaa euroa ja kokonaismenot 1 116,8 mil-
joonaa euroa. Tulojen ja menojen erotukseksi muodostui 60,9 miljoonaa euroa. Kun tähän lukuun li-
sätään rahoituslaskelmasta Muut maksuvalmiuden muutokset (-77,9 miljoonaa euroa), saadaan kas-
savarojen muutokseksi -17,0 miljoonaa euroa. Se vastaa rahoituslaskelman kassavarojen vähennystä
vuoden 2023 aikana.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 4



Vantaan kaupunki Tilinpäätös 2023

55

Vähennyserinä tuloissa ovat käyttöomaisuuden myyntivoitot ja käyttöomaisuuden myyntitappiot sekä
pakollisten varausten muutos silloin, kun varausten määrä on tilikauden aikana muuttunut.

2023 2023 2022 2022
milj. € % milj. € %

Tulot
Toiminta

Toimintatuotot 158,6 13,5 285,8 15,6
Verotulot 638,7 54,2 1 203,7 65,5
Valtionosuudet 179,7 15,3 287,6 15,7
Korkotuotot 17,9 1,5 13,8 0,8
Muut rahoitustuotot 13,8 1,2 15,2 0,8
Tulorahoituksen korjauserät
- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot -  10,5 -  0,9 -  46,7 -  2,5

Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 4,4 0,4 8,7 0,5
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 13,1 1,1 62,2 3,4

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vähennykset 12,0 1,0 6,3 0,3
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 150,0 12,7 0,0 0,0

Kokonaistulot yhteensä 1 177,7 100,0 1 836,5 100,0

Menot
Toiminta

Toimintakulut 832,7 74,6 1 679,8 88,2
Korkokulut 14,0 1,3 2,5 0,1
Muut rahoituskulut 0,1 0,0 0,1 0,0
Tulorahoituksen korjauserät

Pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustappiot  0,0 0,0 -  0,4 0,0

Investoinnit
Investointimenot 166,8 14,9 140,0 7,3

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisäykset 0,1 0,0 0,1 0,0
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 155,5 13,9 71,7 3,8
Lyhytaikaisten lainojen vähennys -  52,4 -  4,7 11,2 0,6

Kokonaismenot yhteensä 1 116,8 100,0 1 905,2 100,0

Kokonaistulot ja menot
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1.6 Kuntakonsernin toiminta ja talous

1.6.1 Konsernitilinpäätökseen sisältyvät yhteisöt

Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan sekä yhden tai useamman juridisesti itsenäisen yhteisön muo-
dostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessä muiden kuntakonserniin kuulu-
vien yhteisöjen kanssa on määräämisvalta yhdessä tai useammassa yhteisössä (tytäryhteisö). Mää-
räämisvaltasuhde voi perustua myös siihen, että tytäryhteisöllä yksin tai yhdessä muiden tytäryhteisö-
jen kanssa on määräämisvalta toisessa yhteisössä.

Konserniyhteisöt
Kuntakonsernin emoyhteisö on konsernitilinpäätöksen laatimiseen velvoitettu yhteisö.

Tytäryhteisöksi nimitetään niitä yhteisöjä, joissa emoyhteisöllä on määräämisvalta. Kunnalla on mää-
räämisvalta yhteisössä silloin, kun sillä on:

− yli puolet yhteisön kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta äänimäärästä tai
− yhtiöjärjestyksen, yhtiösopimuksen tai niihin verrattavan sääntöjen nojalla oikeus nimittää

enemmistö yhteisön hallituksen tai vastaavan elimen jäsenistä tai
− sopimuksen perusteella edellä selostettua vastaava äänivalta.

Yhdistys tai säätiö on kunnan tytäryhteisö, jos:

− kunnalla on oikeus nimittää enemmistö yhteisön hallituksesta tai vastaavasta elimestä tai
− sääntöjen mukaan yhdistyksen tai säätiön nettovarallisuus siirtyy purkautuessa kokonaisuu-

dessaan kunnalle tai kuntakonserniin kuuluvalle yhteisölle.

Osakkuusyhteisöksi nimitetään yhteisöjä, joissa emoyhteisöllä on joko yksin tai yhdessä muiden kon-
serniyhteisöjen kanssa samanaikaisesti huomattava vaikutusvalta ja merkittävä omistusosuus yhtei-
sössä. Huomattava vaikutusvalta tarkoittaa 20 - 50 prosentin omistusta yhteisön äänimäärästä ja mer-
kittävä omistusosuus vähintään 20 prosentin omistusta osakkuusyhteisön omasta pääomasta. Osak-
kuusyhteisöt on yhdistelty ensimmäistä kertaa vuonna 2008.

Kuntayhtymä yhdistellään kunnan konsernitaseeseen siitä riippumatta, mikä on kunnan osuus kun-
tayhtymän varoista ja velvoitteista. Yhdistely tehdään omistusosuuden mukaisesti.

Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)

Tytäryhteisöt
Yhtiöt

Kiinteistö- ja asuntoyhtiöt 21 -
Kunnallista liiketoimintaa harjoittavat yhtiöt 10 2
Muut yhtiöt 1 -

Kuntayhtymät 5 -
Kuntayhtymien tytäryhteisöt 4 -

Osakkuusyhteisöt 21 8

Yhteensä 62 10

Yhdistely konsernitilinpäätökseen
Konsernitilinpäätökseen sisältyvät yhteisöt
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1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Vantaan kaupunkikonserniin kuuluvat kaupunki ja ne osakeyhtiöt, säätiöt, yhdistykset ja muut yhteisöt,
joissa kaupungilla yksin tai tytäryhteisöjen kanssa on määräysvalta.

Kaupungin tytäryhteisön strategista suunnittelua ohjaavat valtuustokauden strategia sekä osana stra-
tegiaa Vantaan kaupungin yleiset omistajapoliittiset linjaukset. Kaupungin kannalta merkittävien yhtei-
söjen yhteisökohtaisista omistajapoliittisista linjauksista päättää kaupunginvaltuusto. Merkittäviä yhti-
öitä ovat Vantaan Energia Oy, VAV Yhtymä Oy ja Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy. Vantaan Energia
Oy:n omistajapoliittiset linjaukset hyväksyttiin 25.1.2021 ja VAV Yhtymä Oy:n 8.3.2021. Vantaan Tila-
palvelut Vantti Oy:n yhteisökohtaiset omistajapoliittiset linjaukset Kaupunginvaltuusto hyväksyi
14.11.2022. Lisäksi valtaosalle yhteisöjä kaupunginhallitus on hyväksynyt vuoden 2020 aikana yhtei-
sökohtaiset omistajapoliittiset linjaukset, joissa määritetään yhteisön asema kaupungin palvelutuotan-
non järjestämisessä sekä yhteisön tarkoitus kaupunkikonsernin näkökulmasta. Nykyisen hallintosään-
nön 8 luvun 4 §:n mukaan konsernijaosto päättää kaupungin tytäryhteisöjen yhteisökohtaisista omis-
tajapoliittisista linjauksista, pois lukien konserniohjeessa määritellyt merkittävät konserniyhteisöt. Kon-
sernijaosto hyväksyi 24.10.2023 VTK Kiinteistöt Oy:n yhteisökohtaiset omistajapoliittiset linjaukset,
joissa linjaukset päivitettiin vastaamaan VTK-konsernin nykytilaa.

Strategisten tavoitteiden toteuttamisen ensisijainen väline on kaupungin talousarvio, jossa kaupungin-
valtuusto asettaa tytäryhteisöille toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita. Talousarviossa asetettujen
tavoitteiden pohjalta tytäryhteisö laatii vuosittain toiminta- ja taloussuunnitelman sekä rahoitus- ja in-
vestointisuunnitelman. Yhtiön ei tarvitse laatia rahoitus- ja investointisuunnitelmaa tai pitkän tähtäimen
suunnitelmaa, mikäli ne ovat yhtiön toiminnan kannalta tarpeettomia esimerkiksi toiminnan vähäisyy-
den vuoksi.

Omistajaohjauksen toteuttamiseksi Vantaan kaupunkikonserniin kuuluvien tytäryhteisöjen tulee nou-
dattaa 1.10.2020 voimaan tullutta konserniohjetta sekä muuta konserniohjauksen ohjeistusta. Konser-
niohjeella ja muulla omistajaohjauksella luodaan puitteet Vantaan kaupunkikonserniin kuuluvien tytär-
yhteisöjen sekä soveltuvin osin myös osakkuusyhteisöjen omistajaohjaukselle kaupungin asettamien
tavoitteiden tehokkaaksi toteuttamiseksi.

Lisäksi tytäryhtiöiden johdon toimintaa ohjataan yhtiöjärjestyksen avulla. Tytäryhtiöiden yhtiöjärjestyk-
set on valtaosin yhdenmukaistettu konsernijaoston 18.1.2021 hyväksymiin malliyhtiöjärjestyksiin pe-
rustuen. Malliyhtiöjärjestyksistä poiketaan tarvittaessa niissä yhteisöissä, joissa tulee huomioida mm.
muiden osakkaiden oikeudet ja äänivalta tai muita yhtiöön liittyviä erityispiirteitä.

Konserniohjauksen tavoitteena on, että kukin yhtiö ottaa toiminnassaan huomioon omistajan tahdon ja
tavoitteet, konsernin kokonaisedun sekä asemansa osana kaupunkikonsernia. Kunkin yhtiön toimin-
nallisen strategian ja tavoitteet määrittelee yhtiön hallitus ottaen kuitenkin huomioon kaupunginhalli-
tuksen yhtiölle asettaman yhtiökohtaisen omistajapoliittisen linjauksen ja kaupungin talousarviossa yh-
tiölle asetetut tavoitteet. Konserniohjeessa määritellään myös ne asiat, joita varten yhteisön on hankit-
tava kaupungin näkemys asiaan ennen omaa päätöksentekoaan. Ennakkosuostumuksen antaa kau-
punginhallituksen alaisuudessa toimiva konsernijaosto.

Kuntalain mukaan konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta sekä
konsernivalvonnan järjestämisestä, jollei hallintosäännössä toisin määrätä. Hallintosäännön mukaan
konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja sen konsernijaosto, kaupunginjohtaja, apulaiskaupun-
ginjohtajat sekä konserniyhteisöjä koskevia asioita hallintosäännön määräysten nojalla esittelevät,
päättävät ja toimeenpanevat viranhaltijat. Tällaisia viranhaltijoita ovat henkilöstö- ja konsernijohtaja
sekä rahoitusjohtaja.
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Omistajaohjausta on toteutettu tytäryhteisöille asetettujen tavoitteiden välityksellä, konserniohjeistuk-
sella sekä näiden lisäksi aktiivisella kaupungin ja tytäryhteisöjen välisen keskustelun kautta. Tytäryh-
teisöt Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy, Mercuria kauppaoppilaitos Oy, VAV Yhtymä Oy, VTK Kiinteistöt
Oy, Vantaan Energia Oy sekä kuntayhtymistä ja muista omistetuistä yhtiöistä Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä, Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä sekä Laurea-ammattikorkea-
koulu Oy ja Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy ovat olleet konsernijaoston kokouksissa selostamassa
yhteisön toimintaa, taloutta ja tavoitteiden saavuttamista, mikäli Vantaan kaupunki oli sellaisia asetta-
nut. Lisäksi jokaisen tytäryhtiön kanssa on käyty omistajaohjauskeskustelu kaupungin strategisten ta-
voitteiden välittymisen varmistumiseksi tytäryhteisössä. Lisäksi omistajaohjauskeskustelujen tavoit-
teena on saavuttaa luottamuksellinen ja keskusteleva yhteys kaupungin ja tytäryhteisöjen välille.

1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Vuoden 2023 aikana yhä yleinen hintatasojen nousu kasvatti kauttaaltaan konserniyhtiöiden menoja.
Taloustilanne on ollut vaisu, ja erityisesti korot ovat korkealla tasolla, mikä on kasvattanut monien kon-
serniyhtiöiden korkomenoja. Konkreettisina esimerkkeinä vuoden 2023 toimintaympäristöstä on, että
Vantaan Energia Oy:n tulos jäi merkittävästi ennustetusta sähkön hinnan pudotessa vuoden 2023 ai-
kana Suomessa ennusteita alhaisemmaksi. VTK Kiinteistöt Oy:n osalta korkomenot nelinkertaistuivat
vuoden 2023 aikana. Vaikka talouden tilanne on haastava, viitteitä talouden elpymisestä on. Esimer-
kiksi inflaatio on näyttänyt hidastumisen merkkejä. Haastavassakin ympäristössä konserniyhtiöt ovat
onnistuneet monin tavoin kasvattamaan toimintaansa ja luomaan kestävää taloudellisesta kehitystä.

Vantaa konserniin kuuluvien suurimpien yhtiöiden osalta yhtiökohtaisesti toimintaympäristön muutok-
sista ja tavoitteiden saavuttamiseen liittyvistä riskeistä sekä tulevaisuuden näkymistä kerrotaan yhtiö-
kohtaisesti luvussa 1.6.4.

Konsernirakenteen tarkasteluun ja selkeyttämiseen liittyvät toimet sekä kaupungin tuottavuus- ja kas-
vuohjelman toteuttaminen jatkuivat tilikauden 2023 aikana. Konsernijaosto hyväksyi konserniohjauk-
sen ja -valvonnan yksikön laatiman konserniomistusten kokonaisuutta tarkastelevan suunnitelman
noudatettavaksi ohjeellisena toimenpidesuunnitelmana vuonna 2022. Suunnitelma on luonteeltaan ko-
konaistarkastelu konsernin omistuksista ja sen tarkoituksena on ohjata jatkovalmistelua. Suunnitelman
mukaiset yhtiöjärjestelyjä koskevat päätökset tuodaan yhtiökohtaisesti hallintosäännön osoittamien toi-
mielinten päätettäväksi. Suunnitelman valmistelussa on huomioitu vuonna 2021 laadittu ja hyväksytty
tuottavuus- ja kasvuohjelma vuosille 2021–2025, minkä tavoitteena on parantaa kaupungin talousti-
lannetta siten, että vuonna 2023 käyttötalous olisi tasapainossa ja tilikausi ylijäämäinen. Ohjelmassa
on ennakoitu myyntivoittoja konserniyhtiöiden myynneistä myös lähivuosille, mutta myyntien toteutu-
minen on riippuvainen rakentamisen suhdannekehityksestä.

VAV:n ja konsernirakenteen järjestelyssä yhtiötä avustaneen konsultin välisessä riita-asiassa on an-
nettu hovioikeuden päätös, jonka mukaan hovioikeus ei ole myöntänyt VAVille ja Vantaan kaupungille
jatkokäsittelylupaa. Näin ollen käräjäoikeuden VAV:n ja kaupungin osalta kielteinen ratkaisu jää voi-
maan. Veropäätöksiä koskeneeseen muutoksenhakuun ei saatu myöskään valituslupaa korkeimmasta
hallinto-oikeudesta.

VTK-konsernin yritysjärjestely, jossa muille kuin kaupungille vuokrattavat toimitilat sekä isännöinti ja
muu liiketoiminta siirtyivät perustetulle Vivamus Kiinteistöt Oy:lle, on saatu valmiiksi vuodenvaihteessa
onnistuneesti ja aikataulullaan. Toiminta on käynnistynyt konsernissa uudessa rakenteessaan vuoden
2024 alussa. Kaupunginvaltuusto hyväksyi 9.10.2023 VTK-konsernin yritysjärjestelyihin liittyen VTK
Kiinteistöt Oy:lle ja Vivamus Kiinteistöt Oy:lle takauslimiitit, joiden määrä oli yhteensä 224 milj. euroa.
VTK:n osalta kyse on 100 %:sista omavelkaisista takauksista. Vivamuksen osalta yksittäinen takaus
kattaa aina enintään 80 %:ia lainan tai rahoitusjärjestelyn jäljellä olevasta pääomasta.
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Hyvinvointialueuudistukseen liittyvät konsernijärjestelyt pantiin täytäntöön vuoden alussa 2023, kun
kaupunki luopui Puro Tekstiilihuolto Oy:n, Ab Det finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala
området:n omistuksistaan myymällä ne Vantaan ja Keravan hyvinvoinialueelle. Vantaan kaupungin
omistus Oy Apotti Ab:n osakkeista siirtyi lain nojalla hyvinvointialueelle. Lisäksi kaupunki myi osan
Seure Henkilöstöpalvelut Oy:n osakkeista.

Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen välinen liiketoimintakauppa
astui voimaan vuoden 2023 alussa liike-toimintakauppa ateria- ja puhtauspalveluiden osalta. Liiketoi-
mintakaupan myötä henkilöstö siirtyi liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti vanhoina työnteki-
jöinä hyvinvointialueelle ja edelleen sen kilpailuttamalle palveluntuottajalle.  Aula- ja turvapalveluiden
osalta liikkeenluovutus Vantista hyvinvointialueen palvelutuottajalle toteutettiin 1.1.2024

Kaupunginhallitus päätti 11.12.2023 myydä Asunto Oy Vantaan Sepänpuiston koko osakekannan VAV
Yhtymä Oy:lle kauppahintaan 2,01 milj. euroa. Kauppa toteutettiin 31.1.2024.

Muut olennaiset tapahtumat konserniyhteisöissä raportoidaan yhteisökohtaisesti luvussa 1.6.4.

1.6.4 Vantaan kaupungin suurimpien tytäryhtiöiden vuosikooste ja tavoitteiden toteu-
tuminen

Vantaan Energia Oy (konserni)

Toiminta ja merkittävimmät tapahtumat

Vantaan Energian tavoitteena on olla hiilinegatiivinen kiertotalousenergiayhtiö vuonna 2030, ja välita-
voitteena on luopua fossiilisten polttoaineiden käytöstä vuonna 2026. Yhtiö rakentaa korkealämpötila-
laitosta jätevoimala-alueelle ja suunnittelee uusia hiilinegatiivisuuteen tähtääviä investointeja. Korkea-
lämpötilalaitoshanke sekä suunnitteluvaiheessa etenevät Martinlaakson sähkökattila ja lämpöakku
sekä laajempi lämmön kausivarastohanke ovat yhtiölle erityisen tärkeitä mahdollistaen maakaasun
käytön lopettamisen normaalissa energiantuotannossa sekä pääkaupunkiseudun edullisimman läm-
mön myös tulevaisuudessa. Polttoaine- ja jätemarkkinoiden häiriöstä ja rakentamisen taantumasta
johtuen jätevoimalan tuotanto ja jätteiden energiahyödyntämisen määrä pieneni. Yhtiö alkoi hyödyntää
korvaavaa Euroopasta tuotavaa jätettä kesällä 2023.

Martinlaakson hiilikattilan jättäminen huoltovarmuuskäyttöön Venäjän hyökättyä Ukrainaan on osoit-
tautunut tärkeäksi ratkaisuksi sähkön ja lämmön riittävyyden kannalta. Yhtiön omistaman tuulivoiman
tuotantokapasiteetti kasvaa ja yhtiö on mukana kehittämässä teollisen mittakaavan aurinkosähkön tuo-
tantoa sekä sähkön varastointia.

Palvelukehitykseen ja asiakastyöhön tehtyjen lisäpanostusten mahdollistamana yhtiö solmi asiakkai-
den kanssa ennätysmäärän energiakumppanuussopimuksia ja -palvelusopimuksia, jotka sisältävät
energiantoimituksen ohella muun muassa energiankäytön tehostamisen ja optimoinnin mahdollistavia
palveluita.

Tuloskehitys ja investoinnit

Yhtiö saavutti historiansa suurimman liikevoiton, vaikka ennusteen liikevaihdosta ja liikevoittotavoit-
teesta jäätiin selvästi. Keskeisenä tekijänä olivat ennusteita alhaisempi toteutunut sähkönhinta ja kor-
keammat polttoainekustannukset. Investointien alhaisempi määrä johtui pääosin tuotannollisten hank-
keiden ajoituksesta (korkealämpötilalaitos ja kausivarasto). Pitkäaikaisen vieraan pääoman rahoituk-
sen ajoitus on muuttunut talousarviossa vastaavasti suunnitellusta.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 4



Vantaan kaupunki Tilinpäätös 2023

60

Avainluvut (K) 1000 € TA 2023 TP 2023
Liikevaihto 348 325 303 087
Liikevoitto 83 399 67 341
Tilikauden tulos 64 389 45 332
Taseen loppusumma 880 506 807 604
Henkilöstön lkm 352 350
Bruttoinvestoinnit 141 600 107 800
Quick ratio 1,3 0,65
Omavaraisuusaste 41,0 41,7
Pitkäaikainen vieras pääoma 402 067 277 206
Leasingvastuut 199 500 208 868

Tavoitteiden saavuttamiseen ja muuhun toimintaan liittyvät riskit ja tulevaisuuden näkymät

Konsernin toimintaan kohdistuu riskejä, joista tärkeimmät on määritetty avainriskeiksi ja niille on laa-
dittu hallintasuunnitelmat.

Geopoliittisen ympäristön muututtua huonompaan suuntaan Euroopassa konsernin riskienhallintaa on
edelleen tehostettu tunnistettujen riskien osalta. Konsernin Venäjään liittyvät riskikokonaisuudet ovat
erityisesti polttoaineiden saatavuuteen ja hintatasoon liittyvät riskit ja muut huoltovarmuutta uhkaavat
riskit, tietoturvariskit sekä muut taloudelliset riskit. Energiamarkkinan voimakkaisiin hintamuutoksiin ja
niukkuustilanteisiin on varauduttu parantamalla maksuvalmiutta. Myös fyysisen turvallisuuden kehittä-
miseen toimipaikoilla on panostettu.

Monipuolinen ja kustannustehokas energiantuotantorakenne on Vantaan Energian vahvuus. Voima-
laitosten käytettävyyttä on varmistettu hankkimalla riittävästi niin varsinaisia kuin varapolttoaineita sekä
kriittisiä varaosia. Kyberturvallisuuden parannustoimia tehdään aktiivisesti.

Konsernin avainriskeihin kuuluu myös poliittisiin päätöksiin liittyvä riski. Alaan onkin energiamarkkinan
nopean muutoksen vuoksi kohdistunut nopealla aikataululla valmisteltua sääntelyä, joiden vaikutus-
analyysit ovat saattaneet jäädä puutteellisiksi.

Vantaan Energia -konsernissa tai toimialalla yleisesti voi toteutua myös riski suuresta häiriöstä ener-
gian tuotannossa tai toimituksessa asiakkaille. Häiriöiden juurisyynä voi olla esim. luonnontapahtuma,
konerikko, suuronnettomuus tai inhimillinen virhe. Riskien hallinnan keinoina ovat tehokkaat kunnos-
sapito-ohjelmat ja varautumissuunnittelu, sekä erilaisten kriisitilanteiden harjoittelu.

Vantaan Energia on kiertotalousenergiayhtiö, joka pyrkii omilla toimillaan vauhdittamaan vihreää siir-
tymää. Tuotannolliset kehityshankkeet ovat tässä avainasemassa. Menestyäkseen energiamarkkinan
suuressa murroksessa Vantaan Energian on oltava innovatiivinen, rohkea ja ketterä. Tulevaisuuden
osaamistarpeisiin vastataan niin nykyisen henkilöstön osaamista kehittämällä kuin uusien osaajien
rekrytoinneilla. Menestymiseen tarvitaan myös vahva kumppaniverkosto. Yhtiö on sijoittanut myös
energiatehokkuuspalveluja tuottaviin yrityksiin.
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Omistajapoliittisten linjausten toteutumisen arviointi

Omistajana kaupunki odottaa saavansa Vantaan Energia Oy:ltä tuottoa sijoittamalleen pääomalle en-
nakoitavan ja tasaisen osinkotuoton muodossa. Osinkoa Vantaan Energia maksoi vuoden 2022 tulok-
sesta 18 miljoonaa euroa. Vantaan Energia -konsernin liikevoitto vuodelta 2023 on nousemassa his-
toriallisesti korkeimmalle noin 67 miljoonan euron tasolle ja sijoitetun pääoman tuotto noin 9 prosenttiin.

Vantaan Energia -konserni tukee toiminnassaan Vantaan kaupungin hiilineutraalisuustavoitetta, mikä
tarkoittaa fossiilittomiin ja hiilidioksidittomiin energiantuotantotapoihin tähtääviä toimia. Yhtiön sähkön-
tuotanto osakkuusyhtiöissä on jo nykyisellään päästötöntä ja ennuste on, että koko energiantuotannon
sisältämät hiilidioksidin ominaispäästöt laskevat tasolle 111 g/kWh vuonna 2024. Vuoden 2023 hiilidi-
oksidin ominaispäästöt olivat tasolla 126 g/kWh.

Vantaan Energia Oy:n investointiohjelman tarkoituksena on, että yhtiö luopuu fossiilisten tuotantopolt-
toaineiden käytöstä vuoteen 2026 mennessä ja tavoittelee hiilinegatiivista energiantuotantoa vuonna
2030. Turpeen ja kivihiilen käyttö lopetettiin jo kertaalleen vuonna 2021, mutta Venäjän hyökättyä Uk-
rainaan yhtiö päätti jatkaa niiden käyttöä, jotta lämmön- ja sähköntuotannon toimitusvarmuus pysty-
tään turvaamaan poikkeuksellisissakin olosuhteissa. Kivihiilen käyttö on tarkoitus korvata biohiilellä
vuoden 2024 aikana. Kivihiilen ja turpeen käytön lopettamisen jälkeen tavoitteena on luopua maakaa-
sun käytöstä normaalissa energiantuotannossa vuonna 2026. Tämän tavoitteen saavuttamiseksi yhtiö
on jo toteuttanut Martinlaakson geotermisen maalämpölaitoksen sekä jätevoimalan laajennuksen. Li-
säksi on rakenteilla korkealämpötilalaitos, jonka tuotantokäyttö alkaa 2025. Hiilinegatiivisuustavoitteen
saavuttamiseksi investointipäätösvaiheeseen on vuoden 2024 aikana etenemässä lämmön kausiva-
rasto, ja suunnitteluvaiheessa ovat ratkaisuvaihtoehdot hiilidioksidin talteenotolle ja varastoinnille sekä
hyötykäytölle.

Yhtiön toteuttamat investoinnit tehokkaaseen ja hiilidioksidipäästöjä vähentävään energiantuotantoon
näkyvät vantaalaisille asiakkaille myös pääkaupunkiseudun edullisimpana lämpönä. Suunnitteilla ole-
vat energiantuotannon kehityshankkeet mahdollistavat edullisen lämmön ja hintavakauden myös jat-
kossa.

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on noussut tarkasteluun Vantaan Energian päästövähen-
nystavoitteiden ja -toimenpiteiden rinnalle. Laajempaan kestävyysohjelmaansa liittyen konserni arvioi
vuoden 2023 aikana aihealueita, joissa sen toiminnalla on merkittävin vaikutus, ja määritteli alustavia
keinoja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi.

Vantaan Energia Sähköverkot Oy:n sähköntoimituksen laatu toteutui 2023 erinomaisella tasolla ja säh-
könsiirron hinnoittelu on Suomen edullisimpia.

Hallituksen osaamiseen ja kokoonpanoon liittyvät tavoitteet toteutuivat linjausten mukaisina.

Toimintaympäristössä tapahtuvista muutoksista ja poikkeuksellisista energiamarkkinaolosuhteista
huolimatta Vantaan Energia -konsernin toimintakyvyn odotetaan edelleen säilyvän hyvänä.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 4



Vantaan kaupunki Tilinpäätös 2023

62

Tavoite Mittari Toteuma
2022 Tavoitetaso 2023 Mittarien tilanne

1.1. - 31.12.2023 Tila

Talouteen liittyvät tavoitteet
Kestävä ja vastuullinen
taloudenpito

Tuloksellisuus: Konsernin
liikevoitto M€

Pääomatehokkuus: Kon-
sernin ROIC

Osingonjakotavoite: %-
osuus tilikauden tulok-
sesta

57,4 M€

5,7 %

18,0 MEUR
(sama kuin edel-
lisenä vuotena)
vastaa 65 % VE
Oy:n tilikauden
tuloksesta, josta
Voimaosakeyhtiö
SF:n osakkeiden
alaskirjaus (41,7
MEUR) poistettu.

83,4 M€

9,9 %

50 %

67,3 M€

9,1 %

50 %

Toteutuu
osittain

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet
Työturvallisuus Tapaturmia miljoonaa

työtuntia kohti
3,3 3,9 3,1 Toteutuu täysin

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet
Henkilöstötyytyväisyys Kysely, asteikko 1-5 3,9 3,9 4,0 Toteutuu täysin

Vastuullisuuteen liittyvät tavoitteet
Ilmastomuutoksen hil-
lintä

Tuotannon ja hankinnan
ominaispäästöt hiilidiok-
sidin osalta, g/ kWh

Fossiilisista polttoaineis-
ta luopuminen vuoteen
2026 mennessä.

135

Huoltovarmuusti-
lanteen vuoksi
sekä kivihiili että
turve on otettu
uudelleen käyt-
töön varmuus-
polttoaineina

99

Toimenpiteet fossii-
listen polttoaineiden
korvaamiseksi.

126

Jätevoimalan laa-
jennus toimin-
nassa kokonaisen
vuoden;
Geoterminen laitos
käytöönotettu;
Korkealämpötilalai-
tos (HWP) raken-
teilla

Toteutuu
osittain

Vastuullisuusohjelman
laatiminen

Ohjelman laatiminen Voimassa olevat
tavoitteet seuran-
nassa ja raportoin-
nissa, SDG yh-
teensopivuus var-
mistettu

Kaksoisolennai-
suusanalyysi tehty
ja tarkistettu,
CSRD direktiivin
mukainen valmis-
telu jatkuu

Biodiversiteetti-
työlle laadittu alus-
tava tiekartta

Toteutuu
osittain
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VAV Yhtymä Oy (konserni)

Toiminta ja merkittävimmät tapahtumat

Lipstikkakujasta tehty sisäinen tarkastus on käsitelty konsernijaostossa ja päätöksessä saatu hankin-
toihin liittyvää omistajaohjausta. Yhtiöllä oli vuonna 2023 hankintojen teemavuosi, jonka aikana han-
kintaosaamista koulutettiin koko henkilöstölle. VAV Asunnot Oy:ön ja VAV Palvelukodit Oy:öön koh-
distui vuonna 2023 ARA-tarkastus. Molempien yhtiöiden osalta ARA:n tarkastuskertomukset on saatu
syksyllä 2023. ARA-tarkastuksen perusteella käytäntöihin tehtiin muutamia korjaavia toimenpiteitä.
Yleiskuvassa tarkastuksessa on todettu yhtiöissä noudatettavan ARA-säädöksiä. Myös yhtiön vastuul-
lisuusohjelma päivitettiin vuoden 2023 aikana.

Yhtiö on sopinut palveluntuottajan kanssa kiinteistöhuollon sopimuksen päättämisestä syksyllä 2023.
Yhtiö oli ennen tätä reklamoinut kahdesti useista sopimusrikkomuksista ja kun palvelutuottaja ei saanut
toimintaansa korjattua, yhtiö ilmoitti sopimuksen päättämisestä. Kiinteistöhuollon puitejärjestelyn mu-
kaisesti toisen alueen sopimuskumppani SOL otti syksystä alkaen myös läntisen Vantaan alueen kiin-
teistöhuollon tehtävät hoitoonsa.

Aikaisemmin konsernijaostossa hyväksytty osittaisjakautumisen suunnitelma laitettiin vireille. Vuoden
2023 loppuun mennessä kahdeksan ARA-rajoituksista vapaata kiinteistöä siirtyi VAV Asunnot Oy:stä
VAV Yhtymä Oy:ön vahvistamaan VAV Yhtymä Oy:n taloudellista asemaa. Järjestelyä varten on ke-
sällä 2023 perustettu VAV Yhtymä Oy:öön uusi väliaikainen tytäryhtiö, VAV Kiinteistöt 1 Oy, joka pur-
kautui järjestelyn myötä 31.12.2023.

BDO-kiistassa on saatu hovioikeuden päätös, jonka mukaan hovioikeus ei myöntänyt VAVille ja Van-
taan kaupungille jatkokäsittelylupaa. Käräjäoikeuden VAV:n ja kaupungin osalta kielteinen ratkaisu jäi
voimaan, jonka myötä VAV Yhtymä Oy joutui maksamaan vastapuolen oikeudenkäyntikulut asiassa.

Asiakaskokemuksessa VAV jäi edellisen vuoden tulosta alemmalle tasolle asiakkaiden suositteluha-
lukkuutta mittaavassa NPS-luvussa. Sen sijaan asiakastyytyväisyys parani kaikilla osa-aluekohtaisilla
mittareilla (tyytyväisyys kiinteistöhuoltoon, siivoukseen, isännöintiin ja vuokraukseen).

Tuloskehitys ja investoinnit

Korkea vuokrausaste takaa vakaan liikevaihdon kertymisen. Vuokrasaamisissa on vähäistä nousua
edelliseen vuoteen nähden, mutta saamisten määrä pysyi kuitenkin yhtiön asettaman tavoitteen puit-
teissa. Vuokrasaamisista johtuvat häädöt kasvoivat tilikauden aikana poikkeuksellisen paljon.

Uudisrakentamisen ARA-kohde Peltolantie 42 valmistui aikataulun mukaisesti joulukuussa 2023. Ra-
kenteilla olevan ARA-kohteen, Retiisikuja 2, arvioitu valmistuminen on kesällä 2024. Tilikauden lopulla
saatiin kilpailutukseen kaksi ARA-uudiskohdetta, Lipstikkakuja 2 ja Myyrmäentie 2. VAV Palvelukodit
Oy:n uudiskohteelle Tikkurilan asumiskeskukselle on saatu ARA:n osapäätös ja kohteen rakennutta-
minen osunee vuosiin 2024–2026.

Korjaustoiminta eteni hyvässä vauhdissa tilikauden aikana, ja urakoihin saatiin hyvin tarjouksia. Kor-
jaustoiminnan toteuma koko tilikauden osalta oli 95 % talousarviosta.
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Avainluvut (K) 1000 € TA 2023 TP 2023
Liikevaihto 108 874 106 278
Liikevoitto 7 124 9 961
Tilikauden tulos -232 2 420
Taseen loppusumma 746 000 730 615
Henkilöstön lkm 56 57
Bruttoinvestoinnit 9 000 21 000
Quick ratio 1,2 2,4
Omavaraisuusaste 20 33
Pitkäaikainen vieras pääoma 505 000 527 762
Leasingvastuut 0 0

Tavoitteiden toteutumiseen ja muuhun toimintaan liittyvät riskit ja tulevaisuuden näkymät

Uudisrakentamisessa yhtiöstä riippumattomat ongelmat hidastavat uusien kohteiden aloituksia. Ra-
kentamisen korkeat hinnat, asuntorakentamisen kokonaisvaltaisesti hankala markkina, tonttimäärän
niukkuus ja ARA-hintojen läpimenon vaikeus vaikeuttavat ARA-hankkeiden aloituksia. Yhtiö on käynyt
vuoden 2023 tonttiohjelman läpi yhdessä kaupungin edustajien kanssa. Asuntotuotantotavoitetta ei
tulla saavuttamaan vielä tilikaudella 2024.

Yhtiön taloudellinen tila ja maksuvalmius ovat hyvät ja suunnitelmallisia korjauksia saatiin etenemään
talousarvion mukaisesti. Vuokranmaksuvelasta johtuvien häätöjen määrä on kuitenkin ollut nousussa,
ja häätöjen toimeenpanojen aiheuttamat kustannukset nousivat.

ARA-rahoituksen saatavuuden ehtoihin on suunnitteilla muutoksia valtakunnallisesti, jolla tulee ole-
maan vaikutuksia myös VAV Asunnot Oy:öön. Yhtiön vakaan taloudellisen tilan myötä tätä ei kuiten-
kaan nähdä riskinä liiketoiminnalle.

Strategisena riskinä yhtiössä on tunnistettu kiinteistöomaisuuteen kohdistuvat vahingot, jonka myötä
turvallisuus ja asumisviihtyvyys voisivat vaarantua. Näihin riskeihin varaudutaan kiinteistöjen kunnosta
huolehtimalla, opastamalla asukkaita asumisturvallisuudessa sekä riittävällä vakuutusturvalla.

Omistajapoliittisten linjausten toteutumisen arviointi

Omistajan VAV:lle asettamat tavoitteet ja linjaukset ovat toteutuneet melko hyvin. Tavoitteesta jäätiin
asuntotuotannossa (350 asunnon vuotuinen tavoite ei toteutunut, vaan asuntoja ARA-kantaamme val-
mistui 115 kpl) sekä asukastyytyväisyydessä (NPS-tavoite oli 37,5, mutta se toteutui arvolla 29,6).
Asuntotuotannon tavoitejättämään vaikutti esim. hankala markkinatilanne, ARA-tuotannolle verrattain
korkea kustannustaso ja tonttien niukkuus. Asiakastyytyväisyys on parantunut kaikilla osa-alueilla,
mutta NPS:n osalta olemme edelleen tavoitteesta jäljessä. Tämän osalta toimenpiteenä on mm. pää-
tetty toisen alueen kiinteistöhuollon sopimus, sillä kiinteistönhuollon laatutasossa on ollut puutteita.

Vastuullisuuslinjausten osalta vuonna 2023 edistettiin pitkäaikaisten tavoitteiden toteutumista niin ta-
loudellisen-, sosiaalisen kuin ympäristövastuunkin saralla. VAV:n asukkaiden asumismenojen kehitys
on ollut jo pitkään vakaata ja ero markkinavuokriin on edelleen selkeä. Vaikeassa ja epävarmassakin
taloustilanteessa VAV onnistui pitämään vuokrantarkistuspaineet vuodelle 2024 maltillisina. Asunnot-
tomuutta ehkäistään tehokkaasti asumisneuvonnalla.
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Tavoite Mittari Toteuma
2022 Tavoitetaso 2023 Mittarien tilanne

1.1. - 31.12.2023 Tila

Talouteen liittyvät tavoitteet
Kestävä ja vastuullinen
taloudenpito

Verotettava tulos (€)
VAV Yhtymä Oy

Verotettava tulos min. (€)
VAV Asunnot Oy

Verotettava tulos (€)
VAV Palvelukodit Oy

Verotettava tulos (€)
VAV Hoiva-asunnot Oy

0

0

0

0

0

0

0

0 (pitkän aikavälin
toteuma korjaukset
huomioiden)

Toteutuu täysin

Asuntotuotanto Asuntotuotanto 115 115 Toteutuu täysin

Ylläpidon hoitokulujen
muutos

Kiinteistöjen ylläpidon
kustannusindeksi (2015
=100)

Maks. indeksin nou-
sua vastaava kustan-
nustason nousu

Pienempi kuin in-
deksin nousu

Toteutuu täysin

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet
Asuntokannan arvon ja
vuokrattavuuden säily-
minen

PTS:n toteuttaminen

Laajuus asuntoina ja
kustannukset suhteessa
budjetoituun (eur)

PTS:n mukaisten
korjausten toteutta-
minen 100 %

PTS-budjetissa py-
syminen (maks. 100
%)

95 %

95 %

Toteutuu
osittain

Asiakastyytyväisyys NPS (Net Promote Score) 38,0 29,6 Ei toteudu
lainkaan

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet
Työtyytyväisyys Yli vertailuaineiston kes-

kiarvon (Työeläkevakuut-
tajan tutkimus)

Yli vertailuaineiston
keskiarvon (Työelä-
kevakuuttajan tutki-
mus)

Yli vertailun keskiar-
von

Toteutuu täysin

Terveysperusteiset pois-
saolot

%:a henkilöstöstä/v 3,5 2,0 Toteutuu täysin

Vastuullisuuteen liittyvät tavoitteet
Vastuullisuusohjelman
toteuttaminen

Yhtiön resurssivii-
sauden tiekartan päi-
vittäminen ja ohjel-
man mukaisten toi-
menpiteiden toteutta-
minen

Ohjelma valmis ja
sitä noudatetaan.
Hyväksytään halli-
tuksen kokouk-
sessa keväällä
2024, kun Ekokom-
passi-ympäristöoh-
jelman auditointi
valmistuu.

Toteutuu täysin
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VTK Kiinteistöt Oy (konserni)

Toiminta ja merkittävimmät tapahtumat

Konsernijaosto antoi 20.3.2023 ennakkosuostumuksen yritysjärjestelyyn, jossa VTK:n markkinoilla ta-
pahtuva toiminta siirretään liiketoimintasiirrolla VTK:n perustamaan uuteen osakeyhtiöön (VTK out
house) 1.1.2024 alkaen.

Tuloskehitys ja investoinnit

VTK-konsernin tulos toteutui tarkastelujakson aikana 7,2 milj. euroa budjetoitua parempana, johtuen
mm. Kielotie 13 maan myynnin tuotoista ja Koy Kehäsuoran fuusiovoitosta. Maanmyyntituotto paransi
yhtiön rahoitustilannetta. Konsernin keskeneräiset investoinnit taseessa olivat n. 16,9 milj. euroa. Mer-
kittävimmän 5/2023 aloitetun Varia Vehkala -hankkeen kustannuskertymä 31.12.2023 oli 14,3 milj. eu-
roa (hankkeen arvo 86 milj. euroa). Varia Vehkalan hankkeen alkuvaihetta rahoitettiin konsernitilin li-
miitillä. Jokiuoman uuden päiväkodin päärakennus valmistui 5/2023, hankkeen kustannukset olivat
n.10 milj. euroa. VTK-kiinteistöt Oy:lle on myönnetty 70 milj. euron konsernitilin limiitti kevääseen 2025
saakka, johon mennessä uudishankkeiden rahoitus järjestään.

Avainluvut (Kons.) 1000 € TA 2023 TP 2023
Liikevaihto 31 049 32 711
Liikevoitto 7 001 18 560
Tilikauden tulos 4 527 12 686
Taseen loppusumma 150 190 171 062
Henkilöstön lkm 9 12
Bruttoinvestoinnit 38 330 *) 39 100
Quick ratio -2,0 0,1
Omavaraisuusaste, sis. leasingvastuut 35,0 38
Pitkäaikainen vieras pääoma 80 912 46 392
Leasingvastuut 29 397 29 570

*) Sisältää n. 13,9 milj. euroa Koy Kehäsuoran sulautumisesta tullutta käyttöomaisuutta

Tavoitteiden toteutumiseen ja muuhun toimintaan liittyvät riskit ja tulevaisuuden näkymät

Yhtiö saavutti sille asetetut tavoitteet.

Vantaan kaupungin yhtiölle asettamien omistajapoliittisten linjausten mukaisesti VTK Kiinteistöt Oy ra-
kennuttaa toisen asteen koulutilat ja liikuntahallit (pl. uimahallit). Tulevia toisen asteen kouluhankkeita
ovat mm. Tikkurilan osaamiskampus - kortteli 1, Aviapoliksen lukio ja Varia Hiekkaharjun laajennus- ja
peruskorjaustyöt. VTK rakennuttaa myös Koillis-Vantaan palloiluhallin.

Konsernin vanha kiinteistökanta on jo saavuttanut yli 20 vuoden iän, minkä vuoksi tulevina vuosina on
varauduttava merkittäviin korjausinvestointeihin, jotta erityisesti tavanomaisten toimitilakohteiden arvot
pystytään säilyttämään. Muuntojoustamattomat ja ikääntyvät toimistotilat tulevat olemaan yhtiön kiin-
teistöomaisuuden arvon säilyttämisen kannalta ongelmallisia, mutta eivät kuitenkaan muodosta eri-
tyistä riskiä. Rakennusten ikääntymisestä johtuvia ennakoimattomia korjaustarpeita hallitaan ennakoi-
valla PTS-suunnitelman mukaisilla kiinteistöjen vuosi- ja peruskorjauksilla, huollolla ja ylläpidolla sekä
kiinteistön täysarvovakuutuksilla.

Uudishankkeet ja rakennusten ikääntyminen nostaa merkittävästi konsernin lainakantaa. Lainojen kor-
kotasoon liittyvä korkoriski realisoitui vuoden 2023 korkokustannuksissa, sillä yhtiön lainojen korkojen
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merkittävän kasvun vuoksi yhtiön korkokustannukset nelinkertaistuivat. Vuodenvaihteessa toteutettu
yritysjärjestely antaa VTK Kiinteistöt Oy:lle sidosyksikköaseman nojalla mahdollisuuden edullisem-
paan ja ennakoitavampaan varainhankintaan Kuntarahoituksen kautta.

Kiinteistö Oy Myyrinselkä on hakenut yhteistyössä Vantaan kaupungin kanssa asemakaavan muutosta
ja tontinluovutuskilpailu toteutunee vuoden 2025 aikana. Kivistön Putkijäte Oy:n koonta-aseman laa-
jennus n. 6 milj. eur on siirtynyt tuleville vuosille.

Omistajapoliittisten linjausten toteutumisen arviointi

Vuonna 2023 toteutetusta konsernijärjestelystä johtuen VTK-konsernin uudet omistajapoliittiset lin-
jaukset hyväksyttiin konsernijaostossa 23.10.2023. Yhtiön johdon näkemys on, että omistajapoliittiset
linjaukset vastaavat hyvin VTK-konsernin toimintaa jatkossa.

Tavoite Mittari Toteuma 2022 Tavoitetaso
2023

Mittarien tilanne
1.1. - 31.12.2023 Tila

Talouteen liittyvät tavoitteet
Kestävä ja vastuullinen
tilinpito

VTK Omavaraisuusaste
%

VTK Tulos, milj. eur

VTK Ulkoisten vuokra-
kohteiden vuokrausaste
(%)

35

4,8

95

yli 20

2,0

93

40

vertailukelpoinen
tulos 3
93

Toteutuu täysin

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet
Terveelliset, turvalliset
ja viihtyisät toimitilat (si-
sältäen sisäilmaparan-
nukset)

Liikevaihdosta vähintään
n. 10 % käytetään perus-
korjauksiin, milj. eur

9 10 12 Toteutuu täysin

Asiakastyytyväisyys Asteikko 1–5 vastausten keskiarvo
yli 3,5

3,6 Toteutuu täysin

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet
Henkilöstötyytyväisyys-
kysely

Asteikko 1–5 vastausten keskiarvo
yli 3,5

4,4 Toteutuu täysin

Vastuullisuuteen liittyvät tavoitteet
Vastuullisuusohjelman
laatiminen

Vastuullisuusohjelman
laatiminen

2024 -> Toimenpiteet

Vastuullisuusohjelma
hyväksytty hallituk-
sessa viimeistään
12/2023

Ohjelma hyväksyttiin
hallituksessa
12/2023

Toteutuu täysin

Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy

Toiminta ja merkittävimmät tapahtumat

Vantin sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteisiin tuottamien ateria- ja puhtauspalveluiden tuotanto
loppui 1.1.2023. Liikkeenluovutuksen yhteydessä Vantista siirtyi 104 henkilöä Vantaan ja Keravan hy-
vinvointialueelle ja sieltä edelleen hyvinvointialueen palveluntuottajalle.

Vartiointipalvelujen tuottamista hyvinvointialueelle jatkettiin Vantin toimesta, kunnes hyvinvointialue sai
kilpailutetuksi palvelujen hankinnan vuoden 2023 loppuun mennessä. Liikkeenluovutus hyvinvointialu-
een palveluntuottajalle toteutettiin 1.1.2024. Myynti Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle kasvatti
merkittävästi Vantin ulkoista myyntiä 2023.
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Vantin kehittämisohjelma valmistui maaliskuun lopussa 2023. Kehittämisohjelman luonnosta esiteltiin
konsernijaoston iltakoulussa 12.4.2023. Kehittämisohjelman tavoitteena on parantaa asiakastyytyväi-
syyttä, laatua ja kustannustehokkuutta.

Vuoden 2023 alussa tehtiin sisäinen tarkastus liittyen kiinteistöpalveluiden hankintoihin. Tarkastus toi
esiin puutteita hankintakäytännöissä. Puutteiden taustalla oli mm. epäselvyys Vantin osallisuudesta
Vantaan kaupungin laatimiin alihankintasopimuksiin. Puutteita on nyt korjattu käynnistämällä kilpailu-
tuksia sekä Vantin että Vantaan kaupungin toimesta. Sen lisäksi Vantin sisäisiä sekä Vantaan kaupun-
gin prosesseja on tarkennettu ja valvontaa on lisätty. Hankintatoimen kehittäminen Vantissa jatkuu.

Vantin kuljetuspalvelut laajenivat käsittämään Vantaan kaupunginkirjaston kirjastoaineiston kuljetus-
palvelut. Palvelu alkoi kesäkuussa 2023.

Tuloskehitys ja investoinnit

Vantin tilikauden tulos oli n. 199 000 €. Yhtiön kassan määrä 31.12.2023 oli noin 5,6 m€ (31.12.2022
6,1 m€).

Vantin investoinnit olivat yhteensä 407 000 € vuonna 2023.

Avainluvut (K) 1000 € TA 2023 TP 2023
Liikevaihto 46 545 49 275
Liikevoitto 548 85
Tilikauden tulos 465 199
Taseen loppusumma 14 500 12 155
Henkilöstön lkm 860 914
Bruttoinvestoinnit 525 407
Quick ratio 1,30 1,32
Omavaraisuusaste 29 % 29 %
Pitkäaikainen vieras pääoma 0 0
Leasingvastuut 798 878

Tavoitteiden toteutumiseen ja muuhun toimintaan liittyvät riskit ja tulevaisuuden näkymät

Yhtiön tilikauden tulostavoite oli 1 % liikevaihdosta ilman hyvinvointialueen kanssa tehtyyn liiketoimin-
takauppaan liittyviä maksuja. Yhtiön tulos vuonna 2023 on 0,4 % liikevaihdosta. Kustannusten nousua
aiheutti henkilöstölle maksettu kertaerä (tes-neuvottelu), jonka kokonaisvaikutus yhtiölle oli 520 000
euroa, lisäksi palkkojen nousu oli ennakoitua suurempaa vuonna 2023. Kouluruokalistan muuttaminen
syyskaudella viisiviikkoiseksi kasvatti aterioihin liittyviä kustannuksia n. 380 000 euroa. Tapaturmava-
kuutusmaksu nousi ennakoidusta yli 100 000 euroa.

Vuonna 2023 asiakastutkimuksen suositteluindeksi tulos oli -9, tavoite oli -7. Suositteluindeksi parani
merkittävästi vuoden takaisesta, jolloin se oli -62.

Omistajan Vantille asettamat henkilöstöön liittyvät tavoitteet kohdistuvat sairauspoissaolojen ja henki-
löstötyytyväisyyden positiiviseen kehittymiseen. Sairauspoissaoloprosentin toteutuma vuonna 2023 oli
5,90 % ja tavoite 5,70 %. Henkilöstötyytyväisyyden toteuma asteikolla 1–5 oli 4,15, joka oli asetetun
tavoitteen mukainen.

Yhtiön Valitsemme tehdä hyvin -niminen vastuullisuusohjelma valmistui 2023. Vantin vastuullisuusoh-
jelman teemat ovat terveelliset ja turvalliset tilat, hyvinvoiva henkilöstö, vastuulliset hankinnat sekä
ruokailu ja ruokailutottumukset.
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Omistajapoliittisten linjausten toteutumisen arviointi

Omistajapoliittisissa linjauksissaan yhtiölle vuonna 2022, omistaja edellytti, että Vantti laatii kehittämis-
ohjelman, jolla se pyrkii kasvattamaan laatua, kehittämään yhteistyötä ja kustannustehokkuuden lä-
pinäkyvyyttä. Vantin kehittämisohjelma ja siihen liittyvät toimenpiteet esiteltiin konsernijaostossa huh-
tikuussa 2023. Ohjelman toimenpiteet ovat edistyneet suunnitellusti loppuvuoden 2023 aikana.

Ateriapalvelujen laadulliset toimenpiteet:

− Organisaatiomuutos vuoden 2023 alusta, jolla parannetaan valvontaa, seurantaa ja perehdyt-
tämistä

− Ruokatuotteen käytön laajentaminen, joka parantaa ruoan tasalaatuisuutta
− 6 viikon ruokalistan muuttaminen 5 viikon ruokalistaksi. Ruokalistalta jäivät pois vähiten pidetyt

ruoat syyskuun alusta alkaen.
− Lisäresurssi sisäiseen laadunseurantaan vuoden 2023 alusta alkaen
− Toiveruokakysely oppilaille
− Nuorisovaltuuston tapaaminen
− Asiakastyytyväisyyskysely valituille luokka-asteille 2 kertaa vuodessa

Asiakaskokemuksen parantaminen, toimenpiteet:

Keväällä 2023 aloitettiin asiakaskokemuksen kehittämisohjelma, jonka yhteydessä tehdyn asiakasky-
selyn perusteella keskeiseksi kehitysalueeksi nousi yhteydenpito asiakkaisiin. Lisäksi keväällä 2023
tehdyn asiakaskyselyn perusteella nähtiin tärkeäksi varmistaa esihenkilöiden ja työntekijöiden sään-
nölliset tapaamiset. Asiakaskokemuksen kehittämisen osalta toimenpiteitä olivat:

− Säännölliset asiakaskirjeet palveluiden yhteyshenkilöille kaikkiin kohteisiin.
− Asiakastapaamisten suunnitelmat ja niiden toteutumisen seuranta esihenkilötasolla
− Vantin viestintää on myös tehostettu ja viestinnän laatuun on panostettu aiempaa enemmän.

Kustannustehokkuuden läpinäkyvyys, toimenpiteet:

− Jatkossa Vantin kustannustehokkuutta arvioidaan vertaamalla kustannushintojen ja myyntihin-
tojen välistä muutosta. Vuoden 2024 kustannushintojen muutos on 4,19 % ja sen vaikutus
myyntihintoihin on 2,78 %. Tätä seurataan myös vuoden 2024 talousarviotavoitteissa puhtaus-
palveluiden osalta.

− Vuoden 2023 aikana Vantissa otettiin käyttöön tuotannonohjausjärjestelmät sekä Puhtaus- että
Ateriapalveluissa. Järjestelmät tulevat vaikuttamaan kustannustietoisuuteen molemmissa pal-
veluissa.

Kokonaispalvelumalli, toimenpiteet:

− Hallitus on päättänyt, että yhtiön palvelutuotanto organisoituu uudelleen 2025 alussa. Tavoit-
teena on siirtyä tuotantomalliin, jossa Vantin lähes kaikki palvelut tuotetaan asiakkaalle yhden
kontaktin kautta.

− Muutoksen projektisuunnitelma on hyväksytty 2023 lopulla.
− Muutoksen liittyvien riskien arviointi hallituksen kanssa on tehty syksyllä 2023.
− Muutosprojektin kick off pidettiin henkilöstölle 27.11.2023.
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Tavoite Mittari Toteuma 2022 Tavoitetaso 2023 Mittarien tilanne
1.1. - 31.12.2023 Tila

Talouteen liittyvät tavoitteet
Kestävä ja vastuullinen
taloudenpito

Tilikauden tulos vähin-
tään 1 % liikevaihdosta.

Tuloksessa ei huomioida
satunnaisia eriä, jotka liit-
tyvät Hyvinvointialueen
kanssa tehtävään liiketoi-
mintakauppaan.

1,59 1,00 0,40 Ei toteudu
lainkaan

Toiminnan laatuun liittyvät tavoitteet
Asiakastyytyväisyyden
parantaminen (NPS)

NPS pisteluku -62 -7 -9 Toteutuu
osittain

Omistajapoliittisten lin-
jausten yhteydessä
määriteltävien kehittä-
mistoimenpiteiden toi-
meenpano vuosittain.

Toimenpideohjelman
toteuttaminen.

Toteutuu täysin

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet
Henkilöstötyytyväisyys Numeerinen 1-5 4,0 4,15 4,15 Toteutuu täysin

Sairauspoissaolot % % 6,00 5,70 5,90 Ei toteudu
lainkaan

Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet
Yrityksen vastuulli-
suusohjelma

Vastuullisuusohjelman
tavoitteiden toteutumi-
nen

Vastuullisuusohjel-
man laatiminen

Yrityksen vastuulli-
suusohjelma

Toteutuu täysin

Mercuria kauppaoppilaitos Oy

Toiminta ja merkittävimmät tapahtumat

Mercurialle vuosi 2023 oli tasaisen kasvun aikaa. Yhtiön tulokset ovat säilyneet hyvällä tasolla ja osin
jopa parantuneet. Kevään 2023 yhteishaussa Mercuriaan haki yli 70 ensisijaista hakijaa enemmän kuin
vuonna 2022. Myös Mercuria Pro:n opiskelijamäärät olivat ennakoitua suuremmat. Lukuvuosi
2023–2024 alkoi 9.8.2023, kun uudet opiskelijat aloittivat opintonsa. Kaksoistutkinto on saanut suuren
suosion, ja aloittaneista opiskelijoista yli puolet haluaa suorittaa kaksoistutkinnon. Yhtiö hankkii
lukio-opetuksen osuuden Vantaan aikuislukiolta.

Yhtiön hallitus hyväksyi uuden strategian kokouksessaan 8.6.2023. Uudessa strategiassa erotettiin
omiksi liiketoiminta-alueiksi aikuiskoulutus (= jatkuva oppiminen) ja oppivelvollisuuskoulutus. Muu-
tosajurit digitalisaatio, vastuullisuus ja monikulttuurisuus näkyvät uudistetussa strategiassa aikaisem-
paa voimakkaammin.

Yhtiö on allekirjoittanut aiesopimuksen osallistumisestaan Tikkurilan osaamiskampushankkeeseen.
Tikkurilan Jokiniemeen on tarkoitus rakentaa uudenlainen kampus, jossa työelämä, opiskelijat ja kou-
lutuksenjärjestäjät tarjoavat palveluitaan nk. yhden luukun periaatteella. Mercurian rooli uudella kam-
puksella tarkentuu suunnittelun edetessä.
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Omistajaohjauskeskustelu käytiin kaupungin henkilöstö- ja konsernipalveluiden palvelualueen edusta-
jien kanssa 9.8.2023. Yhtiön tontinvuokran jatkamista koskeva asia on käsittelyssä kaupungin puolella.
Yhtiön toiveena on pitkäaikainen vuokrasopimus, joka takaisi kaupallisen opetuksen jatkumisen Van-
taan Martinlaaksossa. Yhtiö on esittänyt olevansa myös kiinnostunut ostamaan maa-alueen omaksi.

Mercuria uusi hyvän työpaikan sertifikaatin osallistumalla Great Place to Work -tutkimukseen syys-
kuussa 2023. Keväällä 2024 selviää Mercurian sijoitus Suomen parhaiden työpaikkojen listauksessa.

Tuloskehitys ja investoinnit

Yhtiön liikevaihto jatkoi kasvua edellisen vuoden tavoin. Merkittävin syy liikevaihdon kasvuun oli valti-
onosuusrahoituksen lisääntyminen. Yhtiölle myönnettiin vuodelle 2023 varsinaisessa suoritepäätök-
sessä valtionosuusrahoitusta 855 opiskelijavuoden perusteella. Tämän lisäksi Opetus- ja kulttuurimi-
nisteriö myönsi ylitetyistä vuosista lisärahoitusta yhteensä 16 opiskelijavuotta, jonka taloudellinen vai-
kutus yhtiölle oli 85 119 euroa. Valtionosuusrahoitus kasvoi vuodesta 2022 noin 6 %. Liiketoiminnan
muut tuotot sen sijaan laskivat hieman.

Yhtiön kustannukset nousivat vuoteen 2022 verrattuna yleisen kustannustason nousun myötä. Yhtiön
maksamat palkat ja palkkiot kasvoivat noin 12 %. Tähän ovat vaikuttaneet sekä henkilöstömäärän
kasvu että vuoden aikana tehdyt TES-korotukset. Toinen merkittävä kuluerä, kiinteistökulut, on sen
sijaan kääntynyt laskuun. Yhtiön taloudellinen tulos säilyi merkittävästi ylijäämäisenä. Tilikauden
1.1.2023-31.12.2023 tulos oli 1 077 631 euroa. Budjetoitu tulos ylitettiin noin 400 000 eurolla. Maksu-
valmius ja varavaraisuus ovat edelleen hyvällä tasolla.

Vuodelle 2023 suunnitellut investoinnit toteutettiin luentosalin tekniikan päivitystä lukuun ottamatta.
Merkittävin yksittäinen hanke oli aurinkoenergiavoimalaitoksen rakentaminen kiinteistön katolle. Hank-
keen tekninen toteutus valmistui vuoden 2023 lopussa ja voimalaitos otettiin käyttöön tammikuussa
2024. Toteutetut investoinnit on katettu tulorahoituksella.

Avainluvut (K) 1000 € TA 2023 TP 2023
Liikevaihto 8 623 8 758
Liikevoitto 578 745
Tilikauden tulos 641 1 063
Taseen loppusumma 21 700 22 302
Henkilöstön lkm 60 63
Bruttoinvestoinnit 695 309
Quick ratio 12 7
Omavaraisuusaste 95 95
Pitkäaikainen vieras pääoma 0 0
Leasingvastuut 260 313

Tavoitteiden toteutumiseen ja muuhun toimintaan liittyvät riskit ja tulevaisuuden näkymät

Muutos kyberturvallisuusympäristössä näkyy selkeästi myös oppilaitoskentällä. Tietomurtoihin ja -vuo-
toihin varautuminen tulee olla kunnossa ja yhtiö onkin päivittänyt siihen liittyviä prosesseja. Tähän liittyy
myös käynnissä oleva palautumissuunnitelmatyö. Yhtiössä on otettu käyttöön tietoturvavakuutus. Va-
kuutus kattaa tietomurrosta mahdollisesti syntyviä kustannuksia, jonka lisäksi vakuutusyhtiön yhteis-
työkumppani auttaa tilanteen selvittämisessä.

Oppilaitoksen tontinvuokrasopimuksen jatkamiseen liittyvä asia on aiheuttanut yhtiölle epävarmuutta
tulevaisuudesta. Asian käsittely kaupungin puolella on kesken.
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Omistajapoliittisten linjausten toteutumisen arviointi

Oppivelvollisuuden laajentaminen on sujunut yhtiössä hyvin. Muutokset ovat jääneet odotettua vähäi-
semmiksi ja kustannusten nousu on pystytty ennakoimaan hyvin. Tiivis yritysyhteistyö ja avainkump-
panuuksien solmiminen ovat kehittäneet Mercurian aikuiskoulutustoimintaa.

Vastuullisuus on nostettu uudistetussa strategiassa keskeiseksi muutosajuriksi. Mercurialla on tärkeä
tehtävä nuorten syrjäytymisen ehkäisyssä ja tutkinnon suorittaneiden työllistämisessä. Saadun palaut-
teen ja toiminnan tulosten perustella Mercuria on onnistunut työssään erinomaisesti. Kiinteistönomis-
tajana Mercuria tekee vuosittain toimenpiteitä, joilla se vähentää ympäristökuormitusta ja tukee Van-
taan resurssiviisauden tiekartan tavoitteita.

Tavoite Mittari Toteuma 2022 Tavoitetaso 2023 Mittarien tilanne
1.1. - 31.12.2023 Tila

Talouteen liittyvät tavoitteet
Kestävä ja vastuullinen
taloudenpito

Nettotulos, Euroa

Tulokseen vaikuttavat
valtionrahoituksen
mahdolliset maksupe-
rusteiden muutokset ja
maksuaikataulu

928 115 300 000 1 077 631 Toteutuu täysin

Rakennuksen PTS:n mu-
kaisten vuosittaisten toi-
menpiteiden toteuttami-
nen hiilineutraalilla ja re-
surssiviisaalla tavalla
huomioiden rakennuksen
tuleva käyttöikä

Toteutusaste % 100 100 100 Toteutuu täysin

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet
Tavoitteelliset opiskelija-
vuodet

kpl 800 + 7 lisäsuori-
tepäätöksellä

850 855 + 16 lisäsuorite-
päätöksellä

Toteutuu täysin

Opiskelijapalaute (amis-
palaute, päättökysely)

nps-indeksi 69 58 67 Toteutuu täysin

Työelämäpalaute
työpaikkaohjaajakysely
(amispalaute)

Tyytyväisyys
1–5

4,4 4,2 4,4 Toteutuu täysin

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet
Henkilöstön työfiilis Tyytyväisyys

1-5
4,2 4,1 4,2 Toteutuu täysin

Vastuullisuuteen liittyvät tavoitteet
Yrityksen vastuullisuus-
ohjelma

Vastuullisuusohjelman
tavoitteiden toteutumi-
nen

Uusi mittari Vastuullisuusohjel-
man laatiminen

Vastuullisuusoh-
jelma valmis

Toteutuu täysin
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1.6.5 Kiinteistöyhtiöiden tavoitteiden toteutuminen

Kiinteistöyhtiöille asetettiin tavoitteiksi kiinteistöjen ylläpitokustannusten hillitseminen siten, että ylläpi-
tokustannusten suhteellinen nousu on pienempi kuin Tilastokeskuksen julkaiseman Kiinteistön ylläpi-
don kustannusten vertailuindeksin muutos. Tilastokeskuksen mukaan, kiinteistön ylläpidon kustannuk-
set nousivat 3,6 % vuoden 2023 kolmannella neljänneksellä vuoden 2022 vastaavasta ajanjaksosta.
Kiinteistön ylläpidon kulueristä eniten kasvoivat jätehuollon kustannukset 9,9 % ja Veden ja jäteveden
kustannukset kasvoivat 4,6 %. Tiedot käyvät ilmi Tilastokeskuksen kiinteistön ylläpidon kustannusin-
deksistä 2015=100. Raportointihetkellä ei ollut vielä tiedossa indeksin kehitystä koko vuoden osalta.
Verratessa kiinteistöyhtiöiden ylläpitokustannusten kehitystä viimeisimpään julkistettuun tietoon seit-
semässä kiinteistöyhtiössä ei saavutettu tavoitetta eli ylläpidon kustannukset nousivat indeksiä enem-
män.

Toiseksi kiinteistöyhtiöiden yhteiseksi tavoitteeksi asetettiin PTS:n mukaisten vuosittaisten toimenpi-
teiden toteuttaminen hiilineutraalilla ja resurssiviisaalla tavalla sekä rakennuksen käyttöiän huomioimi-
nen PTS:ssa. Kahta yhtiötä lukuun ottamatta kaikki yhtiöt saavuttivat kyseisen tavoitteen.

Kolmantena tavoitteena oli sähköautojen latausinfran käyttötarpeen kartoitus. Kahta asunto-osakeyh-
tiötä lukuun ottamatta kaikki yhtiöt selvittivät tarpeen sähköautojen latausinfralle kiinteistössään. Teh-
tyjen kartoituksien perusteella monissa yhtiöissä havaittiin tarve sähköautojen latausinfran toteuttami-
selle.
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Tavoitteiden toteutumi-
nen

Ylläpidon kus-
tannusten hallit-
seminen

PTS:n mukais-
ten vuosittais-
ten toimenpitei-
den toteuttami-
nen

Sähköautojen
latausinfran
käyttötarpeen
kartoitus

Selite

K Oy Tiedepuisto 100 % Ei asetettu. Toteutuu täysin Toteutuu täysin Muut tavoitteet:
Kestävä ja vastuullinen talouden-
pito: Positiivinen tilikauden tulos:
Toteutuu täysin

Kaikki kolme tavoitetta toteutuu. Yh-
tiössä jatketaan ylläpitoon liittyviä
korjaushankkeita, jotka toteutetaan
tulorahoituksella.

K Oy Tikkurilan Terveys-
asema 62,2/73,8 %

Toteutuu täysin Toteutuu
osittain

Toteutuu täysin Kiinteistön tekninen kunto saattaa
aiheuttaa isompaa korjaustarvetta,
eikä rakennuksen/yhtiön tulevaisuu-
desta ole varmuutta. Tämänhetki-
sen tiedon mukaan terveysaseman
toiminnot siirtyvät uuteen hyvinvoin-
tikeskukseen arvioilta vuoden 2028
lopulla. Ylläpidon kustannukset tule-
vat nousemaan vuonna 2024, sillä
ilmavuotoja tukitaan.

Ratakujan Pysäköinti Oy
100 %

Toteutuu täysin Toteutuu täysin Toteutuu täysin Muut tavoitteet:
Kestävä ja vastuullinen talouden-
pito: Voitollisen tuloksen saavutta-
minen viimeistään suunnitelmakau-
den loppuun mennessä: Ei toteudu
lainkaan  . Yhtiö ei saavuta voitol-
lista tulosta vielä tilikaudella 2023.

K Oy Korson Toimisto-
keskus 77,1 %

Toteutuu täysin Toteutuu täysin Toteutuu täysin Ylläpitokustannukset ovat aiempaa
vuotta pienemmät, sillä vuonna
2022 yhtiössä tehtiin kattoremonttia.
Kuluvan vuoden suunniteltu iv-nuo-
hous päätettiin siirtää vuoteen 2024
ja laajentaa sitä kattamaan mittaus-
ja säätötyöt. Hallituksen päätös
huomioiden, ylläpito on toteutunut
suunnitellusti. Yhtiössä on jo sähkö-
autojen latauspaikkoja sen verran,
mitä nykyinen kapasiteetti mahdol-
lista. Yhtiö pitää yllä mahdollisuutta
lisätä sähköautojen latauspaikkoja
asiakaskäyttöön, mikäli niihin löytyy
ulkopuolinen toteuttaja, eikä se vaa-
ranna asiakkaiden pysäköintitar-
vetta.

K Oy Lehdokkitien Viras-
totalo 85/100 %

Ei toteudu
lainkaan

Toteutuu täysin Toteutuu täysin Hoitokulut olivat mm. sisäilmatutki-
muksesta ja korjauksista johtuen 64
000 eur budjetoitua suuremmat.

As Oy Vant. Sepänpuisto
100 %

Ei toteudu
lainkaan

Toteutuu täysin Ei toteudu
lainkaan

Sähköautojen latausinfran käyttötar-
peen kartoitusta ei tehty vuoden ai-
kana.

As Oy Vant. Katriinan-
rinne 100 %

Ei toteudu
lainkaan

Toteutuu täysin Ei toteudu
lainkaan

Sähköautojen latausinfran käyttötar-
peen kartoitusta ei tehty vuoden ai-
kana.

Korson Pienteollisuustalo
Oy 83,1 %

Ei toteudu
lainkaan

Toteutuu täysin Toteutuu täysin Ylläpitokustannuksissa tavoitetaso
ylitettiin mm. asiantuntijapalveluiden
käytön ja ylimääräisten huolto- ja
korjaustöiden vuoksi.
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1.6.6 Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä

Kaupungin strategian mukaan omistusten kokonaisuutta arvioidaan jatkossa siten, että se on kaupun-
gin palvelutuotantoa tukeva. Yhteisökohtaiset vaikutukset kartoitettiin vuonna 2022 aikana laatimalla
suunnitelma konserniomistusten kokonaisuudesta ja toimenpiteistä kuhunkin konserniyhtiöön liittyen.
Suunnitellut ohjaa ohjeellisesti konsernirakenteen kehittämistä ja sen mukaiset toimenpiteet toteute-
taan strategiakauden aikana.

Vantaan kaupunkikonsernin rakenteen tarkastelua ja organisointia tullaan edelleenkin jatkamaan. Ta-
voitteena on toimintojen keskittämisen myötä tytäryhtiöiden lukumäärän vähentäminen. Uusia yhtiöitä
perustetaan vain, jos perustettavan yhtiön toimintaa ei voida keskittää jo olemassa oleviin yhtiöihin tai
on jokin muu perusteltu syy yhtiön perustamiselle tai jakamiselle.

Aluekehityksen vauhdittuessa ja kaupunkirakenteen tiivistyessä pysäköintiyhtiöiden perustamisen
tarve tulee kasvamaan merkittävästi lähivuosikymmenien aikana. Konsernijaosto päätti syksyllä pysä-
köintikonsernin perustamista pysäköintiyhtiöiden tulevan hallinnoinnin järjestämiseksi. Tavoitteena on
luoda vakiintuneet mallit ja käytännöt sille, miten pysäköintipaikkojen rakentaminen ja hallinnointi Van-
taalla jatkossa järjestetään sellaisten kohteiden osalta, joissa kaupungin on aluekehityksen varmista-
miseksi vähintään alkuvaiheessa tarpeen olla mukana. Pysäköintikonsernin perustamisen tavoitteena

Tavoitteiden toteutumi-
nen

Ylläpidon kustan-
nusten hallitse-
minen

PTS:n mukais-
ten vuosittais-
ten toimenpitei-
den toteuttami-
nen

Sähköautojen
latausinfran
käyttötarpeen
kartoitus

Selite

Tikkuparkki Oy 100 % Ei toteudu
lainkaan

Toteutuu täysin Toteutuu täysin Muut tavoitteet:
Kestävä ja vastuullinen talouden-
pito: Voitollisen tuloksen saavutta-
minen viimeistään suunnitelmakau-
den loppuun mennessä: Toteutuu
täysin  . Tilikauden 2023 tulos on
näillä näkymin positiivinen. Tarkka
tulos selviää tilinpäätöksen valmis-
tuttua.

K Oy Vantaan Helikopte-
ritukikohta 100 %

Ei toteudu
lainkaan

Toteutuu täysin Toteutuu täysin Ylläpitokustannusten nousu oli tie-
dossa jo budjetointivaiheessa.
Vaikka rakennus ei ole iäkäs, huol-
totöitä ja korjauksia on tehtävä. Hii-
lineutraalisuustavoitteen osalta tie-
dossa on, että yhtiössä on tarvetta
sähköautojen latausinfralle, mutta
pysäköintialueen pienuuden vuoksi
voi olla hankala toteuttaa. Mahdolli-
suuksia selvitetään pelastuslaitok-
sen kanssa.

K Oy Vantaan Maakot-
kantie 10 33,1/88,3 %

Toteutuu täysin Toteutuu täysin Toteutuu täysin Kaikki asetetut tavoitteet saavutet-
tiin.

Pallastunturintien Liike-
kiinteistö Oy 52,4 %

Ei toteudu
lainkaan

Toteutuu
osittain

Toteutuu täysin Ylläpitokustannusten osalta jo bud-
jetointivaiheessa oli selvää, ettei ta-
voite tule täyttymään.

Ruukkukujan Autopaikat
Oy 87,2/88,3 %

Toteutuu täysin Toteutuu täysin Toteutuu täysin Kaikki asetetut tavoitteet saavutet-
tiin.

Hakopolun Liikekiinteistö
Oy 57 %

Toteutuu täysin Toteutuu täysin Toteutuu täysin Kaikki asetetut tavoitteet saavutet-
tiin.

K Oy Hakucenter Toteutuu täysin Toteutuu täysin Toteutuu täysin Kaikki asetetut tavoitteet saavutet-
tiin.
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on myös keskittää pysäköintitoimintaan liittyvä osaaminen ja useiden eri pysäköintiyhtiöiden omistus-
ten hallinnointi yhdelle toimijalle kaupunkikonsernissa.

1.6.7 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytäryhteisöjen toiminnan tulokselli-
suuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Lisäksi konsernivalvonnalla
tarkoitetaan konserniohjeen noudattamisen sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden
seurantaa.

Ohjeiden anto kunnan edustajille kaupunkikonsernin yhtiöissä

Konsernijaosto antoi vuonna 2023 menettelyohjeita kaupunkikonsernin yhtiöiden ja muiden yhteisöjen
yhtiökokouksissa sekä kuntayhtymien ylimmissä päättävissä toimielimissä päätettävistä asioista. Li-
säksi kaupunginjohtaja ja henkilöstö- ja konsernijohtaja tai hänen määräämänsä päättivät kiireellisissä
tapauksissa menettelyohjeen antamisesta ja kaupungin edustajan määräämisestä yhteisöjen kokouk-
siin, joissa kaupungin etua on valvottava ja sen mielipidettä kuultava.

Menettelyohjeita annettiin mm. yhtiöjärjestysten ja toimintasääntöjen muuttamisesta, yhtiö- ja omistus-
järjestelyistä, taloussuunnitelmien hyväksymisestä, tilinpäätösten vahvistamisesta ja vastuuvapauden
myöntämisestä sekä yhtiövastikkeista, edustajavalinnoista ja palkkioista.

Lisäksi konsernijaosto antoi tilikauden aikana viisi konserniohjeen mukaista ennakkosuostumusta ty-
täryhtiöilleen. Ennakkosuostumus annettiin VTK Kiinteistöt Oy:n ja Kiinteistö Oy Kehäsuoran yritysjär-
jestelylle, VAV Yhtymä Oy:n toimenpiteelle, Tikkuparkki Oy:n yritysjärjestelylle ja pysäköintikonsernin
perustamiselle, Korson Pienteollisuustalo Oy:lle maanvuokrasopimuksen pidentämiselle sekä Tikku-
parkki Oy:lle aluepysäköintiyhtiöiden perustamiselle. Mikäli toimenpide on hyväksytty kaupunginval-
tuuston, kaupunginhallituksen tai konsernijaoston jo tekemällä päätöksellä, ei konserniyhtiön tarvitse
hyväksyä erillistä ennakkosuostumusta.

Kaupunginhallitus teki vuonna 2023 konserniyhtiöihin liittyviä päätöksiä koskien mm. osakekauppoja.
Lisäksi konsernijaosto antoi lausuntoja kuntayhtymien talous- ja toiminta suunnitelmaluonnoksista.

Tytäryhteisöjen toiminnan ohjeistus ja taloudellisen aseman seuranta

Tytäryhteisöjen seuranta toteutettiin vuonna 2023 siten, että yhteisöt raportoivat toiminnastaan, talou-
destaan ja tavoitteiden toteutumisen näkymistään vuosikolmansittain. Sen lisäksi tytäryhtiöt antoivat
selonteon sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä: suuret yhtiöt puolivuosittain ja kiin-
teistöyhtiöt kerran vuodessa vuoden lopussa. Palvelualue teki tytäryhtiöiden osavuosiraportoinnin pe-
rusteella konserniraportin tiedoksi konsernijaostolle.

Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan osalta konserniyhtiöiden selonteot toimitettiin kaupungin ris-
kienhallinnan asiantuntijalle edelleen analysoitavaksi. Vantaan kaupungin konsernijaosto päätti
7.12.2021 § 4 konsernijaoston ja konserniohjauksen toiminnan kehittämisestä. Yksi päätetyistä kehit-
tämiskohteista on konserniyhteisöjen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisuudesta rapor-
tointi konsernijaostolle. Yhtiöille toimitetulla itsearviointikyselyllä selvitettiin toista kertaa vuonna 2023
Vantaan konserniyhteisöjen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa. Kyselyn perusteella tytäryh-
teisöjä ohjataan kehittämään sisäisen valvonnan järjestämistä.

Kunkin tytäryhteisön kanssa asunto-osakeyhtiöitä lukuun ottamatta käytiin omistajaohjauskeskustelu,
jolla varmistettiin omistajanäkökulman välittyminen tytäryhteisön toimintaan osana konserniohjausta ja
-valvontaa. Omistajaohjauskeskustelujen tavoitteena on myös saavuttaa luottamuksellinen ja keskus-
televa yhteys kaupungin ja tytäryhteisön välillä. Merkittävimmät yhteisöt saapuivat kutsusta myös kon-
sernijaoston kokouksiin selostamaan yhteisöjen toimintaa, taloutta ja tavoitteiden saavuttamisen tilan-
netta.
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Tytäryhteisöille tiedotettiin ajankohtaisista konserniohjaukseen liittyvistä asioista säännöllisin väliajoin
ja lisäksi niille pidettiin tilikauden aikana kaksi webinaarikoulutusta, joiden aiheina olivat talouden seu-
ranta ja hankintakysymykset.

Keskitettyjen konsernipalveluiden käyttö

Vantaan kaupunki tuottaa tytäryhtiöilleen tukipalveluita pääasiassa hankintoihin, tietohallintoon ja ta-
louspalveluihin liittyen. Jokaisella tytäryhtiöllä on tukipalvelusopimus kaupungin kanssa, joka kattaa
kaikki kaupungin yhtiölle tarjoamat tukipalvelut. Kaupungissa on käytössä konsernitilijärjestelmä, johon
tytäryhteisöjä voidaan konsernijaoston päätöksellä liittää.

Riskienhallintajärjestelmien ja sisäisen valvonnan toimivuus tytäryhteisöissä

Hallintosäännön 3 luvun 1 § mukaan kaupunkistrategian ja johdon toimiala huolehtii konserniohjauk-
sesta ja valvonnasta. Vantaan kaupungin ja tytäryhteisöjen riskienhallinta järjestetään noudattaen yh-
tenäistä riskienhallintapolitiikkaa. Toimialat ja tytäryhteisöt raportoivat merkittävistä riskeistään ja ris-
kienhallinnan järjestelyistään osana talouden seurantaa ja raportointia noudattaen Vantaan kaupun-
ginvaltuuston hyväksymää (2.3.2015) ohjetta riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämisen pe-
riaatteista Vantaan kaupunkikonsernissa.

Kaupunginhallitus hyväksyi 22.1.2018 § 15 kaupunkikonsernin vakuutuspolitiikan, joka astui voimaan
1.2.2018. Vakuutuspolitiikan tavoitteena on ohjata vakuuttamista keskitetysti ja varmistaa, että vakuut-
taminen toimii kassavirtaa ja tulosta tasoittavana keinona vahingon tapahduttua. Vantaan kaupunki
käyttää vakuutusmeklaria vakuutusten kilpailuttamisessa, hankinnassa ja hoidossa. Vakuutusmeklari
toimii vakuutusyhtiöstä riippumattomana asiakkaan valtuuttamana edustajana vakuutus- ja vahinko-
asioissa ja asiakasta avustavana asiantuntijana.

Sisäinen valvonta on osa hyvän johtamisen ja hallinnon periaatetta. Yhteisön hallituksen tehtävänä on
järjestää yhteisön sisäinen valvonta tarkoituksenmukaisella ja toimivalla tavalla. Tytäryhtiöissä sisäi-
sestä valvonnasta vastaavat yhtiön hallitus ja toimitusjohtaja. Kaupungin sisäisellä tarkastuksella on
oikeus kaupunginjohtajan toimeksiannon mukaisesti tarkastaa tytäryhteisöjen toimintaa. Sisäinen tar-
kastus suorittaa työohjelmansa tai erillispäätöksen mukaisia tarkastuksia sekä raportoi havainnoista ja
johtopäätöksistä konsernijohdolle. Tarkastusta varten tytäryhteisöjen tulee antaa tarpeelliset tiedot ja
avustaa tietojen saamisessa.
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1.6.8 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut

2023 2022 2021
milj. € milj. € milj. €

Toimintatuotot 780,6 1 195,6 1 199,7
Toimintakulut 1 254,9- 2 389,7- 2 255,3-
Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 8,4 9,5 7,3-
Toimintakate 465,9- 1 184,5- 1 062,9-
Verotulot 634,3 1 199,2 1 131,6
Valtionosuudet 187,5 295,0 261,6
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 16,4 10,5 10,0
Muut rahoitustuotot 5,7 5,1 3,4
Korkokulut 46,4- 20,2- 17,1-
Muut rahoituskulut 1,1- 46,5- 5,1-

Vuosikate 330,4 258,6 321,6
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 217,2- 218,9- 213,8-
Omistuksen eliminointierot 0,2- 0,0 1,2-
Arvonalentumiset 1,6- 2,0- 4,2-

Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos 111,5 37,7 102,4
Tilinpäätössiirrot 2,4- 1,2- 0,2-
Tilikauden verot 13,5- 8,7- 12,1-
Laskennalliset verot 3,0- 3,7- 2,8-
Vähemmistöosuudet 17,3- 0,2- 11,6-
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 75,2 23,9 75,6

Konsernituloslaskelman tunnusluvut 2023 2022 2021

Toimintatuotot/ toimintakulut, % 62,2 50,0 53,2

Vuosikate/ poistot, % 151,0 117,0 147,5

Vuosikate, euroa/ asukas 1 335,5 1 064,9 1 344,3

Asukasmäärä 247 443 242 819 239 206

Konsernituloslaskelma
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2023 2022 2021
milj. € milj. € milj. €

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 330,4 258,6 321,6
Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,0
Tilikauden verot 13,5- 8,7- 12,1-
Tulorahoituksen korjauserät 9,6- 11,4- 25,8-

Investointien rahavirta
Investointimenot 420,5- 428,2- 410,0-
Rahoitusosuudet investointimenoihin 4,6 7,1 3,0
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 110,5 203,1 160,0

Toiminnan ja investointien rahavirta 2,1 20,5 36,6

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäys 0,1 0,3- 0,4-
Antolainasaamisten vähennys 3,3 2,6 2,7

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 199,6 78,3 160,7
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 241,7- 159,8- 133,7-
Lyhytaikaisten lainojen muutos 50,7- 194,1 18,5-

Oman pääoman muutokset 8,9- 7,7- 7,9-
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiant. varojen ja pääomien muutokset 1,0- 1,2- 0,9
Vaihto-omaisuuden muutos 7,7 17,9- 7,4
Saamisten muutokset 143,2 99,6- 102,0-
Korottomien velkojen muutos 114,4- 20,8 79,3

Rahoituksen rahavirta 62,8- 9,2 11,4-

Rahavarojen muutos 60,7- 29,7 25,1

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 198,1 280,4 250,7
Rahavarat 1.1. 280,4 250,7 225,6

2023 2022 2021

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 v. milj. € 39,7- 84,9- 30,0-

Investointien tulorahoitus, % 79,5 61,4 79,0

Lainanhoitokate 1,3 1,5 2,2

Laskennallinen lainanhoitokate 1,3 1,0 1,3

Kassan riittävyys, pv 36,6 33,5 32,3

Konsernin rahoituslaskelma

Konsernin rahoituslaskelman
tunnusluvut
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2023 2022 2021
milj. € milj. € milj. €

VASTAAVAA
Pysyvät vastaavat 3 582,7 3 689,7 3 681,7
Aineettomat hyödykkeet 35,4 55,0 47,2

Aineettomat oikeudet 7,7 6,1 7,2
Muut pitkävaikutteiset menot 26,2 47,6 38,9
Ennakkomaksut 1,5 1,2 1,1

Aineelliset hyödykkeet 3 143,3 3 224,5 3 189,9
Maa- ja vesialueet 441,4 431,4 425,6
Rakennukset 1 445,4 1 531,6 1 466,7
Kiinteät rakenteet ja laitteet 1 000,2 970,7 872,7
Koneet ja kalusto 95,4 111,9 119,2
Muut aineelliset hyödykkeet 7,1 8,1 8,4
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 153,8 170,7 297,3

Sijoitukset 404,0 410,2 444,5
Osakkuusyhteisöosuudet 101,0 108,8 101,9
Muut osakkeet ja osuudet 116,7 111,6 150,6
Muut lainasaamiset 181,8 184,2 186,6
Muut saamiset 4,5 5,5 5,4

Toimeksiantojen varat 3,7 2,9 3,3

Vaihtuvat vastaavat 381,8 653,7 511,9
Vaihto-omaisuus 24,9 38,4 20,6
Saamiset

Pitkäaikaiset saamiset 3,3 15,1 5,1
Lyhytaikaiset saamiset 155,6 319,7 235,5

Rahoitusarvopaperit 33,2 37,9 31,6

Rahat ja pankkisaamiset 164,9 242,5 219,2

VASTAAVAA YHTEENSÄ 3 968,1 4 346,3 4 196,9

Konsernitase
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2023 2022 2021
milj. € milj. € milj. €

VASTATTAVAA
Oma pääoma 1 424,8 1 380,6 1 356,2
Peruspääoma 318,0 349,1 349,1
Muut omat rahastot 159,0 160,2 178,9
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 872,5 847,4 752,5
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 75,2 23,9 75,6

Vähemmistöosuudet 153,2 143,2 149,5

Pakolliset varaukset 22,2 30,3 29,5
Eläkevaraukset 0,1 0,2 0,2
Muut pakolliset varaukset 22,1 30,1 29,3

Toimeksiantojen pääomat 4,1 4,3 6,0

Vieras pääoma 2 363,9 2 787,8 2 655,8
Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 1 565,2 1 717,0 1 827,5
Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 218,6 211,9 203,6
Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 317,8 371,3 148,2
Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 262,3 487,6 476,5

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 3 968,1 4 346,3 4 196,9

Konsernitaseen tunnusluvut 2023 2022 2021

Omavaraisuusaste, % 40,0 35,4 36,2

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 145,9 101,9 100,8

Kertynyt yli-/ alijäämä, milj. € 947,8 871,3 828,1

Kertynyt yli-/ alijäämä, €/ asukas 3 830,2 3 588,4 3 462,1

Konsernin lainakanta 31.12., milj. € 1 883,0 2 088,3 1 975,7

Konsernin lainakanta 31.12., €/ asukas 7 609,8 8 600,2 8 259,4

Lainat ja vuokravastuut, 31.12., milj. € 2 261,2 2 514,1 2 413,9

Lainat ja vuokravastuut, €/ asukas 9 138,4 10 353,8 10 091,4

Konsernin lainasaamiset 31.12., milj. € 181,8 184,2 186,6

Asukasmäärä 247 443 242 819 239 206

Konsernitase
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1.7 Tilikauden tuloksen käsittely

Vantaan kaupungin tilikauden 2023 tulos ennen varausten ja rahastojen muutosta on 50 143 346,88
euroa ylijäämäinen. Tulokseen sisältyvät kaupungin rahastojen tulokset, jotka käsitellään kirjanpito-
säännösten mukaisesti niiden omissa kirjanpidoissa.

Kaupunginhallitus esittää tilikauden 2023 tuloksen käsittelystä seuraavaa:

 Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston ylijäämä 2 641 146,97 eu-
roa kirjataan rahaston lisäykseksi ja yhdistellään kaupungin tilinpäätökseen rahaston sääntöjen
mukaisesti.

 Vahinkorahaston alijäämä 175 975,53 euroa kirjataan rahaston vähennykseksi ja yhdistellään
kaupungin tilinpäätökseen rahaston sääntöjen mukaisesti.

Tilikauden tuloksen käsittelyn jälkeen:

 Kaupunginhallitus esittää, että Vantaan kaupungin tilikauden ylijäämä 47 678 175,44 euroa siir-
retään taseen oman pääoman edellisten tilikausien ylijäämään.
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2 Talousarvion toteutuminen

2.1 Tavoitteiden toteutuminen

Vuodelle 2023 valtuusto asetti sitovia tavoitteita yhteensä 41 kappaletta. Tavoitteista 8 toteutui täysin,
26 osittain ja 7 ei lainkaan.

Toimintakate toteutui 28 milj. euroa (4,2 %) talousarviota heikompana. Tuottavuus- ja kasvuohjelman
toteutus etenee. Ohjelman toimenpiteet on toteutettu osana vuoden 2023 käyttösuunnitelmaa. Oh-
jelma toimi vuoden 2024 talousarviovalmistelun pohjana.

Maanluovutuksen ja maankäyttösopimusten nettotulot olivat vuonna 2023 n. 16,4 miljoonaa euroa
(2022: 44,8 milj. euroa). Kaupunki loi edellytykset laadukkaalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.
Vuonna 2023 Vantaalle asuntoja valmistui yhteensä 3 115 (v. 2022: 3 304). Uusia pientaloasuntoja
(omakoti-,erillis-, pari- ja rivitaloja) valmistui yhteensä 452 (v. 2022: 652), näistä omakoti- ja paritaloissa
oli 359 ja rivitaloissa 93. Vuonna 2023 aloitettiin vain 647 asunnon rakentaminen.

Vantaan resurssiviisauden tiekartta on päivitetty ja sisältää uutena kaistana luonnon monimuotoisuu-
den. Kaistalle on määritelty toimia monimuotoisen luonnon edistämiseksi Vantaalla. Tavoitteena on
hiilineutraali kaupunki vuonna 2030. Päästötiedot vuoden 2022 osalta on saatu: Kokonaispäästöjen
olisi pitänyt laskea 15 prosenttia vuodesta 2020, mutta päästöt olivat laskeneet vain 7,2 prosenttia.
Merkittävin päästöjen kasvu tapahtui kaukolämmön päästöissä. Tavoite toteutuu osittain liikenteen,
öljy- ja sähkölämmityksen sekä maatalouden päästöjen osalla. Jätteiden käsittelyn ja käyttösähkön
osalla päästöt ovat tavoitteen mukaisia.

Kestävien liikkumismuotojen osuus kasvoi. Joukkoliikenteen nousijamäärä oli 133 218 nousua/arki-
päivä (v. 2022: 126 126). HSL:n marraskuun bussien nousijamäärät olivat jopa 12 prosenttia suurem-
mat kuin vuonna 2019. Pyöräilijämäärä kasvoi 2 prosenttia vuodesta 2022, mutta on edelleen koronaa
edeltävää aikaa alempana. Ratikkakaupungin suunnittelua on edistetty. Kaupunkikeskustoja ja van-
hoja lähiöitä kehitetään.

Osallistuvan budjetoinnin malli on hyväksytty kaupunginhallituksessa. Vantaalaiset saatiin hyvin mu-
kaan jokaiselta suuralueelta ja ideoita saatiin reilut 2 000. Osallisuuden kokemuksen mittaaminen on
aloitettu, tulokset saadaan kesällä 2024.

Pitkäaikaistyöttömien määrä väheni verrattuna vuoden 2022 lopun tilanteeseen nähden. Pitkäaikais-
työttömien määrä vuoden lopussa oli 5 049 (2022: 5 237). Alle 30-vuotiaiden työttömien määrä oli
vuoden lopussa 3 580 (2022: 2 852) ja vieraskielisten työttömien määrä 7 232 (2022: 5 885).

Perusopetuksen oppilaiden lukutaitoa arvioitiin Lukuseula-testillä (2. lk): Tavoitteena oli, että tulokset
ovat parantuneet 3 prosenttiyksikköä. Lukuseulan tulokset olivat hiukan laskeneet. Matematiikan arvi-
oinnin (3. ja 7. lk) yleistulos puolestaan oli, että vantaalaisten oppilaiden matematiikan perustaitojen
hallinta on valtakunnallista keskitasoa ja osittain jopa sitä parempaa.

Myönteisen erityiskohtelun ohjelmalla on edistetty asukasosallisuutta ja kehitetty palveluja sekä eh-
käisty asuinalueiden eriarvoistumiskehitystä. Ohjelma on toteutunut melko hyvin. Ohjelman toimenpi-
teistä vuodelta 2023 arviolta 21 toteutui täysin (70 %) ja 9 toteutui osittain (30 %).

Sairauspoissaolot kokonaisuudessaan ja erityisesti mielenterveysperusteiset poissaolot vähenevät -
tavoitteen osalta sairauspoissaoloissa (6 %) ei saavutettu tavoitetasoa (4,3 %), mielenterveysperus-
teiset sairauspoissaolot (1,11 %) puolestaan vähenivät.
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2.2 Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

2.2.1 Käyttötalouden toteutuminen

10
Yleishallinto

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 407 0 407 761 -354
Menot -22 345 2 573 -19 773 -14 551 -5 222
Toimintakate -21 938 2 573 -19 365 -13 790 -5 576

Toiminta ja keskeiset muutokset 2023

Yleishallinnon talousarvio koostuu muun muassa kunnallisen päätöksentekojärjestelmän ja muiden
yleisluonteisten toimintojen ja erien kustannuksista.

Talousarvion toteutuminen 2023

Yleishallinnon toimintatuotot vuonna 2023 olivat 0,8 milj. euroa ja ne toteutuivat 187 prosenttisesti ta-
lousarvioon nähden. Toimintakulut olivat 14,6 milj. euroa ja ne toteutuivat 74 prosenttisesti. Tuloihin
sisältyy Seuren osakkeiden myyntivoitto. Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi verotuskustannukset las-
kivat. Yleishallinnon toimintakate toteutui kokonaisuudessaan noin 5,6 milj. euroa muutettua talousar-
viota parempana.

10 10
Keskusvaalilautakunta

Vastuuhenkilö: Nelli Jääskeläinen Puheenjohtaja: Niilo Kärki

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 350 0 350 394 -44
Menot -731 0 -731 -672 -59
Toimintakate -381 0 -381 -277 -104

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Keskusvaalilautakunnan tehtävänä on toimittaa kuntavaalit, aluevaalit, eduskuntavaalit, tasavallan pre-
sidentin vaali ja europarlamenttivaalit. Keskusvaalilautakuntaan kuuluu kaupunginvaltuuston 23.8.2021
§ 10 päätöksen mukaisesti toimikaudeksi 2021–2025 valitsemat viisi jäsentä ja 11 varajäsentä. Vuonna
2023 järjestettiin eduskuntavaalit ja aloitettiin vuoden 2024 presidentinvaalin sekä europarlamenttivaa-
lien valmistelut. Keskusvaalilautakunta kokoontui yhteensä seitsemän kertaa.

Vaalien järjestämisestä huolehti keskusvaalilautakunnan apuna vaalitoimiston päällikön johdolla vaa-
litoimisto. Vaalien järjestämisen aikana vaalitoimistossa työskenteli 4–6 henkilöä eri pituisissa työsuh-
teissa ja ennakkoäänestystoimitsijoina työskenteli noin 80 ihmistä. Vantaalla on kaupunginvaltuuston
päätöksen 18.5.2020 § 3 mukaisesti 68 äänestysaluetta.
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Eduskuntavaaleissa äänioikeutettuja oli Vantaalla yhteensä 171 166 henkilöä. Ennakkoäänestyksessä
käytti äänioikeuttaan 59 286 henkilöä ja äänestysprosentti oli 34,6. Vaalipäivän äänestyksessä äänioi-
keuttaan käytti 56 546 henkilöä ja äänestysprosentti oli 33,0. Äänestäneitä yhteensä oli 115 832 hen-
kilöä ja äänestysprosentti oli 67,7.

Talousarvion toteutuminen

Eduskuntavaaleissa valtio korvasi vaalien järjestämisestä aiheutuvia kuluja kertakorvauksena 2,3 eu-
roa jokaiselta äänioikeutetulta kunnan asukkaalta. Korvaus oli noin 0,4 milj. euroa. Kuntakorvaus oli
aluevaaleja 2022 pienempi, tuolloin valtion korvaus oli 2,7 euroa per äänioikeutettu. Presidentinvaali
järjestettiin tammi- ja helmikuussa 2024, minkä takia osa sen kustannuksista ajoittui jo vuodelle 2023.

Keskusvaalilautakunnan toimintatuotot olivat 0,4 milj. euroa ja ne toteutuivat talousarvioon nähden
113 prosenttisesti. Toimintakulut olivat 0,7 milj. euroa ja ne toteutuivat 92 prosenttisesti.

10 20
Kaupunginvaltuusto

Vastuuhenkilö: Pekka Timonen Puheenjohtaja: Säde Tahvanainen

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -1 508 0 -1 508 -1 190 -318
Toimintakate -1 508 0 -1 508 -1 190 -318

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Kaupunginvaltuuston kokoukset järjestettiin kuten ennen koronapandemiaakin läsnäkokouksina. Se-
lostustilaisuudet ja iltakoulut järjestettiin hybridikokouksina, jossa valtaosa osallistujista on kokouk-
sessa etäyhteyden avulla.

Kaupunginvaltuustolla oli vuonna 2023 yhteensä 11 kokousta, 10 selostustilaisuutta sekä 4 iltakoulua.
Valtuustovaliokunta kokoontui 8 kertaa. Kaupunginvaltuuston kaksipäiväinen seminaari järjestettiin
Lahdessa 11.-12.5.2023 ja syksyn yksipäiväinen seminaari Vantaan kaupungintalolla 24.8.2023. Li-
säksi kaupunginvaltuutetut osallistuivat yhdessä Keravan kaupungin sekä Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialueen valtuutettujen kanssa hyvinvointiseminaariin, joka järjestettiin Vantaalla 8.2.2023.

Talousarvion toteutuminen

Kaupunginvaltuuston toimintakulut olivat 1,2 milj. euroa ja ne toteutuivat 79 prosenttisesti talousarvi-
oon nähden.
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10 30
Tarkastuslautakunta ja ulkoinen tarkastus

Vastuuhenkilö: Sari Hännikäinen Puheenjohtaja: Tuire Kaimio

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -651 -4 -655 -542 -113
Toimintakate -651 -4 -655 -542 -113

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Tarkastuslautakunta toimii kuntalain 14. luvun mukaan määräytyvien tehtävien sekä toiminta- ja arvi-
ointisuunnitelmansa mukaisesti. Tarkastuslautakunnan kokouksia oli 14. Arviointikertomus vuodelta
2022 hyväksyttiin lautakunnassa 3.5.2023.

Lautakunta käsittelee tilintarkastussuunnitelmaa yhteistyössä tilintarkastajan kanssa. Päävastuullinen
tilintarkastaja raportoi tarkastuksista lautakunnalle touko- ja joulukuussa. Tilintarkastustoiminnassa ei
ollut lisätoimeksiantoja vuoden aikana.

Tarkastuslautakuntaan kuuluu valtuustokaudella 2021–2025 yhteensä 13 jäsentä. Lautakunta ei ole
jakautunut työryhmiin.

Talousarvion toteutuminen

Tarkastuslautakunnan ja ulkoisen tarkastuksen toimintakulut olivat 0,5 milj. euroa ja ne toteutuivat
83 prosenttisesti muutettuun talousarvioon nähden.

10 40
Kaupunginhallitus

Vastuuhenkilö: Pekka Timonen Puheenjohtaja: Mika Kasonen

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 329 -329
Menot -14 678 2 577 -12 102 -7 489 -4 612
Toimintakate -14 678 2 577 -12 102 -7 160 -4 941

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Kaupunginhallituksen kokoukset järjestettiin kaupungintalolla läsnäkokouksina. Iltakoulut järjestettiin
hybridinä siten, että suurin osa osallistujista osallistui kokouksiin etäyhteydellä.

Kaupunginhallituksen kokouksia oli yhteensä 20, minkä lisäksi 30.-31.10.2023 järjestettiin kaupungin-
hallituksen talousarvioneuvottelut. Iltakouluja järjestettiin yhdeksän. Kaupunginhallitus vieraili Håkans-
bölen kartanolla 31.5.2023. Kaupunginhallituksen konsernijaosto kokoontui 10 kertaa.
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Talousarvion toteutuminen

Kaupunginhallituksen toimintatuotot olivat 0,3 milj. euroa. Toimintakulut olivat 7,5 milj. euroa ja ne to-
teutuivat 62 prosenttisesti muutettuun talousarvioon nähden.

Talousarviossa oli vuodelle 2023 varattu 2 milj. euroa Myönteisen erityiskohtelun toimintaohjelmalle.
Talousarviomuutoksena toimintaohjelman määrärahoja on jaettu toimialoille 1,6 milj. euroa käytön suh-
teessa seuraavasti: kaupunkistrategia ja johto 0,1 milj. euroa, kasvatus ja oppiminen 0,2 milj. euroa,
kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi 1,2 milj. euroa sekä kaupunkiympäristö 0,1 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen käyttövarauksissa opiskelijoiden ja koululaisten kesätyörahaan oli talousarviossa
varattu 0,79 milj. euroa ilman sivukuluja. Määräraha on käytetty kokonaisuudessaan ja se on siirretty
toimialoille käytön suhteessa.

10 50
Yhteistoimintaosuudet ja -avustukset

Vastuuhenkilö: Pekka Timonen Toimielin: Kaupunginhallitus

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 57 0 57 38 19
Menot -4 777 0 -4 777 -4 658 -119
Toimintakate -4 719 0 -4 719 -4 620 -99

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Yhteistoimintaosuuksien ja -avustusten määrärahasta on maksettu kaupungin sopimusten mukaisesti
avustus Tiedekeskussäätiölle ja vuotuinen käyttöavustus Suomen kansallisoopperalle. Määrärahasta
on maksettu HRI-hankkeen, kaupunkitalousprofessuurin, kaupunkitutkimusinstituutin, kaupunkiakate-
mian ja Max Planck -keskuksen kustannukset.

Talousarvion toteutuminen

Toimintatuottojen toteuma oli 0,04 milj. euroa ja ne toteutuivat 66 prosenttisesti talousarvioon nähden.
Toimintakulut olivat 4,7 milj. euroa ja toteutuivat 98 prosenttisesti.

11
Kaupunkistrategia ja johto

Vastuuhenkilö: Pekka Timonen Toimielin: Kaupunginhallitus

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 8 275 0 8 275 10 849 -2 574
Menot -121 185 8 808 -112 378 -107 593 -4 785
Toimintakate -112 910 8 808 -104 103 -96 744 -7 358
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Toiminta ja keskeiset muutokset vuonna 2023

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala koostuu yleisjohdosta, talouden ja strategian, henkilöstön ja kon-
sernipalveluiden, työllisyys ja kotoutumispalveluiden, elinvoimapalveluiden ja kuntademokratian pal-
velualueista sekä viestinnän ja sisäisen tarkastuksen palveluyksiköistä.

Talousarvion toteutuminen 2023

Kaupunkistrategian ja johdon toimialan toimintatuotot olivat 10,8 milj. euroa ja ne toteutuivat 131 pro-
senttisesti muutettuun talousarvioon nähden. Toimintamenot olivat 107,6 milj. euroa ja ne toteutuivat
96 prosenttisesti.

Vuoden 2023 aikana kaupunginvaltuusto hyväksyi talousarviomuutoksen, jossa Kaupunkistrategian ja
johdon toimialalle keskitettyä koko kaupungin palkkavarausta jaettiin toteumien mukaisesti muille toi-
mialoille sekä kohdennettiin uudelleen Kaupunkistrategian ja johdon toimialan sisällä. Lisäksi työmark-
kinatuen kuntaosuuden kasvulle hyväksyttiin talousarviomuutos.

11 10
Yleisjohto

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 1 725 -1 725
Menot -14 600 11 342 -3 258 -4 294 1 036
Toimintakate -14 600 11 342 -3 258 -2 568 -689

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Yleisjohto sisältää kaupunginjohtajan ja toimialan yhteiset sekä kehitysprojektien toimintakulut.

Talousarvion toteutuminen

Yleisjohdon toimintatuotot olivat 1,7 milj. euroa ja toimintakulut 4,3 milj. euroa. Toimintakulut toteutuivat
132 prosenttisesti muutettuun talousarvioon verrattuna. Yleisjohtoon on vielä vuonna 2023 kirjattu Van-
taan ja Keravan hyvinvointialueelle siirtyneiden toimintojen kustannuksia sekä tuloja, jotka kohdistuvat
vuoteen 2022 ja kuuluvat näin kaupungin hoidettavaksi.

Yleisjohtoon tehtiin talousarviossa 2023 koko kaupunkia koskeva keskitetty määrärahavaraus liittyen
kunnallisen palkkaratkaisuun. Varausta purettiin osittain talousarvioprosessin edetessä, mutta keski-
tetyksi varaukseksi kaupunginvaltuuston hyväksymään talousarvioon jäi vielä paikallinen järjestelyva-
raerä sekä kehittämisohjelmaerä, joiden kohdentumisesta päätettiin vasta vuoden 2023 aikana. Kes-
kitettyä määrärahavarausta jaettiin talousarviomuutoksena toimialoille 11,3 milj. euroa vuoden 2023
aikana.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 4



Vantaan kaupunki Tilinpäätös 2023

104

11 40
Talous ja strategia

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 345 0 345 398 -54
Menot -6 028 -201 -6 230 -5 832 -398
Toimintakate -5 684 -201 -5 885 -5 434 -451

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Talousohjauksen johdolla valmisteltiin talousarvio ja –suunnitelma 2024–2027, joka hyväksyttiin kau-
punginvaltuustossa marraskuussa 2023. Vuoden 2023 alussa astui voimaan hyvinvointialueuudistus
ja sen toimeenpanon muutoksen vaikutukset heijastuivat vielä vuoteen 2023. Seuraava suuri raken-
teellinen muutos on TE2024 uudistus, joka astuu voimaan vuoden 2025 alussa. Valtakunnallinen kun-
tien rahoitusjärjestelmän uudistustyö käynnistyi syksyllä 2023 ja sen on määrä astua voimaan vuoden
2026 alussa. Vuonna 2021 hyväksytty Vantaan talouden tasapainottamissuunnitelma on voimassa
vuoteen 2025 saakka ja sen tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti vuoden 2023 osalta.

Talouspalveluissa on vuoden 2023 aikana toimeenpantu vuoden alussa voimaan tulleen hyvinvointi-
alueuudistuksen aiheuttamat muutokset kaupungin taloustoimintaprosesseihin. Talouspalveluiden an-
tama talousprosessien tuki Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle jatkui koko vuoden. Talouspalvelut
ja –ohjaus ovat osallistuneet aktiivisesti kaupungin keväällä käynnistämään selvitystyöhön taloushal-
linnon järjestelmäkokonaisuuden nykytilan kartoittamiseksi ja tulevaisuuden skenaarioiden selvittä-
miseksi. Taloushallinnon ohjelmistorobotiikan osalta tehtiin jatkokehitystä olemassa oleviin prosessei-
hin ja otettiin käyttöön parannuksia sekä laskujen tiliöintiin että yleislaskutuksen automatisaatioihin.
Talouspalvelut on osallistunut TE2024 uudistuksen vaatimien muutosten kartoitukseen kaupungin
maksatusprosessiin ja ICT-järjestelmämuutoksiin liittyen.

Palvelualueella toteutettiin talousjärjestelmiin muutos, joka koskee Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi-
alue- ja kuntajaoston antaman lausunnon 128/2022 mukaisesti hyvinvointialueelle siirtyvien omaisuus-
ja pääomaerien käsittelyä. Sen mukaan hyvinvointialueelle siirtyvät omaisuus- ja pääomaerät on kir-
jattu alkusaldojen muutoksena tilinavaukseen päiväyksellä 1.1.2023. Tilinpäätöksessä vertailuvuotena
olevan edellisen tilikauden päättävään taseeseen ei tehdä oikaisuja. Muutoksen vaikutukset näkyvät
rahoituslaskelmissa oman pääoman muutoksena ja rahavarojen muutoksena, mutta eivät tapahtumina
tuloslaskelmissa.

Vantaan kaupungin pitkäaikainen lainakanta väheni vielä vuonna 2023 noin 6 milj. eurolla. EKP jatkoi
ohjauskorkojensa nostoa edelleen ja lyhyet korot saavuttivat ainakin toistaiseksi huippunsa loka-
kuussa, jonka jälkeen korot ovat olleet lievässä laskussa, kun rahoitusmarkkinoilla ennakoidaan kes-
kuspankkien aloittavan koronlaskut kesään 2024 mennessä. Kaupungin lainasalkkuun tehdyt korko-
suojaukset vähenevät ajan kuluessa, koska kaupunki ei ole tehnyt uusia suojauksia kuluneena vuonna
korkotasosta johtuen, mutta aiemmin tehdyt suojaustoimenpiteet ovat pitäneet edelleen lainasalkun
korkokulut kohtuullisina. Kaupunki jälleenrahoitti 150 milj. euroa lainojen lyhennyksiä uusilla pitkäaikai-
silla lainoilla, jotka nostettiin vaihtuvakorkoisina.

VTK Kiinteistöt Oy:n jakautumisen yhteydessä myös VTK-konsernin lainakanta jaettiin VTK:n ja Viva-
mus Kiinteistöt Oy:n välillä. Vivamus Kiinteistöt Oy:n koko pitkäaikainen lainakanta jouduttiin järjeste-
lemään uudelleen, ja molemmille yhtiöille hankittiin uudet takaukset kattamaan yhtiöiden nykyiset ja
tulevat rahoitustarpeet.

Kaupungin maksuliikejärjestelmä päivitettiin uuteen vuonna 2023.
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Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston sääntö päivitettiin ja rahaston nimi muutettiin Kiinteis-
törahastoksi 1.1.2024 alkaen.

Riskienhallinta ja sisäinen valvonta siirrettiin kuntademokratian palvelualueelle 1.9.2023 alkaen.

Strategia ja tutkimuksessa on vuoden 2023 aikana toteutettu strategian laadullinen väliarviointi. Tämän
pohjalta on voitu tunnistaa keskeisiä toimenpiteitä toteutettavaksi strategiakauden lopussa. Muilta osin
strategiassa on varmistettu strategian toteutumista muun muassa koordinoimalla vuositavoitteita ja
strategiateemaryhmien toimintaa. Tietopalvelut ovat tuottaneet tilastokatsauksia ja väestöennusteen.
Vuoden 2023 aikana saatiin tuotettua myös vieraskielisten väestöennuste. Yliopistoyhteistyötä kehi-
tettiin ja Vantaa osallistui muun muassa vuonna 2023 avatun Helsingin yliopiston ja Max Planck- ins-
tituutin yhteisen tutkimusyksikön rahoittamiseen. Edunvalvonnassa korostui eduskuntavaalit ja tämän
seurauksensa muun muassa valtion ja kaupunkien yhteistyön uudelleen organisoituminen. Merkittävin
uusi toimintamuoto oli kuuden suurimman kaupungin ja valtion yhteinen allianssi.

Talousarvion toteutuminen

Talouden ja strategian palvelualueen toimintatuottojen toteuma oli noin 0,4 milj. euroa ja toimintatuotot
toteutuivat 116 prosenttisesti talousarvioon nähden. Toimintakulujen toteuma oli noin 5,8 milj. euroa ja
toimintakulut toteutuivat 94 prosenttisesti.

Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Käsitellyt ostolaskut, kpl/htv – palvelukeskus 47 528 45 600 36 970
Käsitellyt ostolaskut, kpl/htv – koko kaupunki 9 383 8 600 8 913
Käsitellyt myyntilaskut, kpl/htv – palvelukeskus 52 727 37 700 37 447
Käsitellyt myyntilaskut, kpl/htv – koko kaupunki 28 832 25 900 20 156
Kirjanpitotehtäviin sitoutuneet htv:t – koko kaupunki 9,6 8,0 7,2

11 50
Henkilöstö ja konsernipalvelut

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 3 872 0 3 872 4 592 -720
Menot -49 433 -217 -49 650 -46 093 -3 557
Toimintakate -45 561 -217 -45 778 -41 501 -4 277

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Toimialojen hr-palveluissa vakiinnutettiin ja sujuvoitettiin hr-prosesseja ja -käytäntöjä hr-järjestelmä-
muutoksen jälkeen vuoden 2023 aikana. Toimialojen käyttäjien osaamisen vahvistamista jatkettiin uu-
den toimintakulttuurin vahvistamiseksi. Hr-asiakaspalvelun tikettien ohjautumista oikeille vastaajaryh-
mille selkiytettiin ja samalla myös tikettien läpimenoaika nopeutui. Hr-raportointia uudella työvälineellä
otettiin haltuun sekä samalla laadittiin kehittämissuunnitelmia vuodelle 2024 tiedolla johtamisen edis-
tämiseksi. Toimialojen hr-palvelut edistivät osaltaan myös Hertan käytettävyyden ja ohjaavuuden ke-
hittämistarvetta yhteistyössä muiden PKS-kuntien sekä järjestelmätoimittajan kanssa. Hertta-projektin
3. vaihetta ei toteutettu alkuperäisten suunnitelmien mukaisesti.
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Hankintojen tiedolla johtamisen projekti päättyi aikataulun mukaisesti toukokuussa. Kaupungin kaikki
hankintasopimukset on keskitetty Cloudiaan ja sopimusvalvonta tapahtuu ohjelman sopimushallinnan
kautta. Sopimustunnisteen siirto laskutukseen on teknisesti valmis, mutta vie aikansa ennen kuin kaik-
kien sopimustoimittajien laskutussanoma saadaan muutettua. Edellä mainitut muutokset ovat olennai-
sia, jotta saadaan riittävät tiedot hankintojen tiedolla johtamiseen. Kehittämistyö jatkuu vielä vuoden
2024 puolella.

Tietohallinnon toimintaan tuli keskeisiä muutoksia, kun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut eriytettiin
Vantaan kaupungin IT-palveluista ja kaupungin sisäisessä toiminnassa HR-järjestelmät keskitettiin tie-
tohallinnolle. Merkittävää palvelukehitystä toteutettiin esimerkiksi Vantaan tietoliikenneverkkoa ja käyt-
tövaltuushallintaa parantamalla, etenkin tietoturvan näkökulmasta. Lisäksi edistyi suunnitelmat kau-
pungin perustietotekniikkapalveluiden kilpailutuksesta, työasemaympäristön vaihtamisesta Windows
11:a ja tiedolla johtamisen ratkaisusta.

Kehittämispalveluissa kehittämiskumppaneiden ja toimialojen yhteistyö henkilöstökoulutuksen sekä
osaamisen ja johtamisen kehittämisessä on jatkunut sopimusten mukaisesti. Työyhteisösovittelu kil-
pailutettiin osaksi työyhteisöjen kehittämispalveluita. Eduhousen kanssa toteutettiin verkkokoulutusko-
keilu koko henkilöstölle, kokeilun tarkoituksena on ollut arvioida verkkokoulutusten hyödyllisyyttä ja
käyttötarvetta. Kehittämisrahan hakeminen työyhteisöjen ja esihenkilötyön kehittämiseen toteutettiin
osana saatavuusohjelman toimenpiteitä. Lisäksi perehdytyksen ohjemateriaalia on päivitetty ja yhte-
näinen verkkoperehdytysohjelma kaikkien toimialojen työntekijöille on luotu. Varhaiskasvatuksen pä-
tevöitymiskoulutuksiin on käytössä jatkuva omaehtoisen koulutuksen haku.

Työterveyshuollon kilpailutuksen kautta Vantaalla on kaksi eri työterveyshuollon palveluntuottajaa.
Lääkärikeskus Aava on toiminut vuoden alusta saakka työterveyshuoltokumppanina varhaiskasvatuk-
sen ja kaupunkiympäristön alueilla, ja tämä on vaatinut ohjausta ja toimintatapojen luomista myös uu-
den palveluntuottajan kanssa. Uusia varhaisvaiheen työkaluja on otettu kokeiluun työterveyshuollon
palveluvalikkoon. Uusi Hertta hr-järjestelmämuutos vaatii prosessien ja muun muassa raportoinnin uu-
delleen tarkastelua. Tiivis yhteistyö on käynnistynyt ja jatkuu Kevan kehittämisverkostossa ja hank-
keessa, jossa kehitetään työkyvyn ennakointityökaluja johtamisen tueksi. Lisäksi saatiin päätökseen
Kevan rahoittama oma kehittämishanke, jossa kokeiltiin varhaisen tuen palvelutuotteita. Työsuojelun
uusi toimintaohjelma sekä uusi päihdeohjelma Piilottelusta puheeksi on käyttöönotettu. Tikkurilan toi-
mitilahanke on käynnistynyt uudelleen.

Konserniohjaus ja –valvonnan yksikkö on toteuttanut vuoden 2023 aikana konserniomistusten koko-
naissuunnitelmaa. Loppuvuodesta hyväksyttiin suunnitelman mukainen As Oy Sepänpuiston osake-
kannan ja tontin myynti VAV-konsernille.

Hyvinvointialuemuutoksiin liittyen Uudenmaan Päihdehuollon kuntayhtymän purkamissopimus hyväk-
syttiin syksyn 2023 aikana jäsenkunnissa ja kuntayhtymä purkautuu vuoden 2024 aikana.

Loppuvuodesta päätettiin myös eroamisesta Västra Nylands folkhögskola -kuntayhtymästä siten, että
ero astuu voimaan vuoden 2025 alusta.

Suurten yhtiöiden vastuullisuusohjelmat valmistuivat vuoden 2023 aikana ja omistajaohjaustavoitteet
yhtiöille asetettiin vastuullisuuden osalta yhtiöiden ohjelmiin ja YK Agenda 2030 SDG-viitekehykseen
perustuen.
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Talousarvion toteutuminen

Henkilöstö ja konsernipalveluiden toimintatuotot olivat vuonna 2023 noin 4,6 milj. euroa ja toimintakulut
noin 46,1 milj. euroa. Talousarvioon nähden tuotot ylittyivät noin 0,7 milj. eurolla, eli toteuma oli talous-
arvioon nähden 119 prosenttia. Kulut puolestaan alittivat talousarvion noin 3,6 milj. euroa, eli toteuma
muutettuun talousarvioon nähden oli 93 prosenttia.

Toimintatuottojen ylitys talousarvioon nähden johtuu pääosin hyvinvointialueelle myydyistä IT-palve-
luista. Toimintakulujen alitus johtuu useasta tekijästä. Keskeisimpiä tekijöitä olivat toimintakulujen alit-
tuminen merkittävästi henkilöstöetujen, logistiikkapalveluiden sekä henkilöstöruokailuiden osalta. Li-
säksi hyvinvointialueuudistuksen takia varauduttiin mahdollisiin lisäkustannuksiin tietojärjestelmiin liit-
tyen, mutta nämä eivät toteutuneet odotetusti.

Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Henkilöstöhallinto
Kaupunkistrategia ja johto toimialan prosenttiosuus koko
kaupungin henkilöstöstä (pois lukien työllisyyspalvelut) 4,9 %* 4,6 % 5,2 %
Työterveyshuollon kustannukset, euroa / työntekijä 299 374 389
Palkkalaskelman hinta

Muut sopimusalat (KVTES) 13,4 15,7** 15,8**
Kunnallinen opetushenkilöstön virka- ja työehtosopimus

(OVTES) 14,7  -  -

Tikettimäärä
 - keskimäärin kuukaudessa 8 882 5 633 4 136

Tietohallinto
Työasemamäärä hallinto
   - kannettavat ja työasemat, kpl 7 339 5 900 3 865
Työasemamäärä opetus
   - kannettavat ja työasemat, kpl 33 263 38 400 43 869
     (Chromebookit laskettu mukaan)
Asiakastyytyväisyys
   - ServiceDesk (1–5) 8,7 8,8 8,6
Tikettimäärä
  - keskimäärin kuukaudessa 6 226 5 800 4 304
IT-investointien onnistunut läpivienti
  - budjettitoteuma 86 % 100 % 76 %

* Vähennetty hyvinvointialueelle siirtynyt henkilöstö.
** Kaikki sopimusalat yhdessä. Järjestelmämuutoksen myötä ei enää mahdollista eritellä.
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11 60
Elinvoimapalvelut

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 1 832 0 1 832 952 880
Menot -4 297 -47 -4 344 -2 739 -1 605
Toimintakate -2 465 -47 -2 512 -1 787 -725

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Elinvoimapalvelut on jatkanut yritysmyönteisen toimintaympäristön kehittämistä, jonka osina on erityi-
sesti työstetty Aviapoliksen alueen sekä Tikkurilan osaamiskampuksen kehitystyötä yhdessä kaupun-
gin muiden toimijoiden kanssa. Elinvoimapalvelut on vahvasti mukana Tikkurilan asemakeskuksen vie-
reen rakentuvan Tikkurilan osaamiskampus -hankkeen valmistelussa ja edistämisessä. Osaamiskam-
puksesta rakentuu ainutlaatuinen kohtaanto-ongelmaa Vantaalla ratkaiseva palvelukokonaisuus. Kes-
keisimpinä elinvoimapalveluiden toimintoina on tehty yritysten neuvonta- ja kehityspalvelutyötä sekä
autettu yrityksiä sijoittumaan Vantaalle ja laajentamaan toimintaansa Vantaalla.

Osana elinvoimapalveluiden Vantaalla koordinoimaa pääkaupunkiseudun ekosysteemisopimusta on
käynnistynyt seitsemän uutta kehittämisprojektia klusterikehittämisen ja yrityskehityspalveluiden
tueksi. Lisäksi jatketaan kansainvälisten osaajien houkutteluun ja asettautumiseen liittyvän
talent –toiminnan kehittämistä tavoitteena tehdä siitä tulevaisuudessa vakituinen palvelu. Tämän li-
säksi on vahvistettu vieraskielisten yritysneuvonnan resursseja.

Elinvoimainen ja osaava Vantaa strategiateemaan liittyen elinvoimapalvelut koordinoi kasvu- ja elin-
voimaohjelman toteuttamista. Ohjelman puitteissa on käynnistynyt lukuisia toimenpiteitä, joista elinvoi-
mapalveluiden vastuulla on ollut muun muassa startup- ja kasvuyritystoiminnan vahvistaminen,
yrittäjyyden edistäminen maahanmuuttajien keskuudessa, osaamisen ennakoinnin vahvistaminen,
pk-yritysten osaamisen kehittäminen, klusteritoiminnan vahvistaminen sekä 48 tunnin palvelulupaus
yrityksille.

Kaupunkitasoisesti palveleva hanketoimisto rakentaa hankkeilla tapahtuvaa kaupunkikehittämistä
edistämällä EU-rahoitteisten hankkeiden käynnistymistä Vantaalla. Hanketoimisto vahvistaa sisäisiä
verkostoja ja sisäistä yhteistyötä sekä tukee kehittämisessä keskeisen tiedon avointa kulkemista toi-
mialojen ja kaupungin ulkopuolisten sidosryhmien välillä.

Elinvoimapalvelut aloitti toimintansa omana palvelualueenaan 1.9.2023. Palvelualueen kehittäminen
käynnistyi syksyllä 2023 ja jatkuu keväällä 2024, jolloin uusi organisaatio on täysin toiminnassa. Muu-
tosten tavoitteena on vahvistaa elinvoimatoimintoja Vantaalla sekä valmistautua vuoden 2025 alusta
voimaan tulevaan TE-uudistukseen.

Talousarvion toteutuminen

Elinvoimapalveluiden toimintatuotot vuonna 2023 olivat hieman vajaa 1,0 milj. euroa, eli 52 prosenttia
talousarvioon nähden. Toimintakulut olivat noin 2,7 milj. euroa, 63 prosenttia muutetusta talousarvi-
osta.

Talousarvion alittaminen johtui pitkälti siitä, ettei hankkeita päästy toteuttamaan suunnitellulla tavalla
valtion vastuulla olevan EU-hankejärjestelmän viivästymisen vuoksi. Sen myötä ostopalveluja on käy-
tetty ja avustuksia on saatu vähemmän. Lisäksi resursseja on sidottu projektitoimintaan aiempaa vä-
hemmän, jotta niitä voidaan vuonna 2024 ja 2025 allokoida uudelleen TE2024-uudistuksen ja palvelu-
alueen uudistuksen myötä tulevia uusia tehtäviä varten.
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Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

YritysVantaan kautta perustetut yritykset 560 580 529
Yritysneuvonnan asiakaskäynnit 2 077 2 200 2 283

11 65
Työllisyys ja kotoutumispalvelut

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 2 152 0 2 152 3 146 -995
Menot -40 536 -1 939 -42 475 -42 625 150
Toimintakate -38 384 -1 939 -40 323 -39 479 -845

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Työllisyyden kuntakokeilu Keravan kanssa jatkuu 31.12.2024 saakka, jonka jälkeen työvoimapalvelui-
den pysyvä siirto työllisyysalueille toteutetaan 2.1.2025. Kuntakokeilun tavoitteena on asiakkaan yksi-
löllinen kohtaaminen ja vaikuttavat palvelupolut.

Ukrainan sota on aiheuttanut epävarmuutta talouden kehitykseen vuoden 2023 aikana. Epävarmuus
on näkynyt muun muassa työttömyysasteen vaihteluna. Myös muun muassa rakennusalan heikko ti-
lanne on lisännyt erityisesti vieraskielisten työttömyyttä loppuvuodesta 2023. Työttömyys on noussut
vuoden 2023 aikana 2,3 prosenttia ja joulukuun lopussa työttömyysaste oli 12,4 prosenttia. Pitkään
kasvussa ollut pitkäaikaistyöttömyys laski kuitenkin vuonna 2023. Sen sijaan vieraskielisten ja kotou-
tujien työttömyys sekä alle 30-vuotiaiden työttömien ja lomautettujen määrä lisääntyi loppuvuoden ai-
kana. Lisäksi avoimien työpaikkojen määrä on laskenut 30 prosenttia vuoden 2022 joulukuuhun ver-
rattuna.

Työmarkkinatuen kuntaosuus vuonna 2023 oli 29,2 milj. euroa. Nousua edelliseen vuoteen verrattuna
oli 7,9 prosenttia.

Vantaan kaupunki teki päätöksen hakeutumisesta itsenäiseksi työllisyysalueeksi kaupunginvaltuus-
tossa 9.10.2023, jolloin hyväksyttiin valtioneuvostolle toimitettava järjestämissuunnitelma. Valtioneu-
vosto tekee päätökset työllisyysalueista työ- ja elinkeinoministeriön esittelystä 29.2.2024 mennessä.
TE2024 -uudistuksessa siirtyvät TE-palvelut rahoitetaan pääosin valtionosuusrahoituksella.

Työllisyysalueen valmistelua ohjaa kaupunginjohtajan nimeämä TE2024-valmisteluryhmä ja sitä to-
teuttaa valmisteluryhmän nimeämät 11 toimialaryhmää. Uudistuksen toimeenpanon varmistamisek-si
työllisyyspalveluissa on laadittu työllisyyspalveluiden palvelusuunnitelma sekä henkilö- ja työnantaja-
asiakaspalvelua toteuttavat rakenteet, kuten työllisyyden ja kotoutumisen palveluorganisaatio ja -pro-
sessit. Lisäksi on luotu edellytykset järjestelmä-, tila- ja hankintaratkaisujen toteuttamiselle.

Vantaa, Espoo ja Helsinki ovat työstäneet vuoden 2023 aikana PKS-projektitoimistossa sopimusluon-
nokset hankinta- ja työnantajapalveluyhteistyön toimeenpanoa varten. Sopimusluonnoksessa on lin-
jattu hankinta- ja työnantajayhteistyön kohteet. Toimeenpanon ja organisoinnin valmistelu jatkuu tii-
viissä yhteistyössä PKS-projektitoimiston ja kaupunkien kesken.

Vieraskielisten osaajien ja kotoutujien palveluyksikkö aloitti toimintansa 1.9.2023 osana työllisyyden ja
kotoutumisen palvelualuetta. Yksikköön on keskitetty vieraskielisten ja kotoutujien työllisyyspalvelut,
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työvoiman ulkopuolisten palvelut sekä kotoutumista edistävä hanketoiminta. Lisäksi yksikkö vastaa
kaupunkitasoisesta kotoutumisen edistämisen palvelujen koordinoinnista. Yksikkö vastaa myös osana
Vantaan työllisyysalueen valmistelua KOTO24-valmistelukokonaisuuden etenemisestä. Valmisteluun
on perustettu poikkihallinnollinen työryhmä.

Vantaan Kotouttamisohjelma 2023–2026 valmistui joulukuussa 2023.

Osaamiskeskuspalvelut mukaan lukien vanhemmat mukaan kouluun ja työelämään -hanke siirtyivät
kokonaisuudessaan työllisyyden ja kotoutumisen palvelualueelle loppuvuodesta 2023, uusi koko-
naisuus aloitti 1.1.2024.

Kuntalaispalvelut tarjoavat digitukea, jonka tavoitteena on vähentää digisyrjäytymistä. Tilannetta seu-
rattiin kuntalaiskyselyllä, jolla selvitettiin miten eri asukasryhmät saavat digitukea. Kyselyn valossa sel-
laisten vantaalaisten osuus on pienentynyt, jotka eivät saa digitukea tarvitessaan.

Asiakaspalvelu 2030 -ohjelmatyössä edettiin käynnistämällä asiakaspalvelun ohjausmallin suunnittelu.

Vantaa-info alkoi toteuttamaan vuoden 2023 alusta asiakaspalvelua Vantaan ja Keravan hyvinvointi-
alueelle. Vantaa-infon asiakaskontaktien määrä laski hieman edellisvuodesta. Asiakaspalvelun paino-
piste on siirtynyt yhä enemmän neuvontaan, ja digituen rooli on entisestään kasvanut. Yksittäiset asia-
kastapahtumat ovat kestoltaan pidentyneet.

Kaupungin uusi palautepalvelu otettiin käyttöön lokakuussa 2023.

Talousarvion toteutuminen

Työllisyys ja kotoutumispalveluiden toimintatuotot vuonna 2023 olivat noin 3,1 milj. euroa, eli 146 pro-
senttia talousarviosta. Toimintakulut olivat noin 42,6 milj. euroa, 100 prosenttia muutetusta talousarvi-
osta. Työllisyys ja kotoutumispalveluiden menoihin tehtiin 1,8 milj. euron talousarviomuutos liittyen työ-
markkinatuen kuntaosuuden kasvuun. Työmarkkinatuen kuntaosuus nousi noin 2,0 milj. euroa edelli-
seen vuoteen verrattuna työmarkkinoiden työttömyyttä lisäävän kohtaanto-ongelman vahvistuessa ti-
lanteessa, jossa avoimet työpaikat ja työvoima eivät eri syistä kohtaa. Kokonaisuudessaan muutettu
talousarvio alitettiin noin 0,8 milj. eurolla johtuen henkilöstökuluissa ja palveluiden ostoissa tehdyistä
säästöistä.

Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Työllisyyspalvelut
Ohjaukset kuntouttavaan työtoimintaan (uudet asiakkaat) 724 1 700 1 340
Työllisyyssuunnitelmien voimassaolo 28 % 45 % 57 %
Työttömien nuorten 15–24-vuotiaiden virta yli kolmen kuu-
kauden työttömyyteen (%) 56 % 45 % 53 %
Pitkäaikaistyöttömyys 5 236 4 800 5 049
Vieraskielisten työttömyys 5 885 4 700 7 232
Kuntalaispalvelut
Sähköisen asioinnin tuen ja digituen osuus Vantaa-infon
palvelukontakteista (%) 5 % 7 % 12 %
Vantaa-infon asiakaskontaktien määrä / vuosi * 290 100 420 000 163 700

* TP 2022 ja TA 2023 luvuissa mukana myös yhteisöpalveluiden (asukastilat) asiakasmäärä. Yhteisöpalvelut oli
osa kuntalaispalveluita vuoden 2022 loppuun asti.
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11 80
Kuntademokratia

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 34 -34
Menot -3 358 -59 -3 418 -3 297 -121
Toimintakate -3 358 -59 -3 418 -3 263 -155

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Kuntademokratian palvelualueen toimintaa ja palveluiden kehittämistä hidasti avainhenkilövaihdokset,
ja näistä johtunut pidempiaikainen resurssivajaus keskeisissä toiminnoissa.

Päätösvalmistelussa toimielinten kokouskäytänteiden ja –tekniikan kehitystyö käynnistettiin tähtäime-
nään mahdollistaa hybridikokoukset. Kaupungintalon kokoustekniikan uudistaminen käynnistyi alaker-
ran kokoustilojen osalta. Valtuustosalin ja kaupunginhallituksen huoneen AV-laitteiston uudistamisesta
laadittiin esiselvitys. Toimielinten asiakirjahallintajärjestelmän helppokäyttöliittymä Valmun käyttöönot-
tohanke keskeytettiin. Luottamustehtävästä maksettavan palkkion syöttöön otettiin käyttöön HR-järjes-
telmä Hertan kokouspalkkiomoduuli.

Huhtikuussa 2023 järjestettiin eduskuntavaalit onnistuneesti. Ennakkoäänestyspaikkoja lisättiin ja en-
nakkoäänestys olikin aiempaa vilkkaampaa. Äänestysaktiivisuus nousi hieman edellisiin eduskunta-
vaaleihin verrattuna, mutta jäi alle valtakunnan keskiarvon.

Asianhallintajärjestelmän uudistamisen esiselvitys valmistui.

Sähköisen arkiston toimintaa vakiinnutettiin ja analogisen aineiston digitointiprojekti jatkui. Kirjaamon
toiminnan tehostamista edistettiin selvittämällä robotiikan käyttöönottoa.

Turvallisuuden tilannekuvan kehittäminen jatkui vuonna 2023 viranomaisyhteistyön ja datankeruun
avulla. Turvallisuus- ja valmiussuunnittelun yhteistyölle luotiin rakenteet ja –prosessit hyvinvointialueen
kanssa. Kaupunkitasoinen moniammatillinen yhteistyöryhmä nuorisorikollisuuden ja nuorisorikollisuu-
den vähentämiseksi kouluissa ja vapaa-ajalla käynnisti toimintansa.

Marraskuussa Vantaalla järjestettiin onnistuneesti Nordic Safe Cities –verkoston seminaari.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman kehittämistoimenpiteiden edistämistä sekä sukupuolitie-
toisen budjetoinnin toimintatavan vakiinnuttamista jatkettiin suunnitellusti.

Talousarvion toteutuminen

Kuntademokratian palvelualueen toimintatuotot olivat noin 0,03 milj. euroa ja toimintakulut noin
3,3 milj. euroa. Toimintakulut alittivat talousarvion noin 0,12 milj. eurolla ja toteuma oli 96 prosenttia.
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Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Luottamushenkilöille ja työntekijöille järjestettävien koulu-
tusten lukumäärä 24 44 82
Osallistujamäärä luottamushenkilöille ja työntekijöille jär-
jestettäviin koulutuksiin 1 409 1 300 1 300
Käännöstyöt 4 005 3 200 3 400

11 70
Viestintä

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 75 0 75 0 75
Menot -2 516 -64 -2 580 -2 373 -207
Toimintakate -2 441 -64 -2 505 -2 373 -132

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Viestinnän toimintasuunnitelma toteutui pääosin. Vuoden aikana laadittiin ja käynnistettiin kaupunkita-
soinen monivuotinen maineohjelma Vantaan maineen parantamiseksi. Monikielistä viestintää kehitet-
tiin muun muassa ottamalla käyttöön kaupungin verkkosivujen automaattikäännökset, Asukaslehden
englannin ja ruotsinkieliset versiot sekä vantaa.fi/selkosuomi-sivusto. TE2024-uudistuksen muutos-
viestintään varauduttiin vahvistamalla työllisyyspalvelujen viestinnän resursointia.

Kaupunkimarkkinoinnissa käynnistettiin uudelleen elinkeino- ja kansainvälistä (Invest In) markkinointia
koronavuosien tauon jälkeen sekä toteutettiin kukoistavien kaupunkikeskusten markkinointia sekä yri-
tyksille että asukkaille kaupunkistrategian mukaisesti. Vantaa 50 -juhlavuoden viestintää ja markki-
nointia valmisteltiin muun muassa laatimalla juhlavuoden visuaalinen ilme, verkkosivut sekä juhlavuo-
den tapahtumien markkinointia.

Talousarvion toteutuminen

Viestinnän toimintatuotot alittivat talousarvion 0,075 milj. eurolla toteuman ollessa 0 prosenttia. Toi-
mintakulut olivat noin 2,4 milj. euroa ja ne alittivat muutetun talousarvion noin 0,2 milj. eurolla. Toimin-
takulujen toteuma oli 92 prosenttia suunniteltua vähäisempien palveluostojen vuoksi.

Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Viestinnän ja markkinoinnin nettokustannukset €/ asukas 9,0 10,0 9,6
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11 30
Sisäinen tarkastus

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -417 -6 -423 -340 -83
Toimintakate -417 -6 -423 -340 -83

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Sisäinen tarkastus avusti kaupunginhallitusta ja kaupunginjohtajaa riskienhallinnan ja sisäisen valvon-
nan toimivuuden arvioinnissa ja kehittämisessä suorittamalla kaupungin organisaation hallinnon, ta-
louden ja toimintojen tarkastusta sekä tarjoamalla konsultointipalveluja. Vuosisuunnitelma toteutui lä-
hes suunnitellusti.

Hutikuun alussa otettiin Vantaa.fi -sivustolla käyttöön lakisääteinen väärinkäytösepäilyjen ilmoituska-
nava. Sisäisen tarkastuksen tehtävänä on käsitellä ilmoituskanavaan jätetyt ilmoitukset. Muutoin toi-
minnassa ei tapahtunut olennaisia muutoksia.

Talousarvion toteutuminen

Sisäisen tarkastuksen toimintakulut alittivat muutetun talousarvion noin 0,08 milj. eurolla ja toteuma oli
80 prosenttia. Alitus johtui suunniteltua alhaisemmista henkilöstömenoista.

13
Kasvatus ja oppiminen

Vastuuhenkilö: Katri Kalske Toimielin: Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta
Puheenjohtaja: Paula Lehmuskallio

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Kasvatus ja oppiminen yhteensä
Tulot 37 630 697 38 327 43 793 -5 466
Menot -525 714 -28 321 -554 035 -552 579 -1 456
Toimintakate -488 084 -27 624 -515 708 -508 786 -6 922
Kasvatus ja oppiminen bruttoyksiköt
Tulot 35 704 697 36 401 40 972 -4 571
Menot -452 227 -26 625 -478 852 -477 298 -1 554
Toimintakate -416 523 -25 928 -442 451 -436 325 -6 126

Toiminta ja keskeiset muutokset vuonna 2023

Toimialan kannalta erittäin merkittävän DigiOne-palvelualustan ja sen palveluiden kehitystyö edistyivät
vuonna 2023. Palvelukokonaisuutta ei saatu kokonaisuudessaan valmiiksi, ja perusopetuksen käyt-
töönotto päätettiin siirtää vuodelle 2024. DigiOne-hankkeen edelläkävijäkunnat saivat loppuvuodesta
Business Finlandilta 1,287 milj. euroa projektirahoitusta, jonka vastaanottamisesta DigiOnen ohjaus-
ryhmä teki päätöksen tammikuussa 2024. Business Finlandin rahoituksen lisäksi kunnat rahoittavat
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hanketta omalla rahoituksellaan. Vantaan osuus lisärahoituksesta on 1 588 252 euroa. Syksyllä 2023
valmistauduttiin DigiOnen eri kokonaisuuksien pilotointeihin. Vantaalla työskentely painottui erityisesti
toiminnan muutoksen suunnitteluun ja olemassa olevien työnkulkujen tunnistamiseen, Vantaan oman
organisoitumisen, rakenteiden ja resurssien luomiseen, henkilöstön osallistamiseen osana määrittelyä,
kehitystä ja testausta sekä pilotoinnin ja käyttöönoton valmisteluun.

Vantaan kaupunki on ollut mukana Suomen UNICEFin Lapsiystävällinen kunta -mallissa vuodesta
2021 lähtien. Kasvatuksen ja oppimisen toimiala koordinoi työtä kaupunkitasoisesti. Lapsiystävällinen
Vantaa -toimintasuunnitelman toimeenpano jatkui 2023. Toimiala toteutti Johdatus lapsen oikeuksiin
-verkkokoulutuksen koko henkilöstölle sekä luottamushenkilöille. Kaupunkitasoiset turvallisemman ti-
lan periaatteet otettiin käyttöön ja koottiin Lapsen etu yksilöpäätöksissä – Vantaan kaupungin malli.
Lisäksi toteutettiin laaja #AutatkoSinä -viestintäkampanja. Vantaan kaupunki sai Suomen UNICEFin
myöntämän Lapsiystävällinen kunta -tunnustuksen vuoden 2024 alussa. Tämä tarkoittaa, että on on-
nistuttu lapsioikeusperustaisen työn edistämisessä ja kehittämistyöhön on sitouduttu myös jatkossa.

Tikkurilan osaamiskampus hankkeen resursointia vahvistettiin vuoden aikana ja työ jatkuu viiden hen-
gen hanketoimistolla. Hankkeen seurantatoimikunta aloitti toimintansa. Koulutusyhteistyön palve-
luoperaattorin yhteiskehittäminen aiesopimuskumppaneiden kesken alkoi ja rinnalla kartoitettiin van-
taalaisyritysten palvelutarpeita sekä järjestettiin verkostotapaamisia koulutuksen tarjoajien sekä yritys-
ten kesken. Opiskelijoita osallistettiin hackathonin kautta kampuksen TKI-konseptin kehittämiseen ja
kuntalaisia alueen nimikisaan. Alueen asemakaava hyväksyttiin, kaupungin oppilaitostilojen tarve- ja
hankeselvitys valmistuivat, samoin kuin katu- ja puistoalueiden suunnitelma ja alueen taidekonseptit.
Potentiaaliset sijoittajat ja rakennusliikkeet osallistuivat aktiivisesti osallistavaan markkinavuoropuhe-
luun. Loppuvuodesta valmistui koko hankeajan kattava ohjelma-asiakirja.

Englanninkielisen palvelun laajentamisen valmistelu eteni konkretiaan siten, että Muuraan sijoittuvaan
uuteen päiväkotiin ja peruskouluun ryhdyttiin laatimaan pedagogista suunnitelmaa osana rakennus-
hankkeen tarveselvitystä. IB-jatkumon osalta valmistelu jatkuu edelleen.

Toimialalla laadittiin varhaiskasvatuksen lisäksi myös muille palvelualueille, sekä yhteisiin palveluihin,
henkilöstön veto- ja pitovoimaa edistävät toimenpideohjelmat. Toimenpideohjelmat ovat osa kaupun-
kitasoista henkilöstön saatavuusohjelmaa.

Talousarvion toteutuminen 2023

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan määrärahoja korotettiin vuoden 2023 aikana valtuuston päätök-
sillä 18.9.2023 § 18 sekä 11.12.2023 § 10. Ensimmäisessä lisätalousarviossa siirrettiin keskitetty palk-
kavaraus toimialoille. Tämän vaikutus oli toimialalle 8,9 milj. euroa. Toisessa lisätalousarviossa brut-
toyksiköiden tuloja lisättiin 0,7 milj. euroa ja menoja lisättiin 18,2 milj. euroa. Lisäksi nettositovien yksi-
köiden toimintakatetta korotettiin 0,78 milj. euroa. Toimialan bruttoyksiköiden yhteensä sitova toimin-
takulujen määräraha alittui 1,6 milj. euroa ja toimintatuotot ylittyivät 4,6 milj. euroa. Toimialan nettoyk-
sikön toimintakatetavoite saavutettiin.

13 10
Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -90 0 -90 -106 16
Toimintakate -90 0 -90 -106 16
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Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta kokoontui 11 kertaa. Lautakunnan ruotsinkielinen jaosto kokoon-
tui seitsemän (7) kertaa, yksilöasioiden jaosto viisi (5) kertaa ja opiskelijan oikeusturvaelin kerran. Vai-
kuttamistoimielin Svenska kommittén kokoontui seitsemän (7) kertaa.

Talousarvion toteutuminen

Lautakunnan toimintakulut ylittivät talousarvion 15 886 euroa.

13 20
Yhteiset palvelut

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 400 368 768 738 30
Menot -5 923 -854 -6 777 -5 883 -894
Toimintakate -5 523 -486 -6 009 -5 145 -864

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Yhteisiin palveluihin perustettiin vuoden 2023 aikana hyvinvoinnin ja opiskeluhuollon tiimi, jonka teh-
tävänä on koordinoida ja kehittää yhteistyötä hyvinvointialueen kanssa, kehittää yhteisöllistä opiskelu-
huoltoa, edistää kiusaamiseen puuttumisen osaamista ja menetelmiä toimintayksiköissä ja koordinoida
hyvinvointityötä erityisesti lasten ja nuorten osalta.

Toimialan tiedolla johtamisen kehittäminen on jatkunut pääpaino palvelualuekohtaisella työllä. Toimin-
nan ja talouden suunnitteluprosessia on kehitetty entistä paremmin palvelemaan ennakoivaa ja stra-
tegista suunnittelua. Osana Digionen käynnistämää toiminnanmuutosprosessia on valmisteltu mm.
varhaiskasvatuksen ja koulukuljetusten hakemus- ja päätösprosessien kehittämistä.

Varhaiskasvatuksen kuljetusten hakemus-päätösprosessin digitalisoiminen käynnistyi. Perusopetuk-
sen oppilaskuljetusten osalta on osallistuttu DigiOne-kehittämistyön määrittelytyöpajoihin.

Henkilöstön vaihtuvuus on jatkunut suurena, vaikka samaan aikaan Kunta10-tulokset olivat hyvällä
tasolla.

Talousarvion toteutuminen

Johdon ja yhteisten palveluiden tulot toteutuivat lähes talousarvion mukaisesti. Toimintamenot alittivat
muutetun talousarvion 0,9 milj. euroa.

Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Hallinnollisten tehtävien henkilöstömenot / toimialan menot
yhteensä  - * 0,6 % 0,6 %

* Vertailukelpoista lukua ei saada koko toimialaa koskevan palkkaoikaisun vuoksi.
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13 30
Perusopetus

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 18 143 1 686 19 829 24 248 -4 420
Menot -232 361 -5 461 -237 821 -240 619 2 798
Toimintakate -214 218 -3 775 -217 993 -216 371 -1 622

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Opetussuunnitelman ja strategian mukainen opetuksen kehittäminen on toteutunut suunnitellusti. Al-
kuopetuksen äidinkielen ja matematiikan tavoitteisiin on voitu keskittyä lisätuntien turvin. Opetushen-
kilöstöä on valmistettu opetussuunnitelmatyön kautta DigiOnen käyttöönottoon. Kaikilla osa-alueilla on
pyritty löytämään työtapoja, jotka vievät eteenpäin myös yhteisopettajuutta.

Erityistä tukea on voitu vahvistaa erityisopettajien määrää kasvattamalla. Edelleen kelpoisista erityis-
luokanopettajista on pula. Tähän on vastattu Jyväskylän yliopiston toteuttamalla erityisopettajakoulu-
tuksella, minkä kautta on koulutettu 40 perusopetuksen erityisopettajaa kahdessa aallossa.

Kouluilla on vahvistettu kiusaamisen vastaista työtä niin ennaltaehkäiseviä toimintamuotoja kehittä-
mällä kuin huolikouluja tukemalla ja toimenpiteitä seuraamalla.

Valtion oppilashuollon hankerahoituksella on aloittanut 11 kouluvalmentajaa. Heidän työnsä oppilaiden
hyvinvoinnin edistämiseksi koetaan merkittävänä.

Vammaisopetuksen kasvu jatkuu edelleen ja S2-prosentin suhteellinen osuus vammaisopetuksen op-
pilaista suurempi kuin muu kasvu. Päivä- ja lomatoiminta järjestetään yhteistyössä vakehyvan kanssa.
Muutos on edellyttänyt menettelytavoista sopimista ja toiminnan hallinnointi vaatii aiempaa enemmän
yhteistyötä ja resurssia.

Perusopetuslain alaisen aamu- ja iltapäivätoiminnan laadun kehittämiseksi on palkattu oma koordi-
naattori, joka tukee kerhojen henkilöstöä haastavien ryhmien toiminnassa sekä perheiden kanssa teh-
tävässä yhteistyössä.

Läksytukitoiminta on aloitettu osana toimialan yhteistä monikielisten oppijoiden kehittämisohjelmaa.

Talousarvion toteutuminen

Perusopetuksen talousarvion toimintakulut ylittyivät 2,8 milj. euroa (101 %). Keskeiset ylityksen syyt
olivat vuokrien ylittyminen 1,4 milj. euroa ja koulujen määrärahojen (opetus, avustava henkilöstö, op-
pimateriaalit) ylittyminen 1,6 milj. euroa.

Perusopetuksen tulot ylittyivät 4,4 milj. euroa. Keskeiset seikat olivat ELY:n korvaukset pakolaislap-
sista ja talousarvion hyväksymisen jälkeen saadut valtion hankeavustukset. Toimintakate alittui
1,6 milj. euroa.
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Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Oppilasmäärä vantaalaisissa peruskouluissa 23 782 23 771 24 052
Käyttömenot euroa/oppilas 9 353 9 775 10 004
Opetuksen % -osuus oppilaskohtaisesta käyttömenosta 54 % 56 % 57 %
Huoneistoneliöt/oppilas * 10,0 10,1 10,2
Keskimääräinen ryhmäkoko, 1–9 luokat 15,9 15,9 16,5
Jatkokoulutukseen lukioon, ammatilliseen koulutukseen,
ammattistarttiin tai lisäopetukseen päässeiden määrä pe-
ruskoulun päättötodistuksen saaneista % 99 % 100 % 100 %
Iltapäivätoimintaan osallistuvien lasten määrä 2 650 2 550 2 620
4. vuosiluokalta alkava vapaaehtoinen A 2 -kieli, aloittanei-
den määrä 37 % 37 % 31 %
Oppilaita/oppilaanohjaaja 190 210 210

* Sis. keittiövuokrat, ilman näitä 9,7. Vuodesta 2023 lähtien ei sisällä opiskeluhuollon tiloja.

13 50
Varhaiskasvatus

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 16 573 -1 339 15 234 15 400 -166
Menot -199 228 -19 943 -219 170 -215 874 -3 296
Toimintakate -182 655 -21 282 -203 936 -200 474 -3 462

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Varhaiskasvatuksen henkilöstön saatavuus oli edelleen erittäin haasteellista lukuisista toimenpiteistä
huolimatta. Vantaalla tehdyt palkkaratkaisut paransivat kuitenkin jonkin verran Vantaan vetovoimaa
henkilöstön keskuudessa. Varhaiskasvatuksen sosionomin tehtävänkuva otettiin käyttöön. Omia vara-
henkilöitä palkattiin, mutta kaikkia vakansseja ei saatu täyteen. Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan op-
pisopimusmahdollisuuksia lisättiin 1.8. yhteistyössä Varian kanssa. Saatavuustoimenpiteitä jatketaan
kaupunkitasoisen suunnitelman mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen lapsimäärä kasvoi 157 lapsella edelliseen vuoteen nähden. Lapsista aiempia vuo-
sia suurempi osuus oli alle 3-vuotiaita, mikä vaikutti osaltaan henkilöstötarpeen suureen kasvuun.
Vuonna 2022 Vantaalla syntyi noin 200 lasta enemmän edellisiin vuosiin verrattuna ja näitä lapsia tuli
vuoden 2023 aikana varhaiskasvatukseen. Myös perhevapaauudistuksen myötä varhaiskasvatukseen
on tullut entistä nuorempia lapsia.

Vuonna 2023 valmistui kaksi uutta kunnallista päiväkotia, Patotien ja Jokiuoman päiväkodit Myyrmä-
keen. Muut suunnitellut päiväkodit (Kelokuusi, Ruusupuu ja Pesäpuu) viivästyivät ja avautuvat vuonna
2024. Päiväkodeissa on paikkoja yhteensä 333, joista uusia 79. Lisäksi yksityinen Pilke päiväkoti avau-
tui Martinlaaksoon, 54 paikkaa.

Rinnakkain johdettuja yksiköitä tuli lisää 4 ja niitä on nyt yhteensä 15.
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Asiakasjärjestelmän (VaSa) uusia toiminnallisuuksia otettiin käyttöön. Erityisesti tilastointitoiminnalli-
suus paransi toiminnan ohjaukseen liittyvää tiedon hyödyntämistä.

Kolmiportaisen tuen käyttöönottoa jatkettiin ja lasten tukemiseen palkattiin uusina 7 erityisopettajaa ja
9 avustajaa.

Talousarvion toteutuminen

Varhaiskasvatuksen toimintatuottojen toteuma oli 15,4 milj. euroa (101 %), josta varhaiskasvatusmak-
sujen osuus oli 9,6 milj. euroa. Maksutuottojen tulotavoitetta alennettiin 1,4 milj. euroa lisätalousarvion
käsittelyn yhteydessä joulukuussa. Hankerahoitusta käytettiin 3,7 milj. euroa. Valtiolta saatuja kor-
vauksia ja avustuksia kirjattiin 1,5 milj. euroa sekä korvauksia kunnilta saatiin 0,4 milj. euroa. Muita
toimintatuottoja kertyi 0,2 milj. euroa.

Varhaiskasvatuksen toimintakulujen toteuma oli 215,9 milj. euroa. Alkuperäiseen talousarvioon näh-
den toimintakulut ylittyivät 16,6 milj. euroa. Valtuuston syyskuussa hyväksytyn lisätalousarvion yhtey-
dessä siirrettiin keskitettyä palkkavarausta palvelualueille, josta varhaiskasvatuksen osuus oli 4,8 milj.
euroa. Valtuuston toisen lisätalousarvion yhteydessä joulukuussa varhaiskasvatukselle myönnettiin
15,0 milj. euron suuruinen lisämääräraha johtuen kasvaneista Seuren sijaiskustannuksista ja palvelu-
setelikustannuksista. Muutettuun talousarvioon nähden toimintakulut alittuivat 3,3 milj. euroa.

Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022
**

TA 2023 TP 2023

Lasten määrä eri varhaiskasvatuspalveluissa keskimäärin
kuukaudessa:

Kunnallinen varhaiskasvatus 10 000 10 719 10 642
Yksityinen varhaiskasvatus 2 200 2 280 2 068
Kerhotoiminta 200 226 170

Kotihoidon tuki 3 000 3 082 2 673
Varhaiskasvatuspalvelujen piirissä olevien lasten osuus
kaikista varhaiskasvatusikäisistä * 83,0 % 83,7 % 80,1 % ***
Yksityisessä varhaiskasvatuksessa olevien lasten osuus
kaikista varhaiskasvatuksessa olevista lapsista 17,0 % 17,5 % 16,3 %
Rakenteellisten tukitoimien piirissä olevat lapset (kunnalli-
nen varhaiskasvatus) 12,0 % 10,3 % 12,8 %
Käyttömenot €/palveluja käyttävä lapsi 11 900 12 057 13 880

* Suomen- ja ruotsinkieliset lapset yhteensä.
** Arvio vuoden 2022 keskiarvosta järjestelmävaihdoksesta johtuen.
*** Laskentatavan muutos perhevapaauudistuksen vuoksi 2023 lähtien.
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13 90
Svenskspråkiga servicen

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 589 -18 571 586 -15
Menot -14 626 -368 -14 994 -14 816 -178
Toimintakate -14 037 -386 -14 423 -14 230 -193

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Palvelualueen johtamisjärjestelmää on uudistettu vuonna 2023 kehittämispäällikön viran perustamisen
myötä. Vuoden 2023 aikana työskentely strategisten prosessien kanssa on kehittynyt siten, että kaikilla
asteilla on samat painopisteet, mikä tukee yhtenäistä ruotsinkielistä oppimispolkua. Kehittämistyö on
myös keskittynyt parantamaan kentän ja johdon välistä tiedonkulkua.

Pätevän henkilöstön löytäminen varhaiskasvatukseen on ollut haastavaa useiden vuosien ajan. Tilan-
teen helpottamiseksi Vantaalla tarjotaan mahdollisuus osallistua ruotsinkieliseen lastenohjaajan päte-
vyyttä antavaan oppisopimuskoulutukseen Varian ja Step-koulutuksen yhteistyönä.

Varhaiskasvatuslaki muuttui 1.8.2022 koskien lasten tukea. Lain muutokseen vastaamiseksi vuonna
2023 palkattiin yksi varhaiskasvatuksen erityisopettaja.

Ruotsinkielisen palvelualueen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukion yhteistyö ruotsin kielita-
son vahvistamiseksi, eli niin sanottu kielistrateginen työ, on edistynyt joka asteella ja kaikkien yksiköi-
den henkilökunta on osallistunut koulutuksiin koskien kielitason vahvistamista. S2-opetuksen suunnit-
telu on valmistunut. S2-opettajaa ei onnistuttu rekrytoimaan.

Ruotsinkielisen perusopetuksen opetussuunnitelmaan tehtiin muutos koskien poissaolojen ehkäise-
mistä sekä poissaolojen suunnitelmallista seuraamista ja niihin puuttumista. Ohjelma on otettu käyt-
töön ja edesauttaa pitkien poissaolojen puuttumiseen ja ehkäisemiseen. Opetussuunnitelmaan tehtiin
myös muutos koskien vuosiluokkien 3–6 arviointikriteereitä sekä lisättiin vuosiviikkotunti ruotsia äidin-
kielenä 1. vuosiluokalle sekä vuosiviikkotunti matematiikkaa 2. vuosiluokalle. Nämä muutokset otettiin
käyttöön 1.8.2023 alkaen.

Ruotsinkieliselle esiopetukselle, perusopetukselle ja lukiokoulutukselle laadittiin uusi opiskeluhuolto-
suunnitelma, joka otettiin käyttöön 1.8.2023. Opiskeluhuoltopalveluiden järjestämisvastuu siirtyi vuo-
den 2023 alussa hyvinvointialueille. Uudistuksen myötä opiskeluhuoltosuunnitelmien laatiminen muut-
tui esiopetus-, perusopetus- ja oppilaitoskohtaisesti laadituista opiskeluhuoltosuunnitelmista 1.8.2023
alkaen koulutuksen järjestäjäkohtaiseksi suunnitelmaksi.

Ruotsinkielinen TUVA-koulutus järjestetään Vantaan, Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Kirkkonum-
men kuntayhteistyönä. Ammattikoulu Prakticum on vastuussa koulutuksen toteutuksesta. Vantaalta
osallistuu kaksi oppilasta ruotsinkieliseen TUVA-koulutukseen.

Talousarvion toteutuminen

Ruotsinkielisten palveluiden maksutuottojen toteuma oli 73 prosenttia ja jäi 124 000 euroa alle talous-
arvion, johtuen liian suuresta maksutuottojen arviosta sekä 1.3.2023 voimaan tulleesta asiakasmak-
sulain muutoksesta. Toimintatuottojen toteuma oli kuitenkin 102,7 prosenttia johtuen valtiolta saaduista
arvioitua suuremmista tuista ja avustuksista. Ruotsinkielisten palveluiden toimintakulujen toteuma oli
98,8 prosenttia muutettuun talousarvioon verrattuna. Toimintakulut alittivat muutetun talousarvion noin
178 000 eurolla. Toimintakatteen toteumaprosentti on 98,7.
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Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Lapsia kunnallisessa varhaiskasvatuksessa * 300 ** 300 286
Lapsia yksityisessä varhaiskasvatuksessa  - 55 54
Lapsia esiopetuksessa 64 75 69
Oppilasmäärä ruotsinkielisessä peruskoulussa 721 722 728
Käyttömenot euroa / oppilas 11 021 11 754 11 409
Opetuksen % -osuus oppilaskohtaisista käyttömenoista /
oppilas 58 % 58 % 56 %
Huoneistoneliöt / oppilas 13,7 13,7 13,5
Keskimääräinen opetusryhmäkoko, 1–9 luokat *** 15,7 15,7 14,4
Jatkokoulutukseen lukioon, ammatilliseen koulutukseen,
ammattistarttiin tai lisäopetukseen päässeiden määrä pe-
ruskoulun päättötodistuksen saaneista % -osuus 100 % 100 % 100 %
Iltapäivätoimintaan otettujen oppilaiden kokonaismäärä 128 145 127
Ruotsinkielisen lukion opiskelijat 158 160 160
Käyttömenot euroa / opiskelija 8 337 8 858 9 531
Huoneistoneliöt / lukio-opiskelija 8,2 8,1 8,1

* Ruotsinkieliset lapset yksityisessä varhaiskasvatuksessa ovat osa varhaiskasvatuksen tunnuslukuja.
** Arvio vuoden 2022 keskiarvosta järjestelmävaihdoksesta johtuen.
*** Laskentatapa yhdenmukaistettu suomenkielisen perusopetuksen kanssa.

137
Toisen asteen koulutus

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 1 926 0 1 926 2 821 -895
Menot -73 487 -1 696 -75 183 -75 281 98
Toimintakate -71 561 -1 696 -73 257 -72 461 -796

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Palvelualueen nelivuotinen strateginen toimenpideohjelma ja siitä johdetut tavoitteet ohjasivat vahvasti
toimintaa. Toisen asteen koulutuksen strategista kärkeä - joustavia oppimisen polkuja – yhteiskehitet-
tiin oppilaitosten henkilökunnan ja opiskelijoiden kanssa palvelumuotoilun keinoin. Korona-avustuk-
sella lukiokoulutuksessa aloitettiin syksyllä 2023 monimuoto-opiskeluun perustuvan opiskelun tuki-
muodon pilotointi. Kieli- ja kulttuuritietoisuuden edistämiseksi keväällä 2023 toiselle asteelle palkattiin
kaksi monikulttuurisuusasian koordinaattoria ja syksyllä 2023 lukiokoulutuksessa aloitti kaksi kielikoor-
dinaattoria. Koordinaattorit on palkattu määräaikaisina hankeavustuksilla. Kieli- ja kulttuuritietoisuutta
kehitettiin myös lukiokoulutuksen laatuhankkeessa.

Hyvinvointialueuudistuksen myötä toisen asteen koulutuksen opiskeluhuoltosuunnitelmat päivitettiin
uusien määräysten mukaisiksi. Uudet opiskeluhuoltosuunnitelmat tulivat voimaan 1.8.2023. Oppilai-
tosten yhteisölliset hyvinvointiryhmät koulutettiin suunnitelmiin liittyen. Oppilaitoksissa laadittiin turval-
lisemman tilan periaatteita. Hyvinvointialueen kanssa on sovittu yhteisistä käytännöistä ja pidetty sään-
nöllisesti yhteistapaamisia.
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Varian opiskelijavuosimäärä ylitti reilusti OKM:n Varialle myöntämän tavoitteellisen määrän. Suurin
osa ylityksestä johtuu oppisopimuskoulutuksen kysynnän lisääntymisestä. Hakijapalveluiden kehittä-
minen Variassa on edennyt strategian mukaisesti. Kaikkien alojen hakuprosessit on siirretty hakijapal-
veluiden hoidettavaksi ja valmisteltu yhtenäiset valintakriteerit ja kielitestaus jatkuvalle haulle.

Varialla on ollut merkittävä rooli TE2024 –uudistuksen valmistelussa erityisesti osaamisen kehittämi-
sessä vuoden 2023 aikana. Maahanmuuttajien osaamiskeskuksen OKM-rahoitus päättyi vuoden 2023
lopussa ja sen myötä toisen asteen koulutuksen alaisuudessa toteutettu toiminta uudelleenorganisoi-
tiin työllisyyden ja kotoutumisen palvelualueelle 1.1.2024 alkaen.

Tieto- ja viestintätekniikan perustutkintoon valmisteltiin International Baccalaureate-ohjelman hake-
mista. Varia on vuoden 2023 lopulla hakuprosessissa “IB Candidate School”. Tavoitteena on, että lupa
saadaan vuoden 2024 aikana. Ammatillisen koulutuksen tutkintojen toteutussuunnitelmia on päivitetty
ja huomioitu alakohtaisesti kestävän kehityksen sisällöt.

Vehkalan kampuksen rakentaminen on käynnistynyt aikataulussa, ja varialaiset ovat olleet kiinteästi
mukana erilaisissa suunnittelu- ja valmistelutehtävissä sekä eri alojen muuttojen suunnittelussa. Myös
muita tilahankkeita edistettiin vuoden aikana suunnitellun aikataulun mukaisesti: Aviapoliksen lukion,
Osaamiskampuksen ja Sotungin lukion paviljonkirakennuksen hankesuunnitelmat hyväksyttiin syksyllä
2023. Toisen asteen koulutuksen palvelualueella on ollut merkittävä rooli Tikkurilan osaamiskampus-
työssä. Vuoden 2023 aikana kehitettiin palveluoperaattorimallia yhteistyössä sidosryhmien kanssa
sekä kontaktoitiin potentiaalisia oppilaitoskumppaneita.

Talousarvion toteutuminen

Toisen asteen koulutuksen palvelualue on ollut kokonaisuudessaan nettobudjetissa 1.1.2023 alkaen.
Talousarvio toteutui suunnitellusti toimintakatteen ollessa 98,6 prosenttia. Lukiokoulutuksessa toimin-
takate oli 98,8 prosenttia ja ammatillisessa koulutuksessa 98,4 prosenttia. Toimintatuottojen toteuma-
prosentti toisella asteella kokonaisuudessaan oli 158,1, lukiokoulutuksessa 155,0 ja ammatillisessa
koulutuksessa 164,6.

Varialle myönnettiin OKM:n toisella lisäsuoritepäätöksellä (VN/25889/2023) 82 opiskelijavuotta
(584 136 euroa) lisää.

Korona-avustusta vuodelle 2023 myönnettiin lukiokoulutukseen seuraavasti:
− Poikkeusoloista tuetusti tulevaan, korona-avustus 1.10.2021 - 31.7.2023, 734 185 euroa.
− Hyvinvointia ja tukea, korona-avustus 1.12.2022 - 31.7.2024, 845 000 euroa.
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Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Suomenkielisten päivälukioiden opiskelijat 3 712 3 691 3 785
Suomenkielisten päivälukioiden opiskelijamäärä / lukio,
keskiarvo 742 738 757
Aikuis- ja etälukion tutkintotavoitteiset opiskelijat 237 250 323
Keskeyttäneet, % opiskelijamäärästä (päivälukiot) * 6,8 % 4,5 % 5,7 %
Kolmessa vuodessa päättötodistuksen saaneet kaikista
valmistuneista (päivälukiot) 88,0 % 88,0 % 88,3 %
Kaikki tunnit / vvt / opiskelija (päivälukiot) 1,34 1,36 1,34
Käyttömenot euroa / opiskelija (päivälukiot) 7 615 8 293 8 204
Huoneistoneliöt / opiskelija (päivälukiot) 7,3 7,4 7,4
Yhteishaussa olevat tutkintotavoitteiset aloituspaikat pe-
ruskoulun päättävästä ikäluokasta, % (ammatillinen koulu-
tus) 35 % 41 % 32 %
Ministeriön päättämän tavoiteopiskelijavuosien käyttöaste
(ammatillinen koulutus) 100 % 100 % 100 %
Käyttömenot euroa / opiskelijavuosi (ammatillinen koulutus
yhteensä) 11 540 11 584 11 880
Huoneistoneliöt / opiskelijavuosi (ammatillinen koulutus) 13,8 13,5 13,4
Alle 20-v perustutkintoa suorittavien keskeyttämisprosentti
Variassa  - 8,0 % 9,6 %

* Laskentatapa muuttunut KS 2022 lähtien.

16
Kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi

Vastuuhenkilö: Riikka Åstrand Toimielin: Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin
lautakunta
Puheenjohtaja: Sirkka-Liisa Kähärä

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Kaupunkikulttuuri yhteensä
Tulot 11 595 0 11 595 12 077 -482
Menot -77 842 -2 644 -80 486 -80 161 -324
Toimintakate -66 247 -2 644 -68 891 -68 085 -807
Kaupunkikulttuuri bruttoyksiköt
Tulot 10 227 0 10 227 10 741 -514
Menot -72 297 -2 546 -74 843 -74 495 -349
Toimintakate -62 071 -2 546 -64 617 -63 754 -863
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Toiminta ja keskeiset muutokset vuonna 2023

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan toimintaympäristöanalyysissa on noussut esiin väestön-
kasvu, väestörakenteen muutos, eriarvoistumiskehitys, turvallisuus, nuorisorikollisuus ja vieraskielis-
ten kotoutumisen panostukset. Nopea väestönkasvu ja monimuotoistuminen tuovat lisähaastetta pal-
velutuotantoon, mutta ne voivat hallitusti hoidettuina olla kaupungille myös menestystekijä.

Vuoden 2023 alusta käynnistynyt uusi organisaatiorakenne on toiminut hyvin ja siihen ollaan tyytyväi-
siä. Palvelualueiden kehittämistyö on edennyt hyvin. Toimialan kehittämishankkeina olleet elintapaoh-
jaus ja harrastustakuun edistäminen vakinaistuvat vuoden 2024 alusta. Monia yksityisiä investointeja
edistettiin, kuten Aviapolis Live, Ilmailumuseon uusi hanke, Arena 3.3 ja Elmon jäähalli. Useita strate-
gisesti merkittäviä avauksia on tehty kumppaneiden kanssa. Yhteistyö hyvinvointialueen kanssa on
sujunut hyvin ja Vantaa on osallistunut hyvinvointialueen järjestämiin hyte-neuvotteluihin.

Kivistöön on saatu iso ja toivottu parannus palvelukokonaisuuteen, kun Kivis-kauppakeskukseen avat-
tiin Kaupunkikulttuurikeskus Mosaiikki loppuvuonna 2023. Mosaiikin avautuminen myöhästyi hieman
suunnitellusta aikataulusta rakennusurakan toimitusten myöhästymisten vuoksi. Kaupunkitasoinen
osallistuva budjetointi käynnistettiin ensimmäisen kerran ja kuntalaiset osallistuvat siihen jopa odotet-
tua aktiivisemmin.

Toimialan strategiaa kirkastettiin ja jäljellä olevalle strategiakaudelle valittiin neljä painopistealuetta.
Vuoden aikana onnistuttiin parantamaan työntekijöiden saatavuusongelmaa ja henkilöstön yleistä tun-
nelmaa poikkeusaikojen jälkeen.

Talousarvion toteutuminen 2023

Vuonna 2023 toimialan talouden seuranta, suunnittelu ja ennustaminen oli edellisvuosia selkeämpää,
kun koronapandemia-ajan aiheuttama poikkeustilanne jäi taakse eikä enää merkittävästi vaikuttanut
toimintaan. Vuoden alussa voimaan astuneen organisaatiomuutoksen seurauksena toimialan talous-
arvion sitovuustasoihin tehtiin tarvittavat muutokset kaupunginvaltuuston päätöksellä maaliskuussa.
Vuoden aikana talousarviota muutettiin lisäksi palkkaratkaisun johdosta, jonka seurauksena kaupungin
keskitetystä palkkavarauksesta siirrettiin määrärahaa toimialalle 1,0 milj. euroa. Lopullisessa talousar-
viossa näkyvät myös kesätyömäärärahan (0,4 milj. euroa) sekä myönteisen erityiskohtelun ohjelman
(MEK) toimenpiteiden menoja vastaava budjettisiirto kaupunginhallituksen budjetista (1,2 milj. euroa).
Toimiala ei vuonna 2023 tehnyt muutosesityksiä talousarvioon, vaan alkuperäisen talousarvion toimin-
tamenojen määrärahojen ennustettiin riittävän ja tulotavoitteiden toteutuvan suunnitellusti.

Toimialan bruttoyksiköiden toimintatulot olivat yhteensä 10,7 milj. euroa ja ne ylittivät talousarvion lo-
pulta 0,5 milj. euroa (toteuma 105 %). Toimintamenojen toteuma oli 74,5 milj. euroa ja ero talousarvi-
oon oli 0,3 milj. euroa (toteuma 100 %). Toimialan sisällä palvelualueilla oli talousarviopoikkeamia sekä
tuloissa että menoissa, mutta sitovuustasolla menot toteutuivat talousarvion mukaisesti. Merkittävim-
mät talousarviopoikkeamat liittyivät budjetoimattomiin hankkeisiin, Mosaiikin palvelukeskuksen avaa-
misen sekä aikuisten perusopetuksen laajentumisen siirtymiseen suunnitellusta.

Toimialan nettoyksiköiden toimintakatteen toteuma oli -4,3 milj. euroa, mikä alitti tavoitteen hienoisesti
(-56 000 euroa, 101 %). Tulot alittuivat 32 000 euroa ja menot ylittyivät 24 000 euroa.

Palvelualueiden talousarvion toteutuminen on raportoitu tarkemmin palvelualueita koskevissa osi-
oissa.
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16 10
Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -80 0 -80 -82 2
Toimintakate -80 0 -80 -82 2

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Vuoden aikana kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta (ent. kaupunkikulttuurilautakunta) ko-
koontui 12 kertaa. Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta kokoontui keväällä puolipäiväiseen
talousarvion kehysinfoon Clarion Hotel Aviapoliksessa ja alkusyksystä järjestettiin kaksipäiväinen ta-
lousarvioseminaari Haikon kartanolla.

Vuoden aikana toimi kaksi lautakunnan työryhmää, liikkumisohjelman poliittinen ohjausryhmä sekä
asukas- ja järjestötilojen kehittämisen työryhmä.

Talousarvion toteutuminen

Lautakunnan talousarvio toteutui budjetin mukaisesti.

16 21
Yhteiset palvelut

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 745 0 745 898 -154
Menot -3 948 -1 304 -5 253 -5 430 177
Toimintakate -3 204 -1 304 -4 508 -4 532 24

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Harrastuskalenteri on uusi palvelu vantaalaisille ja Vantaalla harrastaville. Harrastaminen tukee mm.
hyvinvointia, elämäniloa, yhteisöllisyyttä, kotoutumista ja elinikäistä oppimista. Harrastuskalenterin
avulla Vantaan yhteisöt, järjestöt, yritykset ja muut toimijat voivat auttaa asukkaita ja Vantaalla vierai-
levia löytämään tekemistä, kiinnittymään asuinalueeseensa ja viihtymään Vantaalla. Harrastuskalen-
teri on myös osa hyvinvointialueen digitarjotinta. Harrastuskalenterista löytyy heti julkaisun yhteydessä
tuhansia harrastuksia kaikille ikäryhmille, mm. kaikki Aikuisopiston, entisen hobihobi.fi:n sekä Harras-
tusten Vantaan tarjonta. Kevään 2024 aikana kutsutaan kaikki muutkin kaupungin omat toimijat, että
seurat, järjestöt ja muut yhteisöt julkaisemaan tai integroimaan tarjontansa näkyville syksyllä alkavaa
harrastuskautta ja isompaa lanseerausta varten.

Osallistuvan budjetoinnin kaupunkitasoinen malli hyväksyttiin kaupunginhallituksessa 19.6.2023 § 10.
Ensimmäinen kaupunkitasoinen osallistuva budjetointi toteutetaan vuosina 2023–2025. Osallistuvan
budjetoinnin rahoitus 1,2 milj. euroa jakautuu asukasluvun perusteella Vantaan 7 suuralueelle. Eri työ-
ryhmät ja verkostot aloittivat toimintansa syksyllä. Syksyn aikana toteutettiin ohjeistukset, henkilöstön
perehdytys, asukasvuorovaikutuksen ja viestinnän toimenpiteet ja digitaalinen toteutus. Osallistuva
budjetointi käynnistyi marraskuussa ideointivaiheella. Asukasvuorovaikutusta tehtiin yhteistyössä
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omien palveluiden ja järjestökumppaneiden kanssa. Ideoita sai jättää verkossa, paperilla ja tapahtu-
missa, lapset ja nuoret osallistuivat varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa osana Vaikut-
tajapäivä prosessia. Asukkaat saatiin hyvin mukaan jokaiselta suuralueelta ja heiltä saatiin yhteensä
reilut 2 000 ideaa. Ideoiden määrä oli huomattavasti ennakoitua suurempi. Ideoiden käsittely käynnistyi
eri toimialoilla joulukuun alussa. Suuresta ideoiden määrästä johtuen käsittelytyötä on ennakoitua
enemmän. Vantaalaiset pääsevät äänestämään äänestykseen etenevistä ehdotuksista suosikkinsa
1.-21.4.2024.

Vuoden 2023 aikana Harrastusten Vantaan harrastuksia tarjottiin kaikille Vantaan peruskoululaisille yli
70:ssä eri tilassa. Toimintakausi seuraa kouluvuoden sykliä, joten vuoteen 2023 mahtuu puolet kahden
eri toimikauden tilastoista. Yhteensä harrastustoimintaan vuonna 2023 sekä kevät- että syyskausina
osallistui noin 6 000 peruskouluikäistä lasta ja nuorta ja viikoittaisia harrastusryhmiä vuoden aikana
toimi yhteensä yli 400. Keväällä 2023 toteutettiin vuosittainen Harrastustoivekysely, joka toimii Harras-
tusten Vantaan toiminnan suunnittelun ohjenuorana tulevaa - tässä tapauksessa 2023–24 - kautta
silmällä pitäen. Kyselyyn vastasi lähes 27 prosenttia kaikista Vantaan peruskouluikäisitä lapsista ja
nuorista. Harrastusten Vantaan ohjausryhmä kokoontui vuoden aikana keskimäärin 6 viikon välein,
yhteensä 8 kertaa. Toimintakaudelle (01.08.2023-31.07.2024) myönnettiin valtion avustusta (AVI)
700 000 euroa. Lisäksi perustoiminnan ohelle Harrastusten Vantaa sai keväällä 2023 Opetus- ja kult-
tuuriministeriön erityisavustusta erityistä tukea tarvitsevien lasten ja nuorten harrastustoiminnan ja saa-
vutettavuuden kehittämiseen. Vantaan kehittämisnäkökulmana on erityisesti erilaisuuden ja erilaisten
lasten ja nuorten tarpeiden ymmärryksen lisääminen harrastustoiminnan ja -toimijoiden keskuudessa.
Harrastamisen Suomen malli kirjattiin osaksi nuorisolakia 1.1.2023 alkaen, mikä juurrutti toiminnan
osaksi muita vakiintuneita toimenpiteitä myös Vantaalla. Harrastusten Vantaa siirtyy osaksi elinikäisen
oppimisen palvelualuetta 1.1.2024, josta alkaen harrastustakuun edistämiselle sekä Harrastusten Van-
taan toiminnan kehittämiselle on myös yksi vakituinen työntekijä.

Vantaan Kuusijärvi on kaupunkitasoinen kärkihanke, josta kehitetään Etelä-Suomen saavutettavinta
luonto- ja virkistyspaikkaa maiseman ja alueen kantokyvyn ehdoilla. Vuoden 2023 aikana kestävää
luontomatkailua ja virkistyskäyttöä edistettiin monin tavoin. Kuusijärvelle laadittiin muun muassa ym-
päristöindikaattorit, joita hyödynnetään alueen kehittämisessä ja palveluiden mitoittamisessa. Alueelle
saapumista parannettiin lisäämällä joukkoliikennevuoroja. Uusi laajempi pysäköintialue ja esteetön lä-
hivirkistysalue nuotiopaikkoineen avattiin asiakkaiden käyttöön. Rakennus- ja maisemahankkeiden
suunnittelua tehtiin yhdessä erilaisten yhteisöjen kanssa.

Kiinnostus Kuusijärven saunapalveluja kohtaan on kasvanut tasaisesti. Saunatiloja saadaan lisää, kun
kahden uuden savusaunan ja pesutilarakennuksen rakentaminen alkaa 2024. Suomen Latu myönsi
Vantaalle oikeuden järjestää Nuku yö ulkona -kampanjan päätapahtuman eli metsähotellin Kuusijär-
vellä elokuussa 2024. Kuusijärven palvelukokonaisuuden hallintomalli valmistui ja hallintovastuu siirtyy
kaupunkiympäristön toimialalta kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialalle 2024 aikana.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työtä (hyte) tehdään Vantaalla Hyvinvointia rakentava Vantaa
–strategiateeman alla. Vuoden 2023 toimintaa leimasi soteuudistuksen tuomat muutokset kaupungin
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tehtäviin, kun vuoden 2023 alussa sosiaali- ja terveyspalvelut
sekä pelastustoimi siirtyivät Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen (Vakehyva) vastuulle. Muutoksesta
huolimatta kunnalla on edelleen lakisääteisiä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen vastuita ja tehtä-
viä. Vuonna 2023 Vantaa on osallistunut alueellisiin hyte-neuvotteluihin viisi kertaa ja lisäksi osallistu-
nut hyvinvointialueen hyvinvointikertomuksen ja –suunnitelman laatimiseen. Kesäkuussa 2023 hyväk-
syttiin kaupunginvaltuustossa Vantaan hyvinvointisuunnitelma 2023–2025 ja syksyllä 2023 laadittiin
hyvinvointikatsaus 2023. Hyten osalta kunnan ja hyvinvointialueen yhdyspintoja on selvitelty, sovittu
työnjaosta ja rakennettu uudenlaista yhteistyötä uudessa tilanteessa. Yhdyspintatyö ja sen kehittämi-
nen jatkuu edelleen. Monissa palveluissa, kuten oppilashuollossa ja ehkäisevässä päihdetyössä on
tapahtunut muutoksia, joiden selvittely vaatii resursseja vielä tulevinakin vuosina.
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Myönteisen erityiskohtelun toimintaohjelma (MEK) (ts. Sosiaalisesti kestävä Vantaa -strategiateema)
vuosille 2023–2025 on toteutunut melko hyvin vuonna 2023. Ohjelman tavoitteena on alueiden ja asuk-
kaiden hyvinvointierojen kaventaminen. Ohjelma on rakentanut uudenlaista yhteistoiminnan kulttuuria,
jolla tämänkaltaisia systeemisiä ja kompleksisia haasteita voitaisiin ratkaista. Ohjelmaa toteutetaan
vuosina 2023–2025 ja sen toteutukseen varataan kaksi miljoonaa euroa vuosittain, yhteensä kuusi
miljoonaa euroa. Vuoden 2023 haasteet liittyivät erityisesti toimintaympäristössä tapahtuneisiin muu-
toksiin sekä erityisesti alkuvuonna esiintyneisiin rekrytointihaasteisiin.

Ohjelman toimenpiteistä vuodelta 2023 arviolta 21 toteutui täysin (70 %) ja 9 toteutui osittain (30 %).
Strategiateeman kärjet ja niiden keskeisimmät toimenpiteet olivat:

1. Vaikuttavuutta tiedolla johtamisella
− Tutkimusyhteistyö, Puhti-hanke, segregaatioverkosto, tilannekuva ja tietomallit

2. Lapsikeskeinen investointistrategia
− Vantaasta lapsiperhemyönteisin kunta (mm. koulunuorisotyö, nuorisotyöraiteilla sekä Tempo-

orkesteri)
− Koulutuksellisen eriarvoisuuden torjuminen (mm. Yhteinen kouluhanke, OKM:n tasa-arvon

raha sekä muut kaupungin toimet)
3. Hyvinvointia koulutuksesta, työllisyydestä sekä terveydestä

− Koulutus ja työllisyys (mm. S2-kieliopetus, Vanhemmat mukaan kouluun ja työelämään-hanke,
yhteisöllisen kielenoppimisen kirjastonhoitajat)

− Terveys (mm. Lähiöt liikkeessä: koulujen urheilujoukkueet ja asukkaiden vertaisliikunta)
4. Kukoistavat kaupunkikeskukset

− Lähiöistä eläviä, moninaisia ja yhteisöllisiä kohtaamispaikkoja (mm. yhteisökehittäjämalli, tai-
detta, kulttuuria ja tapahtumia sekä turvallisuusyhteistyö)

− Raidekaupunkia rakentamassa (mm. Vantaan ratikka, kaupunkikeskustojen kehittämissuunni-
telmat, maa- ja asuntopolitiikka, osallistuva budjetointi, taloyhtiöklubi, lähiöohjelma, Kaupun-
kiympäristön segregaatiotyöryhmä)

Talousarvion toteutuminen

Yhteisten palveluiden toimintatuotot toteutuivat 154 000 euroa talousarviota parempana (121 prosent-
tisesti). Poikkeama johtuu talousarviota korkeampien järjestötilojen vuokrien toteumasta sekä Lähiö-
ohjelman hankerahoituksen tulouttamisesta.

Toimintamenot ylittivät muutetun talousarvion 177 000 euroa. Menojen ylitys oli seurausta järjestötilo-
jen korkeammista vuokrakuluista (50 000 euroa) sekä Harrastusten Vantaan hankkeen menojen ylit-
tymisestä johtuen palkkakirjanpidon aiheuttamista ongelmista (50 000 euroa). Lisäksi yhteisten palve-
luiden menojen toteumaan sisältyy MEK-ohjelman palkkajaksotuksia (77 000 euroa), joita vastaava
määräraha on siirretty toimialoille kaupunginhallituksen keskitetystä määrärahavarauksesta.

Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Kaupunkikulttuurin yhteisten palvelujen henkilöstö / toi-
mialan henkilöstö, % 3,4 3,2 3,2
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin tyytyväisten
osuus 38 37 37
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16 33
Kulttuuri- ja kirjastopalvelut

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 472 0 472 665 -193
Menot -18 929 -345 -19 273 -19 257 -16
Toimintakate -18 456 -345 -18 801 -18 592 -209

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Kuluneen vuoden aikana toteutettiin organisaatiouudistus, jossa kulttuuri- ja kirjastopalvelut yhdistyivät
uudeksi palvelualueeksi. Yhdistymistä tuki yhteinen vuoden kestävä kehittämis- ja koulutusohjelma
Ikkunoita uuteen, jossa luotiin uudenlaisia yhteisiä, kuntalaisia paremmin palvelevia sisältökokonai-
suuksia.

Kulttuuri- ja kirjastopalveluiden palvelualue ylläpitää ja kehittää vantaalaisten mahdollisuuksia sisältö-
rikkaaseen hyvinvointiin, sivistykseen ja aktiiviseen kansalaisuuteen sekä asukkaiden omaehtoisen
kulttuuritoimijuuden vahvistamiseen. Palvelualue vastaa Vantaalla kuntalaisten pääsystä tietoon, ai-
neistoihin ja kulttuurisisältöihin sekä monipuolisen lukutaidon ja kirjallisuuden edistämisestä.

Kulttuurilinjausten toteuttaminen jatkui. Yksi keskeinen toimenpide oli Vantaan kulttuurilapset -ohjelma,
jonka toteutus käynnistyi vuonna 2023 syntyneiden tapahtumilla. Håkansbölen kartanoalueen palvelu-
jen kehittäminen käynnistyi. Kaupunginhallitus päätti päärakennuksen käyttötarkoituksesta ja hallin-
nosta: kesällä 2026 avataan kartanomuseo, joka on osa museopalveluiden organisaatiota.

Kirjasto 2030 -ohjelman pohjalta kehitettiin kirjaston palveluiden ja toimintoja. Ohjelman toimenpiteitä
on täydennetty ja arvioitu vuosittain asiakasosallisuus huomioiden. Palautejärjestelmän toimivuutta on
kehitetty ja selvitetty vaikuttavuutta.

Helmet-kirjastojen sivustouudistus toteutettiin. Lisäksi Helmet-yhteistyön kehittämisen yhteydessä sel-
vitettiin mahdollisen yhteisen digiperustan ja keskittämisen hyötyjä.

Kaupunkistrategian sitova tavoite on “Vantaa tunnetaan tapahtumien kaupunkina”. Asetettu tapahtu-
mien määrä saavutettiin.

Tempo-orkesterit siirtyivät osaksi lasten ja nuorten kulttuuripalveluita. Toimintaa kehitettiin siten, että
se saavuttaa jatkossa yhä enemmän sellaisia lapsia, nuoria ja perheitä, joille musiikin harrastaminen
ei muuten olisi mahdollista.

Kaupunkiympäristö on muuttunut kasvavan maahanmuuttajaväestön, ikääntymisen sekä lapsiperhei-
den määrän kasvun myötä. Asukkaiden monimuotoisuuden lisääntymistä on tuettu tehokkaasti kult-
tuurin keinoin esim. MEK-hankkeiden kautta.

Vuonna 2023 syksyllä valmistuneen Mosaiikin kaupunkikulttuurikeskuksen tilojen ja toiminnan suun-
nitteluun panostettiin ja tilojen ja palveluiden tarjonnassa huomioitiin asiakkaiden esiintuomat tarpeet
ja asiakaskohtaamisia kehitettiin. Asukkaat ovat ottaneet uuden keskuksen hyvin vastaan.

Koulu- ja varhaiskasvatusyhteistyö on jatkunut perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen kanssa sovittu-
jen yhteisten linjausten mukaisesti.

Ratikan taiteen suunnittelu on käynnistetty ja kaupunkitasoinen julkisen taiteen ohjausryhmä on pe-
rustettu.
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Talousarvion toteutuminen

Kulttuuri- ja kirjastopalveluiden talous toteutui muutetun talousarvion mukaisesti. Asetetut tulotavoitteet
saavutettiin.

Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Kulttuuripalvelut
Kaikkien kulttuuritapahtumien yleisömäärä 458 305 300 000 333 543
Kulttuuripalveluiden bruttoyksiköiden tulot, euroa / asukas 1,55 1,28 1,77
Avustukset, euroa / asukas * 5,83 5,15 4,96
Kävijämäärä kaupunginmuseossa ** 30 379 15 000 25 907
Kävijämäärä taidemuseossa + Galleria K 8 532 20 000 12 238
Käyttömenot euroa / asukas *** 55,68 34,71 36,48
Kirjastopalvelut
kävijät 1 382 313 1 900 000 1 651 234
aineistolainojen määrä 2 394 690 2 400 000 2 502 965
aineistolainaus / asukas 10 10 10
aineistomääräraha euroa / asukas 5 5 5
toimintamenot / asukas 38,2 40,5 42,0

* TA2023 uuden organisaation mukainen, ilman taiteen perusopetuksen avustuksia.
** Luku sisältää kaupunginmuseon pop up -näyttelyiden kävijämäärän sekä Håkansbölen kartanon pääraken-
nuksessa opastettujen määrän.
*** Kulttuuripalvelut, musiikkiopisto ja kuvataidekoulu yhteensä. TA 2023 ilman musiikki- ja kuvataidekoulua.

16 34
Liikunta

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 5 538 0 5 538 5 506 32
Menot -28 489 -389 -28 878 -28 879 1
Toimintakate -22 951 -389 -23 340 -23 373 33

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Toiminnallisten palveluiden kohderyhmät ovat laajentuneet entisestään vuoden 2023 aikana ja ne kat-
tavat kaikki ikäryhmät. Viimeisimpänä myös henkilöstön, jolle suunniteltu liikunnallisen työhyvinvointi-
mallin kehitys saatiin päätökseen. Vakiintuneiden toimintojen ja hankkeiden avulla palveluita on tarjolla
raskausajan elintapaneuvonnasta toimintakyvyltään heikentyneiden ikääntyneiden palveluihin asti.

Olemassa olevia palveluita on kehitetty elämänkaariperiaatteen mukaisesti, jotta entistä useammalla
vantaalaisella olisi mahdollisuus fyysisesti aktiiviseen elämäntapaan kaikissa elämänkaaren vaiheissa.
Elämänkaariperiaate nousee vahvasti esille myös liikuntapoliittisissa linjauksissa sekä kaupunkitasoi-
sessa Liikkuva Vantaa –ohjelmassa, jonka toimeenpano käynnistyy vuonna 2024. Nämä asiakirjat oh-
jaavat palvelualueen ja koko kaupungin fyysisen aktiivisuuden edistämisen tavoitteita ja toimenpiteitä
lähitulevaisuudessa.
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Liikkuva päiväkoti -ohjelmaa toteutettiin yhteistyössä varhaiskasvatuksen kanssa varhaiskasvatuksen
henkilöstölle suunnattujen työpajojen, koulutusten sekä aktivoivien oppimisympäristöjen kehitysprojek-
teina. Toiminnan jatkokehittämistä jatkettiin jalkautumalla se entistä vahvemmin ja pitkäkestoisemmin
osaksi valikoitujen varhaiskasvatusyksiköiden arkea.

Liikkuva koulu -ohjelmassa toteutettiin aktiivisia oppimisympäristöjä sekä koulujen pihoille että luokka-
tiloihin. Liikkuvan koulun työntekijät vastasivat oppilaiden osallistamisesta myös muissa koulutiloja kos-
kevissa uudistuksissa. Koulujen oppilashuollon kanssa luotua Sporttikaveri-toimintaa järjestettiin
osana Harrastusten Vantaa -hanketta. Uutena avauksena yläasteen oppilaille kehitettiin PT-valmen-
nusmalli, joka on kohdistettu palvelu niille oppilaille, joiden fyysisen toimintakyvyn parantaminen edel-
lyttää henkilökohtaista apua.

Liikkuva opiskelu -ohjelmassa jatkettiin koulutusten järjestämistä toisen asteen oppilaitosten henkilö-
kunnalle sekä hyvinvointivalmennuksen, pienryhmäohjausten ja liikuntaneuvonnan tarjontaa. Toisen
asteen opiskelijoille tarjotaan myös uimahallien ja kuntosalien maksuton käyttö ennen kello 16:ta.

Koululaisten oppilasurheilua sekä maksuttomia pelipäivätapahtumia ja aikuisille suunnattua Kortteli-
liiga-toimintaa laajennettiin ja kehitetiin vuoden aikana. Alle kouluikäisten lasten perheille suunnattuja
Perhepeuha -liikuntatapahtumia toteutettiin yhteistyössä Sporttia kaikille ry:n kanssa ympäri Vantaata
entistä laajemmin.

Liikunnan palvelualueen ohjattu kurssitoiminta tarjosi erilaisia jumppia, vesijumppia ja ohjattuja tunteja
seniori-ikäisille ja työikäisille liikkujille. Ohjattuun liikuntaan osallistuu viikoittain noin 5 000 vantaalaista.
Kaupungin elintapaneuvontaa – hyvinvointimentorointia – tarjottiin yhteistyössä hyvinvointialueen
kanssa kaikilla terveysasemilla.

Hyvinvointikertomus tutuksi & terveellinen ravitsemus tavaksi -hankkeessa pilotoitiin ylipainon hoito-
polkua yhteistyössä hyvinvointialueen kanssa. Hankkeessa on arvioitu ja kehitetty toimenpide-ehdo-
tuksia erityisesti peruskouluun liittyvään ravitsemuksen kehittämiseen esimerkiksi kouluruokailussa.

Liikuntaseurojen toimintaa tuettiin avustuksin sekä jakamalla käyttövuoroja kaupungin ylläpitämiin lii-
kuntapaikkoihin. Harrasteliikunnan kohdeavustusta kohdistettiin kahteen isompaan kokonaisuuteen,
Sporttia kaikille -ryhmien toimintaan sekä yläkoululaisten Urhea-valmennukseen. Liikunnan avustuksia
uudistettiin niin, että erityisliikunnan yleisavustus korvattiin soveltavan liikunnan kohdeavustuksella ja
harrasteliikunnan ohjaajatuki päivitettiin harrasteliikunnan kohdeavustukseksi. Matalan kynnyksen
maksutonta tai hyvin edullista harrastustoimintaa tuetaan tilojen maksuttomalla käytöllä ja harrastelii-
kunnan kohdeavustuksella.

Timmi -tilavarausjärjestelmän kehittämistä jatkettiin mm. uuden käyttöliittymän käyttöönotolla ja
Suomi.fi-tunnistautumisella. Kaupungin uutta avustusjärjestelmää kehitettiin toimialatasoisesti ja se
otettiin osalta liikunnan avustuksia käyttöön joulukuussa. Ohjatun liikunnan ja liikunnallisten päivälei-
rien ilmoittautumisjärjestelmä päivitettiin käyttäjäystävällisemmäksi.

Liikuntapaikkojen kehittämistä toteutettiin liikuntapaikkasuunnitelman mukaisesti. Hakunilan urheilu-
puistoon valmistuivat iso tekojää ja kaukalotekojää. Urheilupuiston aluetta myös perusparannettiin ja
uusi huoltorakennus otettiin käyttöön. Elmon urheilupuiston esirakentaminen valmistui ja Elmon uima-
hallin suunnittelu jatkui. Martinlaakson uimahallin katon tukirakenteiden ja altaiden laatoitusten uusi-
miset aloitettiin. Tikkurilan Areenalle valmistui kolme aitiota. Uudet ulkokuntoilulaitteet asennettiin As-
kistoon, Havukoskelle, Ilolaan, Itä-Hakkilaan ja Pähkinärinteeseen. Peltolan koulun pihalle toteutettiin
lähiliikuntapaikka.
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Vuonna 2023 Vantaalla järjestettiin erilaisia liikunta- ja urheilutapahtumia, mm. maastohiihdon Suomen
Cupin osakilpailu, motocrossin MM-osakilpailu, sulkapallon suuri kansainvälinen Arctic Open-kilpailu,
sulkapallon SM-kilpailut, joukkuevoimistelun EM-kilpailut, maailmancupin osakilpailu, nuorten Chal-
lenge Cup sekä B-kategorian kansainvälinen kilpailu, futsalin, käsipallon, salibandyn ja jalkapallon
maaotteluita, skeitin SM-kilpailut, amerikkalaisen jalkapallon EM-ottelu, nyrkkeilyn SM-kilpailut, Vantaa
Triathlon ja Vantaa SM-maraton.

Vuonna 2023 Vantaalla oli 12 kumppaniurheilijaa ja 3 tukimallin piirissä olevaa edustusjoukkuetta.

Talousarvion toteutuminen

Liikunnan palvelualueen toimintatuotot alittuivat 32 000 euroa. Menot toteutuivat muutetun talousar-
vion mukaisesti. Tulojen alentuma johtui lähinnä Martinlaakson uimahallin ja kuntosalin kiinniolosta.

Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Kokonaiskulut, euroa / asukas 109,59 117,06 117,34
Toimintatuotot, euroa / asukas 20,46 22,76 22,37
Avustukset, euroa / asukas 5,69 5,65 5,79
‒ avustettava jäsenmäärä, % asukkaista 23 % 23 % 21 %
Uimahallikäynnin (sis. myös kuntosalikäynnit) kustannus,
euroa / käynti 11,87 8,00 9,90
‒ uimahallien verorahoitusosuus, % 82 % 81 % 80 %
Toimitilaneliöt, m² 91 894 91 792 91 893
Sisäliikuntatilojen varausaste, % 61 % 66 % 61 %

16 35
Nuoriso- ja yhteisöpalvelut

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 1 704 0 1 704 2 060 -357
Menot -14 123 -363 -14 486 -14 703 217
Toimintakate -12 419 -363 -12 782 -12 642 -140

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Nuoriso- ja yhteisöpalveluiden palvelualue aloitti toimintansa vuoden 2023 alkaessa. Uutta palvelualu-
etta on rakennettu koko vuosi niin yhteisten toimintatapojen ja organisaatiokulttuurin kuin laajemman
palvelualueen vision rakentamisen merkeissä. Vuoden alkua leimasi vahvasti uusi palvelualue sekä
siihen kohdistuvat ajatukset ja odotukset.

Palvelualueen visiota lähdettiin rakentamaan keväällä 2023, kun palvelualue oli saatu järjestelmien ja
muun käytännön asioiden näkökulmasta järjestykseen. Vision tueksi hankittiin konsulttitoimisto ja kil-
pailutuksen kautta tätä työtä lähdettiin rakentamaan Gaia Consulting Oy:n kanssa. Työn tueksi kasat-
tiin myös neuvonantajaryhmä, jossa on asiantuntijoita ministeriöistä ja muista asiantuntijaorganisaa-
tioista. Työ on edennyt suunnitelmien mukaisesti ja sitä jatketaan vuonna 2024. Neuvonantajaryhmältä
tullut palaute siitä, mitä vuoden 2023 aikana on tehty, oli erittäin rohkaisevaa.
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Vuoden alkua leimasi iso henkilöstökriisi, kun hakijamäärät romahtivat avoinna oleviin paikkoihin. Nuo-
risopalveluissa arki oli kevään aikana paljolti vain selviämistä, henkilöstötilanteen ollessa erittäin hä-
lyttävä. Kevään palkkaratkaisu ja Seuren kanssa toteutettu markkinointikampanja toi suunnanmuutok-
sen tilanteeseen ja loppuvuodesta nuoriso- ja yhteisöpalveluissa oli enää yksi vakanssi täyttämättä
(pahimmillaan vakansseja oli noin 30 täyttämättä).

Toiminnallisesti palvelualueella on ollut kolme kriittistä teemaa. Nuorisorikollisuuden kasvu kaupun-
gissa, NEET-nuorten tilanne sekä yleisemmin turvallisuustilanteen kehittyminen eri kaupunginosissa.

Vuoden aikana on molempien näiden asioiden ympärillä rakennettu tilannekuvaa oman tiedonkeruun,
selvitysten ja tutkimushankkeen käynnistämisen merkeissä. Nuorisorikollisuuden osalta vuoden ai-
kana edistettiin seuraavia asioita:

− Aloitettiin yhteistyö HelsinkiMission kanssa Aggredi Primo -toiminnan (https://aggredi.fi/aggredi-
primo/) käynnistämiseksi Vantaalla ministeriön rahoituksella. Valmistelua tehtiin vuoden 2023
aikana ja toiminta käynnistyy alkuvuodesta 2024.

− Käynnistettiin laaja kolmivuotinen tutkimushanke, jotta tulevaisuuden toimenpiteet pohjaituisivat
tietoon ja ymmärrykseen ilmiöstä.

− Rakennettiin pääkaupunkiseutu -tasoista nuorisopalveluiden yhteis- ja kehittämistyötä teeman
äärellä yhteishankkeen kautta. Tämän hankkeen kautta tehtiin myös kansainvälistä yhteistyötä
erilaisten toimintamallien benchmarkkauksessa.

NEET-nuorten osalta nuoriso- ja yhteisöpalvelut käynnistivät selvityksen ajantasaisen ja paikkaansa
pitävän tiedon rakentamiseksi ilmiöstä. Selvitys tuotti paljon tietoa, jonka kautta toimenpiteitä ja lähes-
tymistapojen tutkimista on tarkoitus jatkaa vuoden 2024 aikana. Tätä työtä tehdään yhteistyössä työl-
lisyyspalveluiden ja toisen asteen kanssa.

Turvallisuustilanne on vaihdellut ja joissakin kaupunginosissa tämä on aiheuttanut erilaisia tilanteita
asiakkaiden taholta. Nuoriso- ja yhteisöpalvelut on kiinnittänyt erityistä huomiota turvallisuussuunnitel-
mien läpikäymiseen sekä henkilöstön kouluttamiseen teeman ympärillä.

Talousarvion toteutuminen

Nuoriso- ja yhteisöpalveluiden käyttötaloudessa säästettiin kevään 2023 aikana henkilöstövajauksen
vuoksi. Tästä syystä käyttömenot eivät toteutuneet kokonaisuudessaan. Vuoden 2023 menot ja tulot
ylittyivät hankkeista johtuen. Menot ylittivät muutetun talousarvion 217 000 eurolla (101 %) ja tulot
357 000 eurolla (121 %).
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Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Kävijämäärä nuorisotiloissa (kaikki kävijät) 215 741 250 000 188 984
Kävijämäärä nuorisotiloissa (oman toiminnan kävijät) 145 595 160 000 141 822
Majoitusvuorokaudet leirialueilla (Kukonnotko ja Palajärvi) 5 618 7 500 6 581
Nuorten työpajatoimintaan osallistuneet 258 380 258
Etsivän nuorisotyön asiakkaat 834 750 927
Nuorisopalveluiden avustusta saaneiden järjestöjen ja toi-
mintaryhmien lkm 53 58 55
Käyttömenot / asukas * 42,11 58,03 59,74
Avustukset / asukas * 2,00 6,52 6,44
Nuorisotyön toimintatilojen kokonaismäärä 21 21 31
Nuorisotyön toimitilojen neliöt, m² 15 571 15 571 19 777
Yhteisöpalveluiden avustusta saaneiden järjestöjen ja toi-
mintaryhmien lkm 120 140 122
Yhteisen pöydän verkoston kautta jaetun ruokahävikin
hyötykäyttäjät viikossa 5 500 6 000 5 500

* TA2023 luku on uuden organisaation toimintamenojen mukainen, aikaisemmissa vuosissa vain Nuorisopalve-
lut.

16 37
Elinikäinen oppiminen

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 1 768 0 1 768 1 611 157
Menot -6 728 -145 -6 873 -6 144 -729
Toimintakate -4 960 -145 -5 105 -4 533 -572

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Elinikäisen oppimisen palvelualue aloitti toimintansa vuoden 2023 alussa. Palvelualueen muodostavat
oppilaitosmuotoiset yksiköt: Vantaan aikuisopisto, Vantaan musiikkiopisto ja Vantaan kuvataidekoulu.
Lisäksi palvelualueen tehtäviin kuuluu yksityisten taiteen perusopetuksen toimijoiden avustusten val-
mistelu. Vuosi 2023 olikin pitkälti uuden palvelualueen johtamis- ja toimintakulttuurin kehittämisen
suunnittelua ja kehittämistyötä. Palvelualueen johtamisjärjestelmäkuvaus laadittiin yhteistyössä johto-
ryhmän, laajan johtoryhmän ja henkilöstön kanssa. Johtamiskulttuurissa tavoitellaan yhteisohjautu-
vuutta. Palvelualueen kehittämisteemat ovat: 1) yhteinen päämäärä ja yhteistyö, 2) johtaminen ja toi-
mintakulttuuri, 3) viestintä. Kaikkiin teemoihin on suunniteltu ja aikataulutettu toimenpiteitä. Johtamisen
ja toimintakulttuurin kehittäminen ovat hyvässä vauhdissa.
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Palvelualueen talous on kytköksissä asiakasmäärään ja siksi myös taloustavoitteeksi asetettiin asia-
kasmäärän kasvu. Tämä tavoite saavutettiin palvelualuetasolla. Aikuisopiston maahanmuuttajakoulu-
tuksen volyymi kasvoi vuonna 2023 noin 22 prosenttia. Kansalaisopiston VOS-tuntimäärätavoite saa-
vutettiin. Kaikkiin Aikuisopiston toimintamuotoihin tulijoita on enemmän kuin on paikkoja. Vantaan mu-
siikkiopiston opiskelijamäärä kasvoi noin 10 prosenttia, ja samaan aikaan tarjottujen tuntien määrä
puolestaan väheni, eli kehitys on oikeansuuntaista. Vantaan kuvataidekoulun oppilasmäärä ei kasva-
nut, mikä vaatii jatkossa kehittämistä.

Strategisista tavoitteista merkittävin elinikäisen oppimisen näkökulmasta on eriarvoisuuden estäminen
saavutettavuutta lisäämällä, mikä tarkoittaa palveluiden monipuolistamista. Maahanmuuttajakoulutuk-
sen ja aikuisten perusopetuksen kehittäminen jatkuu koko ajan. Tällä hetkellä aikuisten perusopetusta
järjestetään Vantaalla sekä Aikuisopistossa että ammattiopisto Variassa. Aikuisopistossa järjestetään
koko tutkintoa, Variassa osasuorituksia. Aikuisopiston opiskelijamäärä on suurempi, ja koulutusta on
kehitetty kokonaisuutena. Vuonna 2023 aloitettiin valmistelemaan Variassa järjestettävän aikuisten pe-
rusopetuksen siirtoa Aikuisopistoon, jotta kokonaisuus olisi selkeämpi ja yhtenäisempi. Siirto tapahtuisi
vuoden 2025 alusta alkaen.

Vuoden 2023 aikana valmisteltiin Harrastusten Vantaan siirtyminen elinikäisen oppimisen palvelualu-
eelle vuoden 2024 alusta alkaen. Elinikäisen oppimisen palvelualue on profiloitunut näin vahvemmin
harrastusten palvelualueeksi. Tavoitteena on tarjota harrastuksia palveluita alikäyttäville lapsille ja nuo-
rille sekä mahdollistaa harrastusjatkumoita ja sitoutumista harrastamiseen. Palvelualueen visio on Elin-
ikäinen oppiminen luo iloa, osaamista, taitoa ja elinvoimaa.

Syksyn 2023 toteutettiin Vantaan yksityisten taiteen perusopetuksen toimijoiden tapaamiset ja toimin-
nan kehittäminen on käynnistetty (mm. kehittämisfoorumi pidetään 03/2024), laadun mittarointiin ol-
laan kehittämässä työvälinettä.

Vantaan aikuisopisto toteuttaa kansalaisopisto-opetusta, aikuisten perusopetusta ja kotouttavaa sekä
suomi toisena kielenä -koulutusta. Palvelualueen rakenteiden luominen ja toimintatapojen kehittämi-
nen leimasivat vuoden tapahtumia.

Aikuisopiston toiminta on palautunut koronapandemian vaikutuksista erittäin hyvin; kansalaisopiston
opiskelija- ja kurssimäärä ylittivät jo pandemiaa edeltäneen ajan luvut. Aikuisten perusopetuksen ke-
hittämistä ja laajentamista jatkettiin. Toiminnan laajentamiselle ei kuitenkaan löytynyt lisätiloja, mikä
jarrutti tavoitteiden toteutumista. Suomi toisena kielenä ja kotouttava koulutus toteutuivat suunnitellusti.

Opisto osallistui aktiivisesti Tikkurilan osaamiskampuksen eri osa-alueiden kehittämiseen ja suunnit-
teluun yhdessä Vantaan musiikkiopiston, Vantaan ammattiopisto Varian ja Tikkurilan lukion kanssa.

Talousarvion toteutuminen

Aikuisopisto alitti talousarvion tulo- ja menokehyksen. Aikuisten perusopetuksen laajenemista ei tila-
kysymysten vuoksi pystytty toteuttamaan suunnitellusti, mikä heijastui toimintakulujen alittumisena.
Hankkeiden sekä tilatun koulutuksen tulojen ja menojen ennakointi on ollut haasteellista.
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Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Aikuisopisto
aikuisopiston opiskelijat (kursseille osallistuneet) 32 236 30 000 41 626
opetustuntien kokonaismäärä 46 435 40 000 51 143
kurssien määrä 2 035 1 800 2 310
kotouttamiskoulutuksen opiskelijat (Starttikurssit) 1 457 1 000 1 826
aikuisten perusopetuksen opiskelijat 170 140 177
kotoutumissuunnitelman mukaisen koulutuksen opiskelijat 116 200 191
oman maksutulon osuus budjetista, % 30 % 30 % 30 %
Musiikkiopisto ja kuvataidekoulu
Taiteen perusopetuksen oppilaat (musiikkiopisto ja kuva-
taidekoulu) * 2 465 2 465 2 384
Taiteen perusopetus, euroa / oppilas * 2 209 2 249 2 377
Taiteen perusopetuksen tulot, euroa / asukas * 5,50 5,65 5,43
Taiteen perusopetus euroa / asukas * 22,47 22,88 23,03

* Seurataan vuoteen 2023 asti.

16332
Musiikkiopisto

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 1 047 0 1 047 1 002 44
Menot -4 447 -89 -4 536 -4 524 -11
Toimintakate -3 400 -89 -3 489 -3 522 33

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Musiikkiopistossa annetaan taiteen perusopetuksen laajan oppimäärän mukaista musiikinopetusta,
joka on suunnattu ensisijaisesti lapsille ja nuorille.

Vuoden aikana järjestettiin yli 200 erilaista konserttia ja tapahtumaa. Oppilaille pidettiin viikonloppulei-
rejä ja kansanmusiikkiyhtyeet vierailivat Ruotsin Axevallassa. Pianisteja osallistui valtakunnalliseen
Tapiolan pianokilpailuun. Musiikkiopisto osallistui Vantaan Kulttuurilapset toimintaan järjestämällä
muskarituokioita kulttuurilapsille. Kulttuurilapset toimintaa laajennetaan ja kehitetään tulevina vuosina.

Musiikkiopiston hallinnossa tapahtui vuoden 2023 aikana merkittäviä muutoksia. Uusi rehtori aloitti
työssä maaliskuun alussa. Toisen apulaisrehtorin tehtävää hoiti kevään ajan sijainen ja uusi vakituinen
apulaisrehtori aloitti elokuun alussa.

Keväällä ei järjestetty valintatestejä, vaan oppilaat valittiin hakulomakkeissa annettujen tietojen perus-
teella. Lähes kaikki musiikkiopistoon hakeneet oppilaat saatiin mukaan toimintaan. Oppilasmäärää
kasvatettiin maltillisesti.
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Työyhteisön toimintaa kehitettiin koko henkilöstön yhteisessä työyhteisövalmennuksessa ulkopuolisen
työnohjaajan johdolla. Oppilaitoksen johtamisen kehittämistä jatkettiin syksyllä rehtoreiden työnohjauk-
sella ja rehtorin esihenkilövalmennuksella. Kokouskäytänteitä ja rehtoreiden työnjakoa selkiytettiin.

Tempo-orkesteritoiminta siirtyi musiikkiopistosta 1.8.2023 alkaen lasten ja nuorten kulttuuripalveluihin.

Joulukuussa saatiin valmiiksi musiikin taiteen perusopetuksen yleisen oppimäärän mukaisen opetus-
suunnitelman laatimistyö. Lautakunta hyväksyi uuden opetussuunnitelman 5.12.2023. Vuoden lopussa
valmisteltiin tulevaa MEK-yhteistyötä varhaiskasvatuksen kanssa ”Vantaudu musiikille – musiikista iloa
päiväkoteihin” - hankkeen tiimoilta.

Tila-asioita suunniteltiin Tikkurilan kirjastotalon tulevan remontin, Tikkurilan Osaamiskampuksen, Muu-
ran yhtenäiskoulun ja Myyrmäen opistotalon osalta.

Talousarvion toteutuminen

Talous toteutui lähes talousarvion mukaisena.

16333
Kuvataidekoulu

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 322 0 322 334 -12
Menot -1 098 -9 -1 107 -1 143 36
Toimintakate -776 -9 -785 -809 23

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Kuvataidekoulu tarjoaa laajan oppimäärän mukaista kuvataiteen perusopetusta lapsille ja nuorille vii-
dessä opetuspisteessä eri puolilla Vantaata. Opetuspisteet ovat Kulttuurikeskus Orvokissa Tikkuri-
lassa, Myyrmäki-talossa, Kartanonkoskella Tilkun koulussa, Korsossa Lumossa sekä Kivistössä Au-
rinkokiven koulussa. Opetuspisteidensä ja oppilasmääränsä puolesta Vantaan kuvataidekoulu on Suo-
men toiseksi suurin.

Kuvataidekoulu järjestää myös avoimia viikonloppukursseja. Lyhytkurssien osallistujamäärä on pikku-
hiljaa kohonnut koronaa edeltävälle tasolle ja ylikin. Lyhytkursseilla on merkittävä rooli kuvataidekoulun
tunnetuksi tekemisessä ja oppilashankinnassa.

Kuvataidekoulussa kehitetään uusia toimintamalleja ja yhteistyömuotoja Elinikäisen oppimisen palve-
lualueella sekä taiteen perusopetuksen koko kentällä.

Kuvataidekoulu osallistui Vantaan kulttuurilapset toimintaan Taidehuvipuisto-teoksella, joka sai erittäin
hyvää palautetta. Toimintaa on tarkoitus jatkaa ja laajentaa tulevina vuosina. Tavoitteena on uusien
oppilassukupolvien tutustuttaminen toimintaan jo ennen taiteen perusopetuksen aloittamista.

Vantaan kuvataidekoulu osallistuu aktiivisesti myös Kuvataidekoulujen liiton toimintaan. Johtava opet-
taja Marja Juutinen sai Kuvataidekoulujen liitolta vuoden 2023 Taidekasvattaja tunnustuksen.

Tila-asioita suunniteltiin Osaamiskampuksen, Muuran yhtenäiskoulun ja Myyrmäen opistotalon osalta.
Kuvataidekoulun toiminnan laajentamista ja uusien opetuspisteiden perustamista Hakunilan ja Aviapo-
liksen suuralueille tutkitaan.
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Talousarvion toteutuminen

Talous toteutui pääosin talousarvion mukaisena. Henkilöstömenot ylittyivät, toimintaa sopeutetaan
vuonna 2024.

14
Kaupunkiympäristö

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 286 088 -32 400 253 688 265 612 -11 924
Menot -240 034 -12 265 -252 299 -252 030 -270
Toimintakate 46 054 -44 665 1 389 13 583 -12 194

Toiminta ja keskeiset muutokset vuonna 2023

Vuodelle 2023 ominaista oli rakennusalan matalasuhdanne ja sen monet vaikutukset toimialalla aina
kaupunkikehitys- ja kaavahankkeiden etenemisestä maanmyyntituloihin ja rakentamisen volyymiin.
Vaikka Vantaalla myönnettyjen rakennuslupien kokonaismäärä vähenikin kolmanneksen (30 %) kym-
menen vuoden keskiarvosta, kaupunkiin valmistui 3 105 uutta asuntoa, mikä ylitti selvästi kaupungille
MAL-sopimuksessa asetetun asuntotuotantotavoitteen 2 640 asuntoa. Valmistuneista asunnoista 454
oli pientaloasuntoja. Uutta asuntokerrosalaa tuotettiin hyväksytyissä asemakaavoissa 151 486 k-m²,
mikä on 63 prosenttia Vantaan MAL-tavoitteesta.

Vuosi 2023 jää historiaan myös vuotena, jolloin Vantaan kaupunginvaltuusto päätti Vantaan ensim-
mäisen ratikkalinjan rakentamisesta ja hyväksyi ratikan hankesuunnitelman. Päätös on ehdollinen ja
edellyttää valtion sitoutumista ratikan rakentamisvaiheen kustannuksiin osana valmisteilla olevaa
MAL-sopimusta. Vantaan ratikasta odotetaan kaupungin merkittävintä kasvusuuntaa tulevina vuosi-
kymmeninä ja se palvelee poikittaisena joukkoliikenneyhteytenä osana pääkaupunkiseudun pikaraitio-
tieverkostoa. Vuoden 2023 aikana kaupunginvaltuusto hyväksyi myös ratikan reitin varren kaupunki-
kehitystä ohjaavan kaavarungon, jonka mukaan reitin varrelle voisi vuoteen 2050 mennessä tulla
60 000 uutta asukasta ja 30 000 uutta työpaikkaa.

Kukoistavat kaupunkikeskustat -strategiapainopisteen osalta toimialalla valmisteltiin kaikkiin seitse-
mään kaupunkikeskustaan niille edellytetyt kehittämissuunnitelmat, jotka julkaistaan alkuvuodesta
2024. Myös kaupunginhallituksen perustamat poliittiset kaupunkikeskusten seurantaryhmät aloittivat
toimintansa. Vantaan kaupunkikeskustoissa on käynnissä useita elinvoimaa, palveluita ja asuinympä-
ristöjä kehittävää hanketta, kuten Myyrmäessä kaupunkikulttuuritalo ja opistotalo -kokonaisuus, Tikku-
rilassa osaamiskampus, Hakunilassa kulttuuri- ja urheilupuiston kehittäminen, Korsossa ja Koivuky-
lässä keskustan uudistumista ohjaavien kaavarunkojen valmistelu ja Elmon uimahalli, Kivistössä pal-
velukeskus Mosaiikin avautuminen uuteen kauppakeskukseen ja Colosseum-korttelin täydentyminen
asunnoilla ja palveluilla. Aviapolikseen suunnitellaan uutta lukiota ja ilmailumuseota sekä useita asuin-
alueita.

Vantaa tähtää hiilineutraaliksi vuoteen 2030 mennessä lukuisin resurssiviisauden tiekartan toimenpi-
tein. Viime vuonna toimialalla terävöitettiin etenkin luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi tehtävää
työtä ja valmisteltiin Luontopositiivinen Vantaa 2030 -toimintasuunnitelma.

Toimialalla käytössä olevan maankäytön toimintamalli ja tietojärjestelmä Matin kehitys on jatkuvaa.
Mattia kehitettiin viime vuonna muun muassa katu- ja puistohankkeiden rakentamisen saralla toteutta-
malla SAP-integraatio ja projektipankin kehitystyö sekä lukuisia pienkehitystoimia. Myös Matin 3D kau-
punkimalli edistyi ja rinnakkaisesta kaupunkimallista voitiin luopua.
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Keskeisenä johtamista ja esihenkilötyötä kehittävänä toimenpiteenä toimialalla toteutettiin laaja val-
mentavan johtamisen koulutuskokonaisuus.

Toimitilahankkeista vuonna 2023 valmistuivat muun muassa kolme uutta päiväkotia sekä Hakunilan
urheilupuiston tekojääkentän huoltorakennus. Rakennusvaiheessa olivat Mårtendals-kampuksen päi-
väkotilaajennus sekä Kanniston koulun laajeneminen yhtenäiskouluksi. Useita kouluja ja päiväkoteja
remontoitiin ja pihoja kunnostettiin. Merkittävimmät rakennusvaiheessa olevat hankkeet olivat Jokinie-
men koulun, kulttuuritehdas Vernissan ja Mårtensdals skolan remontit.

Katuja rakennettiin muun muassa Annefredin alueella ja Manttaalitiellä Aviapoliksessa. Lisäksi raken-
nettiin Kivistön linja-autoterminaali, Vantaanlaaksontien kaistajärjestelyt ja Carl Edelfeltin aukiota ja
Heurekan siltaa Tikkurilassa. Kuusijärven pysäköintialueen laajennus valmistui ja Elmon urheilupuis-
tossa tehtiin esirakentamistöitä. Hakunilan urheilupuistossa valmistui tekojääkenttä ja lumetuskontti.
Kehä III:n kunnostus Askiston kohdalla valmistui yhteishankkeena valtion kanssa.

Talousarvion toteutuminen 2023

Talousarvio vuodelle 2023 laadittiin vaikeasti ennustettavassa taloustilanteessa. Toimialan käyttöta-
louden tulot ylittivät muutetun talousarvion 11,9 milj. euroa. Toimintakulut alittivat muutetun talousar-
vion 0,3 milj. euroa.

Vuonna 2023 kaupunginvaltuusto hyväksyi seuraavat talousarviomuutokset kaupunkiympäristön toi-
mialan käyttötalouteen:

− Kaupunkirakenne ja ympäristö -palvelualueella rakennusvalvonnan tuottoja alennettiin 0,5 milj.
euroa ja asemakaavoituksen tuottoja 0,1 milj. euroa.

− Kadut ja puistot -palvelualueen maankäyttökorvauksia ja maanläjitysmaksutuottoja laskettiin yh-
teensä 4,4 milj. euroa. Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän osalta sekä tuottojen
että kulujen määrärahaa nostettiin 2,5 milj. euroa. Ratikan toimintakuluja korotettiin 0,1 milj. eu-
roa. Palvelualueen muita toimintakuluja korotettiin 5,4 milj. euroa kunnossapitoon painottuen.

− Joukkoliikenteen toimintakuluja korotettiin 0,3 milj. euroa johtuen kuntaosuuslaskutuksen rapor-
tointitavan muutoksesta, joka vastaa nyt Helsingin ja Espoon tapaa.

− Kiinteistöt ja tilat -palvelualueen bruttoyksiköiden toimintatuottoja alennettiin 25,3 milj. euroa
maanmyyntivoittojen ja 0,5 milj. euroa mittaus- ja geopalvelujen osalta. Maanvuokrien toiminta-
tuottoja korotettiin 0,3 milj. euroa. Kiinteistönhoidon toimintakuluja korotettiin 1 milj. euroa.

− Kiinteistöt ja tilat -palvelualueen nettoyksiköiden kiinteistö- ja asunto-omaisuuden myyntituottoja
alennettiin 4,4 milj. euroa. Tilahallinnan toimintakuluja korotettiin 1,7 milj. euroa sähkö- ja läm-
mityskustannuksia varten.

− Toimialalle kohdistettiin 892 000 euroa määrärahoja kattamaan palkkaratkaisun vaikutuksia
vuodelle 2023.

Lisäksi kaupunkiympäristön toimialan käyttötalouteen tehtiin määrärahasiirtoja seuraavasti:
− Vantaalaisten opiskelijoiden ja koululaisten kesätyömäärärahoja siirrettiin 269 361 euroa.
− Myönteisen erityiskohtelun (MEK) määrärahoja siirrettiin 60 899 euroa, josta 30 000 euroa kau-

punkirakenne ja ympäristö -palvelualueelle ja 30 899 euroa kadut ja puistot -palvelualueelle.

Kaupunkitilalautakunnalle esitetään seuraavat talousarviopoikkeamat vuoden 2023 talousarvioon:
− Kaupunkitilalautakunnan alaisten bruttoyksikköjen käyttötalouden toimintakulut yhteensä ilman

joukkoliikennettä ylittivät muutetun talousarvion noin 0,7 milj. euroa.
− Julkisen käyttöomaisuuden investointimenot ilman ratikkaa ylittivät muutetun talousarvion noin

2,2 milj. euroa.
− Kiinteän omaisuuden investointien tulot alittivat muutetun talousarvion noin 0,4 milj. euroa.

Vaikeasti ennustettava taloustilanne vaikutti myös investointeihin muun muassa yleisen kustannusta-
son nousun ja materiaalien saatavuusongelmien vuoksi. Investointimenojen määrärahoja korotettiin
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yhteensä 33,9 milj. euroa vuoden 2023 aikana. Investointimenoja toteutui yhteensä 154,9 milj. euroa
ja muutettu talousarvio alittui yli 24,7 milj. euroa.

Vuonna 2023 kaupunginvaltuusto hyväksyi seuraavat talousarviomuutokset kaupunkiympäristön toi-
mialan investointeihin:

− Uudisrakentamisen hankeryhmän 91 1 määrärahaa korotettiin 2,7 milj. euroa Myyrmäen pysä-
köintilaitosrakennuksen osan ostamista varten.

− Julkisen käyttöomaisuuden investoinnit ilman ratikkaa investointimenoja korotettiin 13,2 milj. eu-
roa. Ratikan hankeryhmää 938 varten määrärahaa korotettiin 2 milj. euroa.

− Kiinteän omaisuuden oston määrärahoja korotettiin 16 milj. euroa maanhankintoja varten. Kie-
lotie 13 tontin oston osuus lisämäärärahasta oli noin 10,65 milj. euroa.

− Kiinteän omaisuuden investointien tuloja laskettiin 1,5 milj. euroa. Tulotavoite budjetoidaan
maakauppojen myyntien yhteydessä kirjattaville hankintahinnoille.

Lisäksi myönteisen erityiskohtelun (MEK) määrärahoja siirrettiin 5 478 euroa julkisen käyttöomaisuu-
den liikennealueiden investointeihin.

14 0
Kaupunkiympäristölautakunta yhteensä

Vastuuhenkilö: Tero Anttila Toimielin: Kaupunkiympäristölautakunta
Puheenjohtaja: Anssi Aura

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 5 924 -600 5 324 5 484 -160
Menot -15 237 -331 -15 568 -15 259 -309
Toimintakate -9 313 -931 -10 244 -9 775 -469

Kaupunkiympäristölautakunnan alaiseen toimintaan kuuluu yhteensä sitovina bruttobudjetoituina yksi-
köinä kaupunkiympäristölautakunta, yhteiset palvelut -palveluyksikkö ja kaupunkirakenne ja ympäristö
-palvelualue.

14 10
Kaupunkiympäristölautakunta

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -167 0 -167 -112 -55
Toimintakate -167 0 -167 -112 -55

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Kaupunkiympäristön lautakunnan tehtäviin ei ole tullut muutoksia vuoden 2023 aikana. Voimassa ole-
van hallintosäännön mukaan kaupunkiympäristölautakunta vastaa kaupunkirakenteen kokonaisvaltai-
sesta kehittämisestä, kaavoituksesta ja ympäristövastuullisuuden kehittämisestä. Kaupunkiympäristö-
lautakunnan lupajaosto vastaa rakennuslupa- ja valvontaviranomaisen tehtävistä sekä ympäristönsuo-
jelun ja ympäristöterveydenhuollon kunnallisista viranomaistehtävistä.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 4



Vantaan kaupunki Tilinpäätös 2023

139

Kaupunkiympäristölautakunta kokoontui vuoden 2023 aikana 12 kertaa ja käsitteli kokouksissaan yh-
teensä 174 asiaa (keskimäärin 15 asiaa per kokous). Kokousmäärät pysyivät ennallaan suhteessa
aiempiin vuosiin. Kokouksissa käsiteltyjen asioiden määrä laski hieman. Pieni vaihtelu vuosittaisissa
asiamäärissä on normaalia, mutta asemakaavojen käsittelyyn on vaikuttanut myös rakentamisen suh-
dannetilanne, joka on viivästyttänyt etenkin kumppanuuskaavoitushankkeita.

Vantaan ratikan varren kaavoitus eteni monella tasolla. Alkuvuodesta hyväksyttiin koko ratikan reitin
varren rakentamisen mahdollisuuksia tarkasteleva ratikan kaavarunko, jonka lisäksi vuoden mittaan
hyväksyttiin mm. yli 10 ratikan katualueen kaavamuutosta. Ratikan varrelle sijoittui myös yksi vuoden
suurimmista kaupunkikehityshankkeista, eli Muuran kaupunkikylät 1, joka on osa uutta Aviapoliksen
alueelle tulevaa Muuran kaupunkikeskustaa. Vanhojen keskustojen kehittämiseen tähtäävistä hank-
keista vuoden aikana hyväksyttäväksi etenivät mm. Raappavuorenrinne 2 Martinlaaksossa, Viertolan-
kuja 4 Tikkurilassa sekä kaavarungot Korsossa, Tikkurilassa ja Tikkurilan väritehtaan alueella. Hyväk-
syttäväksi edenneitä pientalokaavoja tai muita pientalosuunnitelmia olivat mm. Vaakapuisto Myyrmä-
essä, Rosenlund 2 Itä-Vantaalla sekä Katrinebergin kehityskuva Kivistössä. Elinvoimakaavahank-
keista merkittävimpiä olivat Jokiniemen osaamiskampus, Vehkalan kinkerien työpaikkakaava sekä
Vantaan Energian power to gas –laitoksen kaavoittaminen Långmossebergenin alueelle.

Kaupunkiympäristölautakunnan lupajaosto kokoontui vuoden 2023 aikana 14 kertaa ja käsitteli ko-
kouksissaan yhteensä 146 asiaa (keskimäärin 10 asiaa per kokous). Lupajaoston käsittelemät asia-
määrät putosivat merkittävästi edeltävään vuoteen verrattuna. Muutos johtuu suhdannetilanteen ai-
heuttamasta rakennuslupahakemusten määrän laskusta.

Kaupunginhallituksen perustamat kaupunkikeskusten kehittämissuunnitelmien seurantaryhmät ko-
koontuivat yhteiskokoukseen 30.3.2023, jonka jälkeen kukin seurantaryhmä on kokoontunut kerran
loppukeväästä ja toisen kerran syksyllä. Seurantaryhmät ovat keskustelleet ja kommentoineet kehittä-
missuunnitelmien laatimista koskien kaupunkikeskusten rajausta, historiaa ja taustoja, nykytilaa ja vi-
sioita, tavoitteita, mittareita ja toimenpiteitä sekä valtuustokauden keskeisiä hankkeita. Seurantaryh-
mät ovat saaneet kehittämissuunnitelmaluonnokset valmiiksi siten, että ne voidaan esittää tarinakart-
tamuodossa talvella 2024. Tämän jälkeen seurantaryhmien työn painopiste siirtyy kehittämissuunni-
telmien toteutumisen seurantaan.

Talousarvion toteutuminen

Kaupunkiympäristölautakunnan toimintakulut alittuivat noin 55 000 euroa. Alitusta tuli erityisesti henki-
löstökuluista.

14 20
Yhteiset palvelut

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 4 -4
Menot -2 413 -52 -2 465 -2 344 -121
Toimintakate -2 413 -52 -2 465 -2 340 -124

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Yhteiset palvelut tukivat palvelualueita hallinnolliseen muutoksenhakuun sekä yksityisoikeudellisiin
riita-asioihin liittyvissä oikeudenkäynneissä. Yhteisissä palveluissa oli hoidettavana tilikauden aikana
yhteensä 14 oikeudenkäyntiä, joita käsiteltiin hallintotuomioistuimissa, yleisissä tuomioistuimissa tai
erityistuomioistuimissa. Oikeudenkäynnit hoidettiin pääosin toimialan omien lakimiesten toimesta.
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Yhteisten palveluiden johdon assistenttipalvelut -tiimi on työskennellyt aktiivisesti johdon tukena, ja
kehittänyt aktiivisesti toimialan tukipalvelu- ja toimintaprosesseja, kuten rakentanut ja ottanut käyttöön
suunnitelmallisen MS Planner-sovellukseen pohjautuvan työkalun johtoryhmien vuosikello-työskente-
lyyn.

Talous- ja hallintopalveluiden taloustiimi kehitti vuoden 2023 aikana arvonlisävero-osaamistaan ja otti
loppuvuodesta käyttöön Planner-suunnitteluohjelman.

Viestintä- ja vuorovaikutustiimissä työskentelyn painopisteinä ovat olleet muun muassa Vantaan ratik-
kahankkeen etenemisen ja resurssiviisauden tiekartan teemojen viestintä sekä toimitilahankkeiden
viestinnän kehittäminen. Vuonna 2023 tehtiin noin 200 mediatiedotetta ja uutista sekä 173 sisäilmatie-
dotetta. Asukastilaisuuksia toimialalla järjestettiin laajemmista kaavarungoista ja yleissuunnitelmista
aina yksittäisiin kaavoihin liittyen 38 kpl ja Osallistuvavantaa.fi -kyselyitä 16 kpl.

Yhteiset palvelut vastasivat kaupunkitasoisen valmiussuunnitelman valmistelusta. Työ jatkuu vuonna
2024. Toimialan raivaus- ja pelastushenkilöstö kartoitettiin vuoden 2023 aikana.

Talousarvion toteutuminen

Yhteisten palveluiden toimintakulut alittivat muutetun talousarvion noin 0,1 milj. eurolla. Yhteisiin pal-
veluihin kohdistettiin 10 823 euroa koululaisten ja opiskelijoiden kesätyömäärärahaa ja 41 000 euroa
vuoden 2023 palkkaratkaisujen vaikutuksiin.

14 40
Kaupunkirakenne ja ympäristö

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 5 924 -600 5 324 5 480 -156
Menot -12 657 -279 -12 936 -12 803 -134
Toimintakate -6 733 -879 -7 612 -7 322 -290

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Palvelualueen yhteinen tavoite on luoda kestävää kaupunkia, jossa sen asukkailla on hyvä elää. Uu-
den kaupunkistrategian painopisteiden mukaisesti palvelualueen toiminnan tulee mahdollistaa talou-
dellisesti kestävää ja elinvoimaista kaupunkia sekä hyviä asukaslähtöisiä palveluja, estää eriarvoistu-
mista ja varmistaa hiilineutraalisuutta. Vuoden 2023 alussa voimaan tullut Yleiskaava 2020 ohjaa kau-
punkirakenteen kehitystä strategian tavoitteiden mukaisesti.

Toimialan ja palvelualueen tavoitteisiin kirjattiin vuodelle 2023, että Vantaa on luontopositiivinen kau-
punki vuonna 2030. Vuoden aikana laadittiin konsulttityönä luonnon monimuotoisuuden kokonaissuun-
nitelma: ”Luontopositiivinen Vantaa 2030 -toimintasuunnitelma”. Toimintasuunnitelma ohjaa toimenpi-
teitä ja resurssitarpeita tuleville vuosille, jotta tavoitteeseen päästään. Resurssiviisauden tiekartan to-
teuttaminen on edennyt pääosin tavoitteiden mukaisesti. Tiekartan toimenpiteiden toteutumista on voi-
nut seurata Ympäristövahdin kautta keväästä 2023 lähtien.

Vuoden 2023 aikana merkittäviä kaupunkikehityshankkeita ovat olleet ratikan kaavarunko ja ratikan
raiteisiin liittyvät asemakaavamuutokset sekä ratikan varteen rakentuvien alueiden ”ratikkakaupungin”
suunnittelu. Tikkurilan väritehtaan alueen kumppanuushanke yhdessä Tikkurila Oyj:n kanssa eteni
kaavarunkovaiheeseen. Lisäksi Tikkurilassa Jokiniemen osaamiskampuksen asemakaavamuutos hy-
väksyttiin vuoden lopussa.
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Ukrainan sota ja sen heijastuksena talouden taantuma ja rakentamisen matalasuhdanne on vaikutta-
nut palvelualueen toimintaan ja tulokseen. Asuntorakentamisen puolella kerrostalotyömaiden aloituk-
set ovat pienentyneet merkittävästi ja asemakaavoituksen puolella hankkeiden viivästyminen puoles-
taan on näkynyt kaavoitusprosessien kestossa.

Palvelualueella johtamis- ja esihenkilötyötä kehitettiin valmentavan johtamisen -koulutuskokonaisuu-
den kautta. Vuoden 2023 aikana tapahtui useita henkilöstövaihdoksia palvelualueen johdossa ja esi-
henkilöissä. Uusi kaupunkisuunnittelujohtaja aloitti työssään 1.9.2023.

Keskeinen koko palvelualueen työtä ohjaavan Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) uudistuksen valmis-
telu eteni vuoden 2023 aikana ja valmistelutyö työllisti laajasti myös palvelualueella. Digitalisaatiota
edistävä, rakennetun ympäristön tietojärjestelmää koskeva laki (RYTJ) tuli voimaan 1.1.2024 ja uusi
rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Jäljelle jäävä osuus MRL:sta tulee 1.1.2025 muuttumaan alu-
eidenkäyttölaiksi, joka uudistuu lähivuosien aikana vielä kolmeksi eri laiksi: alueidenkäyttölaki, yhdys-
kuntakehittämislaki ja yhdyskuntarakentamislaki. Lakiuudistuksien edellyttämät muutokset näkyvät
voimakkaasti koko palvelualueen prosesseissa ja resurssoinnissa.

Ympäristökeskus toteutti seitsemää ulkoisen rahoituksen hanketta, joissa kehitettiin purkamisen kier-
totaloutta (CIRCuIT), lähiluonto-opastusta, ilmastopositiivisia alueita (Neutralpath), alueellisia energia-
palvelumalleja (ENPA), Tuusulan kanssa Kiilan kiertotalousaluetta (Kiilan kiertola) sekä taloyhtiöiden
energiatehokkuutta ja kiertotaloutta (Taloyhtiöklubi II). Lisäksi ennallistettiin Isosuota.

Ympäristöterveydenhuollon tarkastuksia jatkettiin valvontasuunnitelman mukaisesti keskeisiin kohtei-
siin. Valvontasuunnitelman mukaisiin tarkastustavoitteisiin ei aivan ylletty, vaikka tarkastusmäärät kas-
voivatkin aiemmasta vuodesta. Tarkastuksia tehtiin yhteensä 1 744 kpl. Ympäristöterveydenhuollolle
tuli ilmoituksia ja hakemuksia toiminnan aloittamisesta, muuttamisesta tai lopettamisesta 464 kpl. Lä-
hes kaikki pystyttiin käsittelemään tavoiteaikataulussa. Kaupungin pieneläinvastaanotto toimi normaa-
listi ja potilasmäärä oli 6 174 kpl.

Ympäristövalvonnan valvontaohjelma toteutui laitosvalvonnan osalta melko hyvin. Eniten viranhaltija-
päätöksiä tehtiin meluilmoituksista, 54 kpl ja poikkeamisista ympäristönsuojelumääräyksistä koskien
öljysäiliöiden maahan jättämistä, 26 kpl sekä vesihuoltolain vapautushakemuksista 25 kpl. Ympäristö-
lupapäätöksiä valmisteltiin jaoston päätettäväksi 7 kpl.

Ympäristöterveydenhuollon tarkastusten, ilmoitusten/hakemusten ja kaupungin pieneläinvastaanotolla
hoidettujen potilaiden määrä kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna. Ympäristönsuojelun ympäristöval-
vonnassa päätösmäärä pysyi samalla tasolla kuin edellisenä vuonna, tarkastusten määrä laski jonkin
verran.

Yhteistyössä valmisteltu Helsingin seudun MAL2023 suunnitelma oli alkuvuodesta luonnoksena lau-
sunnoilla ja hyväksyttiin alkusyksystä eri tahojen toimesta. Tuusulan kanssa teetettiin ympäristöminis-
teriön vihreän siirtymän rahoituksen turvin yhteinen selvitys Kiila - Ruotsinkylän kiertotalousalueesta.
Työtä ohjattiin ympäristökeskuksen ja yleiskaavoituksen voimin.

Yleiskaava 2020 saatiin voimaan vuoden 2023 alussa. Kaava määrittelee lähtökohdat ja isot linjat kau-
punkirakenteen kehittämiselle. Yleiskaavan pohjalta laadittu ratikan kaavarunko hyväksyttiin valtuus-
tossa kesäkuussa. Yleiskaavan voimaantulon myötä käynnistettiin toteuttamisohjelman työstäminen.
Ensimmäisenä työvaiheena määriteltiin toimintamalli sekä teetettiin kaavatalousselvitys yleiskaavan
laajimmista uusista rakentamisalueista. Lisäksi työpaikka-alueista käynnistettiin oma erillinen selvitys.
Pientalo-ohjelma jatkui edelleen yhteistyössä eri tahojen kanssa.
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Viherrakenteen kehityskuvan eli Vihreä ja virtaava Vantaa – VIVA:n luonnos valmistui vuoden lopussa.
VIVA:n osa on viheralueiden saavutettavuuden ja mitoituksen ohje SAAVU. Ohje vietiin erikseen kau-
punkiympäristölautakunnalle tiedoksi syyskuussa. VIVA:n osana laadittiin ekologisen verkoston selvi-
tys, jossa metsäisiin ja puustoisiin, avoimin ympäristöihin ja vesistöihin liittyviä ekologisia verkostoja
selvitettiin, ja esitettiin kehittämistoimenpiteitä.

Vantaan kokonaisheikentymättömyyden mallin laadinta jatkuu. Vantaa oli mukana SYKE:n vetämässä
ekologisen kompensaation pilotissa, jossa tutkittiin, miten olisi mahdollista kompensoida Kivistössä
rakentamiseen kaavoitettavaa metsää.

Yleiskaavoitus vastaa useiden maankäyttöön liittyvien kaupungin ja kaupunkisuunnittelun lausuntojen
laatimisesta. Vuonna 2023 näitä lausuntoja annettiin 20 kappaletta.

Asemakaavoilla luodaan edellytyksiä hyvälle kaupunkiympäristölle, asumiselle ja työnteolle sekä kau-
pungin kasvua mahdollistaville ja vetovoimaa kasvattaville palveluille. Kärkihanke Tikkurilan osaamis-
kampuksen asemakaavan muutos hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa. Alueelle rakentuu kampustoi-
mintojen lisäksi huomattava määrä työpaikka- ja asuinrakentamista. Merkittäviä asuntokaavoja valmis-
tui Aviapoliksessa Muuraan ja Tikkurilantie 129:ään sekä Tikkurilassa Viertolankuja 4:ään. Tärkeitä
työpaikkakaavoja valmistui mm. Kivistössä Vehkalaan ja Ainontielle. Vantaan Energian synteettisen
hiilineutraalin kaasun valmistuslaitoksen (Power to Gas) ja polttoaineen jakeluaseman mahdollistava
asemakaavan muutos Pitkäsuontie 2 ja 13 oli tärkeä kaavahanke resurssiviisauden tavoitteet huomi-
oon ottaen.

Yleiskaavaa tarkentavista yleissuunnitelmista saatiin valmiiksi Katrinebergin kehityskuva sekä Tikkuri-
lan kaavarunko.

Vuoden aikana valtuusto on hyväksynyt 26 asemakaavaa ja kaupunkiympäristölautakunta kaksi. Kau-
punginhallitus on hyväksynyt kaksi yleiskaavaa tarkentavaa yleissuunnitelmaa. Uusia asemakaava-
hankkeita on tullut vireille 24 kpl ja muita laaja-alaisia suunnitelmia 1 kpl. Asemakaavahankkeita on
kaavoitusohjelman mukaisesti ollut valmisteltavana kaikkiaan noin 100 kpl ja kaavarunkoja, -luonnok-
sia tai kehityskuvia 10 kpl. Kaavavalituksia tehtiin kolmesta kaavasta. Poikkeamispäätöksiä on tehty
30 kpl ja suunnittelutarveratkaisuja 9.

MAL-sopimukseen perustuvaa asuntokaavoituksen sitovaa tavoitetta, 240 000 k-m² uutta asuntoker-
rosalaa, ei saavutettu. Vuonna 2023 hyväksytyissä asemakaavoissa on uutta asuntokerrosalaa
151 486 k-m², eli 63 prosenttia tavoitteesta. Pääasialliset syyt kaavojen viivästymiseen ovat erityissel-
vitysten aiheuttamat ennakoimattomat lisätyöt sekä rakentamisen suhdanteesta johtuva hankkeiden
pitkittyminen.

Vantaan ratikan asemakaavoitus on edennyt pitkälle. Vuonna 2023 hyväksyttiin 13 ratikan kaavaa.
Vuoden 2023 loppuun mennessä ratikan kaavojen valmiusaste oli 15/21 hyväksyttyä kaavaa, eli
71 prosenttia. Vuoden 2023 loppuun mennessä 1. kaupunkiympäristölautakunnan käsittelyssä on ollut
21 ratikan kaavaa eli 95 prosenttia. Vuonna 2023 oli nähtävillä yhteensä 12 ratikan kaavaehdotusta.

Kaavoitetusta uudesta asumisesta noin 96 prosenttia sijoittuu kestävän kasvun joukkoliikennevyöhyk-
keelle. Kaupungin maan osuus kaavoitetusta maa-alasta on noin 39 prosenttia.

Toimintaympäristön muutoksena on havaittu, että muun muassa luontoarvot ja rakennussuojelu aset-
tavat kaavoitukselle kasvavia vaatimuksia, mikä lisää työn määrää ja pidentää kaavahankkeiden aika-
tauluja. Lisäksi taloudellisen suhdanteen heikentyminen lisää aikataulun ja toteutumisen epävarmuutta
yksityisten hankkeiden kaavoituksessa.

Ukrainan kriisi ja korkotason nousu vaikuttivat selvästi vuoden 2023 rakentamisvolyymiin. Varsinkin
kerrostaloasuntojen aloitukset pienenivät jälkimmäisellä vuosipuolikkaalla merkittävästi.
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Rakennuslupahakemuksista riippuvat toimintatuotot vuonna 2023 olivat 3,96 milj. euroa. Tämä alitti
muutetun talousarvion 0,1 milj. eurolla (noin 2,5 %). Kuukausitasolla toimintatuotot vaihtelivat välillä
0,15 milj. euroa (elokuu) ja 0,73 milj. euroa (maaliskuu). Toimintatuottojen talousarviota laskettiin syk-
syllä 0,5 milj. euroa. Toimintakulut olivat 3,2 milj. euroa ja alittivat muutetun talousarvion 0,2 milj. eu-
rolla (6,7 %). Alittuma johtui osin siitä, että vielä alkuvuonna kaikkia vapautuneita vakansseja ei ole
pystytty täyttämään johtuen haasteellista rekrytointitilanteesta. Toinen toimintamenojen alittumaan vai-
kuttanut asia oli rakentamislain voimaantulon siirtyminen, sillä siihen liittyvät kulut, kuten koulutukset
ja tietojärjestelmämuutokset siirtyvät vuoteen 2024.

Vuosi 2023 oli tilastollisesti epäyhtenäinen. Varsinkin asuntoja valmistui varsin kohtuullinen määrä,
mutta asuntorakentamisen luvitus supistui voimakkaasti. Asuntoja valmistui yhteensä 3 105 kpl, mikä
vastaa suunnilleen 10 vuoden keskiarvoa 3 273, ja MAL-tavoite saavutettiin. Valmistuneista asunnoista
454 kpl oli pientaloasuntoja eli omakoti-, pari-, erillis- ja rivitaloasuntoja, mikä vastaa suunnilleen
10 vuoden keskiarvoa 485. Rakennusluvan saaneiden asuntojen määrä väheni edellisvuodesta noin
45 prosenttia, 2 331 asunnosta 1 324 asuntoon. Pientaloasunnoille rakennuslupia myönnettiin 253,
mikä on alle puolet edellisvuoden tasosta 538. Kaiken kaikkiaan myönnettyjen rakennuslupien koko-
naismäärä jäi 30 prosenttia alle 10 vuoden keskiarvon.

Keväällä 2023 eduskunta päätti uudesta rakentamislaista. Laki tulee voimaan 1.1.2025 lykkääntyen
alkuperäisestä tavoitteesta vuodella. Rakennusjärjestys kytkeytyy vahvasti tulevaan rakentamislakiin.
Luontevaa onkin, että rakennusjärjestyksen valmistelussa tähdätään siihen, että rakennusjärjestys tu-
lisi voimaan yhtä aikaa uuden lain kanssa. Jos rakentamislain voimaantuloa päätetään lykätä vireillä
olevien lakimuutosten takia, joudutaan rakennusjärjestyksenkin aikataulua harkitsemaan uudestaan.

Rakentamislailla on hyvin merkittävä vaikutus rakennusvalvontatoimeen. Uusi laki edellyttää mm. uu-
sia toimintatapoja, kaupungin hallintosäännön päivittämistä sekä uutta rakennusvalvontataksaa. Tie-
tojärjestelmiin tulee tehdä merkittäviä muutoksia. Henkilökuntaa pitää kouluttaa ja asiakasohjeet päi-
vittää. Rakennusvalvonta tekee tiivistä yhteistyötä muiden kuntien, rakennustarkastusyhdistyksen
sekä kuntaliiton kanssa lakiin valmistautumisessa.

Rakentamisen volyymi laskee todennäköisesti vuoden 2024 kuluessa. Joidenkin ennusteiden mukaan
rakentaminen saattaa viritä vuoden jälkimmäisellä puolella. Asuinrakentamisen aloitukset vähenivät
vuonna 2023 merkittävästi tippuen noin viidennekseen verrattuna kymmenen vuoden keskiarvoihin.
Volyymin lasku tulee näkymään vuoden 2024 valmistuvien asuntojen määrässä. Jo aloitettujen hank-
keiden määrän perusteella vuonna 2024 valmistuvien asuntojen määrä jäänee noin tuhanteen. Pien-
talorakentaminen jatkunee kohtuullisella tasolla.

Tietopalveluiden tavoitteena vuonna 2023 on ollut valmistautuminen 1.1.2024 voimaan tulevaan
RYTJ-lakiin ja valtakunnallisen rakennetun ympäristön RYHTI-tietojärjestelmän vaatimuksiin.

Vantaa sai syksyllä 2023 Ympäristöministeriöltä hankeavustusta yli 200 000 euroa kumppanitestauk-
seen, jolla varmistetaan mm. alueidenkäyttöön liittyvien tietojen siirto Matti-järjestelmästämme valta-
kunnalliseen Ryhti-järjestelmään. Valmistautuminen tiedonsiirtoon jatkuu edelleen tulevina vuosina
mm. aineistojen laadun parantamisella, toimintamallien kehittämisellä sekä tietojärjestelmien kehitys-
työllä.

Talousarvion toteutuminen

Kaupunkirakenne ja ympäristö -palvelualueen talousarviota alennettiin rakennusvalvonnan osalta
0,5 milj. euroa ja asemakaavoituksen osalta 0,1 milj. euroa. Asuntokysynnän lasku on heijastunut vä-
littömästi rakentamiseen. Rakennusluvat, joista rakennusvalvonnan tuotot pääosin muodostuvat, ha-
ettiin aikaisempaa vähemmän. Asemakaavoituksen tuotot perustuvat uusiin asemakaavoihin, asema-
kaavamuutoksiin, poikkeamislupiin ja naapurien kuulemisiin. Tuotot laskivat varsinkin poikkeamislu-
vissa ja naapurien kuulemisissa, jotka useimmiten liittyvät selvästi vähentyneisiin asuinrakentamisen
hankealoituksiin.
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Talousarvioon kohdistettiin lisäksi 57 959 euroa vantaalaisten opiskelijoiden ja koululaisten kesätyö-
määrärahoja ja 191 000 euroa vuoden 2023 palkankorotusvaikutuksia varten. Palvelualueen toiminta-
tuotot ylittivät muutetun talousarvion vajaalla 0,2 milj. eurolla johtuen ympäristökeskuksen talousarviota
suuremmista projektituista. Toimintakulut alittivat muutetun talousarvion runsaalla 0,1 milj. eurolla.

Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Hyväksytyt asemakaavat kpl 24 30 28
Uusi asuntokerrosala, k-m² 141 821 240 000 151 486
Poikkeamispäätökset 73 30 39
Kaikkien rakennuslupien kokonaisala, m² 364 869 380 000 272 737
Aloitetut asunnot 2 033 2 300 647
Aloitetut rakennukset, kpl 543 480 349
Luvat ja ilmoitukset (ympäristöterveydenhuolto) 421 300 464
Tarkastusten määrä (ympäristöterveydenhuolto) 1 490 1 800 1 744
Eläinlääkärin potilaat 5 949 5 800 6 174
Ympäristöluvat, -ilmoitukset ja rekisteröinnit 121 130 131

14 5
Kaupunkitilalautakunta yhteensä

Vastuuhenkilö: Tero Anttila Toimielin: Kaupunkitilalautakunta
Puheenjohtaja: Kimmo Kiljunen

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Kaupunkitilalautakunta yhteensä
Tulot 280 164 -31 800 248 364 260 128 -11 764
Menot -224 797 -11 934 -236 732 -236 771 39
Toimintakate 55 367 -43 734 11 632 23 357 -11 725
Kaupunkitilalautakunta bruttoyksiköt
Tulot 82 347 -27 400 54 947 62 024 -7 077
Menot -130 722 -10 226 -140 949 -141 659 710
Toimintakate -48 375 -37 626 -86 002 -79 634 -6 367

Kaupunkitilalautakunnan alaiseen toimintaan kuuluu yhteensä sitovina bruttobudjetoituina yksiköinä
kaupunkitilalautakunta, kadut ja puistot -palvelualue sekä kiinteistöt ja tilat -palvelualueen bruttoyksi-
köt. Lisäksi joukkoliikenne (Kadut ja puistot) on erikseen sitova bruttobudjetoitu yksikkö. Erikseen sito-
vina nettobudjetoituina yksiköinä toimivat kiinteistöt ja tilat -palvelualueen nettoyksiköt sekä varikko
(Kadut ja puistot).
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14 60
Kaupunkitilalautakunta

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -80 0 -80 -51 -29
Toimintakate -80 0 -80 -51 -29

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Kaupunkitilalautakunnan toiminnassa tapahtui merkittävä muutos kesällä 2023, kun lautakunnan pu-
heenjohtaja vaihtui 20.6.2023 alkaen. Puheenjohtajuuden vaihdos perustui valtuustoryhmien väliseen
valtuustosopimukseen, jonka mukaan kaupunkitilalautakunnan puheenjohtajuus siirtyy, mikäli sosiaali-
ja terveyslautakunta lakkautetaan toimielimenä sote-uudistuksen seurauksena. Sosiaali- ja terveyslau-
takunta lakkautettiin 1.1.2023 lukien. Kaupunkitilalautakunnan uudeksi puheenjohtajaksi valittiin
Kimmo Kiljunen, joka toimi aiemmin lautakunnan varapuheenjohtajana. Uudeksi varapuheenjohtajaksi
valittiin Otso Kivimäki.

Kaupunkitilalautakunta kokoontui vuoden 2023 aikana yhteensä 12 kertaa. Lautakunnan käsittelemiä
asioita oli vuoden aikana yhteensä 205 eli keskimäärin 17 asiaa kokousta kohden. Edelliseen vuoteen
verrattuna käsiteltävien asioiden määrä pysyi samalla tasolla. Varsinaisten kokousten lisäksi kaupun-
kitilalautakunnalle järjestettiin huhtikuussa 2023 ratikka-aiheinen iltakoulu, jossa lautakunnalle esiteltiin
Vantaan ratikan taloudellisia vaikutuksia sekä suunniteltua toteutusmallia.

Kaupunkitilalautakunta käsitteli vuoden 2023 aikana useita kaupunkikehityksen kannalta merkittäviä
hankkeita, joista merkittävin oli Vantaan ratikka. Lautakunta hyväksyi osaltaan Vantaan ratikan hanke-
suunnitelman, minkä lisäksi lautakunta linjasi, että Vantaan ratikka tullaan toteuttamaan allianssimal-
lilla. Kaupunkitilalautakunta myös käsitteli vuoden 2023 aikana Vantaan uutta liikennepoliittista ohjel-
maa sekä muun ohella kävelyn ja pyöräilyn edistämis- ja kehittämisohjelmia. Ohjelmissa esitettyjen
toimenpiteiden avulla edistetään kaupunkistrategian sekä resurssiviisauden tiekartan mukaisia tavoit-
teita, joista tärkeimpänä voidaan pitää kaupungin asettaman hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista.

Merkittävistä toimitilahankkeista vuoden 2023 aikana etenivät muun muassa Kulttuuritehdas Vernissan
peruskorjaushanke, jolla kulttuurihistoriallisesti arvokas ja suojeltu rakennus korjataan nykyvaatimuk-
sia vastaavaan kuntoon vahvistaen samalla Tikkurilan jokirannan elinvoimaisuutta. Lisäksi kaupunkiti-
lalautakunta hyväksyi syksyllä 2023 kaupungin kärkihankkeisiin kuuluvan Tikkurilan osaamiskampuk-
sen Kortteli 1:n uudisrakennuksen hankesuunnitelman. Tikkurilan osaamiskampus on Jokiniemeen ra-
kentuva ammatillisen ja jatkuvan oppimisen kampusalue, johon tulee sijoittumaan Tikkurilan lukion ja
ammattiopisto Varian tiloja, Vantaan aikuisopisto sekä muita koulutuksen tarjoajia. Lisäksi kampusalu-
eelle tulee sijoittumaan lähipalveluita, liike- ja toimitilaa sekä asumista.

Talousarvion toteutuminen

Kaupunkitilalautakunta alitti toimintakulunsa noin 29 000 euroa. Alitusta tuli erityisesti henkilöstöku-
luista.
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14 50
Kadut ja puistot

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 27 134 -1 900 25 234 31 271 -6 037
Menot -39 613 -8 527 -48 140 -49 192 1 051
Toimintakate -12 479 -10 427 -22 906 -17 920 -4 986

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Katujen ja puistojen palvelualueen toiminta jatkui ennallaan lukuun ottamatta pientä toimintaa paran-
tavaa organisaatiomuutosta. Erityisesti infraomaisuuden elinkaaren hallintaa tehostettiin rakentamisen
palveluyksikköön perustetulla omaisuudenhallinnan vastuualueella. Vastuualueen tehtäviin kuuluvat
mm. omaisuustiedon ylläpidon koordinointi ja kehittäminen, investointiohjelman valmistelu, korjausve-
lan hallinta, talouden suunnittelu ja seuranta, maankäyttösopimuksiin ja katualueiden haltuunottoon
liittyvät toimenpiteet, rakentamisen hankintojen asiantuntijatehtävät ja palvelualueen Matti-järjestel-
män kehittämisen koordinointi.

Matin käyttöä tehostettiin edelleen ja päätökseen saatiin Trimble Connect projektipankki- ja SAP-in-
tegraatiotyöt sekä useita pienkehitystöitä. Uusina Matin jatkokehitystöinä käynnistettiin hankekokonai-
suuden kehittämistyö, LOS-prosessien ja liikenneverkon ominaisuustietojen ylläpidon kehittäminen
sekä kunnossapidon ja omaisuudenhallinnan tietomallien käyttöönotto- ja kehitystyö.

Vuoden aikana valmistui kolme merkittävää palvelualueen toimintaa linjaavaa ohjelmatyötä:
− Liikennepoliittinen ohjelma 2023 on päivitys ensimmäiselle vuonna 2016 valmistuneelle oh-

jelmalle. Vantaan liikennepoliittisen ohjelman tavoitteena on ohjata suunnittelua ja antaa lisätie-
toja päätöksenteon tueksi. Tavoitteita on tarkennettu niitä konkretisoivien aluekohtaisten suun-
nitteluperiaatteiden avulla.

− Viheralueiden palveluverkkosuunnitelma 2023–2032 kokoaa kuvan viheralueiden palvelui-
den nykyisestä tilasta ja laatii alustavan kymmenvuotissuunnitelman kehittämistarpeista. Yleis-
ten alueiden käytön tavoitteet ovat edellisen noin kymmen vuotta sitten laaditun suunnitelman
jälkeen muuttuneet merkittävästi: esimerkiksi ilmastonmuutos ja luontokato on nyt huomioitu
päivitetyissä ohjeissa.

− Kaupungin ensimmäisen hulevesiohjelman laatiminen aloitettiin vuonna 2007. Impulssi ohjel-
maan laatimiseen tuli vuoden 2004 suurtulvan kokemuksista. Hulevesiin liittyvä lainsäädäntö on
sittemmin uudistunut ja tutkimustieto ilmastonmuutoksesta lisääntynyt olennaisesti. Hulevesien
hallinnan lisäksi myös laatuun kiinnitetään entistä enemmän huomiota. Vantaan hulevesioh-
jelma 2023:ssa on seitsemän päätavoitetta ja näiden alle sijoittuvia toimenpiteitä, joilla pyritään
saavuttamaan tavoitteet kymmenen vuoden aikajänteellä.

Osallistuva budjetointi- ja MEK-toimenpiteinä Myyrmäessä istutettiin puita ja kylvettiin kukkaniittyjä,
lisättiin roska-astioita, järjestettiin ohjattua ulkoliikuntaa, hankittiin kahteen puistoon piknik-pöytäryhmät
sekä loppuvuodesta kausivalot Myyrmäen aseman ympäristöön.

Talousarvion toteutuminen

Palvelualueen tulot ylittivät lopulta jopa alkuperäisen budjetin, vaikka alkusyksystä sopimustulojen ja
maanläjitysmaksujen osalta ennuste vaikutti epävarmalta. Sopimustuloja saatiin lopulta alkuperäisen
budjetin mukaiset 13,7 milj. euroa, mutta maanläjitysmaksutulot pienenivät rakennustoiminnan hiipu-
misen takia tuntuvasti (noin 1,1 milj. euroa) edellisten vuosien tasosta. Kaikkia muita tuloja saatiin yli
alkuperäisen budjetin, toimintatuotot ylittivät muutetun talousarvion 6 milj. eurolla.
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Käyttötalouden määrärahoja (ilman HSY:tä) korotettiin 5,5 milj. euroa mm. runsaslumisen ja sääoloil-
taan poikkeuksellisen hankalan talvikauden takia, mikä vaikutti suuresti katukunnossapidon palvelu- ja
tavarahankintoihin sekä henkilöstökuluihin. Talven rankkuudesta kertoo lähes 28 000 lumensiirtokuor-
man määrä, mikä on melkein kaksinkertainen verrattuna pitkän ajan keskiarvoon noin 16 200 kuormaa
talvikaudessa. Palvelualueen muutettu talousarvio ilman HSY:tä ylittyi lopulta 0,28 milj. eurolla. Kun-
nossapidon lisäksi ylityksiä oli myös rakentamisen palveluyksikössä ja eniten erilaisten palveluiden
ostoissa.

Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymälle tuotettavien palvelujen talousarviota korotettiin
2,5 milj. eurolla 6,5 milj. euroon niin tuottojen kuin kulujenkin osalta. HSY:lle rakennettiin vesihuolto-
verkostoa lopulta noin 7,3 milj. eurolla.

Katujen ja puistojen palvelualueelle kohdennettiin 393 000 euroa kaupungin määrärahoja kattamaan
palkkaratkaisun vaikutusta. Lisäksi palvelualueelle siirrettiin vantaalaisten opiskelijoiden ja koululaisten
kesätyömäärärahoja 103 434 euroa ja myönteisen erityiskohtelun määrärahaa 30 899 euroa.

Kaupunkitilalautakunnan bruttoyksiköt yhteensä ilman joukkoliikennettä ylittivät toimintakulut yhteensä
noin 0,7 milj. euroa. Sitovan määrärahan talousarviopoikkeama esitetään lautakunnalle tiedoksi ja
edelleen kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi.

Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Liikenneväylien ylläpito (€/m²) 1,91 2,00 2,20
Rakennetun katuvihreän ylläpito (€/m²) 0,30 0,30 0,35
Rakennetun puiston (R-luokka) kunnossapito (€/m²) 0,57 0,60 0,65
Maanläjitysalueille tuodut kuormat (kpl/a) 56 861 58 000 49 274
Korjausvelka 75 % (t€) - 220 000 250 000

14 51
Joukkoliikenne

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 12 117 0 12 117 12 260 -143
Menot -62 300 -343 -62 643 -62 643 0
Toimintakate -50 183 -343 -50 526 -50 383 -143

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Uudet työnteon mallit ovat yleisesti vähentäneet joukkoliikenteen matkustajamääriä siten, että koko
HSL-alueen nousut olivat noin 87 prosenttia vuoden 2019 tasosta. HSL:n lipputulot olivat noin 376 milj.
euroa vuonna 2023, kun 2019 lipputulot olivat noin 383 milj. euroa. Lisätäkseen matkustajamääriä HSL
laskee kahden vyöhykkeen lippujen hintoja noin 5 prosentilla vuonna 2024.

Matkustajamäärien elpymisen taso vaihtelee eri liikennemuotojen ja kuntien välillä. Vantaalla pysäkki-
ja asemakohtaiset joukkoliikenteen nousijamäärät ylsivät 96 prosenttiin vuoden 2019 tasosta. Bussilii-
kenteessä Vantaa pärjäsi vielä paremmin, sillä Vantaan bussipysäkeiltä tehtiin marraskuussa nousuja
jopa noin 12 prosenttia enemmän kuin vuonna 2019.
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Pääradan parannustyöt vaikuttivat Pääradan ja Kehäradan liikenteeseen touko-lokakuussa. I-, P-, ja
K-junat kulkivat harvennetulla vuorovälillä ja matka-aika myös piteni muutaman minuutin. Joka toinen
I- ja P-juna kulki vain osuudella Helsinki - Myyrmäki - Lentoasema, eivätkä nämä junat pysähtyneet
Vehkalassa. Heikompi lähijunaliikenteen tarjonta vaikutti Vantaan juna-asemien nousijamääriin siten,
että lokakuussa oli noin 15 prosenttia vähemmän nousuja kuin edeltävänä vuonna.

Raitiotielinja 15, entinen Raide-Jokeri, aloitti liikennöinnin lokakuussa Helsingissä ja Espoossa. Uudet
runkolinjat 520 (Martinlaakso – Leppävaara – Matinkylä) ja 530 (Myyrmäki – Espoon keskus – Matin-
kylä) aloittivat liikennöinnin elokuussa. Lentoaseman bussiterminaaliin on asennettu puomit paranta-
maan bussien liikennöintiä ja terminaalin operoinnista vastaa ulkopuolinen palveluntuottaja. Kivistön
bussiterminaali valmistui Kiviksen kauppakeskuksen välittömään yhteyteen, mikä parantaa joukkolii-
kenteen houkuttelevuutta Länsi-Vantaalla.

Kaupunginvaltuusto päätti Vantaan ratikan rakentamisesta toukokuussa 2023. Rakentamispäätös on
ehdollinen ja rakentaminen vaatii valtion sitoutumisen rakentamiskustannuksiin. Valtio tekee päätök-
sen sitoutumisesta todennäköisesti keväällä 2024. Lisäksi rakentamispäätöksestä on tehty kaksi vali-
tusta, jotka on käsiteltävä hallinto-oikeudessa. Rakentamisessa tulee kiinnittää huomiota riskienhallin-
taan, estää hankkeen viivästyminen, välttää kustannusylityksiä, pyrkiä vähähiilisiin rakentamisratkai-
suihin ja esteettömyyteen sekä minimoida rakennusaikaiset haitat ympäristölle, asukkaille, liikenteelle
ja yrityksille. Ratikka on määrä rakentaa kahden allianssin mallilla. Allianssikilpailutuksien valmistelu
aloitettiin syksyllä 2023.

Sukupuolten ja alueiden tasa-arvon edistämiseksi HSL on luonut raportointitietokannan. Raportointi-
työkalun kehittämisessä on kuitenkin ilmennyt teknisiä ongelmia, joten mittariston käyttöönottaminen
ei tapahtunut vuoden 2023 aikana.

HSL esitti keväällä tariffijärjestelmän muuttamista yhden vyöhykkeen malliksi, mutta ehdotusta ei hy-
väksytty HSL:n hallituksessa. Tariffijärjestelmän selvitystyötä toivotaan edelleen jatkettavan. Kaupun-
gin sisällä ei tulisi kulkea vyöhykerajaa, koska se väistämättä eriarvoistaa alueita ja lisää liityntä-
pysäköintipaikkojen käyttöä B-vyöhykkeellä. Vuonna 2023 aloitettiin HSL:n perussopimuksen tekninen
päivittäminen vastaamaan nykyisiä haasteita. Lisäksi työ HSL:n talouden vakauttamiseksi ja rahoituk-
sen varmistamiseksi jatkuu.

Talousarvion toteutuminen

Joukkoliikenteen kulujen raportoimistapaan tehtiin merkittävä muutos 2022 tilinpäätöksen yhteydessä
ja vuodesta 2023 raportointi perustuu toteutuneeseen laskutukseen. Raportointi on yhdenmukaistettu
Helsingin ja Espoon kanssa tilintarkastajien esityksen mukaisesti. Muutoksen vuoksi joukkoliikenteen
talousarviota nostettiin noin 0,3 milj. eurolla.

Vantaa maksoi kuntaosuutta HSL:lle noin 62,6 milj. euroa. HSL:n alustavien tietojen mukaan Vantaalle
kertyy ylijäämää arviolta noin 5,5 milj. euroa vuonna 2023. Ylijäämän kertyminen johtuu pääasiassa
siitä, että Vantaan osuus liikennöintikuluista toteutuu arvioitua pienempänä. Alustavien tietojen perus-
teella, Vantaalla on yhteensä kertynyttä HSL ylijäämää noin 22 milj. euroa. Kertynyt ylijäämä pienentää
tulevien vuosien HSL:lle maksettavaa kuntaosuutta.

Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Joukkoliikenteen matkustajamäärä (nousua/arkivrk) 126 126 120 000 133 218
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14 52
Varikko

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 5 447 0 5 447 6 848 -1 401
Menot -4 987 -3 -4 990 -5 758 768
Toimintakate 460 -3 457 1 090 -633

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Varikon varsinainen toiminta jatkui pääsääntöisesti ennallaan. Hankinnoissa huomioitiin Resurssivii-
sauden tiekartan, päästöttömien työmaiden Green Deal – sopimuksen sekä lain ajoneuvo- ja liikenne-
palveluhankintojen ympäristö- ja energiatehokkuusvaatimuksista linjaukset.

Kaupungin omasta toiminnasta aiheutuvia liikenteen kasvihuonekaasu- ja hiukkaspäästöjä vähennet-
tiin vähäpäästöisten ajoneuvojen hankinnalla, lisäämällä uusiutuvan dieselin käyttöä raskaassa ajo-
neuvokalustossa sekä kaupungin käytössä olevien sähköautojen latauspisteverkostoa laajentamalla.
Uusiutuvan dieselin käyttöaste kohosi 45 prosenttiin dieselin käytöstä. Päästövähenemä fossiiliseen
dieseliin verrattuna on noin 458 000 kg CO2eq. Kaupungilla on käytössä 39 sähköautoa sekä 15 kaa-
suautoa. Leasing-kaluston osuus ajoneuvoista on noin 35 prosenttia.

Varikon korjaamo keskittyi pääasiassa työkoneiden ja raskaan kaluston akuuttikorjauksiin sekä lisä-
laitteiden ja sesonkikoneiden kausihuoltoon. Kaluston huolto- ja korjauskustannuksista ostopalvelui-
den osuus oli noin 58 prosenttia. Autoasentajan rekrytointi osoittautui edelleen erittäin vaikeaksi.

Vuoden 2021 alussa käyttöönotetun kalustonhallintajärjestelmän (Topil) jatkokehitystyö saatiin val-
miiksi vuonna 2023.

Kansainvälinen komponenttipula jatkui edelleen, mikä aiheutti viivästyksiä kaluston ja varaosien toimi-
tuksiin.

Talousarvion toteutuminen

Varikon sitova nettotavoite saavutettiin. Toteutuneet toimintatuotot olivat noin 26 prosenttia talousar-
viota suuremmat, toimintakulut puolestaan noin 10 prosenttia talousarviota suuremmat. Toimintatuot-
toja lisäsi ajoneuvojen hyvä käyttöaste ja kaluston määrän lisääntyminen sekä poistetun kaluston
myynti. Toimintakuluja nostivat mm. huolto- ja korjauskustannusten kallistuminen sekä kaluston pit-
kistä toimitusajoista johtuva tarve lunastaa ajoneuvoja rahoitusleasingsopimusten päättyessä. Vari-
kolle kohdennettiin 3 000 euroa kattamaan vuoden 2023 palkkaratkaisun vaikutusta.

Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Varikko, polttoaineen kulutus (l/ajoneuvo/v) 1 382 1 440 1 580
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14 30
Kiinteistöt ja tilat

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 43 096 -25 500 17 596 18 493 -897
Menot -28 729 -1 356 -30 085 -29 773 -312
Toimintakate 14 367 -26 856 -12 489 -11 280 -1 209

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Kiinteistöt ja tilat palvelualue vastaa mm. kaupungin maa- ja asuntopolitiikan kehittämisestä ja toteut-
tamisesta, kaupungin kiinteistöomaisuuden kehittämisestä ja hallinnoinnista sekä kaupunkikonsernin
palvelutilojen kokonaisuuden koordinoinnista. Lisäksi palvelualue vastaa investointisuunnittelusta, kiin-
teistö- ja hankekehityksestä, toimitilahankkeiden valmistelusta, suunnittelusta ja rakennuttamisesta ja
rakentamisen valvonnasta. Palvelualue koostuu kolmesta palveluyksiköstä: mittaus- ja geopalvelut,
toimitilajohtaminen sekä kiinteistöhallinta ja asuminen.

Asemakaavoihin ja asemakaavamuutoksiin liittyviä maankäyttösopimuksia laadittiin ja saatiin päätök-
sentekoon 10 kpl. Yhteistyösopimuksia koskien tulevien vuosien maankäytön suunnittelua, maanhan-
kintaa ja tulevia maankäyttösopimuksia valmisteltiin ja saatiin päätöksentekoon 4 kpl. Maata hankittiin
vapaaehtoisin kaupoin, etuosto-oikeutta käyttämällä, sopimuskorvauksina ja lunastuksella yhteensä
noin 90 ha. Useat maanhankinnat myös edistivät luonnon monimuotoisuuden tukemista.

Yritystontteja myytiin neljä ja vuokrattiin yksi. Työpaikkatonttien luovutusten tuoma työpaikkamäärän
kasvu on noin 750 uutta työpaikkaa. Luovutettavia yritystontteja on rajallinen määrä.

Tuottajamuotoisia asuntotontteja luovutettiin vuokraamalla kolme kappaletta. Pientalotonttien kysyntä
on parin viime vuoden aikana vähentynyt selvästi. Tarjolla olleita kaupungin pientalotontteja myytiin
kaksi kappaletta, vaikka kaupungilla oli myynnissä useampia tontteja eri alueilta.

Suunnittelu- ja tontinluovutuskilpailuja järjestettiin vuonna 2023 kuusi kappaletta. Päättyneisiin kilpai-
luihin ei saatu tarjouksia rakennuttajilta. Tilanne on poikkeuksellinen aikaisempiin vuosiin verrattuna ja
kertoo asuntorakentamisen kysynnän nopeasta vähenemisestä ja markkinatilanteesta.

Vuonna 2023 järjestetyt kilpailut:
− Variston AP-tonttien laatukilpailu
− Myyrmäen AK-tontin hinta- ja laatukilpailu (hiilijalanjälki)
− Hakunilan AK-tonttien ja AR-tontin tarjouskilpailu
− Leinelän AK-tontin tarjouskilpailu
− Nikinmäen AOR-tontin tarjouskilpailu
− Vapaalan AO-tontin tarjouskilpailu

Vuoden 2023 aikana kaupunki on saanut useita lisäaikapyyntöjä lähiaikoina päättyviin tonttivarauksiin,
koska asuntorakentamisen kysyntä on laskenut jyrkästi. Epävarman markkinatilanteen vuoksi tonttiva-
rauksia on pääsääntöisesti jatkettu.

Maanmyyntitulotavoitteiden saavuttaminen vuonna 2023 on ollut vaikeaa johtuen erityisesti Ukrainan
sodan aiheuttamista taloudellisista epävarmuuksista sekä rahoitusmarkkinoiden epävarmuuksista, eri-
tyisesti koronnousun takia. Niillä on ollut suuri vaikutus erityisesti asuntorakentamisen hidastumiseen,
koska asuntojen kysyntä erityisesti omistusasuntojen osalta on vähentynyt dramaattisesti. Yleisen epä-
varmuuden takia vuoden 2023 maanmyyntivoitot jäivät alkuperäisestä kokonaistavoitteesta 34,5 milj.
euroa noin 25,7 milj. euroa ja olivat yhteensä noin 8,8 milj. euroa.
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Palvelualueella valmisteltiin linjaus uudenlaisesta sääntelystä kerrostalohankkeiden asuntojen kokoon
liittyen. Kaupunginhallitus hyväksyi linjauksen syksyllä 2023. Linjauksen mukaan vuoden 2024 alusta
lähtien uusissa asuinkerrostalohankkeissa enintään 30 prosenttia saa olla alle 35 m² -kokoisia asuntoja
ja vähintään 30 prosenttia on oltava pinta-alaltaan vähintään 65 m² tai suurempia asuntoja. Lisäksi
vähintään 10 prosenttia kohteen asuntojen kokonaismäärästä tulee olla 80 m² tai suurempia asuntoja.
Uudella neliöperusteisella sääntelyllä pyritään hillitsemään pienten asuntojen suurta osuutta uusissa
kerrostaloissa ja tuottamaan kohteisiin riittävästi myös tilavampia perheasuntoja. Sääntelyn vaikutuk-
set alkavat näkyä valmistuvassa tuotannossa usean vuoden kuluessa.

Sitovan tavoitteen mukaisesti kiinteistöjohtamisen linjausten toimenpiteitä on edistetty suunnitelmalli-
sesti. Päiväkotien suunnitteluperiaatteet ja yleiset ohjeet suunnittelijoille on päivitetty. Uusi hankepa-
lautekysely otettiin käyttöön hankevalmistelussa ja rakennuttamisessa. Kuusijärven ulkoilualueen yllä-
pitoon ja palvelujen järjestämiseen laadittiin kaupunkiympäristön ja käyttäjätoimialan yhteinen hallinto-
malli toimintojen ja roolien selkeyttämiseksi. Sisäilma-asioiden menettelytapaohje on päivitetty ja si-
säilma-asioita käsittelevät foorumit ovat järjestäytyneet uudelleen. Kiinteistöjen ennakoivaa olosuhde-
ja kuntoseurantaa on kehitetty ja sisäilmakorjauksia tehty suunnitelmallisesti. Rakennusten energian-
kulutuksen vähentämiseksi on tehty säästötoimia ja uusia ratkaisuja on suunniteltu yhteistyössä Van-
taan energian kanssa.

Toimitilahankkeiden valmistelu ja toteutus on edennyt pääosin työohjelmien mukaisesti. Investointi-
määrärahoja on jäänyt käyttämättä joidenkin suurempien hankkeiden aloitusten viivästyessä eri syistä.
Valmistuneiden kohteiden loppukustannukset ovat kokonaisuutena alittaneet tavoitehinnat, jolloin in-
vestoinneissa on syntynyt myös todellisia säästöjä.

Matin aktiivinen kehittäminen jatkui vuonna 2023. Palvelualueen Matti-avainhenkilöt osallistuivat ke-
hittämiseen mm. Matin jatkokehitysprojektissa, jonka alla edistettiin mm. Matti-Lupapiste –integraa-
tion syventämistä, suunnittelun pohjatiedoksi 3D-lähtötietojen automaattista tuontia ja
SAP-Frends-Matti –integraatiota. Ryhti-kumppanuustestaus aloitettiin ympäristöministeriön myöntä-
män tuen (100 %) turvin, projekti kestää maaliskuun 2025 loppuun. Lisäksi vuonna 2023 vietiin tuo-
tantoon noin 75 Matin pienkehitystyöhanketta. Matissa avattiin toimialatasolla vuonna 2023 yli 10 000
uutta prosessia, joista reilut 4 500 mittaus- ja geopalveluiden toimesta. Ensimmäisen asemakaavan
mukaisten katualueiden lohkomisiin panostettiin vuonna 2023. Tällaisia yleisiä katualueita lohkottiin 50
kpl, jotta suunnitellun lakimuutoksen aiheuttamilta lunastusmenettelyiltä tulevaisuudessa vältyttäisiin.
Vuonna 2023 muodostettiin myös Vantaan ensimmäinen 3D-kiinteistö ja otettiin käyttöön sähköinen
kiinteistönvaihdannan palvelu kiinteistökauppoihin, joissa kaupunki on osallisena. Useissa palveluissa
vähennettiin vanhojen ohjelmistojen lisenssien käyttöä ja tuotanto siirrettiin Mattiin. Käyttöön otettiin
tekoälypohjainen kohteiden tunnistus, jolla analysoidaan Vantaan aurinkopaneelit ja kasvikatot.

Vantaan ratikkahankkeen valmisteluun liittyen osallistuttiin aktiivisesti mm. ratikan kaavatöihin ja eri
seurantaryhmiin. Ratikan pitkäkestoisen maanhankinnan vaatimat inventoinnit ja maanomistajien tie-
dottaminen on käynnistetty asemakaavamuutosalueittain. Ratikan maaperätutkimuksia jatkettiin suun-
nitelman mukaisesti. Kaupungin massojenhallinnan kehittämistä ohjattiin resurssiviisauden tiekartan
mukaisesti.

Yksi Vantaan kaupunkistrategiaan 2022–2025 määritellyistä strategisista painopisteistä on kukoistavat
kaupunkikeskukset. Niitä koskevat tavoitteet (23–27) edellyttävät asukkaille iloa tuottavia palveluita ja
asuinympäristöjä, joita toteutetaan kehittämällä kulttuurin ja vapaa-ajan sekä opetuksen ja kasvatuk-
sen palvelutiloja palveluverkko- ja investointisuunnitelman mukaisesti vähintään yksi per kaupunkikes-
kusta/vuosi. Yksi näistä on Myyrmäen kaupunkikulttuuritalon kaavahanke, joka on samalla kaupungin
kärkihanke. Lisäksi kaupunkikeskustojen kehittämisen tavoitteena on virkistys- ja viheralueiden mitoi-
tuksen ja saavutettavuuden parantaminen sekä eri kulkutapojen edellytysten kehittäminen. Useiden
suunnitteilla ja rakenteilla olevien hankkeiden ohella on kehitetty tavoitteiden saavuttamiseen sopivia
uusia mittareita (SAAVU- ja palveluiden kävelysaavutettavuus mittari). Kaupunkiympäristön toimiala
on myös valmistellut kaupungin pysäköintiyhtiötä koskevan esityksen sekä kaikkiin seitsemään kau-
punkikeskustaan edellytetyt kehittämissuunnitelmat.
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Talousarvion toteutuminen

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kiinteistöt ja tilat palvelualueen bruttoyksikköjen talousarviomuutokset,
jotka alensivat toimintatuottojen tavoitetta 25,3 milj. euroa maanmyyntivoittojen osalta ja 0,5 milj. euroa
mittaus- ja geopalvelujen osalta. Maanvuokrien tuottotavoitetta korotettiin samalla 0,3 milj. euroa. Toi-
mitilojen kiinteistöjen hoidon ja ylläpidon toimintakuluja korotettiin 1 milj. euroa runsaslumisen talven
vuoksi. Lisäksi talousarvioon kohdistettiin 97 145 euroa vantaalaisten opiskelijoiden ja koululaisten ke-
sätyömäärärahoja sekä 259 000 euroa vuoden 2023 palkankorotusvaikutuksia varten.

Kiinteistöt ja tilat bruttoyksikköjen toimintatuotot ylittivät muutetun talousarvion noin 0,9 milj. euroa.
Toimintakulut alittivat muutetun talousarvion noin 0,3 milj. euroa.

Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Valmistuneet asunnot 3 304 3 500 3 115
joista valtion tukemia vuokra-asuntoja 480 201 440

Maanmyyntivoitot (t€) 30 639 34 500 8 790
Maanvuokratulot (t€) 6 627 6 300 7 232
Tonttijaon laadinnan kestoaika (vrk) 49 49 55
Uudisrakentaminen (brm²) * 7 984 8 676 7 249
Korjausvelka 75 % (t€) - 45 000 -

* Ei sisällä leasing- ja vuokrapaviljonkihankkeita. TP 2023 ei sisällä pysäköintirakennuksia ja väistötiloja.

14 32
Kiinteistöt ja tilat netto

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 192 370 -4 400 187 970 191 256 -3 286
Menot -89 088 -1 705 -90 793 -89 355 -1 439
Toimintakate 103 282 -6 105 97 177 101 901 -4 725

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Vuoden aikana on jatkettu hyvinvointialuemuutokseen liittyvien Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle
vuokrattujen toimitilojen tilaselvityksiä ja vuokrasopimusten päivittämistä. Lisäksi saatiin valmiiksi Sote-
ja Pela -salkku. Varsinaisiin myyntitoimenpiteisiin ei vielä päästy johtuen Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialueen ostovalmiudesta.

As Oy Sepänpuiston myyntiä VAV Yhtymä Oy:lle valmisteltiin. Yksittäisiä rajoituksista vapautuneita
osakehuoneistoja myytiin 22 kpl. Niiden velaton kauppahinta oli yhteensä 2,349 milj. euroa ja kauppa-
hinta yhteensä noin 1,915 milj. euroa. Vihdissä sijaitsevat matkailuvaunualuekiinteistöt Rauhaniemi ja
Etelälahti myytiin ja kauppahinnat olivat yhteensä 430 000 euroa.

Kaupungin tyhjien toimitilojen määrä kasvoi hieman ollen vuoden lopussa noin 5 900 m². Käytettävissä
olevat tyhjät tilat ovat pääsääntöisesti huonokuntoisia ja sijainniltaan huonosti saavutettavissa. Vuonna
2023 purettiin 16 eri kohdetta, yhteensä noin 2 000 m², mm. Rajatorpan koulun vanha opettaja-asun-
tola.
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Kuusijärven palveluhankinta ja kahvilatilojen vuokrasopimus kilpailutettiin ja Minttiravintolat Oy jatkaa
myös uuden hankinnan myötä Kuusijärvellä.

Talousarvion toteutuminen

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kiinteistöt ja tilat palvelualueen nettoyksikköjen talousarviomuutoksen,
joka alensi toimintatuottojen tavoitetta 4,4 milj. euroa kiinteistö- ja asunto-omaisuuden myyntien osalta.
Toimitilojen sähkökulujen talousarviota korotettiin 1,0 milj. euroa ja lämmityksen talousarviota 0,7 milj.
euroa. Lisäksi talousarvioon kohdistettiin 5 000 euroa vuoden 2023 palkankorotusvaikutuksia varten.

Kiinteistöt ja tilat nettoyksiköt ylittivät muutetun sitovan toimintakatetavoitteen 4,7 milj. euroa. Toimin-
tatuotot ylittivät muutetun talousarvion noin 3,3 milj. euroa, mikä johtui suurelta osin ennakoitua suu-
remmista ulkoisista vuokratuotoista. Toimintakulut alittivat muutetun talousarvion noin 1,4 milj. euroa.
Alitusta talousarvioon tuli mm. sisäisissä ja ulkoisissa vuokrakuluissa. Lämmityskulut puolestaan ylitti-
vät muutetun talousarvion 0,9 milj. euroa ja turvapalvelujen ostot 0,5 milj. euroa.

Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023

Toimitilamäärä (m²) 903 877 824 769 812 304
Konserniyhtiöiltä vuokrattuja tiloja 241 826 152 637 139 790
Konsernin ulkopuolelta vuokratut tilat 103 390 72 399 71 791
Vuokrattavissa olevat tyhjät tilat (m²) 5 391 5 907 5 909

Rahastot

Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahasto

Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahastosta on ollut mahdollista hakea lainoja ja avustuksia sään-
töjen mukaisiin asunto- ja elinkeinopoliittisesti tarkoituksenmukaisiin hankkeisiin.

Käyttösuunnitelman mukaan uusia antolainoja arvioitiin myönnettävän 8 000 000 euroa ja avustuksia
400 000 euroa.

Rahaston lainoja ja hissiavustuksia on voinut hakea ympäri vuoden. Vuoden aikana on myönnetty
kaksi lainaa määrältään 2 010 000 euroa ja 1 999 500 euroa. Vuonna 2023 myönnettiin yksi avustus
määrältään 53 255,00 euroa.

Kaupunginvaltuuston päätöksen mukaisesti vuonna 2024 ei enää myönnetä uusia avustuksia. Samalla
rahaston nimi vaihtuu Vantaan kaupungin kiinteistörahastoksi.

Rahaston pääoma 31.12.2023 oli 106 908 407,58 euroa.

Vahinkorahasto

Vahinko- ja vastuuriskit on rajattu vakuuttamalla. Vantaan kaupungin lakisääteiset tapaturmavakuu-
tukset, omaisuus- ja keskeytysvakuutukset, toiminnan ja hallinnon vastuuvakuutukset, auto- ja liiken-
nevakuutukset, tapaturmavakuutukset sekä matkavakuutukset ovat kilpailutettu viimeksi vuonna 2018.
Niiltä osin kuin kaupungin vakuutukset eivät korvaa omaisuutta kohdanneita vahinkoja, ne katetaan
rahoituksen tulosalueen hallinnoimasta vahinkorahastosta noudattaen vahinkorahaston sääntöä.
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2.2.2 Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu 2023

Kaupunki ja rahastot

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio-
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys /
alitus

Myyntitulot 29 045 2 500 31 545 40 067 -8 523
Maksutulot 46 973 -6 918 40 055 43 400 -3 345
Tuet ja avustukset 26 109 2 115 28 224 31 244 -3 019
Muut tulot 242 290 -29 400 212 890 218 850 -5 960

Tulot yhteensä 344 417 -31 703 312 714 333 561 -20 847

Henkilöstömenot -412 146 6 909 -405 237 -394 035 -11 201
Palvelujen ostot -253 369 -35 315 -288 684 -288 732 48
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -42 827 -2 334 -45 161 -44 332 -829
Avustukset -52 677 -2 227 -54 904 -56 469 1 565
Muut menot -228 078 1 116 -226 962 -224 043 -2 919

Menot yhteensä -989 098 -31 851 -1 020 948 -1 007 611 -13 337

Toimintakate -644 681 -63 554 -708 234 -674 050 -34 184

Verotulot 610 000 26 000 636 000 638 679 -2 679
Valtionosuudet 181 000 -3 300 177 700 179 656 -1 956

Korkotulot 11 340 0 11 340 17 944 -6 605
Muut rahoitustulot 13 256 0 13 256 13 829 -573
Korkomenot -12 300 0 -12 300 -13 990 1 690
Muut rahoitusmenot -262 0 -262 -80 -182

Rahoitustulot ja -menot 12 034 0 12 034 17 703 -5 669

Vuosikate 158 353 -40 854 117 499 161 988 -44 488

Poistot ja arvonalentumiset -110 838 0 -110 838 -111 844 1 006

Tilikauden tulos 47 514 -40 854 6 661 50 143 -43 482

Varausten ja rahastojen muu-
tos 1 313 0 1 313 -2 465 3 778

Tilikauden ylijäämä (ali-
jäämä) 48 827 -40 854 7 974 47 678 -39 705
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Toimintatulot

Kaupungin ja rahastojen yhteenlasketut toimintatuotot olivat 333,6 milj. euroa, joka on 10,9 milj. euroa
vähemmän kuin alkuperäisessä talousarviossa ja 20,8 milj. euroa enemmän kuin muutetussa talous-
arviossa 2023. Toimintatuotot ylittivät muutetun talousarvion kaikissa tiliryhmissä. Myyntituotot ylittyi-
vät noin 8,5 milj. eurolla, maksutuotot noin 3,3 milj. eurolla, tuet ja avustukset noin 3,0 milj. eurolla sekä
muut toimintatuotot noin 6,0 milj. eurolla muutettuun talousarvioon nähden. Suurimmat ylitykset muo-
dostuivat maankäyttö- ja kehittämiskorvauksista, ELY:n maksamista korvauksista pakolaislapsista,
valtion muista avustuksista sekä rakennusten vuokratuotoista. Toimintatuottoihin sisältyy talousarvi-
ossa 4,0 milj. euroa, muutetussa talousarviossa 6,5 milj. euroa ja toteumassa 7,3 milj. euroa ns. läpi-
laskutettavaa rakentamispalvelujen myyntiä Helsingin seudun ympäristöpalveluille (HSY). Talousar-
viota muutettiin, koska vesihuoltoverkostoa rakennettiin ennakoitua enemmän. Toimintatuottojen to-
teumaprosentti muutettuun talousarvioon nähden oli 107 prosenttia.

Toimintamenot

Kaupungin ja rahastojen yhteenlasketut toimintakulut olivat 1 007,6 milj. euroa, joka on 18,5 milj. euroa
alkuperäistä talousarviota enemmän ja 13,3 milj. euroa muutettua talousarviota vähemmän. Henkilös-
tökulut alittivat alkuperäisen talousarvion noin 18,1 milj. eurolla ja muutetun talousarvion noin 11,2 milj.
eurolla. Alitus johtuu rekrytointien viiveistä ja osaa paikoista ei ole saatu täytettyä. Toisaalta palvelui-
den ostoihin kirjautuva työvoiman vuokrauskulu ylitti alkuperäisen talousarvion noin 23,0 milj. eurolla
ja muutetun talousarvion noin 1,6 milj. eurolla. Palvelujen ostot toteutuivat lähes muutetun talousarvion
mukaisina. Aineet, tavarat ja tarvikkeet alittivat muutetun talousarvion noin 0,8 milj. eurolla ja avustus-
kulut ylittivät sen noin 1,6 milj. eurolla. Muut toimintakulut alittivat muutetun talousarvion noin 2,9 milj.
eurolla. Toimintakulut sisältävät talousarviossa 4,0 milj. euroa, muutetussa talousarviossa 6,5 milj. ja
toteumassa 7,3 milj. euroa HSY:lle myytyjä ns. läpilaskutettavia rakentamispalvelujen kustannuksia.
Toimintakulujen toteumaprosentti muutettuun talousarvioon nähden oli 98,7 prosenttia.

Toimintakate

Tilinpäätöksessä 2023 kaupungin ja rahastojen yhteenlaskettu toimintakate on -674,1 milj. euroa, joka
on 29,4 milj. euroa alkuperäistä talousarviota heikompi ja 34,2 milj. euroa muutettua talousarviota pa-
rempi. Kunnille ominainen negatiivinen toimintakate pieneni edellisvuoteen nähden 721,6 milj. euroa
eli laski 51,7 prosenttia. Muutos johtuu hyvinvointialueuudistuksesta, joka astui voimaan 1.1.2023 al-
kaen. Uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut, pelastustoiminta sekä muutamia yksittäisiä kunnille
kuuluneita tehtäviä siirrettiin hyvinvointialueiden tehtäväksi. Uudistuksen vuoksi kaupungin toiminta-
tuotot laskivat edelliseen vuoteen verrattuna noin 109,6 milj. euroa, mutta kulut laskivat huomattavasti
enemmän, noin 831,2 milj. euroa.

Verotulot ja valtionosuudet

Kaupunki sai verotuloja yhteensä 638,7 milj. euroa vuonna 2023. Verotulot laskivat edellisvuoteen
nähden 565,0 milj. euroa eli 46,9 prosenttia. Verotulojen lasku johtuu hyvinvointialueuudistuksesta.
Uudistuksessa kunnille aiemmin kuuluneita tehtäviä siirrettiin hyvinvointialueiden vastuulle ja samalla
kuntien rahoitusta pienennettiin leikkaamalla kunnallisveroprosenttia kaikilta kunnilta 12,46 prosent-
tiyksiköllä sekä leikkaamalla yhteisöveron osuutta noin yhdellä kolmasosalla. Uudistus ei vaikuttanut
kiinteistöveroihin ja se olikin ainoa verolaji, joka kasvoi vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022. Kunnal-
lisverot ylittivät muutetun talousarvion 1,2 milj. eurolla ja alkuperäisen talousarvion 18,2 milj. eurolla.
Yhteisöverot ylittivät muutetun talousarvion 2,3 milj. eurolla ja alkuperäisen talousarvion 7,3 milj. eu-
rolla. Sekä kunnallis- että yhteisöveroihin vaikutti vuonna 2023 ns. verohännät. Tämä tarkoittaa sitä,
että kunnallisveroista osa tilitettiin kunnille vielä vanhojen kunnallisveroprosenttien mukaisina ja yhtei-
söveroja vanhoilla jako-osuuksilla. Kunnallis- ja yhteisöverojen toteuma oli tämän vuoksi vuonna 2023
poikkeuksellinen sisältäen noin 59 milj. euroa kertaluonteista verohäntäerää. Tulevina vuosina nämä
verohännät poistuvat. Kiinteistöverot alittivat muutetun talousarvion 0,9 milj. eurolla, mutta ylittivät al-
kuperäisen talousarvion 3,1 milj. eurolla. Kokonaisuudessaan verotulot ylittivät alkuperäisen talousar-
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vion 28,7 milj. eurolla ja muutetun talousarvion 2,7 milj. eurolla. Verotulojen talousarvion toteumapro-
sentiksi muodostui 102,5 prosenttia. Vuoden 2023 verotuloista 431,2 milj. euroa tuli kunnallisverosta,
95,3 milj. euroa yhteisöverosta ja 112,1 milj. euroa kiinteistöverosta.

Kaupunki sai käyttötalouden valtionosuuksia vuonna 2023 yhteensä 179,7 milj. euroa, joka on 37,5
prosenttia edellisvuotta vähemmän. Hyvinvointialueuudistuksessa kuntien valtionosuuksia leikattiin nii-
den tehtävien osalta, jotka siirtyivät hyvinvointialueille. Talousarvion 2023 valtionosuusarvio alittui
1,3 milj. eurolla alkuperäiseen talousarvioon nähden ja ylittyi 2,0 milj. eurolla muutettuun talousarvioon
nähden. Valtionosuuksien toteumaprosentti oli 101,1.

Rahoitustulot ja -menot

Kaupungin ja rahastojen yhteenlasketut rahoitustuotot ja -kulut olivat 17,7 milj. euroa, toteuma ylitti
talousarvion 5,7 milj. eurolla. Talousarvion ja toteuman välinen ero johtuu korkotuottojen ja muiden
rahoitustuottojen talousarviota paremmasta tuloksesta. Korkotuotot ylittivät talousarvion noin 6,6 milj.
eurolla ja muut rahoitustuotot 0,6 milj. eurolla. Koko kaupungin korkomenot toteutuivat 14,0 milj. euron
tasolla, kun talousarviossa 2023 niiden oli arvioitu olevan 12,3 milj. euroa.

Vuosikate

Vuosikate saadaan lisäämällä toimintakatteeseen verotulot, valtionosuudet sekä rahoitustuotot ja -ku-
lut. Kaupungin ja rahastojen vuosikate tilinpäätöksessä 2023 oli 162,0 milj. euroa, joka on 3,6 milj.
euroa parempi kuin alkuperäisessä talousarviossa ja 44,5 milj. euroa parempi kuin muutetussa talous-
arviossa. Vuosikate parani 32,6 prosenttia vuoden 2022 vuosikatteeseen nähden.

Poistot ja arvonalentumiset

Poistoja ja arvonalentumisia toteutui vuonna 2023 yhteensä 111,8 milj. euroa, joka oli 1,0 milj. euroa
enemmän kuin talousarviossa, eli toteuma oli 100,9 prosenttia.

Tilikauden tulos

Tilikauden tulokseksi vuonna 2023 kaupunki ja rahastot yhdistäen muodostui 50,1 milj. euroa ja tilikau-
den ylijäämäksi 47,7 milj. euroa. Tilikauden ylijäämä oli 35,7 milj. euroa vuoden 2022 ylijäämää pa-
rempi, 1,1 milj. euroa alkuperäistä talousarviota 2023 pienempi ja 39,7 milj. euroa muutettua talousar-
viota 2023 suurempi.

2.2.3 Investointien toteutuminen

91
Rakentaminen

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -93 190 -2 700 -95 890 -73 102 -22 788
Netto -93 190 -2 700 -95 890 -73 102 -22 788

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 14.11.2022 vuoden 2023 toimitilainvestointeihin 93,19 milj. euron mää-
rärahan. Uudisrakentamisen määrärahaa korotettiin 2,7 milj. euroa Myyrmäen pysäköintirakennuksen
osan ostamiseksi. Toimitilainvestointeihin käytettiin määrärahoja yhteensä 73,1 milj. euroa, mikä alit-
taa muutetun talousarvion 22,8 milj. euroa.
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91 1
Uudisrakentaminen

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -46 830 -2 700 -49 530 -36 008 -13 522
Netto -46 830 -2 700 -49 530 -36 008 -13 522

Uudisrakentamiseen käytettiin 36 milj. euroa, jolloin investointikustannukset alittivat määrärahat noin
13,5 milj. euroa (toteuma 73 %). Alitus johtuu usean hankealoituksen siirtymisestä myöhempään sekä
joidenkin toteutuneiden hankkeiden talousarvion alituksesta. Hankkeiden aikataulupoikkeamat syntyi-
vät hankevalmistelu- ja suunnitteluvaiheen sekä urakkakilpailutusten pitkittyessä johtuen mm. asema-
kaavoituksen etenemisestä viiveellä sekä suunnitteluratkaisujen sovittamisesta tavoitehintoihin ja ta-
loussuunnitelman määrärahavarauksiin. Rakentamisvaiheen viiveitä syntyi rakentamisen markkinati-
lanteen häiriöistä, mm. materiaalien saatavuusongelmien takia.

Uudisrakentamisen määrärahoilla valmistuivat Patotien, Latupuiston ja Kelokuusen päiväkodit sekä
Hakunilan urheilupuiston tekojääkentän huoltorakennus. Korson päiväkodin valmistuminen siirtyi vuo-
delle 2024. Lisäksi vuoden aikana valmistuivat osin kaupungin rahoituksella toteutetut Kivistön koulu-
alueen pysäköintilaitos ja Myyrmäen pysäköintirakennus sekä vuokratiloina toteutettava Kytöpuiston
väistötilakoulu, joka myöhemmin toimii myös Itä-Hakkilan ja Ilolan koulujen peruskorjausten väistöti-
loina.

Vuoden lopulla määrärahalla toteutettavista hankkeista rakennusvaiheessa olivat Mårtendals-kampuk-
sen päiväkotilaajennus, Kanniston koulun II vaihe. Rakentamisen valmisteluvaiheessa olivat Vaskivuo-
ren lukion laajennus, Elmon uimahalli sekä Kuusijärvihankkeen rakennuksia.

Vuorikummun hoivatilojen laajennus ja peruskorjaus pysäytettiin suunnitteluvaiheeseen, koska hyvin-
vointialue ei sitoutunut aikaisemmin tehtyihin hankepäätöksiin.

Suunnitteluvaiheessa olivat Lentolan päiväkoti (aiemmin Aviapolis II päiväkoti,) ja Karhunkierroksen
päiväkoti.

Tarveselvitys- ja hankesuunnitteluvaiheessa olivat mm. Tikkurilan alueen koulun laajennus (Viertolan
koulu), Puutarhatien päiväkoti (aiemmin Tikkurilan II päiväkoti), Muuran yhtenäiskoulu, päiväkoti ja lii-
kuntahalli, Hakunilan alueen päiväkoti (Suitsikuja), Matarin päiväkoti, Kaskelan I päiväkoti, Kivistön II
ja III päiväkodit sekä Tikkurilan toimitilahanke.

VTK Kiinteistöt Oy:n uudisrakennushankkeista kaupungin toimitiloiksi valmistui Jokiuoman päiväkoti ja
rakennusvaiheessa oli Vehkalan ammatillinen oppilaitos. VTK Kiinteistöt Oy:n hankkeista Aviapoliksen
uusi lukio, Koillis-Vantaan liikuntahalli, Tikkurilan osaamiskampus sekä Varia Hiekkaharjun laajennus-
ja korjaustyöt olivat edenneet suunnitteluvaiheeseen.

Kaupunkikonsernin ulkopuolisista vuokrahankkeista kirjasto-, asukas- ja nuorisotilat valmistuivat Kivis-
tön palvelukeskukseen. Leasing-hankkeena vuoden lopulla valmistui Ruusupuun päiväkoti. Vuokraa-
malla hankittava Sotungin lukiopaviljonki saatiin tarjouspyyntövaiheeseen.

Palveluverkkojen kehittämisen osalta laadittiin Kirjasto ja asukaspalvelujen ja nuorison toimitilaverkko-
selvitys, Sotungin lukion ja koulun alueen selvitys, Koivukylä kouluverkon esiselvitys, ml. vammaisope-
tus, Koivukylän alueen päiväkotiverkkoselvitys sekä päivitettiin Hakunilan alueen päiväkotiverkkosel-
vitys ja Aviapoliksen kouluverkkoselvitys.
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91 2
Korjausrakentaminen

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -44 570 0 -44 570 -36 617 -7 953
Netto -44 570 0 -44 570 -36 617 -7 953

Korjausrakentamiseen käytettiin 36,6 milj. euroa, jolloin investointikustannukset alittivat määrärahat
noin 8 milj. euroa (toteuma noin 82 %). Joidenkin merkittävien peruskorjaushankkeiden aloitus viivästyi
suunnitteluvaiheen tai rakentamisen valmisteluvaiheen myöhästyessä tavoiteaikataulusta. Lisäksi
osaa hankkeita ovat viivästyttäneet ennakoitua suuremmat korjaustarpeet. Vuodelle 2023 varattuja
määrärahoja jäi käyttämättä mm. Jokiniemen koulun (2,4 milj. euroa), Mårtensdals skolan (1,4 milj.
euroa) ja Leppäkorven puukoulun (1,6 milj. euroa) osalta. Myyrmäen toimintakeskuksen peruskorjauk-
seen varattua määrärahaa jäi käyttämättä 2,6 milj. euroa Vantaa-Kerava hyvinvointialueen vetäytyessä
hankkeesta. Kaikille ennakoimattomille määrärahavarauksille ei ollut tarvetta.

Päiväkotihankkeiden ajoitusta on pyritty aikatauluttamaan olemassa olevien väistötilojen ajallisen käy-
tettävyyden mukaan. Merkittävimpiä vuoden aikana valmistuneita/tehtyjä korjaushankkeita olivat seu-
raavat päiväkotien osakorjaukset:

− Vallinojan päiväkoti
− Seljapolun päiväkoti
− Päiväkummun päiväkoti
− Ylästön päiväkoti
− Pähkinänsärkijän päiväkoti
− Mistelin päiväkoti
− Nissaksen päiväkoti.

Näiden lisäksi valmistuivat mm.
− Jokiniemen koulun B rakennuksen peruskorjaus laajennuksen yhteydessä
− Länsimäen hammashoitolan muutostyöt
− Länsimäen terveysaseman hammashoitolan laajentaminen
− Kaivokselan, Vaskivuoren, Mikkolan, Ilolan, Rekolan ja Jokivarren koulujen tilamuutokset sekä

Kuusijärven päärakennuksen ja Martinus-kulttuurisalin wc- ja märkätilakorjaukset.

Laajimmat pihakorjaushankkeet tehtiin Peltolan ja Hiekkaharjun kouluilla ja Peltovuoren ja Rajakylän
päiväkodeissa. Kesän aikana valmistui Ristipuron päiväkodin pihanperusparannus ja useita osittaisia
pihakorjauksia.

Merkittävimmät rakennusvaiheessa olevat hankkeet olivat:
− Jokiniemen entisen lukion muutos- ja korjaustyöt
− Kulttuuritehdas Vernissan peruskorjaus
− Mårtensdals skolan korjaus- ja muutostyöt.
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Suunnitteluvaiheessa olivat:
− Leppäkorven puukoulun peruskorjaus
− Hakunilan lisäoppimistilat
− Kulomäen koulun tilamuutos- ja korjaustyöt
− Simonkallion koulun muutos- ja korjaustyöt
− Kytöpuiston koulun muutos- ja korjaustyöt
− Håkansbölen kartanon päärakennuksen peruskorjaus
− Kivimäen koulun peruskorjauksen 2. vaihe
− Viertolan koulun muutos- ja korjaustyöt
− Nuorisotila Wintin talousrakennusten peruskorjaus
− Seutulan, Päiväkummun ja Nissaksen päiväkotien osittaiset peruskorjaukset.

Tarveselvitys- tai hankesuunnitteluvaiheessa olivat:
− Itä-Hakkilan koulun peruskorjaus
− Kaivokselan koulun muutos- ja korjaustyöt
− Tikkurilan kirjastotalon peruskorjaus
− Ankkalammen päiväkodin osittainen peruskorjaus
− Jönsaksen, Peltovuoren, Kivistön, Hepopuiston ja Piilipuun päiväkotien osittaiset peruskorjauk-

set.

Sisäilmaongelmien korjaustöitä toteutettiin monessa toimitilassa niihin suunniteltujen korjaustarpeiden
mukaisesti ja resurssien sallimalla tavalla. Sisäilmakorjaukset toteutuivat budjetin mukaisesti (3,25 milj.
euroa).

Sisäilmakorjauksia oli syksyyn mennessä tehty Kivimäen, Sotungin, Päiväkummun, Kuusikon ja Vero-
mäen kouluissa sekä Ristipuron ja Rautkallion päiväkodeissa. Loppuvuodesta korjaukset jatkuivat syk-
syllä Ilvespuiston, Riihipellon ja Maarukan päiväkodeissa.

91 3
Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -1 790 0 -1 790 -477 -1 313
Netto -1 790 0 -1 790 -477 -1 313

Vuokra- ja osaketilojen muutos- ja korjaustöihin käytettiin noin 0,5 milj. euroa, jolloin investointikustan-
nukset alittivat määrärahat noin 1,3 milj. euroa (toteuma noin 27 %). Budjetti oli koottu pääosin varauk-
sista pikaisia muutos- ja korjaustarpeita varten perustuen aikaisempien vuosien toteumiin ja tarve
osoittautui huomattavasti pienemmäksi.

Suurimmat korjaus- ja muutostyöt olivat:
− Lasten kulttuurikeskus Toteemin korjaustyöt (131 000 euroa).
− Avoin pk Soittorasia, muutostyöt (56 000 euroa).
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92
Aineeton omaisuus

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 713 0 713 937 -224
Menot -7 950 0 -7 950 -6 469 -1 481
Netto -7 238 0 -7 238 -5 532 -1 705

Aineettoman omaisuuden investointeja toteutui noin 6,5 milj. euroa. Talousarvioon nähden menot alit-
tuivat noin 1,5 milj. eurolla. Keskeisimmät syyt alitukselle ovat eri projektien sisällön muutokset tai
viivästykset, muun muassa Digionella. Tuloja toteutui 0,9 milj. euroa, eli talousarvio ylittyi 0,2 milj. eu-
rolla.

Investointiohjelman rahoituksella edistettiin useita projekteja, joilla kehitetään kaupungin palveluita ja
IT-järjestelmiä. Näistä taloudellisesti suurimmat olivat Digione, "Oma Vantaan" -sähköinen asiointi,
Matti-järjestelmän, Vantaa.fi -verkkosivuston, Varhaiskasvatuksen ohjausjärjestelmän ja Hertta-järjes-
telmän käyttöönotot sekä perustietotekniikkapalveluiden uudistus.

93
Julkinen käyttöomaisuus

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 1 800 0 1 800 3 442 -1 642
Menot -39 000 -15 205 -54 205 -54 571 366
Kunnallistekniset työt -33 000 -13 205 -46 205 -48 380 2 175

Liikennealueet -24 760 -9 745 -34 505 -35 047 542
Urheilualueet -2 920 -1 980 -4 900 -5 024 124
Virkistysalueet -615 -985 -1 600 -1 767 167
Ympäristörakentami-
nen -3 855 -45 -3 900 -5 191 1 291
Yhteishankkeet -850 -450 -1 300 -1 351 51

Vantaan ratikka -6 000 -2 000 -8 000 -6 191 -1 809
Netto -37 200 -15 205 -52 405 -51 129 -1 277

Julkisen käyttöomaisuuden hankkeisiin saatiin valtionavustuksia yhteensä reilut 3,4 milj. euroa, josta
noin 1,9 milj. euroa kohdistui Vantaan ratikkaan. Julkisen käyttöomaisuuden määrärahoja hankeryh-
missä 931–935 korotettiin kaupunginvaltuuston päätöksillä yhteensä 13,2 milj. eurolla ja korotettu bud-
jetti ylittyi lopulta noin 2,2 milj. eurolla. Vantaan ratikkaa (hankeryhmä 938) varten määrärahaa koro-
tettiin 2,0 milj. eurolla, mutta toteuma jäi lopulta lähelle alkuperäistä budjettia.

Lisämäärärahan tarve kohdistui pääasiassa liikennealueisiin (lähes 10,3 milj. euroa). Lisäksi lisämää-
rärahaa kohdistui urheilualueisiin (2,1 milj. euroa), virkistysalueisiin (1,1 milj. euroa) sekä ympäristöra-
kentamiseen (1,3 milj. euroa). Vuoden 2023 aikana toteutettiin mm. suunnitelmien viivästymisen vuoksi
poikkeuksellisen paljon kohteita, jotka sisältyivät jo vuoden 2022 rakennusohjelmaan. Liikennealuei-
den osalta näitä vuodella siirtyneitä kohteita olivat Annefredin alueen kadut, Manttaalitie, Kivistön linja-
autoterminaali, Vantaanlaaksontien kaistajärjestelyt ja Carl Edelfeltin aukio. Lisäksi keskeisellä
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Koisotien lumenvastaanottoalueella havaittiin syyskuussa yllättäviä painumia ja pohjanmurtumia, jotka
täytyi korjata hätätyöluonteistesti mahdollisimman pian ennen talvikautta. Liikennealueisiin tehtiin
myös 5 478 euron määrärahasiirto myönteisen erityiskohtelun toimenpideohjelman toteutusta varten.

Hakunilan urheilupuiston tekojääkenttä ei edennyt vuonna 2022 alkuperäisen aikataulun mukaisesti,
joten suurin osa kustannuksista siirtyi seuraavalle vuodelle. Lisäksi haasteellisten maaperäolosuhtei-
den takia hankkeelle tuli lisäkustannuksia. Virkistysalueiden osalta Kuusijärven ulkoilualueen pysä-
köintialueen rakentaminen siirtyi vuodella telemaston siirtämisen viivästymisen vuoksi, mikä lisäsi vuo-
den 2023 kustannuksia suunniteltua enemmän. Lisäksi yleinen kustannustason nousu vaikutti kaikkiin
kustannuksiin. Ympäristörakentamisessa Tikkurilan keskuspuiston itäosan rakentaminen tuli ennakoi-
tua kalliimmaksi haastavien maaperäolosuhteiden sekä suunnitelmamuutosten vuoksi.

Liikennealueisiin (hankeryhmät 931 ja 935) oli korotetussa budjetissa varattu yhteensä 35,8 milj. eu-
roa ja toteutuksiin käytettiin yhteensä 36,4 milj. euroa. Merkittäviä kohteita olivat Kehä III valmistumi-
nen yhteishankkeena, Kiilan vesihuollon valmistuminen, Elmon esirakentaminen sekä Kivistön linja-
autoterminaali. Avustuksia liikennealueisiin saatiin yhteensä 0,2 milj. euroa.

Urheilualueisiin (932) oli budjetissa korotuksen jälkeen varattu 4,9 milj. euroa ja toteutuksiin kului
5,0 milj. euroa. Merkittävin hanke oli Hakunilan urheilupuiston tekojääkenttä ja lumetuskontti. Avustuk-
sia urheilualueisiin saatiin yhteensä 176 000 euroa.

Virkistysalueisiin (933) oli korotetussa budjetissa varattu 1,6 milj. euroa ja toteutuksiin kului 1,8 milj.
euroa. Merkittävin hanke oli Kuusijärven pysäköintialueen valmistuminen syyskuussa 2023.

Ympäristörakentamisen (934) hankkeisiin oli varattu lähes 3,9 milj. euroa ja toteutuksiin kului 5,2 milj.
euroa. Merkittävimmät hankkeet olivat Heurekan kevyen liikenteen sillan perusparantaminen, Tikkuri-
lan keskuspuiston itäosa sekä Viherpuisto. Avustuksia näihin hankeisiin saatiin yli 1,1 milj. euroa.

Vantaan ratikka

Kaupunginvaltuusto päätti toukokuussa 2023, että Vantaan ratikka rakennetaan. Päätös on kuitenkin
ehdollinen ja vaatii valtion osallistumista rakentamiskustannuksiin. Syksyllä ratikan suunnittelua on jat-
kettu ja valmistauduttu allianssikilpailutuksiin. Valtio on maksanut 4,0 milj. euroa MAL-avustusta vuo-
sien 2020–2022 suunnittelukustannuksiin. Vuodelle 2023 kirjattavaa suunnittelukuluavustusta haetaan
vuoden 2024 aikana.

Ratikan katusuunnittelu on viivästynyt. Syyt viivästymiselle ovat muuttuneet lähtötiedot sekä katusuun-
nitelmaratkaisujen tarkentaminen yhteistyössä asemakaavoittajien, maanomistajien ja ratikan reitin
varrella toimivien yritysten kanssa. Osa toimeksiannoista laskutetaan loppuun katusuunnitelmien val-
mistuttua. Katusuunnitelmat valmistuvat keväällä 2024.
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94
Irtain omaisuus

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -9 805 0 -9 805 -7 728 -2 078

Kaupunkistrategia ja
johto -50 0 -50 -22 -28
Kasvatus ja oppimi-
nen -3 000 0 -3 000 -1 755 -1 245
Kaupunkikulttuuri -3 241 0 -3 241 -3 115 -126
Kaupunkiympäristö -3 514 0 -3 514 -2 836 -678

Netto -9 805 0 -9 805 -7 728 -2 078

Kaupunkistrategian ja johdon toimialan irtaimen omaisuuden investointeihin oli talousarviossa va-
rattu 0,05 milj. euroa. Irtaimen investointeja toteutui 0,02 milj. euroa eli noin 45 prosenttia. Investoinnit
liittyvät Vernissakatu 1 tilojen kalustamiseen.

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2023 määräraha irtaimistohankintoihin oli 3 milj. eu-
roa. Määrärahaa käytettiin 1,8 milj. euroa. Talousarvion alitus johtui useista viivästyneistä rakennus-
hankkeista, joiden osalta kalustaminen siirtyy vuodelle 2024.

Perusopetuksen suurimpana kohteena kalustettiin Kytöpuiston koulun paviljonki. Lisäksi irtaimistoa
hankittiin peruskorjauskohteisiin, tilamuutoksiin sekä vammaisopetuksen tiloihin.

Varhaiskasvatuksessa kalustettiin useita päiväkoteja mm.: Jokiuoma, Kelokuusi, Patotie, Ylästö, Sel-
japolku, Vallinoja, Päiväkumpu sekä Rautkallio.

Lisäksi irtaimen omaisuuden määrärahalla hankittiin AV-tekniikkaa ja kalustoa lukioiden ja Varian käyt-
töön.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan irtaimeen omaisuuteen oli varattu määrärahaa
3,2 milj. euroa. Irtaimen omaisuuden hankintojen toteuma oli 3,1 milj. euroa (toteuma 96 %). Irtaimeen
sisältyi noin 1,2 milj. euron edestä uuteen Mosaiikin kaupunkikulttuurikeskukseen tehtyjä irtaimen han-
kintoja.

Kaupunkiympäristön toimialan irtaimen omaisuuden määrärahoja käytettiin yhteensä noin 2,8 milj.
euroa. Vuoden 2023 aikana hankittiin muun muassa varikolle työkone- ja ajoneuvokalustoa sekä toi-
mitiloihin keittiökalusteita ja -laitteita. Lisäksi mittaus- ja geopalveluille hankittiin mittalaitteita.

Irtaimen omaisuuden talousarvio alittui lähes 0,7 milj. euroa. Taajamatraktorin ja kairakoneen tilaukset
eivät toimitusvaikeuksien vuoksi saapuneet vuoden 2023 aikana.
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95
Kiinteä omaisuus

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 3 500 -1 500 2 000 1 574 426
Menot -10 000 -16 000 -26 000 -24 366 -1 634
Kiinteän omaisuuden osto -7 000 -16 000 -23 000 -23 889 889
Maa-alueiden kunnostus -3 000 0 -3 000 -477 -2 523

Myytävän ja vuokr. tont-
timaan kunnostus -2 600 0 -2 600 -197 -2 403
Kaupungin pysyvään
om. jäävien maa-aluei-
den kunnostus -400 0 -400 -280 -120

Netto -6 500 -17 500 -24 000 -22 791 -1 209

Maata hankittiin vapaaehtoisin kaupoin, etuosto-oikeutta käyttämällä, sopimuskorvauksina ja lunas-
tuksella yhteensä noin 90 ha alueilta, jotka suurelta osin tukevat MAL-sopimuksen ja kaupungin pitkän
aikavälin strategioiden toteuttamista sekä yhdyskuntarakenteen eheyttämistä. Useat maanhankinnat
myös edistivät luonnon monimuotoisuuden tukemista. Maanhankintamäärärahoja käytettiin 23,9 milj.
euroa. Tämän lisäksi maaomaisuus on kasvanut vastikkeettomilla luovutuksilla kuten yleisten alueiden
rekisteröinnillä.

Esirakentamisen ja pilaantuneen maan kunnostamisen kustannukset jakautuivat pienille ja keskisuu-
rille puhdistus- ja kunnostuskohteille. Määrärahoja käytettiin yhteensä noin 0,5 milj. euroa ja määrära-
hat alittuivat noin 2,5 milj. euroa.

Kiinteän omaisuuden investointimenot yhteensä alittivat muutetun talousarvion noin 1,6 milj. euroa.
Kiinteän omaisuuden tuotot alittivat muutetun talousarvion noin 0,4 milj. euroa. Sitovan määrärahan
talousarviopoikkeamaesitys viedään lautakunnalle tiedoksi ja edelleen kaupunginhallitukselle ja kau-
punginvaltuustolle hyväksyttäväksi.

97
Osakkeet ja osuudet

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys/alitus

Tulot 0 0 0 950 -950
Menot -3 800 2 000 -1 800 -584 -1 216

Osakkeet -3 800 2 000 -1 800 -584 -1 216
Kaupunginhallitus /
osakkeiden hankinta -3 800 2 000 -1 800 -584 -1 216

Netto -3 800 2 000 -1 800 366 -2 166

Kaupungin omistuksessa olevia yksittäisiä asunto-osakkeita myytiin yhteensä 0,8 milj. eurolla. Lisäksi
Seuren osakkeita myytiin. Osakkeita hankittiin yhteensä 0,6 milj. eurolla. Hankinnat alittivat muutetun
talousarvion 1,2 milj. eurolla.
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2.2.4 Rahoitusosan toteutuminen (ilman liikelaitoksia)

Kaupunki ja rahastot

1 000 € Talousarvio
2023

Talousarvio-
muutokset

Talousarvio
muutosten

jälkeen

Toteutuma Ylitys /
alitus

Toiminnan rahavirta 117 660 -11 154 106 506 151 417 -44 910
Vuosikate 158 353 -40 854 117 499 161 988 -44 488
Satunnaiset erät 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserät -40 693 29 700 -10 993 -10 571 -422

Investointien rahavirta -117 039 -63 105 -180 145 -149 388 -30 757
Investointimenot -163 745 -31 905 -195 650 -166 819 -28 831
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2 513 0 2 513 4 379 -1 867
Käyttöomaisuuden myyntitulot 44 193 -31 200 12 993 13 052 -59

Toiminnan ja investointien rahavirta 621 -74 259 -73 638 2 029 -75 667
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 770 0 770 11 906 -11 136

Antolainasaamisten lisäykset -8 000 0 -8 000 -79 -7 921
Antolainasaamisten vähennykset 8 770 0 8 770 11 986 -3 216

Lainakannan muutokset -1 700 0 -1 700 46 866 -48 566
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 105 000 0 105 000 150 000 -45 000
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -106 700 0 -106 700 -155 523 48 823
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 52 390 -52 390

Oman pääoman muutokset 0 0 0 30 -30
Ylijäämän palautus kunnalle 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 0 0 -77 881 77 881
Rahoituksen rahavirta -930 0 -930 -19 078 18 148
Rahavarojen muutos -309 -74 259 -74 568 -17 049 -57 519
Nettolainanotto -1 700 0 -1 700 -5 523 3 823
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2.2.5 Yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

* Sisältää joukkoliikenteen

milj. euroa Määräraha Tuloarvio
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KÄYTTÖTALOUSOSA
10 Yleishallinto B 22,3 14,6 7,8 -2,6 5,2 0,4 0,8 -0,4 0,0 -0,4
11 Kaupunkistrategia ja johto B 121,2 107,6 13,6 -8,8 4,8 8,3 10,8 -2,6 0,0 -2,6
13 Kasvatus ja oppiminen B 452,2 477,3 -25,1 26,6 1,6 35,7 41,0 -5,3 0,7 -4,6
137 Toisen asteen koulutus N 73,5 75,3 -1,8 1,7 -0,1 1,9 2,8 -0,9 0,0 -0,9
16 Kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi B 72,3 74,5 -2,2 2,5 0,3 10,2 10,7 -0,5 0,0 -0,5
16332 Musiikkiopisto N 4,4 4,5 -0,1 0,1 0,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0
16333 Kuvataidekoulu N 1,1 1,1 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
14 0 Kaupunkiympäristölautakunta B 15,2 15,3 0,0 0,3 0,3 5,9 5,5 0,4 -0,6 -0,2
14 5 Kaupunkitilalautakunta * B 130,7 141,7 -10,9 10,2 -0,7 82,3 62,0 20,3 -27,4 -7,1
14 51 Joukkoliikenne B 62,3 62,6 -0,3 0,3 0,0 12,1 12,3 -0,1 0,0 -0,1
14 32 Kiinteistöt ja tilat netto N 89,1 89,4 -0,3 1,7 1,4 192,4 191,3 1,1 -4,4 -3,3
14 52 Varikko N 5,0 5,8 -0,8 0,0 -0,8 5,4 6,8 -1,4 0,0 -1,4
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot B 610,0 638,7 -28,7 26,0 -2,7
Valtionosuudet B 181,0 179,7 1,3 -3,3 -2,0
Korkotulot B 11,3 17,9 -6,6 0,0 -6,6
Muut rahoitustulot B 13,3 13,8 -0,6 0,0 -0,6
Korkomenot B 12,3 14,0 -1,7 0,0 -1,7
Muut rahoitusmenot B 0,3 0,1 0,2 0,0 0,2
INVESTOINTIOSA
91 1 Uudisrakentaminen B 46,8 36,0 10,8 2,7 13,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
91 2 Korjausrakentaminen B 44,6 36,6 8,0 0,0 8,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
91 3 Vuokra- ja os.tilojen muutostyöt B 1,8 0,5 1,3 0,0 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
92 Aineeton omaisuus B 8,0 6,5 1,5 0,0 1,5 0,7 0,9 -0,2 0,0 -0,2
93 Julkinen käyttöomaisuus B 33,0 48,4 -15,4 13,2 -2,2 0,0 1,5 -1,5 0,0 -1,5
93 8 Vantaan ratikka B 6,0 6,2 -0,2 2,0 1,8 1,8 1,9 -0,1 0,0 -0,1
94 Irtain omaisuus B 9,8 7,7 2,1 0,0 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
95 Kiinteä omaisuus B 10,0 24,4 -14,4 16,0 1,6 3,5 1,6 1,9 -1,5 0,4
97 Osakkeet ja osuudet B 3,8 0,6 3,2 -2,0 1,2 0,0 1,0 -1,0 0,0 -1,0
RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäys B 8,0 0,1 7,9 0,0 7,9
Antolainasaamisten vähennys B 8,8 12,0 -3,2 0,0 -3,2

Nettolainanotto N -1,7 -5,5 3,8 0,0 3,8
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3 Tilinpäätöslaskelmat

3.1 Vantaan kaupungin tuloslaskelma

1.1. - 31.12.2023 1.1. - 31.12.2022

Toimintatuotot
Myyntituotot 38 857 779,03 76 231 595,88
Maksutuotot 43 004 940,62 72 202 413,64
Tuet ja avustukset 31 231 385,12 60 761 067,17
Muut toimintatuotot 45 548 824,54 76 603 972,67

158 642 929,31 285 799 049,36

Toimintakulut
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot 316 781 630,07- 456 760 247,51-
Henkilösivukulut

Eläkekulut 64 616 872,43- 100 846 393,16-
Muut henkilösivukulut 12 636 989,30- 18 189 619,19-

394 035 491,80- 575 796 259,86-
Palvelujen ostot 286 538 703,24- 888 720 370,89-
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 44 316 523,29- 63 325 888,51-
Avustukset 56 456 414,21- 73 394 388,75-
Muut toimintakulut 51 346 164,47- 78 591 206,44-

832 693 297,01- 1 679 828 114,45-

Toimintakate 674 050 367,70- 1 394 029 065,09-
Verot ja valtionosuudet

Verotulot 638 678 671,18 1 203 660 544,11
Valtionosuudet 179 656 468,00 287 596 677,00

818 335 139,18 1 491 257 221,11
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 17 944 172,36 13 812 881,35
Muut rahoitustuotot 13 828 590,00 15 198 706,55
Korkokulut 13 989 618,10- 2 534 996,14-
Muut rahoituskulut 80 190,76- 123 679,10-

17 702 953,50 26 352 912,66

Vuosikate 161 987 724,98 123 581 068,68
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 110 256 875,01- 108 745 846,09-
Arvonalentumiset 1 587 503,09- 1 884 463,49-

111 844 378,10- 110 630 309,58-
Satunnaiset erät

Satunnaiset tuotot 0,00 49 932,26
Tilikauden tulos 50 143 346,88 13 000 691,36
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 0,00 302 804,45
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) 2 465 171,44- 1 210 150,24-
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 47 678 175,44 12 093 345,57
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3.2 Vantaan kaupungin rahoituslaskelma

1.1. - 31.12.2023 1.1. - 31.12.2022

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 161 987 724,98 123 581 068,68
Satunnaiset erät 0,00 49 932,26
Tulorahoituksen korjauserät 10 571 095,87- 46 352 786,09-

151 416 629,11 77 278 214,85
Investointien rahavirta

Investointimenot 166 819 233,54- 139 995 233,52-
Rahoitusosuudet investointeihin 4 379 021,23 8 697 947,24
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 13 052 397,65 62 173 761,16

149 387 814,66- 69 123 525,12-

Toiminnan ja investointien rahavirta 2 028 814,45 8 154 689,73

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäys 79 209,00- 122 425,48-
Antolainasaamisten vähennys 11 985 512,52 6 251 935,19

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 150 000 000,02 0,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 155 523 384,60- 71 714 441,52-
Lyhytaikaisten lainojen muutos 52 389 614,51 11 244 664,68-

Oman pääoman muutokset 30 179,05 26 442,09-
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 963 482,20- 1 243 998,06-
Vaihto-omaisuuden muutos 55 302,32 71 335,81
Saamisten muutos 1 527 021,37 19 832 007,55
Korottomien velkojen muutos 78 499 668,91- 40 345 600,11

Rahoituksen rahavirta 19 078 114,92- 17 851 093,17-

Rahavarojen muutos 17 049 300,47- 9 696 403,44-

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 116 043 939,62 133 093 240,09
Rahavarat 1.1. 133 093 240,09 142 789 643,53

17 049 300,47- 9 696 403,44-
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3.3 Vantaan kaupungin tase

31.12.2023 31.12.2022

Pysyvät vastaavat 1 867 753 391,69 1 890 357 799,22
Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet 0,00 82 728,86
Muut pitkävaikutteiset menot 19 839 725,52 23 370 668,36

19 839 725,52 23 453 397,22
Aineelliset hyödykkeet

Maa- ja vesialueet 341 432 746,06 318 641 416,73
Rakennukset 620 128 252,24 610 015 014,77
Kiinteät rakenteet ja laitteet 317 548 100,34 311 026 771,51
Koneet ja kalusto 14 621 286,73 19 728 581,84
Muut aineelliset hyödykkeet 316 783,31 316 783,31
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 43 647 774,29 33 246 867,89

1 337 694 942,97 1 292 975 436,05
Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet 228 236 546,35 280 040 485,58
Muut lainasaamiset 280 785 911,61 292 771 424,13
Muut saamiset 1 196 265,24 1 117 056,24

510 218 723,20 573 928 965,95

Toimeksiantojen varat 694 005,07 819 925,91
Valtion toimeksiannot 694 005,07 819 925,91

Vaihtuvat vastaavat 177 255 679,83 196 390 592,49
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet 200 696,68 710 311,99
Muu vaihto-omaisuus 0,00 48 975,51

200 696,68 759 287,50
Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset

Lainasaamiset 0,00 263 242,62
0,00 263 242,62

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 13 691 566,61 25 937 817,60
Lainasaamiset 19 764 137,00 199 266,06
Muut saamiset 15 969 211,40 20 757 797,22
Siirtosaamiset 11 586 128,52 15 379 941,40

61 011 043,53 62 274 822,28
Rahoitusarvopaperit

Osakkeet ja osuudet 120 298,59 120 298,59

Rahat ja pankkisaamiset 115 923 641,03 132 972 941,50

VASTAAVAA YHTEENSÄ 2 045 703 076,59 2 087 568 317,62

VASTAAVAA
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VASTATTAVAA 31.12.2023 31.12.2022

Oma pääoma 1 031 796 967,38 1 011 748 401,95
Peruspääoma 318 017 425,96 349 118 131,18
Muut omat rahastot 110 618 218,48 109 989 645,09
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 555 483 147,50 540 547 280,11
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 47 678 175,44 12 093 345,57

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 0,00 975 744,72
Poistoero 0,00 975 744,72

Pakolliset varaukset 9 716 209,13 9 759 409,13
Eläkevaraukset 77 500,00 120 700,00
Muut pakolliset varaukset 9 638 709,13 9 638 709,13

Toimeksiantojen pääomat 1 096 351,08 2 185 754,12
Valtion toimeksiannot 694 005,07 819 925,91
Lahjoitusrahastojen pääomat 402 346,01 1 365 828,21

Vieras pääoma 1 003 093 549,00 1 062 899 007,70
Pitkäaikainen

Joukkovelkakirjalainat 55 700 000,04 131 433 333,36
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 610 644 458,18 538 975 728,97

666 344 458,22 670 409 062,33
Lyhytaikainen

Joukkovelkakirjalainat 95 733 333,32 5 733 333,32
Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 29 515 661,05 100 974 441,52
Lainat muilta luotonantajilta 62 475 468,13 30 085 853,62
Saadut ennakot 20 691 551,44 33 778 580,13
Ostovelat 60 155 715,02 115 847 844,14
Muut velat 23 705 420,23 35 288 990,03
Siirtovelat 44 471 941,59 70 780 902,61

336 749 090,78 392 489 945,37

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 2 045 703 076,59 2 087 568 317,62
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3.4 Vantaan kaupungin konsernituloslaskelma

1.1. - 31.12.2023 1.1. - 31.12.2022

Toimintatuotot 780 571 047,64 1 195 598 826,25
Toimintakulut 1 254 909 111,58- 2 389 681 731,88-
Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 8 410 693,15 9 536 316,99
Toimintakate 465 927 370,79- 1 184 546 588,63-
Verot ja valtionosuudet

Verotulot 634 263 156,05 1 199 240 509,03
Valtionosuudet 187 537 987,00 295 026 809,36

821 801 143,05 1 494 267 318,39
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 16 352 703,61 10 488 714,08
Muut rahoitustuotot 5 694 704,41 5 058 276,54
Korkokulut 46 387 423,25- 20 205 065,75-
Muut rahoituskulut 1 084 214,66- 46 473 524,06-

25 424 229,90- 51 131 599,18-

Vuosikate 330 449 542,36 258 589 130,58
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 217 185 442,09- 218 946 251,89-
Omistuksen eliminointierot 187 439,61- 2 839,29
Arvonalentumiset 1 587 503,09- 1 995 179,82-

218 960 384,80- 220 938 592,41-

Satunnaiset erät
Satunnaiset tuotot 0,00 49 932,26

Tilikauden tulos 111 489 157,57 37 700 470,43
Tilinpäätössiirrot 2 422 582,12- 1 210 150,24-
Tilikauden verot 13 498 584,88- 8 650 600,75-
Laskennalliset verot 3 030 112,33- 3 695 251,48-
Vähemmistöosuudet 17 313 937,90- 241 882,22-
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 75 223 940,34 23 902 585,74
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3.5 Vantaan kaupungin konsernirahoituslaskelma

1.1. - 31.12.2023 1.1. - 31.12.2022

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 330 449 542,36 258 589 130,58
Satunnaiset erät 0,00 49 932,26
Tilikauden verot 13 498 584,88- 8 650 600,75-
Tulorahoituksen korjauserät 9 596 182,62- 11 437 671,54-

307 354 774,87 238 550 790,55
Investointien rahavirta

Investointimenot 420 464 587,89- 428 243 445,54-
Rahoitusosuudet investointeihin 4 637 367,64 7 088 355,45
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 110 548 525,47 203 121 784,44

305 278 694,78- 218 033 305,65-

Toiminnan ja investointien rahavirta 2 076 080,09 20 517 484,90

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäys 58 518,30 305 012,77-
Antolainasaamisten vähennys 3 276 009,21 2 619 957,25

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 199 640 030,75 78 269 923,18
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 241 704 769,89- 159 788 795,05-
Lyhytaikaisten lainojen muutos 50 729 821,93- 194 115 204,75

Oman pääoman muutokset 8 929 789,88- 7 743 978,01-
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 968 424,28- 1 247 726,81-
Vaihto-omaisuuden muutos 7 747 820,34 17 874 476,06-
Saamisten muutos 143 179 078,67 99 634 279,15-
Korottomien velkojen muutos 114 371 660,55- 20 776 526,28

Rahoituksen rahavirta 62 803 009,26- 9 187 343,62

Rahavarojen muutos 60 726 929,17- 29 704 828,52

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 198 083 579,90 280 438 731,39
Rahavarat 1.1. 258 810 509,08 250 733 902,87

60 726 929,17- 29 704 828,52
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3.6 Vantaan kaupungin konsernitase

31.12.2023 31.12.2022

Pysyvät vastaavat 3 582 669 338,28 3 689 665 885,17
Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet 7 748 717,75 6 132 035,23
Muut pitkävaikutteiset menot 26 158 461,45 47 621 428,12
Ennakkomaksut 1 508 472,48 1 213 494,72

35 415 651,68 54 966 958,07
Aineelliset hyödykkeet

Maa- ja vesialueet 441 446 519,08 431 354 546,75
Rakennukset 1 445 381 585,89 1 531 636 943,92
Kiinteät rakenteet ja laitteet 1 000 166 693,80 970 731 748,16
Koneet ja kalusto 95 428 138,75 111 939 117,01
Muut aineelliset hyödykkeet 7 059 078,78 8 122 646,51
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 153 807 405,76 170 738 073,32

3 143 289 422,06 3 224 523 075,66
Sijoitukset

Osakkuusyhteisöosuudet 101 011 385,50 108 836 574,56
Muut osakkeet ja osuudet 116 671 953,05 111 643 221,25
Muut lainasaamiset 181 822 425,67 184 229 345,13
Muut saamiset 4 458 500,33 5 466 710,50

403 964 264,54 410 175 851,44

Toimeksiantojen varat 3 657 155,95 2 946 195,90
Valtion toimeksiannot 1 557 580,96 1 947 030,83
Lahjoitusrahastojen varat 0,00 839 951,70
Muut toimeksiantojen varat 2 099 575,00 159 213,38

Vaihtuvat vastaavat 381 822 853,48 653 656 850,92
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet 24 833 987,99 38 358 250,16
Muu vaihto-omaisuus 41 164,55 28 598,80

24 875 152,54 38 386 848,97
Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset

Lainasaamiset 0,00 263 242,62
Laskennalliset verosaamiset 1 443 053,78 1 785 796,56
Muut saamiset 17 598,95 17 598,95
Siirtosaamiset 1 817 217,12 13 070 055,63

3 277 869,85 15 136 693,76
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 69 638 888,87 100 075 917,27
Lainasaamiset 123 175,61 285 996,32
Muut saamiset 51 971 495,44 161 781 496,28
Siirtosaamiset 33 852 691,27 57 551 166,95

155 586 251,19 319 694 576,81
Rahoitusarvopaperit

Osakkeet ja osuudet 147 115,81 147 907,18
Muut arvopaperit 33 041 390,97 37 790 236,00

33 188 506,77 37 938 143,18

Rahat ja pankkisaamiset 164 895 073,13 242 500 588,22

VASTAAVAA YHTEENSÄ 3 968 149 347,72 4 346 268 932,01

VASTAAVAA
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31.12.2023 31.12.2022

Oma pääoma 1 424 777 217,78 1 380 625 350,77
Peruspääoma 318 017 425,96 349 118 131,18
Muut omat rahastot 159 002 906,12 160 164 006,96
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 872 532 945,36 847 440 626,88
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 75 223 940,34 23 902 585,74

Vähemmistöosuudet 153 156 569,84 143 211 608,54

Pakolliset varaukset 22 219 257,39 30 260 722,04
Eläkevaraukset 77 500,00 189 953,65
Muut pakolliset varaukset 22 141 757,39 30 070 768,39

Toimeksiantojen pääomat 4 087 856,38 4 345 954,98
Valtion toimeksiannot 1 585 935,38 1 978 219,85
Lahjoitusrahastojen pääomat 402 346,01 2 206 414,27
Muut toimeksiantojen pääomat 2 099 575,00 161 320,86

Vieras pääoma 2 363 908 446,32 2 787 825 295,70
Pitkäaikainen

Joukkovelkakirjalainat 55 700 000,04 131 433 333,36
Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 1 339 454 300,44 1 410 499 454,91
Lainat julkisyhteisöiltä 170 053 571,16 175 055 146,78
Saadut ennakot 0,00 165,23
Liittymismaksut ja muut velat 147 615 770,89 144 816 586,99
Siirtovelat 615 999,98 615 999,98
Laskennalliset verovelat 70 393 056,75 66 513 407,81

1 783 832 699,27 1 928 934 095,06
Lyhytaikainen

Joukkovelkakirjalainat 107 835 733,32 21 349 333,32
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 204 942 997,50 347 754 773,15
Lainat julkisyhteisöiltä 5 001 575,62 2 202 636,80
Saadut ennakot 25 861 230,55 46 450 020,78
Ostovelat 108 843 250,94 187 308 484,02
Muut velat 35 139 526,89 109 372 529,23
Siirtovelat 91 768 479,04 142 376 240,97
Laskennalliset verovelat 682 953,19 2 077 182,36

580 075 747,06 858 891 200,63

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 3 968 149 347,72 4 346 268 932,01

VASTATTAVAA
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4 Tilinpäätöksen liitetiedot

4.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot

4.1.1 Kaupungin tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot

Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen
verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla
poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on las-
kettu hyväksytyn poistosuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty
tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa 4.2 suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Pysyviin vastaaviin ei ole kirjattu hankintoja, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, vaan ne on
kirjattu vuosikuluiksi.

Poistojen alkamisperusteet

Irtaimen omaisuuden poistot aloitetaan hankintakuukautta seuraavan kuukauden alusta. Ensikertaisen
kalustamisen suunnitelman mukainen poistolaskenta alkaa, kun koko kalustaminen on valmis. Raken-
nusten poistot alkavat valmistumispäivästä seuraavan kuukauden alusta. Kaupunkirakentamisen kiin-
teästä omaisuudesta kirjataan puolen vuoden suunnitelman mukainen poisto, joka lasketaan koko ku-
luneen tilikauden kustannuksista.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien osakkeet ja osuudet on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitä alempaan ar-
voon. Arvostuksen perusteena on ollut hyödykkeen todennäköisesti tulevaisuudessa kerryttämä tulo
tai sen arvo palvelutuotannossa.

Vaihto-omaisuuden arvostus

Varikon varaosavarasto on arvostettu keskihintaperiaatteen mukaisesti.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Vaihtuvien vastaavien saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon ja rahoitusomaisuusarvopaperit
hankintahintaan tai sitä alempaan todennäköiseen luovutushintaan.

Johdannaissopimusten käsittely

Vantaan kaupungin koronvaihtosopimukset ovat päättyneet tilikauden 2022 aikana eikä Vantaan kau-
pungilla ole tilikauden päättyessä voimassa olevia johdannaissopimuksia.
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Tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja taseen esittämistapa

Vantaan kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja taseen esittämis-
tapa on kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeiden mukainen.

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue aloitti toimintansa 1.1.2023, minkä seurauksena sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sekä pelastustoimen palvelut siirtyivät hyvinvointialueelle. Vantaan kaupungin tilikau-
den 2023 tuloslaskelma ei ole vertailukelpoinen vuoden 2022 tuloslaskelmaan, koska hyvinvointialu-
eelle siirtyneiden toimintojen toimintatuotot ja -kulut eivät enää sisälly vuoden 2023 tuloslaskelmaan.
Uudistuksen myötä myös Vantaan kaupungin verotulot pienenivät huomattavasti.

Tilikauden 2023 taseeseen on tehty kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunnon
128/2022 mukaiset siirrot. Pysyvistä vastaavista on kirjattu alas Keski-Uudenmaan Pelastustoimen
liikelaitoksen kalusto sekä hyvinvointialueelle siirtyneet kuntayhtymäosuudet ja osakkeet. Samoin hoi-
totarvikevarasto on kirjattu pois taseesta. Nämä kirjaukset on tehty kaupungin peruspääomaa vastaan.
Samoin peruspääomaa vastaan on kirjattu kaupungin vuoden 2022 lomapalkkavelasta hyvinvointialu-
een palvelukseen siirtyneen henkilöstön lomapalkkavelan osuus.

Vantaan kaupunginvaltuusto on päättänyt 19.12.2022 lakkauttaa Suun terveydenhuollon liikelaitoksen,
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen sekä Sosiaalisen luototuksen rahaston 31.12.2022
(§ 9–11). Päätöksissä todetaan, että liikelaitosten ja rahaston tase yhdistellään tämän jälkeen kaupun-
gin taseeseen. Liikelaitosten ja rahaston tase on yhdistelty vuonna 2023 erä erältä kaupungin tasee-
seen sisäiset erät eliminoiden. Suun terveydenhuollon peruspääoma ja ylijäämä, Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen ylijäämä sekä Sosiaalisen luototuksen rahaston pääoma on siirretty kaupungin oman
pääoman erien sisällä edellisten tilikausien ylijäämään. Pelastuslaitoksen jäljelle jäänyt poistoero on
lisätty kaupungin edellisten tilikausien ylijäämään.

Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut sekä virheiden korjaukset

Edellisten tilikausien ylijäämästä on vähennetty 255 775,41 euroa vuosien 2020–2022 pysäköintimak-
sujen arvonlisäveron oikaisun vuoksi. Pysäköintimaksutuotot oli kirjattu arvonlisäverottomina.

Edellisten tilikausien ylijäämään on lisätty 153 268,42 euroa edellisinä tilikausina syntynyttä Apotin ja
kirjanpidon välistä täsmäytyseroa.

Edellisten tilikausien ylijäämään on lisätty 87 003,79 euroa tavaran vastaanotto/luovutus tilin alaskir-
jaamisesta hoitotarvikevaraston siirryttyä hyvinvointialueelle. Summa on syntynyt edellisinä tilikausina
kahteen kertaan kuluksi kirjatuista tarvikkeista.

Edellisten tilikausien ylijäämään on lisätty 45 682,25 euroa kaupunkikorttijärjestelmästä poistamatto-
mia saldoja, jotka on palautettu asiakkaille.
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4.1.2 Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpäätöksen laajuus

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki tytäryhteisöt lukuun ottamatta VAV Asunnot Oy:n osak-
kuusyhtiöitä Asunto Oy Viljapelto, Martinlaakson autopaikoitus Oy, Kiinteistö Oy Myyrinsärki, Metsolan
pysäköinti Oy, Kiinteistö Oy Vantaan Rubiiniparkki, Ruukkukujan autopaikat Oy, Kiinteistö Oy Vantaan
Ruusuparkki ja Kiinteistö Oy Vantaan Kaskelanparkki, joita VAV Yhtymä Oy -alakonserni ei ole tilin-
päätökseensä sisällyttänyt. VTK Kiinteistöt Oy -alakonserni on yhdistellyt osakkuusyhteisönään Kiin-
teistö Oy Vantaan Rubiiniparkin 29,8 %:n ja Kiinteistö Oy Ruusuparkin 26,1 % omistusosuudella, mutta
VAV Asunnot Oy:n osuuksia 17,7 % ja 9,4 % näistä yhtiöistä ei ole yhdistelty. Näiden yhdistelemättä
jättämisellä on vähäinen merkitys konsernin omaan pääomaan. Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty
kaikki viisi kuntayhtymää, joissa Vantaan kaupunki on jäsenenä. Lisäksi osakkuusyhteisöt on yhdistelty
tilinpäätökseen pääomaosuusmenetelmällä, lukuun ottamatta Yrityspuiston Autopaikat Oy:tä, josta ei
ollut tietoja saatavilla. Asunto Oy Vantaan Näätäkuja 3 on yhdistelty vuoden 2022 luvuilla.

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet

Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty sekä konserniyh-
teisöjen ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on
vähennetty vähäisiä liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset
katteet on vähennetty. Konsernin keskinäisiä liittymismaksuja ei ole pystytty kaikilta osin selvittämään
ja eliminoimaan.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset sekä poistoero on jaettu vapaaseen
omaan pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoin-
nissa, vähemmistöosuuksien erottamisessa sekä osakkuusyhteisöjen yhdistelemisessä.

Keskinäisen omistuksen eliminointi

Kunnan ja sen tytäryhteisöjen sekä kuntayhtymien keskinäinen omistus on eliminoitu. Omistuksen eli-
minoinnissa syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle. Tytäryhtiöiden muodos-
tamissa alakonserneissa omistus on eliminoitu hankintamenomenetelmällä.

Vähemmistöosuudet

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernituloslaskelmassa konsernin yli- ja alijäämästä sekä konser-
nitaseessa konsernin omasta pääomasta.

Osakkuusyhteisöt

Osakkuusyhteisöt on yhdistelty konsernitilinpäätökseen pääomaosuusmenetelmällä.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Tytäryhtiöiden olennaiset aineellisten hyödykkeiden poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi ja
jäännösarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytäryhtiöiden poistojen oikaisuksi ja aikai-
semmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai alijäämän oikaisuksi.
Osakkuusyhtiöiden osalta poistot on oikaistu niiden yhtiöiden osalta, joista tarvittavat tiedot ovat olleet
saatavilla ja oikaisu on ollut konsernin kannalta olennainen.
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Johdannaissopimusten käsittely

Konsernitilinpäätöksen 4.4 liitetiedon johdannaiset -kohtaan on Vantaan kaupungin johdannaisten li-
säksi yhdistelty Vantaan Energia Oy -alakonsernin, VAV Asunnot Oy -alakonsernin ja Helsingin Seu-
dun Ympäristöpalvelut -kuntayhtymän (HSY) tilinpäätöksissään ilmoittamat johdannaiset.

Johdannaissopimukset on käsitelty perustuen Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausuntoon
116/21.3.2017, jossa lähtökohtana on bruttoperiaate ja erillisarvostus. Tällöin voimassa olevat sopi-
mukset arvostetaan sopimuskohtaisesti tilinpäätöspäivän arvoon ja sopimuksen tekohetken arvon
ja tilinpäätöshetken arvon välinen erotus kirjataan rahoituskuluksi ja pakolliseksi varaukseksi.
KPL 3:2:1 §:ssä tarkoitetun oikean ja riittävän kuvan antamiseksi konserniyhteisöissä on poikettu tästä
periaatteesta niiden sopimusten osalta, joissa sopimuksen nimellismäärä ja juoksuaika vastaavat ta-
seeseen merkityn erillislainan määrää ja juoksuaikaa. Näiden sopimusten käyvät arvot on esitetty lii-
tetietona sekä konserniyhteisöjen omissa että kuntakonsernin tilinpäätöksessä.

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisvastuun siirtyi hyvinvointialueelle
1.1.2023 alkaen. Vantaan kaupungin konsernista siirtyivät hyvinvointialueelle Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtymä, Eteva kuntayhtymä ja Kårkulla kommunalförbund för omsorger kunta-
yhtymä. Vuoden 2023 avaavaan taseeseen tehtyjen hyvinvointialueuudistuksen vaatimien kirjausten
takia, konsernin avaava tase ja rahoituslaskelma eivät ole vertailukelpoisia vuoteen 2022 verrattuna.
Konsernin rahavarat vähenivät 31 022 100,65 euroa.

Vantaan kaupunginvaltuusto on päättänyt 19.12.2022 lakkauttaa Suun terveydenhuollon liikelaitoksen,
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen sekä Sosiaalisen luototuksen rahaston 31.12.2022
(§ 9–11). Päätöksissä todetaan, että liikelaitosten ja rahaston tase yhdistellään tämän jälkeen kaupun-
gin taseeseen. Liikelaitosten ja rahaston tase on yhdistelty vuonna 2023 erä erältä kaupungin tasee-
seen sisäiset erät eliminoiden. Suun terveydenhuollon peruspääoma ja ylijäämä, Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen ylijäämä sekä Sosiaalisen luototuksen rahaston pääoma on siirretty kaupungin oman
pääoman erien sisällä edellisten tilikausien ylijäämään. Pelastuslaitoksen jäljelle jäänyt poistoero on
lisätty kaupungin edellisten tilikausien ylijäämään.

Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut sekä virheiden korjaukset

Konsernitilinpäätöksessä edellisten tilikausien ylijäämään kohdistuvina merkittävinä oikaisuina näkyvät
Vantaan kaupungin seuraavat erät:

 vähennetty 255 775,41 euroa vuosien 2020–2022 pysäköintimaksujen arvonlisäveron oikaisun
vuoksi. Pysäköintimaksutuotot oli kirjattu arvonlisäverottomina.

 lisätty 153 268,42 euroa edellisinä tilikausina syntynyttä Apotin ja kirjanpidon välistä täsmäy-
tyseroa.

 lisätty 87 003,79 euroa tavaran vastaanotto/luovutus tilin alas kirjaamisesta hoitotarvikevaras-
ton siirryttyä hyvinvointialueelle. Summa on syntynyt edellisinä tilikausina kahteen kertaan ku-
luksi kirjatuista tarvikkeista.

 lisätty 45 682,25 euroa kaupunkikorttijärjestelmästä poistamattomia saldoja, jotka on palautettu
asiakkaille.
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4.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Toimintatuotot

Verotulot

Toimintatuotot tehtäväalueittain

Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Yleishallinto 397 995 399 108 761 16 981
Kaupunkistrategia ja johto 9 455 11 416 10 842 12 992
Kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi 11 783 9 792 11 853 9 906
Sosiaali- ja terveystoimi 401 399 688 0 71 378
Kasvatus ja oppiminen 43 413 37 361 43 642 37 552
Kaupunkiympäristö 317 524 302 809 91 545 100 546
Liikelaitokset ja rahastot
   Keski-Uudenmaan Pelastuslaitos 0 29 692 0 30 709
   Suun Terveydenhuolto 0 5 733 0 5 735

Sosiaalinen luototus 0 1 0 1
   Asuntolainarahasto 0 0 0 1

Toimintatuotot yhteensä 780 571 1 195 599 158 643 285 799

1 000 €

Verotulojen erittely
2023 2022

Kunnan tulovero 431 249 957 370
Osuus yhteisöveron tuotosta 95 336 137 840
Kiinteistövero 112 094 108 450

Verotulot yhteensä 638 679 1 203 661

1 000 €
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Valtionosuudet

Palvelujen ostot

Valtuustoryhmille annetut tuet

Valtionosuuksien ja verotulomenetysten korvausten erittely

Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022
132 142 199 309 132 142 199 309

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus -3 798 -31 601 -3 798 -31 601
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet 29 158 32 243 21 276 24 813
Verotulomenetysten korvaus 30 036 95 076 30 036 95 076

Valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaukset yhteensä 187 538 295 027 179 656 287 597

1 000 €

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (ilman tasauksia)

Palvelujen ostojen erittely

2023 2022
Asiakaspalvelujen ostot 69 609 561 587
Muiden palvelujen ostot 216 930 327 134

Kaupungin palvelujen ostot yhteensä 286 539 888 720

1 000 €

Valtuustoryhmille annetut tuet

1 000 € 2023 2022

Kristillisdemokraattinen valtuustoryhmä 4 4
Keskustan valtuustoryhmä 4 4
Vihreä valtuustoryhmä 36 29
Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä 32 32
Vasemmistoliiton valtuustoryhmä 8 6
Kokoomuksen valtuustoryhmä 72 15
Perussuomalaisten valtuustoryhmä 22 19
RKP:n valtuustoryhmä 4 2
Liike Nyt 4 2

Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensä 186 113
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Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet

Poistomenetelmä Poistoaika
ennen
1.1.2013
hankitut

Poistoaika
1.1.2013
alkaen
hankitut

Aineettomat hyödykkeet
Kehittämismenot Tasapoisto             3 - 5 vuotta   2 vuotta
Seudullisten yhteishankkeiden käyttöoikeudet

Liikenneväylät Tasapoisto 15 vuotta   5 vuotta
Raideliikenne Tasapoisto 15 vuotta   5 vuotta

Muut aineettomat oikeudet Tasapoisto   5 vuotta   5 vuotta
Liikearvo Tasapoisto   5 vuotta   2 vuotta
Muut pitkävaikutteiset menot

ATK-ohjelmistot Tasapoisto 3 - 5 vuotta   2 vuotta
Kehittämismenot Tasapoisto 3 - 5 vuotta   2 vuotta
Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt Tasapoisto      3 vuotta   2 vuotta
Muut Tasapoisto      3 vuotta   2 vuotta

Aineelliset hyödykkeet
Maa- ja vesialueet Ei poistoa
Rakennukset ja rakennelmat

Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 30 vuotta 20 vuotta
Tehdas- ja tuotantorakennukset Tasapoisto 20 vuotta 20 vuotta
Talousrakennukset Tasapoisto 15 vuotta 10 vuotta
Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 20 vuotta 20 vuotta
Asuinrakennukset Tasapoisto 50 vuotta 30 vuotta

Kiinteät rakenteet ja laitteet
Kadut, tiet, torit ja puistot Tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta
Sillat, laiturit ja uimalat Tasapoisto 15 vuotta 10 vuotta
Muut maa- ja vesirakenteet Tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta
Ulkovalaistuslaitteet Tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta
Muut putki- ja kaapeliverkot Tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta
Vesi-, yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet Tasapoisto 10 vuotta 10 vuotta
Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet Tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta
Liikenteen ohjauslaitteet Tasapoisto 15 vuotta 10 vuotta
Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet Tasapoisto 10 vuotta 10 vuotta

Koneet ja kalusto
Rautaiset alukset Tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta
Puiset alukset ja muut uivat työkoneet Tasapoisto   8 vuotta   8 vuotta
Muut kuljetusvälineet Tasapoisto   5 vuotta   4 vuotta
Muut liikkuvat työkoneet Tasapoisto   5 vuotta   5 vuotta
Muut raskaat koneet Tasapoisto 10 vuotta 10 vuotta
Muut kevyet koneet Tasapoisto   5 vuotta   5 vuotta
Sairaala-, terveydenhuolto-, yms. laitteet Tasapoisto   5 vuotta   5 vuotta
Atk-laitteet Tasapoisto   3 vuotta   3 vuotta
Muut laitteet ja kalusteet Tasapoisto   3 vuotta   3 vuotta

Muut aineelliset hyödykkeet
Luonnonvarat Käytön mukainen poisto
Arvo- ja taide-esineet Ei poistoa       -       -

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat Ei poistoa       -       -

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet Ei poistoa       -       -
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Tuottoihin ja kuluihin sisältyvien pakollisten varausten muutokset

Olennaiset myyntivoitot ja tappiot

Pakollisten varausten muutokset
Konserni Kaupunki

2023 2022 2023 2022
Hyvinvointialueelle siirtynyt osuus eläkevastuusta -69
Eläkevastuu 1.1. 121 192 121 123

Vähennykset -43 -2 -43 -2
Eläkevastuu 31.12. 78 190 78 121

Ympäristövelvoitteista johtuva varaus 1.1. 18 970 16 770 9 639 9 639
Lisäykset 40 3 297 0 0
Vähennykset -1 257 -1 098 0 0

Ympäristövelvoitteista johtuva varaus 31.12. 17 752 18 970 9 639 9 639

Hyvinvointialueelle siirtynyt osuus muista pakollisista
varauksista ja potilasvahinkovakuutusmaksusta -5 060
Muut pakolliset varaukset 1.1. 6 041 12 566 0 0

Lisäykset 3 839 2 766 0 0
Vähennykset -5 491 -4 230 0 0

Muut pakolliset varaukset 31.12. 4 390 11 101 0 0

1 000 €

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 8 790 31 635 8 790 30 639
Osakkeiden luovutusvoitot 1 418 17 159 1 418 15 930
Irtaimen omaisuuden luovutusvoitot 360 160 303 159

Luovutusvoitot yhteensä 10 568 48 953 10 510 46 728

Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot 0 -59 0 0
Osakkeiden luovutustappiot 0 -1 021 0 -394
Muut luovutustappiot -384 -23 17 17

Luovutustappiot yhteensä -384 -1 103 17 -377

1 000 €
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Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely

Osinkotuotot ja peruspääoman korot

Poistoeron muutokset

Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely
Konserni Kaupunki

2023 2022 2023 2022

Satunnaiset tuotot
Vahingonkorvaus, Helsingin käräjäoikeuden tuomio nro
13/64927 VLT Trading Oy konkurssipesä 0 50 0 50

Satunnaiset tuotot yhteensä 0 50 0 50

1 000 €

Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely
2023 2022

Osinkotuotot muista yhteisöistä 11 460 11 437
Peruspääoman korot kuntayhtymiltä 985 1 894

Yhteensä 12 446 13 331

1 000 €

Erittely poistoeron muutoksista
2023 2022

Investointivaraukseen liittyvä poistoeron muutos 0 -303

Poistoeron muutokset yhteensä 0 -303

1 000 €
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4.3 Tasetta koskevat liitetiedot

4.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Pysyvät vastaavat

Vantaan kaupunki on aktivoinut aineettomien hyödykkeiden muihin pitkävaikutteisiin menoihin kehittä-
mismenoja. Suurimpina kohteina vuonna 2023 ovat Tietoliikenneyhteydet ja verkot (653 147,98 eu-
roa), Oma Vantaa: sähköinen asiointi (461 968,00 euroa), Matti jatkokehitysprojekti (294 401,47 eu-
roa) sekä Vantaa.fi-verkkojulkaisu (212 191,43 euroa). Poistamatta olevat kehittämismenot vuoden
lopussa olivat yhteensä 9 020 644,66 euroa. Kehittämismenojen poistotapana on tasapoisto ja poisto-
aikana on 1.1.2013 lähtien kaksi vuotta ja sitä vanhemmissa viisi vuotta.

Pysyvät vastaavat

Aineettomat hyödykkeet

1 000 €
Aineettomat

oikeudet
Muut pitkä-
vaikutteiset

menot

Yhteensä

Poistamaton hankintameno 31.12.2022 83 23 371 23 453
Hyvinvointialueelle luovutetut -83 0 -83
Poistamaton hankintameno 1.1. 0 23 371 23 371
Lisäykset tilikauden aikana 0 5 148 5 148
Siirrot erien välillä 0 3 641 3 641
Tilikauden poisto 0 -12 320 -12 320
Poistamaton hankintameno 31.12. 0 19 840 19 840

Aineelliset hyödykkeet

1 000 €
Maa- ja

vesi-
alueet

Raken-
nukset

Kiinteät
rakenteet
ja laitteet

Koneet ja
kalusto

Muut
aineelliset

hyödykkeet

Enn.maksut
ja kesk.er.
hankinnat

Yhteensä

Poistamaton hankintameno 31.12.2022 318 641 610 015 311 027 19 729 317 33 247 1 292 975
Hyvinvointialueelle luovutetut 0 0 0 -7 249 0 0 -7 249
Poistamaton hankintameno 1.1. 318 641 610 015 311 027 12 480 317 33 247 1 285 727
Lisäykset tilikauden aikana 24 422 41 510 53 341 7 728 0 34 087 161 087
Rahoitusosuudet tilikaudella 0 0 -3 442 0 0 -4 379 -7 821
Vähennykset tilikauden aikana -1 574 49 -49 0 0 0 -1 574
Siirrot erien välillä -57 19 207 -42 0 0 -19 307 -199
Arvonalennukset 0 -1 588 0 0 0 0 -1 588
Tilikauden poisto 0 -49 065 -43 286 -5 586 0 0 -97 937
Poistamaton hankintameno 31.12. 341 433 620 128 317 548 14 621 317 43 648 1 337 695
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Osakkeet ja osuudet

1 000 €
Osakkeet
konserni-

yhtiöt

Osakkeet
omistusyht

yhteisöt

Kunta-
yhtymä-
osuudet

Muut
osakkeet ja

osuudet

Yhteensä

Poistamaton hankintameno 31.12.2022 96 230 7 587 148 042 28 182 280 040
Hyvinvointialueelle luovutetut 0 0 -47 575 -3 863 -51 438
Poistamaton hankintameno 1.1. 96 230 7 587 100 467 24 318 228 602
Lisäykset tilikauden aikana 437 0 0 147 584
Vähennykset tilikauden aikana 0 0 0 -950 -950
Poistamaton hankintameno 31.12. 96 667 7 587 100 467 23 515 228 237

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

1 000 €
Saamiset
konserni-

yhtiöt

Saamiset
kunta-

yhtymät

Saamiset
muut

yhteisöt

Yhteensä

Poistamaton hankintameno 1.1. 66 905 223 919 3 065 293 888
Lisäykset tilikauden aikana 79 0 0 79
Vähennykset tilikauden aikana -9 048 -2 716 -221 -11 986
Poistamaton hankintameno 31.12. 57 935 221 203 2 844 281 982

Maa- ja vesialueet erittely
Konserni Kaupunki

2023 2022 2023 2022
Maa- ja vesialueet

Kiinteistöjen liittymismaksut 2 081 1 132 410 410
Muut maa- ja vesialueet 439 366 430 223 341 023 318 232

Maa- ja vesialueet yhteensä 441 447 431 355 341 433 318 641

1 000 €
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Omistukset tytäryhteisöissä

Tytäryhteisöt, kuntayhtymäosuudet sekä osakkuusyhteisöt 31.12.2023
Kuntakonsernin osuus, 1 000 €

Konserniyhteisön nimi Y-tunnus Koti-paikka Kunnan
omistus-

%

Konsernin
omistus-

%

Omasta
pää-

omasta

Vieraasta
pää-

omasta

Tilikauden
yli-/ ali-

jäämästä
Tytäryhtiöt
As Oy Vantaan Katriinanrinne 0800899-8 Vantaa 100,0 % 100,0 % 1 494 213 0
As Oy Vantaan Keltasafiiri 2753279-5 Vantaa 100,0 % 100,0 % 924 0 10
As Oy Vantaan Sepänpuisto 0124944-9 Vantaa 100,0 % 100,0 % 1 420 9 -53
Kiint Oy Pakkalankuja 11 2770150-1 Vantaa 100,0 % 100,0 % 1 402 0 -9
Kiint Oy Tiedepuisto 0625800-2 Vantaa 100,0 % 100,0 % 12 092 4 729 409
Kiint Oy Vantaan Helikopteritukikohta 2220755-5 Vantaa 100,0 % 100,0 % 2 005 13 -51
Ratakujan Pysäköinti Oy 2229254-2 Vantaa 100,0 % 100,0 % 2 340 32 -54
Tikkuparkki Oy 2295003-1 Vantaa 100,0 % 100,0 % 9 568 63 10
Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy 2440395-5 Vantaa 100,0 % 100,0 % 3 945 8 210 199
VAV Yhtymä Oy -konserni 0640915-7 Vantaa 100,0 % 100,0 % 170 095 560 520 2 420
     VAV Asunnot Oy 2903526-6 Vantaa 0,0 % 100,0 %
     VAV Hoiva-asunnot Oy 3215910-4 Vantaa 0,0 % 100,0 %
     VAV Palvelukodit Oy 2696057-9 Vantaa 0,0 % 100,0 %
VTK Kiinteistöt Oy -konserni 0517745-4 Vantaa 100,0 % 100,0 % 62 911 95 664 12 686
     Kiint Oy Myyrinselkä 0124186-9 Vantaa 0,0 % 100,0 %
     Kiint Oy Vantaan Jönsaksentie 4 1570742-0 Vantaa 0,0 % 100,0 %
     Kiint Oy Vantaan Peltolantie 5 0675170-2 Vantaa 0,0 % 100,0 %
     Kivistön Putkijäte Oy 2584472-8 Vantaa 0,0 % 100,0 %
     Myyrmäen Urheilupuisto Oy 2076179-8 Vantaa 0,0 % 100,0 %
     Vivamus Kiinteistöt Oy 3372284-3 Vantaa 0,0 % 100,0 %
Kiint Oy Lehdokkitien Virastotalo 0467821-4 Vantaa 84,6 % 100,0 % 1 072 57 -418
Mercuria Kauppaoppilaitos Oy 0503417-0 Vantaa 95,5 % 95,5 % 20 276 1 023 1 015
Ruukkukujan Autopaikat Oy 0362841-8 Vantaa 87,2 % 88,3 % 580 206 -40
Kiint Oy Vantaan Maakotkantie 10 0801033-4 Vantaa 37,1 % 86,3 % 870 7 -57
Korson Pienteollisuustalo Oy 0197004-1 Vantaa 83,1 % 83,1 % 88 37 -128
Kiint Oy Korson Toimistokeskus 0800906-9 Vantaa 77,1 % 77,1 % 4 622 23 0
Kiint Oy Tikkurilan Terveysasema 0197065-8 Vantaa 62,2 % 73,8 % 4 348 841 -42
Hakopolun Liikekiinteistö Oy 0362198-8 Vantaa 64,5 % 64,5 % 1 619 21 -3
Vantaan Energia Oy 0124461-3 Vantaa 60,0 % 60,0 % 204 943 277 283 27 199
     Vantaan Energia Sähköverkot Oy 2038408-0 Vantaa 0,0 % 60,0 %
Kiint Oy Hakucenter 0581220-0 Vantaa 41,0 % 59,2 % 2 946 20 2
Pallastunturintien Liikekiinteistö Oy 0124220-4 Vantaa 52,4 % 52,4 % 742 45 0

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 4



Vantaan kaupunki Tilinpäätös 2023

186

Omistukset kuntayhtymissä ja yhteisyhteisöissä

Tytäryhteisöt, kuntayhtymäosuudet sekä osakkuusyhteisöt 31.12.2023
Kuntakonsernin osuus, 1 000 €

Konserniyhteisön nimi Y-tunnus Koti-paikka Kunnan
omistus-

%

Konsernin
omistus-

%

Omasta
pää-

omasta

Vieraasta
pää-

omasta

Tilikauden
yli-/ ali-

jäämästä
Kuntayhtymät
Helsingin seudun ympäristöpalvelut - kuntayhtymä 2274241-9 Helsinki 19,5 % 19,5 % 123 453 414 516 -2 626
    Pääkaupunkiseudun Vesi Oy 0113062-4 Helsinki 0,0 % 15,8 % 5 350 119 -118
    Uudenmaan Woima Oy 2657337-6 Helsinki 0,0 % 15,6 % 239 46 83
    HSY Holding Oy 0574067-3 Helsinki 0,0 % 19,5 % 12 0 0
Helsingin seudun liikenne - kuntayhtymä 3033603-1 Helsinki 17,2 % 17,2 % 18 919 24 694 5 163
Uudenmaan Päihdehuollon kuntayhtymä 0125920-9 Hyvinkää 17,5 % 17,5 % 705 5 -102
Uudenmaan liitto 0201296-1 Helsinki 15,4 % 15,4 % 210 499 -8
Västra-Nylands folkhögskola -kuntayhtymä 0203394-9 Raasepori 3,1 % 3,1 % 28 7 -3
    Fastighetsaktiebolaget Karis Elevbostäder 0299463-5 Raasepori 0,0 % 3,1 %
Osakkuusyhteisöt
As Oy Vantaan Näätäkuja 3 0467293-9 Vantaa 41,5 % 41,5 % 2 028 11 -1
Hakunilan Keskus Oy 0367513-4 Vantaa 40,4 % 40,4 % 2 026 14 23
Kiint Oy Tikkurilan Raha-asema 0288276-4 Vantaa 40,0 % 40,0 % 296 10 0
Kiint Oy Vantaan Säästötalo 0486335-6 Vantaa 39,6 % 39,6 % 1 423 1 734 0
Kiint Oy Korsontie 2 0524374-9 Vantaa 34,0 % 34,0 % 354 2 -3
Laurea Ammattikorkeakoulu Oy 1046216-1 Vantaa 32,4 % 32,4 % 20 921 4 766 1 118
As Oy Tikkurilan Koivutie 10 0234800-0 Vantaa 30,5 % 30,5 % 82 20 0
Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy 2094551-1 Vantaa 26,0 % 26,0 % 15 405 8 704 1 096
As Oy Korsonpiha 0633769-1 Vantaa 24,1 % 24,1 % 582 46 10
As Oy Hirvitie 39 0687162-4 Vantaa 21,7 % 21,7 % 245 17 0
Pääkaupunkiseudun Junakalusto Oy 1874314-4 Helsinki 27,5 % 27,5 % 58 639 1
Vantaan Energia Oy (alakonserni) 0124461-3 Vantaa
     Svartisen Holding As 985943265 Trondheim 0,0 % 29,8 % 22 860 0 4 677
     Kolsin Voima Oy 2592000-6 Kotka 0,0 % 13,5 % 4 408 0 -360
     Oomi Palvelut Oy 1703296-5 Vantaa 0,0 % 17,0 % 13 199 0 13
     Vatajankoski Lämpöpalvelut Oy 3372805-7 Kankaanpää 0,0 % 30,0 % 463 0 328
VTK Kiinteistöt Oy 0517745-4 Vantaa
     Kiint Oy Vantaan Rubiiniparkki 2629630-5 Vantaa 0,0 % 29,8 % 468 0 0
     Kiint Oy Ruusuparkki 2636359-8 Vantaa 0,0 % 26,1 % 666 0 -2
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä 3033603-1
    Kiint Oy Asemapäällikönkatu 5 0354148-6 Helsinki 0,0 % 12,0 %
    TVV Lippu- ja maksujärjestelmä Oy 2560184-9 Tampere 0,0 % 2,4 %
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä 2274241-9
    Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy 0809814-5 Helsinki 0,0 % 5,0 % 260 176 62
    Oy Asemapäällikönhovi 0117395-8 Helsinki 0,0 % 2,8 % 105 30 0
    Keski-Uudenmaan Vesiensuojelun -----------------
- liikelaitoskuntayhtymä 0202691-7 Tuusula 0,0 % 6,4 % 1 587 351 16

Yhdistelemättömät
Yrityspuiston Autopaikat Oy 0747928-8 Vantaa 31,0 % 31,0 %
VAV Yhtymä Oy (alakonserni) 0640915-7 Vantaa
     Metsolan Pysäköinti Oy 1730762-3 Vantaa 0,0 % 35,5 %
     Kiinteistö Oy Myyrinsärki Autopaikoitus 0725475-9 Vantaa 0,0 % 33,3 %
     Asunto Oy Viljapelto 2532456-2 Vantaa 0,0 % 23,3 %
     Kiinteistö Oy Vantaan Rubiiniparkki 2629630-5 Vantaa 0,0 % 17,7 %
     Kiint Oy Ruusuparkki 2636359-8 Vantaa 0,0 % 9,4 %
     Martinlaakson Autopaikoitus Oy 0197015-6 Vantaa 0,0 % 11,8 %
     Ruukkukujan Autopaikat Oy 0362841-8 Vantaa 0,0 % 1,1 %
     Koy Vantaan Kaskelanparkki 2782754-2 Vantaa 0,0 % 16,2 %
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Pitkä- ja lyhytaikaiset saamiset konserniyhteisöiltä

Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät

Rahoitusarvopapereiden erittely

Saamisten erittely

Pitkä-
aikainen

Lyhyt-
aikainen

Pitkä-
aikainen

Lyhyt-
aikainen

Saamiset tytäryhteisöiltä
Myyntisaamiset 0 622 0 388
Lainasaamiset 0 19 764 0 0

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on jäsenenä
Myyntisaamiset 0 4 033 0 3 186

Saamiset osakkuus- sekä muilta omistusyhteysyhteisöiltä
Myyntisaamiset 0 12 0 44

Saamiset yhteensä 0 24 432 0 3 618

2022
1 000 €

2023

Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät

Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Pitkäaikaiset siirtosaamiset
Tulojäämät

Muut tulojäämät 1 817 13 070 0 0
Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Tulojäämät
Verosaamiset 1 673 2 837 1 2
Jaksotetut korot 138 200 85 10
Jaksotetut asuntolainojen korot 0 0 242 127
Valtionapu- ja EU-tukisaamiset 1 629 1 210 1 548 1 073
Kelan korvaukset työterveyshuollosta 2 186 2 834 1 584 1 898
Sosiaali- ja terveydenhuollon siirtosaamiset 0 0 0 5 426
Kaupunkiympäristön siirtosaamiset 0 0 3 584 0
Muut tulojäämät 28 023 50 399 4 541 6 844

Siirtosaamiset yhteensä 35 467 70 550 11 586 15 380

1 000 €

Rahoitusarvopaperit

2023 2022
Osakkeet ja osuudet

Jälleenhankintahinta 13 070 15 390
Kirjanpitoarvo 120 120
Erotus 12 950 15 270

1 000 €
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4.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
Oma pääoma

Oman pääoman erittely
Konserni Kaupunki

2023 2022 2023 2022
Peruspääoma

Muutokset (hyvinvointialuemuutos) -31 101 -31 101
Peruspääoma 1.1. 318 017 349 118 318 017 349 118
Peruspääoma 31.12. 318 017 349 118 318 017 349 118

Muut omat rahastot
Asuntolainarahasto

Pääoma 1.1. 100 204 98 650
Lisäykset 2 641 1 554

Pääoma 31.12. 102 846 100 204

Marja-Vantaa -rahasto
Pääoma 1.1. 0 18 944

Siirrot erien välillä 0 -18 944
Pääoma 31.12. 0 0

Sosiaalisen luototuksen rahasto
Pääoma 1.1. 1 837 1 825

Siirrot erien välillä -1 837
Lisäykset 0 33
Vähennykset 0 -22

Pääoma 31.12. 0 1 837

Vahinkorahasto
Pääoma 1.1. 7 949 8 304

Vähennykset -176 -355
Pääoma 31.12. 7 773 7 949

Muut omat rahastot
Muutokset (hyvinvointialuemuutos) -133

Pääoma 1.1. 160 031 178 895
Siirrot erien välillä 0 -18 944
Lisäykset 629 1 621
Vähennykset -1 657 -1 409

Pääoma 31.12. 159 003 160 164

Edellisten tilikausien ylijäämä
Muutokset (hyvinvointialuemuutos) -521

Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 870 822 828 148 552 641 521 630
Siirrot erien välillä 1 711 18 944 1 837 18 944
Lisäykset 976 0
Oikaisu edelliseen tilikauteen 0 349 30 -26

Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 872 533 847 441 555 484 540 548

Tilikauden ylijäämä/ alijäämä 75 224 23 903 47 678 12 093

Oma pääoma yhteensä 1 424 778 1 380 625 1 031 797 1 011 749

1 000 €
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Hyvinvointialuemuutoksen vaikutukset peruspääomaan

Poistoero

Myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua erääntyvät pitkäaikaiset velat

Hyvinvointialuemuutoksen vaikutukset peruspääomaan

Peruspääoma 31.12.2022 349 118

Peruspääomaan tehdyt vähennykset
Aineettomat oikeudet -83
Koneet ja kalusto -7 249
Osakkeet ja osuudet -51 438
Vaihto-omaisuus -503

Peruspääomaan tehdyt lisäykset
Siirtovelat (lomapalkkajaksotus sivukuluineen) 28 172

Peruspääoman muutokset yhteensä -31 101

Peruspääoma 1.1.2023 318 017

1 000 €

Erittely poistoerosta

2023 2022

Investointivaraukseen liittyvä poistoero 0 976

Poistoero yhteensä 0 976

1 000 €

Pitkäaikaiset velat

2023 2022

Joukkovelkakirjalainat 32 767 38 500
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 434 060 399 339

Pitkäaikaiset velat yhteensä 466 827 437 839

1 000 €
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Liikkeeseen lasketut joukkovelkakirjalainat

Joukkovelkakirjalainat

2023 2022
Pitkäaikaiset

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina 120548-11-2
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 20.000.000,00
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 6 400 7 200
 - korko %: 6 kk euribor marg. - 0,05
- Siirto lyhytaikaisiin joukkovelkakirjalainoihin -800 -800
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 5 600 6 400

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina 5428576010
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 40.000.000,00
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 11 200 12 800
- korko %: 12 kk euribor/ marg. + 0,025
- Siirto lyhytaikaisiin joukkovelkakirjalainoihin -1 600 -1 600
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 9 600 11 200

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina 5432569011
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 35.000.000,00
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 14 000 15 166
- korko %: 6 kk euribor/ marg. + 0,0075
- Siirto lyhytaikaisiin joukkovelkakirjalainoihin -1 167 -1 167
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 12 833 13 999

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina 5436652017
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 15.000.000,00
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 6 500 7 000
- korko %: 12 kk euribor/ marg. + 0,02
- Siirto lyhytaikaisiin joukkovelkakirjalainoihin -500 -500
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 6 000 6 500

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina 5451344019
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 50.000.000,00
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 23 333 25 000
- korko %: 6 kk euribor/ ei marg.
- Siirto lyhytaikaisiin joukkovelkakirjalainoihin -1 667 -1 667
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 21 667 23 333

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina JVK 1/2019
 - Lainan nimellisarvo/ liikkellelasku: 70.000.000,00
 - Jäljellä oleva pääoma 1.1. 70 000 70 000
 - korko %: kiint. 0,00
 - Siirto lyhytaikaisiin joukkovelkakirjalainoihin -70 000 0
 - Jäljellä oleva pääoma 31.12. 0 70 000

Pitkäaikaiset joukkovelkakirjalainat yhteensä 55 700 131 433

1 000 €
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Joukkovelkakirjalainat
2023 2022

Lyhytaikaiset
Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina 120548-11-2
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 20.000.000,00
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 800 800
 - korko %: 6 kk euribor/ marg. - 0,005
- lyhennys: lyhenteinen 2- kertaa vuodessa á 400.000,- -800 -800
- Siirto pitkäaikaisista joukkovelkakirjalainoista 800 800
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 800 800

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina  5428576010
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 40.000.000,00
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 1 600 1 600
 - korko %: 12 euribor/ marg. + 0,025
- lyhennys: lyhenteinen 1- kertaa vuodessa -1 600 -1 600
- Siirto pitkäaikaisista joukkovelkakirjalainoista 1 600 1 600
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 1 600 1 600

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina  5432569011
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 35.000.000,00
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 1 167 1 167
 - korko %: 6 kk euribor/ marg. +0,0075
- lyhennys: lyhenteinen 2- kertaa vuodessa á 583.333,33 -1 167 -1 167
- Siirto pitkäaikaisista joukkovelkakirjalainoista 1 167 1 167
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 1 167 1 167

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina  5436652017
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 15.000.000,00
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 500 500
 - korko %: 12 kk euribor/ marg. +0,02
- lyhennys: lyhenteinen 1- kertaa vuodessa -500 -500
- Siirto pitkäaikaisista joukkovelkakirjalainoista 500 500
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 500 500

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina  5451344019
- Lainan nimellisarvo/ liikkeellelasku: 50.000.000,00
- Jäljellä oleva pääoma 1.1. 1 667 1 667
 - korko %: 6 kk euribor, ei marg.
- lyhennys: lyhenteinen 2- kertaa vuodessa á 833.333,33 -1 667 -1 667
- Siirto pitkäaikaisista joukkovelkakirjalainoista 1 667 1 667
- Jäljellä oleva pääoma 31.12. 1 667 1 667

Vantaan kaupungin joukkovelkakirjalaina JVK 1/2019
 - Lainan nimellisarvo/ liikkellelasku: 70.000.000,00
 - Jäljellä oleva pääoma 1.1. 0 0
 - korko %: kiint. 0,00
 - lyhennys: kertalyhenteinen 0 0
 - Siirto lyhytaikaisiin joukkovelkakirjalainoihin 70 000 0
 - Jäljellä oleva pääoma 31.12. 70 000 0

Kuntatodistus
- korko %: kiint. 4,02%
- lyhennys: kertalyhenteinen
- jäljellä oleva pääoma 31.12 20 000

Lyhytaikaiset joukkovelkakirjalainat yhteensä 95 733 5 733
Joukkovelkakirjalainat yhteensä 151 433 137 166

1 000 €
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Pakolliset varaukset

Pitkä- ja lyhytaikaiset velat konserniyhteisöille

Liittymismaksut ja muut velat

Pakolliset varaukset
Konserni Kaupunki

2023 2022 2023 2022
Muut pakolliset varaukset

Eläkevaraukset 78 190 78 121
Ympäristövastuut 17 752 18 970 9 639 9 639
Potilasvahinkomaksut 0 4 901 0 0
Muut pakolliset varaukset 4 390 6 201 0 0

Muut pakolliset varaukset yhteensä 22 219 30 261 9 716 9 759

1 000 €

Vieras pääoma

Pitkä-
aikainen

Lyhyt-
aikainen

Pitkä-
aikainen

Lyhyt-
aikainen

Velat tytäryhteisöille
Lainat 0 62 475 0 30 086
Ostovelat 0 7 114 0 11 331
Yhteensä 0 69 590 0 41 417

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jäsenenä
Ostovelat 0 1 693 0 22 742
Yhteensä 0 1 693 0 22 742

Velat osakkuus- ja muille omistusyhteysyhteisöille
Ostovelat 0 130 0 160
Yhteensä 0 130 0 160

Vieras pääoma yhteensä 0 71 413 0 64 319

1 000 €
20222023

Liittymismaksujen ja muiden velkojen erittely

Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Liittymismaksut ja muut velat (pitkäaikaiset)
Liittymismaksut 147 616 144 817 0 0

Liittymismaksut ja muut velat yhteensä 147 616 144 817 0 0

1 000 €
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Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät

4.4 Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot

Omaisuusvakuudelliset velat

Muiden omien sitoumusten ja konserniyhteisön puolesta annetut vakuudet

Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät
Konserni Kaupunki

2023 2022 2023 2022
Lyhytaikaiset siirtovelat

Verovelat 3 750 1 064 0 0
Palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 55 467 116 006 40 631 67 925
Korkojaksotukset 904 2 532 3 145 755
Muut siirtovelat 24 393 19 209 696 2 102

Siirtovelat yhteensä 84 515 138 811 44 472 70 781

1 000 €

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksiä kiinteistöihin

Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 447 312 447 830 0 0
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 755 393 722 094 0 0

Annetut kiinnitykset yhteensä 755 393 722 094 0 0

1 000 €

Vakuudet
Konserni Kaupunki

2023 2022 2023 2022
Omasta puolesta annetut vakuudet

Muut omasta puolesta annetut vakuudet 6 284 7 521 240 193

Vakuudet yhteensä 6 284 7 521 240 193

1 000 €
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Vuokravastuut

Vuokravastuut ilmoitetttu ilman arvonlisäveroa.
Kaupungilla ei ole PPP-hankkeita (public-private partnerships).

Annetut vastuusitoumukset

Muut vastuusitoumukset

Vuokravastuut

Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Vuokravastuut
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 25 003 32 015 36 494 55 014
Myöhemmin maksettavat 93 778 134 841 279 911 567 079

Vuokravastuut yhteensä 118 782 166 857 316 406 622 093
Leasingvastuut

Seuraavalla tilikaudella maksettavat 40 674 41 420 6 414 10 768
Myöhemmin maksettavat 218 793 217 531 12 787 16 882

Leasingvastuut yhteensä 259 467 258 952 19 201 27 651

Vuokravastuut yhteensä 378 248 425 808 335 607 649 743

1 000 €

Vastuusitoumukset
Konserni Kaupunki

2023 2022 2023 2022
Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen
lainojen ja leasingvastuiden puolesta

Alkuperäinen pääoma 438 250 456 050
Jäljellä oleva pääoma 239 961 269 823

Takaukset muiden puolesta
Alkuperäinen pääoma 15 871 173 492 10 821 45 038
Jäljellä oleva pääoma 7 187 106 607 2 330 28 977

1 000 €

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista

2023 2022

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 2 014 385 1 810 937
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 1 603 1 047

1 000 €

Vastuu Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen varojen jaosta
2023 2022

Muiden jäsenkuntien osuus liikelaitoksen varojen jaosta 3 910 3 910
Varojen jako toteutuu sopimuksen astuttua voimaan

1 000 €
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Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt

Johdannaiset

Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt

Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Sopimusvastuut
Urakkasopimukset 182 634 240 427 56 521 57 891
Maankäyttösopimukset 750 750 750 750
Muut sopimukset 45 000 104 511 12 385 20 873

Sopimusvastuut yhteensä 228 384 345 688 69 656 79 515

Arvonlisäveron palautusvastuu 61 813 61 773 0 0

Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt yhteensä 290 197 407 461 69 656 79 515

1 000 €

Johdannaiset

Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Korkojohdannaiset

Vantaan Energia -konserni
Koronvaihtosopimus (forward start)

Koronvaihtosopimus on tehty pankkilainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko (3 kk euribor) kiinteäksi.
Sopimuskausi on 5.6.2017 - 5.6.2023.
Nimellisarvo 0 10 000
Käypä arvo 0 64

Koronvaihtosopimus
Koronvaihtosopimus on tehty pankkilainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko (6 kk euribor) kiinteäksi.
Sopimuskausi on 16.12.2016 - 16.12.2026.
Nimellisarvo 15 000 15 000
Käypä arvo 454 932

Koronvaihtosopimus
Koronvaihtosopimus on tehty taseen ulkopuolisen rahoituksen (leasing)
korkoriskin suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko
(6 kk euribor) kiinteäksi. Sopimuskausi on 2.1.2017 - 11.12.2026.
Nimellisarvo 20 000 20 000
Käypä arvo 836 1 527

Koronvaihtosopimus
Koronvaihtosopimus on tehty taseen ulkopuolisen rahoituksen (leasing)
korkoriskin suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko
(6 kk euribor) kiinteäksi. Sopimuskausi on 7.7.2015 - 7.7.2025.
Nimellisarvo 15 000 15 000
Käypä arvo 595 665

1 000 €
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Johdannaiset

Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Korkojohdannaiset
Vantaan Energia -konserni
Koronvaihtosopimus (forward start)

Koronvaihtosopimus on tehty pankkilainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko (3 kk euribor) kiinteäksi.
Sopimuskausi on 1.6.2017 - 1.6.2023.
Nimellisarvo 0 20 000
Käypä arvo 0 129

Koronvaihtosopimus (forward start)
Koronvaihtosopimus on tehty pankkilainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko (6 kk euribor) kiinteäksi.
Sopimuskausi on 18.5.2018 - 19.5.2025.
Nimellisarvo 7 000 7 000
Käypä arvo 261 431

Koronvaihtosopimus (forward start)
Koronvaihtosopimus on tehty pankkilainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko (3 kk euribor) kiinteäksi.
Sopimuskausi on 4.6.2018 - 3.6.2025.
Nimellisarvo 14 000 14 000
Käypä arvo 510 886

Koronvaihtosopimus
Koronvaihtosopimus on tehty pankkilainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko (6 kk euribor) kiinteäksi.
Sopimuskausi on 19.6.2019 - 19.6.2029.
Nimellisarvo 7 700 10 500
Käypä arvo 544 -55

Koronvaihtosopimus
Koronvaihtosopimus on tehty pankkilainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko (6 kk euribor) kiinteäksi.
Sopimuskausi on 16.12.2020 - 16.6.2025.
Nimellisarvo 30 000 30 000
Käypä arvo 1 047 1 834

Koronvaihtosopimus
Koronvaihtosopimus on tehty pankkilainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko (6 kk euribor) kiinteäksi.
Sopimuskausi on 17.12.2020 - 17.6.2025.
Nimellisarvo 20 000 20 000
Käypä arvo 699 1 217

Koronvaihtosopimus
Koronvaihtosopimus on tehty pankkilainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko (3 kk euribor) kiinteäksi.
Sopimuskausi on 7.10.2020 - 7.7.2023.
Nimellisarvo 0 10 000
Käypä arvo 0 110

Koronvaihtosopimus
Koronvaihtosopimus on tehty pankkilainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko (6 kk euribor) kiinteäksi.
Sopimuskausi on 10.12.2020 - 11.6.2035.
Nimellisarvo 20 000 20 000
Käypä arvo 2 596 3 920

1 000 €
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Johdannaiset

Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Korkojohdannaiset
Vantaan Energia -konserni
Koronvaihtosopimus (forward start)

Koronvaihtosopimus on tehty pankkilainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko (3 kk euribor) kiinteäksi.
Sopimuskausi on 5.6.2023 - 3.12.2037.
Nimellisarvo 31 300 34 000
Käypä arvo 2 500 3 924

Koronvaihtosopimus (forward start)
Koronvaihtosopimus on tehty tulevan lainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko (6 kk euribor) kiinteäksi.
Sopimuskausi on 10.6.2025 - 11.6.2035.
Nimellisarvo 30 000 30 000
Käypä arvo 2 330 3 747

Koronvaihtosopimus (forward start)
Koronvaihtosopimus on tehty taseen ulkopuolisen rahoituksen (leasing)
korkoriskin suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko
(6 kk euribor) kiinteäksi. Sopimuskausi on 14.12.2022 - 14.12.2032.
Nimellisarvo 28 526 30 000
Käypä arvo 4 202 5 963

Koronvaihtosopimus
Koronvaihtosopimus on tehty pankkkilainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko (6 kk euribor) kiinteäksi.
Sopimuskausi on 14.12.2022 - 14.12.2032.
Nimellisarvo 23 772 25 000
Käypä arvo 2 293 3 631

VAV-konserni
Koronvaihtosopimukset 1-4

Koronvaihtosopimukset on tehty korkotukilainojen korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko (12 kk euribor) kiinteäksi.
Sopimukset noudattavat lainojen ehtoja. Sopimukset erääntyvät 2025.
Sopimuksen lainan pääomaa vastaava nimellisarvo 18 433 18 697
Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 729 949

Koronvaihtosopimukset 5-10
Koronvaihtosopimukset on tehty korkotukilainojen korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko (6 kk euribor) kiinteäksi.
Sopimukset noudattavat lainojen ehtoja. Sopimukset erääntyvät 2025.
Sopimuksen lainan pääomaa vastaava nimellisarvo 22 964 23 713
Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 856 1 453

Helsingin seudun ympäristöpalvelut kuntayhtymä
Koronvaihtosopimus 1198312ST/R055

Koronvaihtosopimus on tehty yksittäisen lainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko kiinteäksi välille 0-6%.
Lainan ja koronvaihtosopimuksen pääoma ja ehdot vastaavat toisiaan.
Sopimus erääntynyt 9.1.2023.
Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo 0 98
Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 0 -25

1 000 €
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Johdannaiset

Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Korkojohdannaiset
Helsingin seudun ympäristöpalvelut kuntayhtymä
Koronvaihtosopimus 281053/40493218ST

Koronvaihtosopimus on tehty yksittäisen lainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko kiinteäksi. Lainan ja
koronvaihtosopimuksen pääoma ja ehdot vastaavat toisiaan. Sopimus
erääntyy 3.3.2036.
Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo 2 855 3 088
Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 225 372

Koronvaihtosopimus 1595524/2202015
Koronvaihtosopimus on tehty yksittäisen lainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko kiinteäksi. Lainan ja
koronvaihtosopimuksen pääoma ja ehdot vastaavat toisiaan. Sopimus
erääntyy 3.3.2036.
Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo 2 855 3 088
Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 211 354

Koronvaihtosopimus 1488390/2033453
Koronvaihtosopimus on tehty yksittäisen lainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko kiinteäksi. Lainan ja
koronvaihtosopimuksen pääoma ja ehdot vastaavat toisiaan. Sopimus
erääntynyt 15.6.2023.
Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo 0 4 880
Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 0 46

Koron- ja valuutanvaihtosopimus 1012761/1275143
Koron- ja valuutanvaihtosopimus on tehty yksittäisen lainan korkoriskin
suojaamiseksi. Sopimuksella muutettu vaihtuva korko kiinteäksi ja SEK-
määräinen laina EUR-lainaksi. Lainan ja koronvaihtosopimuksen pääoma ja
ehdot vastaavat toisiaan. Sopimus erääntyy 6.7.2026.
Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo 74 99
Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -14 -17

Koronvaihtosopimus 2031031/3539700
Koronvaihtosopimus on tehty yksittäisen lainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko kiinteäksi. Lainan ja
koronvaihtosopimuksen pääoma ja ehdot vastaavat toisiaan. Sopimus
erääntyy 25.7.2029.
Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo 5 217 5 430
Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 452 633

Koronvaihtosopimus 2031033/3539706
Koronvaihtosopimus on tehty yksittäisen lainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella muutettu vaihtuva korko kiinteäksi. Lainan ja
koronvaihtosopimuksen pääoma ja ehdot vastaavat toisiaan. Sopimus
erääntyy 18.6.2029.
Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo 5 011 5 180
Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 345 593

Korkojohdannaiset yhteensä
Nimellisarvot yhteensä 319 708 374 774 0 0
Markkina-arvot yhteensä 21 672 33 283 0 0

1 000 €
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Johdannaiset

Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Valuuttajohdannaiset

Vantaan Energia -konserni
Valuuttajohdannaisilla suojaudutaan dollarin arvonmuutoksilta. Johdannaiset
tuleville tilikausille yhteensä.

Ostojohdannaiset
Nimellismäärä (tUSD) 0 3 000
Käypä arvo (tEUR) 0 -14

Myyntijohdannaiset
Nimellismäärä (tUSD) -3 002 -7 529
Käypä arvo (tEUR) 73 233

Valuuttajohdannaiset yhteensä
Nimellisarvot yhteensä (tUSD) -3 002 -4 529 0 0
Markkina-arvot yhteensä (tEUR) 73 219 0 0

Sähköjohdannaiset

Vantaan Energia -konserni
Yhtiön avoinna oleva sähköjohdannaissopimukset ovat Nasdaq Commodities
-pörssissä noteerattuja sähköfutuureita ja -termiinisopimuksia.
Sähköjohdannaisilla on suojattu tulevien erittäin todennäköisen sähkön spot-
hintaisen myynnin hintariskiä. Sähköjohdannaisten avoinna oleva
nettovolyymi on johdannaisten juoksuaikana alempi kuin ennustettu erittäin
todennäköinen spot-hintaisen myynnin määrä.
Johdannaiset tuleville kalenterivuosille (2023-2026) yhteensä

Ostojohdannaiset
Nimellismäärä (GWh) 374 1 562
Käypä arvo (EUR) -1 302 -46 797

Myyntijohdannaiset
Nimellismäärä (GWh) -1 698 -3 684
Käypä arvo (EUR) -3 682 -30 447

HUS-kuntayhtymä
Sähköjohdannaiset hankitaan suojaamistarkoituksessa. Sähkojohdannaisilla
suojaudutaan fyysisen sähkönhankinnan hintavaihteluita vastaan.
Sopimuksia on 31 kpl ja ne on tehty kalenterivuosille 2023, 2024, 2025 ja
Ostettu (GWh) 0 42
Käypä arvo 0 2 106

Sähköjohdannaiset yhteensä
Nimellisarvot yhteensä (GWh) -1 324 -2 080 0 0
Markkina-arvot yhteensä (EUR) -4 984 -75 138 0 0

1 000 €
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Päästökauppajärjestelmän alaiset päästöoikeudet

Viranomainen on myöntänyt Vantaan Energialle kaudelle 2021-2025 ilmaisia päästöoikeuksia yhteensä 216 906 hiilidioksidi-
tonnia.
Vantaan Energia käsittelee päästöoikeudet KILA:n ohjeen 1767/2005 mukaisesti ns. nettomenettelyllä.
Jos toteutuneet päästötonnit ylittävät käytettävissä olevat oikeudet, kirjataan ne pakollisiksi varauksiksi.

Johdannaiset

Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Muut hyödykejohdannaiset

Vantaan Energia -konserni
Hiilijohdannaiset

Polttoainejohdannaisilla on suojattu polttoaineiden hintariskin vaikutusta
yhtiön tulokseen

Ostojohdannaiset
Nimellismäärä (tonnia) 0 44 000
Käypä arvo (EUR) 0 2 229

Myyntijohdannaiset
Nimellismäärä (tonnia) -26 0
Käypä arvo (EUR) 265 0

Päästöoikeusjohdannaiset
Päästöoikeusjohdannaisilla on suojattu päästöoikeuden hintariskin vaikutusta
yhtiön tulokseen

Ostojohdannaiset
Nimellismäärä (tonnia) 0 80 000
Käypä arvo (EUR) 0 482

Muut hyödykejohdannaiset yhteensä
Nimellisarvot yhteensä (tonnia) -26 124 000 0 0
Markkina-arvot yhteensä (EUR) 265 2 711 0 0

1 000 €

Päästöoikeudet

tCO₂ 1 000 € tCO₂ 1 000 €
Tilikaudelle kohdennetut ilmaiset päästöoikeudet 39 612 44 466
Päästöoikeuksien ostot 138 996 221 000
Päästöoikeuksien myynnit 0 0
Toteutuneiden päästöjen määrä -190 307 -241 040
Tilikauden päästöoikeusyli-/alijäämä -11 699 24 426
Edelliseltä vuodelta siirtynyt kumulatiivinen päästöoikeusyli-/alijäämä -20 588 -45 014
Kumulatiivinen päästöoikeusyli-/alijäämä / Pakollinen varaus (1000 €) -32 287 181 -20 588 2 264

Käytettävissä olevien viranomaisen myöntämien päästöoikeuksien määrä 1.1. 126 890 171 356
Käytettävissä olevien viranomaisen myöntämien päästöoikeuksien määrä  31.12. 87 278 126 890

20222023
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4.5 Ympäristötilinpitoa koskevat liitetiedot

4.5.1 Ympäristötilinpito Vantaan kaupungilla

Kuntien ympäristötilinpidon laatimisen lähtökohtana on kauppa- ja teollisuusministeriön kirjanpitolau-
takunnan kuntajaoston yleisohje ympäristöasioiden kirjaamisesta ja esittämisestä kunnan tai kuntayh-
tymän tilinpidossa. Vantaalla seurattavat ympäristötilinpidon tulot, kulut ja investoinnit on määritelty
kuutoskaupunkien kestävän kehityksen raportoinnin kehittämistyön yhteydessä. Ympäristötilinpidossa
on mukana Vantaan kaupungin toimialat.

Vantaan ympäristötuotot, -kulut ja -investoinnit toiminnoittain

Vuonna 2023 Vantaan kaupunkiorganisaatiolla oli ympäristötuottoja 357 000 euroa. Eniten tuottoja tuli
ilmastonsuojelun hankeavustuksista ja ympäristönsuojelun viranomaistehtävistä sekä ympäristönsuo-
jelun viranomaistehtävistä.

Ympäristökulut vuonna 2023 olivat lähes 27,8 miljoonaa euroa. Edellisten vuosien tapaan kuluista val-
taosa oli ryhmän Muut ympäristönsuojelutoimenpiteet kuluja, kuten ympäristötyöhön liittyviä henkilös-
tökuluja.

Ympäristöinvestoinnit olivat runsaat 8,9 miljoonaa euroa, joista valtaosa käytettiin ilmastonsuojeluun.

Ympäristötuotot, -kulut ja -investoinnit

Tuotot Kulut Investoinnit
2023 2022 2023 2022 2023 2022

Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 10 40 184 167 0 71
Ulkoilmansuojelu 0 14 1 733 1 785 865 0
Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely 0 0 1 163 1 029 0 0
Jätehuolto ja alueiden puhtaanapito 0 0 2 194 4 409 0 14
Maaperän ja pohjaveden suojelu 0 0 12 290 274 406
Melun ja tärinän torjunta 0 0 134 98 3 34
Ympäristönsuojelun viranomaistehtävät 15 36 854 2 819 0 0
Muut ympäristönsuojelutoimenpiteet 17 0 16 751 13 996 1 573 33
Ilmastonsuojelu 316 2 751 2 367 3 619 6 191 7 057
Ympäristötoiminta yhteensä 357 2 840 25 392 28 211 8 906 7 616
Verot, Investointien poistot 0 0 2 389 0 0 0

Kaikki yhteensä 357 2 840 27 781 28 211 8 906 7 616

1 000 €
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Ympäristötaloudelliset tunnusluvut

Ympäristötuotot

Ympäristötuotoilla tarkoitetaan kuntaorganisaation toiminnasta saatuja tuloja, jotka liittyvät ympäris-
tönsuojeluun. Niitä ovat esimerkiksi jätehuoltomaksut sekä ympäristön pilaajilta perityt kunnan suorit-
tamien tai teettämien kunnostustöiden ja siivousten korvaukset sekä energiansäästöillä saadut toimen-
piteet. Ympäristötuotto on tilikaudelle jaksotettu ympäristötulo.

Vuonna 2023 Vantaan kaupunkiorganisaation ympäristötuotot olivat 357 000 euroa. Ne kattoivat
0,2 prosenttia kaupungin kaikista toimintatuotoista. Ympäristötuottoja kertyi 1,4 euroa asukasta koh-
den.

Kuvio: Ympäristötuottojen jakauma

Ympäristötaloudelliset tunnusluvut

Tuotot
Ympäristötuotot / toimintatuotot
Ympäristötuotot / asukas

Kulut
Ympäristökulut + poistot / toimintakulut + poistot
Ympäristökulut + poistot / asukas

Investoinnit
Ympäristöinvestoinnit / kokonaisinvestoinnit
Ympäristöinvestoinnit / asukas 36,0 €

2,9 %
112,3 €

5,3 %

0,2 %
1,4 €

5,4 %
31,4 €

1,6 %
116,2 €

20222023

1,0 %
11,7 €
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Ympäristökulut

Ympäristökulujen kokonaissumma muodostuu tilikaudelle jaksotetuista ympäristömenoista ja ympäris-
töinvestoinneista tehdyistä poistoista tilikauden aikana. Ympäristömeno määritellään ympäristönsuo-
jelutoimenpiteistä aiheutuneeksi menoksi. Ympäristömeno puolestaan aiheutuu toiminnasta, jonka tar-
koituksena on tuottaa ympäristöhyötyjä tai ennaltaehkäistä, vähentää tai korjata ympäristöhaittoja,
taikka parantaa tulevaa luonnonsuojelun tasoa ja edistää luonnonvarojen kestävää käyttöä.

Ympäristönsuojelutoiminnan kulut esitetään yleiseurooppalaisen ympäristönsuojelutoimenpiteiden ti-
lastoluokituksen mukaisesti soveltuvin osin.

Vuonna 2023 Vantaalla valtaosa kaikkiaan 27,8 miljoonan euron ympäristökuluista kertyi aiempien
vuosien tapaan ryhmistä Muut ympäristönsuojelutoimenpiteet, Ympäristönsuojelun viranomaistehtävät
sekä Ilmastonsuojelu. Ympäristökulut olivat 2,9 prosenttia kaupungin kaikista toimintakuluista. Ympä-
ristökuluja kertyi 112,3 euroa asukasta kohden.

Kuvio: Ympäristökulujen jakauma ilman veroja ja investointien poistoja
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Ympäristöinvestoinnit

Ympäristöinvestoinnit ovat menoja, jotka syntyvät hyödykkeiden tuottamiseksi, ympäristöhaittojen en-
naltaehkäisemiseksi, vähentämiseksi ja korjaamiseksi, tulevan ympäristönsuojeluntason paranta-
miseksi ja luonnonvarojen kestävän käytön edistämiseksi hankitusta hyödykkeestä. Lisäksi investoin-
nin odotetaan tuottavan tuloa tai se on tarkoitettu käytettäväksi tuotannontekijänä kunnan hyödyke- ja
palvelutuotannossa jatkuvasti usean tilikauden ajan ja hankintameno ylittää poistosuunnitelman mu-
kaisen pienhankintarajan. Ympäristöinvestointien hankintamenosta vähennetään investoinnin teke-
miseksi saadut rahoitusosuudet ja avustukset.

Vantaalla tehtiin ympäristöinvestointeja 8,9 miljoonalla eurolla. Eniten investoitiin ilmastonsuojeluun
liittyviin toimenpiteisiin sekä maaperän ja pohjaveden suojeluun. Ympäristöinvestoinnit olivat 5,3 pro-
senttia kaupungin kaikista investoinneista. Ympäristöinvestointeja tehtiin 36,0 euroa asukasta kohden.

Kuvio: Ympäristöinvestointien jakauma

Ulkoilman suojelu

Kiinteistöt ja tilat -palvelualue sai tuloja noin 200 euroa. Muita tuottoja ulkoilman suojelusta vuonna
2023 ei ollut.

Vuoden 2023 ulkoilman suojelun kulut, noin 1,7 miljoonaa euroa, tulivat lähes kaikki kadut ja puistot
-palvelualueen katujen kevätharjauksen ja pölynsidonnan henkilöstökuluista, palveluiden ostoista, ai-
neista ja tarvikkeista sekä HSY:n kuntaosuudesta .

Investointeja ulkoilman suojeluun oli 865 200 euroa.
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Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely

Vuonna 2023 ei ollut tuloja vesiensuojelusta ja jätevesien käsittelystä.

Valtaosa vesiensuojelun ja jätevesien käsittelyn vajaan 1,2 miljoonan euron kuluista koostui jätevesi-
maksuista kiinteistöt ja tilat sekä kadut ja puistot -palvelualueilla vuonna 2023.

Investointeja vesiensuojeluun ei vuonna 2023 ollut.

Jätehuolto ja roskaantuminen

Jätehuollosta ja roskaantumisesta ei saatu tuloja vuonna 2023.

Jätehuollon kuluja oli vuonna 2023 yhteensä noin 2,2 miljoonaa euroa. Kulut koostuivat suurelta osin
kierrätyskeskuksen maksuista ja jätteenkäsittelymaksuista.

Investointeja jätehuoltoon ja roskaantumiseen ei vuonna 2023 ollut.

Maaperän ja pohjaveden suojelu

Vuonna 2023 maaperän ja pohjaveden suojelusta ei ollut tuottoja.

Kuluja kirjattiin 12 200 euroa.

Vuonna 2023 geoteknisiin maaperän kunnostuksen konsultti- ja konetöihin investoitiin 274 000 euroa.

Melun ja tärinän torjunta

Melun ja tärinän torjunta ei tuonut tuottoja vuonna 2023.

Melun ja tärinän torjunnasta aiheutuneet kulut, lähes 134 000 euroa, muodostuivat vuonna 2023 kon-
sultti- ja meluselvityksistä ja henkilöstökustannuksista.

Melun ja tärinän torjuntaan investoitiin 3 200 euroa vuonna 2023.

Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu

Kaupunki sai tuloja vuonna 2023 luonnonsuojelusta ja maisemansuojelusta 9 500 euroa avustuksina
Isosuon kunnostukseen ja lähiluonto-opashankkeeseen.

Luonnonsuojelun ja maisemansuojelun kulut, 184 300 euroa, muodostuivat vuonna 2023 pääasiassa
henkilökustannuksista ja luontoon liittyvistä konsulttiselvityksistä.

Luonnonsuojeluun ja maisemansuojeluun ei kirjattu investointeja.
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Ympäristönsuojelun viranomaistehtävät

Tähän ryhmään kuuluvia tuloja kertyi lähinnä ympäristönsuojelun viranomaistehtäviin liittyvistä lupa-
maksuista. Tulot olivat yhteensä 15 400 euroa.

Vuoden 2023 Ympäristönsuojelun viranomaistehtävien kulut olivat noin 854 000 euroa.

Investointeja ympäristönsuojelun viranomaistehtäviin ei ollut vuonna 2023.

Muut ympäristönsuojelutoimenpiteet

Muista ympäristönsuojelutoimista saatiin tuloja 16 500 euroa.

Ryhmän Muut ympäristönsuojelutoimenpiteet kulut koostuvat pääasiassa henkilöstökuluista sekä ym-
päristökoulutuksen, -kasvatuksen ja -neuvonnan sekä ympäristöjohtamisen ympäristökuluista. Muut
ympäristönsuojelutoimenpiteet -ryhmään lasketuista lähes 16,8 miljoonan euron kuluista suurin osa on
kasvatuksen ja oppimisen toimialan henkilöstömenoja.

Investointeja muihin ympäristönsuojelun toimenpiteisiin vuonna 2023 oli yhteensä noin 1,6 miljoonaa
euroa.

Ilmaston suojelu

Ilmastonsuojelun tulot vuonna 2023 olivat 315 600 euroa, jotka koostuivat pääasiassa hankeavustuk-
sista. Suuren tuloerän muodosti myös tilakeskuksen ESCO-hankkeiden energiansäästötoimien tuomat
tulot.

Ilmastonsuojelun kulut, vajaat 2,4 miljoonaa euroa, muodostuivat vuonna 2023 muun muassa konsult-
tiselvityksistä ratikkaa varten. Lisäksi kuluja aiheuttivat myös ilmastotyöhön ja hankkeisiin kuuluneiden
henkilöiden palkkakustannukset ja sekä palvelumaksut. Myös uusiutuvasta dieselin ja biokaasun han-
kinnasta aiheutui lisäkustannuksia.

Investointeja ilmastonsuojeluun vuonna 2023 oli noin 6,2 miljoonaa euroa.

Ympäristöverot ja ympäristövastuut

Vuonna 2023 maksettiin ympäristöperusteisia polttoaine- ja sähköveroja yhteensä lähes 2,4 miljoonaa
euroa.
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4.5.2 Vantaan kaupungin suurimpien tytäryhtiöiden ympäristötilinpito

Vuoden 2023 kaupungin tytäryhtiöiden ympäristötilinpidossa ovat mukana Vantaan Energia Oy, Van-
taan Tilapalvelut Vantti Oy, VAV Yhtymä Oy, VTK Kiinteistöt Oy ja Mercuria kauppaoppilaitos Oy. Ver-
tailuvuoden 2022 luvuissa ovat mukana Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy sekä VTK Kiinteistöt Oy.

Vuonna 2023 mainituilla tytäryhtiöillä oli ympäristötuloja 137 900 euroa, menoja noin 61 miljoonaa eu-
roa ja investointeja lähes 12,2 miljoonaa euroa.

Ulkoilman suojelu

Vantaan Energia Oy käytti ulkoilman suojeluun lähes 3,5 miljoona euroa, kuluista suurin osa kohdistui
ilmansuojelun kemikaaleihin. Vantaan energia myös investoi ilmasuojeluun hieman yli 8 miljoonaa eu-
roa. Tuottoja ei ulkoilman suojelusta saatu.

Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely

Vesiensuojelun noin 3,3 miljoonan euron kuluista 2,6 miljoonaa euroa liittyivät VAV yhtymä Oy:n jäte-
vesien käsittelymaksuihin.

Investointeja tai tuloja ei vesiensuojelusta ja jätevesien käsittelystä ollut.

Jätehuolto ja roskaantuminen

Jätehuollosta ja roskaantumisesta tytäryhtiöt eivät saaneet tuloja vuonna 2023. Myöskään investointeja
ei ollut.

Jätehuollon kuluja oli vuonna 2023 vajaat 6,2 miljoonaa euroa. Kulut koostuivat suurelta osin jätteen-
käsittelymaksuista.

Ympäristötuotot, -kulut ja -investoinnit

Tuotot Kulut Investoinnit
2023 2022 2023 2022 2023 2022

Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 0 0 3 10 0 0
Ulkoilmansuojelu 0 0 6 255 128 8 074 0
Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely 0 103 3 346 53 0 0
Jätehuolto ja alueiden puhtaanapito 0 0 6 174 1 670 0 0
Maaperän ja pohjaveden suojelu 0 0 0 0 0 0
Melun ja tärinän torjunta 0 0 12 0 0 0
Ympäristönsuojelun viranomaistehtävät 0 0 101 0 0 0
Muut ympäristönsuojelutoimenpiteet 0 0 500 200 0 0
Ilmastonsuojelu 138 400 35 537 89 4 105 0
Ympäristötoiminta yhteensä 138 503 51 927 2 150 12 178 0
Verot, Investointien poistot 0 0 9 078 0 0 0

Kaikki yhteensä 138 503 61 005 2 150 12 178 0

1 000 €
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Maaperän ja pohjaveden suojelu

Tytäryhtiöillä ei ollut tuottoja, kuluja tai investointeja maaperän ja pohjaveden suojelusta.

Melun ja tärinän torjunta

Melun ja tärinän torjunta ei tuonut tuottoja vuonna 2023 eikä investointeja tehty tytäryhtiöissä.

Melun ja tärinän torjunnasta aiheutuneet kulut, 11 600 euroa, muodostuivat vuonna 2023 Vantaan
Energia Oy:n toimenpiteistä.

Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu

VAV käytti vuonna 2023 vieraslajien poistoon 3 300 euroa. Tuloja tai investointeja luonnonsuojeluun ja
maisemansuojeluun ei ollut.

Ympäristönsuojelun viranomaistehtävät

Ympäristönsuojelun viranomaistehtävistä ei kertynyt tuottoja eikä sen osalta tehty investointeja vuonna
2023.

Vantaan Energia Oy:ltä kului runsaat 100 000 euroa viranomaismaksuihin, laki- ja konsultointipalvelui-
hin, tarkkailusuunnitelmiin, luvituksiin, todentamisiin ja jätekuonan ympäristövelvoitteisiin.

Muut ympäristönsuojelutoimenpiteet

Tuottoja ja investointeja ei tehty vuoden 2023 aikana muihin ympäristönsuojelutoimenpiteisiin.

Vantaan Energia Oy, Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy ja VTK Kiinteistö Oy ilmoittivat kuluina muita
ympäristönsuojelutoimenpiteitä, kuten ympäristöjärjestelmien maksuja ja henkilöstökuluja yhteensä
noin 500 000 euroa.

Ilmaston suojelu

Vuonna 2023 Vantaan Energia Oy:llä oli ilmaston suojeluun liittyviä tuloja 137 900 euroa, jotka muo-
dostuivat pääosin Business-Finlandin tuista hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiratkaisujen (CCU)
kehittämiseen.

Eniten kustannuksia muodostui ilmastonsuojelusta Vantaan Energialle, joka käytti runsaat 35 miljoo-
naa euroa korvatessaan hiiltä ja maakaasua biopolttoaineilla. Muita pienempiä kulueriä oli muun mu-
assa VTK Kiinteistöt Oy:llä, joilla kuluja muodostui energiakatselmuksista ja energiatehokkuussopi-
muksen toimeenpanosta.

Mercuria kauppaoppilaitos Oy investoi aurinkoenergiaan vuonna 2023 runsaat 100 000 euroa. VTK
Kiinteistöt Oy:ltä kului 4 miljoonaa muun muassa Isonmännyn päiväkodin lämmitysjärjestelmän muu-
toksiin, Jokiuoman päiväkodin puurakentamisen ja aurinkoenergian ratkaisuihin sekä ilmanvaihto- ja
jäähdytysjärjestelmäsaneerauksiin.

Ympäristöverot ja ympäristövastuut

Vantaan Energia Oy maksoi vuonna 2023 ympäristöperusteisia veroja runsaat 9 miljoonaa euroa.
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4.6 Henkilöstöä, tilintarkastajan palkkioita ja intressitapahtumia koskevat
liitetiedot

Henkilöstön lukumäärään on laskettu vakituiset, määräaikaiset sekä työllistetyt.
Osa-aikainen henkilöstö on muutettu kokoaikaisiksi yleisohjeen mukaisesti.

Henkilöstön lukumäärä 31.12.

2023 2022 2023 2022 2023 2022 Määrä %

Kaupunkistrategia ja johto 367 382 141 150 508 532 -24 -5 %
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos 0 455 0 81 0 536 -536 -100 %
Kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi 559 552 211 180 770 732 38 5 %
Kasvatus ja oppiminen 4 267 4 117 1 560 1 578 5 827 5 695 132 2 %
Sosiaali- ja terveystoimi 0 2 497 0 785 0 3 282 -3 282 -100 %
Suun terveydenhuollon liikelaitos 0 256 0 50 0 306 -306 -100 %
Kaupunkiympäristö 590 574 58 46 648 620 28 5 %

Yhteensä 5 783 8 833 1 970 2 870 7 753 11 703 -3 950 -34 %

Vakinaiset Määräaikaiset Yhteensä Muutos
2023 vs. 2022

Henkilöstökulut

2023 2022

Henkilöstökulut tuloslaskelman mukaan 394 035 575 796
2 283 2 799

Henkilöstökulut yhteensä 396 318 578 595
Henkilöstökuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin hyödykkeisiin

1 000 €

Luottamushenkilön palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilömaksut

2023 2022

Kansallinen kokoomus Vantaa 73 83
Kansallinen Kokoomus Uusimaa 1 1
Suomen Keskusta Vantaa 9 13
Perussuomalaiset 35 40
Perussuomalaiset Uusimaa 2 0
Suomen Kristillisdemokraatit 10 10
Suomen Sosiaalidemokraattinen puolue Uusimaa 2 2
Suomen Sosiaalidemokraattinen puolue Vantaa 91 111
Suomen ruotsalainen kansanpuolue Vantaa 11 14
Vantaan vihreät ry 48 54
Uudenmaan Vihreät ry 2 1
Vasemmistoliiton Vantaan Kunnallisjärjestö Ry 20 28
Vasemmistoliitto 1 0
Liike Nyt 4 4

Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteensä 308 362

1 000 €
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Kunnan ja intressitahojen väliset liiketoimet

Liitetietona on esitetty tiedot kaupungin ja sen intressitahoihin kuuluvien välisistä liiketoimista, jos ne
ovat olennaisia eikä niitä ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Liitetietona on esitetty myös
tavanomaisin ehdoin intressitahojen kanssa toteutetuista toimista niiden osapuolet ja toimien arvot, jos
ne ovat tarpeen oikean ja riittävän kuvan antamiseksi. Tietoja yksittäisistä liiketoimista on yhdistelty,
ellei tietojen erillinen esittäminen ole välttämätöntä arvioitaessa liiketoimen vaikutusta kunnan talou-
delliseen asemaan.

Taulukossa kuvataan Vantaan kaupungin liiketoimia konserniyhtiöidensä kanssa.

VAV Yhtymä -konserni

Kaupunki omistaa VAV Yhtymä Oy:n koko osakekannan. VAV Yhtymä -konserniin kuuluu VAV Yhtymä
Oy:n lisäksi sen tytäryhtiöt VAV Palvelukodit Oy, VAV Asunnot Oy ja VAV Hoiva-asunnot Oy.

Tilintarkastajan palkkiot

2023 2022

Tarkastusyhteisö KPMG Oy Ab
Tilintarkastuspalkkiot 115 134
Muut palkkiot 69 40

Palkkiot yhteensä 184 174

1 000 €

Kunnan ja intressitahojen väliset liiketoimet

2023 2022

Kaupungin tavaroiden ja palveluiden myynti intressitahoille
Myyntituotot 1 933 1 718
Palvelumaksutuotot 676 642
Vuokratuotot 2 826 2 760
Muut toimintatuotot 127 204

Kaupungin tavaroiden ja palveluiden ostot intressitahoilta
Palvelujen ostot 48 163 59 012
Muut ostot 14 856 15 108
Maksetut vuokrat 22 055 39 017

Kaupungin korot ja osingot intressitahoilta
Korkotuotot 2 562 1 609
Osinkotuotot 10 830 10 830
Muut rahoitustuotot 1 140 1 137
Rahoituskulut 1 294 0

Kaupungin antamat lainat intressitahoille
Lainoja yhteensä 56 919 65 968

Kaupunkikonsernissa on käytössä konsernitili
Konsernitilisaamiset 19 758 0
Konsernitilivelat 62 469 30 086

1 000 €
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Tilivuoden 2023 aikana kaupunki on maksanut VAV-konserniin kuuluville yhtiöille vuokria yhteensä
noin 0,9 milj. euroa (ALV 0 %). Tilikaudella 2022 kaupunki maksoi VAV-konsernille vuokria noin
12,5 milj. euroa. Muutos johtuu hyvinvointialueiden toiminnan käynnistymisestä. Vuoden 2023 alusta
alkaen Vantaan kaupungin sosiaali- ja terveystoimen aiemmin vuokraamien palveluasumisen kiinteis-
töjen ja yksittäisten erityisryhmien asumiskäyttöön vuokrattujen asuntojen vuokraajaksi muuttui Van-
taan ja Keravan hyvinvointialue.

Aikaisemmilla tilikausilla kaupungin asuntolainarahastosta VAV-konsernille sen harjoittamaa sosiaa-
lista asuntotuotantoa varten myönnettyjen lainojen pääoma oli 31.12.2023 yhteensä noin 24,4 milj.
euroa. Varoilla on toteutettu ARA:n tukemaa luovutus- ja käyttörajoitusten alaista asuntorakentamista.
VAV Hoiva-asunnot Oy:lle vuonna 2021 myönnetyn lainan pääoma per 31.12.2023 oli 30,8 milj. euroa.

Keskeiset VAV-konserniin liittyvät kaupungin päätökset tilikaudella 2023:

 Kaupunkitilalautakunta päätti 25.10.2023 (§12) myydä Kuninkaalan korttelin 64111 tontin 3 VAV
Yhtymä Oy:lle 1 640 000 euron kauppahinnalla. Päätös oli ehdollinen sille, että kaupunginhalli-
tus päättää Asunto Oy Vantaan Sepänpuiston koko osakekannan myymisestä VAV Yhtymä
Oy:lle.

 Kaupunginhallitus päätti 11.12.2023 (§ 11) myydä Asunto Oy Vantaan Sepänpuiston koko osa-
kekannan VAV Yhtymä Oy:lle kauppahintaan 2 010 000 euroa liitteenä olleen kauppakirjaluon-
noksen mukaisin ehdoin.

 Kaupunginhallitus päätti 11.12.2023 (§ 12) myöntää kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja ra-
kentamisrahastosta VAV Yhtymä Oy:lle enintään 2 010 000 euron suuruisen lainan. Laina-aika
on enintään 16 vuotta liitteenä olleen velkakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin.

Edellä mainitut kaupat pantiin täytäntöön 31.1.2024.

VTK Kiinteistöt -konserni

Kaupunki omistaa VTK Kiinteistöt Oy:n koko osakekannan. Yhtiö tarjoaa toimitilapalveluja kaupunki-
konsernin käyttöön. Se on voimassa oleviin sopimuksiin liittyen laskuttanut kaupungilta tilivuoden 2023
aikana kaikkiaan 18,2 milj. euroa (alv 0 %) pääasiassa vuokrina. Kaupunki on myynyt VTK-konsernille
hallinnon tukipalveluja sekä yhdyskuntapalveluita 0,6 milj. eurolla sekä laskuttanut vuokria 0,8 milj.
eurolla.

Kaupungin asuntolainarahastosta aikaisemmilla tilikausilla VTK Kiinteistöt Oy:lle myönnetyn lainan
pääoma oli 31.12.2023 1,2 milj. euroa. Lainasta peritään korkoa euribor 6 kk + 0,50 % sekä sen lisäksi
vuotuista luottoprovisiota 0,50 % kulloisenkin kalenterivuoden 1. päivänä auki olevasta lainapää-
omasta.

Keskeiset VTK-konserniin liittyvät kaupungin päätökset tilikaudella 2023:

 Kaupunginvaltuusto päätti 27.3.2023 (§ 10), että kaupunki ostaa kiinteistön 92-61-206-7 (Kielo-
tie 13) VTK Kiinteistöt Oy:ltä 10 650 000 euron kauppahinnalla päätöksen liitteenä olleen kaup-
pakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin.

 Kaupunginvaltuusto päätti 9.10.2023 (§ 6) myöntää VTK Kiinteistöt Oy:lle enintään 150 milj.
euron suuruisen takauslimiitin, josta myönnetään yksittäisiä 100 % omavelkaisia takauksia pää-
töksen selostusosassa yksilöityjen hankkeiden rahoituksen vakuudeksi. Yksittäisten takausten
voimassaoloaika on rajoitettu 25 vuoteen.

 Kaupunginvaltuusto päätti 9.10.2023 (§ 8) myöntää VTK Kiinteistöt Oy:lle enintään 41 milj. eu-
ron suuruisen takauslimiitin, josta myönnetään yksittäisiä 100 % omavelkaisia takauksia pää-
töksen liitteenä olevan lainalistauksen mukaisten VTK Kiinteistöt Oy:lle yritysjärjestelyssä jää-
vien lainojen ja näiden lainojen mahdollisessa uudelleenjärjestelyssä sijaan tulevien lainojen
vakuudeksi.
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 Kaupunginvaltuusto päätti 9.10.2023 (§ 8) myöntää VTK Kiinteistöt Oy:n tytäryhtiö Vivamus
Kiinteistöt Oy:lle enintään 33 milj. euron suuruisen takauslimiitin, josta myönnetään yksittäisiä
omavelkaisia takauksia liitteenä olevan lainalistauksen mukaisten Vivamukselle yritysjärjeste-
lyssä siirtyvien lainojen uudelleenjärjestelyssä niiden sijaan tulevien lainojen vakuudeksi. Yksit-
täisten annettavien takausten voimassaoloaika on rajoitettu 20 vuoteen ja yksittäinen takaus
kattaa aina enintään 80 %:ia lainan tai rahoitusjärjestelyn jäljellä olevasta pääomasta.

Vantaan Energia Oy

Kaupunki omistaa Vantaan Energia Oy:n osakekannasta 60 %. Yhtiön toimialana on sähkö-, lämpö-
ja maakaasuliiketoiminta sekä muu energianhuolto ja niihin liittyvä tuotteiden valmistus ja kauppa,
energiapalvelut sekä alan muu liiketoiminta. Yhtiö on myynyt vuonna 2023 kaupungille pääasiassa
kaukolämpöä 9,5 milj. euron arvosta. Vantaan Energia Oy:n kokonaan omistama tytäryhtiö Vantaan
Energia Sähköverkot Oy on vuonna 2023 veloittanut kaupungilta sähkön verollista siirtomaksua
3,5 milj. euroa. Vantaan Energia on maksanut osinkoa Vantaan kaupungille 10,8 milj. euroa tilikauden
2023 aikana.

Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy

Kaupunki omistaa Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n koko osakekannan. Yhtiö tarjoaa kaupunkikonser-
nille toimialansa mukaisia kiinteistönhoito-, puhtaus- ja ateriapalveluita.

Kaupunki on ostanut yhtiöltä palveluita tilivuoden 2023 aikana yhteensä 48,8 milj. euron arvosta, joka
jakautuu ateriapalveluihin 22,3 milj. euroa, puhtauspalveluihin 11,9 milj. euroa ja kiinteistöpalveluihin
(sisältäen vartiointipalvelut) 14,6 milj. euroa.

Kaupunki on myynyt Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:lle hallinnon tukipalveluita 1,0 milj. eurolla sekä
vuokrannut toimitiloja ja kalustoa 0,9 milj. eurolla.
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5 Eriytetyt tilinpäätökset

5.1 Muiden eriytettyjen yksiköiden tilinpäätökset

5.1.1 Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston tilinpäätös-
laskelmat

1.1. - 31.12.2023 1.1. - 31.12.2022

Liikevaihto 338,00 506,00
Materiaalit ja palvelut

Palvelujen ostot 69,30- 69,23-
Liiketoiminnan muut kulut 53 255,00- 18 830,00-
Liikeylijäämä (-alijäämä) 52 986,30- 18 393,23-
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 2 678 999,83 1 555 880,85
Muut rahoitustuotot 15 133,44 16 784,11

2 694 133,27 1 572 664,96
Ylijäämä (alijäämä) ennen rahastosiirtoja 2 641 146,97 1 554 271,73
Rahaston lisäys (-) tai vähennys (+) 2 641 146,97- 1 554 271,73-
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 0,00 0,00

1.1. - 31.12.2023 1.1. - 31.12.2022

Toiminnan rahavirta
Liikeylijäämä (-alijäämä) 52 986,30- 18 393,23-
Rahoitustuotot ja -kulut 2 694 133,27 1 572 664,96

Toiminnan rahavirta 2 641 146,97 1 554 271,73

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vähennys muilta 9 269 512,52 3 267 428,82
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta 11 829 965,74- 4 844 347,22-
Saamisten muutos muilta 115 160,75- 3 816,67
Korottomien velkojen muutos muilta 34 467,00 18 830,00

Rahoituksen rahavirta 2 641 146,97- 1 554 271,73-

Rahavarojen muutos 0,00 0,00

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 0,00 0,00
Rahavarat 1.1. 0,00 0,00

0,00 0,00

Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö-
ja rakentamisrahaston tuloslaskelma

Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö-
ja rakentamisrahaston rahoituslaskelma
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31.12.2023 31.12.2022

VASTAAVAA
Pysyvät vastaavat 59 582 670,34 68 852 182,86
Sijoitukset

Muut lainasaamiset 59 582 670,34 68 852 182,86

Vaihtuvat vastaavat 43 316 237,24 31 371 110,75
Pitkäaikaiset saamiset

Saamiset kunnalta 43 073 866,72 31 243 900,98
Lyhytaikaiset saamiset

Siirtosaamiset 242 370,52 127 209,77
VASTAAVAA YHTEENSÄ 102 898 907,58 100 223 293,61
VASTATTAVAA

Oma pääoma 102 845 610,58 100 204 463,61
Muut omat rahastot 102 845 610,58 100 204 463,61
Vieras pääoma 53 297,00 18 830,00
Lyhytaikainen

Siirtovelat 53 297,00 18 830,00
VASTATTAVAA YHTEENSÄ 102 898 907,58 100 223 293,61

Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö-
ja rakentamisrahaston tase
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5.1.2 Vahinkorahaston tilinpäätöslaskelmat

Vahinkorahaston tuloslaskelma 1.1. - 31.12.2023 1.1. - 31.12.2022
Liikevaihto 0,00 30 000,00
Liiketoiminnan muut tuotot 467 639,14 483 595,82
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 4 488,17- 10 120,60-
Palvelujen ostot 639 126,50- 858 887,02-

643 614,67- 869 007,62-
Liikeylijäämä (-alijäämä) 175 975,53- 355 411,80-
Rahaston lisäys (-) tai vähennys (+) 175 975,53 355 411,80
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 0,00 0,00

Vahinkorahaston rahoituslaskelma 1.1. - 31.12.2023 1.1. - 31.12.2022
Toiminnan rahavirta

Liikeylijäämä (-alijäämä) 175 975,53- 355 411,80-
Toiminnan rahavirta 175 975,53- 355 411,80-

Rahoituksen rahavirta
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta 180 345,55 56 648,94-
Saamisten muutos muilta 0,00 407 588,00
Korottomien velkojen muutos muilta 4 370,02- 4 472,74

Rahoituksen rahavirta 175 975,53 355 411,80

Rahavarojen muutos 0,00 0,00

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 0,00 0,00
Rahavarat 1.1. 0,00 0,00

0,00 0,00

Vahinkorahaston tase 31.12.2023 31.12.2022

VASTAAVAA
Vaihtuvat vastaavat 7 772 710,62 7 953 056,17
Pitkäaikaiset saamiset

Saamiset kunnalta 7 772 710,62 7 953 056,17
VASTAAVAA YHTEENSÄ 7 772 710,62 7 953 056,17
VASTATTAVAA

Oma pääoma 7 772 607,90 7 948 583,43
Muut omat rahastot 7 772 607,90 7 948 583,43
Vieras pääoma 102,72 4 472,74
Lyhytaikainen

Ostovelat 102,72 4 472,74
VASTATTAVAA YHTEENSÄ 7 772 710,62 7 953 056,17
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5.2 Liikelaitosten ja rahastojen vaikutus kaupungin talouteen

Kokonais-
tarkastelu

milj. €

Kaupunki Liike-
laitokset Rahastot Kaupunki Liike-

laitokset Rahastot Tuloslaskelma
yhteensä

Toimintatuotot
Myyntituotot, ulkoiset 38,86 0,00 0,00 38,86
Myyntituotot, sisäiset 1,21 0,00 0,00 -1,21 0,00 0,00 0,00
Maksutuotot, ulkoiset 43,00 0,00 0,00 43,00
Maksutuotot, sisäiset 0,39 0,00 0,00 -0,39 0,00 0,00 0,00
Tuet ja avustukset, ulkoiset 31,23 0,00 0,00 31,23
Tuet ja avustukset, sisäiset 0,01 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00
Muut toimintatuotot, ulkoiset 45,55 0,00 0,00 45,55
Muut toimintatuotot, sisäiset 172,83 0,00 0,47 -172,83 0,00 -0,47 0,00

Toimintakulut
Henkilöstökulut -394,04 0,00 0,00 -394,04
Palvelujen ostot, ulkoiset -285,90 0,00 -0,64 -286,54
Palvelujen ostot, sisäiset -2,19 0,00 0,00 2,19 0,00 0,00 0,00
Aineet, tarvikkeet ja tavarat, ulk. -44,31 0,00 0,00 -44,32
Aineet, tarvikkeet ja tavarat, sis. -0,02 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00
Avustukset, ulkoiset -56,40 0,00 -0,05 -56,46
Avustukset, sisäiset -0,01 0,00 0,00 0,01 0,00
Muut toimintakulut, ulkoiset -51,35 0,00 0,00 -51,35
Muut toimintakulut, sisäiset -172,70 0,00 0,00 172,70 0,00 0,00 0,00

-673,82 0,00 -0,23 0,47 0,00 -0,47 -674,05
Verotulot 638,68 638,68
Valtionosuudet 179,66 179,66
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot, ulkoiset 15,27 0,00 2,68 17,94
Muut rahoitustuotot, ulkoiset 13,81 0,00 0,02 13,83
Korkokulut, ulkoiset -13,99 0,00 0,00 -13,99
Muut rahoituskulut, ulkoiset -0,08 0,00 0,00 -0,08

159,52 0,00 2,47 0,47 0,00 -0,47 161,99
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -110,26 0,00 0,00 -110,26
Kertaluonteiset poistot -1,50 0,00 0,00 -1,50
Arvonalentumiset -0,09 0,00 0,00 -0,09

47,68 0,00 2,47 0,47 0,00 -0,47 50,14
Varausten ja rahastojen
lisäys  (-) tai vähennys (+) 0,00 -2,47 -2,47

47,68 0,00 0,00 0,47 0,00 -0,47 47,68

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)

Tuloslaskelman toteumat
milj. €

Sisäisten erien eliminoinnit
milj. €

Toimintakate

Vuosikate
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Kokonais-
tarkastelu

milj. €

Kaupunki Liike-
laitokset Rahastot Kaupunki Liike-

laitokset Rahastot
Rahoitus-
laskelma
yhteensä

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 159,99 2,00 0,47 -0,47 161,99
Tulorahoituksen korjauserät -10,57 -10,57

Investointien rahavirta
Investointimenot -166,82 -166,82
Rahoitusosuudet investointeihin 4,38 4,38
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden
luovutustulot 13,05 13,05

0,03 0,00 2,00 0,47 0,00 -0,47 2,03

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset -0,08 -0,08
Antolainasaamisten vähennykset 2,72 9,27 11,99

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 150,00 150,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -155,52 -155,52
Lyhytaikaisten lainojen muutos 52,39 52,39

Oman pääoman muutokset 11,94 -10,07 -1,84 0,03
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien
muutokset

-0,96 -0,96

Vaihto-omaisuuden muutos 0,06 0,06
Saamisten muutos -1,15 2,26 0,41 1,53
Korottomien velkojen muutos -74,24 -4,29 0,03 -78,50

-14,86 -12,10 7,88 0,00 0,00 0,00 -19,08

-14,82 -12,10 9,88 0,47 0,00 -0,47 -17,05Rahavarojen muutos

Rahoituslaskelman
toteumat

milj. €

Sisäisten erien eliminoinnit
milj. €

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
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5.3 Muut eriytetyt laskelmat

Tilinpäätöksessä esitetään kilpailulain 30 d §:n mukaiset eriyttämislaskelmat kilpailullisesta toimin-
nasta. Eriytettävät tuloslaskelmat esitetään Kaupunkistrategian ja johdon toimialan sekä Kaupunkiym-
päristön toimialan osalta.

Kaupunkistrategian ja johdon toimialalla on eriytetty tukipalvelujen myynti kaupungin tytäryhteisöille.
Myytävät tukipalvelut koostuvat hankinnan, talouspalvelujen sekä tietohallinnon palvelujen myynnistä.
Tukipalvelujen myynti perustuu kaupungin ja tytäryhtiön välisiin palvelusopimuksiin ja palveluista ve-
loitetaan voimassa olevan hinnaston mukaisesti.

Eriyttäminen on tehty yksiköiden kirjanpidossa erillisillä tulosyksiköillä, joille kohdistuvat tukipalvelujen
myynnistä saatavat tuotot sekä toiminnan suorat kustannukset. Suoria kustannuksia ovat palvelua
tuottavien henkilöiden henkilöstökulut sekä suoraan palvelun tuottamiseen kohdistuvat palvelujen ja
materiaalien ostot. Tietohallinnon osalta eriytetylle tulosyksikölle kohdentuvat myös tietojärjestelmien
poistot. Eriytettävän toiminnan tuloslaskelmalle on kohdistettu lisäksi kyseiseen toimintaan kuuluva
osuus yksikön yhteisistä kustannuksista, kuten vuokrakuluista sekä muista henkilösidonnaisista yhtei-
sistä kustannuksista, kuten tietoliikenteen, palkanlaskennan ja työterveyshuollon kustannuksista. Esi-
miestyötä on allokoitu eriytettävään toimintaan henkilömäärän suhteessa.

Kaupunkiympäristön toimialalla on eriytetty ulkoinen tilavuokraus. Ulkoinen tilavuokraus käsittää toimi-
tilojen vuokrauksen muille kuin Vantaan kaupungin sisäisille yksiköille sekä palvelussuhdeasuntojen
vuokrauksen. Vuokrat laskutetaan vuokrasopimukseen perustuen.

Asuntojen vuokrauksen tuotot sekä asuntoihin liittyvät suorat kustannukset kirjataan omille kustannus-
paikoilleen. Lisäksi asuntovuokraukseen kohdistuu kunnan omistamien kiinteistöjen osalta poistot. Ul-
koisen toimitilavuokrauksen osalta kiinteistöjen suorat tuotot ja kulut kirjataan kiinteistöittäin kirjanpi-
toon. Sekä rakennusten ylläpitokustannukset että poistot on eriytetty kunkin rakennuksen osalta erik-
seen ulosvuokrattujen neliöiden suhteessa. Kiinteistönhoidon osalta ne kustannukset, joita ei kirjanpi-
dossa kohdisteta suoraan rakennuksille, on eriytetty ulosvuokrattujen neliöiden suhteessa kaupungin
omistamien kiinteistöjen kokonaisneliömäärästä. Samassa suhteessa on kohdistettu myös yksikön
henkilöstökulut ja muut yhteiset kustannukset sekä toimialahallinnon ja kaupungin sisäisten tukipalve-
lujen vyörytettävät kustannukset.
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1.1. - 31.12.2023 1.1. - 31.12.2022

Liikevaihto 2 852 881,41 1 654 773,07
Liiketoiminnan muut tuotot 0,00 41 614,00
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 614,17- 316,45-
Palvelujen ostot 2 180 870,93- 1 180 440,78-

2 182 485,10- 1 180 757,23-
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot 311 426,80- 377 469,93-
Henkilösivukulut

Eläkekulut 55 656,66- 53 944,61-
Muut henkilösivukulut 10 424,90- 9 984,68-

377 508,36- 441 399,22-
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 0,00 146,81-
Liiketoiminnan muut kulut 271 685,69- 186 641,61-
Liikeylijäämä (-alijäämä) 21 202,26 112 557,80-
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoituskulut 0,00 0,79-
0,00 0,79-

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 21 202,26 112 558,59-

Kaupunkistrategian ja johdon toimialan
eriytetty tuloslaskelma

1.1. - 31.12.2023 1.1. - 31.12.2022

Liikevaihto 13 428 576,42 7 454 374,43
Liiketoiminnan muut tuotot 108 672,19 34 947,90
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 507 419,04- 218 042,51-
Palvelujen ostot 2 364 217,66- 1 581 567,88-

2 871 636,70- 1 799 610,39-
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot 201 637,67- 114 217,07-
Henkilösivukulut

Eläkekulut 41 471,08- 23 665,75-
Muut henkilösivukulut 7 950,54- 4 510,81-

251 059,29- 142 393,63-
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 4 316 739,15- 932 461,67-
Liiketoiminnan muut kulut 4 428 475,37- 3 823 262,54-
Liikeylijäämä (-alijäämä) 1 669 338,10 791 594,10
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoituskulut 1 958,39- 445,37-
1 958,39- 445,37-

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 667 379,71 791 148,73

Kaupunkiympäristön toimialan eriytetty
tuloslaskelma
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6 Luettelot ja selvitykset

6.1 Käytetyt kirjanpitokirjat ja selvitys kirjanpidon säilytyksestä

Tasekirja on Arkistolaitoksen päätöksen 3.9.2001 KA 158/43/2001 mukaan säilytettävä pysyvästi.

Kirjanpitolain 2:10 §:n mukaan tilikauden tositteet, liiketapahtumia koskeva kirjeenvaihto sekä muukin
mahdollinen liiketapahtumia varmentava kirjanpitoaineisto on säilytettävä vähintään 6 vuotta sen vuo-
den lopusta lukien, jonka aikana tilikausi on päättynyt. Poikkeuksina kirjanpitolain 2:10 §:ään ovat muun
muassa EU-hankkeiden kirjanpitoasiakirjat (10 vuotta) sekä kiinteistöinvestointiin liittyvät laskut, tosit-
teet ja selvitykset (13 vuotta). Arkistoinnista vastaa tositteita käyttänyt toimiala.

Tilinpäätösasiakirjojen arkistointi

Tase- ja tuloslaskelmat SAP -järjestelmässä
Rahoituslaskelmat SAP -järjestelmässä
Tilikauden tapahtumat seurantakohteittain SAP -järjestelmässä
Pysyvien vastaavien kohdeluettelo SAP -järjestelmässä
Pysyvien vastaavien koontiluettelot SAP -järjestelmässä

Päiväkirja Asta-arkistointijärjestelmässä
Pääkirja Asta-arkistointijärjestelmässä
Tilin 172000 Myyntisaamiset tytäryhteisöiltä Asta-arkistointijärjestelmässä
Tilin 172500 Myyntisaamiset jäsenkuntayhtymiltä Asta-arkistointijärjestelmässä
Tilin 173000 Myyntisaamiset, omistusyhteisöiltä, lyhytaikaiset Asta-arkistointijärjestelmässä
Tilin 173500 Myyntisaamiset, kunnan sisäiset Asta-arkistointijärjestelmässä
Tilin 174000 Myyntisaamiset muilta Asta-arkistointijärjestelmässä
Tilin 254500 Ostovelat tytäryhteisöille Asta-arkistointijärjestelmässä
Tilin 254600 Ostovelat jäsenkuntayhtymille Asta-arkistointijärjestelmässä
Tilin 254700 Ostovelat osakkuusyhteisöille, lyhytaikaiset Asta-arkistointijärjestelmässä
Tilin 254800 Ostovelat sisäiset, lyhytaikaiset Asta-arkistointijärjestelmässä
Tilin 254900 Ostovelat muille Asta-arkistointijärjestelmässä
Tositelajit ja numerosarjat 2023 Asta-arkistointijärjestelmässä
Tililuettelo vuodelta 2023 Asta-arkistointijärjestelmässä

Varastokirjanpidot
Varikko usb

Tasekirja erikseen sidottuna
Tase-erittelyt usb

Muilta osin kirjanpitoaineisto arkistoidaan paperille tulostetussa muodossa.
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6.2 Luettelo tositelajeista

SAP -tositelajiluettelo 2023

Liitetietojen tositelajiluettelo 2023

Tositelaji Numerosarja Tositenumerot Toimiala/tulosalue
02 A1 13803001 - 13803999 Verkkomaksu Verkkomaksujen tositelaji
03 A2 13804001 - 13804999 Verkkomaksu Verkkomaksujen tositelaji
12 B1 13816001 - 13816999 Palvelukassa Martinlaakson uimahalli
14 B3 13818001 - 13818999 Verkkokauppa Verkkokaupan yhteinen tositelaji
15 B4 13819001 - 13819999 Palvelukassa Palvelukassojen yhteinen tositelaji
AA 01 10000000 - 12999999 Käyttöom.kirjaus Talouspalvelut
AB 99 990000000 - 999999999 Kirjanpitotosite Talouspalvelut
AF 03 30000000 - 38999999 Poistokirjaukset Talouspalvelut
AZ 02 20000000 - 23999999 Investointien purku Talouspalvelut
BA 06 60000000 - 60999999 Konekielinen tiliote Talouspalvelut
BM 24 240000000 - 249999999 Ostomaksu,autom. Rahoitustoimi
DA 15 150000000 - 159999999 Asiakastosite Talouspalvelut
DL 31 310000000 - 319999999 Luottotappio Talouspalvelut
DP 08 80000000 - 89999999 Perintätoim.rahatil. Talouspalvelut
DT 19 190000000 - 199999999 Asiakkaat - tasaus Talouspalvelut
DV 14 140000000 - 149999999 Myyntisuor.autom. Talouspalvelut
DZ 14 140000000 - 149999999 Myyntisuor.manuaal. Talouspalvelut
K1 25 250000000 - 259999999 Konekeskus Kuljetus Kuntatekniikan keskus
K2 26 260000000 - 269999999 Varikko Polttoaineet Kuntatekniikan keskus
K6 34 340000000 - 349999999 Apotti-maksut Sosiaali- ja terveystoimi
K7 36 360000000 - 369999999 Apotti-maksusitoumus Sosiaali- ja terveystoimi
KH 20 200000000 - 209999999 Toimittajat-vel. Talouspalvelut
KM 27 270000000 - 279999999 Toimittajat-matkust. Talouspalvelut
KR 21 210000000 - 219999999 Toimittajat - lasku Talouspalvelut
KS 23 230000000 - 239999999 Sisäiset maksut Talouspalvelut
KT 24 240000000 - 249999999 Toimittajat -tasaus Talouspalvelut
KX 28 280000000 - 289999999 Sisäiset ostolaskut Talouspalvelut
L1 L1 66400001 - 66499999 Konekeskus, uusi Kuntatekniikan keskus
L2 L2 66500001 - 66599999 Varikko, uusi Kuntatekniikan keskus
LJ LJ 42300001 - 42399999 Sisäiset vuokrat/koki Tilakeskus
LR LR 52000000 - 52999999 Apollo rahoitusvienti Rahoitustoimi
PA PA 17110001 - 17119999 Tuntipalkat Henkilöstöpalvelut, palkanlask.
PC PC 18110001 - 18119999 Kuukausipalkat Henkilöstöpalvelut, palkanlask.
PL PL 19110001 - 19119999 Palkkiot Henkilöstöpalvelut, palkanlask.
PQ PQ 39100001 - 39199999 Palkat Henkilöstöpalvelut, palkanlask.
PY PY 18200001 - 18299999 Ennak.kirjaus lomapalk Henkilöstöpalvelut, palkanlask.
RE 44 440000000 - 449999999 Lasku - brutto(MM) Keskusvarasto
RV 00 1000000000 - 9899999999 Myyntilasku(SD) Talouspalvelut
RX 93 930000000 - 939999999 Sisäinen laskutus Talouspalvelut
SA 11 110000000 - 118999999 Pääkirjatilitosite Talouspalvelut
SB 12 120000000 - 129999999 Rondo FI tosite Talouspalvelut
ST 39 390000000 - 399999999 Pk-tilit - tasaus Talouspalvelut
SU SU 119000000 - 119999999 Alv-jälkikirjaustos. Talouspalvelut
UO 57 570000000 - 579999999 Ulosottotilitykset Talouspalvelut
WA 45 450000000 - 459999999 Tavaranluovutus Keskusvarasto
X2 D6 14800001 - 14899999 Kaupunkikortti Ateriapalvelut

Tositelaji Numerosarja Tositenumerot Toimiala/tulosalue
LT 1 - 999 Liitetiedot Talouspalvelut
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6.3 Tunnuslukujen laskentakaavat

Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut – Valmistus omaan käyttöön)

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100 * Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Vuosikate euroa/ asukas
= Vuosikate / Asukasmäärä 31.12.

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta, euroa
= Toiminnan ja investointien rahavirta -välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden ker-
tymä

(Kunta ja konserni) Investointien tulorahoitus, %
= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

(Kunta ja konserni) Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Jos lainakannasta enemmän kuin 20 % on kertalyhenteisiä lainoja, otetaan lyhennyksen määräksi tun-
nuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla lainakanta 31.12. kah-
deksalla.

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Kassan riittävyys (pv)
= 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Taseen tunnusluvut

(Kunta) Omavaraisuusaste, %
= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma -
Saadut ennakot)

(Konserni) Omavaraisuusaste, %
= 100 * (Oma pääoma + Vähemmistöosuus + Konsernireservi) / (Koko pääoma - Saadut ennakot)

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot

Kertynyt ylijäämä (alijäämä)
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)

Kertynyt ylijäämä (alijäämä) euroa/ asukas
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)/ Asukasmäärä 31.12.
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(Kunta ja konserni) Lainakanta 31.12.
= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainakanta euroa/ asukas
= Lainakanta / Asukasmäärä 31.12.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut, euroa/ asukas
= [Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut] / Asu-
kasmäärä 31.12.

Lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt jvk -lainasaamiset ja muut lainasaamiset
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7 Allekirjoitukset ja tilinpäätösmerkintä
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Hallintosäännön muuttaminen

VD/2894/00.01.01.00/2024

PT/S-AP/MT

Hallintosäännössä on määräykset kokouspalkkioiden maksamisesta luottamushenkilöille.  

Hallintosäännön 26 luvun 2 §:n 9. momentin mukaan kokouspalkkion saamisen edellytyksenä on, että 
luottamushenkilö on ollut läsnä kokouksessa vähintään puolen tunnin ajan, lukuun ottamatta 
peruuntunutta kokousta tai milloin kokouksen kesto on alle puoli tuntia.

Toimielimien kokouksiin kutsutaan varsinaisten jäsenten tilalle varajäseniä, mikäli varsinainen jäsen on 
esteellinen käsittelemään tiettyä yksittäistä asiaa tai mikäli hän on estynyt osallistumaan kokoukseen 
kokonaisuudessaan tai osittain.  Jos varajäsen ei osallistu koko kokoukseen, hän saa kokouspalkkion 
vain, jos hän on ollut kokouksessa läsnä vähintään puoli tuntia.  

Tämä hallintosäännön määräys on katsottu varajäsenen kannalta kohtuuttomaksi. Varajäsen voi joutua 
odottamaan kokoussalin ulkopuolella pitkäänkin sitä, että sen asian käsittely alkaa, jonka ajaksi hän on 
tullut esteellisen varsinaisen jäsenen tilalle. Jos itse asian käsittely ei vie puolta tuntia, varajäsen ei saa 
palkkiota. Varajäsentä voidaan myös tarvita toimielimen kokouksessa vasta myöhään illalla tai jopa yöllä 
eikä ole takeita siitä, tuleeko kokous kestämään puolta tuntia sen jälkeen, kun varajäsen on tullut 
paikalle. 

Hallintosääntöä esitetään muutettavaksi siten, että varajäsen saa kokouspalkkion hänen osallistuessaan 
kokoukseen varsinaisen jäsenen ollessa esteellinen tai estynyt, vaikka hän ei olisi kokouksessa läsnä 
vähintään puolta tuntia. 

Varsinaisten jäsenten osalta sääntely tulee pysymään entisellään. 

Kaupunginhallitus 22.4.2024 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle, että hallintosäännön 26 luvun 2 §:ää muutetaan oheisesta 
liitteestä ilmenevällä tavalla. 

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

_____

Kaupunginvaltuusto 20.5.2024

Kaupunginhallituksen esitys: 
Päätetään, että hallintosäännön 26 luvun 2 §:ää muutetaan oheisesta liitteestä ilmenevällä tavalla. 

Liitteet:

5

20.05.2024
Kaupunginvaltuusto
Esityslista 5 Sivu 362



- Hallintosääntö 26 luku 2 §, muutokset näkyvissä

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot:
Kaupunginlakimies Sari-Anna Pennanen
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)

20.05.2024
Kaupunginvaltuusto
Esityslista 5 Sivu 363



2 § Toimielinten jäsenille maksettavat kokouspalkkiot

Kaupungin toimielimet

Alla mainittujen toimielinten jäsenille maksetaan enintään kolme (3) tuntia kestäneestä 

kokouksesta seuraava peruspalkkio:

 Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja 290 euroa

 Kaupunginvaltuuston jäsen 240 euroa

 Kaupunginhallituksen puheenjohtaja 290 euroa

 Kaupunginhallituksen jäsen 240 euroa 

 Kaupunginhallituksen jaoston puheenjohtaja 290 euroa

 Kaupunginhallituksen jaoston jäsen 240 euroa 

 Lautakunnan puheenjohtaja 200 euroa

 Lautakunnan jäsen 150 euroa    

 Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja (vaalivuosi) 290 euroa

 Keskusvaalilautakunnan jäsen (vaalivuosi) 190 euroa

 Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja 200 euroa

 Keskusvaalilautakunnan jäsen 150 euroa  

 Nuorisovaltuuston puheenjohtaja 30 euroa

 Nuorisovaltuuston jäsen 20 euroa

Kokouksiksi katsotaan myös toimielimen iltakoulut ja selostustilaisuudet.

Valiokuntien, toimikuntien, neuvostojen ja neuvottelukuntien sekä muiden toimielinten 

kokouksesta maksetaan toimielimen puheenjohtajalle ja jäsenelle vastaava palkkio kuin 

lautakunnan puheenjohtajalle ja jäsenelle. 
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Osallistuessaan kaupunginhallituksen kokouksiin kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ja 

varapuheenjohtajat saavat kokoukselta saman palkkion kuin kaupunginhallituksen jäsenet.

Osallistuessaan kaupunginvaltuuston kokouksiin kaupunginhallituksen puheenjohtaja, 

varapuheenjohtajat ja jäsenet saavat samansuuruisen kokouspalkkion kuin 

kaupunginvaltuutettu.

Osallistuessaan kaupunginhallituksen edustajana muun toimielimen kokoukseen 

kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja jäsen saa saman kokouspalkkion kuin asianomaisen 

toimielimen jäsen.

Edustaessaan nuorisovaltuustoa kaupungin muun toimielimen kokouksessa 

nuorisovaltuuston jäsenelle maksetaan tämän säännön mukainen nuorisovaltuuston 

jäsenen kokouspalkkio. Poikkeuksena edellä mainitusta nuorisovaltuuston jäsenelle 

maksetaan 40 euron kokouspalkkio hänen osallistuessaan kaupunginvaltuuston kokoukseen. 

Ollessaan kutsuttuna tai määrättynä läsnä kaupungin toimielimen kokouksessa, muutoin 

kuin jäsenenä tai vakinaiseksi määrättynä edustajana, luottamushenkilö saa saman palkkion 

kuin asianomaisen toimielimen jäsen.

Kokouspalkkion saamisen edellytyksenä on, että luottamushenkilö on ollut läsnä 

kokouksessa vähintään puolen tunnin ajan, lukuun ottamatta peruuntunutta kokousta tai 

milloin kokouksen kesto on alle puoli tuntia.  Tämä määräys ei kuitenkaan koske 

varajäsentä, joka kutsutaan kokoukseen varsinaisen jäsenen ollessa esteellinen tai estynyt.

Toimielimen varapuheenjohtajalle suoritetaan puheenjohtajan kokouspalkkio edellyttäen, 

että hän toimii puheenjohtajana koko kokouksen ajan, jos kokouksen kesto on alle puoli 

tuntia ja muissa tapauksissa edellyttäen, että hän toimii kokouksen puheenjohtajana 

vähintään puoli tuntia.
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Palkkion maksamisen perusteena olevaan pöytäkirjaan tulee merkitä kokousajat kokouksen 

kulun mukaisesti. Taukoja, joissa toimielimen jäsenellä on velvollisuus olla varalla (esim. 

neuvottelutauot), ei merkitä pöytäkirjaan. Yli kahdeksan (8) tunnin kokoukseen tulee 

sisällyttää vähintään yhden (1) tunnin tauko, jota ei lasketa kokousaikaan. Matka-aikaa 

kokouspaikalle ja takaisin ei lasketa kokouspalkkioon oikeuttavaksi ajaksi.

Toimielimen seminaariin tai koulutukseen kutsuttuna osallistuvalle luottamushenkilölle 

maksetaan kultakin seminaaripäivältä kyseisen toimielimen peruspalkkion (alle kolme (3) 

tuntia kestäneen kokouksen kokouspalkkio) suuruinen palkkio edellyttäen, että tilaisuudesta 

laaditaan muistio ja että luottamushenkilö on ollut tilaisuudessa läsnä vähintään yhden (1) 

tunnin. 

Kaupungin ulkopuoliset toimielimet

Pääkaupunkiseudun neuvottelukunnan ja koordinaatiotyöryhmän kokouksiin osallistuvalle 

luottamushenkilölle maksetaan palkkio kaupunginhallituksen jäsenen kokouspalkkion 

mukaisesti. 

Kaupungin edustajaksi kuntayhtymiin tai muihin kuntien yhteistoimintaelimiin valituille 

luottamushenkilöille maksetaan kaupunginhallituksen jäsenen kokouspalkkiota vastaava 

palkkio, mikäli kaupungin edustaja ei saa palkkiota kyseiseltä organisaatiolta. 

Luottamushenkilölle korvataan osallistumisesta edellä mainittuihin kokouksiin 

ansionmenetys ja muut kustannukset, mikäli edellä mainittu organisaatio ei korvaa kuluja.  
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Vantaan kaupunkistrategian 2022–2025 tavoitteiden raportti 2023

VD/262/02.01.01.00/2022

PT/AT/MU/MT

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan 
ja talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Kuntalain mukaan strategia tarkistetaan vähintään kerran 
valtuuston toimikaudessa ja strategiassa tulee määritellä sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Vantaan kaupunkistrategia vuosille 2022–2025 hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 31.1.2022. Se 
sisältää kaupungin arvot, vision ja ne strategiset tavoitteet, joita toteutetaan valtuustokauden aikana. 
Strategiassa kaupungin toiminnalle asetetut pitkän aikavälin tavoitteet ovat kaupungin talouden 
suunnittelun lähtökohtana.

Strategian laadullinen väliarviointi valmisteltiin syksyllä 2023 ja hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 
11.12.2023 § 7. Kaupunginvaltuustolle ja -hallitukselle raportoidaan kaupunkistrategian 2022–2025 
tavoitteiden ja mittarien edistyminen edellisen vuoden lopun tilanteen mukaan vuosina 2024 ja 2026. 
Oheinen väliarviointiin liittyvä strategian tavoitteiden ja mittarien toteutumisen väliarviointitarkastelu 
tehtiin 31.12.2023 tilanteesta.

Strategian mittareista (yhteensä 81 kpl) arvioidaan toteutuvan strategiakaudella täysin 31 prosenttia (25 
kpl), osittain 42 prosenttia (34 kpl) ja 17 prosentin (14 kpl) osalta arvioitiin, etteivät ne toteudu lainkaan. 
Mittareista 10 prosentin (8 kpl) osalta arviointia ei voitu vielä tehdä.

Tilinpäätöksen 2023 mukainen vuosikate oli 162 milj. euroa. Rakentamisen hiipuminen ja 
verotulokehityksen heikkeneminen asettavat haasteita vuosikatetavoitteen saavuttamiseksi 
tavoiteaikataulussa.

Maankäytön nettotulot v. 2023 olivat 16,35 milj. euroa. Maanmyyntitavoitteita ei saavuteta vuosina 
2022–2025. Vuodesta 2022 alkaen erityisesti asuntotonttien kysyntä on romahtanut johtuen Venäjän 
hyökkäyssodasta Ukrainaan, inflaatiosta ja rakennuskustannusten noususta sekä korkotason noususta. 
Vantaalle valmistui vuonna 2023 pientaloasuntoja 452 kpl. Pientalo-ohjelman laatiminen on käynnissä. 
Pientalokaavoitusta tapahtuu kaikilla suuralueilla kaavoitusohjelman mukaisesti.

Vähintään toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuus väestöstä oli v. 2022 69 prosenttia ja 
korkeakoulutettujen osuus 31,5 prosenttia. Vieraskielisistä vähintään toisen asteen tutkinto oli 42,8 
prosentilla.

Suhdannetaantuma on lisännyt alle 30-vuotiaiden työttömien työnhakijoiden ja erityisesti lomautettujen 
määrää. Nuorisotyöttömiä oli v. 2023 lopussa 3580. Myös vieraskielisten työnhakijoiden määrä on 
kasvanut. Asiakkaita on kontaktoitu aktiivisesti ja kehitetty työnhakijoita ja yrityksiä yhdistäviä 
toimenpiteitä. Vantaalaisten työttömyysaste oli v. 2023 lopussa 12,4 prosenttia. Yritysten 
palkkasumman suhteellinen kehitys Vantaalla on ollut positiivinen.

Valtuustokauden hyvinvointisuunnitelma on laadittu. Kaupunginvaltuusto hyväksyi sen kesäkuussa 
2023. Kaupunkitasoinen hyvinvointisuunnitelma sisältää monipuolisesti hyvinvointia ja terveyttä 
edistäviä tekoja, joiden toteuttaminen on aloitettu. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työssä 
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painotettiin lakisääteisen hyvinvointiraportoinnin- ja suunnitelmien tehtäviin ja hyvinvointialueen kanssa 
pidettävien hyte-neuvotteluiden käymiseen. Hyte-rakenteet ovat olemassa ja yhteistyö toimii. 

Suomen UNICEF myönsi Vantaan kaupungille Lapsiystävällinen kunta -tunnustuksen tammikuussa 2024.

Perusopetuksen oppilaiden lukutaitoa arvioitiin Lukuseula-testillä (2. lk). Lukuseulan tulokset olivat 
hiukan laskeneet. Matemaattista osaamista on mitattu Funa-testillä vuonna 2023 keväällä (3.lk) ja 
syksyllä (7.lk). Kokonaispisteissä vantaalaisten lasten osaaminen on hiukan valtakunnallisen keskitason 
yläpuolella.

MEK-ohjelma on toteutunut melko hyvin. Ohjelman toimenpiteistä vuodelta 2023 arviolta 21 toteutui 
täysin (70 %) ja 9 toteutui osittain (30 %). 

Digiasiointitaitoja mittaava kysely toteutettiin keväällä 2023. Kaikissa kolmessa ryhmässä niiden osuus, 
jotka eivät saa digitukea tarvitessaan, oli laskenut vuoteen 2021 nähden (eläkeläiset: 14 %, vieraskieliset 
8 % ja työttömät 8 %). 

Kiusaaminen on lisääntynyt koko maassa, mutta Vantaalla hieman kansallista keskiarvoa enemmän. 
Kiusaamisen yleisyyteen vaikuttavat monet lasten ja nuorten kasvuympäristöön liittyvät ilmiöt sekä 
yhteiskunnalliset muutokset.

Kaikilla suurilla konserniyhtiöillä on vastuullisuusohjelma olemassa 2023 aikana ja sitä noudatetaan. 
Kiertotalouden edelläkävijäkaupunki -tavoitetta on edistetty, mm. tavoitetasona ollut kierrätysaste 
kaupungin omissa rakennushankkeissa saavutettiin. Suojeltujen, ennallistettujen ja luonnonmukaisten 
alueiden osuus kaupungin maa-alasta on 6,6 prosenttia. Green City Accordin tavoitteena on suojella 
puolet kaupungin mailla olevista yleiskaavan suojelualuevarauksista vuoteen 2026 mennessä ja kaikki 
vuoteen 2030 mennessä.

Kestävien liikkumismuotojen osuus kasvoi. Joukkoliikenteen nousijamäärä oli 133 218 nousua/arkipäivä 
HSL:n marraskuun 2023 bussien nousijamäärät olivat jopa 12 prosenttia suuremmat kuin vuonna 2019. 
Junaliikenteen nousijamäärät sen sijaan laskivat ratatöistä johtuneesta lähijunaliikenteen merkittävästä 
harventumisesta.

Kaupunkikeskustojen kehittämissuunnitelmat on laadittu ja esitelty kaupunginhallituksen iltakoulussa 
27.11.2023. Verkkojulkaisu ilmestyy keväällä 2024. Osallistuvan budjetoinnin toteutus kaikilla 
suuralueilla marraskuusta 2023 alkaen tarjoaa mahdollisuuden vaikuttaa omaan lähiympäristöön. Sen 
merkeissä on tehty yhteistyötä mm. paikallisten asukasjärjestöjen kanssa. Kaupungin asukasfoorumia on 
kehitetty vuorovaikutteisemmaksi. Luonto on lähellä: 98,2 prosenttia asukkaista asuu enintään 300 m 
päässä vähintään 0,5 ha kokoisesta viheralueesta.

Sairauspoissaolot (6 %) eivät ole vähentyneet tavoitetason mukaisesti, mielenterveysperusteiset 
sairauspoissaolot (1,11 %) puolestaan vähenivät.

Kaupunginhallitus 22.4.2024 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle tiedoksi merkittäväksi Kaupunkistrategian 2022–2025 
tavoitteiden ja mittarien raportti 31.12.2023.
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Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 20.5.2024

Kaupunginhallituksen esitys:
Merkittään tiedoksi Kaupunkistrategian 2022–2025 tavoitteiden ja mittarien raportti 31.12.2023.

Liitteet:
- Kaupunkistrategian 2022–2025 tavoitteiden ja mittarien raportti 31.12.2023

Muutoksenhakuohje: 2.1 Valituskielto

Lisätiedot:
talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula, puh. 043 824 9254, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
strategia- ja tutkimuspäällikkö Vesa Kokkonen puh. 050 3181582, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Vantaa 
Kaupunkistrategian 2022–2025 tavoitteiden ja mittarien raportti 31.12.2023 

Strateginen tavoite Mittari 
Lähtötaso 2020 
loppu 

Tavoitetaso 
2025 

Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2023 Mittarin tilanne 31.12.2023 Tila 

Taloudellisesti kestävä ja elinvoimainen kaupunki 

1. Varmistetaan pitkäjän-
teisesti taloudellisesti 
vahva kaupunki ja kaupun-
kikonserni 

Vuosikatetavoite 
kasvaa kaupungin 
talousarvioissa 

TA 2020 91,7 milj. 
euroa 

TA 2025 130,0 
milj. euroa 

Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Talous- ja 
strategiajohtaja 

Valtuustokauden strategian, talousarvion 
2024 sekä tuottavuus- ja kasvuohjelman 
mukaiset kehittämistoimenpiteet. 

TP 2023: Vuosikate 162 milj. euroa. 
TS 2025: Vuosikate 137 milj. euroa. 
Rakentamisen hiipuminen ja verotulokehityksen 
heikkeneminen asettavat haasteita vuosikateta-
voitteen saavuttamiseksi tavoiteaikataulussa. 

Toteutuu 
osittain 

 

Maanluovutuksen ja 
maankäyttö-sopi-
musten tulot 
(netto), milj. euroa = 
maanmyyntivoitot 
(kauppahinta vähen-
nettynä hankinta-
hinnalla ja tonttien 
luovutuskuntoon 
saattamisen kustan-
nuksilla) + maan-
vuokratulot + maan-
käyttö-sopimuskor-
vaukset (vähennet-
tynä maanhankinta-
menoilla) 

Suppeampi maan-
myyntivoittota-
voite yhteensä 120 
milj. euroa vuosina 
2018–2021 

Yhteensä 150 
milj. euroa vuo-
sina 2022–2025 

akj Tero Anttila Vuonna 2023 maata hankittiin vapaaeh-
toisin kaupoin, etuosto-oikeutta käyttä-
mällä, sopimuskorvauksina ja lunastuk-
sella yhteensä noin 90 ha. Yritystontteja 
myytiin neljä ja vuokrattiin yksi. Työpaik-
katonttien luovutusten tuoma työpaikka-
määrän kasvu on noin 750 uutta työpaik-
kaa. Tuottajamuotoisia asuntotontteja 
luovutettiin vuokraamalla kolme kappa-
letta (ei myyty yhtään) ja pientalotontteja 
omakotirakentamiseen kaksi kappaletta. 
Vuodesta 2022 alkaen erityisesti asunto-
tonttien kysyntä on romahtanut johtuen 
Venäjän hyökkäyssodasta Ukrainaan, in-
flaatiosta ja rakennuskustannusten nou-
susta sekä korkotason noususta. Tästä 
syystä maanmyyntitavoitteita ei saavuteta 
vuosina 2022-2025. 

Maankäytön nettotulot: 

2023: 16,35 milj. euroa  
2022: 34,89 milj. euroa 

Ei toteudu 
lainkaan 

 

Kaupungin omien in-
vestointien (pl. mah-
dollinen Vantaan ra-
tikka) omarahoitus-
osuus vuosina 2022-
2025 

541 milj. euroa 
vuosina 2017-2020 

Enintään 660 
milj. euroa vuo-
sina 2022-2025 

Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Talous- ja 
strategiajohtaja 

Palveluverkkosuunnittelu, talousarvion 
2024 sekä tuottavuus- ja kasvuohjelman 
mukaiset kehittämistoimenpiteet. 

Investointien omarahoitusosuudet: 
Vuosi 2022: 131 milj. euroa 
Vuosi 2023: 162 milj. euroa 

Toteutuu 
täysin 

 

Kaupungin ulkoinen 
lainamäärä/asukas 
(pl. mahdollisen 

3 618 euroa/asu-
kas (TP 2020) 

Alle 4 200 eu-
roa/asukas 
vuonna 2025 

Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 

Vuosikatteen myönteinen kehitys sekä in-
vestointimenojen hallinta. 

3 199 euroa/asukas (TP 2023) Toteutuu 
täysin 
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Strateginen tavoite Mittari 
Lähtötaso 2020 
loppu 

Tavoitetaso 
2025 

Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2023 Mittarin tilanne 31.12.2023 Tila 

Vantaan ratikan ra-
hoittaminen) 

Raportointivas-
tuu: Rahoitusjoh-
taja 

Konsernin laina-
määrä/asukas, ilman 
Vantaan Energian 
osuutta (pl. mahdol-
lisen Vantaan rati-
kan rahoittaminen) 

7 857 euroa/asu-
kas (TP 2020) 

Alle 9 000 euroa 
vuonna 2025 

Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Rahoitusjoh-
taja 

Vuosikatteen myönteinen kehitys sekä in-
vestointimenojen hallinta. 

7 153 euroa (TP 2023) Toteutuu 
täysin 

 

Konsernin pitkäai-
kaiset vastuut, ilman 
Vantaan Energian 
osuutta 

Leasing- ja vuokra-
vastuut yht. 390 
milj. euroa (TP 
2020) 

Leasing- ja vuok-
ravastuut alle 
440 milj. euroa 
vuonna 2025 

Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Rahoitusjoh-
taja 

Hyvinvointialueuudistuksen myötä Van-
taan kaupungin osuus HUS:n taseen ulko-
puolisista vastuista siirtyi hyvinvointialu-
eelle. Uusia pitkäaikaisia leasing- ja vuok-
rasopimuksia ei ole tehty merkittävissä 
määrin. 

321 milj. euroa (TP 2023) Toteutuu 
täysin 

 

Laaditaan Kiinteistö-
johtamisen linjauk-
set, jotka kytkevät 
yhteen Vantaan kau-
pungin toimitilatoi-
mijat ja määrittävät 
kiinteistönpitoa kos-
kevat yhteiset toi-
mintamallit. 

Vantaan kaupunki-
konsernin toimiti-
lastrategia laadit-
tiin viimeksi 
vuonna 2006 

Kiinteistöjohta-
misen linjaukset 
ovat valmiit, hy-
väksytty ja niitä 
toteutetaan 

Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: akj Tero 
Anttila 

Vantaan kiinteistöjohtamisen linjaukset 
on valmisteltu yhteistyössä kaupunkiym-
päristön, kaupunkistrategian ja johdon 
sekä VAV Yhtymä Oy:n ja VTK Kiinteistöt 
Oy:n edustajien kanssa. Uudet linjaukset 
korvaavat vuonna 2006 laaditun toimiti-
lastrategian. Kaupungin ja konserniyhtiöi-
den yhteisillä linjauksilla ohjataan kaupun-
gin tilakannan sekä kiinteistönpitoon liitty-
vien käytäntöjen ja toimintamallien kehit-
tämistä. Kiinteistöjohtamisen linjaukset 
täydentävät kaupunkistrategian lisäksi 
kaupunkitasoista palveluverkkosuunnitel-
maa, konserniyhtiöiden omistajapoliittisia 
linjauksia ja maapoliittista ohjelmaa kiin-
teistönpidon osa-alueilla. 

Linjaukset hyväksyttiin kaupunginhallituksessa 
5.9.2022. 

Linjausten pääkappaleet muodostuvat neljästä 
päämäärästä, joista kukin jakautuu edelleen kol-
meen tavoitetilaan. Tavoitetilat konkretisoituvat 
edelleen useimpiin yksittäisiin toimenpiteisiin, 
joita voidaan tarkentaa ja toteutumista seurata 
kaupungin normaalin talousarviokäsittelyn yh-
teydessä. 

Toteutuu 
täysin 

 

Tehdään kokonais-
tarkastelu ja suunni-
telma konsernin 
omistusten kokonai-
suudesta ja strategi-
set valinnat siitä, 
mitä kaupungin 

Suunnitelmaa ei 
ole tehty 

Suunnitelma on 
valmis ja sitä to-
teutetaan 

Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Henkilöstö- 
ja konsernijoh-
taja 

Suunnitelma on hyväksytty konsernijaos-
tossa kesällä 2022. Suunnitelmaa nouda-
tetaan. Hyvinvointialueuudistukseen liitty-
vät myynnit on toteutettu alkuvuodesta 
2023. As Oy Sepänpuiston myynnistä on 
päätetty kaupunginhallituksessa 

Suunnitelma on hyväksytty konsernijaostossa 
kesällä 2022. Suunnitelmaa noudatetaan. Hyvin-
vointialueuudistukseen liittyvät myynnit on to-
teutettu alkuvuodesta 2023. As Oy Sepänpuis-
ton myynnistä on päätetty kaupunginhallituk-
sessa joulukuussa 2023 ja kaupat toteutettu 
tammikuussa 2024. As Oy Katriinanrinteen 

Toteutuu 
osittain 
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Strateginen tavoite Mittari 
Lähtötaso 2020 
loppu 

Tavoitetaso 
2025 

Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2023 Mittarin tilanne 31.12.2023 Tila 

tulisi omistaa ja 
mistä omistuksista 
luopua sekä toteu-
tussuunnitelma 
mahdollisille luopu-
misille. 

joulukuussa 2023 ja kaupat toteutettu 
tammikuussa 2024.  

myynti on viivästynyt Katriinan sairaala-alueen 
kehittämissuunnitelmien vuoksi ja K Oy Raha-
aseman markkinatilanteen vuoksi.  

2. Vahvistetaan osaamista 
ja työllisyyttä elinvoiman ja 
hyvinvoinnin edistämiseksi 

Vantaalaisten koulu-
tustaso 

Vähintään toisen 
asteen tutkinnon 
suorittaneiden 
osuus väestöstä 70 
% 

Korkeakoulutettu-
jen osuus on 23 % 

Osuus nousee 

Osuus nousee 

Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Apulaiskau-
punginjohtajat 
(toimenpiteet), 
talous- ja strate-
giajohtaja (mit-
tari) 

Oppivelvollisuuden laajentumisen myötä 
on kehitetty uusia toimintatapoja oppivel-
vollisten opintojen seurantaan ja tukemi-
seen. Tutkintoon valmentavaa TUVA-kou-
lutusta on kehitetty siten, että mahdolli-
simman moni TUVA-koulutuksen suoritta-
nut voi jatkaa opintojaan toisen asteen 
tutkintoon johtavassa koulutuksessa. 
Opettajia on koulutettu kieli- ja kulttuuri-
tietoiseen toimintatapaan. Tikkurilan 
osaamiskampuksen suunnittelutyössä on 
kiinnitetty erityistä huomioita ammatti-
korkeakoulujen sekä yliopistojen kontak-
tointiin. Korkeakuluyhteistyötä on mallin-
nettu toisen asteen koulutuksen palvelu-
alueella, tavoitteena opiskelijoiden nope-
ampi siirtyminen korkeakouluopintoihin. 
Toisen asteen koulutuksen palvelualue on 
palvelumuotoilun menetelmin laatinut 
joustavia oppimisen polkuja toisen asteen 
opiskelijoille, jotta mahdollisimman mo-
nella toisen asteen opiskelijalla olisi riittä-
vät tiedot ja taidot työelämää sekä jatko-
opintoja ajatellen. 

Vähintään toisen asteen tutkinto 69 % 
(31.12.2022) 

Korkeakoulutettujen osuus 31,5 % (31.12.2022) 
(oikea lähtötaso v. 2020: 32 %) 

Ei toteudu 
lainkaan 

 

Vieraskielisten kou-
lutustaso (myös suo-
men kielen osaami-
sen tason nostami-
nen) 

Vieraskielisistä 54 
% on vähintään 
toisen asteen tut-
kinto 

Osuus nousee Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Apulaiskau-
punginjohtajat 
(toimenpiteet), 
talous- ja strate-
giajohtaja (mit-
tari) 

Oppivelvollisuuden laajentumisen myötä 
on kehitetty uusia toimintatapoja oppivel-
vollisten opintojen seurantaan ja tukemi-
seen. Tutkintoon valmentavaa TUVA-kou-
lutusta on kehitetty siten, että mahdolli-
simman moni TUVA-koulutuksen suoritta-
nut voi jatkaa opintojaan toisen asteen 
tutkintoon johtavassa koulutuksessa. 
Opettajia on koulutettu kieli- ja kulttuuri-
tietoiseen toimintatapaan. 

Vieraskielisistä vähintään toisen asteen tutkinto 
42,8 % (31.12.2022) 

Ei toteudu 
lainkaan 

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 6



 
 

 

 

 

 

 

Strateginen tavoite Mittari 
Lähtötaso 2020 
loppu 

Tavoitetaso 
2025 

Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2023 Mittarin tilanne 31.12.2023 Tila 

Maahanmuuttajien osaamiskeskuksessa 
sekä Vantaan aikuisopistossa on koulu-
tettu monikielisiä opiskelijoita huomioi-
den erityisesti suomen kielen riittävän 
osaamisen varmistaminen. 

Vantaalaisten työt-
tömyys 

13,7 % (syyskuu 
2021) 

9,0 % Työllisyys- ja ko-
toutumispalve-
luiden johtaja 

Asiakkaiden työllistymissuunnitelmien päi-
vittäminen (suunnitelma-aste) kuvaa asi-
akkaan kontaktoinnin aktiivisuutta. Asia-
kasmäärän kasvusta huolimatta suunni-
telma-aste on noin 57 prosentin tasolla. 

12,4 % Toteutuu 
osittain 

 

Nuorisotyöttömyys 
(alle 30-vuotiaiden 
työttömyyden puo-
littaminen) 

4 997 (elokuu 
2021) 

2 500 Työllisyys- ja ko-
toutumispalve-
luiden johtaja 

Suhdannetaantuma on lisännyt alle 30-
vuotiaiden työttömien työnhakijoiden ja 
erityisesti lomautettujen määrää.  

3580 Toteutuu 
osittain 

 

Vieraskielisten työt-
tömyys (työttömyy-
den vähentäminen) 

7 174 (elokuu 
2021) 

5200 Työllisyys- ja ko-
toutumispalve-
luiden johtaja 

Suhdannetaantuma on johtanut vieraskie-
listen työnhakijoiden määrän kasvuun. 
Asiakkaita on kontaktoitu aktiivisesti ja ke-
hitetty työnhakijoita ja yrityksiä yhdistäviä 
toimenpiteitä. Suunnitelma-aste on noin 
49 prosentin tasolla. 

7232 Ei toteudu 
lainkaan 

 

Yritysten palkkasum-
man (suhteellinen) 
kehitys 

111,2 (Q1/21) 
2015 = 100. 

127 Elinvoimajohtaja Aktiiviset toimet yritysten tukena koro-
nasta palautumiseen liittyvissä toimenpi-
teissä muun muassa Aviapolis-alueella. 

136,0 (Q3/2023) Toteutuu 
täysin 

 

Keskitulo/Tulonsaaja 34 188 €/v 35 600 €/v Elinvoimajohtaja Osaamisen kehittämiseen liittyvät palve-
lut. Osaamisintensiivisten työpaikkojen 
houkuttelu. 

35 788 €/v (2021) Toteutuu 
täysin 

 

3. Vantaa on vetovoimai-
nen asumisen kaupunki 

Valmistuneet pien-
taloasunnot /vuosi 

Valmistuneet pt-
asunnot 494 

Valmistuneet pt-
asunnot 600 

akj Tero Anttila Pientalo-ohjelman laatiminen käynnissä. 
Pientalokaavoitusta tapahtuu kaikilla 
suuralueilla kaavoitusohjelman mukai-
sesti.  

Vantaalle valmistui vuonna 2023 pientaloasun-
toja 452 kpl (Omakoti-, pari-, erillis- ja rivitalot). 

Toteutuu 
osittain 

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 6



 
 

 

 

 

 

 

Strateginen tavoite Mittari 
Lähtötaso 2020 
loppu 

Tavoitetaso 
2025 

Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2023 Mittarin tilanne 31.12.2023 Tila 

Tapahtumien ympä-
rille syntyy uutta lii-
ketoimintaa. Mitta-
rina: Määritellyille 
toimialoille (majoi-
tus- ja ravitsemistoi-
minta; taiteet, 
viihde ja virkistys; in-
formaatio ja vies-
tintä; muu palvelu-
toiminta; hallinto- ja 
tukipalvelutoiminta) 
Vantaalle syntynei-
den uusien yritysten 
kumulatiivinen luku-
määrä ja samojen 
toimialojen yritysten 
liikevaihto 

Vantaalle syntynei-
den uusien yritys-
ten kumulatiivinen 
lukumäärä 749 kpl 
(2021) 
Toimialojen yritys-
ten yhteenlaskettu 
liikevaihto v.2020: 
indeksi 100,3, 
2015 = 100 

Aloittaneita yri-
tyksiä 850 kpl 

Toimialojen yri-
tysten yhteenlas-
kettu liikevaihto, 
indeksi 120  

akj Riikka Åst-
rand ja elinvoi-
majohtaja Rapor-
tointivastuu: akj 
Riikka Åstrand 

Kaupunkisuunnittelussa edistetään tapah-
tumille tarkoitettujen tiloja ja paikkoja. 
Kaupunki tekee tiivistä yhteistyötä tapah-
tumajärjestäjien kanssa, että myös tapah-
tumien ympärille syntyy palveluita. Kau-
punki avustaa tapahtumatoimijoita avus-
tusehtojen mukaisesti. 

Aloittaneet yritykset valituilla toimialoilla (lähde 
Kuntamaisema/PRH): 
2023 505 kpl 
2022 503 kpl 
2021 514 kpl 
2020 458 kpl 
(mittarin lähtötaso 2020 ei vertailukelpoi-
nen/lähtötasoa ei tunneta) 
Liikevaihtotietoa ei saada raportoitua valituista 
sektoreista Vantaa-tasolla. 

Ei tietoa 

 

Kuusijärven palvelui-
den ja infran kehit-
täminen 

Kärkihankkeen vai-
heen 1 suunnittelu 
käynnissä 

Kärkihankkeen 1 
vaihe toteutunut 
suunnitelman 
mukaisesti 

akj Tero Anttila 
ja akj Riikka Åst-
rand 
Raportointivas-
tuu: akj Riikka 
Åstrand 

Pysäköintialue avattiin käyttöön 9/2023. 
Esteetön reitti ja tulipaikka valmistunut 
6/2023. Kävijävirtojen keräämis- ja analy-
sointiratkaisu hankittu 11/2023 ja mit-
tauspisteet päätetty. Opastusta ja viitoi-
tusta päivitetty. Yrittäjien tiloista, savu-
saunoista ja grillikodista valmistuivat 
suunnitelmat. Uusi bussilinja tullut käyt-
töön ja Hop-on-Hop-off-bussilinjaa jat-
kettu. 

Tilanne Kuusijärven kehittämisen 1. hankevai-
heen osalta on hyvä. Osa investoinneista siirtyy 
seuraavalle taloussuunnitelmakaudelle. Tavoite 
toteutunee osittain. 

Toteutuu 
osittain 

 

Hyvät asukaslähtöiset palvelut 

4. Sujuvat hyvinvointia ra-
kentavat palvelut 

Kuntien HYTE-ker-
roin 

Vantaan HYTE-ker-
roin vuodelta 2020 
oli 77 (tulosindi-
kaattorit 68, pro-
sessi-indikaattorit 
85) (Lähde: Sotka-
net) 

Vantaalaisten 
terveyttä ja hy-
vinvointia tuke-
vien toimenpitei-
den myötä Van-
taan hyte-ker-
roin kasvaa 

akj Riikka Åst-
rand 

Valtuustokauden hyvinvointisuunnitelma 
on laadittu. Valtuusto hyväksyi sen kesä-
kuussa 2023. Kaupunkitasoinen hyvinvoin-
tisuunnitelma sisältää monipuolisesti hy-
vinvointia ja terveyttä edistäviä tekoja, joi-
den toteuttaminen on aloitettu. On vas-
tattu saapuneisiin, hyte-kertoimeen vai-
kuttaviin kyselyihin. 

Vuoden 2023 hyte-kerroin on 72. Hyte-kerroin 
lasketaan prosessi- ja tulosindikaattoreista. Pro-
sessi-indikaattorit kuvaavat kunnan voimavaroja 
ja toimenpiteitä hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tämiseksi. Tulosindikaattorit kuvaavat hyvin-
voinnin ja terveyden edistämisen tulokselli-
suutta väestötasolla. Vantaalla prosessi-indi-
kaattorit ovat pysyneet samana (85) vuosien 
2021 ja 2023 välillä. Laskua on ollut tulosindi-
kaattoreissa (vuosi 2021: 69 - vuosi 2023: 60). 

Toteutuu 
osittain 
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Laskeneet tulosindikaattorit olivat yli 65-vuotiai-
den kaatumistilasto, pitkäaikaisesti toimeentu-
lotukea saavien 25-64 -vuotiaiden määrä ja yli-
painoisten osuus. 

Kaupunkipalvelutut-
kimuksen asuinkun-
taindeksi 
*sitoudutaan tilaa-
maan tutkimus tule-
vina vuosina 

3,68 Indeksi kasvaa Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Talous- ja 
strategiajohtaja 

Kaupunkipalvelututkimus toteutetaan lop-
puvuonna 2024.  

Raportoidaan strategian loppuarvioinnin yhtey-
dessä. 

Ei tietoa 

 

Kokee, että asuin-
alueella järjestetään 
kiinnostavaa vapaa-
ajan toimintaa nuo-
rille (Kouluterveys-
kysely) 

8-9-lk 28%, lukio 
28,8%, 
aol 24,9% (Koulu-
terveyskysely 
2021) 

30/31 %, 30/31 
%, 28 % 

akj Katri Kalske Perusopetus: Tuettu ja mahdollistettu 
Harrastusten Vantaan harrastustoiminnan 
toteuttamista. Toisen asteen koulutus: 
markkinoitu Hobihobi-sivustoa oppilaitok-
sissa. Liikkuva opiskelu -hankkeessa tar-
jottu tukea vähän liikkuville. 

Kouluterveyskysely 2023: 
8–9-lk: 29,4 % (+ 1,4 %-yks. vuoteen 2021 ver-
rattuna) 
lukio:31,6 % (+ 2,8 %-yks. vuoteen 2021 verrat-
tuna) 
aol: 28,8 % (+ 3,9 %-yks. vuoteen 2021 verrat-
tuna) 

Toteutuu 
osittain 

 

Vantaa on saanut 
UNICEFin myöntä-
män Lapsiystävälli-
nen kunta -tunnus-
tuksen 

Vantaa on hakenut 
/ haki mukaan 
UNICEFin Lapsiys-
tävällinen kunta -
malliin 

Vantaa on saa-
nut UNICEFin 
Lapsiystävällinen 
kunta -tunnus-
tuksen 

akj Katri Kalske Vantaalla on systemaattisesti toteutettu 
Suomen UNICEFin hyväksymää Lapsiystä-
vällinen Vantaa -toimintasuunnitelmaa. 
UNICEF järjesti Vantaan kaupungin kanssa 
arviointitapaamisen joulukuussa 2023. Ar-
viointitiedon perusteella Suomen UNICEF 
myönsi Vantaan kaupungille Lapsiystäväl-
linen kunta -tunnustuksen, joka on voi-
massa seuraavat kaksi vuotta.  

Suomen UNICEF myönsi Vantaan kaupungille 
Lapsiystävällinen kunta -tunnustuksen tammi-
kuussa 2024.  

Toteutuu 
täysin 

 

5. Hallittu siirtymä hyvin-
vointialueelle 

Kaupungin ja hyvin-
vointialueen välisen 
toimivan hyte-ra-
kenteen luominen 

Kunnan nykyiset 
hyte-rakenteet 

Vuosittaiset 
hyte-neuvottelut 
toteutuvat kau-
pungin ja alueen 
välillä, toimintaa 
suunnitellaan 
säännöllisesti 
työryhmissä yh-
dessä ja laaja hy-
vinvointikerto-
mus yhteisten 
asukkaiden 

akj Riikka Åst-
rand 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
työssä painotettiin lakisääteisen hyvin-
vointiraportoinnin- ja suunnitelmien teh-
täviin ja hyvinvointialueen kanssa pidettä-
vien hyte-neuvotteluiden käymiseen. 
Hyte-rakenteet ovat olemassa ja yhteistyö 
toimii. Vantaalle on tehty uusi hyvinvointi-
suunnitelma, jonka tuottamiseen hyvin-
vointialue on osallistunut. Myös Vantaan 
kaupunki on osallistunut hyvinvointialu-
een hyvinvointisuunnitelman tekemiseen. 
Hyvinvointialueelta on edustajat Vantaan 

Hyvinvointialue on käynnistänyt alueelliset 
hyte-neuvottelut ja Vantaan kaupunki on osal-
listunut niihin. Tähän mennessä alueellisiin 
hyte-neuvotteluihin on osallistuttu 10.2.2023, 
3.3.2023, 17.3.2023 ja 26.5.2023 sekä seuranta-
neuvottelut 29.9.2023. Vantaan kaupungin 
edustajat ovat osallistuneet hyvinvointialueen 
hyvinvointiraportoinnin suunnitteluun ja yhteis-
työn parantamiseen. 

Toteutuu 
täysin 
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terveyden ja hy-
vinvoinnin tueksi 
on tehty 

hyte-asiantuntijaryhmissä. Vuosittainen 
hyvinvointiraportointi (hyvinvointikatsaus) 
on toteutettu. 

6. Tuetaan oppijan tarpei-
siin pohjautuvaa oppimista 
ja mahdollisuuksia edetä 
omien edellytystensä mu-
kaan 

Oppilaan kokemus 
osallisuudesta 
omaan opiskeluunsa 

Kouluterveyskysely 
2021, indikaattori: 
Hyvät vaikutus-
mahdollisuudet 
koulutyön suunnit-
teluun. Lähtötaso 
v. 2021 yläkoulu-
laisista (8. ja 9. lk) 
26,9 % 

Kokemus osalli-
suudesta ja mah-
dollisuudesta 
vaikuttaa omaan 
opiskeluunsa 
kasvaa, mittaus 
syksy 2025 

akj Katri Kalske Osallisuuden lisäämiseksi on laadittu työ-
kalupakki koulujen käyttöön. Keväällä -24 
tehdään oppilaille kysely ja saatua aineis-
toa käytetään hyväksi oppilaskuntien ta-
paamisissa syksyllä 2024, jolloin asiaa ke-
hitetään yhdessä oppilaiden kanssa. Kou-
luterveyskyselyn koulukohtaisten tulosten 
käsittelyssä jokainen koulu joutuu pohti-
maan kehittämistoimia oman yksikkönsä 
kohdalta. 

Tilanne on heikentynyt. Vastaava luku vuoden 
2023 mittauksessa 24,6. 

Toteutuu 
osittain 

 

Laaditaan vuonna 
2022 toimialatasoi-
nen kehittämissuun-
nitelma riittävien 
oppimisvalmiuksien 
ja perustaitojen tur-
vaamiseksi 

Uusi mittari Kehittämissuun-
nitelman toi-
menpiteet on to-
teutettu 

akj Katri Kalske Osana monikielisten oppijoiden oppimi-
sen kehittämisohjelmaa 2024 alusta käyn-
nistyy läksytuki kaikilla vantaalaisilla pe-
ruskouluilla. 

KASO-tasoinen monikielisten oppijoiden oppi-
misen kehittämisohjelma tehdään vuosille 
2024-2027. 

Toteutuu 
osittain 

 

Lukutaito ja mate-
matiikan osaaminen 

Matematiikan ja 
äidinkielen päättö-
arvosanat kevät 
2022 

Pysyy samana tai 
nousee kevät 
2025 

akj Katri Kalske Systemaattinen seuranta Power BI -alus-
tan kautta aloitettu 

Suomen kieli ja kirjallisuus 
S1 oppimäärä: 
tytöt 
2023 ka. 8.23, 2022 ka. 8,34 
pojat 
2023 ka. 7.48, 2022 ka. 7,52 
S2 oppimäärä: 
tytöt 
2023 ka 7.85, 2022 ka 7.74 
pojat 
2023 ka 6.93, 2022 ka 7.16 

Matematiikka 
S1 oppimäärä: 
tytöt 
2023 ka. 7,78, 2022 ka. 7,99 
pojat 
2023 ka. 7,55, 2022 ka. 7,61 
S2 oppimäärä: 

Toteutuu 
osittain 
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tytöt 
2023 ka. 7,38, 2022 ka. 7,38 
pojat 
2023 ka. 6,94, 2022 ka. 7,13 

Oppilaiden lukutaito 
2. ja 7. luokalla 

Lukutaidon arvi-
ointi valitulla tes-
tillä (esim Luku-
seula-testillä)  

2. lk lähtötaso 
-Suomi äidinkie-
lenä oppimäärä 23 
% oppilaista kuu-
luu suoritustasol-
taan alimpaan 20 
% 
-Suomi toisena kie-
lenä oppimäärä 69 
% oppilaista kuu-
luu suoritustasol-
taan alimpaan 20 
% 

7. lk  
-Suomi äidinkie-
lenä oppimäärä 30 
% oppilaista kuu-
luu suoritustasol-
taan alimpaan 20 
% 
Suomi toisena kie-
lenä oppimäärä 70 
% oppilaista kuu-
luu suoritustasol-
taan alimpaan 20 
% 

2.lk 
-Suomi äidinkie-
lenä oppimäärä 
20 % oppilaista 
kuuluu suoritus-
tasoltaan alim-
paan 20 % 
-Suomi toisena 
kielenä oppi-
määrä 65 % op-
pilaista kuuluu 
suoritustasol-
taan alimpaan 20 
% 

7.lk 
-Suomi äidinkie-
lenä oppimäärä 
27 % oppilaista 
kuuluu suoritus-
tasoltaan alim-
paan 20 % 
Suomi toisena 
kielenä oppi-
määrä 64 % op-
pilaista kuuluu 
suoritustasol-
taan alimpaan 20 
% 

akj Katri Kalske Seulojen tulosten käsittelyä kouluissa on 
ohjattu tarkemmin. Kehitetään S2-opetta-
jien ja erityisopettajien työparityötä luo-
kan- ja aineenopettajan rinnalla. Hankkei-
den avulla on lisätty menetelmällistä 
osaamista. Yhteistyötä kirjaston ja Luku-
keskuksen kanssa on kehitetty.  

2. luokkalaisilla Lukuseulan tulokset ovat laske-
neet 2 % keväällä 2023. 
Alimpaan 20 % suoritustasoon suomen kieli ja 
kirjallisuus -oppimäärän oppilaista kuuluu 28 %. 
Alimpaan 20 % suoritustasoon suomi toisena 
kielenä- oppimäärän oppilaista kuuluu 64 %. 

7. luokkalaisilla Lukuseulan tulokset ovat nous-
seet 1 % syksyllä 2022. 
Alimpaan 20 % suoritustasoon suomen kieli ja 
kirjallisuus -oppimäärän oppilaista kuuluu 31 %. 
Alimpaan 20 % suoritustasoon suomi toisena 
kielenä- oppimäärän oppilaista kuuluu 78 %. 

Toteutuu 
osittain 

 

Oppilaiden mate-
maattinen osaami-
nen 

3.lk 1998/2648  
7.lk 1756/ 2596 
(Funa-mittaus) 

Valitun testin pe-
rusteella oppilai-
den 

akj Katri Kalske Systemaattinen seuranta aloitettu. Kou-
luja ohjeistetaan tulosten käsittelyssä. Eri-
tyisopettajien ja S2-opettajien työparityö 

Matemaattista osaamista on mitattu Funa-tes-
tillä vuonna 2023 keväällä (3.lk) ja syksyllä (7.lk). 
Kokonaispisteissä vantaalaisten lasten 

Toteutuu 
osittain 
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matemaattinen 
osaaminen para-
nee 

luokan- ja aineenopettajien rinnalla. Me-
netelmälliset koulutukset.  

osaaminen on hiukan valtakunnallisen keskita-
son yläpuolella: 
3.lk: 512 pistettä (Vantaa), 500 pistettä (koko 
maa) 
7.lk: 514 pistettä (Vantaa), 500 pistettä (koko 
maa) 
3. lk kertolaskut (474 pistettä) on testauksen ai-
noa osa-alue, jossa testauksen mukaan Vantaa 
jää valtakunnallisesta tasosta (500 pistettä).  

 

Joustavan perusope-
tuksen oppilaiden 
määrä yläkoulussa 

Joustavassa perus-
opetuksessa 
(Teppo ja Jopo) 
opiskelee 6,7 % 
oppilaista 

Joustavassa pe-
rusopetuksessa 
(Teppo ja Jopo) 
opiskelee vähin-
tään 7 % oppi-
laista 

akj Katri Kalske Teppo-toiminta on laajentunut koske-
maan kaikkia ylä- tai yhtenäiskouluja 
1.8.2023 alkaen. Kaupunkitasoinen vies-
tintämateriaali: kaikkien yläkoululaisten ja 
heidän huoltajiensa sekä koulujen yhden-
vertainen informointi. Rehtoreille ja oppi-
laanohjaajille konsultoiva tuki. Kaikkien 
yläkoulujen Teppo-tiimien työelämätaito-
jen kehittämispäivä. Oppilaanohjaajista 
koostuva työelämätyöryhmä perustettu 
kehittämään toimintaa. Yhteistyö kaupun-
gin toimialojen johtoryhmien kanssa har-
joittelupaikkojen saamiseksi. Yhteistyö 
elinvoimapalveluiden kanssa. 

Joustavassa perusopetuksessa (Teppo ja Jopo) 
opiskelee 8,4 % 8. ja 9. luokan oppilaista. 

Toteutuu 
täysin 

 

Kuntakohtainen kol-
miportaisen tuen 
määrittely on uudis-
tettu ja yhtenäis-
tetty varhaiskasva-
tuksessa ja perus-
opetuksessa ja sitä 
noudatetaan kai-
kissa yksiköissä 

Kuntakohtaista 
kolmiportaisen 
tuen määrittelyä ei 
ole tehty 

Kolmiportaisen 
tuen yhteneväi-
set ohjeistukset 
on määritelty 
kaupunkitasolla 
ja niitä noudate-
taan kaikissa yk-
siköissä 

akj Katri Kalske Varhaiskasvatuslain 1.8.2022 uudistuksen 
myötä laadittiin tarvittavat ohjeet ja pro-
sessit lapsen tuen järjestämiseen liittyen 
sekä varauduttiin tuen henkilöstöresurssin 
kasvattamiseen. Esi- ja perusopetuksen 
tukea koskeva lainsäädännön muutos on 
tulossa myöhemmin ja tuen tasoihin liitty-
vät kirjaukset ovat erilaiset. 

Kuntakohtaista kolmiportaisen tuen määrittelyä 
ei ole vielä voitu uudistaa ja yhtenäistää, sillä 
varhaiskasvatuslaki uudistui 1.8.2022 ja esi- ja 
perusopetuksen osalta uudistus on tulossa 
vasta 1.8.2025 alkaen. 

Ei tietoa 

 

7. Eri-ikäisten kuntalaisten 
jatkuvan oppimisen ja kou-
lutuksen tarpeisiin panos-
tetaan 

Tukipalvelujen saa-
tavuus 

898 oppilasta/ku-
raattori 

880 oppilasta/psy-
kologi 

max. 670 oppi-
lasta/kuraattori 

max. 780 oppi-
lasta/psykologi 

akj Katri Kalske Koulutuksenjärjestäjä on määritellyt omat 
tarpeensa opiskeluhuoltosuunnitelmis-
saan. HVA on tehnyt omia toimenpiteitä 
rekrytoinnin ja palkkauksen suhteen, joi-
den tavoitteena on lisätä henkilöstön 
veto- ja pitovoimaa. Opiskeluhuollon re-
sursseja ja tarvetta on käsitelty yhdessä 

Perusopetus: 
671 oppilasta/kuraattori 
564 oppilasta/terveydenhoitaja 
Psykologien tilanne onkin haastavampi, omien 
psykologien lisäksi ostopalveluja syksystä alkaen 
16 pv/vko, ja se kohdentuu kaikille asteille tar-
peen mukaan. Omilla psykologeilla ollut 780 

Toteutuu 
osittain 
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palvelualueiden ja HVA:n omissa yhtei-
sissä tapaamisissa sekä opiskeluhuollon ja 
hyvinvoinnin kehittämisryhmässä. 

oppilasta, mutta ostopalveluita muokattu tar-
peen mukaan. 

Toinen aste: 
700 oppilasta/kuraattori 
670 oppilasta/terveydenhoitaja 
1400 oppilasta/psykologi (jos vakanssit olisivat 
olleet täynnä, tämä olisi ollut 1000) 
Luvut koskevat koko VAKE-aluetta. 

8. Digitaalisuus tukee pal-
velujen kehittämistä 

Asiakaspalvelu 2030 
visio ja - toimenpi-
deohjelma 

Kokonaisvaltaista 
tarkastelua ei ole 
tehty (lisäksi vaatii 
näkemyksen myös 
läsnä tapahtuvista 
asiakkaiden neu-
vontapalveluista 
sekä kuntalaisten 
digiosaamisen var-
mistamisesta) 

Asiakaspalvelu 
2030 visio on 
valmis ja toimen-
pideohjelma 
2022–2025 on 
toteutettu 

Työllisyys- ja ko-
toutumispalve-
luiden johtaja 

Vision ensimmäinen versio on valmistunut 
ja asiakaspalvelun ohjausmallin suunnit-
telu on käynnistetty. 

Vision ensimmäinen versio on valmistunut ja 
asiakaspalvelun ohjausmallin suunnittelu on 
käynnistetty. 

Toteutuu 
osittain 

 

Digitaalisen siirty-
män toimintaoh-
jelma 

Tehdään v. 2022 Toteutettu Henkilöstö- ja 
konsernijohtaja 
Raportointivas-
tuu: Tietohallin-
tojohtaja 

Toimenpideohjelmaa toteutetaan ICT-in-
vestointiohjelman kautta. Suunniteltuja 
toimenpiteitä on edistetty suunnitellun 
ohjelman mukaisesti, mutta osa toimenpi-
teistä toteutuu suunniteltua myöhemmin. 

Toimenpiteitä saatu toteutettua ja projekteja 
valmistunut, mutta kaikki toimenpiteet eivät 
valmistu valtuustokauden aikana. 

Toteutuu 
osittain 

 

Tyytyväisyys digitaa-
lisiin palveluihin 
(Kaupunkipalvelu-
tutkimus) 

Käytön helppous 
(tyytyväisiä 58 %) 
Palvelujen laajuus 
(55 %) 
Asiointi verkon 
kautta (44 %) 
Kieliversioiden riit-
tävyys (27 %) 

Tyytyväisten 
määrä nousee. 

Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Apulaiskau-
punginjohtajat 
(toimenpiteet), 
talous- ja strate-
giajohtaja (mit-
tari) 

Kaupunkipalvelututkimus toteutetaan lop-
puvuonna 2024. Kuntalaisille ja yhteisöille 
tarjotaan entistä laajemmin tietoa uusien 
digitaalisten palveluiden avulla. Uusina 
palveluina on avattu mm. tapahtumaka-
lenteri, harrastuskalenteri sekä uudistettu 
avustusjärjestelmä. 

Raportoidaan strategian loppuarvioinnin yhtey-
dessä. 

Ei tietoa 
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Eriarvoistumisen estäminen 

9. Syrjäytymis- ja eriarvois-
tumiskehitys katkaistaan 

NEET- nuoret 
Toimeentulotuella 
elävät  

NEET: V. 2021 
loppu 
V. 2020 tilanne: 10 
% (Otetaan vir-
tauma-luvusta)  

NEET: 8 % Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Apulaiskau-
punginjohtajat 
(toimenpiteet), 
talous- ja strate-
giajohtaja (mit-
tari) 

Oppivelvollisuuden laajentumisen myötä 
on kehitetty uusia toimintatapoja oppivel-
vollisten opintojen seurantaan ja tukemi-
seen. Tutkintoon valmentavaa TUVA-kou-
lutusta on kehitetty siten, että mahdolli-
simman moni TUVA-koulutuksen suoritta-
nut voi jatkaa opintojaan toisen asteen 
tutkintoon johtavassa koulutuksessa. 
TUVA-koulutuksen ja nuorten työpajojen 
välistä yhteistyötä on kehitetty niin, että 
oppivelvollinen TUVA-opiskelija voi suorit-
taa osan TUVA-koulutuksesta nuorten työ-
pajatoiminnassa. 

NEET nuoret (18-29 - vuotiaat) 16,1 % 
(31.12.2021). (Lähtötaso v. 2020 18,2 %) 

Toteutuu 
osittain 

 

Kouluterveyskysely:  

Vähintään yksi har-
rastus 

4-5-lk 83,7 %, 8-9-
lk 93,8 %, lukio 
97,4 %, aol 94,2 % 

2021 tulokset  

87 %, 95 %, 98 
%, 96 % 

akj Katri Kalske Perusopetus: tuettu ja mahdollistettu Har-
rastusten Vantaan harrastusten toteutta-
mista. Toisen asteen koulutus: markki-
noitu Hobihobi-sivustoa oppilaitoksissa. 

Kouluterveyskysely 2023: 
4–5 lk: 86,4 % (+2,7 %-yks. vuoteen 2021 verrat-
tuna) 
8–9 lk: 94,0 % (+0,2 %-yks. vuoteen 2021 verrat-
tuna) 
lukio: 95,8 % (-1,6 %-yks. vuoteen 2021 verrat-
tuna) 
aol: 95,0 % (+ 0,8 %-yks. vuoteen 2021 verrat-
tuna) -> vain Varia 93,5 % 

Ei toteudu 
lainkaan 

 

Kouluterveyskysely:  

Vähintään yksi hyvä 
kaveri  

4-5-lk 98,9 % 8-9-lk 
90,7 %, lukio 92,3 
%, aol 88,4 % 

2021 tulokset  

99 %, 92 %, 94 
%, 90 % 

akj Katri Kalske Perusopetus: Kaikilla perusopetuksen vuo-
siluokilla on vähintään yksi hyvinvoinnin 
vuosikellon mukainen tunne- ja vuorovai-
kutustaitotunti kuukaudessa, joissa vah-
vistetaan ryhmäytymistä sekä oppilaiden 
kaveritaitoja. Lisäksi 7.-vuosiluokille on re-
sursoitu 0,5 vvt pysyvä lisäresurssi tähän 
teemaan. Koulutettu opettajia tunne- ja 
vuorovaikutustaitojen vahvistamisessa yh-
teistyössä Mieli ry:n kanssa. Tuta-tutorit 
ovat pitäneet luokanvalvojuutta tukevia 
perehdytyksiä. Toinen aste: panostettu 
ryhmäytymiseen. Koulutettu lukioiden 
ryhmänohjaajia. 

Kouluterveyskysely 2023: 
4–5 lk: 98,7 % (-0,2 % yks. vuoteen 2021 verrat-
tuna) 
8–9 lk: 88,8 % (-1,9 % yks. vuoteen 2021 verrat-
tuna) 
lukio: 90,9 % (-1,4 % yks. vuoteen 2021 verrat-
tuna) 
aol: 89,3 % (-0,9 %-yks. vuoteen 2021 verrat-
tuna) -> vain Varia 89 % 

Ei toteudu 
lainkaan 
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Kouluterveyskysely:  

Kiusaamista koke-
neiden määrä (ko-
kee kiusaamista vii-
koittain) 

4-5 lk 9 %, 8.9 lk 5 
%, lukio 1 %, aol 
1,7 % 

2021 tulokset  

7 %, 4 %, osuus 
laskee, 1 % 

akj Katri Kalske Toimialalle on palkattu kiusaamisen puut-
tumisen erityisasiantuntija.  
Perusopetus: Kiusaamisen vastaisen toi-
menpideohjelma on otettu käyttöön ja 
sen juurruttamista on tuettu. Koulut ovat 
tehneet suunnitelman turvallisemman ti-
lan periaatteiden käyttöönottamisesta 
osana kiusaamisen ehkäisyn ja puuttumi-
sen toimenpideohjelmaa ja poissaoloihin 
puuttumisen mallia. Koulut ovat luku-
vuonna 22-23 kuvanneet lukuvuosisuunni-
telmissa, kuinka ko. toimenpideohjelmat 
toteutuvat koulutasolla. Pitkittyneiden ja 
haastavien kiusaamistilanteiden selvittä-
miseen on kehitetty uusia rakenteita ja 
toimintatapoja. SchoolDay-palvelu on ol-
lut käytössä kaikilla 4.- ja 7.-lk oppilailla 
hyvinvoinnin mittarina. Oppilaat vastaavat 
kyselyyn min. kerran kuussa ja opettajat 
saavat koosteen ryhmän vastauksista ja 
vinkkejä kehityskohteisiin ja teemojen kä-
sittelyyn. Rehtorit ja opiskeluhuolto saa-
vat tietoa koulun oppilaiden hyvinvoin-
nista. Niille kouluille, joissa kiusaaminen 
on lisääntynyt, on tehty erillinen tuki- ja 
seurantaohjelma. Toinen aste: opiskelu-
huoltosuunnitelmat päivitetty ja otettu 
käyttöön 1.8.2023. Kiusaamisen vastainen 
toimenpideohjelma laadittu ja otettu 
käyttöön. Yhteisöllisille hyvinvointiryh-
mille toteutettu koulutus seksuaalisen häi-
rinnän ennaltaehkäisystä ja puuttumi-
sesta. 

Perusopetus: kouluterveyskyselyn mukaan ta-
voite ei toteutunut lainkaan 
4.–5.-lk: 10,8 % 
8.9.-lk: 8,2 % 
SVE: kouluterveyskyselyn mukaan tavoite ei to-
teutunut lainkaan 
Toisen asteen koulutus: ei toteutunut lainkaan 
(lukio 2,2 % ja Varia 2,7 %) 

School Dayn tulokset syksyltä 2023 

"Luokassani ei ole kiusaamista": 
4lk: 67 % (tulos 2 %. -yks. heikompi aikaisem-
masta mittauksesta) 
7lk: 70 % (tulos 6 %-yks. parempi aikaisemmasta 
mittauksesta) 

"Koulussani puututaan kiusaamiseen" 
4 lk: 76 % (tulos 2 %-yks. heikompi aikaisem-
masta mittauksesta) 
7 lk: 66 % (tulos 5 %-yks. parempi kuin aikaisem-
massa mittauksessa) 

Kiusaamisen yleisyyteen vaikuttavat monet las-
ten ja nuorten kasvuympäristöön liittyvät ilmiöt 
sekä yhteiskunnalliset muutokset. Kiusaaminen 
on lisääntynyt koko maassa, mutta Vantaalla 
hieman kansallista keskiarvoa enemmän. Tulos-
ten heikkenemistä voi osin selittää myös se, 
että kiusaamisen vastaista toimenpideohjelmaa 
juurrutetaan edelleen käyttöön ja kouluissa on 
vahvistettu oppilaiden kykyä tunnistaa kiusaa-
mista. Myönteistä on se, että KTK:n mukaan ylä-
kouluikäisten osalta kiusaamisesta kertominen 
aikuisille on lisääntynyt Vantaalla 3,3 %-yks. 
vuoteen 2021 verrattuna ja on Vantaalla ylei-
sempää kuin maassa keskimäärin. Vastaavasta 
myönteisestä muutoksesta kertoo Schoolday-ai-
neisto. Kiusaamisen vähentämisessä olennaista 
on, että oppilaat uskaltavat tuoda kokemaansa 

Ei toteudu 
lainkaan 
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kiusaamista aikuisten tietoon ja luottavat, että 
koulun aikuisilla on keinoja kiusaamiseen puut-
tumiseen. 

Varhaiskasvatuksen, 
koulujen ja oppilai-
tosten opettajien 
kelpoisten osuus ko-
konaisuutena 

2021 tilanne 
Varhaiskasvatus 68 
% 
perusopetus 90,8 
%  

73 % 
94 % 

akj Katri Kalske Saatavuusohjelman toimenpiteet ovat to-
teutuksessa. 

Varhaiskasvatus 54 % opettajista on kelpoisia. 
Perusopetus 79 % opettajista on kelpoisia. 

Ei toteudu 
lainkaan 

 

Ei saat tukea verkko-
asiointiin tai digitaa-
listen välineiden 
käyttöön, kun sitä 
tarvitsee. 

Eläkeläinen 32 %: en 
useimmiten saa tu-
kea 

Äidinkieli muu kuin 
suomi tai ruotsi 
(viro, venäjä, muu, 
englanti, arabia, so-
mali): 31 % en 
useimmiten saa tu-
kea 

Työttömät 22 %: en 
useimmiten saa tu-
kea  

32 % 

31 % 

22 %  

16 % 

15 % 

11 % 

Apulaiskaupun-
ginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Työllisyys- ja 
kotoutumispal-
veluiden johtaja 

Digiasiointitaitoja mittaava kysely toteu-
tettiin keväällä 2023. Kaikissa kolmessa 
ryhmässä niiden osuus, jotka eivät saa di-
gitukea tarvitessaan, oli laskenut vuoteen 
2021 nähden: 
- Eläkeläiset 14 % 
- Vieraskieliset 8 % 
- Työttömät 8 % 
Seuraavassa kyselyssä 2024 nähdään, 
onko kyse pysyvästä muutoksesta vai 
onko esimerkiksi vastaajien valikoitumi-
nen vaikuttanut tuloksiin. 

- Eläkeläiset 14 % 
- Vieraskieliset 8 % 
- Työttömät 8 % 

Toteutuu 
täysin 

 

10. Eriytymiskehityksen 
alla olevien alueiden kiin-
nostavuus ja vetovoima 
kasvaa asuntorakentami-
sen, palveluiden ja inves-
tointien osalta  

Laaditaan eriytynei-
den alueiden kes-
kustoille kehittämis-
suunnitelmat, joissa 
määritellään tarvit-
tavat toimenpiteet  

Uusi mittari  Jokaisella kes-
kustalla on oma 
kehittämissuun-
nitelma ja vas-
tuukoordinaat-
tori 

akj Tero Anttila Kaupunkikeskustojen kehittämissuunnitel-
mat on laadittu ja esitelty KH:n iltakou-
lussa 27.11.2023. Verkkojulkaisu ilmestyy 
keväällä 2024. Tämä ei kuitenkaan ole 
MEK-ohjelman mukainen kehittämissuun-
nitelma, vaan nousee omasta kukoistavat 
kaupunkikeskustat strategiapainopis-
teestä. Toteutetaan KATO:n budjetista, 
eikä MEK-rahoista.  

Suunnitelmat ovat laadittu ja verkkojulkaisu 
vielä valmisteilla.  

Toteutuu 
osittain 
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11. Alueiden eriytymiskehi-
tyksen seuranta jatkuvaa  

Sosioekonomisen in-
deksin päivittämi-
nen  

115 (2018) Hyvinvointierot 
supistuvat 

Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Talous- ja 
strategiajohtaja 

Myönteisen erityiskohtelun ohjelman ja 
kaupunkistrategian mukaiset toimenpi-
teet. 

116 (2021) Ei toteudu 
lainkaan 

 

12. Jatketaan alueellista 
myönteisen erityiskohte-
lun ohjelmaa 

MEK-ohjelman ta-
voitteet vuosille 
2023–25 määritelty 
ja hyväksytty 
(kyllä/ei) 

ei ole määritelty On määritelty ja 
toteutettu 

akj Riikka Åst-
rand 

Ohjelma on toteutunut melko hyvin. Oh-
jelman toimenpiteistä vuodelta 2023 arvi-
olta 21 toteutui täysin (70 %) ja 9 toteutui 
osittain (30 %). 

Ohjelma on toteutunut melko hyvin. Ohjelman 
toimenpiteistä vuodelta 2023 arviolta 21 toteu-
tui täysin (70 %) ja 9 toteutui osittain (30 %). 

Toteutuu 
osittain 

 

13. Yhteisöllisen ja toimin-
taedellytyksiä tukevan 
kulttuurin rakentaminen 

Osallistumisaktiivi-
suus 

24,5 % (2020 Fin-
sote) 

27 % (ka Suo-
messa) (datana 
FinSoten  
korvaava Terve-
Suomi-tutkimus) 

akj Riikka Åst-
rand 

Osallistumisaktiivisuuden vahvistamiseksi 
teema on otettu mukaan uuteen hyvin-
vointisuunnitelmaan. Hyvinvointisuunni-
telmassa määritellään konkreettisia te-
koja, joiden avulla tuetaan seuroja ja yh-
distyksiä matalan kynnyksen vertaisohja-
tun toiminnan järjestämisessä, otetaan 
käyttöön Lapset ja nuoren ympäristönsä 
rakentajina -toimintamalli sekä tuetaan 
yhteisökehittäjämallia, joka on osa Myön-
teisen erityiskohtelun ohjelmaa. 

Ei tietoa.  
Finsote on korvautunut Terve Suomi -kyselyllä, 
johon tämä mittari ei enää sisälly. 

Ei tietoa 

 

Yksinäiseksi koke-
vien vantaalaiset yli 
18-vuotiaat 

14,1 % (Finsote 
2020) 

8,4 % (ka Suo-
messa 2018 Fin-
sote) (datana 
FinSoten  
korvaava Terve-
Suomi-tutkimus) 

akj Riikka Åst-
rand 

Yksinäisyyden vähentäminen on huomi-
oitu osana hyvinvointisuunnitelman te-
koja. Suunnitelman tekoina vahvistetaan 
lasten tunne- ja vuorovaikutustaitoja Pro-
Vaka ja ProKoulu -toimintamalleilla, järjes-
tetään erilaisia matalan kynnyksen tapah-
tumia, kohtaamispaikkoja ja vapaa-ajan 
toimintaa, kehitetään vapaaehtoistoimin-
taa kulttuuri- ja kirjastopalveluissa, toteu-
tetaan yhteisötyön muotoja sekä kulttuu-
riluotsipalveluita. 

12,2 % 
Huom! Tietolähde Terve Suomi -kysely, jonka 
tieto on hyvinvointialuetasoista. Finsote on kor-
vautunut Terve Suomi -kyselyllä. 

Toteutuu 
osittain 

 

14. Kotoutumisessa onnis-
tuminen monialaisena yh-
teistyönä (myös työllisyys-
näkökulma)  

Vieraskielisten 
osuus kaupungin 
työntekijöistä  

6,8 % Osuus nousee Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Henkilöstö- 

Oppisopimuspolun kautta puuttuvan pä-
tevyyden hankkiminen. Anonyymi rekry-
tointi. 

10,4 % henkilöstöstä sisältäen sosiaali- ja ter-
veystoimen (2022, Tilastokeskus). Vuoden 2023 
osalta tieto ei ole vielä saatavissa. 

Toteutuu 
osittain 
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ja konsernijoh-
taja 

NEET- nuoret (maa-
hanmuuttajat)  

21,6 % Osuus laskee Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Apulaiskau-
punginjohtajat 
(toimenpiteet), 
talous- ja strate-
giajohtaja (mit-
tari) 

Oppivelvollisuuden laajentumisen myötä 
on kehitetty uusia toimintatapoja oppivel-
vollisten opintojen seurantaan ja tukemi-
seen. Tutkintoon valmentavaa TUVA-kou-
lutusta on kehitetty siten, että mahdolli-
simman moni TUVA-koulutuksen suoritta-
nut voi jatkaa opintojaan toisen asteen 
tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Toi-
sen asteen oppilaitoksiin on palkattu kieli- 
ja kulttuurikoordinaattoreita sekä moni-
kulttuurisuusohjaajia. 

24,5 % (31.12.2021) Ei toteudu 
lainkaan 

 

Kielikoulutuksen 
saatavuus - osallistu-
jamäärät (Kaupunki) 

1617 Määrä nousee Apulaiskaupun-
ginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Henkilöstö- 
ja konsernijoh-
taja 

Palvelualuetasoiset koulutussuunnitelmat, 
esihenkilötyö, vaikuttavaa työtä keskuste-
lut yksilö- ja ryhmätasolla, sisäiset ja ulkoi-
set koulutukset. 

Kielikoulutuksiin osallistujien määrä 167 henki-
löä. Pääosa kielikoulutuksista on lähtötilan-
teessa toteutettu soteen, osittain tästä johtuu 
tavoitetilan ja toteuman suuri ero. 

Ei toteudu 
lainkaan 

 

15. Kaupungin henkilöstön 
osaamisen vahvistaminen 
ja kehittäminen palvele-
maan monikulttuurisen ja 
monikielisen kaupungin 
asukkaita. 

Koulutukseen osal-
listuneiden määrä  

0 5 % Apulaiskaupun-
ginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Henkilöstö- 
ja konsernijoh-
taja 

Palvelualuetasoiset koulutussuunnitelmat, 
esihenkilötyö, vaikuttavaa työtä keskuste-
lut yksilö- ja ryhmätasolla, sisäiset ja ulkoi-
set koulutukset. 

Monikulttuurisuus, yhdenvertaisuus jne. koulu-
tuksiin osallistujien määrä 650 henkilöä (8 % 
henkilöstöstä). 

Toteutuu 
täysin 

 

Resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa 

16. Lasten, nuorten ja ai-
kuisten ympäristövastuu-
taitoja ja -tekoja lisätään 
kasvatuksen, oppimisen ja 
osallisuuden keinoilla 

Resurssiviisauden 
tiekartan toimenpi-
teiden toteutus 

Toimenpiteiden 
päivitys alussa 

Toimenpiteet 
valmiit 

akj Katri Kalske Toimiva ratkaisu skuuttien, pyörien ja ky-
pärien säilytykseen kouluilla. 
Henkilökunnan pyöräpysäköinti-, puku- ja 
peseytymistilat ovat riittävät. 
Koulujen jätehuoltoa kehitetään. 
Ympäristöteoista viestitään aktiivisesti ja 
yksiköiden ympäristöviestintää tuetaan. 
Hiilidiili -kattobrändi kehittäminen ja yllä-
pitäminen. 
Ruokailun kehittäminen ympäristöystäväl-
lisemmäksi. 

Toimenpiteitä asetettu yhteensä 14, joista yh-
deksän vuodelle 2023, joista kahta ei ole vielä 
aloitettu, kuusi on käynnissä tai toteutettu osit-
tain, yksi toteutettu. Perusopetuksessa laadi-
taan osana opetussuunnitelmaa vuosiluokkais-
tetut ympäristövastuun taitotavoitteet, jotka 
valmistuvat kevään -24 aikana. 

Toteutuu 
osittain 

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 6



 
 

 

 

 

 

 

Strateginen tavoite Mittari 
Lähtötaso 2020 
loppu 

Tavoitetaso 
2025 

Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2023 Mittarin tilanne 31.12.2023 Tila 

Selvitetty Vantaan kaupunkipyörien saa-
mista työntekijöiden käyttöön. 

17. Aviapolis-lentokent-
täympäristö kehittyy Eu-
roopan ympäristöystävälli-
simmäksi 

Ilmastovaikutukset 
ja resurssiviisaus 
huomioidaan kaa-
voituksessa ja ton-
tinluovutuksessa. Jo-
kaisen alueen kaa-
van yhteydessä laa-
dittu selvitys, jonka 
pohjalta määritel-
lään toimenpiteet 
hiilineutraaliuden 
edistämiselle yhteis-
työssä kaupungin ja 
kaavanhakijan 
kanssa. Määritetään 
konkreettinen tavoi-
tetaso päästövähen-
nyksille. 

Osassa kaavoissa 
tehdään selvitys, 
mutta ei arvioida 
kaikkia ilmastovai-
kutuksia järjestel-
mällisesti. Ei ase-
tettu tavoitteita tai 
määräyksiä selvi-
tyksessä tunnistet-
tujen päästövä-
hennyskeinojen 
toteuttamiseksi. 
Huomioitu joissa-
kin tontinluovu-
tusehdoissa. 

Kaikissa kaa-
voissa tehty va-
kiintuneella ta-
valla. Kaavakoh-
taisesti määri-
tetty tavoiteta-
sot ja päästövä-
hennyskeinot. 
Toimintatapa on 
mallina kaava-
työlle koko kau-
pungissa. Huomi-
oidaan tontin-
luovutuseh-
doissa. 

akj Tero Anttila Aviapoliksen aluetta on esitetty EU:n ra-
hoittaman Neutralpath kehityshankkeen 
pilottialueeksi.  

Kaikissa kaavoissa on tehty ilmastovaikutusten 
arviointi yhteistyössä maanomistajien kanssa ja 
niiden pohjalta on laadittu kaavamääräyksiä. 
"Määritetään konkreettinen tavoitetaso päästö-
vähennyksille": Tavoitetasosta keskustellaan, 
mutta ei ole konkreettista päästövähennysmää-
rää asetettu. Neutralpath-hanke sai rahoituksen 
ja käynnistyi 2023 vuoden alussa ja Avialpolis 
valittiin siihen pilottialueeksi. Maanomistajien 
kanssa on neuvoteltu osallistumisesta energia-
positiivisen alueen suunnitteluun ja toteutuk-
seen. 

Toteutuu 
osittain 

 

Selvitys Euroopan 
kehittyneiden lento-
kenttäalueiden ym-
päristöratkaisuista 

Ei selvitetty Selvitys tehty ja 
peilattu Vantaan 
tilanteeseen ja 
johtaa ympäris-
töystävällisiin 
ratkaisuihin 
suunnittelussa ja 
toteutuksessa 
(talonrakennus, 
infra, energian 
kulutus ja tuo-
tanto, hulevedet, 
paikallinen liik-
kuminen ja len-
toliikenne, lähi-
päästöt) 

akj Tero Anttila Luonnos kohteista laadittu. Tavoite toteutunee täysin. Toteutuu 
täysin 

 

18. Vantaa edistää hiili-
neutraalisuutta 

Suuret kaupunkikon-
serniyhtiöt laativat 
oman 

Osalla suurista yh-
tiöistä on resurssi-
viisauden tiekartta 

Tiekartta/oh-
jelma laadittu ja 
toteutuksessa 

Henkilöstö- ja 
konsernijohtaja 

Kaikilla suurilla konserniyhtiöillä on vas-
tuullisuusohjelma olemassa 2023 aikana 
ja sitä noudatetaan. 

Kaikilla suurilla yhtiöillä vastuullisuusohjelma 
olemassa, jota toteuttavat 2023-> VAV:n vas-
tuullisuusohjelman päivitystä viimeistellään 

Toteutuu 
täysin 
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yhteistyössä konserniyhti-
öiden kanssa 

resurssiviisauden 
tiekartan tai ohjel-
man, jossa kaupun-
gin hiilineutraali-
suustavoitten tuke-
minen on huomioitu 

tai ohjelma, jossa 
kaupungin hiili-
neutraalisuusta-
voite huomioitu, 
mutta vaativat 
synkronointia kau-
pungin uuteen re-
surssiviisauden tie-
karttaan 

kaikilla suurilla 
konserniyhtiöillä  

keväällä 2024 ja sen osana oleva Ekokompassi-
sertifiointi tapahtuu kevään 2024 aikana. 

 

Kaupunkikonsernin 
kiinteistöihin toteu-
tettujen latauspaik-
kojen määrä 

Latauspaikkojen 
varauksia tehty ja 
kaupunkitasoinen 
suunnitelma te-
keillä (2021) 

Latauspaikkoja 
on rakennettu 
suunnitelman 
mukaisesti säh-
köajoneuvojen 
yleistyessä tar-
vittava määrä 

akj Tero Anttila Latausasemia on toteutettu toimitilakiin-
teistöille kaupungin sähköautojen käyt-
töön tarpeen ja lain edellyttämässä laa-
juudessa. Muissa kohteissa (koulut, päivä-
kodit) on tehty tekniikkaa valmiiksi tulevia 
latausasemia varten. Asemat asennetaan 
myöhemmin, kun niiden hankinta on kil-
pailutettu. Hankinta oli vuoden vaihteessa 
valmisteluvaiheessa. 

Tähän mennessä on valmistunut yhteensä 66 la-
tauspaikkaa, 10 eri kohteeseen. Suunnitelmia 
on valmiina noin 20 kohteeseen. 

Toteutuu 
täysin 

 

19. Vantaa on kiertotalou-
den edelläkävijäkaupunki 

Kestävän purkami-
sen Green deal -si-
toumuksen toimen-
piteiden toteutus 

Purkukartoituksia 
tehty suppeasti 
vain omaan käyt-
töön. 

Kattavat purku-
kartoitukset, ra-
kennusosille ja -
materiaaleille 
löytyy uusiokäyt-
tökohteita. Kier-
totalouteen liit-
tyvää osaaminen 
vahvistuu. 

akj Tero Anttila Purkukartoituksia on tehty kaikissa mer-
kittävissä kaupungin hankkeissa. Kartoi-
tukset on lähetetty sopimuksen mukai-
sesti YM:lle. Tietoa käytettävissä olevista 
uudelleenkäytettävistä osista on jaettu 
uudiskohteiden suunnittelijoille. Suunni-
telma tiilien uudelleenkäytöstä on tehty. 

Green deal -velvoitteet toteutuvat. Toteutuu 
täysin 

 

Yhdyskuntajätteen 
kierrätysaste, % 

52 % (HSY 2019) 60 % lisäksi Van-
taa-kohtainen 
tieto eriteltynä 

akj Tero Anttila Kaupunkikohtainen tieto on saatu vuo-
desta 2021 lähtien.  

Seutukohtainen oli 46 % vuonna 2022. (Vantaan 
kierrätysaste jäi 44 %:iin. Vuoden 2023 tietoa ei 
ole vielä saatavilla.) 

Toteutuu 
osittain 

 

Rakennus- ja purku-
jätteen kierräty-
saste, % 

Ei tiedossa Määri-
tellään kierräty-
saste omissa hank-
keissa 

70 % kierräty-
saste kaupungin 
omissa raken-
nushankkeissa 

akj Tero Anttila Vuoden 2023 purkukohteiden kierrätys-
prosentit: 
Isotammentie 6: 82 % 
Mustikkamäentie 9: 98 % 
Mustikkamäentie 16: 90 % 
Talkootoe 37: 95 % 
Vapaalanpolku 11: 95 % 

Tavoite toteutunut kaikissa purkukohteissa. Toteutuu 
osittain 
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Vantaan hankkeissa 
käytetty SeutuMas-
saa, % 

0 100 % hank-
keista SeutuMas-
saan käytössä 

akj Tero Anttila Ratikan massat sekä mahdolliset välivaras-
tointi-/läjitysalueet on viety Seutumas-
saan. 

Toteutuu osittain. Mittarin toteumatilanne 30 % 
hankkeista. 

Toteutuu 
osittain 

 

Materiaalia kierrä-
tetty SeutuMassan 
kautta, t 

0 SeutuMassan 
kautta kierräte-
tyt maamassat 
tiedossa, t 

akj Tero Anttila Ratikan massat sekä mahdolliset välivaras-
tointi-/läjitysalueet on viety Seutumas-
saan 

Toteutuu osittain. Mittarin toteumatilanne, 
kierrätettyjä massoja ei ole tiedossa. 

Toteutuu 
osittain 

 

Olemassa ajantasai-
nen ohjeistus, joka 
ohjaa irtaimen 
omaisuuden hankin-
toja ja poistamista 

Hajanaisia ohjeis-
tuksia kokonai-
suuksien osista 

Ohjeistus käy-
tössä 

Vastuuhenkilön 
määritys 

Ei ole vielä aloitettu. Ei ole vielä aloitettu. Ei tietoa 

 

Kierrätysmahdolli-
suudet jätteen mää-
rän vähentämiseksi 

Jätteiden lajittelu 
ei ole suunnitel-
mallista ja siinä on 
suuria toimipiste-
kohtaisia eroja 

Jätteiden lajitte-
lun koordinoin-
tiin on kaupunki-
tasoisesti keski-
tetyt resurssit 
sekä yhtenäiset 
käytännöt ja va-
rusteet kaikissa 
toimipisteissä 

akj Tero Anttila KATO:n ekokompassiympäristöjärjestel-
män mukaisesti toteutettiin jätehuolto-
katselmukset kaikkiin toimipisteisiin ja 
vuonna 2023 tehtiin korjaavat toimenpi-
teet puutteiden korjaamiseksi. Opastettiin 
KAKU:a ekokompassityön aloituksessa, 
jossa toteutetaan vastaava jätehuollon 
toiminnan parantaminen 2023-2024. 

KATO:n osalta kunnossa. Parin vuoden kuluttua 
tehdään katselmus, että toiminta pysyy kun-
nossa. 

Toteutuu 
osittain 

 

20. Huolehditaan Vantaan 
luonnon monimuotoisuu-
den säilymisestä 

Suojeltujen, ennal-
listettujen, ja luon-
nonmukaistettujen 
alueiden prosent-
tisosuus kunnan jul-
kisilla maa-alueilla 
(Green City Accord -
indikaattori). Luon-
non monimuotoi-
suuden seuranta on 
säännöllistä. 

Luonnon moni-
muotoisuuden 
seurantajärjes-
telmä ei ole käy-
tössä 

Luonnon moni-
muotoisuuden 
seuranta on lii-
tetty resurssivii-
sauden tiekartan 
toimenpiteisiin 
ja toimenpitei-
den toteutu-
mista seurataan 
säännöllisesti. 
Suojeltujen, en-
nallistettujen ja 
luonnonmukais-
ten alueiden pro-
senttiosuus 

akj Tero Anttila Suojeltujen, ennallistettujen ja luonnon-
mukaisten alueiden osuus kaupungin 
maa-alasta on 6,6 %. Green City Accordin 
tavoitteena on suojella puolet kaupungin 
mailla olevista yleiskaavan suojelualueva-
rauksista vuoteen 2026 mennessä ja kaikki 
vuoteen 2030 mennessä. 

Vuonna 2023 ei tullut uusia suojelualueita, suo-
jelun osuus maa-alasta 6,6 %. 

Toteutuu 
täysin 
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kunnan julkisilla 
maa-alueilla li-
sääntyy. 

21. Hankinnat tukevat kau-
pungin vastuullisuustavoit-
teiden toteuttamista 

Hankinnoille laadi-
taan kaupunkitasoi-
set strategiset ta-
voitteet ja tehdään 
yksityiskohtaisempia 
linjauksia vaikutta-
vimmille tuoteryh-
mille tai palveluko-
konaisuuksille. Ta-
voitteet toteutuvat 
konkreettisten kau-
punkitasoisten lin-
jausten kautta. 

Ei ole kirjattu On kirjattu ja oh-
jaa päätöksente-
koa. Tavoitteet 
toteutuneet 
konkreettisten 
kaupunkitasois-
ten linjausten 
kautta. 

Henkilöstö- ja 
konsernijohtaja 
Raportointivas-
tuu: Hankinta-
johtaja 

Hankintojen Strategiset tavoitteet ja lin-
jaukset on laadittu, mutta asian käsittely 
on vielä kaupunginhallituksessa kesken.  

Hankintojen strategiset tavoitteet ja linjaukset 
on laadittu, mutta asian käsittely on kaupungin-
hallituksessa kesken. Jalkauttamista ei ole 
edellä mainitusta syystä vielä voitu aloittaa.  

Toteutuu 
osittain 

 

Parannetaan hankin-
tojen ekologista vai-
kuttavuutta ja kus-
tannustehokkuutta 
elinkaariajattelun ja 
–laskennan keinoin 
vaikuttavimmissa 
hankinnoissa. Han-
kinnan elinkaaren ai-
kaisten ympäristö-
vaikutusten seu-
ranta käytössä. 

Ei ole käytössä Riskianalyysin 
mukaisesti vai-
kuttavimmissa 
hankinnoissa 
elinkaarilasken-
nan tulokset vai-
kuttaneet han-
kintapäätöksiin. 

Henkilöstö- ja 
konsernijohtaja 

Ei ole vielä aloitettu. Tarkoitus aloittaa 
vuoden 2024 loppupuolella. 

Ei vielä aloitettu. Ei tietoa 

 

22. Kestävien liikkumis-
muotojen osuus kasvaa 

Joukkoliikenteen 
matkustajamäärät 
(tavoitteena paluu 
vuoden 2019 ta-
soon) 

95 046 140 000 akj Tero Anttila Joukkoliikenteen kokonaisvaltainen kehit-
täminen yhteistyössä HSL:n kanssa, tiivis-
tyvä maankäyttö sekä joukkoliikenteen 
etuudet ja toimintaedellytysten turvaami-
nen. Uudet runkolinjat 520 (Martinlaakso 
– Matinkylä) ja 530 (Myyrmäki – Matin-
kylä) aloittivat liikennöinnin Vantaalla elo-
kuussa 2023. 

HSL:n marraskuun bussien nousijamäärät 
ovat jopa 12 % suuremmat kuin vuonna 

133 218 nousua/arkipäivä Toteutuu 
täysin 
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2019. Junaliikenteen nousijamäärät sen si-
jaan laskivat ratatöistä johtuneesta lähiju-
naliikenteen merkittävästä harventumi-
sesta. 

Pyöräilijöiden määrä 
(pyöräilyindeksi) 

1 266 1 369 akj Tero Anttila Pyöräilyn edistäminen kokonaisvaltaisesti 
pyöräliikenteen kehittämisohjelman pe-
rusteella, pyöräilyinfran kehittäminen 
pyöräliikenteen tavoiteverkon pohjalta, 
tiivistyvä maankäyttö. Tavoiteverkkoa py-
ritään toteuttamaan noin 1,5 km vuosit-
tain määrärahojen puitteissa. Pyöräliiken-
teen pääreittien opastus valmistui. 

980  

Pyöräilyindeksi lasketaan melko harvalta mit-
tausverkolta. Kevään 2024 aikana saadaan luo-
tettavampaa tietoa pyöräilyn kehittymisestä 
HSL:n liikkumistutkimuksesta. 

Ei toteudu 
lainkaan 

 

Kukoistavat kaupunkikeskukset 

23. Asukkaille iloa tuotta-
via kulttuurin ja vapaa-ajan 
palveluita kaupunkikeskuk-
sissa 

Omaan asuinaluee-
seensa kuuluvuutta 
kokevien osuus (ky-
symys osallisuusky-
selystä) 

45 % 55 % akj Riikka Åst-
rand 

Osallistuvan budjetoinnin toteutus kaikilla 
suuralueilla marraskuusta 2023 alkaen 
tarjoaa mahdollisuuden vaikuttaa omaan 
lähiympäristöön. Sen merkeissä tehty yh-
teistyötä mm. paikallisten asukasjärjestö-
jen kanssa. Kaupungin asukasfoorumia on 
kehitetty vuorovaikutteisemmaksi. Myyr-
mäen kaupunkikulttuuritalon verkkoaivo-
riihi toteutettu asukkaille loppuvuodesta 
2023. Osallisuuspalveluissa on luotu malli 
kaupungin työntekijöille jalkautuvan työn 
tueksi. 

52,7 % Toteutuu 
osittain 

 

Käynnistetään aktii-
visuuden seuranta 
suuralueiden kes-
kustoissa, aktiivisuus 
kasvaa arki-iltaisin 
klo 18-20 ja lauan-
taisin klo 14-22 (tut-
kitaan Heatma-
pin/mobiilidatan pe-
rusteella) 

Seurantaa ei ole Seuranta käyn-
nissä ja aktiivi-
suus kasvanut 
vuosien 2022-25 
aikana. 

akj Riikka Åst-
rand 

Kaupunkikeskustojen aktiivisuuden seu-
rantaan on valittu EKK-heatmap -mittari. 
Mittarien pohjalla olevasta aineistosta on 
mahdollista tuottaa heatmap-analyysejä 
kaupunkikeskustojen elävyydestä esimer-
kiksi eri vuorokauden aikoina sekä tarkas-
tella palveluiden saavutettavuutta. 

Tavoite toteutunee täysin. Toteutuu 
täysin 
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Kaupunkikulttuurin 
toimialan palvelu-
verkkosuunnitelmaa 
toteutetaan: hank-
keiden määrä yh-
teensä ja eri kes-
kusta-alueilla 

Palveluverkko-
suunnitelmaa ei 
ole 

Hankkeita toteu-
tettu/käynnissä 
vähintään 1/kes-
kusta-alue 

akj Riikka Åst-
rand 

Vuonna 2023 avautui kaupunkikulttuuri-
keskus Mosaiikki Kivistöön. Myyrmäen 
kaupunkikulttuuritalokokonaisuuden 
suunnittelu käynnissä. 

Tavoite toteutunee osittain. Kaikilla alueilla 
hankkeita ei ole käynnissä, mutta monella on 
meneillään. 

Toteutuu 
osittain 

 

24. Toteutamme kaupunki-
keskukset viihtyisinä, tur-
vallisina ja toimivina 

Asukasbarometri 81 % melko tyyty-
väisiä tai tyytyväi-
siä asuinalueeseen 

83 % akj Tero Anttila Tavoitteen toteutumiseen vaikuttavat hy-
vin monet kaupungin toimet. Vuonna 
2023 muun muassa kaavahakkeita on 
viety eteenpäin, kehitetty keskustoja ja 
pyritty vähentämään asuinalueiden eriar-
voistumista MEK-ohjelmalla. 

Asukasbarometria ei ole toteutettu vuonna 
2023. Seuraavan kerran asukasbarometri toteu-
tetaan syksyllä ja talvella 2024-2025, jolloin päi-
vitetyt tiedot saadaan keväällä 2025. 

Ei tietoa 

 

Kunnossapitotiimien 
perustaminen 

Uusi mittari Kunnossapitotii-
mit perustettu 

akj Tero Anttila Ei ole vielä perustettu. Ei ole vielä perustettu. Ei toteudu 
lainkaan 

 

25. Luonto on lähellä ka-
duilla, toreilla ja pihoilla 

Asukkaat, joilla alle 
300 m matkaa viher-
alueelle 

92 % 92 % akj Tero Anttila Kaupungin kasvua on ohjattu yhdyskunta-
suunnittelulla pääosin sisäänpäin ole-
massa olevaa rakennetta täydentäen ja tii-
vistäen.  

98,2 % asukkaista asuu enintään 300 m päässä 
väh. 0,5 ha kokoisesta viheralueesta. 

Toteutuu 
täysin 

 

26. Helpon liikkumisen 
kaupunki 

Palveluiden käve-
lysaavutettavuus 

Uusi mittari Oma mittari laa-
dittu jokaiselle 
keskustalle 

akj Tero Anttila Kävelysaavutettavuuden mittarityökalun 
laatiminen keskustoille aloitettu syksyllä 
2023. 

Käynnissä, ensimmäinen prototyyppi valmis. Toteutuu 
täysin 

 

27. Hyvät toiminnalliset 
kehittymisedellytykset pal-
veluille ja yrityksille 

Jokaisella keskus-
talla on oma kehittä-
missuunnitelma ja 
vastuukoordinaat-
tori.  

Uusi mittari Jokaisella kes-
kustalla on oma 
kehittämissuun-
nitelma ja vas-
tuukoordinaat-
tori 

akj Tero Anttila Jokaiselle kaupunkikeskukselle on laadittu 
kehittämissuunnitelma. 

Projektijohtajat ovat toimineet vastuukoordi-
naattoreina. 

Toteutuu 
täysin 

 

Pysäköintiyhtiön pe-
rustamisen selvittä-
minen 

Selvitystyö aloi-
tettu 

Selvitystyö val-
mis 

akj Tero Anttila 
ja henkilöstö- ja 
konsernijohtaja 

Henkilöstö- ja konsernipalvelut on laatinut 
toteutusmallin ja hakenut verottajalta en-
nakkopäätöksen. Konsernijaosto tehnyt 
päätöksen yhtiön perustamisesta. 

Selvitystyö tehty. Toteutuu 
täysin 
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Strateginen tavoite Mittari 
Lähtötaso 2020 
loppu 

Tavoitetaso 
2025 

Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2023 Mittarin tilanne 31.12.2023 Tila 

EKK:n kaupunkikes-
kustamittari 

2,9 3,5 akj Tero Anttila Vuoden 2023 laskenta on tilattu. Vuoden 2022 luku on 3,7 (julkaistu 25.5.2023). Toteutuu 
täysin 

 

Merkityksellistä työtä vaikuttavalla johtamisella 

28. Valmentavan johtamis-
osaamisen syventäminen  

Kunta 10 Valmenta-
van johtamisen sum-
mamittari  

KAJO 71,4 
KASO 77,7 %  
KAKU 72,8% 
KATO 66,3 % 

KAJO 76 % 
KASO 79,2 % 
KAKU 76,8% 
KATO 70,7% 

Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Henkilöstö- 
ja konsernijoh-
taja 

Esihenkilövalmennukset ja coachingryh-
mät sekä kaupunkitasoisesti että toi-
mialoilla ja palvelualueilla. Asian nostami-
nen linjassa esiin, johtamisen johtaminen 
toimialoilla. 

Vuoden 2022 lopun tilanne: 
KAJO 72,7 % 
KASO 76,7 % 
KAKU 77,9 % 
KATO 72,6 % 

Toteutuu 
osittain 

 

29. Henkilöstön pito- ja ve-
tovoiman parantaminen 

Kunta10 kokonaissi-
joitus 

KAJO 56 
KASO 66 
KAKU 62 
KATO 54 

KAJO 61 
KASO 68 
KAKU 67 
KATO 59 

Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Henkilöstö- 
ja konsernijoh-
taja 

Linjajohdon systemaattinen toiminta. Ko-
konaisjohtamisen tuki (mm. uudistetut 
strategiatyökalut), työyhteisöjen kehittä-
mispalvelut käytössä, työterveyshuolto-
palvelut käytössä, varhaisen tuen palvelut 
yksilötasolla, esihenkilöiden valmennus-
palvelut, saatavuusohjelman toimeen-
pano, kaupunkitasoinen verkkoperehdy-
tys. Sisäinen konsultointimalli hr-asioissa 
toimialoille. 

Vuoden 2022 lopun tilanne: 
KAJO 55 
KASO 59 
KAKU 68 
KATO 62 

Toteutuu 
osittain 

 

30. Kestävän työkyvyn vah-
vistaminen 

Kunta10 mittari 
Työn mielekkyys 

KAJO 4,98 
KASO 5,25 
KAKU 5,0 
KATO 5,05 

KAJO 5,07 
KASO 5,27 
KAKU 5,06 
KATO 5,11 

Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Henkilöstö- 
ja konsernijoh-
taja 

Hyvä esihenkilötyö (valmennukset, 
coaching, johtamisen johtaminen), uudis-
tetut strategiatyökalut (mm. Vaikuttavaa 
työtä-keskustelupohja), työyhteisön hyvä 
toiminta 

Vuoden 2022 lopun tilanne: 
KAJO 72,2 % 
KASO 72,8 % 
KAKU 72,3 % 
KATO 69,4 % 

Mittari muuttunut, alla muutetut luvut lähtö-
taso 2020: 
KAJO 4,98 /68,9 % 
KASO 5,25 /76 % 
KAKU 5,0 /68,0 % 
KATO 5,05 /70,3 % 

Tavoitetaso 2025: 
KAJO 5,07 /73,6 % 

Toteutuu 
osittain 

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 6



 
 

 

 

 

 

 

Strateginen tavoite Mittari 
Lähtötaso 2020 
loppu 

Tavoitetaso 
2025 

Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2023 Mittarin tilanne 31.12.2023 Tila 

KASO 5,27 /77,5 % 
KAKU 5,06 /72,2 % 
KATO 5,11 /74,6 % 

Sairauspoissaolot 3,97 % 3,93 % Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Henkilöstö- 
ja konsernijoh-
taja 

Peruskäytäntönä tartuntojen ehkäisemi-
nen ja turvallinen työ, esihenkilötyö, työ-
terveyshuoltopalvelut, influenssarokotuk-
set kohdennetuille ryhmille, varhaisen 
tuen palvelut yksilö- ja yhteisötasolla, tuki 
työkykyprosessiin, esihenkilövalmennuk-
set. 

6 % Ei toteudu 
lainkaan 

 

Mielenterveysperus-
teiset sairauspoissa-
olot vähenevät (mie-
lenterveysperustei-
nen sairauspoissa-
oloprosentti) 

1,53 % 1,2 % Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat 
Raportointivas-
tuu: Henkilöstö- 
ja konsernijoh-
taja 

Esihenkilötyö valmentavalla otteella, työ-
terveyshuoltopalvelut, varhaisen tuen pal-
velut yksilö- ja yhteisötasolla, tuki työky-
kyprosessiin, esihenkilövalmennukset. 

1,11 % Toteutuu 
täysin 
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Uusi Ilmailumuseo -hankkeen Vantaan kaupungin rahoituksen linjauksista päättäminen

VD/4965/00.01.04.02/2021

KK/RÅ/PP/PvN/MR/S-AP/EK/MT

Vantaan kaupunki ja Suomen Ilmailumuseosäätiö ovat yhdessä valmistelleet Uusi Ilmailumuseo-
hanketta, joka mahdollistaa Suomen ilmailumuseon uudistumisen vetovoimaiseksi, kansainvälisesti 
kiinnostavaksi ilmailun elämyskeskukseksi ja samalla vahvistaa museon asemaa valtakunnallisen 
vastuumuseon näyttelykeskuksena.  Ilmailumuseon nykyiset museotilat ovat toiminnallisesti ja 
teknisesti elinkaarensa lopussa ja maanvuokrasopimus kiinteistöllä päättyy vuonna 2028.  Uuden 
museorakennuksen toteuttaminen ja ilmailumuseon uudistuva toiminta edellyttää sekä valtion että 
Vantaan kaupungin taloudellista tukea. 

Taustaa

Suomen Ilmailumuseo on ilmailun valtakunnallinen vastuumuseo, joka tallentaa ja esittää monipuolisesti 
Suomen siviili-, sotilas- ja viranomaisilmailuun liittyvää aineistoa. Ilmailumuseo ylläpitää ja hoitaa 
Suomen laajinta ilmailuaiheista kokoelmaa. Ilmailumuseo on Vantaan suosituin museokohde: vuonna 
2023 museossa vieraili noin 50 000 kävijää.

Suomen ilmailumuseon on perustanut Ilmailumuseoyhdistys ry vuonna 1972. Vuonna 1996 perustettiin 
Suomen Ilmailumuseosäätiö, joka on siitä lähtien ylläpitänyt ilmailumuseota. Säätiön yhteisöosakkaina 
ovat Ilmailumuseoyhdistys ry, Finnair Oyj, Finavia Oyj, Suomen Ilmailuliitto ry, Patria Oyj sekä Vantaan 
kaupunki. 

Ilmailumuseo on toiminut vuodesta 1981 alkaen Helsinki-Vantaan lentoaseman läheisyydessä Aviapolis-
aseman tuntumassa osoitteessa Karhumäentien 2, kiinteistöllä 92-423-4-44, jonka omistaa Finavia Oyj. 
Ilmailumuseon nykyiset, Suomen Ilmailumuseosäätiön omistamat, museotilat ovat toiminnallisesti ja 
teknisesti elinkaarensa lopussa. Ilmailumuseosäätiön maanvuokrasopimus kiinteistöllä päättyy vuonna 
2028. 

Ilmailumuseo on usean vuoden ajan etsinyt toimitilaratkaisua, joka mahdollistaa museon toiminnallisen 
uudistumisen vetovoimaiseksi, kansainvälisestikin kiinnostavaksi ilmailun elämyskeskukseksi ja samalla 
vahvistaa museon asemaa valtakunnallisen vastuumuseon näyttelykeskuksena. Tavoitteena on 100 000 
kävijää vuosittain.

Ilmailumuseo on tilannut konsulttityönä museokonseptin, jossa määriteltiin uuden ilmailumuseon 
toiminnalliset tavoitteet, tilaohjelma ja laajuus. Tilaohjelma sisältää pysyvät ja vaihtuvat näyttelyt, 
projekti- ja simulaattoritilat, välttämättömät kokoelmatilat, työskentely-, asiakaspalvelu- sekä kahvila- ja 
kokoustilat. Tilaohjelma ei sisällä kokoelmasäilytystiloja suurille museoesineille, vaan ne sijoitetaan 
erilliseen museoiden kokoelmakeskukseen.

Museokonseptin mukainen hankkeen laajuus on noin 5 420 hum2 ja noin 6 300 brm2. Laajuudesta 
johdettu investointikustannus on 20,0 milj. € (alv 0), 3 175 €/brm2 (alv 0, pääosin yksikerroksinen 
hallimainen rakenne). 

Opetus- ja kulttuuriministeriö on aiempina vuosina varannut museolle investointiavustusta 1,5 milj. € 
OKM:n 2018 museohankkeelle myönnettyä erillisrahoitusta.
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Vuoden 2020 alusta alkaen Ilmailumuseo ja Vantaan kaupunki ovat yhteistyössä selvittäneet museolle 
uutta sijaintia Vantaalla sekä rahoitus- ja toteutusmallia, joka mahdollistaa ilmailumuseon toiminnan 
taloudellisesti kestävällä pohjalla. Parhaiten museon tarpeisiin vastaa Aviapoliksen rautatieasemalla, 
nykyisen ilmailumuseon vieressä kiinteistöllä 92-423-4-44 sijaitseva rakentamaton määräala M524, 
jonka omistavat yhdessä Vantaan kaupunki ja Kiinteistö Oy Aviatontti II. Alueelle on valmisteltu 
asemakaavan muutosta, joka mahdollistaa Aviapoliksen lukion ja Suomen ilmailumuseon rakentamisen 
Aviapoliksen keskustaan. Kaavassa kaavoitetaan myös jo rakennetut Kolmioparkki sekä 
paviljonkirakennus Tiiranpuistossa Aviapoliksen juna-aseman vieressä. Lisäksi kaavaan sisällytetään osa 
Kajavanpuistosta, joka sijoittuu lukion ja museon yhteyteen sekä osa Karhumäenportin katualueesta.

Asemakaavan muutoksen aikataulu

Kaavamuutosalue, Lukio ja uusi ilmailumuseo Aviabulevardin varrelle nro 002534 on ollut nähtävillä 
31.1.–29.2.2024 ja tavoitteena on, että tarkistettu asemakaavan muutosehdotus saadaan 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi vielä kevään 2024 aikana. Lainvoiman kaavamuutos voi saada 
esitetyllä aikataululla syksyllä 2024.

Kiinteistön hankinta ja sopimustilanne

Kiinteistö Oy Aviatontti II c/o Finavia Oyj ja Vantaan kaupungin välinen maankäyttösopimus on ollut 
kaupunginhallituksen hyväksyttävänä 29.1.2024 kokouksessa. Kaava-aluetta koskee Finavian ja 
kaupungin välinen yhteistyösopimus vuodelta 2022. Asemakaavamuutokseen liittyvän 
maankäyttösopimuksen mukaisesti alueen osaomistaja Kiinteistö Oy Aviatontti II ja Vantaan kaupunki 
ovat lisäksi sopineet alueen kunnallistekniikan rakentamisesta, Kiinteistö Oy Aviatontti II:n 
osallistumisesta kunnallistekniikan korvaukseen, 24/100 suuruisen määräosan myynnistä ja 
puistoalueen luovutuksesta Vantaan kaupungille.

Uusi Ilmailumuseo – uusi museo Vantaalle

Hankkeen hyödyt

- Ilmailulla on merkittävä rooli Vantaan ja koko suomalaisen yhteiskunnan kehityksessä ja 
kansainvälistymisessä. Uusi Ilmailumuseo tarjoaa kansainvälisesti kiinnostavia näyttelyitä ja 
varmistaa ilmailun kulttuuriperinnön säilymisen.  Samalla Ilmailumuseo uudistuu viimeisintä 
teknologiaa hyödyntäväksi elämyskeskukseksi Vantaalla. Tavoitteena on 100 000 kävijää 
vuosittain.

- Uusi Ilmailumuseo tarjoaa palveluita kaupungin eri toimialoille (kulttuuripalvelut, kasvatus ja 
opetus, elinkeinopalvelut).

- Uusi Ilmailumuseo tuo kulttuurista pääomaa ja monipuolisuutta Aviapoliksen 
kaupunkikeskukseen. Museo tarjoaa kiehtovan kohtaamispaikan asukkaille, toimijoille ja 
vierailijoille. Hanke vauhdittaa Aviapoliksen kasvua, tuo työtä ja toimeliaisuutta alueelle.

- Uusi Ilmailumuseo on taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kannattava hanke Vantaalle ja 
Aviapolikseen. Pääkaupunkiseudulta puuttuu matkailukohteita, jotka pystyvät tuottamaan 
elämyksiä kansainvälisille turisteille vuoden ympäri. Lentokenttäympäristössä on paljon 
hyödyntämätöntä potentiaalia stopover ja layover -palveluille (Visit Finland). 
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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus on edellisessä Uusi ilmailumuseo -hanketta koskevassa päätöksessään (24.5.2021 § 
26) päättänyt seuraavista linjauksista:

a) Tontti 

Ilmailumuseolle pyritään mahdollistamaan asemakaavalla uusi, hyvin saavutettava ja keskeinen sijainti 
Aviapoliksen rautatieasemalta, lentoaseman läheisyydestä.

Aviapoliksen aseman alueelle laaditaan parhaillaan asemakaavaluonnosta (Aviapolis Core kaavaluonnos 
nro 052400). Alueesta suunnitellaan Aviapoliksen kansainvälisen kaupunkikeskuksen ydin, jossa työ, 
asuminen, virkistys, kulttuuri ja kaupunkivihreä kohtaavat ainutlaatuisella tavalla, ja joka kytkeytyy 
kävely-yhteydellä lentokenttään.

Ilmailumuseon ja sen tarvitsemien autopaikkojen toteuttaminen edellyttää asemakaavamuutosta. 
Asemakaavatyö sisältyy kaupungin kaavoitusohjelmaan (Kaupunkisuunnittelulautakunta 12.1.2021 § 8). 
Asemakaavan muutoksesta päättää kaupunginvaltuusto. 

Tavoitteena on, että Ilmailumuseo sijoittuisi määräalalle 92-423-4-44M524 (os Karhumäenportti 1), joka 
sijaitsee nykyisen museon naapurissa. Määräalan omistavat yhdessä Vantaan kaupunki (osuus 76/100) 
ja Kiinteistö Oy Aviatontti II (osuus 24/100).  Museon tuleva tontti hankitaan kokonaan kaupungin 
omistukseen. 

Lähtökohtana on, että kaupunki vuokraa tontin käypään hintaan pitkäaikaisella 
maanvuokrasopimuksella Ilmailumuseosäätiölle. 

Asemakaavan muutos ja maanvuokrasopimus tuodaan toimivaltaisten toimielimien päätettäväksi 
hallintosäännön edellyttämällä tavalla. Asemakaavan muutos tuodaan kaupunginhallituksen 
hyväksyttäväksi 22.5.2024 ja kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi toukokuussa 2024.

b) Laajuus, tilat ja kustannukset

Ilmailumuseo on tilannut konsulttityönä museokonseptin, jossa määriteltiin uuden ilmailumuseon 
toiminnalliset tavoitteet, tilaohjelma ja laajuus. Tilaohjelma sisältää pysyvät ja vaihtuvat näyttelyt, 
projekti- ja simulaattoritilat, välttämättömät kokoelmatilat, työskentely-, asiakaspalvelu- sekä kahvila- ja 
kokoustilat. Tilaohjelma ei sisällä kokoelmatiloja suurille museoesineille, vaan se sijoitetaan erilliseen 
museoiden kokoelmakeskukseen.

Museokonseptin mukainen hankkeen laajuus on noin 5 420 m2 ja noin 6 300 brm2. Laajuudesta 
johdettu investointikustannus on 17,0 milj. € (alv 0), 2700 €/brm2 (alv 0, pääosin yksikerroksinen 
hallimainen rakenne). 

Valmistelutyössä on lisäksi laadittu laajuudeltaan ja kustannuksiltaan sopeutettu vaihtoehto, jonka 
laajuus on noin 4800hum2 ja noin 5550brm2. Laajuudesta johdettu investointikustannus on 15,0 milj. € 
(alv 0), 2700 €/brm2 (alv 0, pääosin yksikerroksinen hallimainen rakenne).
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Museon autopaikkatarpeeksi on arvioitu noin 100 autopaikkaa perustuen vuosittaiseen kävijämäärään. 
Autopaikat pyritään toteuttamaan alueella keskitettyyn, vuorottaispysäköintiin perustuvaan 
pysäköintilaitokseen.

c) Rahoitus ja toteutusmalli 

Suomen Ilmailumuseon, Vantaan kaupungin sekä opetus- ja kulttuuriministeriön ja liikenne- ja 
viestintäministeriön neuvotteluissa on ilmennyt, että ministeriöiden esitys eduskunnan päätettäväksi 
olisi 8,5 milj. € (alv 0) investointiavustus museohankkeelle jakautuen molemmille ministeriöille.

Valtionavustuksen lisäksi Suomen Ilmailumuseosäätiö tarvitsee lisärahoitusta 6,5 milj.€ (alv 0) 
toteuttaakseen sopeutetun vaihtoehdon tai 8,5 milj.€ (alv 0) toteuttaakseen museokonseptin mukaisen 
museorakennushankkeen.  

Museohankkeen rahoitussuunnitelman mukaan tavoitteena on, että Ilmailumuseosäätiö ottaa lainan 
liikepankista ja Vantaan kaupunki myöntää 5,2 milj.€ suuruisen omavelkaisen takauksen 
Ilmailumuseosäätiölle, mikä vastaa 80 % 6,5 milj. € lainapääomasta. 20 % katetaan Ilmailumuseosäätiön 
omilla vakuuksilla, joita ovat esimerkiksi kiinnitykset itse rakennukseen (laitekiinnitys) ja mahdollisesti 
kiinnitys maanvuokraan. Tämä yhdessä valtionavustuksen kanssa mahdollistaa sopeutetun vaihtoehdon 
mukaisen hankkeen toteuttamisen (15,0 milj. €).

Lainatakaus myönnetään noudattaen Euroopan Unionin valtiontukea koskevia reunaehtoja ja sääntöjä 
siten, että takaus ei tuo taloudellista etua Ilmailumuseosäätiölle. Takaus ehtoineen tuodaan valtuuston 
päätettäväksi kuntalain edellyttämällä tavalla: kuntalain 14 §:n 2 mom. 9 kohdan mukaisesti valtuusto 
päättää takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Hankkeen jatkovalmistelussa varaudutaan siihen, että Ilmailumuseosäätiö voi, valtionavustuksen ja 
Vantaan kaupungin takaaman lainan, lisäksi hankkia lisärahoitusta kolmannelta osapuolelta 
toteuttaakseen museokonseptin mukaisen noin 17,0 milj.€ hankkeen.

d) Vuosittainen toiminta-avustus ilmailumuseolle

Suomen Ilmailumuseon vuosittaisista toimintatuloista noin 50 % koostuu avustuksista, joita ovat opetus- 
ja kulttuuriministeriön myöntämä valtionosuus ja harkinnanvarainen avustus (yhteensä 528 516 €/v) 
sekä Vantaan kaupungin kaupunkikulttuurin- ja hyvinvoinninlautakunnan myöntämä toiminta-avustus 
(50 000 €/v 2021) (Ammattimaisesti toimivien taide- ja kulttuuritahojen toiminta-avustusten 
myöntäminen vuonna 2021/ 19.1.2021 § 15, Suomen ilmailumuseosäätiö). Ilmailumuseon 
toimintatuloista noin 50 % muodostuu ns. omista tuloista eli kumppanuussopimuksista, pääsymaksuista, 
museopalveluista sekä museokaupasta. Ammattimuseoilla omien tulojen osuus on keskimäärin noin 19 
%. Ilmailumuseon tulot olivat yht. 1,043 milj. € vuonna 2020. 

Uudelle Ilmailumuseolle on laadittu käyttötaloussuunnitelma, jonka mukaan museon vuosittaiset tulot ja 
menot ovat 3,205 milj.€. Toimintatuloista avustusten osuus on 48 % ja ns. omien tulojen osuus on 52 %. 
Uuden museorakennuksen kiinteistömenot sopeutetussa vaihtoehdossa ovat 1, 105 milj. €/vuosi (ei 
sisällä kokoelmien säilytyskustannuksia). 

Sopeutetun vaihtoehdon mukaisen museohankkeen mahdollistaminen edellyttää, että opetus- ja 
kulttuuriministeriö ja Vantaan kaupunki korottavat vuosittaisia toiminta-avustuksiaan Ilmailumuseolle 
seuraavasti:
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- Vantaan kaupungin toiminta-avustus 400 000 €/vuosi sisältäen erikseen sovittavat 
museopalvelut kouluille  

- Opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuus ja harkinnanvarainen avustus yhteensä 860 000 
€/vuosi. 

Vantaan kaupungin myöntämästä toiminta-avustuksesta ja sen suuruudesta sovitaan erikseen 
kaupungin ja Suomen Ilmailumuseosäätiön välisellä sopimuksella. Avustuksen myöntäminen edellyttää 
myös erillisen lisärahoituksen kohdentamista tähän tarkoitukseen Vantaan kaupungin talousarviossa.  
Tällä päätöksellä ei viedä sitouduta avustuksen myöntämiseen.

Hankkeen uudet linjaukset

Vantaan kaupunki ja Suomen Ilmailumuseosäätiö ovat yhteistyössä valmistelleet Uusi Ilmailumuseo -
hankkeen kokonaisuutta seuraavin linjauksin:

Rahoitusjohtaja toteaa, että em. vuoden 2021 periaatepäätöksessä kaupunki myöntäisi Suomen 
Ilmailumuseosäätiölle kaupungin 80 % omavelkaisen takauksen liikepankilta otettavan pitkäaikaisen 
lainan vakuudeksi.  Nykyisessä rahoitusmarkkinoiden tilanteessa osapuolille realistisin sekä 
rahoitusriskien hallinnan näkökulmasta perustelluin vaihtoehto on, että omavelkaisen takauksen 
sijaan kaupunki rahoittaisi hankkeen edellyttämän lainaosuuden sen Kiinteistörahastosta 
myönnettävällä pitkäaikaisella lainalla. Ko. lainan ehdot tuotaisiin kaupunginhallituksen 
hyväksyttäväksi siinä vaiheessa, kun lainarahoituksen määrä on varmistunut valtion sitouduttua omaan 
osuuteensa. Näin hankkeelle saadaan turvattua riittävän pitkäaikainen lainarahoitus kohtuullisin ehdoin 
riippumatta rahoitusmarkkinoilla vallitsevasta tilanteesta. 

Vantaan kaupungin Ilmailumuseosäätiölle annettavan lainan ja vuotuisen toiminta-avustuksen osalta on 
tehtävä arviointi siitä, sisältävätkö ne Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (myöh. SEUT) 
107 artiklan mukaista valtion varoista muodossa tai toisessa myönnettyä tukea, joka vääristää tai uhkaa 
vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuotannonalaa siltä osin kuin se vaikuttaa 
jäsenvaltioiden väliseen kauppaan.

Yleisessä ryhmäpoikkeusasetuksessa (myöh. RPA) on säädetty niistä poikkeustilanteista, jolloin tukea 
voidaan myöntää, vaikka se uhkaisikin vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuotannonalaa. 
Museolle myönnettävää tukea käsitellään RPA:n 53 artiklassa kulttuurin ja kulttuuriperinnön 
edistämisestä. Kulttuurin ja kulttuuriperinnön edistämiseen annettava tuki on sisämarkkinoille 
soveltuvaa edellyttäen, että RPA:n 53 artiklassa ja I luvussa säädetyt edellytykset.

Myönnettävän lainan osalta sen ei voida katsoa sisältävän tukea, joka vääristäisi kilpailua, jos lainasta 
perittävä korko vastaa vastaavanlaisesta lainasta kilpailuilla markkinoilla perittävää korkoa tai komission 
viite- ja diskonttokorkojen määrittämisestä annetun tiedoksiannon mukaisesti laskettua korkoa. 
Mikäli museolle myönnettävän lainan korkotaso alittaa edellä mainitulla tavalla lasketun markkinakoron, 
on korkojen välistä eroa pidettävä Ilmailumuseolle annettavana investointitukena. 

Ottaen huomioon, että museorakennusta tullaan käyttämään yli 80 %:sti museotoimintaan ja että tuen 
määrä yhteenlaskettuna valtion antaman tuen kanssa ei tule ylittämään RPA:n 4 artiklan 1.z-kohdan 
mukaista ilmoituskynnysarvoa 165 miljoonaa euroa hanketta kohden, on investointitukea pidettävä 
sisämarkkinoille soveltuvana.
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Vuosittaista toiminta-avustusta on pidettävä RPA:n 53 artiklan mukaisena toimintatukena. Toimintatuki 
kulttuurin ja kulttuuriperinnön edistämiseen ei saa ylittää 82,5 miljoonaa vuodessa yritystä kohden. 
Valtion ja Vantaan kaupungin antama yhteenlaskettu vuosittain tuki ei tule ylittämään tätä määrää. 
Toimintatuen osalta tukimäärä ei saa ylittää toiminnasta aiheutuvien tappioiden ja kohtuullisen voiton 
kattamiseksi välttämätöntä määrää kyseisen ajanjakson aikana. Tämä on varmistettava etukäteen 
kohtuullisten ennusteiden perusteella tai takaisinperintämenettelyllä.

Aikataulu

Hankkeen eteneminen edellyttää valtionavustuspäätöstä (opetus- ja kulttuuriministeriö) sekä 
valtionavustuksen ajoitusta tuleville vuosille. 

Opetus- ja kulttuuriministeriön 1,5 milj. € hankerahoituksen varmistuminen on edellytys Vantaan 
kaupungin myöntämälle lainalle. Tämä hankerahoitus on myönnetty ja saatu käyttöön. Suomen 
hallituksen esityksessä eduskunnalle vuoden 2024 lisätalousarvioksi 21.3.2024 Suomen Ilmailumuseon 
Uusi Ilmailumuseo -hankkeelle ehdotetaan noin 7 miljoonan euron (7 011 000 €) investointiavustusta. 

Hankevalmistelun aikataulu on noin 12 kuukautta ja museota hallinnoiva Suomen Ilmailumuseosäätiö on 
hyväksynyt hankekehitysvaiheen käynnistämisen. Alustavan aikataulun mukaan museorakennus 
valmistuu noin 30 kk avustuspäätöksestä. Lisäksi ilmailumuseon muuttoon ja näyttelyrakennukseen 
tarvitaan noin 9kk. Uusi ilmailumuseo voisi siten avautua aikaisintaan syksyllä 2027.

Koska kyseessä on koko kaupunkia koskeva merkittävä elinvoimahanke, asia tuodaan ensin linjattavaksi 
kaupunginvaltuustolle. Jokainen edellä mainitusta toimenpiteistä kuitenkin edellyttää erillistä, voimassa 
olevan hallintosäännön mukaan toimivaltaisen tahon tekemää päätöstä, jotka valmistellaan virkatyönä 
kaupunginvaltuuston linjauksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus 6.5.2024 § 6

Kaupunginjohtajan vs:n esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle, että Uusi Ilmailumuseo –hankkeen valmistelua jatketaan yllä 
olevien linjausten mukaisesti.

Käsittely:
Asian käsittelyn aikana vs. kaupunginjohtaja muutti esitystään seuraavasti:

Hankkeen hyödyt

-     Uuden Ilmailumuseon aluetaloudellinen vuotuinen vaikutus on noin 4,9 milj. € (Vaasan yliopiston 
tutkimus 2013). 

Päätös:
Hyväksyttiin muutettu esitys.

_____
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Kaupunginvaltuusto 20.5.2024

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään, että Uusi Ilmailumuseo –hankkeen valmistelua jatketaan yllä olevien linjausten mukaisesti.

Muutoksenhakuohje: 2.1 Valituskielto

Lisätiedot:
apulaiskaupunginjohtaja Riikka Åstrand, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
rahoitusjohtaja Pirjo van Nues, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
projektijohtaja Perttu Pulkka, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän perussopimuksen muuttaminen

VD/2767/00.04.03/2024

KK/HW/RK-K/SV/MT

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän (jäljempänä HSL) hallitus on 19.3.2024 päättänyt lähettää 
jäsenkunnille hyväksyttäväksi ehdotuksen kuntayhtymän perussopimuksen muuttamiseksi.

HSL:n nykyinen perussopimus on tullut voimaan 1.1.2018. Perussopimuksen päivitystä on valmisteltu 
keväästä 2023 lähtien. 

HSL:n Hallitus on päättänyt 23.05.2023 § 54 pyytää Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten ja Keravan 
kaupunkeja sekä Kirkkonummen, Sipoon, Siuntion ja Tuusulan kuntia antamaan lausuntonsa 31.8.2023 
mennessä ehdotuksesta HSL:n uudeksi perussopimukseksi. Lausuntopalautteen sekä HSL:n ja 
jäsenkuntien välisten neuvottelujen pohjalta kuntayhtymä on valmistellut päivitetyn perussopimuksen. 
Kuntayhtymä on laatinut jäsenkuntien kanssa aikataulun, jonka mukaisesti perussopimus olisi 
jäsenkuntien hyväksymä 30.9.2024 mennessä.

Perussopimuksen muuttamisen taustalla on kuntalain siirtymäsäännös (21.5.2021/419) ja 
perussopimuksessa on huomioitu kuntalain 8 luvun muutokset. Lisäksi esityksessä on poistettu 
perussopimuksen ja hallintosäännön päällekkäisyyksiä sekä tehty muita teknisiä päivityksiä. 
Perussopimuksen muuttamisessa on pysytty teknisissä seikoissa sekä jo vakiintuneiden käytäntöjen 
kirjaamisessa sopimukseen. Perussopimuksen muutos ei sisällä merkittäviä HSL:n toimintaan vaikuttavia 
muutoksia.

Perussopimuksen keskeiset muutokset on kerätty esityksen liitteeseen ehdotetut keskeiset muutokset.

Kuntalain 55 §:n perusteella valtuusto on toimivaltainen päättämään perussopimuksen muuttamisesta. 
Kuntalain 57 §:n perusteella, kun HSL:n perussopimuksessa ei ole muuta määrätty, perussopimusta 
voidaan muuttaa, jos vähintään kaksi kolmannesta jäsenkunnista sitä kannattaa ja niiden asukasluku on 
vähintään puolet kaikkien jäsenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta. 

Kaupunginhallitus 6.5.2024 § 10

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle, että
a) kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän perussopimuksen 

muuttamisen liitteenä olevan sopimuksen mukaiseksi;
b) kaupunginvaltuusto valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan perussopimuksen ja 

tekemään siihen tarvittaessa teknisiä ja vähämerkityksellisiä muutoksia. 

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

_____
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Kaupunginvaltuusto 20.5.2024

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään, että
a) kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän perussopimuksen 

muuttamisen liitteenä olevan sopimuksen mukaiseksi;
b) kaupunginvaltuusto valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan perussopimuksen ja 

tekemään siihen tarvittaessa teknisiä ja vähämerkityksellisiä muutoksia. 

Liitteet:
- Yhteenveto esitetyistä keskeisistä muutoksista
- Esitetty perussopimus

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot:
Konsernilakimies Samuli Vartiainen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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HELSINGIN SEUDUN LIIKENNE -KUNTAYHTYMÄ 
SAMKOMMUNEN HELSINGFORSREGIONENS TRAFIK 
 
 
 
 
 
PERUSSOPIMUS 
 
 
1. LUKU  JÄSENKUNNAT JA TEHTÄVÄT 
 
1 § 
Nimi ja kotipaikka  
 

Kuntayhtymän nimi on Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä, ruotsiksi 
Samkommunen Helsingforsregionens trafik. 
 
Kuntayhtymän suomenkielinen lyhenne on HSL ja ruotsinkielinen lyhenne on 
HRT. 
 
Kuntayhtymä on kaksikielinen. 
 
Kuntayhtymän kotipaikka on Helsinki. 

2 § 
Tehtävät ja toiminta-ajatus  
 

Kuntayhtymä on pääkaupunkiseudun kuntien jätehuoltoa ja joukkoliikennettä 
koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009) 3 §:ssä tarkoitettu 
kuntayhtymä.  

 
Kuntayhtymän toimialue käsittää sen jäsenkuntien alueen, ellei muuta ole 
sovittu tai säädetty. 
 
Kuntayhtymä toimii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o: 
1370/2007 ja liikennepalvelulain (320/2017) mukaisena toimivaltaisena 
viranomaisena ja hoitaa muut viranomaistehtävät sen mukaan kuin asiasta on 
erikseen säädetty. Kuntayhtymä vastaa joukkoliikenteen suunnittelusta ja 
järjestämisestä sekä Helsingin seudun liikennejärjestelmäsuunnitelman 
laatimisesta. 
 
Kuntayhtymän tehtävänä on: 
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- suunnitella ja järjestää toimialueensa joukkoliikennekokonaisuus ja 
edistää sen toimintaedellytyksiä sille asetettujen strategisten, 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseksi 

- päättää toimivaltansa puitteissa toimialuettaan koskevista 
liikennepalvelulain mukaisista joukkoliikenteen luvista 

- vastata Helsingin seudun liikennejärjestelmäsuunnitelman laatimisesta 
- vastata toimialueensa joukkoliikenteen markkinoinnista ja 

matkustajainformaatiosta 
- hyväksyä toimialueellaan noudatettava joukkoliikenteen taksa- ja 

lippujärjestelmä sekä liikenteen taksat 
- vastata matkalippujen tarkastuksesta 
- päättää ja hankkia toimialueensa bussi-, raitio-, pikaraitio-, metro-, lautta- 

ja lähijunaliikennepalvelut 
- osallistua joukkoliikenteen infran kehittämis- ja ylläpitoinvestointien 

suunnitteluun yhdessä kuntien ja asianomaisten muiden tahojen kanssa 
- vastata toimialueensa joukkoliikenteen matkustajainformaatio- ja muista 

tietoteknisistä järjestelmistä sen mukaan kuin siitä kuntien kanssa 
tarkemmin sovitaan 

- huolehtia valtion toimialueen joukkoliikenteeseen osoittamien tukien, 
avustusten ja määrärahojen jakamisesta liikennemuodoittain 

- hoitaa muutoinkin toimivaltaansa kuuluvaa joukkoliikennettä koskeva 
jäsenkuntien keskinäinen sekä jäsenkuntien ja muiden tahojen välinen 
yhteistyö sekä 

- huolehtia muista sille annetuista ja säädetyistä tehtävistä. 
 

Kuntayhtymä voi olla osakkaana sellaisissa osakeyhtiöissä ja jäsenenä 
muissa yhteisöissä, joiden toiminnalla edistetään kuntayhtymän tehtäväalaa. 
 

3 § Perustajakunnat ja jäsenkunnat 
 
Kuntayhtymän perustajakuntia ovat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, 
Kerava ja Kirkkonummi. 
 
Kuntayhtymän jäsenkuntia ovat perustajakuntien lisäksi Sipoo, Siuntio ja 
Tuusula. 

 
4 § 
Kuntayhtymän laajeneminen 
 

Kuntayhtymään voivat kuulua perustajakuntien ja muiden jäsenkuntien lisäksi 
muut Helsingin seudun kunnat: Järvenpää, Nurmijärvi, Mäntsälä, Pornainen, 
Hyvinkää ja Vihti. Jäsenyyden edellytykset on määritelty tämän 
perussopimuksen 5 §:ssä. 
 
Kuntayhtymään voi lisäksi kuulua sellainen Helsingin seudun ulkopuolinen 
kunta, joka täyttää tämän perussopimuksen 5 §:n mukaiset jäsenyyden 
edellytykset.   
 
Kuntayhtymän toimintaa voidaan laajentaa Helsingin seudun ulkopuolisiin 
kuntiin myös siten, että kuntayhtymä tekee kyseisen kunnan kanssa 
yhteistyösopimuksen kunnan joukkoliikenteen järjestämisestä. 
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5 § 
Uuden jäsenkunnan ottaminen 
 

Helsingin seutuun kuuluvalla kunnalla on oikeus liittyä kuntayhtymän 
jäseneksi edellyttäen, että toimialue säilyy liittymisen jälkeen toiminnallisesti 
tarkoituksenmukaisena ja että jäseneksi liittyvä kunta hyväksyy tämän 
perussopimuksen. 
 
Kunnan, joka haluaa liittyä kuntayhtymän jäseneksi, on tehtävä siitä esitys 
kuntayhtymän hallitukselle. Jäsenkuntien valtuustot päättävät kuntalain 
(410/2015) 57 §:n mukaisesti uuden jäsenkunnan ottamisesta sekä liittymisen 
ajankohdasta. Yhtymäkokous päättää maksettavan peruspääoman 
suuruudesta ottaen huomioon, mitä tämän perussopimuksen 20 §:ssä on 
sanottu. 
 

6 § 
Kuntayhtymästä eroaminen 
 

Jäsenkunnan, joka haluaa erota kuntayhtymästä, on ilmoitettava siitä 
kuntayhtymän hallitukselle. Jäsenyys päättyy ilmoitusta seuraavan 
kalenterivuoden lopussa, jollei ajankohdasta kuntayhtymän 
yhtymäkokouksessa yksimielisesti toisin sovita. 
 
Kun jäsenkunta eroaa kuntayhtymästä, sille suoritetaan kuntayhtymän 
yhtymäkokouksen päätöksellä kunnan osuus peruspääomasta tai osa siitä. 
Jos muut kunnat eivät lunasta eroavan jäsenkunnan pääomaosuutta, 
alennetaan peruspääomaa. 

 
Mikäli kuntayhtymän nettovarallisuus on negatiivinen, eroava jäsenkunta on 
velvollinen suorittamaan kuntayhtymälle kunnan osuuden negatiivisesta 
nettovarallisuudesta. Eroava jäsenkunta on lisäksi velvollinen maksamaan 
kuntayhtymälle kuntakohtaisen kuntaosuuden alijäämän, ja vastaavasti se on 
oikeutettu saamaan kuntayhtymältä kuntakohtaisen kuntaosuuden ylijäämän. 
 
Korvaus peruspääomaosuudesta suoritetaan tasasuuruisina erinä enintään 
viiden (5) vuoden aikana eron voimaantulosta lukien. 
 

 
2. LUKU  JOHTAMISMALLI 
 
7 § 
Johtamisperiaatteet 
 

Kuntayhtymää johdetaan sen strategian, arvojen ja päämäärien mukaisesti 
siten, että organisaatiolla on selkeät vastuut ja toimivallat. Toimintatapa 
perustuu tilaaja-tuottajamalliin. 
 
Kuntayhtymä toimii kiinteässä yhteistyössä jäsenkuntiensa ja valtionhallinnon 
joukkoliikenteestä vastaavien tahojen kanssa. 

 
8 § 
Toimintaperiaatteet 
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Kuntayhtymän toiminnot on järjestettävä ja tehtävät hoidettava tuottavasti, 
taloudellisesti ja kustannustehokkaasti siten, että 
 
1. toiminnan arvopohjana on asiakaslähtöisyys sekä vuorovaikutus 

käyttäjien ja jäsenkuntien kanssa; 
 

2. toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutetaan; 
 

3. talous pysyy tasapainossa; 
 

4. organisaation kaikilla tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on riittävä sisäinen 
valvonta ja että vastuu valvonnan järjestämisestä on hallituksella; 
 

5. toiminnallisten, taloudellisten ja muiden riskien olemassaolo selvitetään ja 
niitä vältetään sekä varaudutaan vahinkoihin niin, etteivät niiden 
kustannukset aiheuta häiriötä kuntayhtymän toiminnalle ja rahoitukselle; 
 

6. maksuliikenne, rahoitustoiminta ja sijoitustoiminta hoidetaan tuottavasti, 
turvaavasti ja taloudellisesti; 
 

7. vieraan pääoman käyttöön turvaudutaan ainoastaan silloin, kun se on 
toiminnallisesti ja taloudellisesti perusteltua; sekä 
 

8. varainkäytössä kiinnitetään huomiota siihen, että toimintoihin sitoutuu 
mahdollisimman vähän pääomaa. 

 
9 § 
Toiminnan ja talouden suunnittelu 
 

Tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain. Yhtymäkokous hyväksyy 
hallituskausittain toimintaa ja sen kehittämistä ohjaavan strategian. 
 
Talousarviossa ja toiminta- ja taloussuunnitelmassa toteutetaan strategian 
linjauksia ja tavoitteita. Talousarviossa määritellään vuosittaiset kuntayhtymän 
tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi käytettävissä olevat voimavarat. 
Talousarviovuosi on ensimmäinen vuosi kolmea vuotta varten laadittavasta 
taloussuunnitelmasta. 
 
Lisäksi toiminnan suunnittelussa otetaan huomioon kuntayhtymän vastuulle 
säädetyt tehtävät. 

 
 
3. LUKU  YHTYMÄKOKOUS 

 
10 §  
Ylin päättävä toimielin 
 
  Kuntayhtymän ylin päättävä toimielin on yhtymäkokous. 
 

Yhtymäkokouksia pidetään vähintään kaksi kertaa vuodessa. Kuntayhtymän 
tilinpäätöksestä päätetään viimeistään toukokuun loppuun mennessä 
pidettävässä yhtymäkokouksessa sekä talousarviosta ja suunnitelmasta 
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viimeistään marraskuun loppuun mennessä pidettävässä 
yhtymäkokouksessa. 
 

11 § 
Yhtymäkokousedustajat 
 

Yhtymäkokouksessa on jokaisella jäsenkunnalla yksi edustaja, joka käyttää 
jäsenkunnan äänivaltaa. 
 

12 § 
Yhtymäkokousedustajien äänivalta ja päätöksenteko 
 

Yhtymäkokouksessa jäsenkuntien äänivalta jakautuu asukaslukujen 
suhteessa kuitenkin siten, että yhden kunnan ääniosuus voi olla enintään  
50 %. 
 
Ääniosuudet tarkistetaan uuden kuntavaalikauden alussa kuntavaalivuotta 
edeltävän vuoden viimeisen päivän asukaslukujen mukaisesti ja uuden 
jäsenkunnan liittyessä kuntayhtymään 1 momentissa mainittua periaatetta 
noudattaen. 

 
13 § 
Kokouskutsu ja päätösvaltaisuus 
 

Yhtymäkokouksen kutsuu koolle hallitus. 
 
Yhtymäkokouksen kokouskutsu on lähetettävä, ellei erityisen painavasta 
syystä ole tarpeen noudattaa lyhyempää kutsuaikaa, vähintään kuukautta 
ennen kokousta jäsenkunnille sekä tiedoksi kuntayhtymän hallituksen 
jäsenille. Kokouskutsu on joka tapauksessa lähetettävä viimeistään viikkoa 
ennen yhtymäkokousta. 
 
Yhtymäkokous on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet 
yhtymäkokouksen äänivaltaisista jäsenkunnista ja äänistä on edustettuina ja 
kutsu yhtymäkokoukseen on lähetetty jäsenkunnille edellä 1 momentissa 
määrätyssä ajassa. 

 
14 § 
Tehtävät 
 

Yhtymäkokouksen tehtäviin kuuluvat: 
 
Kevätyhtymäkokouksessa 
 
1. vahvistaa tilinpäätös, joka käsittää tuloslaskelman, taseen, 

rahoituslaskelman ja toimintakertomuksen 
2. päättää niistä toimenpiteistä, joihin tilinpäätöksen mukainen voitto tai 

tappio antaa aihetta 
3. päättää peruspääoman koron määrästä ja maksamisesta 
4. päättää vastuuvapauden myöntämisestä 

 
Syysyhtymäkokouksessa 
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5. hyväksyä talousarvio, taloussuunnitelma ja strategia sekä sitovat 
tavoitteet sisältävä toimintasuunnitelma 

 
Muut yhtymäkokouksissa käsiteltävät asiat: 
 
6. hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan sekä jäsenten ja 

henkilökohtaisten varajäsenten valinta 
7. tarkastuslautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan sekä 

jäsenten ja henkilökohtaisten varajäsenten valinta 
8. tilintarkastusyhteisön ja tarvittaessa varatilintarkastajan valinta 
9. hallintosäännön sekä keskeisten ohjeiden hyväksyminen 
10. peruspääoman korottaminen tai alentaminen 
11. rahoitus- ja investointiperiaatteiden hyväksyminen sekä kuntayhtymän 

rahoituksen, mukaan lukien lainan antaminen ja lainanotto ja niitä 
koskevien takaus- ja vakuusjärjestelyiden päätöksenteko 

12. uuden jäsenkunnan ottaminen 
13. kuntayhtymän purkaminen 
14. kuntayhtymän merkittävän osan luovuttaminen tai lopettaminen sekä 

varallisuuden luovuttaminen 
15. kuntayhtymän puolesta annettavien vakuuksien ja kuntayhtymän 

omaisuuteen kohdistuvien kiinnitysten hyväksyminen 
16. tytäryhtiöiden tai omaan pääomaan kuuluvien rahastojen perustaminen ja 

purkaminen sekä näiden rahastojen säännöistä päättäminen 
17. muut yhtymäkokouskutsussa mainitut asiat 
 
Yhtymäkokouksen tehtävistä säädetään lisäksi kuntalaissa ja määrätään 
hallintosäännössä. 

 
 

4. LUKU  HALLITUS JA TOIMITUSJOHTAJA 
 
15 § 
Hallitus 
 

Hallitus johtaa kuntayhtymää ja sen hallintoa siten kuin kuntalaissa ja muussa 
lainsäädännössä säädetään sekä perussopimuksessa ja hallintosäännössä 
määrätään. 

 
16 § 
Hallituksen kokoonpano ja äänimäärä 
 

Hallituksen paikkajako määräytyy jäsenkuntien tämän perussopimuksen 12 
§:n mukaisten ääniosuuksien suhteessa. Hallituksessa on enintään 14 
jäsentä. Kullekin jäsenelle valitaan henkilökohtainen varajäsen. Kullakin 
jäsenellä on kokouksessa yksi (1) ääni. Hallituksen kokoonpano on 
sovitettava sellaiseksi, että se vastaa jäsenkuntien valtuustoissa edustettuina 
olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa ääniosuutta kuntayhtymän 
alueella vaalilaissa säädetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. 

 
Varajäsenellä on aina läsnäolo- ja puheoikeus hallituksen kokouksissa 
edellyttäen, että hän on edustamansa kunnan ainoa edustaja hallituksen 
kokouksissa. Asukasluvultaan suurin kunta nimeää hallituksen 
puheenjohtajan. 
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Jäsenkunta voi nimittää hallitukseen asiantuntijaedustajan ja tämän 
varaedustajan. Jäsenkunnan asiantuntijaedustajalla on läsnäolo- ja 
puheoikeus hallituksen kokouksissa. Kuntayhtymän hallitus päättää muiden 
asiantuntijoiden läsnäolo- ja puheoikeudesta hallituksen kokouksissa 
hallintosäännön mukaisesti. 
 
Hallituksen paikkajakoa tarkistetaan yhtymäkokouksessa ääniosuuksien 
muuttuessa kuntavaalikausittain. 

 
  Hallituksen toimikausi on neljä vuotta. 
 
17 § 
Hallituksen tehtävät 

 
Hallitus valvoo kuntayhtymän etua ja edustaa sitä sekä tekee sen puolesta 
sopimukset, jollei hallintosäännössä ole toisin määrätty tai hallitus ole 
toimivaltaa siirtänyt edelleen. Yleistoimivallan lisäksi hallituksen tehtävänä on: 
 
1. järjestää kuntayhtymän hallinto ja päättää toiminnan periaatteista; 
2. ottaa ja erottaa toimitusjohtaja sekä johtavat viranhaltijat; 
3. päättää liikenteen kilpailuttamisperiaatteista sekä muista 
ostopalveluperiaatteista; 
4. päättää toimialueensa joukkoliikenteen palvelutarjonnan määrästä ja 
laadusta; 
5. päättää lippujärjestelmän periaatteista, lippujen hinnoista sekä alennus- ja 
vapaalippujen myöntämisperusteista; sekä 
6. päättää hankinnoista ja vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija päättää 
hankinnoista 
 
Hallituksen tehtävistä, päätösvallasta ja koollekutsumisesta määrätään 
tarkemmin hallintosäännössä. Hallituksen on ennen päätöstä kuultava kuntaa 
liikenteen määrästä ja laadusta, linjaston suunnittelusta, hinnoittelusta tai 
muussa vastaavassa tapauksessa. 
 

 
18 § 
Toimitusjohtaja 

 
Kuntayhtymän johtajana toimii toimitusjohtaja, joka johtaa hallituksen alaisena 
kuntayhtymän hallintoa, taloutta ja muuta toimintaa. Toimitusjohtajan 
tehtävistä määrätään tarkemmin hallintosäännössä. 
 

19 § 
Nimen kirjoittaminen 
 
 Oikeudesta kuntayhtymän nimen kirjoittamiseen määrätään 

hallintosäännössä. 
 

 
 
5. LUKU TALOUS  
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20 § 
Peruspääoma 
 

Perustamisvaiheessa rahana suoritettavan peruspääoman suuruus on 
5 000 000 euroa, jonka perustajakunnat ovat maksaneet perustamisen 
yhteydessä.  
 
Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten rahana suoritettavaa 
peruspääomasijoitusta kuntayhtymään lisää se osuus Pääkaupunkiseudun 
yhteistyövaltuuskunnalle kuuluneesta omaisuudesta, joka jaetaan 
pääkaupunkiseudun kuntien jätehuoltoa ja joukkoliikennettä koskevasta 
yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009) siirtymäsäännösten perusteella 
jäsenkuntien pääomaosuuksiksi samassa suhteessa kuin jäsenkunnat 
vastasivat Pääkaupunkiseudun yhteistyövaltuuskunnasta annetun lain 
(1269/1996) mukaan YTV:n varoista ja veloista. 
 
Helsingiltä, Espoolta, Vantaalta ja Kauniaisilta apportteina edellä 2 momentin 
mukaisesti kuntayhtymälle siirtyneen peruspääoman nettomäärä on yhteensä 
3 836 461 euroa. Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen ovat jakaneet tämän 
peruspääoman kunkin kunnan hyväksi tuleviksi osuuksiksi asukasmäärien 
(vuonna 2009) suhteessa tehden asiasta keskenään erillisen tilityksen. 
 
Peruspääoma on muodostettu vuoden 2010 aloittavaan taseeseen 
jäsenkuntien vuoden 2009 asukaslukujen suhteessa. 

 
Uuden jäsenkunnan liittyessä kuntayhtymään se on velvollinen maksamaan 
peruspääomaosuuden, jonka suuruus on liittyvän jäsenkunnan asukasluvun 
suhde kuntayhtymän kaikkien jäsenkuntien yhteenlaskettuihin asukaslukuihin. 
Peruspääomaosuutta määritettäessä asukaslukuina käytetään liittymishetkeä 
edeltävän vuodenvaihteen tilastokeskuksen virallisia asukaslukuja. Uuden 
jäsenkunnan tulee maksaa peruspääomaosuutensa liittymisen yhteydessä. 
 
Maksamattomalle peruspääomaosuudelle jäsenkunnan tulee maksaa 
vuotuista korkoa niin, että korkokanta on 12 kuukauden euribor. 
Peruspääoma- ja jäsenosuudet vahvistaa yhtymäkokous. 

 
Yhtymäkokouksen päätöksellä peruspääomaa voidaan korottaa tai alentaa. 
Peruspääomaa voidaan korottaa seuraavissa tapauksissa: 
 
a) uuden jäsenkunnan liittyessä kuntayhtymään 
b) investointimenon rahoittamiseksi jäsenkuntien yhteneväisillä 

peruspääoman sijoituksilla 
c) siirrolla muusta omasta pääomasta 
d) kun tapahtuu selvä muutos jäsenkunnan tai -kuntien asukasluvussa 

verrattuna muihin jäsenkuntiin. 
 
Peruspääomalle voidaan yhtymäkokouksen erillisellä päätöksellä maksaa 
vuosittaista korkoa. 
 
Kuntayhtymässä on pidettävä rekisteriä jäsen- ja pääomaosuuksista. 
 

21 § 
Jäsenkuntien osuudet varoista ja vastuu veloista 
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Jäsenkuntien osuudet kuntayhtymän varoista sekä vastuut veloista 
määräytyvät jäsenkuntien peruspääomaosuuksien suhteessa tämän 
perussopimuksen 28 § huomioiden. 

 
22 § 
Toiminta- ja taloussuunnitelma 
 

Kuntayhtymällä on oltava toiminta- ja taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle 
seuraavalle toimintavuodelle. Toiminta- ja taloussuunnitelma tarkistetaan 
vuosittain. 
 
Hallitus laatii luonnoksen toiminta- ja taloussuunnitelmaksi. Luonnoksesta on 
pyydettävä jäsenkuntien lausunnot, jotka on liitettävä yhtymäkokoukselle 
annettavaan ehdotukseen. Luonnos toiminta- ja taloussuunnitelmaksi tulee 
toimittaa lausunnolle jäsenkunnille viimeistään 1. kesäkuuta yhdessä 
kuntayhtymän seuraavan vuoden talousarvioesityksen kanssa. 
Lausuntopyynnön keskeiset kohdat tulee esitellä jäsenkunnille vuosittain 
viimeistään kesäkuun alussa. Luonnoksen tulee sisältää mm. 
strategiasuunnitelma sekä tariffien ja palveluverkon muutoksia koskevat 
suunnitelmat. Jäsenkuntien on annettava lausuntonsa viimeistään 10. 
syyskuuta. 
 
Hyväksytty talousarvion sisältävä toiminta- ja taloussuunnitelma tulee 
toimittaa jäsenkunnille joulukuun 15. päivään mennessä. 

 
23 § 
Talouden ja toiminnan seurantajärjestelmä sekä raportointi jäsenkunnille 
 
 Kuntayhtymällä on talouden ja toiminnan ajantasainen seurantajärjestelmä, 

jolla todennetaan asetettujen tavoitteiden saavuttaminen tai niistä 
poikkeaminen. 

 
Hallitus raportoi säännöllisesti jäsenkuntien asettaman aikataulun mukaisesti 
toiminnan ja talouden toteutumisesta jäsenkunnille. Kuntayhtymä sopii 
jäsenkuntien kanssa muun raportoinnin toteuttamisesta erikseen. 
 

24 § 
Tilikauden yli- ja alijäämäkäsittely 

 
Tilinpäätöstä käsitellessään yhtymäkokous voi päättää, että tilikauden 
ylijäämä tai osa siitä palautetaan jäsenkunnille niiden jäsenosuuksien 
mukaisessa suhteessa. 
 
Tilikauden alijäämän kattamisessa noudatetaan kuntalain määräyksiä. 
 
Mikäli talous- ja toimintasuunnitelman mukainen kuntaosuus ei riitä kattamaan 
kunnalle kohdistettujen kulujen ja tuottojen erotusta, kattaa kunta tämän 
kuntakohtaisen kuntaosuuden alijäämän seuraavan kolmen vuoden aikana tai 
kuntien ja HSL:n yhdessä sopimassa muussa aikataulussa. 
 
Mikäli kunta maksaa talous- ja toimintasuunnitelman mukaista kuntaosuutta 
sille kohdistettujen kulujen ja tuottojen erotusta enemmän, on kunta oikeutettu 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 8



  Perussopimus
  Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä
  

  10 (13) 
 

 

saamaan tämän kuntakohtaisen kuntaosuuden ylijäämän hyväkseen 
alempina kuntaosuusmaksuina seuraavan kolmen vuoden aikana tai kuntien 
ja HSL:n yhdessä sopimassa muussa aikataulussa.  

 
25 §  
Alijäämän kattaminen 
  

Mikäli jäsenkunnat eivät ole hyväksyneet kuntalain (410/2015) 119 § 2 
momentissa tarkoitettua selvityshenkilön tekemää ehdotusta kuntayhtymän 
alijäämien kattamisesta kuntalain (410/2015) 57 §:ssä säädetyllä tavalla, 
jäsenkunnat vastaavat alijäämän kattamisesta peruspääomaosuuksien 
mukaisessa suhteessa. 

 
26 § 
Tilinpäätös ja tilintarkastajan kertomus 
 

Ennakkotiedot tilinpäätöksestä on annettava jäsenkunnille helmikuun loppuun 
mennessä. 
 
Tilikauden tilinpäätös on annettava tilintarkastajien tarkastettavaksi 
viimeistään seuraavan vuoden maaliskuun 15. päivään mennessä. 
Tilintarkastajien on annettava kertomus tilikaudelta viimeistään seuraavan 
vuoden huhtikuun 30. päivään mennessä. 
 
Tilinpäätös ja tilintarkastajien kertomuksessa tehtyjen muistutusten johdosta 
annetut selitykset ja hallituksen lausunto on toimitettava yhtymäkokoukselle 
viimeistään seuraavan elokuun loppuun mennessä. 
 
 

6. LUKU TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHOITTAMINEN 
 
27 § 
Toiminnan rahoitus sekä lipputulojen ja kulujen jakaminen 

 
Yleiset periaatteet 
 
Kuntayhtymä rahoittaa toimintamenonsa lipputuloilla, kuntien maksamilla 
kuntaosuuksilla, valtion avustuksilla ja muilla tuloilla. 
 
Jäsenkunnille kohdistetaan kuntayhtymän eri tehtävistä aiheutuvat kulut 
palvelujen käytön mukaisesti. 
 
Siltä osin kuin tehtävän hoidosta perittävät maksut ja muut tuotot eivät riitä 
kattamaan kuluja, maksavat jäsenkunnat kuntayhtymälle talous- ja 
toimintasuunnitelman mukaisesti kuntaosuutta, jolla katetaan kullekin 
jäsenkunnalle kohdistettujen kulujen ja tuottojen erotus. Mikäli talous- ja 
toimintasuunnitelman mukainen kuntaosuus ei riitä kattamaan jäsenkunnalle 
kohdistettujen kulujen ja tuottojen erotusta, kattaa jäsenkunta tämän 
kuntakohtaisen kuntaosuuden alijäämän kuntien ja HSL:n yhdessä sopimassa 
aikataulussa. Mikäli jäsenkunta maksaa talous- ja toimintasuunnitelman 
mukaista kuntaosuutta sille kohdistettujen kulujen ja tuottojen erotusta 
enemmän, on jäsenkunta oikeutettu saamaan tämän kuntakohtaisen 
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kuntaosuuden ylijäämän hyväkseen alempina kuntaosuusmaksuina 
jäsenkuntien ja HSL:n yhdessä sopimassa aikataulussa. 
 
Korvaus niistä tehtävistä, jotka kuntayhtymä hoitaa sopimuksen perusteella, 
määritellään sopimuksessa, jonka perusteet hallitus hyväksyy. 
 
Jäsenkuntien kuntayhtymän käyttöön erillisillä sopimuksilla osoittaman 
joukkoliikenneinfraomaisuuden käytöstä maksettavan 
käyttöoikeuskorvauksen laskentaperusteena käytetään infraomaisuuden 
tarkistettua käypää arvoa. 
 
Joukkoliikenteen lipputulojen ja järjestämisen menojen kohdentaminen 
 
Joukkoliikenteen lipputulojen ja joukkoliikenteen järjestämisestä aiheutuvien 
kulujen kohdistamisessa jäsenkunnille noudatetaan seuraavia periaatteita: 
 
Lipputulot 
Lipputulot kohdistetaan kunnille järjestelmistä saatavan kuntalaisuustiedon ja 
lippulajin perusteella.  Ne lipputulot, joita ei voida kohdistaa suoraan kunnille, 
kohdistetaan henkilökohtaisten lippujen suhteessa soveltaen. 
 
Operointikulut (liikennöintikorvaukset) 
- Liikennemuodoittain matkustuskilometrien suhteessa 

 
Tilaajaorganisaation suunnittelu, hallinto, yms. kulut  
- Liikennemuodoittain nousujen suhteessa 
 
Infrakulut  
- Liikennemuodoittain nousujen suhteessa 
 
Infrakulut lasketaan käypien arvojen perusteella. Kuluihin sisältyvät 50 % 
pääoman poistoista ja koroista sekä täysimääräisesti infran hallinto- ja 
ylläpitokulut. Infran hallinto- ja ylläpitokuluista neuvotellaan kuntayhtymän ja 
jäsenkuntien kesken vuosittain. 
 
Jäsenkuntien uusien joukkoliikenneinvestointien osalta otetaan huomioon 
myös rakennusaikaiset korot. Määriteltäessä jäsenkuntien vanhojen 
joukkoliikenneinvestointien käypää arvoa ei rakennusaikaisia korkoja 
kuitenkaan jälkikäteen oteta huomioon. 
 
Vantaan kehärata ja muut tulevat kaupunkiratahankkeet sisällytetään 
infrakustannuksiin, mutta ei vanhojen kaupunkiratojen kustannuksia. 
 
Kustannusten jaossa käytettävä kysyntätieto (nousut ja matkustuskilometrit 
liikennemuodoittain ja kunnittain) perustuu HSL:n keräämiin myynti- ja 
asiakastietoihin tai muihin vastaaviin, luotettavista lähteistä kerättyihin 
tietoihin. Kuntayhtymän hallitus liittää vuosittain jäsenkunnille tämän 
perussopimuksen 22 §:n mukaisesti lähetettävän toiminta- ja 
taloussuunnitelman lausuntopyyntöön alustavan suunnitelman kysyntätietojen 
tarkistamisesta. Suunnitelmassa esitetään tarkistuksen ajoittuminen ja 
tietolähteet, joihin tarkistus perustuu. Suunnitelmassa otetaan huomioon mm. 
suunnitelmakauden merkittävien joukkoliikennehankkeiden arvioitu 
toteutuminen ja niiden sekä aluekehityksen myötä muuttuvat 
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matkustajamäärät. Jäsenkuntien lausunnot saatuaan kuntayhtymän hallitus 
päättää lippulajitutkimusten järjestämisestä ja ajankohdista.   
 
Kuntayhtymän hallitus päättää edellä selostettujen periaatteiden mukaisesti 
yksityiskohtaiset laskentaperiaatteet järjestämänsä joukkoliikenteen 
lipputulojen ja menojen kohdentamisesta jäsenkunnille. 

 
28 § 
Investointien pääomarahoitus 
 

Kuntayhtymä voi hankkia pääomarahoitusta investointimenoihin 
valtionosuutena, jäsenkuntien oman pääomanehtoisena sijoituksena tai 
lainana jäsenkunnilta tai rahoituslaitoksilta. 
 
Uudis- ja laajennusinvestointien rahoituksesta on sovittava erikseen 
jäsenkuntien kanssa. 

 
29 § 
Suunnitelmapoistot 
 

Suunnitelman mukaisten poistojen laskentaperusteet hyväksyy 
yhtymäkokous. 
 

 
7. LUKU HALLINNON JA TALOUDEN TARKASTUS 
 
30 § 
Tarkastuslautakunta 
 

Tarkastuslautakunnassa on yhtymäkokouksen valitsemat puheenjohtaja ja 
varapuheenjohtaja sekä kolme muuta jäsentä. Jokaisella jäsenellä on 
henkilökohtainen varajäsen.  

 
Tarkastuslautakunnan tehtävistä ja kokousmenettelystä säädetään 
kuntalaissa ja määrätään hallintosäännössä. 
 

31 § 
Hallinnon ja talouden tarkastus 
 

Hallinnon ja talouden tarkastamisessa noudatetaan, mitä siitä säädetään 
kuntalaissa ja määrätään hallintosäännössä. 

 
32 § 
Sisäinen tarkastus 

 
Kuntayhtymällä on sisäisen tarkastuksen toiminto. Sisäisen tarkastuksen 
toiminnasta määrätään tarkemmin hallintosäännössä. 

 
 
8. LUKU PURKAMINEN JA LOPPUSELVITYS 

 
33 § 
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Purkaminen ja loppuselvitys 
 
Kuntayhtymän purkamisesta päättävät jäsenkuntien valtuustot. 
 
Kuntayhtymän purkautuessa hallituksen on huolehdittava loppuselvityksestä, 
elleivät jäsenkunnat sovi muusta järjestelystä. 
 
Kuntayhtymän varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja velkojen 
suorittamiseen eikä sitoumusten täyttämiseen, jaetaan jäsenkunnille 
peruspääomaosuuksien suhteessa. Jos kustannusten ja velkojen 
suorittamiseen sekä sitoumusten täyttämiseen tarvittava määrä on varoja 
suurempi, jäsenkunnat ovat velvollisia suorittamaan erotuksen edellä 
mainittujen osuuksien suhteessa. 

 
 Jäsenkuntien valtuustot hyväksyvät loppuselvityksen. 
 

Viimeinen tilinpäätös ja vastuuvapaus käsitellään jäsenkuntien valtuustoissa. 
 
 
9. LUKU VOIMAANTULO 
 
34 § 
Voimaantulo ja soveltaminen 
 

Tämä perussopimus tulee voimaan 1.1.2025. Perussopimus kumoaa voimaan 
tullessaan 1.1.2018 voimaan tulleen perussopimuksen.  
 
Ennen tämän perussopimuksen voimaantuloa voidaan ryhtyä sen 
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 
 

 
HELSINGIN KAUPUNKI 
 
ESPOON KAUPUNKI 
 
VANTAAN KAUPUNKI 
 
KAUNIAISTEN KAUPUNKI 
 
KERAVAN KAUPUNKI 
 
KIRKKONUMMEN KUNTA 
 
SIPOON KUNTA 
 
SIUNTION KUNTA 
 
TUUSULAN KUNTA 
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Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän perussopimukseen ehdotetut 
keskeiset muutokset 
Tähän dokumenttiin on koottu keskeiset ehdotetut muutokset HSL:n perussopimukseen.  

Luku 1 Jäsenkunnat ja tehtävät 

1) Muutettu luvun nimi ”Yleistä” muotoon ”Jäsenkunnat ja tehtävät” 
2) Perustajakunnat ja jäsenkunnat siirretty omaksi pykäläkseen 
3) 3 §:n (tehtävien toteuttaminen) sisältö viety muihin kohtiin 
4) Peruspääomaa koskeva 6 § ja jäsenkuntien osuutta varoista ja vastuutta veloista koskeva 7 

§ siirretty lukuun Talous 
5) Lainsäädäntöviittaukset päivitetty muuttuneen lainsäädännön mukaisiksi 

a. joukkoliikennelaki päivitetty liikennepalvelulaiksi 
b. kuntalain pykälät päivitetty vastaamaan ajantasaista lainsäädäntöä 

6) Kuntayhtymästä eroaminen siirretty luvusta 7 
a. lisätty myös toimintamalli tilanteessa, jossa kuntayhtymän nettovarallisuus on 

negatiivinen (kuntalain 56 §:n 1 momentin kohdan 8 mukaisesti oltava 
perussopimuksessa) 

b. poistettu ” Kunta voi erota kuntayhtymästä myös luovuttamalla 
peruspääomaosuutensa toiselle kunnalle yhtymäkokouksen päättämien 
perusteiden mukaisesti.” 

7) Lisätty 2 §:ään selkeyttävä maininta: ”Kuntayhtymä voi olla osakkaana sellaisissa 
osakeyhtiöissä ja jäsenenä muissa yhteisöissä, joiden toiminnalla edistetään kuntayhtymän 
tehtäväalaa.” 

8) Lisätty kuntayhtymän tehtäviin 2 §:ään pikaratikka uudeksi kulkumuodoksi 
a. ”päättää ja hankkii toimialueensa bussi-, raitio-, pikaraitio-, metro-, lautta- ja 

lähijunaliikennepalvelut” 

Luku 2 Johtamismalli 

9) Muutettu luvun nimi ”Johtamis- ja toimintaperiaatteet” muotoon ”Johtamismalli” 
10) Toiminnan suunnittelua koskevasta 10 §:stä on poistettu tarkka strategian sisältö: 

”Strategiassa määritellään kuntayhtymän visio, arvot, strategiset päämäärät ja mitattavat 
tavoitteet” 

Luku 3 Yhtymäkokous 

11) Siirretty tänne lause: ” Kuntayhtymän ylin päättävä toimielin on yhtymäkokous” 
12) Yhtymäkokousedustajat omaksi pykäläkseen 11 
13) Muutettu ” Yhtymäkokouksen kokouskutsu on lähetettävä, ellei erityisestä syystä ole 

tarpeen noudattaa lyhyempää kutsuaikaa” muotoon ” ellei erityisen painavasta syystä” 
14) Lisätty ”yhtymäkokouksen kutsuu koolle hallitus” 
15) Poistettu yhtymäkokouksen tehtäviä koskevasta pykälästä: 

a. maininta tilintarkastajien pätevyyksistä (ei tarve määritellä perussopimuksessa) 
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b. viittaus muiden ohje- ja johtosääntöjen hyväksymisestä  
a. rahastojen perustamisesta ja niiden säännöistä päättäminen jäsenkuntien 

suostumuksella -> muutettu muotoon: tytäryhtiöiden tai omaan pääomaan 
kuuluvien rahastojen perustaminen ja purkaminen sekä näiden rahastojen 
säännöistä päättäminen 

c. valtionosuuksien kohdentaminen 

Luku 4 Hallitus ja toimitusjohtaja 

16) Muutettu luvun nimi ”Hallitus” muotoon ”Hallitus ja toimitusjohtaja” 
17) Lisätty 15 §: ” Hallitus johtaa kuntayhtymää ja sen hallintoa siten kuin kuntalaissa ja 

muussa lainsäädännössä säädetään sekä perussopimuksessa ja hallintosäännössä 
määrätään.” 

18) 16 §: kirjattu nykyinen käytäntö perussopimukseen: jokainen jäsenkunta voi nimittää 
asiantuntijaedustajan hallitukseen 

a. aiemmin oikeus ollut niillä jäsenkunnilla, jolla ei ole hallituksen jäsentä tai 
varajäsentä, mutta käytäntönä ollut jo kaksi hallituskautta, että jokaisella 
jäsenkunnalla oikeus nimetä asiantuntijaedustaja 

19) 17 §: hallituksen tehtävälista karsittu yleistoimivaltasäännökseen sekä keskeisimpiin 
tehtäviin; tarkempi määrittely hallintosäännössä 

20)  Erillinen pykälä ”kokoontuminen ja esittely” poistettu 
21) 18 § vuosikertomuksen antamisesta poistettu 

a. toimintakertomus ja tilinpäätös lakisääteiset 
22) Lisätty toimitusjohtajaa koskeva 18 § 
23)  19 §: nimenkirjoittamisoikeus määritetään hallintosäännössä 

a. käytännössä ollut sama kirjaus jo nyt hallintosäännössä; kuuluu hallintosääntöön, 
joten perussopimuksessa jatkossa vain viittaus 

Luku 5 Talous 

24) Jaettu entinen ”Talous sekä hallinnon ja talouden tarkastus” omiksi luvuikseen 
25) Peruspääomaa koskeva 20 § siirretty tänne 1 luvusta 

a. lisätty: ”Uuden jäsenkunnan liittyessä kuntayhtymään se on velvollinen maksamaan 
peruspääomaosuuden, jonka suuruus on liittyvän jäsenkunnan asukasluvun suhde 
kuntayhtymän kaikkien jäsenkuntien yhteenlaskettuihin asukaslukuihin. 
Peruspääomaosuutta määritettäessä asukaslukuina käytetään liittymishetkeä 
edeltävän vuodenvaihteen tilastokeskuksen virallisia asukaslukuja. Uuden 
jäsenkunnan tulee maksaa peruspääomaosuutensa liittymisen yhteydessä.” 

26) 22 § Taloussuunnitelma-pykälän nimi muutettu Toiminta- ja taloussuunnitelmaksi 
a. muutettu lausuntoaikatauluja: 15.6. -> 1.6. ja 31.8. -> 10.9. 

27) Lisätty 23 § Talouden ja toiminnan seurantajärjestelmä sekä raportointi jäsenkunnille 
a. kuntalain 56 §:n 1 momentin kohdan 11 mukaisesti oltava perussopimuksessa 

28) Lisätty 24 §Tilikauden yli- ja alijäämäkäsittely 
a. Tilinpäätöstä käsitellessään yhtymäkokous voi päättää, että tilikauden ylijäämä tai 

osa siitä palautetaan jäsenkunnille niiden jäsenosuuksien mukaisessa suhteessa.  
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29) Lisätty 25 § Alijäämän kattaminen 
a. kuntalain 56 §n 1 momentin kohdan 10 mukaisesti oltava perussopimuksessa 

30) Poistettu ”Tilinpäätöksen allekirjoittavat hallituksen jäsenet, kuntayhtymän toimitusjohtaja 
ja talousjohtaja” 

a. nykyaikaistettu terminologiaa 
31) Pykäliä siirretty lukuihin 6 ja 7 
32)  Poistettu 28 § ”Tarkempien määräysten antaminen” turhana 

Luku 6 Toiminnan ja investointien rahoitus 

33) Omaksi luvukseen entisestä ”Talous sekä hallinnon ja talouden tarkastus” -luvusta 
34) Muutokset: 27 § Toiminnan rahoitus sekä lipputulojen kulujen jakaminen 

a. lisätty ”Siltä osin kuin tehtävän hoidosta perittävät maksut ja muut tuotot eivät riitä 
kattamaan kuluja, maksavat jäsenkunnat kuntayhtymälle talous- ja 
toimintasuunnitelman mukaisesti kuntaosuutta, jolla katetaan kullekin 
jäsenkunnalle kohdistettujen kulujen ja tuottojen erotus. Mikäli talous- ja 
toimintasuunnitelman mukainen kuntaosuus ei riitä kattamaan jäsenkunnalle 
kohdistettujen kulujen ja tuottojen erotusta, kattaa jäsenkunta tämän 
kuntakohtaisen kuntaosuuden alijäämän kuntien ja HSL:n yhdessä sopimassa 
aikataulussa. Mikäli jäsenkunta maksaa talous- ja toimintasuunnitelman mukaista 
kuntaosuutta sille kohdistettujen kulujen ja tuottojen erotusta enemmän, on 
jäsenkunta oikeutettu saamaan tämän kuntakohtaisen kuntaosuuden ylijäämän 
hyväkseen alempina kuntaosuusmaksuina jäsenkuntien ja HSL:n yhdessä sopimassa 
aikataulussa.” 

b. korvattu lipputulo-kappaleen alla oleva lause ”Henkilökohtaiset arvo- ja kausiliput 
kohdistetaan matkakorttijärjestelmän tietojen mukaan, muut liput joko suoraan ao. 
kunnalle tai henkilökohtaisten lippujen suhteessa soveltaen.” lauseella ”Lipputulot 
kohdistetaan kunnille järjestelmistä saatavan kuntalaisuustiedon ja lippulajin 
perusteella.  Ne lipputulot, joita ei voida kohdistaa suoraan kunnille, kohdistetaan 
henkilökohtaisten lippujen suhteessa soveltaen”. 

c. muutettu tummennettu teksti: ” Kustannusten jaossa käytettävä kysyntätieto 
(nousut ja matkustuskilometrit liikennemuodoittain ja kunnittain) perustuu HSL:n 
keräämiin myynti- ja asiakastietoihin (ennen: matkakorttijärjestelmän keräämiin 
tietoihin) tai muihin vastaaviin, luotettavista lähteistä kerättyihin tietoihin” 

d. lisätty tummennettu teksti: ” Suunnitelmassa otetaan huomioon mm. 
suunnitelmakauden merkittävien joukkoliikennehankkeiden arvioitu toteutuminen 
ja niiden sekä aluekehityksen myötä muuttuvat matkustajamäärät." 

 

Luku 7 Hallinnon ja talouden tarkastus 

35) Siirretty tarkastuslautakuntaa ja hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat omaksi 
luvukseen 7. Sanamuotoihin teknisiä päivityksiä, kun poistettu maininta johtosäännöistä 

36) Lisätty 32 § sisäisen tarkastuksen toiminnosta 
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Luku 8 Purkaminen ja loppuselvitys 

37) Lisätty omaksi luvukseen (ennen luvussa Muut säännökset) 
38) Lisätty maininnat loppuselvityksen hyväksymisestä ja vastuuvapauden käsittelystä 

purkautumisen yhteydessä 
a. kuntalain 56 §:n 1 momentin kohdan 9 mukaisesti oltava perussopimuksessa 

Luku 9 Voimaantulo 

39) Lisätty omaksi luvukseen (ennen luvussa Muut säännökset) 

Poistetut luvut 

40) Poistettu Päätöksenteko-luku ja siirretty oleellinen sisältö muihin lukuihin 
a. esim. päätöksenteko yhtymäkokouksessa suhteellisilla äänimäärillä ja niiden 

enemmistöllä 
b. hallituksen päätöksenteon osalta asiat ovat kuntalain pykälissä 104 (äänestys) ja 

105 (vaali) 
41) Poistettu Muut säännökset -luku ja siirretty sisältö muihin lukuihin 
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Asemakaava ja asemakaavamuutos 741800 sekä tonttijako, 74 Havukoski / Rosenlund 
osa 2

VD/6834/10.02.04.00/2021
SP/MJA/MAI/VIK/JT

Asemakaavalla mahdollistetaan kunnallistekniikan rakentaminen, jotta Rosenlundin alueen asukkaat 
voisivat päästä vesihuollon piiriin. Asemakaavalla osoitetaan maatilarakennusten korttelialue, 
täydennetään Rosenlundintien vartta erillispientaloilla ja osoitetaan Rosenlundintie katualueeksi.  
Asemakaava mahdollistaa 800 k-m2 rakentamista. Asemakaava jatkaa asemakaavaa 471600 
Rosenlund (kv 31.1.2022). 

Asemakaava koskee korttelia 74612 ja katualuetta, kaupunginosassa 74 Havukoski. 

Tonttijako koskee korttelia 74612.

Alue sijaitsee Hanabölen peltoalueen länsiosassa, peltosaarekkeella Hiekkaharjun golfkeskuksen ja 
Koivukylän kierrätyskeskuksen välissä, pääradan itäpuolella.

Hakija
Asemakaava on laadittu kaupungin aloitteesta, koska se on välttämätön voimassa olevan asemakaavaan 
741600 Rosenlund osa 1 liittyvien kadun ja kunnallistekniikan toteuttamiseksi. 

Maanomistus
Alue on yksityisessä omistuksessa.

Valmistelu
Kaava on tehty kaupungin työnä.

Yleiskaava
Alue on kaupunginvaltuuston 25.1.2021 hyväksymässä oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa 
pientalovaltaista asuinaluetta AP ja maatalousaluetta MT. Lisäksi kaava-alue rajautuu maisemallisesti 
arvokkaaseen alueeseen.

Asemakaava
Alueen länsireunassa sijaitseva vanha tilakeskus osoitetaan maatilarakennusten korttelialueeksi. 
Rosenlundintien varteen sijoitetaan uusi erillispientalojen korttelialue ja Rosenlundintie osoitetaan 
katualueeksi. Erillispientalojen korttelialue rajataan istutettavalla alueella peltomaisema vastaan. 
Rosenlundin kukkulaa ympäröivä puustoa määrätään hoidettavaksi siten, että se muodostaa 
maisematilalle eheän reunavyöhykkeen. 

Asemakaava mahdollistaa 800 k-m2 rakentamista. Rakentamisesta 200 k-m2 sijoittuu AM-alueelle ja 600 
k-m2 AO-alueelle. AO-alueen tehokkuus on e=0.2. Asemakaava jatkaa asemakaavaa 471600 Rosenlund 
(kv 31.1.2022). 

Osallistuminen ja vuorovaikutus
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 14.4.2022 ja päivitetty 13.2.2023.
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Kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu mahdollisuus lausua 
mielipiteensä asiasta. Mielipiteitä saatiin 9 kappaletta. Mielipiteet täydensivät lähtötietoja ja ne otettiin 
huomioon suunnittelussa.

Kaupungin maa- ja asuntopoliittiset linjaukset 
Kaavassa sovelletaan kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 18.6.2018 § 9, päivitetty KV 10.10.2022 § 7).

Kaava kohdistuu yksityiselle maalle ja tuottaa pientalojen rakennuspaikkoja (n. 5 kpl).

Sopimus 
Asemakaavaan liittyy maankäyttösopimus. 

Kaupunkiympäristölautakunta 6.6.2023 § 19

Kaupunkisuunnittelujohtaja va:n esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 6.6.2023 päivätty 

asemakaavaehdotus 741800 sekä tonttijakoehdotus, 74 Havukoski / Rosenlund osa 2.
b) oikeuttaa asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

_____

Kaupunginhallitus 19.6.2023 § 30

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että 
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 6.6.2023 päivätty 

asemakaavaehdotus 741800 sekä tonttijakoehdotus, 74 Havukoski / Rosenlund osa 2.
b) oikeuttaa asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
______

Nähtävilläolo 
Asemakaavaehdotus 741800 sekä tonttijakoehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 28.6.2023 – 
28.8.2023 ja siitä on pyydetty 5 lausuntoa. Määräaikaan mennessä saatiin 1 muistutus ja 4 lausuntoa.

Muistutus
Yksityishenkilö on tyytymätön alueen kehitykseen ja hänellä on huomautuksia katusuunnitelmasta: alue 
ei tarvitse asfalttipäällysteistä tietä, katuvaloja tai ajoneuvojen kääntöpaikkaa.
Vastineena esitetään, että asemakaava on laadittu yleiskaavan mukaisesti. Asemakaavaratkaisussa on 
pyritty huomioimaan tulevat uudisrakennukset alueen ympäristön vaatimusten ja piirteiden mukaisesti. 
Katualueelle lisätään kaavamääräys ja katusuunnitelmasta vastaa katusuunnitteluyksikkö.
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Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 19.6.2023 oikeuttaa asemakaavoituksen pyytämään tarvittavat lausunnot. 
Lausuntoja pyydettiin 5 kpl ja saatiin 4 kpl.

ELY esittää, että aidan korkeuden kaavamääräystä tarkastetaan. Lisäksi olemassa olevan 
maatilakeskuksen rakennusten ja ympäristön suojelutavoitteita on kuvattava tarkemmin 
kaavaselostuksessa ja pohjavesialueen määräystä täydennettävä.

Vastineena todetaan, että aidan korkeuden kaavamääräys on tarkistettu. Kaavaselostuksessa alueen 
yleiskuvauksen osioon on lisätty Vantaan kaupunginmuseon inventoinnin yhteydessä laadittu kuvaus 
rakennuksista, jossa inventoinnin yhteydessä todettiin kyseisten rakennusten rakennusperintöarvot 
vaatimattomiksi. Lausunnossa mainittu pohjavesialueetta koskeva sisältö on jo nykyisessä määräyksessä 
otettu huomioon.

Vantaan kaupunginmuseo esittää, että avoimessa maisemassa sijaitsevan tielinjauksen käsittelyyn tulisi 
liittää myös asemakaavamääräys, jolla voidaan taata maaseutumaisen ilmeen säilyminen alueella ja 
ylläpitää maakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen arvoja.

Vastineena esitetään, että katualueelle lisätään kaavamääräys.

HSY esittää, että kaavaselostuksen liitteenä tulee esittää vesihuollon esisuunnitelma.
Vastineena todetaan, että vesihuollon esisuunnitelmaa ei liitetä kaavaselostukseen. Suunnitelman tiedot 
ovat saatavilla asianosaisille tahoille.

Vantaan energia haluaa, että maakaapeleiden sijainnit otetaan huomioon. 
Vastineena, maakaapeleiden sijainnit on otettu kaavaehdotuksessa huomioon.

Tehdyt tarkistukset 
Kaavakarttaan on tehty teknisiä tarkistuksia. 

Kaavakartan otsikkoon on lisätty teksti asemakaavan muutoksesta. Rosenlundintien katualueen 
kaavoitus toteutetaan kahdessa erillisessä asemakaavassa. Kun näiden kahden kaava-alueen rajat 
kohtaavat, on tarpeen yhdistää rajaviivat saumattomaksi katutilaksi, varmistaen näin jatkuvuus katutilan 
suunnittelussa. Tämä tieto on olennainen päivitettäessä ajantasa-asemakaavaa. Eli jo kaavoitetun 
katualueen rajan viivojen poistoa varten tarvitaan asemakaavan muutosta.

Aidan määräys on tarkistettu ja katualueelle on lisätty kaavamääräys: Alueella todetut maisemalliset 
arvot tulee pyrkiä huomiomaan sinne tehtävissä katusuunnitelmissa. Katusuunnitelmista tulee pyytää 
paikallisen museoviranomaisen lausunto.

Kaavaselostukseen on tehty lisäyksiä ja tarkennuksia. 

Tarkistukset eivät ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.

Kaupunkiympäristölautakunta 19.9.2023 § 15

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
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a) annetaan liitteen mukaiset vastineet muistutukseen ja lausuntoihin ja tehdään esitetyt 
tarkistukset,

b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 19.9.2023 päivätty, asemakaava- ja 
asemakaavanmuutosehdotus 741800 sekä tonttijakoehdotus, 74 Havukoski / Rosenlund 
osa 2,

c) kaavan hyväksymistä koskevasta päätöksestä lähetetään tieto niille, jotka ovat sitä MRL 67 
§:n mukaisesti pyytäneet.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

______

Sopimus
Asemakaavamuutokseen liittyvä maankäyttösopimus on allekirjoitettu 1.11.2023. 

Kaupunginhallitus 13.11.2023 § 24

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että 
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet muistutukseen ja lausuntoihin ja tehdään esitetyt 

tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 19.9.2023 päivätty, asemakaava- ja 

asemakaavanmuutosehdotus 741800 sekä tonttijakoehdotus, 74 Havukoski / Rosenlund 
osa 2,

c) kaavan hyväksymistä koskevasta päätöksestä lähetetään tieto niille, jotka ovat sitä MRL 67 
§:n mukaisesti pyytäneet.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

_____

Kaupunginvaltuusto 26.2.2024 § 9

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 19.9.2023 päivätty, asemakaava- ja ase-makaavanmuutosehdotus 741800 sekä 
tonttijakoehdotus, 74 Havukoski / Rosenlund osa 2

Päätös: 
Hyväksyttiin esitys. 

_____

Oikaisukehotus
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Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on tehnyt päätöksestä oikaisukehotuksen 
21.3.2024. 
Maankäyttö- ja rakennuslain 195 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus voi kunnan 
hyväksyttyä yleiskaavan tai asemakaavan tehdä kunnalle kirjallisen oikaisukehotuksen, jos kaava on 
laadittu ottamatta huomioon valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita tai muutoin vastoin lain 
säännöksiä ja on yleisen edun mukaista saattaa asia uudelleen kunnassa päätettäväksi. Oikaisukehotus 
tulee tehdä kaavaa koskevan päätöksen valitusajan kuluessa. 

Oikaisukehotuksen johdosta kunnanvaltuuston on tehtävä kaavaa koskeva päätös. Jollei valtuusto tee 
päätöstä kuuden kuukauden kuluessa oikaisukehotuksesta, kaavan hyväksymispäätös on katsottava 
rauenneeksi. 

Uudenmaan ELY-keskus esittää oikaisukehotuksessaan, että heidän aikaisemmassa lausunnossaan 
esittämänsä pohjavesialueen määräys lisätään kaavakarttaan. Samalla ELY esittää, että pohjavesialueen 
merkintää laajennetaan kaavakartalla kattamaan paremmin ja selkeämmin sekä katu- että AO-
korttelialueet.

Tehdyt tarkistukset 
Kaavakarttaan on tehty teknisiä tarkistuksia ELY:n esityksen mukaisesti. Kaavaselostusta on päivitetty 
vastaavasti.

Kaupunginhallitus 6.5.2024 § 14

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että 
a) annetaan liitteen mukainen vastine ja tehdään esitetyt tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi ”19.9.2023, päivitetty 6.5.2024” päivätty, 

asemakaava- ja asemakaavanmuutosehdotus 741800 sekä tonttijakoehdotus, 74 Havukoski 
/ Rosenlund osa 2. 

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Merkittiin, että perussuomalaisten kaupunginhallitusryhmä jätti asiaan seuraavan pöytäkirjalausuman:

”PS ihmettelee Vantaan kaupunginmuseon esitystä. Vantaa ja Uusimaa ja Suomi pullollaan vastaavia 
alueita. Hiekkaharjun pelloille tulee rakentaa Kartanonkoskeakin parempi pientaloalue. Alue on 
saavutettavuudeltaan Suomen parasta vapaana olevaa rakennusmaata. Vantaan pitäisi olla pientalojen 
suurkaupunki kuten Vantaan strategiassa on mainittu.”

_____

Kaupunginvaltuusto 20.5.2024

Kaupunginhallituksen esitys:
Hyväksytään ”19.9.2023, päivitetty 6.5.2024” päivätty, asemakaava- ja asemakaavanmuutosehdotus 
741800 sekä tonttijakoehdotus, 74 Havukoski / Rosenlund osa 2.
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Liitteet: 
- Asemakaavaehdotus 19.9.2023, päivitetty 6.5.2024
- Asemakaavan selostus 19.9.2023, päivitetty 6.5.2024
- Oikaisukehotus ELY 21.3.2024
- Asemakaavoituksen vastine ELY:n oikaisukehotukselle 6.5.2024

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot:
aluearkkitehti Mari Jaakonaho, p. 050 302 9411,
asemakaava-arkkitehti Mikel Aizpuru, p. 050 302 9410
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Godkänd av stadsfullmäktige __.__.20__Hyväksytty kaupunginvaltuustossa __.__.20__

Riikka Pirinen, Kiinteistöinsinööri, 25.4.2024 11.37

Plankoordinatsystemet
ETRS-GK25,
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Baskartan för detaljplanen uppfyller de krav som ställs på den.

Asemakaavan pohjakartta täyttää sille asetetut vaatimukset.
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ASEMAKAAVAMERKINTÖJÄ JA -MÄÄRÄYKSIÄ: DETALJPLANBETECKNINGAR OCH -BESTÄMMELSER:

Alueen osa, jolle on istutettava puita ja pensaita. Del av område där träd och buskar skall planteras.

Maatilojen talouskeskusten korttelialue. Kvartersområde för lantbrukslägenheters
driftscentrum.

Korttelin asuinrakennusten tulee muodostaa yhtenäinen
kokonaisuus. Kortteliin saa rakentaa rakennusoikeuden
lisäksi sauna-, talous-, varastorakennuksia tai vastaavia.

Bostadsbyggnaderna i kvarteret ska bilda en enhetlig
helhet. I kvarteret får man utöver byggrätten bygga
bastu-, ekonomi- eller förrådsbyggnader eller
motsvarande.

Lyijyä sisältävien pintamaiden käsittelystä on tehtävä
selvitys rakennusluvan yhteydessä. Pilaantunut maaperä
on tarvittaessa puhdistettava.

En utredning över hanteringen av ytjordsskikt som
innehåller bly ska göras i samband med bygglovet.
Förorenad jordmån ska vid behov renas.

Korttelialueella on viivytettävä hulevesiä. Tonttien
hulevesiviemäreihin tulee asentaa yksisuuntaventtiili
ennen vesien johtamista kunnan hulevesiviemäriin.
Rakennuslupaa varten tulee laatia hulevesisuunnitelma
sekä suunnitelma työaikaisten hulevesien käsittelystä.
Hulevesisuunnitelma tulee hyväksyttää kaupungilla.

I kvartersområdet ska dagvattnet fördröjas. I tomternas
dagvattenavlopp ska det installeras bakventil innan
vattnet leds till det kommunala dagvattenavloppet. För
bygglovet ska en dagvattenplan utarbetas samt en plan
för hanteringen av dagvattnet under arbetet.
Dagvattenplanen ska godkännas av staden.

Rakentaminen tulee tehdä niin, että siitä ei aiheudu
Rekolanojan tai Frasanojan vedenlaadun heikentymistä,
kuten samentumista ja kiintoaineksen kulkeutumista.
Rakentamisen aikana työmaalta ei tule laskea
kiintoainesta, lietettä tai haitallisia aineita sisältäviä hule-
tai kuivatusvesiä suoraan vesistöön. Työmaan on
laadittava rakentamisaikainen suunnitelma, jossa
hulevesien hallinta on huomioitu. Työmaavesien käsittelyä
on kuvattu mm. RT89-11230 Rakennustyömaan
hulevesien hallintaohjeessa ja HSY:n laatimassa
työmaavesiohjeessa.

Byggandet ska utföras så att det inte försämrar
Räckhalsbäckens eller Frasabäckens vattenkvalitet, som
att vattnet grumlas och det sprids fasta partiklar. Under
byggandet får inte dag- eller dräneringsvatten som
innehåller fasta partiklar, slam eller skadliga ämnen
släppas rakt ut i vattendrag. Byggplatsen ska utarbeta en
plan för byggnadsskedet  där dagvattenhanteringen har
beaktats. Hanteringen av byggplatsvatten har beskrivits i
bl.a. anvisningen om hanteringen av dagvatten från
byggplatser RT89-11230 och i HRM:s anvisningar om
byggplatsvatten.

Erillispientalojen korttelialue. Kvartersområde för fristående småhus.

Korttelialueille voidaan rakentaa yksi- tai kaksiasuntoisia
pientaloja. Yhdelle tontille saa rakentaa enintään kaksi
asuinrakennusta.

På området får man bygga småhus med en eller två
bostaäder. Det är tillåtet att bygga högst två
bostadsbyggnader per tomt.

Alueelle rakennettaessa on huolehdittava siitä, että
rakennus sijainniltaan, mittakaavaltaan, tyyliltään ja
materiaaleiltaan sopeutuu kyläkuvaan.

Då man bygger i området ska man sörja för att
byggnaden till sin placering, skala och stil och till sina
material passar in i bybilden.

Rakennuksessa tulee olla harjakatto ja ulkonevat
räystäät.

Byggnaden ska ha åstak och utskjutande takfot.

Tontteja voidaan rajata toisiaan vasten lauta-aidoilla. Tomterna  kan avgränsas mot varandra  med  brädstaket.

Lyijyä sisältävien pintamaiden käsittelystä on tehtävä
selvitys rakennusluvan yhteydessä. Pilaantunut maaperä
on tarvittaessa puhdistettava.

En utredning över hanteringen av ytjordsskikt som
innehåller bly ska göras i samband med bygglovet.
Förorenad jordmån ska vid behov renas.

Korttelialueella on viivytettävä hulevesiä. Tonttien
hulevesiviemäreihin tulee asentaa yksisuuntaventtiili
ennen vesien johtamista kunnan hulevesiviemäriin.
Rakennuslupaa varten tulee laatia hulevesisuunnitelma
sekä suunnitelma työaikaisten hulevesien käsittelystä.
Hulevesisuunnitelma tulee hyväksyttää kaupungilla.

I kvartersområdet ska dagvattnet fördröjas. I tomternas
dagvattenavlopp ska det installeras bakventil innan
vattnet leds till det kommunala dagvattenavloppet. För
bygglovet ska en dagvattenplan utarbetas samt en plan
för hanteringen av dagvattnet under arbetet.
Dagvattenplanen ska godkännas av staden.

Rakentaminen tulee tehdä niin, että siitä ei aiheudu
Rekolanojan tai Frasanojan vedenlaadun heikentymistä,
kuten samentumista ja kiintoaineksen kulkeutumista.
Rakentamisen aikana työmaalta ei tule laskea
kiintoainesta, lietettä tai haitallisia aineita sisältäviä hule-
tai kuivatusvesiä suoraan vesistöön. Työmaan on
laadittava rakentamisaikainen suunnitelma, jossa
hulevesien hallinta on huomioitu. Työmaavesien käsittelyä
on kuvattu mm. RT89-11230 Rakennustyömaan
hulevesien hallintaohjeessa ja HSY:n laatimassa
työmaavesiohjeessa.

Byggandet ska utföras så att det inte försämrar
Räckhalsbäckens eller Frasabäckens vattenkvalitet, som
att vattnet grumlas och det sprids fasta partiklar. Under
byggandet får inte dag- eller dräneringsvatten som
innehåller fasta partiklar, slam eller skadliga ämnen
släppas rakt ut i vattendrag. Byggplatsen ska utarbeta en
plan för byggnadsskedet  där dagvattenhanteringen har
beaktats. Hanteringen av byggplatsvatten har beskrivits i
bl.a. anvisningen om hanteringen av dagvatten från
byggplatser RT89-11230 och i HRM:s anvisningar om
byggplatsvatten.

Autopaikkojen vähimmäismäärä  on 2 ap/asunto. Minimiantalet bilplatser är 2 bp/bostad.

Talousrakennuksen saa rakentaa vähintään metrin
etäisyydelle tontin rajasta.

Ekonomibyggnaden får byggas på minst en meters
avstånd från tomtgränsen.

Maanalaista johtoa varten varattu alueen osa. Del av område reserverad för underjordisk ledning.

Sitovan tonttijaon mukaisen tontin raja ja numero. Tomtgräns och -nummer enligt bindande
tomtindelning.

Katu. Gata.

Ajoyhteys. Körförbindelse.

Rakennettava aita. Ett staket som ska byggas.

Suojeltava puu. Puuta ja sen juuristoa ei saa
vahingoittaa.

Träd som ska skyddas. Trädet och dess rotsystem får
ej skadas.

Tärkeä pohjavesialue. Viktigt grundvattensområde.

3 m kaava-alueen rajan ulkopuolella oleva viiva. Linje 3 m utanför planområdets gräns.

Rakennusoikeus kerrosalaneliömetreinä. Byggnadsrätt i kvadratmeter våningsyta.

Roomalainen numero osoittaa rakennusten,
rakennuksen tai sen osan suurimman sallitun
kerrosluvun.

Romersk siffra anger största tillåtna antalet våningar i
byggnaderna, i byggnaden eller i en del därav.

Kaupunginosan numero. Stadsdelsnummer.

Kaupunginosan nimi. Stadsdelens namn.

Korttelin numero. Kvartersnummer.

Kadun, tien, katuaukion, torin, puiston tai muun
yleisen alueen nimi.

Namn på gata, väg, öppen plats, torg, park eller annat
allmänt område.

Korttelin, korttelinosan ja alueen raja. Kvarters-, kvartersdels- och områdesgräns.

Ohjeellinen alueen tai osa-alueen raja. Riktgivande gräns för område eller del av område.

Osa-alueen raja. Gräns för delområde.

TONTTIJAKO

Tämän asemakaavan alueella oleviin kortteleihin on
laadittava erillinen tonttijako, ellei kaavamerkinnöin ole
toisin osoitettu.

TOMTINDELNING

För kvarteren på denna detaljplans område skall en
separat tomtindelning göras, om inte via planbeteckningar
annat bestämts.

Aidan tulee olla 120 cm korkea. Staketet ska vara 120 cm högt.
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300
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Murtoluku roomalaisen numeron jäljessä osoittaa,
kuinka suuren osan rakennuksen suurimman
kerroksen alasta ullakon tasolla saa käyttää
kerrosalaan laskettavaksi tilaksi.

Ett bråktal efter en romersk siffra anger hur stor del
av arealen i byggnadens största våning man får
använda i vindsplanet för utrymme som inräknas i
våningsytan.

I 1/2

Korttelin, korttelinosan, alueen tai alueen osan nimi. Namn på kvarteret, del av kvarteret, området eller del
av området.

ROSENLUND

Tontilla tulee saavuttaa vähintään vihertehokkuus 1,2. Tomten ska ha minst 1,2 i gröneffektivitet.

Rakennusala. Byggnadsyta.

Korttelin asuinrakennukset tulee rakentaa rakennusalan
sisälle. Kortteliin talous-, varastorakennuksia tai vastaavia
rakennelmia saa rakentaa rakennusalan ulkopuolelle.

Kvarterets bostadshus ska byggas innanför
byggnadsytan. Kvarterets ekonomibyggnader, förråd och
andra motsvarande konstruktioner får byggas utanför
byggnadsytan.

Rosenlundin kukkulaa ympäröivää puustoa on säilytettävä
tai hoidettava siten, että se muodostaa maisematilalle
eheän reunavyöhykkeen, jolla kasvaa puita ja pensaita.
Reunavyöhykkeen läpi voidaan avata näkymiä.
Reunavyöhykkeelle saa huolellisesti maisemaan sovittaen
rakentaa talousrakennuksia ja muita rakennelmia.

Trädbeståndet runt Rosenlunds kulle ska bevaras och
skötas så att det bildar en enhetlig gränszon för
landskapet och var det växer träd och buskar. Genom
gränszonen får öppnas vyer. På gränszonen får byggas
ekonomibyggnader och andra konstruktioner som
anpassas till landskapet.

74
HAVUKOSKI

Rakennusoikeuden lisäksi saa rakentaa 40 m²
talousrakennuksen asuinrakennusta kohti.

Utöver byggrätten får byggas 40 m² ekonomiutrymmen
per bostadshus.

Risti merkinnän päällä osoittaa merkinnän
poistamista.

Kryss på beteckning anger att beteckningen slopas.

Alueella todetut maisemalliset arvot tulee pyrkiä
huomiomaan sinne tehtävissä katusuunnitelmissa.
Katusuunnitelmista tulee pyytää paikallisen
museoviranomaisen lausunto.

De landskapsvärden som konstaterats på området bör
beaktas i de gatuplaner som utförs där. Utlåtande om
gatuplanerna bör begäras av de lokala
museimyndigheterna.

Maanalaiset kellarikerrokset ovat sallittuja, jos ne voidaan
toteuttaa pohjavedenpintaa alentamatta, siten että
rakentaminen toteutetaan vähintään kaksi metriä
luotettavasti todetun pohjaveden pinnan yläpuolelle.
Pohjavesialueella ei saa rakentaa energiakaivoja.
Lämmitysöljysäiliöt tulee sijoittaa suoja-altaaseen joko
katoksen alle tai rakennuksen sisätiloihin. Suoja-altaan
tilavuuden tulee olla suurempi kuin varastoitavan
lämmitysöljyn tilavuus. Alueella ei saa irrallaan säilyttää
tai varastoida muita nestemäisiä polttoaineita eikä
pohjavettä vaarantavia aineita. Katualueet tulee
suunnitella siten, että liikenteen mahdolliset haitat
pohjaveden laadulle voidaan minimoida. Puhtaat
hulevedet tulee imeyttää maaperään ja likaantuneet
hulevedet johtaa kunnan hulevesiviemäriin.

Källarvåningar under jord är tillåtna om de kan utföras
utan att grundvattennivån sänks så att byggandet utförs
minst två meter ovanför den tillförlitligt konstaterade
grundvattennivån. Energibrunnar får inte byggas på
grundvattenområden. Värmeoljetankar ska placeras i en
skyddsbassäng, antingen under ett skärmtak eller inne i
en byggnad. Skyddsbassängens volym ska vara större än
volymen av den uppvärmningsolja som lagras. I området
får varken bränslen i vätskeform eller andra ämnen som
förorenar grundvattnet förvaras eller upplagras löst.
Gatuområden ska planeras så att trafikens eventuella
olägenheter för grundvattnets kvalitet kan minimeras.
Rent dagvatten ska infiltreras i tomtmarken och förorenat
dagvatten ska avledas till kommunens dagvattenavlopp.
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Ilmakuvassa kaavoitettava alueen rajaus punaisella. 

 

 

KAUPUNKIRAKENNE JA YMPÄRISTÖ / ASEMAKAAVOITUS 

Asemakaavan selostus, joka koskee 19.9.2023, päivitetty 6.5.2024 päivättyä asemakaavakarttaa 
nro 741800.  
Kaavoitus on tullut vireille 14.4.2022.  
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PERUS- JA TUNNISTETIEDOT 

Asemakaava: 

Osa korttelia 74612 ja katualueet. 

Asemakaavan muutos: 

Katualueen rajat. 

Tonttijako: 

Osa korttelia 74612. 

Asemakaavalla mahdollistetaan kunnallistekniikan rakentaminen, jotta alueen asukkaat voisivat 
päästä vesihuollon piiriin. Asemakaavalla osoitetaan maatilarakennusten korttelialue, täydenne-
tään Rosenlundintien vartta erillispientaloilla ja osoitetaan Rosenlundintie katualueeksi.  Asema-
kaava mahdollistaa 800 k-m2 rakentamista. Asemakaava jatkaa asemakaavaa 471600 Rosenlund 
(kv 31.1.2022). 

Asemakaavaan liittyy maankäyttösopimus. 

Asemakaavaan liittyy kunnallistekniikan rakentamissopimus. 

Asemakaavan yhteydessä laaditaan tonttijako. 

Asemakaavan laatija:  

Mikel Aizpuru, asemakaava-arkkitehti, Vantaan kaupunki; etunimi.sukunimi@vantaa.fi,  
puh. 050 302 9410. 

KAAVA-ALUEEN SIJAINTI 

 

Kaavoitettava alue sijaitsee Vantaan 
74. Havukosken kaupunginosassa pel-
tosaarekkeessa keskellä Hanabölen 
maisemallisesti arvokasta peltoalu-
etta. Se rajautuu lännessä Rosenlun-
din jo kaavoitettuun pientaloaluee-
seen, etelässä maatila-alueeseen, 
idässä Hiekkaharjun golfkenttään ja 
pohjoisessa Rosenlundintiehen. 
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KAAVAPROSESSIN VAIHEET  

- Kaavoitus tuli vireille 14.4.2022 ja sai numeron 471800. 

- Mielipiteet pyydettiin 15.5.2022 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin 9 kappaletta. 

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa päivitettiin 13.2.2023, kun kaava-alueeseen lisättiin Ro-

senlundintietä Hanabölen rantatie asti. 

- Kaupunkiympäristölautakunta käsitteli 6.6.2023 asemakaavan muutosehdotusta. 

- Kaupunginhallitus päätti 19.6.2023 asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti. 

- Nähtävilläoloaikana (28.6.2023 – 28.8.2023) pyydettiin 5 lausuntoa ja saatiin 4 lausuntoa. 

- Nähtävilläoloaikana (28.6.2023 – 28.8.2023) vastaanotettiin 1 muistutus. 

- Kaupunkiympäristölautakunta 19.9.2024 päätöskäsittely.  

- Kaupunginhallitus 13.11.2023. 

- Kaupunginvaltuusto 26.2.2024 hyväksyi asemakaavan.  

- ELY:n oikaisukehotus Vantaan kaupunginvaltuuston päätöksestä saapui 21.3.2024 
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1. TIIVISTELMÄ 

Rosenlund 2 asemakaava tarvitaan, jotta alueen asukkaat voisivat päästä vesihuollon piiriin ja 
yleiskaavojen 2007 ja 2020 tavoitteet toteutuisivat alueen täydennysrakentamisesta pientaloalu-
eeksi maisemallisesti arvokas peltoalue huomioiden. 29.3.2022 kuulutettiin voimaan Rosenlund 
741600 asemakaava, josta nyt -kaavoitettava alue rajattiin pois. Asemakaavalla mahdollistetaan 
yhteensä kolme erillispientalotonttia sekä maatilojen talouskeskusten korttelialue. Kaava sallii ra-
kentamista yhteensä 800 k-m2. Lisäksi kaavassa osoitetaan Rosenlundintien katualuetta Hanabö-
len rantatielle asti. 

 

2. LÄHTÖKOHDAT 

2.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA 

2.1.1 Alueen yleiskuvaus 

Rosenlund on kallio- ja moreenikumpareiden muodostama metsäinen saareke keskellä Hanabölen 
viljelymaisemaa. Alueella sijaitsee kolme asuinrakennusta 1930–40-luvuilta sekä tiilijulkisivuinen 
paritalo 1970-luvulta, muutama talousrakennus, joista vanhimmat ovat 1900-luvun alusta ja pieni 
navetta 1800- ja 1900-lukujen vaihteesta. Rosenlundin alueella sijaitsee kolmen tilan rakennuksia 
(Rosenlund, Rönnbacka ja Aurinkorinne). Kyseisten tilojen rakennuskanta on inventoitu Vantaan 
vanhojen rakennusten inventoinnin yhteydessä 2018. Rakennusten rakennusperintöarvot todet-
tiin vaatimattomiksi. Aluetta reunustaa länsiosassa metsikkö ja alueen läpi kulkee hiekkapintainen 
Rosenlundintie Hanabölen rantatieltä. Rosenlundin alue on nykyisellään rakennettu hyvin väljästi, 
mutta alue odottaa Rosenlundin asemakaavan 741600 mahdollistamaa uutta pientalorakenta-
mista nyt kaavoitettavan alueen länsipuolelle. 

Nyt kaavoitettavalla alueella ei ole asemakaavaa. Kaavoitettava ala on 2,01 ha Rosenlundin itäi-
sessä rinteessä. Rinteen päällä moreenikumpareella on 1930-luvulla rakennettu asuinrakennus 
sekä useita talousrakennuksia 1900-luvun alusta, jotka muodostavat metsäisen pihapiirin. Kaavoi-
tettavalla alueella maataloustoiminta käsittää nykyisin kanalan ja muutaman ponin. Alueen itäosa 
on savipohjaista avointa maatalousmaisemaa. 
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2.1.2 Luonnon ympäristö 

Maisemakuva ja -rakenne 

Rosenlund on Hanabölen avoimessa viljelymaisemassa erottuva osin metsäinen ja osin raken-
nettu saareke. Saarekkeen sisällä on entistä peltoa, joka on edelleen avoin alue. Vanhempien pää-
rakennusten tuntumassa on kauniit mäntymetsiköt, joiden latvukset näkyvät kaukomaisemassa. 
Suunnittelualueella on yksi omakotitalo ja neljä pientä talousrakennusta. 

Pellot suunnittelualueen itäpuolella ovat muuttuneet golfkentiksi vehreine nurmikoineen ja muo-
toiltuine kumpareineen.  

Rosenlundin pääosin moreenipeitteiset kalliokumpareet kohoavat Hanabölen savitasangosta. Savi-
tasangolla kiemurtelee Rekolanoja kaakkoon kohti Keravanjokea. Asemakaava-alue on itään viet-
tävässä rinteessä, jonka pintamaalajeina on moreenia, silttiä, kalliota ja savea.  

Kasvillisuus 

Pienestä koostaan huolimatta Rosenlundin metsikkö (Kormuntaanmäki) on luonteeltaan moni-
muotoinen. Metsä on pääosin lehtomaista kangasta ja sen kasvillisuus on rehevintä metsän ja pel-
lon reunavyöhykkeellä. Avokallioilta ja rinteiltä tavataan karumpiin oloihin sopeutunutta lajistoa.  

Suunnittelualueella kasvaa monilajista ja 50–100-vuotiasta puustoa, kuten mäntyä, kuusta, rau-
duskoivua ja haapaa.  

Vuonna 2020 tehdyssä koko Vantaan lahokaviosammalkartoituksessa Rosenlundin metsä todettiin 
luontotyypiltään lahokaviosammalelle potentiaaliseksi alueeksi, mutta alue ei koske nyt suunnitel-
tavaa aluetta. 

Vesistöt ja vesitalous  

Kaava-alue kuuluu Frasanojan ja Rekolanojan valuma-alueisiin. Kaava-alueen maaperä on osin 
hiekkaa ja kalliota sekä osin savea ja silttiä. Nykyisin kaava-alueella on puita ja peltoa, jonka kuiva-
tus perustuu avo-ojiin. 

Pohjavedet 

Kaavoitettava alue sijaitsee Valkealähteen I luokan pohjavesialueella, mutta se ei ole varsinaista 
pohjaveden muodostumisaluetta. Tämä pohjavesialue on merkittävä. Pohjavesialueelta otetaan 
jatkuvasti vettä Vantaan kaupungin vesilaitoksen tarpeeseen. Pohjavesialueella ei ole sallittua sel-
lainen toiminta, joka saattaisi vaarantaa pohjaveden laadun tai määrän. 

Eläimistö 

Rosenlundin metsäalueella (Kormuntaanmäki) sijaitsee kanahaukan reviiri. Kaava-alueen länsipuo-
lelle sijoittuvassa navetassa ja sen ympäristössä on tehty lepakkoselvitys (4.11.2020, FCG). Selvi-
tyksen mukaan navetalle ei sijoittunut lepakoiden lisääntymis-, levähdys- tai talvehtimispaikkoja 
tai niihin viittavia jälkiä. 

Maaperä 

Osa kaava-alueen rakennettavasta alueesta sijaitsee moreenikohoumien tuntumassa. Pohjamaa 
koostuu siellä lähinnä siltti- ja moreenikerroksista. Pienipiirteisesti vaihteleva kalliopinta ulottuu 
paikoin lähelle maanpintaa. Rakennukset voidaan tällä alueella perustaa pääsääntöisesti moreenin 
tai kallion varaan. Piha-alueet ja putkirakenteet voidaan tehdä maanvaraisina. 

Kaava-alueen itäosa sijaitsee pehmeikköalueella. Pohjamaa koostuu 1–2 metrin paksuisesta kuiva-
kuorikerroksesta ja noin 1–5 metrin paksuisesta pehmeän saven kerroksesta. Savikerrosten 
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alapuolella on paksuudeltaan vaihteleva moreenikerros. Rakennukset perustetaan tällä alueella 
pääsääntöisesti paaluilla kovaan pohjaan. Paalupituudet ovat yleisesti 5–10 metriä. Piha-alueet ja 
putkirakenteet voitaneen pääosin tehdä maanvaraisina. Lyijyä sisältävien pintamaiden käsittelystä 
on tehtävä selvitys rakennusluvan yhteydessä 

.   

2.1.3 Rakennettu ympäristö 

Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa 

Koivukylän suuralueella asui vuoden 2019 lopussa 30 208 asukasta ja Havukosken kaupungin-
osassa 8 352 asukasta. Koivukylän suuralueen väkiluku on kasvanut kuluneen vuosikymmenen ai-
kana n. 21 %. Vastaavasti Havukosken kaupunginosan väkiluku on kasvanut n. 7 %. Seuraavan 
kymmenvuotiskauden aikana Koivukylän suuralueen ennustetaan kasvavan n. 4 159 asukkaalla ja 
Havukosken kaupunginosan n. 1 189 asukkaalla.  

Asuminen 

Havukosken kaupunginosassa asuminen on keskittynyt kerrostaloihin, joissa alueen asuntokan-
nasta yli 90 % sijaitsee. Omakotitaloissa sijaitsee kaupunginosassa muutama % asunnoista, rivita-
loissa hieman alle 10 %. 

Kaava-alueen kylkeen, Rosenlundin kukkulan muulle alueelle on vuonna 2022 voimaan tulleen 
asemakaavan 741600 Rosenlund myötä tulossa uusia omakotitaloalueita. Kyseisessä kaavassa alu-
eelle on sijoitettu 24 uutta omakotitonttia.  
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Palvelut ja työpaikat 

Työpaikkojen määrä Koivukylän suuralueella vuoden 2017 tilastojen mukaan on 5 277. Vuoden 
2017 lopussa Havukosken kaupunginosassa työpaikkoja oli yhteensä 1 191. Asemakaava-alueella 
ei ole palveluja. Lähimmät kaupalliset palvelut sekä koulut ja päiväkodit sijaitsevat alueelta pohjoi-
seen n. 1,2 km:n päässä Havukoskella tai saman verran etelään Hiekkaharjussa. 

Yhdyskuntarakenne 

Suunnittelualue on Havukosken kaupunginosan eteläosassa peltomaiseman keskellä. Työpaikat ja 
palvelut sijoittuvat muualle, Havukosken koulu (perusopetusta 6.–9. luokat) on kilometrin päässä. 
Suunnittelualueen länsipuolella kulkee kehärata sekä päärata. Etäisyydet suunnittelualueelta Koi-
vukylän sekä Hiekkaharjun asemille ovat kävellen yhtä pitkät, noin 1,2 km. 

Kaupunkikuva 

Rosenlund on alun perin Hanabölen peltoalueen metsäsaarekkeeseen syntynyt pieni pientalo-
rypäs. Talot ovat olleet pääosin alueelle johtavan Rosenlundintien varressa.  

Rakennettu kulttuuriympäristö ja muinaismuistot 

 
- Asemakaavoitettava alue kuuluu Hanabölen maisemallisesti arvokkaaseen alueeseen. 

Karttamerkintöjen selitykset seuraavalla sivulla. Lähde: Kulttuurimaisemaselvitys 2005. 
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Alueella on maaseudun kulttuurimaisemaa edustavia arvokkaita alueita maisemakuvallisten ja 

kulttuurihistoriallisten arvojen perusteella. Kartassa on esitetty Hanabölen kulttuurimaiseman ko-

konaisuus ja sen kulttuurimaisemaselvityksessä 2005 eritellyt arvot. Suunnittelualue on osa Ha-

nabölen kylämaisemaa, joka on maakunnallisesti arvokkaaksi arvioitua kulttuuriympäristöä. Ha-

nabölen kylämaisema avoimine peltoineen on syntynyt Keravanjoen varteen. Jo 1500-luvulla tun-

netussa kylässä on säilynyt paljon rakennuskantaa 1700-luvulta. Yhdessä vanhan tiestön, joen ja 

ympäröivän peltomaiseman kanssa se muodostaa yhä melko yhtenäisen ja hyvin säilyneen kult-

tuurimaiseman. Keravanjoki ja ympäröivät pellot muodostavat edelleen yhtenäisen ja hyvin säily-

neen kulttuurimaiseman. 

Liikenne 

Rosenlundin alue liittyy ympäristöönsä Rosenlundintien yksityistien kautta Hanabölen rantatiehen, 
joka on valtion ylläpitämä maantie (Mt 11568). Alueella ei ole sisäisiä kevyen liikenteen yhteyksiä, 
mutta siltä pääsee alueen rajalla kulkevalle Jokiniemen ja Havukosken väliselle radanvarsiraitille. 
Hanabölen rantatietä liikennöi kaksi bussilinjaa, joilla pääsee mm. Tikkurilaan ja Koivukylään sekä 
Helsinkiin. Lähin juna-asema on Hiekkaharju, josta pääsee Helsingin sekä Keravan suunnan paikal-
lisjuniin ja kehärataa pitkin lentoasemalle. Bussipysäkeille etäisyyttä tulee n. puoli kilometriä ja 
juna-asemalle vähän yli kilometri. 
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Virkistys 

Kaava-alueen itäpuolelle on toteutettu golfkenttä yleiskaavan virkistysalueelle. Talvisin kaava-alu-
etta ympäröiville pelloille ja golfkentille tehdään latuja. 

Vesihuolto 

Vedenjakelu 

Asemakaavan muutosalueen itäpuolelle on rakennettu vesihuolto. Alueen vedensaanti hoidetaan 
Rosenlundintien Vj110m jakelujohdosta. Jakelujohto on liitetty Koivukylänväylän d400 runkove-
sijohtoon.  

Alueen vesijohtoverkko kuuluu Korson painepiiriin. Käyttövesi saadaan Pitkäkosken vedenpuhdis-
tuslaitokselta Ylästön paineenkorotusaseman, Tikkurilan painepiirin ja Koivukylän paineenkorotus-
aseman kautta. Korsossa sijaitsevan vesitornin tilavuus on 4000 m3, HW = +94,40 ja NW = +87,50. 
Vesijohtoverkon alin painetaso kaava-alueella on noin + 86.30 ja ylin on noin + 101.30. Painetasot 
on ilmoitettu N2000- järjestelmässä metreinä merenpinnasta (mvp). 

Jätevesiviemäröinti 

Alueen itäpuolelle on rakennettu jätevesiviemäröinti vuonna 1973. Alueen jätevedet kootaan Ro-
senlundintien d800 jätevesiviemäreillä. 

Alueen jätevedet kulkeutuvat Keravanjoen suuntaista d800…d1200 runkoviemäriä pitkin Suutari-
lan jätevedenpumppaamon kautta Helsingin viemäriverkostoon. Lopulta jätevedet ohjataan Viikin-
mäen keskuspuhdistamolle puhdistettaviksi.  

Hulevesiviemäröinti / hulevesijärjestelmä 

Alueen hulevedet kulkeutuvat pintavaluntana Rosenlundin avo-ojia pitkin Frasanojaan ja Reko-
lanojaan ja edelleen Keravanjokeen. Hulevedet johdetaan Keravanjoen ja Vantaanjoen kautta me-
reen Vanhankaupunginlahdessa.  

Kaukolämpö 

Kaukolämpöputki kulkee radan vieressä asemakaava-alueen länsireunalla. Asemakaavoitettavan 
alueen nykyinen asuinrakennus ei kuulu kaukolämmön piiriin. 

Sähköverkko 

Vantaan Energia Sähköverkot Oy:n pienjänniteilmajohdot ja -maakaapelit sijaitsevat Rosenlundin-
tien varressa sekä pääradalle johtavan polun kohdalla. Asemakaavan muutosalueella sähkönjakelu 
kuluttajille on toteutettu ilmajohtoverkolla. Uuden asemakaavan myötä alueen sähkönjakelu uu-
sille liittymille toteutetaan kaapelointina ja olemassa oleva jakeluverkko saneerataan mahdolli-
suuksien mukaan maakaapeleiksi. 

Ympäristöhäiriöt 

Asemakaava-alueen länsireunassa kulkee päärata. Sen melualueet eivät ulotu asuntorakentami-
seen varatuille korttelialueille. 
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2.1.4 Maanomistus 

Kaavoitettava alue on yksityisen maanomistajien omistuksessa  

Tunnus Maanomistaja Pinta-ala (ha) 

92-415-3-1040 Yksityinen maanomistaja 1,5 

92-415-2-23 Yksityinen maanomistaja 0,3 

92-415-2-31 Yksityinen maanomistaja 0,3 

Yhteensä  2,1 

 

2.2 SUUNNITTELUTILANNE 

2.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtioneuvoston 14.12.2017 päättämien valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden (VAT) pyrki-
myksenä on vähentää yhdyskuntien ja liikenteen päästöjä, turvata luonnon monimuotoisuutta ja 
kulttuuriympäristön arvoja sekä parantaa elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia. Niillä myös so-
peudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sään ääri-ilmiöihin. Hanke on näiden tavoitteiden 
mukainen. Tavoitteiden toteutuminen on selostettu tarkemmin selostuksen kohdissa 4 ja 5. 
 

- Luodaan edellytykset väestökehityksen edellyttämälle riittävälle ja monipuoliselle asuntotuotan-

nolle. 

- Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympäristöjen ja luonnonperinnön arvojen 

turvaamisesta. 

- Edistetään luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien 

säilymistä. 

- Huolehditaan virkistyskäyttöön soveltuvien alueiden riittävyydestä sekä viheralueverkoston jat-

kuvuudesta. 
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Maakuntakaava 
Alueella on voimassa Uusimaa-kaava 2050, 
joka korvaa kaikki muut voimassa olevat maa-
kuntakaavat paitsi Östersundomin alueen kaa-
van. Maakuntavaltuusto hyväksyi kaavan 
25.8.2020 ja maakuntahallitus päätti voimaan-
tulosta 7.12.2020. Kaavasta valitettiin, minkä 
vuoksi Helsingin hallinto-oikeus kielsi päätök-
sen täytäntöönpanon. 24.9.2021 hallinto-oi-
keus totesi, ettei täytäntöönpanokieltoa ollut 
enää aihetta pitää voimassa siltä osin kuin vali-
tukset oli hylätty, ja kaavakokonaisuus tuli pää-
osin voimaan. 

Uusimaa-kaavassa 2050 alue on virkistysalu-
etta (vihreä) ja kulttuuriympäristön tai maise-
man vaalimisen kannalta tärkeää aluetta (vaa-
leansininen vaakaraitarasteri). Vieressä kulkee 
päärata. 

 

Yleiskaava 2020 
Alue sijoittuu pientalovaltaiselle asuinalueelle 
(AP). Musta katkoviiva osoittaa ohjeellisen rat-
sastusreitin, vinoviivarasteri arvokkaan kulttuu-
riympäristön ja pystysuuntainen viivarasteri 
maisemallisesti arvokkaan alueen. 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi yleiskaavan 

25.1.2021. Kaava koostuu kolmesta oikeusvai-

kutteisesta kartasta. Yleiskaava 2020 on tullut 

voimaan kuulutuksella 11.1.2023. Kolmella alu-

eella (Länsisalmi, Myllykyläntie 4-8 ja Hakkilan 

radanpidon alue) jää voimaan osin yleiskaava 

2007. Kaavahanke on voimassa olevan yleiskaa-

van mukainen. 

 

 

Asemakaava  
Kuvassa punaisella rajattu nyt asemakaavoitet-
tava alue on ennestään kaavoittamaton. Alu-
een länsipuolella on voimassa 741600 Rosen-
lund asemakaava, joka tuli voimaan 29.3.2022. 
Muu kaava-aluetta ympäröivä alue on asema-
kaavoittamatonta. 
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3. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET 

3.1 SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN, SITÄ KOSKEVAT PÄÄTÖKSET JA VIREILLE-
TULO 

Alueen länsipuolinen asemakaava Rosenlund 741600 kaavoitus käynnistettiin alueen asukkaiden 
kaavoituspyynnöistä ja hakemuksista, sai numeron 741600 ja kaavoitus tuli vireille 17.10.2011. Yksi 
asemakaavoituksen tavoitteista oli saada alueelle kunnallistekniikka. Kaava tuli voimaan 29.3.2022, 
mutta nyt kaavoitettava alue rajattiin siitä pois. Sen kaavoitus aloitettiin uudelleen numerolla 
741800 ja kaava tuli vireille 14.4.2022. OAS päivitettiin 13.2.2023 laajentamalla katualuetta Hanabö-
len rantatielle asti.  

3.2 OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ 

3.2.1 Osalliset 
- alueen maanomistajat  

- naapurit (viereisten alueiden omistajat ja vuokralaiset) 

- asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- ym. yhdistykset  

- ne, jotka katsovat olevansa osallisia 

- kaupungin asiantuntijaviranomaiset: maankäyttötoimi (yrityspalvelut, rakennusvalvonta, ympäristö-

keskus, tekninen toimiala), Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, kaupunginmuseo 

- Muut viranomaiset ja yhteisöt: Uudenmaan liitto, HSL, Museovirasto, HSY, Uudenmaan ELY-keskus, 

Vantaan Energia Oy, Elisa Oyj ja HSL. 

3.2.2 Osallistuminen ja vuorovaikutus  

Asemakaavamuutoksen alkamisesta on tiedotettu Vantaan kaupungin verkkosivuilla, Vantaan Sano-
missa sekä kirjeitse (MRL 62§) maanomistajille, naapureille ja viranomaisille.  

Mielipiteet 14.4.2022 päivätystä osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta pyydettiin 15.5.2022 men-
nessä (MRL 62§) ja niitä saatiin 6 kappaletta. Mielipiteet 13.2.2023 päivitetystä osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmasta pyydettiin 17.3.2023 mennessä (MRL 62§) ja niitä saatiin 9 kappaletta, joista osa 
toisti 15.5.2022 mennessä pyydettyjä mielipiteitä.  

Mielipiteet tiivistetysti alla: 

Caruna: kaava-alueella ei sijaitse Caruna Oy:n sähköverkkoa 

Helsingin seudun liikenne HSL: ei ole lausuttava. 

Fingrid: ei ole lausuttava. Alueella ei ole Fingridin voimajohtoja eikä muita toimintoja.  

Vantaan energia ja Vantaan energia sähköverkot Oy: Maakaapeleiden sijainti on otettava huomioon. 
Asemakaavan alueelle tulee mitoittaa ohjeellinen rakennusala, jolle saa sijoittaa muuntamon (vm). 
Alueella ei sijaitse Vantaan Energia Oy:n kaukolämpöputkia. 

Vantaan kaupunginmuseo: Alueella ei sijaitse rakennetun kulttuuriympäristön kohteita. Alueelta ei 
tunneta käytettävissä olevien tietojen perusteella muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettuja mui-
naisjäännöksiä. Alueella arvokasta on avoimet peltomaisemat ja kyläkeskuksen vanhimmat raken-
nukset. 

Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä HSY: Suunnittelualueen nykyinen ja tuleva raken-
nuskanta on liitettävissä parhaillaan suunnitteilla oleviin myös asemakaavaa 741600 Rosenlund pal-
veleviin vesihuoltoverkostoihin niiden valmistuttua. 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes): ei lausuttava. 
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Tikkurilan golfkeskus oy on hakenut rakennuslupaa golfkentän laajennukselle Rosenlundintien poh-
joispuolisille peltoalueille ja haluaisi, että tien ylittäminen otettaisiin huomioon katusuunnittelussa. 

Suomen luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistys esittää, että Luo-alueet tulisi ottaa huomioon sekä 
tonttien sijoittelussa että hulevesien hoidossa. 

Nähtäville asettaminen ja lausuntojen pyytäminen 

Kaupunkiympäristölautakunta käsitteli 6.6.2023 asemakaavan muutosehdotusta. Kaupunginhallitus 
päätti 19.6.2023 asettaa kaavan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti. Asemakaavan muu-
tosehdotus oli nähtävillä (MRA 27 §) 28.6.2023 – 28.8.2023. Tänä aikana saatiin 1 muistutus. Lausun-
toja pyydettiin 5 kappaletta ja saatiin 4 kappaletta. Ohessa muistutuksen ja lausuntojen pääkohdat. 

Muistutukset 

Yksityishenkilö on tyytymätön alueen suunnitelmiin. Katusuunnitelmasta muistutuksen jättäjä huo-
mauttaa, ettei alue tarvitse asfalttipäällysteistä tietä, katuvaloja tai ajoneuvojen kääntöpaikkaa. 

Vastine: asemakaava on laadittu yleiskaavan mukaisesti. Asemakaavaratkaisussa on pyritty 
huomioimaan tulevat uudisrakennukset alueen ympäristön vaatimusten ja piirteiden mukai-
sesti. Katualueelle lisätään kaavamääräys: ”Alueella todetut maisemalliset arvot tulee pyrkiä 
huomiomaan sinne tehtävissä katusuunnitelmissa. Katusuunnitelmista tulee pyytää paikalli-
sen museoviranomaisen lausunto”. Katusuunnitelmasta vastaa katusuunnitteluyksikkö ja ka-
tusuunnitteluprosessin aikana on mahdollista esittää mielipiteitä katusuunnitelman sisäl-
löstä. 

Lausunnot 

ELY esittää, että aidan korkeuden kaavamääräystä tarkastetaan ottamaan kantaa myös aidan kor-
keuteen. Lisäksi olemassa olevan maatilakeskuksen rakennusten ja ympäristön suojelutavoitteita on 
kuvattava tarkemmin kaavaselostuksessa ja pohjavesialueen määräystä täydennettävä. 

Vastine: aidan korkeuden kaavamääräys on tarkistettu. Alueen yleiskuvaukseen on lisätty 
Vantaan kaupunginmuseon inventoinnin yhteydessä laadittu kuvaus rakennuksista. Inven-
toinnin yhteydessä todettiin kyseisten rakennusten rakennusperintöarvot vaatimattomiksi. 
Vantaan kaupunki ei katso tarpeelliseksi tehdä tarkennuksia pohjavesialuetta koskevaan 
määräykseen, sillä lausunnossa mainittu sisältö on jo nykyisessä määräyksessä otettu huo-
mioon. 

Vantaan kaupunginmuseo esittää, että avoimessa maisemassa sijaitsevan tielinjauksen käsittelyyn 
tulisi liittää myös asemakaavamääräys, jolla voidaan taata maaseutumaisen ilmeen säilyminen alu-
eella ja ylläpitää maakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen arvoja. 

Vastine: Katualueelle lisätään kaavamääräys: ” Alueella todetut maisemalliset arvot tulee 
pyrkiä huomiomaan sinne tehtävissä katusuunnitelmissa. Katusuunnitelmista tulee pyytää 
paikallisen museoviranomaisen lausunto” 

HSY esittää, että kaavaselostuksen liitteenä tulee esittää vesihuollon esisuunnitelma. 
Vastine: Vesihuollon esisuunnitelmaa ei liitetä kaavaselostukseen. Suunnitelman tiedot ovat 
saatavilla asianosaisille tahoille. 

Vantaan energia haluaa, että maakaapeleiden sijainnit otetaan huomioon.  

Vastine: maakaapeleiden sijainnit on otettu kaavaehdotuksessa huomioon. 

 

Nähtävillä olon jälkeen tehtiin tarkistuksia kaavakarttaan ja kaavaselostusta täydennettiin. 

Tarkistukset eivät ole oleellisia eivätkä aiheuta kaavan uutta nähtäville asettamista. 
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Oikaisukehotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaavan 26.2.2024. Päätöksen valitusaikana ELY:ltä vastaanotettiin oi-
kaisukehotuksen 21.3.2024. ELY haluaisi, että heidän esittämä pohjavesialueen määräystä täyden-
nettäisiin kaavakarttaan. Samana täydennetään pohjavesialue merkintä kattamaan katu- sekä AO-
korttelialuetta.

Tarkistukset on tehty kaavakarttaan ja selostus päivitetty vastaamaan ELY:n oikaisukehotusta.

3.3. ASEMAKAAVAN TAVOITTEET

3.3.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet

Kunnan asettamat tavoitteet  

Vantaan valtuustokauden 2022 – 2025 strategia (Kv 31.1.2022): 

Innovaatioiden Vantaa -strategian mukaan rohkea, rento ja viihtyisä Vantaa on kestävyyden edellä-
kävijä. Kasvatamme Vantaan vetovoimaa asuinpaikkana ja rakennamme hyvää kaupunkia yhdessä 
asukkaiden ja kaikkien Vantaan toimijoiden kanssa. 

Haluamme säilyttää luontomme monimuotoisuuden. Vantaan tavoitteena on olla hiilineutraali 
vuonna 2030 

Maapoliittiset linjaukset koskien kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta (Kv 18.6.2018 päivi-
tetty KV 10.10.2022 § 7[SA1]) 

- Kaupungin omistaman maan ja asemakaavoitettujen täydennysrakentamisalueiden kaavoittaminen 
on etusijalla.  

- Asuntotuotantoa varten asemakaavavarantoa lisätään niin, että se vastaa viiden vuoden rakentami-
sen tarvetta. 

- Kaavoituksen tavoitteena on laatu, kohtuuhintaisuus, toteuttamiskelpoisuus ja kaupunkirakenteen 
eheys.  

- Korkeaa rakentamista ja täydennysrakentamista edistetään aktiivisesti asemanseuduilla ja keskus-
toissa, joissa on hyvät palvelut. 

Vantaan arkkitehtuuriohjelma 2015 (Kv 11.5.2015) 

- Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja läheisen kaupunkikuvan.  
- Kannustamme hyvään ja kohtuuhintaiseen arkkitehtuuriin, kestävään rakentamiseen sekä uusien 

energiamuotojen käyttöön.  

Resurssiviisauden tiekartta (Kv 28.2.2022)  
- Resurssiviisauden tiekartta määrittää Vantaan pitkän aikavälin ympäristötavoitteita ja konkretisoi 

valtuustokauden 2021–2025 strategiaa. Kaupunkisuunnittelussa keskeisiä tavoitteita ovat:  

- Hiilineutraalius ja resurssiviisaus ovat maankäytön suunnittelun ja toteutuksen lähtökohtina. 

- Kaupunki integroi ilmastonmuutoksen sopeutumistoimet suunnitteluun, rakentamiseen ja ylläpi-

toon. 

- Viherrakenne on terveyttä tukevaa ja hyvinvointia luova. Säilytetään ja parannetaan viheralueiden 

saatavuutta. 

- Luodaan hyvät edellytykset kestävälle ja monimuotoiselle liikkumiselle. 

- Vähennetään liikkumistarvetta. 

- Vähennetään lämmityksen päästöjä. 

- Edistetään vähähiilistä rakentamista. 
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- Edistetään rakentamisen kiertotaloutta. 

- Vähennetään infrarakentamisen ja massojenhallinnan hiilijalanjälkeä. 

- Luonnon monimuotoisuutta lisätään, suojellaan ja vahvistetaan Vantaalla suunnitelmallisesti. 

- Vahvistetaan toimia metsä- ja suoluonnon monimuotoisuuden parantamiseksi. 

- Vesistöjen luonnontilaisuutta ja monimuotoisuutta parannetaan. 

- Varmistetaan kattava avoimien alueiden (esim. niityt) verkosto. 

- Suojellaan luontoa kulumiselta. 

- Hiilinielujen ja hiilivarastojen vahvistaminen. 

- Kasvatetaan hiilikädenjälkeä ja edistetään hiilinegatiivisuutta. 

3.3.2 Muut tavoitteet 

Kaupunki 

Kaupungin tavoitteena on yleiskaavan mahdollistamaa täydennysrakentamista arvokas maisema-
alue huomioiden ja Rosenlundintien kaavoittaminen katualueeksi.  

3.4 ASEMAKAAVARATKAISUN VAIHTOEHDOT  

Maanomistajan kanssa tarkasteltiin useita vaihtoehtoisia ratkaisuja täydennysrakentamisen ratkai-
suiksi. Haluttiin suunnitella tontteja paritaloille ja omakotitaloille, pääpaino oli isohkon tontin saami-
sessa Rosenlundintien suuntaan. Tällä tontilla olisi mahdollista sijoittaa kaksi paritaloa ja niiden ete-
läpuolelle kaksi omakotitalotonttia. Alla useista luonnostelluista vaihtoehdoista muutama:  

       

 

Luonnoksia tarkasteltiin edelleen, ja alla oleva vaihtoehto oli yksi niistä. Tarkemmassa suunnittelu-
vaiheessa tarkistettiin tonteille sijoitettavia ajoreittejä ja pysäköintiratkaisuja. 
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3.4.1 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet  

Valittu asemakaavaratkaisu on esitetty alla. 

 

Rosenlundintien suuntaisesti voitaisiin sijoittaa kaksi paritaloa, jotka toivottavat asukkaat ja vieraat 
tervetulleiksi alueelle. Sitova ajoreitti ohjaisi liikenteen etelässä sijaitseville tonteille. Isommalle ton-
tille voitaisiin järjestää suora liittymä Rosenlundintieltä. Tonttien reunassa olisi istutettava vyöhyke, 
joka suojaisi Rosenlundin asuinalueen ympäristöltä. Etelässä olisi 10 metriä leveä istutettava alue, 
samankokoinen vyöhyke kuin Rosenlund 741600 kaavassa. Rakennusten rakentaminen kiinni istutet-
tavaan alueeseen varmistaisi, että suurille puille jää vähintään 6 metrin etäisyys rakennusten perus-
tuksista juuriston kasvua varten. Itäraja on ohuempi, sillä ajorasite estää rakentamisen lähelle istu-
tettavaa aluetta.  
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4. ASEMAKAAVAN KUVAUS 

4.1 KAAVAN RAKENNE 

Erillispientalojen korttelialue on rajattu AO-alueelle, jolla on rakennusoikeutta 600 k-m² ja korkeus-
rajoitus enintään kaksi kerrosta. Tehokkuus alueella on 0,2. Alueelle johtava Rosenlundintietä on 
pääkatu. 

Asemakaava-alueella sijaitseva tilakeskus on asemakaavassa merkitty maatilan talouskeskusten kort-
telialueeksi AM.  

Uusi erillispientalojen korttelialue rajataan istutettavalla alueella peltomaisema vastaan. Rosenlun-
din kukkulaa ympäröivä puustoa määrätään hoidettavaksi siten, että se muodostaa maisematilalle 
eheän reunavyöhykkeen. 

 

Havainnekuva. Asemakaava-alue rajattu punaisella. 

4.1.1  Mitoitus 

Erillispientalojen korttelialue, AO 0,29 ha. Rakennusoikeus on 600 k-m2. Kaava-alueella osoitetaan 3 
erillispientalotonttia, joista suurimalle sallitaan kaksi paritaloa. 

- autopaikkoja: 2 ap/asunto. 

Maatilojen talouskeskusten korttelialue, AM 1,11 ha. Rakennusoikeus on 200 k-m2. 

Alueen asukasmäärän voidaan arvioida olevan 22 henkilöä (1/40k-m2). 

4.2 YMPÄRISTÖN LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 

Alueelle tulee järjestää hulevesien viivytys ennen vesien johtamista pois kaava-alueelta. Uudet 
asuinrakennukset noudattavat ympäröivän kaupunkirakenteen mittakaavaa. Rakennusten arkkiteh-
tuurista on annettu määräyksiä. AO tontit seuraavat Rosenlundissa jo tehty kaavan ideaa ja muodos-
tavat perinteistä kylämaiseman rakennetta. AM maatilojen talouskeskuksen korttelialueella sijait-
seva tilakeskus tukee osaltaan alueen kylämäisen tunnelman säilymistä. Maisemallisista syistä säily-
tettävä tai hoidettava puustoa sekä uusia istutettavia puualueita määritellään. 

4.3 ALUEVARAUKSET 

Asemakaava-alue muodostuu erillispientalojen korttelialueesta (AO), maatilojen talouskeskusten 
korttelialueesta (AM) sekä katualueesta. 
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4.3.1 Korttelialueet 

AO, erillispientalojen korttelialueet 

Korttelialueille voidaan rakentaa yksi- tai kaksiasuntoisia pientaloja. Yhdelle tontille saa rakentaa 
enintään kaksi asuinrakennusta. Tonttien lohkomista ei suositella. Uusien erillispientalojen raken-
nusoikeudet on esitetty tonttikohtaisesti rakennusoikeus luvulla ja kerrosten lukumäärä on esitetty 
tonttikohtaisesti. Rakennusoikeuden lisäksi saa rakentaa 40 m2 talousrakennus asuinrakennusta 
kohti. Alueelle rakennettaessa on huolehdittava siitä, että rakennus sijainniltaan, mittakaavaltaan, 
tyyliltään ja materiaaleiltaan sopeutuu kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ympäristöön. Julkisivu-
materiaalina tulee olla peittomaalattu puu. Värisävyjen tulee olla lämpimiä keltaisen, punaisen ja 
ruskean sävyjä. Asuinrakennuksessa tulee olla harjakatto ja ulkonevat räystäät. Lyijyä sisältävien pin-
tamaiden käsittelystä on tehtävä selvitys rakennusluvan yhteydessä. Hulevesien imeytyksestä ton-
tilla on tehtävä suunnitelma rakennusluvan yhteydessä. Tonteille tulee aitaamismääräys AM kortte-
lia vastaan. Pihalla tulee saavuttaa vähintään vihertehokkuus 1,2. Autopaikkojen vähimmäismäärä 
on 2 ap/asunto. 

AM, maatilojen talouskeskusten korttelialue 

Alueelle rakennettaessa on huolehdittava siitä, että rakennus sijainniltaan, mittakaavaltaan, tyylil-
tään ja materiaaleiltaan sopeutuu kyläkuvaan. Asuinrakennusten tulee muodostaa pihapiiri. Asuinra-
kennukset on rakennettava rakennusala merkinnän sisälle. Alueelle on merkitty arvopuita. Rosen-
lundin kukkulaa ympäröivää puustoa on säilytettävä tai hoidettava siten, että se muodostaa maise-
matilalle eheän reunavyöhykkeen, jolla kasvaa puita ja pensaita. Reunavyöhykkeen läpi voidaan 
avata näkymiä. Reunavyöhykkeelle saa huolellisesti maisemaan sovittaen rakentaa talousrakennuk-
sia ja muita rakennelmia. Lyijyä sisältävien pintamaiden käsittelystä on tehtävä selvitys rakennuslu-
van yhteydessä. Hulevesien imeytyksestä tontilla on tehtävä suunnitelma rakennusluvan yhtey-
dessä.  

4.3.2 Muut alueet 

Katualue  

Rosenlundintie osoitetaan asemakaavassa katualueeksi Hanabölen rantatieltä saakka. Aikaisemmin 
asemakaavoitettua katualuetta levennetään hieman. Katualuetta koskee kaavamääräys: Alueella to-
detut maisemalliset arvot tulee pyrkiä huomiomaan sinne tehtävissä katusuunnitelmissa. Katusuun-
nitelmista tulee pyytää paikallisen museoviranomaisen lausunto. 

4.4 KAAVAN VAIKUTUKSET 

Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa. Arvioinnissa on myös 
tarkasteltu valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutumista.  

Rosenlundin ja maisemallisesti arvokkaaseen Hanabölen peltoalueen välinen raja pyritään säilyttä-
mään ennallaan ja metsänreunoja pyritään vahvistamaan rakentamiskäyttöön tulevien kortteleiden 
kohdalla. Yleiskaavan mukainen lisärakentaminen ei vaikuta maisemakuvaan. Alueelle tullaan raken-
tamaan uutta katuverkkoa ja infraa, jotta alueen asukkaat pääsevät vesihuollon piiriin. 

4.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 

Rosenlund osa 2 täydentää Rosenlund asemakaavaa ja mahdollistaa katusuunnitelmat Hanabölen 
rantatielle asti. 
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Väestön rakenne ja kehitys  

Asemakaava täydentää Rosenlundia omakoti- ja paritaloilla, mikä toteuttaa valtakunnallisten aluei-
denkäyttötavoitteiden henkeä. Uusia asuntoja arvioidaan tulemaan 6 kappaletta ja asukkaita ar-
vioilta noin 22 (40 ke-m2/asukas). 

Yhdyskuntarakenne  

Uuden asuinrakentamisen (punainen) suhde ole-
massa olevaan rakentamiseen (musta) ja tulevaan 
Rosenlund kaavan rakentamiseen

Alue sijoittuu Havukosken kaupunginosaan, 
Hiekkaharjun rautatieaseman ja Koivukylän 
rautatieaseman väliin. Uusi asuinalue ei tule 
juuri erottumaan ulkopuolisille, lukuun otta-
matta aivan lähipiirin asukkaita. Uudet asuin-
rakennukset jatkavat olemassa olevaa kylä-
maiseman rakennetta. Ratkaisu edistää yleis-
kaavan täydennysrakentamista pientaloalu-
eeksi maisemallisesti arvokas peltoalue huo-
mioiden. 

Kaupunkikuva 

Uusi rakentaminen tiivistää Rosenlundia. Mittakaava on sovitettu alueen rakenteeseen ja vanha ky-
lämaiseman tyyli on ollut tavoitteena. Rosenlundin talot ovat tällä hetkellä huomaamattomia lä-
hiympäristössään, mikä on tavoitteena myös tulevaisuudessa. Rosenlundin pohjoisosassa peltomai-
sema ja rakennukset rajautuvat kauniisti puuistutuksin. Tämän asemakaavan uusi erillispientalojen 
korttelialue ja peltomaisema erotetaan toisistaan istutettavalla alueella. Rosenlundin kukkulaa ym-
päröivää puustoa määrätään hoidettavaksi siten, että se muodostaa maisematilalle eheän reuna-
vyöhykkeen. 

Asuminen 

Asemakaava-alueelle kaavoitetaan 3 erillispientalotonttia ja 1 maatilojen talouskeskusten kortteli-
alue. Valmistuvat asunnot helpottavat osaltaan Vantaan pientalotonttien kysyntää. Hanke soveltaa 
valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita lisäämällä asuntotuotantoa ja monipuolistamalla asunto-
kantaa. 

Palvelut ja työpaikat 

Lähimmät kaupalliset palvelut sijoittuvat Hiekkaharjuun ja Koivukylään. Asemakaavassa ei ole va-
rauksia kaupalle tai muille palveluille  

Liikenne 

Asuinalue sijaitsee vähän yli kilometrin kävelymatkan päässä Hiekkaharjun ja Koivukylän keskus-
toista, joiden kautta kulkevat hyvät joukkoliikenteen yhteydet. Kasvava asukasmäärä lisää osaltaan 
ajoneuvoliikennettä Hanabölen rantatiellä. Yhteydet Hanabölen rantatien kautta Tikkurilaan suun-
taan ja Koivukylänväylän kautta Lahdenväylälle ovat sujuvat ja liikenneverkon kapasiteetti kestää ra-
kentamisen ja asukasluvun lisäyksen. 
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Taloudelliset vaikutukset 

Kaava-alue käyttää samaa infrastruktuuria kuin Rosenlundin alueen ensimmäisenä asemakaavoi-
tettu osa. 

Asemakaava tuottaa pientalotontteja ainutlaatuiselle paikalle: Rosenlundin alueella ei ole ollut uusia 
rakennuspaikkoja pitkään aikaan. Kaavoitettava alue on hyvin maaseutumaista, vaikka Hiekkaharjun 
juna-asemalle matkaa on vain kilometrin verran. Kävellen tai polkupyörällä matkaa juna-asemalle ja 
palveluiden läheisyyteen on noin 1200–1500 metriä, mitä voi pitää kohtuullisena tällaisella alueella. 
Autolla lähin keskus on Hiekkaharjun sijaan Koivukylä, jonne on matkaa noin 2,5 kilometriä. Tällä 
hetkellä Hanabölen rantatietä pitkin kulkee kaksi bussilinjaa, joista toinen menee Helsingin keskus-
taan asti. Pysäkille on matkaa noin puoli kilometriä. 

Kaavoitettavalla alueella ei ole vesihuoltoa eikä muutakaan kunnallistekniikkaa, ja tieyhteys on sora-
päällysteinen yksityistie. 

Kunnallistekniikan rakentamisen – lähinnä siis vesihuollon ja katujen – kustannus koko Rosenlundin 
alueelle on noin kahden miljoonan euron luokkaa, mikä on melko paljon suhteutettuna lisääntyvään 
kerrosalaan. Katu rakennetaan Hanabölen rantatielle asti. Kaavoitettaville tonteille voi rakentaa pa-
ritaloja, mikä alentaa kustannuksia asuntoa kohden. Vesihuollon kustannuksiksi koko Rosenlundin 
alueelle on arvioitu noin 170 000 euroa. 

Koko Rosenlundin alueen maaperä on vaihtelevaa, mikä ei helpota rakentamista. Katujen ja vesi-
huollon kohdalle osuu louhittavaa kalliota ja toisaalta pehmeää savea, samoin kuin monille raken-
nuspaikoille. Kaavoitettavan alueen pientalotontit sijoittuvat siltti- ja savimaalle, mikä nostaa raken-
tamiskustannuksia, mutta on toisaalta normaalia nykyaikana. 

Alueen maanomistajaa saa asemakaavoituksen myötä uusia rakennuspaikkoja. Jos rakennusala ylit-
tää 500 kerrosneliömetriä, arvonnousua katsotaan merkittäväksi ja se vaati maankäyttösopimusta. 
Yli 500 kerrosalaa saavat Rosenlundin alueen maanomistajat osallistuvat yhdyskuntarakentamisen 
kustannuksiin maankäyttösopimuksella.  

Koko Rosenlundin alueella laadittava asemakaava ei kaavataloudellisesti ole kovin tehokas, mutta 
sillä saadaan monipuolistettua asuntokantaa ja olemassa olevat rakennukset vihdoin kunnallisteknii-
kan piiriin. Kaupunki saa myös tärkeitä virkistysalueita haltuunsa, mikä edesauttaa alueen kehittä-
mistä tulevaisuudessa. 

Sosiaalinen ympäristö 

Alueelle tulee uusia asukkaita, omistusasuntoon investoivia lapsiperheitä. 

Virkistys 

Hanke uusine asukkaineen lisää lähistön virkistysalueiden käyttöä. Rakennukset sijoittuvat yleiskaa-
van mukaan rakennettavalle alueelle, joten hanke ei vaaranna VAT:n virkistyskäyttöä koskevia ta-
voitteita 

Vesihuolto 

Asemakaava-alueen ympärille rakennetaan d110 jakeluvesijohtolinja. Vesijohto sijoitetaan pääosin 
katualueelle, ja se muodostaa johtolenkin (Rosenlundintie-Kormuntaantie-Kormuntaankuja). Tontti-
johdot ovat kooltaan d40...d63.  

Alueen jätevedet kerätään pohjoisella Rosenlundintien d250 ja eteläisellä Kormuntaantien d250 jä-
tevesiviemärillä. Lisäksi uudelta Rosenlund osa2 kaava-alue liittyy omilla vesihuoltolinjoilla. Kaikki 
viemärit liittyvät d800 runkoviemäriin Rosenlundin itäpuolella. Uudella kaava-alueen pientalotontilla 
ja Kormukujan päässä on johtorasitealueet viettoviemäreille.  
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Alueen hulevedet hallitaan tonttikohtaisesti viivyttäen. Viivytysvaatimukset ovat Vantaan kaupungin 
hulevesien hallinnan toimintamallin mukaiset. Alueen hulevedet johdetaan alueen itä- ja eteläpuoli-
siin avo-ojiin. 

Ympäristöhäiriöt 

Melu, tärinä ja runkomelu 

Asutus alue sijaitsee metsikön itäpuolella, pääradalta lähimmillään 280 metrin päästä. ELY:n tärinän 
turvaetäisyyden ohjearvo 200 metriä täytyy alueella. 

Myös runkomelun turvaetäisyys (40 metriä) täytyy. 

Kaavoituksessa ja rakentamisessa melun takia huomioon otettavat ohjearvot on annettu Valtioneu-
voston päätöksessä 993/1992: Uusilla asumiseen tarkoitettavilla alueilla melutaso ei saa ylittää ul-
kona päivällä 55dB keskiäänitasoa eikä yöllä 50dB keskiäänitasoa. Rautatiemelun ohjearvot eivät 
ylity uuden asuinalueella. 

Radon 

Rakennuslupaa haettaessa on selvitettävä, ettei radonista aiheudu terveydellistä haittaa. 

Pilaantuneet maat 

Rosenlundin alueella on mitattu pintamaasta melko korkeita lyijypitoisuuksia, varsinkin metsikön 
alueella. Myös nykyisin asuinkäytössä olevilla kiinteistöillä on havaittu nousseita pitoisuuksia. Tämän 
takia kaavassa on määräys, jonka mukaan lyijyä sisältävien pintamaiden käsittelystä on tehtävä selvi-
tys rakennusluvan yhteydessä. 

4.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 

Uudisrakentaminen sijoittuu jo rakennetuille alueille, eikä sillä ole vaikutusta alueen luontoarvoihin. 
Hanke hyödyntää pitkälti olemassa olevaa yhdyskuntatekniikkaa. Hanke ei vaaranna VAT:n luonnon-
varoja koskevia tavoitteita. 

Vesistöt ja vesitalous 

Pientalojen kattopinnat ja pihojen mahdolliset asfalttipinnat lisäävät vettä läpäisemätöntä pintaa 
kaava-alueella. Tonteilta edellytetään hulevesien hallintaa, jotta hulevesimäärät eivät lisäänny nyky-
tilanteesta merkittävästi. 

4.4.3 Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta 

Rakentaminen lisää aina kasvihuonekaasupäästöjä, samoin rakennusten käyttö mm. lämmityksen ja 
erityisesti liikenteen kautta. Toisaalta maalta muistuttava ja maisemallisesta arvokas alueella oleva 
Rosenlund on yllättävän lähellä maan parhaasta joukkoliikenteestä ja erinomaisista palveluista Hiek-
kaharjussa, Koivukylässä sekä Tikkurilassa, jotka ovat saavutettavissa polkupyörällä alle kymmenessä 
minuutissa.  

Maankäytön muutoksen vaikutus alueen hiilinieluihin ja -varastoihin on pyritty minimoimaan sijoit-
tamalla Rosenlundissa rakentaminen nykyisten talojen väliin, avomaa alueella, saarekkeen ulkopui-
den sisällä ja Kormuntaanmäki metsikköä säilyttäen. Arvopuut on merkitty Rosenlund osa 2 kaa-
vassa. Kaavassa on määritelty lisää istutettavia puita ja pensaita, että alueen saarekemainen tun-
nelma säilyisi. Nämä uudet istutukset kompensoivat poistuvaa puustoa. 

Asemakaavoituksessa on varauduttu äärimmäisiin sääilmiöihin, kuten kuivuuteen, kuumuuteen ja 
runsaisiin vesisateisiin. Alueen suuret puut ja lisättävien puiden määräyksillä varmistetaan, että ton-
teilla on kesäaikaan tarjolla runsaasti varjoa. Kasvillisuus tasaa myös lämpötilojen vaihtoluita ja vä-
hentää kosteuden haihtumista, mikä osaltaan vähentää äärilämpötilojen vaikutuksia. Runsaiden ve-
sisateiden haittoihin on varauduttu uudella infralla, osoittamalla Rosenlundin alueen eteläpuolella 
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uusia hulevesien viivytyspaikkoja, joille valtaosa alueen vesistä valuu, ja määräämällä rakennusluvan 
yhteydessä suunnitelman tekemisestä hulevesien imeytyksestä tontilla. 

4.5  YMPÄRISTÖN HÄIRIÖTEKIJÄT 

Raideliikenteen melu ja saastuneet maat on käsitelty kohdassa 4.4.1. Ympäristöhäiriöiden vähentä-
minen on VAT:n mukaisesti otettu huomioon. 

4.6  NIMISTÖ 

Nimistöryhmä on käsitellyt alueen nimistöä. Alueen kadunnimi on Rosenlundintie.  

5. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS 

Asemakaavan liittyy maankäyttösopimus. Alueen toteuttamisesta laaditaan maanomistajien ja kau-
pungin välillä kunnallistekniikan rakentamissopimus. Tavoitteena on aloittaa kunnallistekniikan ra-
kentaminen kahden vuoden kuluessa siitä, kun asemakaava on saanut lainvoimaan. 

6. KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET 

Kaupunkirakenne ja -ympäristö: Mari Jaakonaho aluearkkitehti 

   Mikel Aizpuru  asemakaava-arkkitehti 

   Milja Halmkrona asemakaava-arkkitehti

   Jarmo Honkanen Ympäristösuunnittelija 

   Laura Muukka  Johtava maisema-arkkitehti 

   Eeva Eitsi  maisema-arkkitehti

   Anni Vuorikari  maisema-arkkitehti 

   Elina Ekroos  maisema-arkkitehti 

Kadut ja puistot:  Antti Auvinen  Vesihuolto 

   Heikki Väänänen  Liikenteen alueinsinööri

   Santtu Bussian liikennesuunnittelija 

Kiinteistöt ja tilat:  Armi Vähä-Piikkiö Tonttipäällikkö

   Jouni Kahila  Maankäyttöinsinööri 

VANTAAN KAUPUNKI     Kaupunkirakenne ja ympäristö / Asemakaavoitus 

Vantaalla, 6. päivänä toukokuuta 2024  
 

 

 

 

 

Mikel Aizpuru   Mari Jaakonaho 

asemakaava-arkkitehti  aluearkkitehti  
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7. ASEMAKAAVAN SEURANTALOMAKE 
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8. ASEMAKAAVAKARTTA JA –MÄÄRÄYKSET 
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UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUS
Kutsunumero 0295 021 000
www.ely-keskus.fi/uusimaa

Opastinsilta 12 B 5 krs, 
00520 Helsinki

PL 36
00521 Helsinki

Vantaan kaupunginhallitus

Vantaan kaupunginvaltuuston päätös 26.2.2024 § 9

Oikaisukehotus; Vantaa, Rosenlund 2, 741800, asemakaava ja 
asemakaavan muutos

Vantaan kaupunginvaltuusto on 26.2.2024 hyväksynyt Rosenlund 2:n 
asemakaavan muutoksen. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskus kehottaa maankäyttö- ja rakennuslain 195 §:n 
säännökset huomioon ottaen oikaisemaan hyväksyttyä kaavaa 
seuraava huomioon ottaen: 

Rosenlund 2 asemakaava-alue sijaitsee Valkealähteen 1-luokan 
pohjavesialueella (Vedenhankintaa varten tärkeä pohjavesialue). 
Etäisyys lähimmälle vedenottamolle on noin kilometrin. 

ELY-keskus katsoi kaavaehdotuksesta 21.8.2023 antamassaan 
lausunnossa, että pohjavesialuetta koskevaa määräystä tulee täydentää 
seuraavilta osin: "Maanalaiset kellarikerrokset ovat sallittuja, jos ne 
voidaan toteuttaa pohjavedenpintaa alentamatta, siten että 
rakentaminen toteutetaan vähintään kaksi metriä luotettavasti todetun 
pohjaveden pinnan yläpuolelle. Pohjavesialueella ei saa rakentaa 
energiakaivoja. Lämmitysöljysäiliöt tulee sijoittaa suoja-altaaseen joko 
katoksen alle tai rakennuksen sisätiloihin. Suoja-altaan tilavuuden tulee 
olla suurempi kuin varastoitavan lämmitysöljyn tilavuus. Alueella ei saa 
irrallaan säilyttää tai varastoida muita nestemäisiä polttoaineita eikä 
pohjavettä vaarantavia aineita. Katualueet tulee suunnitella siten, että 
liikenteen mahdolliset haitat pohjaveden laadulle voidaan minimoida. 
Puhtaat hulevedet tulee imeyttää maaperään ja likaantuneet hulevedet 
johtaa kunnan hulevesiviemäriin." 

Kaavamääräyksiä ei kuitenkaan ole täydennetty ELY-keskuksen 
edellyttämällä tavalla. Edelleen pohjavesialuemerkintä ei kata 
katualuetta. Samaten on tulkinnanvaraista kattaako 
pohjavesialuemerkintä myöskään AO-korttelialuetta.
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Maankäyttö- ja rakennuslain 18 §:n 2 momentin mukaan elinkeino-, 
liikenneja ympäristökeskuksen on valvottava, että kaavoituksessa, 
rakentamisessa ja muussa alueiden käytössä otetaan huomioon 
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittävät maakunnalliset asiat. 
Lisäksi elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen on huolehdittava sille 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista annetun lain 3 §:n mukaan 
kuuluvista tehtävistä.

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista annetun lain 3 §:n 1 
momentin 9 kohdan perusteella ELY-keskukset hoitavat niille erikseen 
säädettyjä tehtäviä ympäristönsuojelua, alueiden käyttöä, rakentamisen 
ohjausta, kulttuuriympäristön hoitoa, luonnon monimuotoisuuden 
suojelua ja kestävää käyttöä sekä vesivarojen käyttöä ja hoitoa 
koskevilla toimialoilla. Mainitun pykälän 2 momentin 3 kohdan mukaan 
ELY-keskusten tehtävänä on lisäksi valvoa yleistä etua ympäristö- ja 
vesiasioissa sekä ehkäistä ja torjua ympäristövahinkoja ja -haittoja.

Ympäristönsuojelulain mukainen yleinen valvontatehtävä kuuluu 23 § 1 
momentin mukaan ELY-keskuksille. Ympäristönsuojelulain 17 § 
kieltää pohjaveden pilaamisen. Ympäristönsuojelulain 140 §:n 1 
momentin mukaan kaikessa toiminnassa on tavoiteltava sellaista 
pintavesien laatua, jossa vesiympäristölle vaarallisista ja haitallisista 
aineista ei aiheudu terveyshaittaa tai merkittävää muuta 5 §:n 1 
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa. 
Ympäristönsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa puolestaan 
todetaan , että ympäristön pilaantumisella tarkoitetaan sellaista 
päästöä, jonka seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessä muiden 
päästöjen kanssa mm. b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille.

Ympäristönsuojelulain pohjaveden pilaamiskiellosta ja velvollisuudesta 
ehkäistä ympäristön pilaantumista seuraa, että kaavan on sisällettävä 
tarpeelliset määräykset pohjaveden laadun ja määrän turvaamiseksi.

Asemakaavan sisältövaatimukset (MRL 54 §) edellyttävät, että 
asemakaava on laadittava siten, että luodaan edellytykset terveelliselle, 
turvalliselle ja viihtyisälle elinympäristölle, palvelujen alueelliselle 
saatavuudelle ja liikenteen järjestämiselle. Rakennettua ympäristöä 
ja luonnonympäristöä tulee vaalia eikä niihin liittyviä erityisiä arvoja 
saa hävittää.

Alueidenkäytön suunnittelulla on merkittävä rooli pohjavesien 
turvaamisessa. ELY-keskus katsoo, että nyt hyväksytyssä muodossa 
asemakaavan muutoksessa pohjavesiä ei ole turvattu riittävästi.

ELY-keskus katsoo, että kaupunginvaltuuston hyväksymä 
asemakaavan muutos ei täytä esitetyssä muodossa maankäyttö- ja 
rakennuslain 54 §:n mukaisia asemakaavan sisältövaatimuksia 
luonnonympäristön vaalimisen osalta, eikä ympäristönsuojelulain 
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vaatimuksia pohjaveden pilaamiskiellon ja ympäristön pilaantumisen 
ehkäisyn osalta. ELY-keskus kehottaa oikaisemaan kaavamääräystä 
yllä esitetyn mukaisesti siten, että se vastaa ELY-keskuksen lausuntoa 
kaavaehdotuksesta. Samaten pohjavesialuemerkintää tulee 
kaavakartalla täydentää siten, että se kattaa yksiselitteisesti myös AO-
korttelialueen sekä katualueen.

 Asian on ratkaissut yksikön päällikkö Timo Kinnunen ja esitellyt 
lakimies Olli Miettinen. Merkintä sähköisestä hyväksynnästä on 
asiakirjan lopussa.

TIEDOKSI Helsingin hallinto-oikeus

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 9



Tämä asiakirja UUDELY/6027/2022 on hyväksytty sähköisesti / Detta dokument UUDELY/6027/2022  har 
godkänts elektroniskt

Ratkaisija Kinnunen Timo 21.03.2024 10:39

Esittelijä Miettinen Olli 21.03.2024 10:39

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 9



VANTAAN KAUPUNKI                   ASEMAKAAVAEHDOTUS  
               NRO 741800 
               Rosenlund osa 2 
               OIKAISUKEHOTUS JA VASTINE 

Kaupunkirakenne ja ympäristö / Asemakaavoitus                6.5.2024 
 

Asemakaavaehdotus nro 741800 / Rosenlund osa 2 on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 26.2.2024. 

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on tehnyt päätöksestä oikaisukehotuksen 

21.3.2024. 

 

Oikaisukehotus 

ELY esittää, että heidän aikaisemmassa lausunnossaan esittämänsä pohjavesialueen määräys 

lisätään kaavakarttaan. Samalla ELY esittää, että pohjavesialueen merkintää laajennetaan 

kaavakartalla kattamaan paremmin ja selkeämmin sekä katu- että AO-korttelialueet. 

1. ELY-keskus katsoi kaavaehdotuksesta 21.8.2023 antamassaan lausunnossa, että 

pohjavesialuetta koskevaa määräystä tulee täydentää seuraavilta osin: "Maanalaiset 

kellarikerrokset ovat sallittuja, jos ne voidaan toteuttaa pohjavedenpintaa 

alentamatta, siten että rakentaminen toteutetaan vähintään kaksi metriä 

luotettavasti todetun pohjaveden pinnan yläpuolelle. Pohjavesialueella ei saa 

rakentaa energiakaivoja. Lämmitysöljysäiliöt tulee sijoittaa suoja-altaaseen joko 

katoksen alle tai rakennuksen sisätiloihin. Suoja-altaan tilavuuden tulee olla suurempi 

kuin varastoitavan lämmitysöljyn tilavuus. Alueella ei saa irrallaan säilyttää tai 

varastoida muita nestemäisiä polttoaineita eikä pohjavettä vaarantavia aineita. 

Katualueet tulee suunnitella siten, että liikenteen mahdolliset haitat pohjaveden 

laadulle voidaan minimoida. Puhtaat hulevedet tulee imeyttää maaperään ja 

likaantuneet hulevedet johtaa kunnan hulevesiviemäriin." 

 

2. Kaavamääräyksiä ei kuitenkaan ole täydennetty ELY-keskuksen edellyttämällä tavalla. 

Edelleen pohjavesialuemerkintä ei kata katualuetta. Samaten on tulkinnanvaraista 

kattaako pohjavesialuemerkintä myöskään AO-korttelialuetta. 

 

Tehdyt tarkistukset  

Kaavakarttaan on lisätty pohjavesialuetta koskeva kaavamääräys ELY:n esityksen mukaan.  

Pohjavesialueen merkintää on tarkennettu kaavakarttaan lisäämällä toinen ”pv” -merkintä ja 

laajennettu näin merkintä kattamaan paremmin koko kaava-aluetta (AM- ja AO-korttelit sekä 

katualue).  

Kaavaselostusta on päivitetty vastaavasti. 
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1. Tarkistettu kaavamääräys: 

 

 

 

2. Muutokset kaavakartalla, nuolet havainnollistavat muutoskohtia: 
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PT/MT

Kaupunginvaltuusto 20.5.2024

Kaupunginvaltuusto käy taloussuunnitelman 2025–2028 lähetekeskustelun.
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Vastaus Minttu Sillanpään ja Ida Tammisen sekä 20 muun valtuutetun aloitteeseen 
lasten oikeus kulttuuriin

VD/7301/00.02.00.03/2023

RÅ/AL/MT

Minttu Sillanpää ja Ida Tamminen sekä 20 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston 
työjärjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen: 

”Lasten oikeus kulttuuriin - varhaiskasvatuksen ja kulttuuripalvelujen yhteistyön kehittäminen Tällä 
hetkellä Vantaalla varhaiskasvatuksessa on isoja päiväkoti- ja ryhmäkohtaisia eroja kulttuuripalveluihin 
osallistumisessa. Tähän vaikuttaa mm. kulkuyhteydet, paikallinen tarjonta ja ryhmän muut edellytykset 
liikkumiseen sekä henkilöstöresurssit ja työntekijöiden oma suhde kulttuuriin.

Vantaalla ollaan parhaillaan valmistelemassa varhaiskasvatuksen ja kulttuuripalvelujen yhteistyönä 
”kulttuuripolkua”, jossa määritellään kaupungin kulttuurikasvatusyhteistyö. Vantaan 
varhaiskasvatussuunnitelmaan on kirjattu kulttuuriyhteistyöstä näin:

Yhteistyö kulttuuripalvelujen kanssa

Vantaan kaupungin kulttuuripalvelut tukevat varhaiskasvatusta lasten kulttuuriin ja taiteen eri 
muotoihin tutustumisessa, kokemisessa ja itse tekemisessä. Kulttuuripalvelut tarjoavat lapsiryhmille 
monia taide- ja kulttuurikohteita vierailukohteiksi.
• Lapsiryhmille on tarjolla mahdollisuuksia kokea ja tehdä taidetta musiikki-, teatteri- ja tanssiesitysten, 
näyttelyiden, tapahtumien, työpajojen kautta kolmessa lastenkulttuurikeskuksessa sekä muissa tiloissa 
ympäri kaupunkia. Osa tapahtumista on maksullisia.
• Lapsiryhmät saavat vierailuillaan tilaisuuden harjoitella liikkumista, erilaisten ympäristöjen lukemista ja 
toimimista niissä. Päiväkodille voi myös tilata erilaisia työpajoja tai esityksiä.
• Tieto ajankohtaisesta tarjonnasta löytyy sähköisestä tapahtumakalenterista.

Jotta jokaisella vantaalaisella lapsella on tulevaisuudessa yhtäläinen oikeus osallistua kulttuuririentoihin, 
me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että valmisteilla olevaan ”kulttuuripolkuun” kirjataan 
sitovasti ikäryhmittäin kaikkien lasten oikeus osallistua kulttuuritapahtumiin.”

Kaupunginvaltuusto 13.11.2023 § 25 

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

------

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala sekä kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteavat 
vastauksenaan seuraavaa:   

Valtuustoaloitteessa esitetään varhaiskasvatuksen kulttuurikasvatussuunnitelmaan kirjattavaksi sitovasti 
ikäryhmittäin kaikkien lasten oikeus osallistua kulttuuritapahtumiin. 
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Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaan varhaiskasvatuksessa lapsille tarjotaan 
mahdollisuuksia nähdä ja kokea monipuolisesti taidetta ja muuta kulttuuria. Kulttuuri on tärkeä osa 
lapsen identiteettiä. Varhaiskasvatuksessa lapset oppivat leikkien, liikkuen, tutkien, erilaisia työtehtäviä 
tehden, itseään ilmaisten sekä taiteisiin perustuvassa toiminnassa. Varhaiskasvatuksen tehtävänä on 
tavoitteellisesti tukea lasten musiikillisen, kuvallisen, käsityöllisen, sanallisen ja kehollisen ilmaisun 
kehittymistä sekä tutustuttaa heitä eri taiteenaloihin ja kulttuuriperintöön. Lasten ilmaisulle on 
luonteenomaista kokonaisvaltaisuus ja ilmaisun eri muotojen luova yhdisteleminen. Ilmaisun eri 
muotoihin tutustutaan moniaistisesti, erilaisia työtapoja, oppimisympäristöjä sekä lähiympäristön 
kulttuuritarjontaa hyödyntäen. Varhaiskasvatussuunnitelman mukainen toiminta toteutuu kaikissa 
päiväkodeissa.

Lisäksi varhaiskasvatus kehittää varhaiskasvatussuunnitelman mukaista toimintaa erityisesti MEK-
alueilla. Musiikkiopiston kanssa toteutettavan Vantaudu musiikille -kehittämistoiminnan keskeiset 
tavoitteet ovat vahvistaa lapsen osallisuutta, myönteistä minäkuvaa sekä kielellisiä ja 
vuorovaikutustaitoja musiikin keinoin. Lisäksi toiminnassa jaetaan musiikkipedagogista osaamista 
varhaiskasvatuksen päivittäisessä työssä sekä vahvistetaan varhaiskasvatussuunnitelman mukaista 
musiikkikasvatusta. Vantaudu lukemiselle -kehittämistoiminta toteutuu yhteistyössä kirjastopalveluiden 
kanssa ja sen tavoitteita ovat perheiden lukukulttuurin vahvistaminen ja monipuolistaminen, kirjaston ja 
varhaiskasvatuksen henkilöstön yhteistyön tiivistäminen ja vakiinnuttaminen. Kummassakin 
kehittämistoiminnassa järjestetään toimintaa perheille esimerkiksi tulevan kesän puistoruokailuissa.

Vantaan varhaiskasvatuksen ja kulttuuripalveluiden yhteistyönä valmistelema 
kulttuurikasvatussuunnitelma on työn alla ja valmistuu kevään 2024 aikana. 
Kulttuurikasvatussuunnitelma kulkee tällä hetkellä työnimellä ”Kulttuurisilmuja” ja sen tavoitteena on 
avata varhaiskasvatuksen työntekijöille, mitä Vantaan varhaiskasvatuksen kulttuurikasvatus on, sekä 
toimia arjen työkaluna kulttuurikasvatuksen toteuttamisessa. 

Ikäryhmittäin toteutettavien sitovien tavoitteiden kirjaaminen kulttuurikasvatussuunnitelmaan on 
sinällään kannatettavaa ja sen avulla YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 31. artikla – jokaisen lapsen 
oikeus taiteeseen ja kulttuuriin – olisi mahdollista saada toteutumaan Vantaalla nykyistä paremmin.

Sitovien tavoitteiden kirjaaminen kulttuurikasvatussuunnitelmaan edellyttää kuitenkin myös taloudellista 
panostusta niiden toteuttamiseen. Vantaan kaupungin varhaiskasvatuksen piiriin kuuluu tällä hetkellä n. 
11 500 lasta. Mikäli mukaan lasketaan myös yksityiset palveluntuottajat, on lasten lukumäärä n. 13 000. 
Nykyisillä määrärahoilla ei kyetä toteuttamaan esim. teatterikäyntiä kaikki ikäluokat leikkaavasti. Se 
edellyttäisi n. 195 000 euron lisäpanostusta tulevien vuosien talousarvioon. (Laskennassa käytetty 
esimerkkinä Tanssiteatteri Raatikon ryhmälipun hintaa, 15 € / lapsi.) Toki osa valtuustoaloitteessa 
mainituista kulttuuririennoista on maksuttomasti toteutettavissa esimerkiksi kaupungin omissa 
lastenkulttuurikeskuksissa, mutta niilläkään ei ole mahdollista ottaa vastaan kokonaisia ikäluokkia ilman 
lisäresurssia. Tällä hetkellä esim. työpajoihin, näyttelyopastuksiin tai esityksiin varhaiskasvatuksen 
ryhmät pääsevät ilmoittautumisjärjestyksessä.

Nykyisessä muodossaan ”Kulttuurisilmuja”-kulttuurikasvatussuunnitelmaan ei olla kirjaamassa 
ikäluokkakohtaisia, sitovia tavoitteita koskien esim. taidelaitosvierailuja (teatterit, konsertit, museot 
jne.). Suunnitelma pyrkii tukemaan ja rohkaisemaan varhaiskasvatuksen henkilöstöä päiväkodin arjessa 
tapahtuvan kulttuurikasvatuksen toteuttamiseen, eikä tällaisia sitovia tavoitteita ole perusteltua kirjata.

”Kulttuurisilmuja” -varhaiskasvatussuunnitelman keskiössä on henkilöstön osaamisen ja motivaation 
tukeminen jokapäiväiseen taide- ja kulttuurikasvatukseen. Sitä voidaan tukea koulutuksella ja 
opetusmateriaaleilla (mm. kulttuurikasvatuksen menetelmäoppaat). Mikäli suunnitelmaan halutaan 
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mukaan sitovia, ikäluokkakohtaisia tavoitteita, tulee myös niiden toteuttamismahdollisuus huomioida 
tulevissa talousarvioissa. 

Kaupunginhallitus 22.4.2024 § 17

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa Minttu Sillanpäälle ja Ida Tammiselle sekä 20 muulle aloitteen allekirjoittaneelle 

valtuutetulle toimialan esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi. 

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

_____

Kaupunginvaltuusto 20.5.2024

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liitteet:
- allekirjoitettu Minttu Sillanpään ja Ida Tammisen sekä 20 muun valtuutetun aloite lasten oikeus 
kulttuuriin

Muutoksenhakuohje: 2.1. Valituskielto

Lisätiedot:
Kulttuurijohtaja Annukka Larkio, 050 3181 686
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Lasten oikeus kulttuuriin!  Aloitteen tekijä/tekijät ja  
allekirjoitukset   

Lasten oikeus kulttuuriin - varhaiskasvatuksen ja 
kulttuuripalvelujen yhteistyön kehittäminen   
Tällä hetkellä Vantaalla varhaiskasvatuksessa on isoja 
päiväkoti- ja ryhmäkohtaisia eroja kulttuuripalveluihin 
osallistumisessa. Tähän vaikuttaa mm. kulkuyhteydet, 
paikallinen tarjonta ja ryhmän muut edellytykset 
liikkumiseen sekä henkilöstöresurssit ja työntekijöiden 
oma suhde kulttuuriin.  
 
Vantaalla ollaan parhaillaan valmistelemassa 
varhaiskasvatuksen ja kulttuuripalvelujen yhteistyönä 
”kulttuuripolkua”, jossa määritellään kaupungin 
kulttuurikasvatusyhteistyö.   
Vantaan varhaiskasvatussuunnitelmaan on kirjattu 
kulttuuriyhteistyöstä näin:  
Yhteistyö kulttuuripalvelujen kanssa   
  
Vantaan kaupungin kulttuuripalvelut tukevat 
varhaiskasvatusta lasten kulttuuriin ja taiteen eri 
muotoihin tutustumisessa, kokemisessa ja itse 
tekemisessä. Kulttuuripalvelut tarjoavat lapsiryhmille 
monia taide- ja kulttuurikohteita vierailukohteiksi.   
• Lapsiryhmille on tarjolla mahdollisuuksia kokea ja tehdä 
taidetta musiikki-, teatteri- ja tanssiesitysten, 
näyttelyiden, tapahtumien, työpajojen kautta kolmessa 
lastenkulttuurikeskuksessa sekä muissa tiloissa ympäri 
kaupunkia. Osa tapahtumista on maksullisia.   
• Lapsiryhmät saavat vierailuillaan tilaisuuden harjoitella 
liikkumista, erilaisten ympäristöjen lukemista ja 
toimimista niissä. Päiväkodille voi myös tilata erilaisia 
työpajoja tai esityksiä.   
• Tieto ajankohtaisesta tarjonnasta löytyy sähköisestä 
tapahtumakalenterista.  
   
Jotta jokaisella vantaalaisella lapsella on tulevaisuudessa 
yhtäläinen oikeus osallistua kulttuuririentoihin, me 
allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että valmisteilla 
olevaan ”kulttuuripolkuun” kirjataan sitovasti 
ikäryhmittäin kaikkien lasten oikeus osallistua 
kulttuuritapahtumiin.  
  
  
13.11.2023  
  
  

Aloitteen tekijän nimi:  
Minttu Sillanpää ja Ida 
Tamminen  
  
Aloitteen allekirjoittajat:  

1. Jari Jääskeläinen  
2. Tiina Tuomela  
3. Hanna Valtanen  
4. Tia Seppänen  
5. Paula Lehmuskallio  
6. Pirkko Letto  
7. Tuomas Mutanen  
8. Tuire Kaimio  
9. Elina Nykyri  
10. Funda Demiri  
11. Marjo Vacker  
12. Nina Nummela   
13. Matilda 
Stirkkinen  
14. Naima El Issaoui  
15. Reija Friman  
16. Sirpa Siru 
Kauppinen  
17. Ulla Kaukola  
18. Mari Hynninen  
19. Jari Sainio  
20. Faysal Abdi  
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Vastaus vihreän valtuustoryhmän ja 12 muun valtuutetun aloitteeseen tuplataan puiden 
määrä kaupunkitilassa

VD/7576/00.02.00.03/2022

TeA/HW/JT/MT

Vihreä valtuustoryhmä sekä 12 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen 
mukaisen valtuustoaloitteen: 

”Esitämme, että Vantaa alkaa päämäärätietoisesti lisätä puiden määrää kaupungin rakennetun 
ympäristön keskellä. Esitämme, että Vantaa valmistelee ja toteuttaa "puuohjelman" jonka seurauksena 
kaupunkitilassa olevien puiden määrä vähintään tuplaantuu katualueilla, puistoalueilla ja tonteilla, 
vanhoilla asuinalueilla sekä uusien asemakaavojen osalta. 

Puilla on paljon myönteisiä vaikutuksia ihmisiin ja muuhun luontoon kaupunkiympäristössä. Puut 
parantavat viihtyisyyttä, tarjoavat kaupunkiympäristölle merkittäviä ekosysteemipalveluja ja ovat 
elinympäristö kaupungin monimuotoiselle eläinlajistolle. 
Puut ovat osa viihtyisää kaupunkitilaa. Ympäristön kaunistamisen lisäksi ne vaimentavat melua ja 
parantavat kaupungin ilmanlaatua.

Puut auttavat meitä sopeutumaan ilmastonmuutokseen. Puut suojaavat liialta auringolta, UV-säteilyltä 
ja lämmönnousulta niin ihmisiä, eläimiä kuin kasveja. Merkitys korostuu äärisäätilojen lisääntyessä. 
Hellejaksojen aikana lämpötila puiden läheisyydessä saattaa olla niiden haihdutuksen ja varjostamisen 
ansiosta useita asteita alempi kuin ympäristössä. Lisääntyvien sademäärien aiheuttamia hulevesiä ja 
tulvia voidaan myös torjua istuttamalla lisää puita. Puut auttavat hulevesien luonnonmukaisessa 
käsittelyssä, sillä niiden juuristo imeyttää vettä ja hidastaa vesien läpivirtausta vähentäen 
kaupunkitulvien riskiä. Myös puiden runsas vedenkäyttö auttaa vähentämään hulevesien määrää. 
Jokainen puu on korvaamaton hiilinielu ja -varasto matkalla kohti Vantaan hiilineutraaliuustavoitetta.

Puut lisäävät itsessään luonnon lajien monimuotoisuutta, sekä tukevat yhdessä kukkivien kasvien kanssa 
ruoantuotannolle tärkeiden pölyttäjien edellytyksiä elää kaupunkiekosysteemeissä. Tonteilla olevien 
erityisesti ilmastoystävällistä lähiruokaa tuottavien puiden, pensaiden ja hyötykasvien määrän 
lisääminen luo asuinalueiden viihtyisyyttä sekä lisää kaupungin veto- ja pitovoimaa. 

Puut ovat kustannustehokas tapa tuoda kaupunkiin viihtyvyyttä ja terveyttä. Siksi monet kaupungit 
lisäävät puita määrätietoisesti. Esimerkiksi Pariisi aikoo istuttaa keskustaan ja sen välittömään 
läheisyyteen neljän vuoden aikana 170 000 uutta puuta. Lisäksi jo olemassa olevien puiden suojelua 
vahvistetaan ja rakennuttajilta vaaditaan hakattujen puiden ylikompensaatiota. 

Tähän Vantaallakin pitäisi pyrkiä. Puita on mahdollista lisätä esimerkiksi entistä tarkemmilla 
kaavamääräyksillä. Toteutetaan asemakaavojen havainnekuvien vihreys ja tehdään viihtyisiä puiden 
reunustamia bulevardeja sekä asuin- ja työpaikka-alueita.” 

Kaupunginvaltuusto 20.6.2022 § 28 

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

12

20.05.2024
Kaupunginvaltuusto
Esityslista 12 Sivu 466



Liite:
- allekirjoitettu vihreän valtuustoryhmän ja 12 muun valtuutetun aloite tuplataan puiden 

määrä kaupunkitilassa 

______

Kaupunkiympäristön toimiala/ katujen ja puistojen palvelualue toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Kaupunki on määrätietoisesti edistänyt sekä olemassa olevien puiden säästämistä että puiden lisäämistä 
useilla toimenpiteillä.  Luonnon monimuotoisuustyön kannalta keskeinen työkalu on vuoden 2022 alussa 
hyväksytty Resurssiviisauden tiekartta 2021–2025 ja siihen sisältyvä luonnon monimuotoisuuskaista, 
jonka toteutussuunnitelmassa esitetään toimenpiteet kaupunkivihreän kehittämiseksi.  Vuoden 2023 
aikana toimiala laatii lisäksi yhteisen luonnon monimuotoisuuskaistaa tukevan kokonaissuunnitelman, 
joka tulee sisältämään valtuustoaloitteen mukaisen erillisen puuohjelman mukaiset toimenpiteet.

Vantaalla on puita enimmäkseen metsissä. Kaupungissa on metsiä yhteensä 9 400 ha, joista kaupungin 
omistuksessa noin 4 000 ha.  Kaupungin ja yksityisten tonteilla sijaitsevien puiden määrästä ei ole 
arviota, mutta olevien puiden säilyttämisen tueksi on kerätty arvopuurekisteriä vuodesta 2014 alkaen. 
Tällä hetkellä ko. rekisterissä on n. 3 000 puuta, joista suurin osa yksityisellä maalla.  Katujen ja puistojen 
palvelualueen omassa kunnossapidossa puita on nykyisellään noin 45 000 kpl, joista katualueilla 20 000 
kpl ja puistoissa 25 000 kpl. 

Puut tuovat lukuisia hyötyjä kaupunkiympäristöön, jossa toisaalta monenlaiset toiminnot kilpailevat 
rajallisesta kaupunkitilasta ja resursseista.  Vantaalla uudet asemakaavat painottuvat erityisesti 
tiivistyville keskusta-alueille, joilla on yleiskaavan ja MAL-sopimusten määrittämät kaupunkirakenteen 
tiivistämistavoitteet.  Sisään päin kasvavan kaupungin asemakaavoille asetetut tehokkuusvaatimukset ja 
toisaalta katupuiden vaatimat väljät katualueet ovat ristiriidassa toistensa kanssa.  Korkeaan 
rakentamiseen liittyvät mm. kansirakenteet rajoittavat puuistutuksia tonttien puolelle.  Nämä kaikki 
tekijät tulee ratkaista jo asemakaavoituksen yhteydessä, koska tilannetta on varsin vaikea muuttaa enää 
jälkikäteen.

Puiden säilymistä ja määrää ohjataan kaavoituksessa, rakennusvalvonnassa sekä puisto- ja 
katusuunnitelmissa.  Yleis- ja asemakaavoituksen yhteydessä asetetaan jo monipuolisesti tavoitteita 
kaupungin vehreydelle ja asiaa kehitetään koko ajan.  Yleiskaavassa 2020 useimmat alueet määrätään 
toteuttamaan vihertehokkaasti.  Vihertehokkuudella tarkoitetaan kasvillisuuden peittämän ja muun 
sadevettä läpäisevän pinnan määrää suhteessa tarkasteltavan alueen pinta-alaan.

Nykyisin kaikissa laadittavissa asemakaavoissa määrätään vihertehokkuusluku, joka ohjaa säilyttämään 
ja istuttamaan puita, koska säilytettävästä kasvillisuudesta, varsinkin suurista puita, saa parhaat pisteet. 
Myös istutettavasta puustosta saa hyvät pisteet laskurissa. Parhaillaan harkitaan, voisiko 
vihertehokkuutta edellyttää jo rakennusjärjestyksessä, jolloin se koskisi muitakin alueita kuin niitä, joille 
laaditaan uusi asemakaava. Kehitteillä on myös alueellisen vihertehokkuuden määrittely. Alueellisen 
vihertehokkuuslaskurin kehittämisessä Vantaa on aikeissa tehdä yhteistyötä muiden kaupunkien ja 
Aalto-yliopiston kanssa.   Yleiskaavayksikössä laaditaan parhaillaan myös Vantaan 
kokonaisheikentämättömyyden mallia eli toimintamallia sille, miten luonnon monimuotoisuus voi säilyä 
samalla, kun kaupunkia rakennetaan.
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Pääsääntöisesti puita istutetaan hyväksyttyjen piha-, katu- ja puistosuunnitelmien mukaisesti. Puut 
kannattaa aina istuttaa siten, että niillä on pitkän aikavälin mahdollisuus kasvaa ja kukoistaa 
sijaitsemallaan paikalla, koska puiden siirtäminen on aina hankalaa, erittäin epävarmaa ja kuluttaa 
turhaan resursseja. Kustannuksien osalta puiden istuttaminen on ainoastaan alkuinvestointi. Puun hoito 
on sen elinkaaren merkittävin kustannuksia aiheuttava toimenpide, koska parhaimmillaan puun ikä on 
vuosikymmeniä, jopa -satoja vuosia.

Puut tarvitsevat runsaasti turvallista kasvutilaa, vähintään latvustonsa pinta-alan verran, menestyäkseen 
pitkäikäisiksi. Katualue on puille erittäin haastava kasvuympäristö, jossa istutusmahdollisuuksia 
rajoittavia toimintoja ovat mm. ajoneuvoliikenteen kaistat, pysäköintitaskut, jalankulku- ja pyörätiet, 
tonttiliittymät, pelastusajoneuvojen nostopaikat, sekä katukunnossapidon vaatimukset. Puiden 
juuristojen kanssa samasta elintilasta kamppailee näkymätön, mutta paljon tilaa vievä maanalainen 
infra.  Puun juuristolle on varattava vähintään 15–25 m3/puu ja kaikkien maanalaisten rakenteiden ja 
johtojen on oltava myöhemmin auki kaivettavissa siten, ettei kaivuutyö vahingoita puiden juuristoa. 
Puistoalueilla rajoittavina tekijöinä ovat lähinnä puistotoimintojen, reitistön vaatima tila sekä ylläpito. 
Puistoalueillakin sijaitsee maanalaista infraa.

Laajojen puuistutuksien tekeminen jälkikäteen katualueille tai -aukioille on käytettävissä olevan tilan 
puutteen vuoksi erittäin haastavaa ja kallista, koska se saattaa edellyttää huomattavia johtosiirtoja 
lähinnä kaupungin kustannuksella. Lisäksi vanhoilla asuinalueilla katualueet ovat perinteisesti olleet 
kapeita, jolloin puut sekä muu vihreä ovat tarkoituksella sijainneet yksityisten maanomistajien 
hallinnassa tonttimaalla. 

Osana luonnon monimuotoisuuskaistaa tukevaa suunnitelmaa toimiala selvittää paikkatiedon 
perusteella ne kaupungin hallinnassa olevat avoimet alueet eli lähinnä metsänreunat ja entiset pellot, 
joita on mahdollista hyödyntää puuistutuksiin vaarantamatta muiden arvokkaiden luontotyyppien tai 
avoimen maisematilan säilyttämisvaatimuksia. Kun puuston kompensaatio- ja täydennysistutuksiin 
hyödynnettävissä olevat alueet ovat selvillä, niin istutustyön käynnistäminen ja myöhempi kunnossapito 
tulee vaatimaan sekä määrärahoja että osaamis- ja henkilöresursseja.

Kaupunginhallitus 17.4.2023 § 24

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa vihreän valtuustoryhmälle ja 12 muulle allekirjoittaneelle valtuutetulle toimialan 

esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus ja 
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Päätös:
Päätettiin yksimielisesti palauttaa asia valmisteluun.

Kaupunkiympäristön toimialan vastaus palautettiin saatteella: ”Esitämme palautusta, jotta vastauksessa 
tarkasteltaisiin etenkin katupuiden lisäämismahdollisuuksia monipuolisemmin. Millaisilla keinoilla 
katutilaan saadaan lisää puita katuremonttien yhteydessä, istuttaa voidaan myös pieniä ja matalia puita. 
Lisäksi miten puiden säilyttäminen/ istutusvaatimukset huomioidaan asemakaavoituksessa.”

______
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Kaupunkiympäristön toimiala/ katujen ja puistojen palvelualue toteaa vastauksenaan seuraavaa: 
    
Muusta kiinteästä omaisuudesta poiketen kaupunkipuun arvo kasvaa ikääntymisen myötä. Tiivistyvien 
keskustojen ekosysteemipalveluiden turvaaminen edellyttää sekä nykyisen että istutettavan puuston 
elinvoimaisuuden ja pitkäikäisyyden voimakkaampaa tukemista. Kaupunkiympäristön toimialalla 
etsitään jatkuvasti katupuiden lisäämisen keinoja ilmastonmuutoksen ja luontokadon taklaamiseksi. 
Haasteena ovat muut katutilasta kilpailevat toiminnot, kuten liikenne, maanalaiset infraverkostot ja 
tonttien katualueille kohdistuvat tarpeet.

Uusien puiden lisääminen muualle kuin poistettujen puiden tilalle edellyttää usein katuinfraan muitakin 
muutoksia, jotka vuorostaan edellyttävät hallinnollisen katusuunnitelman laatimista tai päivittämistä. 
Katuvihreän suunnittelu, katualueita koskeva vuorovaikutus ja hallinnollinen käsittely tehdään 
katusuunnitelman (MRA 41 §) yhteydessä. Katusuunnittelussa katuvihreän tarpeet yhteensovitetaan 
kunnallistekniikan, liikenteen ja kunnossapidon resurssien kanssa. Kadunsuunnittelu pyritään 
ajoittamaan samaan aikaan kaavahankkeiden tai kunnallistekniikan korjaustarpeen (esim. HSY) kanssa. 
Vantaan kaupunkiorganisaatiolla on nykyisillä henkilö- ja talousresursseilla vain rajallinen kapasiteetti 
toteuttaa ja teettää uusia katusuunnitelmia - varsinkin katuvihreän ohjaamisen osalta. Lisäksi 
suunnittelun ja toteutuksen kustannukset ajoitetaan tärkeysjärjestykseen investointibudjettiin, jonka 
perusteella vuosittain vain osaa hankkeista voidaan edistää. Katupuiden määrän kasvattamiseksi 
tarvittaisiin taloudellista panostusta suunnitteluresurssien lisäksi myös oleviin puihin ja niiden 
kunnossapitoon.

Asemakaavassa osoitetaan asemakaavan ja sen eri alueiden rajat, alueiden yleiset tai yksityiset 
käyttötarkoitukset, rakentamisen määrä sekä rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa rakentamistapaa 
koskevat periaatteet (MRL 55 §). Asemakaavojen sisältö perustuu Ympäristöministeriön 31.3.2000 
antamaan asetukseen maankäyttö- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa käytettävistä merkinnöistä. 

Asemakaavassa määritellään katualueen rajat, millä on kaavan suurin vaikutus katupuiden määrään. 
Katualueita koskevista järjestelyistä ei yleensä määrätä muuten kuin erityisen tärkeistä 
kaupunkikuvallisista syistä, mm. puurivien, säilytettävien arvopuiden tai kaupunkiaukioiden osalta, sillä 
asemakaava keskittyy korttelialueisiin. Vantaan asemakaavatyössä korttelialueiden puiden määrää 
ohjataan viherkertoimen lisäksi viheralueiden mitoituksen ja saavutettavuuden SAAVU-ohjeella (KALA 
5.9.2023 § 8) sekä pyrkimällä säilyttämään arvopuurekisterin maisemallisesti tärkeitä jalopuita. 

Asemakaavassa määrätty katualueen leveys rajaa käytännössä sen, miten paljon liikenteen ja 
kunnallistekniikan oheen saadaan mahtumaan kasvillisuutta. Katualueiden leveyden määrittelyssä 
tarvitaan tietoa kunnallistekniikan, liikenteen ja halutun kasvillisuuden tarpeista. Tämän vuoksi 
katuvihreän suunnittelu aloitetaan Vantaalla keskeisimmillä alueilla asemakaavatyön rinnalla katujen ja 
puistojen palvelualueen ohjaamalla kunnallisteknisellä yleissuunnitelmalla, jolla tutkitaan 
kunnallistekniikan verkostojen kapasiteetti ja sijainnit sekä kasvillisuudelle jäävä tila. Keskustoissa 
uutena työkaluna on yleissuunnitelman mitoitusta tarkentava alustava katusuunnitelma. Tämän jälkeen 
valmistellaan varsinainen katusuunnitelma. Lopuksi rakentamissuunnitelmassa kasvillisuuden ratkaisuja 
tarkennetaan toteutusta varten mm. lajivalintojen osalta. Suunnitelmien tukena voidaan hyödyntää 
katupuurekisteriä, johon on merkitty istutetut katupuut ja niiden kunto. Kaupungin sisäisessä 
karttapalvelussa käytettävien arvopuu- ja katupuurekisterien käyttö edellyttää säännöllistä päivittämistä 
ja maastokartoitusta.

Puiden säilyttämisen ja lisäämisen tärkein edellytys on riittävä kasvutila maan alla ja päällä. Kadut ovat 
puille vaativa ympäristö, sillä juurten ja latvuksen kasvutila on rajoitettu ja puihin kohdistuu paljon 
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rasitusta. Monet Vantaan aiemmin istutetut katupuut kärsivät liian pienestä ja heikkolaatuisesta 
kasvualustasta, minkä vuoksi niiden kasvu ja vastustuskyky kärsii. Usein huonokuntoisena poistetun 
puun paikka on ennestään liian kapea, jolloin tilalle ei ole edellytyksiä istuttaa uutta korvaavaa puuta. 

Tehokkain keino lisätä katupuiden määrää on katualueiden eri toimintojen välisen tilanjaon 
muuttaminen. Autoliikenne vaatii ajoneuvojen suuren koon ja nopeuden vuoksi runsaasti tilaa. 
Kaupunkistrategian mukaisen kestävän ja terveyttä edistävän kävelyn, pyöräilyn ja niihin liittyvän 
julkisen liikenteen edistämisessä viihtyisyyttä lisäävällä katuvihreällä on merkittävä rooli. Autoilun 
osuutta vähentämällä ja vauhtia hidastamalla voidaan autokaistojen tilaa saada uuteen käyttöön.

Maanalaisen infran osalta katusuunnittelua ohjataan nykyään siten, että johdot ja putket sijoitetaan 
ajoradan tai jalkakäytävän alle riittävän kauas puista. Aiemmin kunnallistekniikkaa on kuitenkin sijoitettu 
puiden juuristoalueelle, minkä vuoksi infran korjaustyöt saattavat aiheuttaa tarpeen nykyisten katu- ja 
puistopuiden kaatamiselle. Merkittävä uusi haaste istutettujen puiden säilyttämisessä ovat eri 
operaattoreiden tietoliikennekaapeleiden toistuvat kaivuutyöt puiden juuristojen alueilla, joita on vaikea 
hallita nykyteknologialla ja -resursseilla. Tulevaisuudessa kaapeleiden tms. sijoituslupien 
myöntämisprosessissa voidaan hyödyntää kaupunkimallia, jossa näkyvät mm. puiden kasvualustat. 

Leveillä erotuskaistoilla pienet ns. koristepuut ovat hyvä lisä täydentämään puurivien 
latvuskerrosta. Pientenkin puiden sijoittaminen edellyttää kuitenkin kaikille katupuille suositeltua 
leveydeltään vähintään 3,5 m erotuskaistaa tai reuna-aluetta. Pienen puun latvus on matalalla, jolloin 
liian lähellä kulkureittiä se kolhiintuu liikenteessä, osuu jalan liikkuviin sekä vaikeuttaa raskaan liikenteen 
näkyvyyttä risteyksissä tai suojateillä. Kapeille pylväsmallisille puille tarvitaan katualueella muita 
katupuita vastaavat tilavaraukset, sillä ne vaativat ison puun tavoin vähintään 25 m3 kasvualustaa, 
vaakasuuntaista tukea juuristolta tuulikuormaa vastaan sekä suojaetäisyyden liikenteeseen. 

Kantavan kasvualustan käyttäminen esim. kivetyillä tai asfaltoiduilla jalankulun ja pyöräilyn reiteillä on 
yksi vaihtoehto katupuiden lisäämiselle. Ajoradan alle juuristo ei voi sijoittua. Kantava kasvualusta ei 
tarjoa puille yhtä vapaita ja hengittäviä olosuhteita puulle kuin imeyttävä kasvullinen pinta ja multainen 
kasvualusta, siksi kasvualustalle tarvitaan enemmän kuutiotilavuutta. Kantava kasvualusta on myös 
kalliimpi erikseen rakennettavan kerroksellisen rakenteensa vuoksi.  

Kaupunginhallitus 22.4.2024  § 18

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa vihreän valtuustoryhmälle ja 12 muulle allekirjoittaneelle valtuutetulle toimialan 

esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus ja 
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

_____

Kaupunginvaltuusto 20.5.2024

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
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Liite:
- allekirjoitettu vihreän valtuustoryhmän ja 12 muun valtuutetun aloite tuplataan puiden 

määrä kaupunkitilassa 

Muutoksenhakuohje: 2.1. Valituskielto

Lisätiedot:
Henry Westlin, puh. 0400 417 436
 (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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  Aloitteen tekijä/tekijät ja  

allekirjoitukset  
  

Tuplataan puiden määrä kaupunkitilassa  
  
Esitämme, että Vantaa alkaa päämäärätietoisesti lisätä 
puiden määrää kaupungin rakennetun ympäristön 
keskellä. Esitämme, että Vantaa valmistelee ja toteuttaa 
"puuohjelman" jonka seurauksena kaupunkitilassa olevien 
puiden määrä vähintään tuplaantuu katualueilla, 
puistoalueilla ja tonteilla, vanhoilla asuinalueilla sekä 
uusien asemakaavojen osalta.  
  
Puilla on paljon myönteisiä vaikutuksia ihmisiin ja muuhun 
luontoon kaupunkiympäristössä. Puut parantavat 
viihtyisyyttä, tarjoavat kaupunkiympäristölle merkittäviä 
ekosysteemipalveluja ja ovat elinympäristö kaupungin 
monimuotoiselle eläinlajistolle.  
  
Puut ovat osa viihtyisää kaupunkitilaa. Ympäristön 
kaunistamisen lisäksi ne vaimentavat melua ja parantavat 
kaupungin ilmanlaatua.  
  
Puut auttavat meitä sopeutumaan ilmastonmuutokseen. 
Puut suojaavat liialta auringolta, UV-säteilyltä ja 
lämmönnousulta niin ihmisiä, eläimiä kuin kasveja. 
Merkitys korostuu äärisäätilojen lisääntyessä. 
Hellejaksojen aikana lämpötila puiden läheisyydessä 
saattaa olla niiden haihdutuksen ja varjostamisen ansiosta 
useita asteita alempi kuin ympäristössä. Lisääntyvien 
sademäärien aiheuttamia hulevesiä ja tulvia voidaan myös 
torjua istuttamalla lisää puita. Puut auttavat hulevesien 
luonnonmukaisessa käsittelyssä, sillä niiden juuristo 
imeyttää vettä ja hidastaa vesien läpivirtausta vähentäen 
kaupunkitulvien riskiä. Myös puiden runsas vedenkäyttö 
auttaa vähentämään hulevesien määrää. Jokainen puu on 
korvaamaton hiilinielu ja -varasto matkalla kohti Vantaan 
hiilineutraaliuustavoitetta.  
  
Puut lisäävät itsessään luonnon lajien monimuotoisuutta, 
sekä tukevat yhdessä kukkivien kasvien kanssa 
ruoantuotannolle tärkeiden pölyttäjien edellytyksiä elää 
kaupunkiekosysteemeissä. Tonteilla olevien erityisesti 
ilmastoystävällistä lähiruokaa tuottavien puiden, 
pensaiden ja hyötykasvien määrän lisääminen luo 
asuinalueiden viihtyisyyttä sekä lisää kaupungin veto- ja 

Aloitteen tekijän nimi:  
Vihreä valtuustoryhmä   
  
  
Aloitteen allekirjoittajat:  
1. Funda Demiri  
2. Kai-Ari Lundell  
3. Säde Tahvanainen  
4. Marjo Vacker  
5. Pirjo Luokkala  
6. Eeva Tikkanen  
7. Ida Tamminen  
8. Loviisa Kaartokallio   
9. Sirkka-Liisa Kähärä  
10. Tarja Eklund  
11. Nina Nummela  
12. Matilda Stirkkinen  
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pitovoimaa.  
  
Puut ovat kustannustehokas tapa tuoda kaupunkiin 
viihtyvyyttä ja terveyttä. Siksi monet kaupungit lisäävät 
puita määrätietoisesti. Esimerkiksi Pariisi aikoo istuttaa 
keskustaan ja sen välittömään läheisyyteen neljän vuoden 
aikana 170 000 uutta puuta. Lisäksi jo olemassa olevien 
puiden suojelua vahvistetaan ja rakennuttajilta vaaditaan 
hakattujen puiden ylikompensaatiota.  
  
Tähän Vantaallakin pitäisi pyrkiä. Puita on mahdollista 
lisätä esimerkiksi entistä tarkemmilla kaavamääräyksillä. 
Toteutetaan asemakaavojen havainnekuvien vihreys ja 
tehdään viihtyisiä puiden reunustamia bulevardeja sekä 
asuin- ja työpaikka-alueita.  
  
jätetään valtuuston kokouksessa 20.6.2022   
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 12



Vastaus Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän ja 8 muun valtuutetun aloitteeseen 
kaupunkitilat aktiivisesti kaupunkilaisten iloksi ja hyödyksi - Jääpuisto talviajaksi 
Tikkurilan keskustan alueelle

VD/6242/00.02.00.03/2022

TeA/HW/MT

Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä sekä 8 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston 
työjärjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen: 

”Vantaalla tarvitaan uutta aktiivista otetta etsimään, hyödyntämään sekä toteuttamaan tyhjistä 
kaupunkitiloista kaikkia kaupunkilaisia, yhteisöjä sekä elinkeinoelämää tukevia ratkaisuja.

Yksi esimerkki tyhjän kaupunkitilan täyttämiseksi on Tikkurilan kesäterassi, jo toista vuotta peräjälkeen. 
Tämä aloite esittää, että tyhjät kaupunkitilat tulisi jatkossakin ottaa paremmin käyttöön - jopa 
ympärivuotisesti.

Siksi esitämme, että Tikkurilan alueelle, keskeiselle paikalle, tulisi suunnitella jääpuisto, joka olisi 
toiminnassa talvikaudella ja jonka voitaisi purkaa kesäajaksi.

Hyvät liikenneyhteydet ovat edellytys paikan valinnalle. Mahdollinen sijoituspaikka voisi olla esimerkiksi 
kaupungintalon viereen tulevan toimitilatalon tontti, jos siihen suunniteltu rakentaminen ei 
edelleenkään pääse alkamaan syksyllä.

Kaupunki vastaisi tilapäisistä rakenteista ja tekniikasta. Hankkeen toiminnasta vastaava yrittäjä 
haettaisiin kilpailutuksella. Kokeilun laajentaminen tulevaisuudessa myös muille keskusta-alueille olisi 
hyvä tavoite, mutta ensi alkuun hanke toteutettaisiin kokeiluluontoisena. Siirrettävät kahvilatoimintaan, 
välinevuokraukseen ja huoltotiloiksi tarvittavat rakenteet täydentäisivät kokonaisuutta.

Jääpuisto olisi kaikkien kaupunkilaisten käytössä, kuten Helsingin rautatieaseman jääpuistokin. 
Kaupunkikeskustat kaipaavat täydennysrakentamisen myötä yhteisiä ulkoliikuntatiloja ja yhteisöllinen 
talviliikunnan harrastaminen pitää olla mahdollista myös Vantaalla. Se lisää myös kaupungin vetovoimaa 
ja asukkaiden viihtyvyyttä.

Me allekirjoittaneet ehdotamme, että kaupunki aloittaa jääpuistohankkeen kokeilun toteuttamisen 
sopivassa paikassa jo ensi talven aikana sekä lähtee edistämään aktiivisesti muidenkin tyhjien 
kaupunkitilojen käyttöä esimerkiksi mahdollistamalla helpot yhteydenottokanavat ideoiden 
esittämiseksi.”

Kaupunginvaltuusto 23.5.2022 § 18

Päätös:
Päätettiin ottaa asia valmisteltavaksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

Liite:

13
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- allekirjoitettu Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän ja 8 muun valtuutetun aloite 
kaupunkitilat aktiivisesti kaupunkilaisten iloksi ja hyödyksi - Jääpuisto talviajaksi Tikkurilan 
keskustan alueelle

______

Kaupunkiympäristön toimiala/ katujen ja puistojen palvelualue toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Pahoittelemme suuresti vastauksemme viivästymistä.

Aloite kaupunkikeskustojen elinvoiman lisäämisestä ympärivuotisesti mm. hyödyntämällä väliaikaisia 
tyhjiä tontteja on erittäin kannatettava. Aloitteen mukaista jääpuistoa Kielotien 13 tontille ei kuitenkaan 
ole katsottu voitavan edistää edellisinä talvina lähinnä energiansäästösyistä.

Sähköenergian hinnat nousivat uusiin huippulukemiin vuonna syksyllä 2022. Energiakriisi johtui 
erityisesti Venäjän perusteettomasta ja raakalaismaisesta hyökkäyksestä Ukrainaan ja siitä, että Venäjä 
käyttää kaasutoimituksia sota-aseena.

Energiakriisin vuoksi Vantaan kaupunkikin käynnisti oman energiansäästöohjelmansa laatimisen talvelle 
2022–2023. Se julkaistiin 1.11.2022.  Ohjelma sisälsi toimenpiteitä, joilla energiaa voitiin säästää ko. 
talvena ja joilla näytettiin myös hyvää esimerkkiä muille toimijoille ja kuntalaisille.  Ohjelman 
toimenpiteillä kaupunki vähensi omaa energiankulutustaan sekä pyrkii leikkaamaan kulutushuippuja 
pyrkien näin osaltaan torjumaan energiapulan uhkaa.

Korkean energian hinnan ja energian saatavuuteen liittyvien riskien vuoksi jääpuistohanke ei ollut 
talvella 2022–2023 mitenkään toteutuskelpoinen. Kaupunki päätti pitää energiansäästöohjelman 
mukaiset toimenpiteet pääosin voimassa, vaikka valtakunnallinen energiatilanne helpottuikin talvea 
2023 - 2024 kohti.  Energiansäästöohjelman hengessä kaupunki edelleen näytti hyvää esimerkkiä 
kuntalaisille ja sidosryhmille. Jääpuiston toteuttaminen olisi ollut aivan vääränlainen signaali 
energiansäästönäkökulmasta.

Aloitteen perusidea kaupunkikeskustojen elävöittämisestä ja kuntalaisten liikkumismahdollisuuksien 
lisäämisestä on hieno. Vaikka Kielotie 13 tontti lähivuosina rakentuisikin, niin kaupungilla tulee varmasti 
jatkossakin olemaan keskusta-alueilla tai niiden tuntumassa vastaavia rakentamattomia tontteja tai 
muuta alueita, joille voidaan kehittää tilapäistä toimintaa kuntalaisten hyödyksi ja iloksi. Myös 
kuntalaisten ja yrittäjien osallistaminen riittävän aikaisessa vaiheessa on olennaisen tärkeää parhaiden 
ideoiden keräämiseksi.

Toiminnan perusedellytysten järjestäminen mm.  välttämättömän vesihuollon ja sähköistyksen 
rakentaminen sekä yrittäjän tai yrittäjien kilpailuttaminen vaativat syvällistä osaamista sekä määräraha- 
ja henkilöresursseja. Elinvoimapalvelut sekä Kaupunkikulttuurin ja Kaupunkiympäristön toimialat ovat 
kehittäneet ja ottaneet käyttöön uusia yhteisiä toimintamalleja mm. suurterassien ja joulukatujen 
toiminnan järjestämiseen ja kilpailutukseen. Näitä hyviä toimintamalleja on syytä jatkossa laajentaa 
käsittämään mm. aloitteen mukainen tonttien tilapäiskäytön pilotointi, kunhan sopiva kohde tai kohteet 
saadaan päätettyä.

Kaupunginhallitus 22.4.2024 § 20

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
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Päätetään
a) antaa Sosiaalidemokraattiselle valtuustoryhmälle ja 8:lle muulle allekirjoittaneelle 

valtuutetulle toimialan esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus ja 
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Käsittely:
Asian käsittelyn aikana apulaiskaupunginjohtaja muutti esitystään seuraavasti:

Näitä hyviä toimintamalleja on syytä jatkossa laajentaa käsittämään mm. aloitteen mukainen tonttien 
tilapäiskäytön pilotointi, kunhan sopiva kohde tai kohteet saadaan päätettyä esimerkiksi keskeneräiseltä 
Kivistön keskusta-alueelta. 

Päätös:
Hyväksyttiin muutettu esitys.

____

Kaupunginvaltuusto 20.5.2024

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liite:
- allekirjoitettu Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän ja 8 muun valtuutetun aloite 

kaupunkitilat aktiivisesti kaupunkilaisten iloksi ja hyödyksi - Jääpuisto talviajaksi Tikkurilan 
keskustan alueelle

Muutoksenhakuohje: 2.1. Valituskielto

Lisätiedot:
kaupungininsinööri Henry Westlin, puh. 0400 417 436
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Kaupunkitilat aktiivisesti kaupunkilaisten iloksi ja hyödyksi - 
Jääpuisto talviajaksi Tikkurilan keskustan alueelle  
  
Vantaalla tarvitaan uutta aktiivista otetta etsimään, 
hyödyntämään sekä toteuttamaan tyhjistä kaupunkitiloista 
kaikkia kaupunkilaisia, yhteisöjä sekä elinkeinoelämää tukevia 
ratkaisuja.  
  
Yksi esimerkki tyhjän kaupunkitilan täyttämiseksi on Tikkurilan 
kesäterassi, jo toista vuotta peräjälkeen. Tämä aloite esittää, 
että tyhjät kaupunkitilat tulisi jatkossakin ottaa paremmin 
käyttöön - jopa ympärivuotisesti.  
  
Siksi esitämme, että Tikkurilan alueelle, keskeiselle paikalle, 
tulisi suunnitella jääpuisto, joka olisi toiminnassa talvikaudella 
ja jonka voitaisi purkaa kesäajaksi.   
  
Hyvät liikenneyhteydet ovat edellytys paikan valinnalle. 
Mahdollinen sijoituspaikka voisi olla esimerkiksi kaupungintalon 
viereen tulevan toimitilatalon tontti, jos siihen suunniteltu 
rakentaminen ei edelleenkään pääse alkamaan syksyllä.  
  
Kaupunki vastaisi tilapäisistä rakenteista ja tekniikasta. 
Hankkeen toiminnasta vastaava yrittäjä haettaisiin 
kilpailutuksella. Kokeilun laajentaminen tulevaisuudessa myös 
muille keskusta-alueille olisi hyvä tavoite, mutta ensi alkuun 
hanke toteutettaisiin kokeiluluontoisena. Siirrettävät 
kahvilatoimintaan, välinevuokraukseen ja huoltotiloiksi 
tarvittavat rakenteet täydentäisivät kokonaisuutta.  
  
Jääpuisto olisi kaikkien kaupunkilaisten käytössä, kuten 
Helsingin rautatieaseman jääpuistokin.  Kaupunkikeskustat 
kaipaavat täydennysrakentamisen myötä yhteisiä 
ulkoliikuntatiloja ja yhteisöllinen talviliikunnan harrastaminen 
pitää olla mahdollista myös Vantaalla. Se lisää myös kaupungin 
vetovoimaa ja asukkaiden viihtyvyyttä.  
  
Me allekirjoittaneet ehdotamme, että kaupunki aloittaa 
jääpuistohankkeen kokeilun toteuttamisen sopivassa paikassa 
jo ensi talven aikana sekä lähtee edistämään aktiivisesti 
muidenkin tyhjien kaupunkitilojen käyttöä esimerkiksi 
mahdollistamalla helpot yhteydenottokanavat ideoiden 
esittämiseksi.  
  
Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä.  
  

Aloitteen tekijän nimi:  
Sosialidemokraattinen 
valtuustoryhmä  
  
  
Aloitteen allekirjoittajat:  
1. Vaula Norrena  
2. Jari Sainio  
3. Minttu Sillanpää  
4. Reija Friman  
5. Marjo Vacker  
6. Tuomas Mutanen  
7. Tuire Kaimio  
8. Funda Demiri  
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Vastaus Juha Järän ja Anu Hallin sekä 16 muun valtuutetun aloitteeseen Vantaan 
frisbeegolfolosuhteet kuntoon

VD/5407/00.02.00.03/2023

TeA/HW/MH/SM/MT

Juha Järä ja Anu Hall sekä 16 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen mukaisen 
valtuustoaloitteen: 

”Vantaan frisbeegolfolosuhteet vaativat kunnollisen ja ripeän remontin, niin rataverkoston lisäämisen 
kuin ylläpidon kehittämisen osalta. Naapuri- ja verrokkikuntiin nähden väylien määrä suhteessa
asukasmäärään on Vantaalla Suomen häntäpäässä. Radan rakentaminen ja lajin harrastaminen on 
edullista. Suosio on kasvanut Suomessa räjähdysmäisesti. Ratojen määrä on kasvanut vuodesta 2000 
vuoteen 2023 yli 60 kertaiseksi ja se on yksi suosituimmista lajeista 7-15-vuotiaiden keskuudessa. 
Aikuisista yli neljännesmiljoona harrastaa frisbeegolfia vähintään kerran vuodessa. 
Esimerkki: Tuusulan radoilla kierroksia on laskurin mukaan vuodessa 60 000 ja 44 000. Vantaalla lukemat 
voisi olla isompiakin. Vantaan radoilla ei ole kävijälaskureita.

Vantaa ei ole pystynyt toteuttamaan toivottuja ja luvattuja ratoja, kuten Hakunilan osallisuushankkeen 
2020 voittanutta rataa, jonka piti valmistua jo vuonna 2021!  Ihmettelemme, miksi harrastuksen 
mahdollistaminen - jonka edullisuudesta ei voida riittävästi muistuttaa - ei ole saavuttanut Vantaata, 
jossa kaivataan kipeästi matalan kynnyksen harrastepaikkoja, joihin kaikilla on varaa.
Hakunilan lisäksi Simonkylänpuiston (=Malminiityn ”takaysi”) rataa on myös lupailtu jo vuosikaudet.  
Radat tulee rakentaa myös Länsi- Vantaan Keimolaan ja/tai Seutulaan, jonne on erinomaiset 
mahdollisuudet toteuttaa ns. metsärata. Radoilla luonto tulee huomioida asiaankuuluvasti, mm. 
kriittisten puiden suojaus.
Frisbeegolfilla on myös voimakkaita matkailu- ja talousvaikutuksia. Ratoihin satsanneet Ahvenanmaa  ja 
Heinola olivat niin tehtyään matkailun kasvutilastojen kärjessä, laji siis hyödyttää monin  tavoin myös 
kunnan taloutta sekä lisää osaltaan veto- ja pitovoimaa.
Edellä mainituista kunnan tekemistä radoista erillisenä hankkeena, tulee Petikon ”surullisenkuuluisa” ja 
vuosia käyttämätön kaupungin omistama ”golfrata-alue” kilpailuttaa yksityisille frisbeegolftoimijalle 
vuokralle. Edellytyksellä että kilpailutuksen voittaja rakentaa MM- luokan frisbeegolfradan ja sen 
yhteyteen kaikille avoimen 9-väyläisen radan. Näin saadaan vihdoin alue tuottamaan monella tavoin 
Vantaan ja vantaalaisten eduksi!

Me allekirjoittaneet vaadimme:
Vantaa ottaa asiassa itseään ”niskasta kiinni” ja aloittaa Hakunilaan luvatun radan rakentamisen ja se 
valmistuu viimeistään kesäksi 2024. Muiden ratojen suunnittelu aloitetaan ja vuosittain yllä mainitut 
radat valmistuvat, vähintään yksi vuodessa, vuodesta 2025 alkaen. Petikon alueen kilpailutus ja 
toteutusaikataulu laaditaan niin, että toteutus alkaisi viimeistään 2026. 
Määritetään vuonna 2023 kunnan ylläpitämien ratojen rakentamiseen vastuutahot, ja 
kunnossapitosuunnitelmat ratojen yllä- ja kunnossapitoon sekä otetaan lajin aktiivitahot säännölliseen 
yhteistyöhön.”

Tästä osoitteesta voi katsoa verrokki- ja naapurikaupunkien – sekä Vantaan ratatilanteen: 
https://frisbeegolfradat.fi/ Lajiliiton tilastoja ja lukuja:
https://frisbeegolfliitto.fi/tilastoja-ja-lukuja/ Helsingin frisbeegolfohjelma, ja linjaus: 
julkaisu-35-22.pdf (hel.fi) Helsingin frisbeegolflinjaus
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Kaupunginvaltuusto 21.8.2023 § 36

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

Liite:
- allekirjoitettu Juha Järän ja Anu Hallin sekä 16 muun valtuutetun aloite Vantaan frisbee-

golfolosuhteet kuntoon 
_____

Kaupunkiympäristön toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Vuonna 2023 hyväksytyn Viheralueiden palveluverkkosuunnitelman mukaan Vantaan kaupungin 
tavoitteena on lisätä frisbee-golfratojen määrää. Palveluverkkosuunnitelman ohjelmakaudella (2023–
2032) Vantaalle rakennetaan yksi täysmittainen uusi ja muutama lyhyempi harjoitusrata. Täysimittaisen 
yli 18-väyläisen harrastelijaradan suositeltava kokonaispituus vaihtelee 1 000–1 300 m välillä ja tilaa 
tarvitaan n. 20–30 hehtaaria, mikä rajoittaa voimakkaasti kentän sijoittelumahdollisuuksia.

Hakunilan urheilupuiston frisbeegolfradan sijainti on nyt saatu ratkaistua ja toteutussuunnittelu 
käynnistynyt. Rata toteutetaan kesäkaudella 2024. 

Petikon golfkentän alueen kokonaisvaltainen kehittäminen ratkaistaan myöhemmin. Viheralueiden 
palveluverkkosuunnitelmassa ei ole esitetty uutta frisbeegolf-rataa Petikkoon. 

Kaupunginhallitus 22.4.2024 § 21

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään  
a) antaa Juha Järälle ja Anu Hallille sekä 16 muulle aloitteen allekirjoittaneelle 

valtuutetulle toimialan esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus ja 
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi. 

Käsittely:
Asian käsittelyn aikana kaupunginhallituksen jäsen Kai-Ari Lundell ehdotti kaupunginhallituksen jäsen 
Juha Suoniemen kannattamana asian palautusta valmisteluun.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysehdotuksen: he, 
jotka kannattava käsittelyn jatkamista, äänestävät jaa ja he, jotka kannattavat asian palauttamista val
misteluun, äänestävät ei. Äänestysehdotus hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 10 jaa-ääntä (Abdi, Karinen, Kasonen, Kaukola, Orpana, Raja-Aho, Rämö, Tam
mi, Tuomela ja Valtanen) ja 3 ei-ääntä (Lundell, Niikko, Suoniemi). Puheenjohtaja totesi asian käsittelyn 
jatkuvan.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
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Merkittiin, että perussuomalaisten kaupunginhallitusryhmä jätti asiaan seuraavan pöytäkirjalausuman:

”Perussuomalaiset muistuttavat myös, että frisbeegolf on matalan kynnyksen harrastus, sen
aloittaminen on helppoa ja edullista kenelle tahansa. Luonnossa liikkumisen tuomista
eduista ei varmasti tarvitse erikseen mainita. Kaupungin tehtävä on huolehtia asukkaiden
hyvinvoinnista. Tämäkin vuoksi on hämmentävää, että vastaukset jäävät puutteelliseksi.”

_____

Kaupunginvaltuusto 20.5.2024

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liite:
- allekirjoitettu Juha Järän ja Anu Hallin sekä 16 muun valtuutetun aloite Vantaan frisbee-

golfolosuhteet kuntoon 
- Äänestysraportti KH 22.4.2024 § 21

Muutoksenhakuohje: 2.1 Valituskielto

Lisätiedot:
puistosuunnittelupäällikkö Sirpa Mäkilä, puh. 040 581 9037 
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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VALTUUSTOALOITTEET
KAUPUNGINVALTUUSTON KOKOUS 21.8.2023

Vantaan frisbeegolfolosuhteet kuntoon Aloitteen tekijä/tekijät ja
allekirjoitukset

Vantaan frisbeegolfolosuhteet vaativat kunnollisen ja ripeän
remontin, niin rataverkoston lisäämisen kuin ylläpidon kehittämisen
osalta. Naapuri- ja verrokkikuntiin nähden väylien määrä suhteessa
asukasmäärään on Vantaalla Suomen häntäpäässä. Radan
rakentaminen ja lajin harrastaminen on edullista. Suosio on kasvanut
Suomessa räjähdysmäisesti. Ratojen määrä on kasvanut vuodesta
2000 vuoteen 2023 yli 60 kertaiseksi ja se on yksi suosituimmista
lajeista 7-15-vuotiaiden keskuudessa. Aikuisista yli neljännesmiljoona
harrastaa frisbeegolfia vähintään kerran vuodessa. Esimerkki:
Tuusulan radoilla kierroksia on laskurin mukaan vuodessa 60 000 ja
44 000.  Vantaalla lukemat voisi olla isompiakin. Vantaan radoilla ei
ole kävijälaskureita.
Vantaa ei ole pystynyt toteuttamaan toivottuja ja luvattuja ratoja,
kuten Hakunilan osallisuushankkeen 2020 voittanutta rataa, jonka
piti valmistua jo vuonna 2021! Ihmettelemme, miksi harrastuksen
mahdollistaminen - jonka edullisuudesta ei voida riittävästi
muistuttaa - ei ole saavuttanut Vantaata, jossa kaivataan kipeästi
matalan kynnyksen harrastepaikkoja, joihin kaikilla on varaa.
Hakunilan lisäksi Simonkylänpuiston (=Malminiityn ”takaysi”) rataa
on myös lupailtu jo vuosikaudet. Radat tulee rakentaa myös Länsi-
Vantaan Keimolaan ja/tai Seutulaan, jonne on erinomaiset
mahdollisuudet toteuttaa ns. metsärata. Radoilla luonto tulee
huomioida asiaankuuluvasti, mm. kriittisten puiden suojaus.
Frisbeegolfilla on myös voimakkaita matkailu- ja talousvaikutuksia.
Ratoihin satsanneet Ahvenanmaa ja Heinola olivat niin tehtyään
matkailun kasvutilastojen kärjessä, laji siis hyödyttää monin tavoin
myös kunnan taloutta sekä lisää osaltaan veto- ja pitovoimaa.
Edellä mainituista kunnan tekemistä radoista erillisenä hankkeena,
tulee Petikon ”surullisenkuuluisa” ja vuosia käyttämätön kaupungin
omistama ”golfrata-alue” kilpailuttaa yksityisille frisbeegolftoimijalle
vuokralle. Edellytyksellä että kilpailutuksen voittaja rakentaa MM-
luokan frisbeegolfradan ja sen yhteyteen kaikille avoimen 9-väyläisen
radan. Näin saadaan vihdoin alue tuottamaan monella tavoin
Vantaan ja vantaalaisten eduksi!
Me allekirjoittaneet vaadimme:
Vantaa ottaa asiassa itseään ”niskasta kiinni” ja aloittaa Hakunilaan
luvatun radan rakentamisen ja se valmistuu viimeistään kesäksi
2024. Muiden ratojen suunnittelu aloitetaan ja vuosittain yllä
mainitut radat valmistuvat, vähintään yksi vuodessa, vuodesta 2025
alkaen. Petikon alueen kilpailutus ja toteutusaikataulu laaditaan niin,
että toteutus alkaisi viimeistään 2026.  Määritetään vuonna 2023
kunnan ylläpitämien ratojen rakentamiseen vastuutahot, ja
kunnossapitosuunnitelmat ratojen yllä- ja kunnossapitoon sekä
otetaan lajin aktiivitahot säännölliseen yhteistyöhön.

Aloitteen tekijän nimi:
Juha Järä
Anu Hall

Aloitteen allekirjoittajat:
1. Niilo Kärki
2. Marjo Vacker
3. Milad
Dehghan
4. Nina
Nummela
5. Eeva Tikkanen
6. Minna
Heikkinen
7. Tiina Tuomela
8. Markku
Weckman
9. Kai-Ari Lundell
10.Jussi Särkelä
11.Juha
Suoniemi
12.Pirjo
Luokkala
13.Tanja
Aidanjuuri
14.Pekka
Virkamäki
15.Janne
Hartikainen
16.Susanna
Kaiju
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Tästä osoitteesta voi katsoa verrokki- ja naapurikaupunkien – sekä
Vantaan ratatilanteen:
https://frisbeegolfradat.fi/
Lajiliiton tilastoja ja lukuja:
https://frisbeegolfliitto.fi/tilastoja-ja-lukuja/
Helsingin frisbeegolfohjelma, ja linjaus:
julkaisu-35-22.pdf (hel.fi)
Helsingin frisbeegolflinjaus
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Kaupunginhallitus 22.4.2024

Äänestys Raportti

Äänestyksen tiedot

Kokous: Kaupunginhallitus 22.4.2024

Aiheen nimi: § 21 Vastaus Juha Järän ja Anu Hallin sekä 16 muun
valtuutetun aloitteeseen Vantaan frisbeegolfolosuhteet kuntoon

Äänestyksen aihe:
JAA=käsittelyn jatko EI=Lundellin palautusesitysÄänestyksen nimi:

Äänestys päättynyt: 22.4.2024 16.09.13

22.4.2024 16.08.28Äänestys alkaa:

Äänestyksen kokonais tulokset

Osallistujat:

Paikalla 13

Äänet:

Kyllä 10 76,9%

Ei 3 23,1%

Tyhjää 0 0%

DNPV 0 0%

 Sivu 10 / 13
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Kaupunginhallitus 22.4.2024

Äänestys Raportti

Puolueiden äänestys tulokset

kd.
Kyllä 1

Ei 0

Tyhjää 0

DNPV 0

kok.
Kyllä 3

Ei 0

Tyhjää 0

DNPV 0

ps.
Kyllä 0

Ei 3

Tyhjää 0

DNPV 0

sdp.
Kyllä 3

Ei 0

Tyhjää 0

DNPV 0

vas.
Kyllä 1

Ei 0

Tyhjää 0

DNPV 0
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Kaupunginhallitus 22.4.2024

Äänestys Raportti

vihr.
Kyllä 2

Ei 0

Tyhjää 0

DNPV 0

 Sivu 12 / 13

Kaupunginhallitus 22.4.2024

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 14



Kaupunginhallitus 22.4.2024

Äänestys Raportti

Henkilökohtaiset Äänestys tulokset

Kyllä
Abdi sdp.

Karinen vas.

Kasonen kok.

Kaukola sdp.

Orpana kok.

Raja-Aho kok.

Rämö vihr.

Tammi sdp.

Tuomela kd.

Valtanen vihr.

Ei
Lundell ps.

Niikko ps.

Suoniemi ps.
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Vastaus Keskustan valtuustoryhmän ja 23 muun valtuutetun aloite valtuustosopimuksen 
tavoitetta ”Vantaa tähtää pääkaupunkiseudun lapsiystävällisimmäksi kaupungiksi” on 
konkretisoitava

VD/7296/00.02.00.03/2023

KK/TR/VT/MT

Keskustan valtuustoryhmä sekä 23 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen 
mukaisen valtuustoaloitteen: 

”Vantaan kaupunginvaltuuston valtuustokauden 2021–2025 valtuustosopimuksessa päätettiin, että 
Vantaa tähtää pääkaupunkiseudun lapsiystävällisimmäksi kaupungiksi.

Tämä erinomainen tavoite on yhteisessä keskustelussa, ohjelmissa ja tekemisessä jäänyt turhan vähälle 
huomioille sekä kulminoitunut paljolti pelkästään Unicefin lapsiystävällinen kunta -malliin ja 
tavoitteeseen saada Vantaalle Unicefin lapsiystävällinen kunta -tunnus. Lasten, nuorten ja perheiden 
arjen näkökulmasta pelkästään tällaisen tunnuksen hakeminen tai saaminen ei vielä tee Vantaasta 
pääkaupunkiseudun lapsiystävällisintä kaupunkia. Ottaen huomioon lasten, nuorten ja perheiden 
tämänhetkiset haasteet, tunnustuksen saamisen kriteerit jäävät lasten, nuorten ja perheiden arjen ja 
tarpeiden näkökulmasta vaikuttavuudeltaan turhan ohueksi.

Tämän aloitteen allekirjoittajat esittävätkin, että Vantaalla kirkastetaan, millaiset tekijät tällä hetkellä 
tekevät kaupungistamme hyvän ja kiinnostavan paikan asua lapsille, nuorille ja lapsiperheille. Lisäksi on 
kiteytettävä, millaisin mahdollisin lisätoimenpiteisiin on ryhdyttävä, jotta Vantaa voisi saavuttaa 
tavoitteensa pääkaupunkiseudun lapsiystävällisimpänä kaupunkina. Tässä työssä on kuultava 
vantaalaisia lapsia, nuoria, vanhempia ja huoltajia nykyistä enemmän. Asukkaiden pito- ja vetovoiman 
vahvistamiseksi selvitetään tarvittaessa myös potentiaalisten Vantaalle muuttavien näkemyksiä.

Lisäksi tämän aloitteen allekirjoittajat esittävät, että Vantaan lapsiystävällinen kunta -työtä arvioidessa ja 
sen seuraavassa vaiheessa otetaan käyttöön kaupungin päätösten lapsivaikutusten arvioinnin. Tämä 
todella tärkeä osa puuttuu tämänhetkisistä Vantaan lapsiystävällinen kunta -työstä. Lapsivaikutusten 
arvioinnilla lisätään lasten, nuorten ja lapsiperheiden näkökulmasta Lapsiystävällinen kunta -työn 
vaikuttavuutta huomattavasti. Lapsivaikutusten arvioinnilla varmistetaan, että kaupungin erilaiset 
päätökset ovat lasten edun mukaisia sekä lyhyellä että pitkällä aikavälillä ja ettei lasten oikeuksia 
tahattomastikaan loukata.

Luomalla nykyistä konkreettisimpia tavoitteita valtuustosopimuksen tavoitteelle ja tunnistamalla 
tavoitteen vaatiman työmäärän, varmistamme nykyistä paremmin yhteisen valtuustosopimuksen 
tavoitteen toteutumisen: Vantaa tähtää pääkaupunkiseudun lapsiystävällisimmäksi kaupungiksi.”

Kaupunginvaltuusto 13.11.2023 § 21

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmistetavaksi 

Liite:
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- allekirjoitettu keskustan valtuustoryhmän ja 23 muun valtuutetun aloite 
valtuustosopimuksen tavoitetta ”Vantaa tähtää pääkaupunkiseudun lapsiystävällisimmäksi 
kaupungiksi” on konkretisoitava 

______

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa

Vantaan kaupunginvaltuuston valtuustokauden 2021–2025 valtuustosopimukseen kirjattu tavoite, että 
Vantaa tähtää pääkaupunkiseudun lapsiystävällisimmäksi kaupungiksi on kunnianhimoinen ja 
kannatettava tavoite. Ilman tavoitteen konkretisointia toimenpiteiksi ja/tai mittareiksi sitä on kuitenkin 
vaikea toteuttaa, arvioida ja verrata muihin pääkaupunkiseudun kaupunkeihin.

Kaupungin lapsiystävällisyyden toteutuminen koostuu useista erilaisista osakokonaisuuksista: 
kaupunkistrategian tavoitteiden, toimialojen perustyön, strategiaa tukevien strategiateemojen, 
UNICEFin koordinoiman lapsiystävällinen kunta -työn, ohjelmien ja suunnitelmien toimeenpanon sekä 
käynnissä olevan kehittämistyön, kuten hankkeiden onnistumisesta.

Vantaan kaupunki sai vuoden 2024 alussa Suomen UNICEFin sille myöntämän Lapsiystävällinen kunta -
tunnustuksen. UNICEFin antaman palauteen mukaan Lapsiystävällinen Vantaa -toimintasuunnitelma on 
ollut laaja-alainen ja kunnianhimoinen. Sitä on toteutettu vahvasti koko kaupungin yhteisenä työnä ja 
lapset ja nuoret ovat olleet tiivisti mukana kehittämistyön suunnittelussa ja toimeenpanossa. Vantaan 
LYK-työ on tuottanut pysyviä muutoksia kaupungin toimintaan sekä merkittäviä tuloksia lapsille ja 
nuorille.

UNICEFin Lapsiystävällinen kunta -työ on yksi keino edistää lasten, nuorten ja lapsiperheiden 
hyvinvointia ja lapsen oikeuksien toteutumista. Malli perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen ja se 
auttaa kuntaa turvaamaan hyvän lapsuuden erityisesti haavoittuvimmassa asemassa oleville lapsille. 
Käytännössä työ tarkoittaa kaupunginhallituksen hyväksymän Lapsiystävällinen Vantaa -
toimintasuunnitelman toimeenpanoa. 

Tämä työ ei kuitenkaan kata, eikä sen ole tarkoituskaan kattaa kaikkea kunnassa lasten, nuorten ja 
lapsiperheiden eteen tehtävää työtä. Vantaan saama Lapsiystävällinen kunta -tunnustus on kuitenkin 
yksi konkreettinen kokonaisuus ja kaupunkistrategiassa mainitun sitovan tavoitteen mittari, jonka 
olemme onnistuneet saavuttamaan. Tällä hetkellä Vantaan kaupunki on ainoa pääkaupunkiseudun 
kunta, joka on tämän tunnustuksen saanut.

Vantaan kaupunkistrategiaan on määritelty useita tavoitteita, joiden kohderyhmänä on erikseen 
mainittu lapset, nuoret ja/tai lapsiperheet:

 Tavoite 2. Vahvistetaan osaamista ja työllisyyttä elinvoiman ja hyvinvoinnin edistämiseksi 
(mittarit: koulutustaso ja nuorisotyöttömyys)

 Tavoite 4. Sujuvat hyvinvointia rakentavat palvelut (mittarit: kouluterveyskysely: kokee, että 
asuinalueella järjestetään kiinnostavaa vapaa-ajan toimintaa nuorille sekä UNICEFin myöntämän 
Lapsiystävällinen kunta -tunnustuksen saaminen) 

 Tavoite 6. Tuetaan oppijan tarpeisiin pohjautuvaa oppimista ja mahdollisuuksia edetä omien 
edellytystensä mukaan (mittarit:  kouluterveyskysely: oppilaan kokemus osallisuudesta omaan 
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opiskeluunsa; vuonna 2022 laadittava toimialatasoinen kehittämissuunnitelma riittävien 
oppimisvalmiuksien ja perustaitojen turvaamiseksi sekä lukutaidon ja matematiikan osaaminen)

 Tavoite 6. Tuetaan oppijan tarpeisiin pohjautuvaa oppimista sekä mahdollisuuksia edetä omien 
edellytystensä mukaan (mittarit: oppilaiden matemaattinen osaaminen; joustavan perusopetuksen 
oppilaiden määrä yläkoulussa; kuntakohtaiseen kolmiportaisen tuen määrittelyn uudistaminen ja 
yhtenäistäminen varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa sekä uuden määrittelyn noudattaminen 
kaikissa yksiköissä)

 Tavoite 9. Syrjäytymis- ja eriarvoistumiskehitys katkaistaan (mittarit: NEET- nuoret; 
toimeentulotuella elävät; Kouluterveyskysely: vähintään yksi harrastus; Kouluterveyskysely: 
vähintään yksi hyvä kaveri; Kouluterveyskysely: kiusaamista kokeneiden määrä, kokee 
kiusaamista viikoittain sekä varhaiskasvatuksen, koulujen ja oppilaitosten opettajien kelpoisten 
osuus kokonaisuutena)

 Tavoite 16. Lasten, nuorten ja aikuisten ympäristövastuutaitoja ja -tekoja lisätään kasvatuksen, 
oppimisen ja osallisuuden keinoilla (mittari: resurssiviisauden tiekartan toimenpiteiden toteutus)

Vantaalla lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin ja terveyden eteen tehtävä työ on laajaa ja 
toteutuu eri puolilla kaupunkiorganisaatio. Parannettavaa on yhteisen työn koordinaatiossa ja 
vaikuttavuuden varmistamisessa. Vantaalla on teemaan linkittyviä erilaisia kaupunkitasoisia ohjelmia tai 
suunnitelmia noin 20 kappaletta (kts. lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma) ja käynnissä on noin 18 
hanketta. Tämän lisäksi palveluja ja niitä toteuttavien työntekijöiden työnkuvia kehitetään jatkuvasti. 
Uusia ammattinimikkeitä ovat muun muassa koulujen ja oppilaitosten nuorisotyöntekijät, kiusaamiseen 
puuttumisen erityisasiantuntija ja kouluvalmentajat. 

Tutkimus- ja rekisteritiedon perustella vantaalaisia lasten ja nuorten hyvinvointia uhkaavia tekijöitä tällä 
hetkellä ovat:

- Vantaalla asuu runsaasti toimeentulotukea pitkäaikaisesti saaneita lapsiperheitä. 
- Alueellinen segregaatio ja hyvinvointierot ovat kasvussa. 
- Vantaalla työn ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria on enemmän kuin muissa isoissa 

kaupungeissa. 
- Yhä useampi lapsi ja nuori kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi. 
- Vain noin neljännes nuorista kokee mielen hyvinvoinnin vahvaksi.
- Suurin osa lapsista ja nuorista ei liiku terveytensä kannalta riittävästi. 
- Nuorten sähkösavukkeiden (vapen) käyttö on lisääntynyt merkittävästi.
- Yhä useammalla vantaalaisella nuorella ei ole yhtään läheistä ystävää.
- Toistuva, viikoittainen koulukiusaaminen koskettaa yhä suurempaa osaa lapsista ja nuorista. 
- Fyysistä uhkaa kokee yhä useampi vantaalainen nuori, erityisesti pojat. 
- Väkivaltarikoksista epäiltyjen nuorten määrä on kasvanut. 

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden arjen haasteet ovat tänä päivänä moninaiset. Jotta voimme omalla 
toiminnallamme edistää perheiden hyvinvointia, tarvitaan tietoa ja tiedolla johtamista, systeemistä 
sektorirajat ylittävää yhteistä työtä, jatkuvaa vuoropuhelua lasten, nuorten ja vanhempien ja huoltajien 
kanssa sekä toiminnan vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointia. Lisäksi tarvitaan sujuvaa ja hyvää 
yhteistyötä Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen kanssa.

Yhteiskunnallinen tilanne vaikuttaa suoraan lapsiperheiden arjen sujumiseen ja hyvästä työstä 
huolimatta emme omalla työllä välttämättä pysty vaikuttamaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin tai 
perheiden kokonaistilanteiden kohentumiseen. Siksi on tärkeää seurata omien toimien vaikutuksia ja 
kehittää omaa toimintaa mahdollisimman vaikuttavaksi. 
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Uuden ohjelman kokoamista tai uusien tavoitteiden ja toimenpiteiden määrittelyä tärkeämpää olisi 
muodostaa päättäjille ja kaupungin työntekijöille kokonaiskuva lasten, nuorten ja lapsiperheiden eteen 
tehtävästä hyvinvointityöstä ja resursoida systeemisen työn kehittämiseen panostamalla esimerkiksi 
vaikutusten arviointiin. Hyvinvointia rakentava Vantaa -strategiateeman lasten, nuorten ja 
lapsiperheiden asiantuntijaryhmä on omalta osaltaan muodostanut kokonaiskuvaa esimerkiksi 
kokoamalla yhteen teeman mukaiset ohjelmat, suunnitelmat, hankkeet ja kehittämistyön.

Vantaan toinen kausi UNICEFin Lapsiystävällinen kunta -työssä on käynnistynyt. Päivitetty 
Lapsiystävällinen kunta -koordinaatioryhmä on valinnut seuraavan Lapsiystävällinen Vantaa -
toimintasuunnitelman tavoitteet tehdyn nykytilankartoituksen tulosten pohjalta. Lapsen edun 
edistämiseksi se valitsi tavoitteen: ’Lapsivaikutusten arvioinnin (LAVA) käyttöönoton ja systemaattiseen 
toteuttamisen tueksi on kunnassa käytössä selkeät ohjeistukset.’ Kaupunginhallitus hyväksyy seuraavan 
Lapsiystävällinen Vantaan -toimintasuunnitelman lokakuussa 2024 vuosille 2024–2026. 

Vantaalla on tällä valtuustokaudella edistetty lasten, nuorten ja heidän vanhempien ja/tai huoltajien 
osallisuutta monella tavalla (muun muassa kouluterveyskyselyn systemaattinen hyödyntäminen, 
nuorisovaltuustotoiminta, Vaikuttajapäivä, Kodin ja oppimisen yhteistyömalli, oppilas- ja 
opiskelijakuntatoiminnan kehittäminen, lasten ja nuorten aikaisempaa systemaattinen huomioiminen 
kaupunkitasoisessa osallisuustyössä, kuten kaupunkitasoisessa osallistuvassa budjetoinnissa). Kuten 
hyvinvointityössä myös osallisuuden kehittämisessä on tärkeää panostaa kokonaisuuden haltuunottoon. 
On toivottavaa, että kun Vantaan kaupungissa otetaan käyttöön lapsivaikutusten arviointi, myös se voisi 
omalta osaltaan koota ja hyödyntää jo koottua kokemustietoa sen sijaan, että jokaisen lapsivaikutusten 
arvioinnin yhteydessä suunniteltaisiin ja koottaisiin uusi kokemustieto lapsilta, nuorilta ja/tai huoltajilta.

Kaupunginhallitus 6.5.2024 § 15

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan vs. apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 
a) antaa Keskustan valtuustoryhmälle sekä 23 valtuutetulle esityksen mukainen 

kaupunginhallituksen vastaus, ja 
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi

Käsittely:
Asian käsittelyn aikana kasvatuksen ja oppimisen toimialan vs. apulaiskaupunginjohtaja täydensi 
esitystään seuraavasti:

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden arjen haasteet ovat tänä päivänä moninaiset. Jotta voimme omalla 
toiminnallamme edistää perheiden hyvinvointia, tarvitaan tietoa ja tiedolla johtamista, systeemistä 
sektorirajat ylittävää yhteistä työtä, jatkuvaa vuoropuhelua lasten, nuorten ja vanhempien ja huoltajien 
kanssa sekä toiminnan vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointia. Lisäksi tarvitaan sujuvaa ja hyvää 
yhteistyötä Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen kanssa. 

Päätös:
Hyväksyttiin täydennetty esitys.

_____
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Kaupunginvaltuusto 20.5.2024

Kaupunginhallituksen esitys:
Merkitään kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liitteet:
- allekirjoitettu keskustan valtuustoryhmän ja 23 muun valtuutetun aloite 

valtuustosopimuksen tavoitetta ”Vantaa tähtää pääkaupunkiseudun lapsiystävällisimmäksi 
kaupungiksi” on konkretisoitava 

Muutoksenhakuohje: 2.1. Valituskielto

Lisätiedot:
apulaiskaupunginjohtaja Katri Kalske, 040 620 5080, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Valtuustosopimuksen tavoitetta ”Vantaa tähtää 
pääkaupunkiseudun lapsiystävällisimmäksi kaupungiksi” 
on konkretisoitava    

Aloitteen tekijä/tekijät ja  
allekirjoitukset  

Vantaan kaupunginvaltuuston valtuustokauden 2021-
2025 valtuustosopimuksessa päätettiin, että Vantaa 
tähtää pääkaupunkiseudun lapsiystävällisimmäksi 
kaupungiksi.   
 
Tämä erinomainen tavoite on yhteisessä keskustelussa, 
ohjelmissa ja tekemisessä jäänyt turhan vähälle huomioille 
sekä kulminoitunut paljolti pelkästään Unicefin 
lapsiystävällinen kunta -malliin ja tavoitteeseen saada 
Vantaalle Unicefin lapsiystävällinen kunta -tunnus.  
Lasten, nuorten ja perheiden arjen näkökulmasta 
pelkästään tällaisen tunnuksen hakeminen tai saaminen ei 
vielä tee Vantaasta pääkaupunkiseudun lapsiystävällisintä 
kaupunkia. Ottaen huomioon lasten, nuorten ja perheiden 
tämänhetkiset haasteet, tunnustuksen saamisen kriteerit 
jäävät lasten, nuorten ja perheiden arjen ja tarpeiden 
näkökulmasta vaikuttavuudeltaan turhan ohueksi.   
 
Tämän aloitteen allekirjoittajat esittävätkin, että 
Vantaalla kirkastetaan, millaiset tekijät tällä hetkellä 
tekevät kaupungistamme hyvän ja kiinnostavan paikan 
asua lapsille, nuorille ja lapsiperheille. Lisäksi on 
kiteytettävä, millaisin mahdollisin lisätoimenpiteisiin on 
ryhdyttävä, jotta Vantaa voisi saavuttaa tavoitteensa 
pääkaupunkiseudun lapsiystävällisimpänä kaupunkina. 
Tässä työssä on kuultava vantaalaisia lapsia, nuoria, 
vanhempia ja huoltajia nykyistä enemmän. Asukkaiden 
pito- ja vetovoiman vahvistamiseksi selvitetään 
tarvittaessa myös potentiaalisten Vantaalle muuttavien 
näkemyksiä.   
 
Lisäksi tämän aloitteen allekirjoittajat esittävät, että 
Vantaan lapsiystävällinen kunta -työtä arvioidessa ja sen 
seuraavassa vaiheessa otetaan käyttöön kaupungin 
päätösten lapsivaikutusten arvioinnin. Tämä todella tärkeä 
osa puuttuu tämänhetkisistä Vantaan lapsiystävällinen 
kunta -työstä. Lapsivaikutusten arvioinnilla lisätään lasten, 
nuorten ja lapsiperheiden näkökulmasta Lapsiystävällinen 
kunta -työn vaikuttavuutta huomattavasti. 
Lapsivaikutusten arvioinnilla varmistetaan, että kaupungin 
erilaiset päätökset ovat lasten edun mukaisia sekä lyhyellä 
että pitkällä aikavälillä ja ettei lasten oikeuksia 
tahattomastikaan loukata.   
 

Aloitteen tekijän nimi:  
Keskustan valtuustoryhmä  
 
Aloitteen allekirjoittajat:  
 

1. Eeva Tikkanen  
2. Pirjo Luokkala  
3. Vaula Norrena  
4. Milad Dehghan  
5. Juha Järä  
6. Tiina Tuomela  
7. Marjo Vacker  
8. Nina Nummela  
9. Jouko 
Jääskeläinen   
10. Antero Eerola 
11 Paula Lehmuskallio 
12. Tia Seppänen 
13. Suvi Karhu 
14. Markku Weckman 
15. Sirpa Siru 
Kauppinen 
16. Reija Friman 
17. Tuomas Mutanen 
18. Tuire Kaimio 
19. Stefan Åstrand 
20. Patrik Karlsson 
21. Naima El Issaoui 
22. Heli Hakala 
23. Hanna Valtanen 
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Luomalla nykyistä konkreettisimpia tavoitteita 
valtuustosopimuksen tavoitteelle ja tunnistamalla 
tavoitteen vaatiman työmäärän, varmistamme nykyistä 
paremmin yhteisen valtuustosopimuksen tavoitteen 
toteutumisen: Vantaa tähtää pääkaupunkiseudun 
lapsiystävällisimmäksi kaupungiksi.   
  
  
13.11.2023 Vantaalla  
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Vastaus Elina Nykyrin ja 17 muun valtuutetun aloitteeseen perehdytetään kaupungin 
toimijat YK:n vammaissopimukseen sekä kehitetään kaupunginvaltuuston kokousten 
saavutettavuutta

VD/7938/00.02.00.03/2023

KK/KS/MT

Elina Nykyri sekä 17 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen mukaisen 
valtuustoaloitteen: 

”Me allekirjoittaneet haluamme kehittää Vantaan kaupungin toiminnan saavutettavuutta ja 
yhdenvertaisuutta. Esitämme, että 

a) kaupunginvaltuuston kokoukset simultaanitulkataan suomalaiselle viittomakielelle 
b) kaupunginvaltuuston kokousten verkkolähetykset (tai niiden tallenteet) tekstitetään 
c) kaupunginvaltuuston kokousten verkkolähetykset käännetään reaaliaikaisesti 

(eli suomenkielisen keskustelun aikana tekstitys on ruotsiksi ja ruotsinkielisen keskustelun 
aikana tekstitys on suomeksi, esimerkkiä otetaan Länsi-Uudenmaan alueelta) sekä 

d) kaupungin luottamushenkilöt ja työntekijät perehdytetään YK:n vammaisten henkilöiden 
oikeuksia koskevaan yleissopimukseen (lyhyesti: YK:n vammaissopimus) 

Ehdotamme, että perehdyttäminen suunnitellaan ja toteutetaan yhteistyössä Vantaan kaupungin 
vammaisneuvoston ja kaupungissa toimivien vammaisjärjestöjen kanssa.

Sekä YK:n vammaissopimus että yhdenvertaisuuslaki edellyttävät, että vammaisilla henkilöillä on 
valtaväestöön nähden yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua yhteiskunnalliseen päätöksentekoon.
Kaupungin onkin huomioitava kaikessa toiminnassaan esteettömyys ja saavutettavuus. Vain, jos asukas 
kykenee seuraamaan kuntansa valtuuston kokouksia, on hänellä mahdollisuus vaikuttaa kuntansa 
päätöksentekoon.

Kaupunginvaltuuston kokousten tulkkaamisesta suomalaiselle viittomakielelle hyötyisivät etenkin 
viittomakieltä taitava kuurot, kuuroutuneet ja kuulovammaiset henkilöt. Valtuuston kokousten (tai 
niiden tallenteiden) tekstittämisestä hyötyisivät puolestaan etenkin huonokuuloiset ja/tai muuta kuin 
suomea tai ruotsia äidinkielenään puhuvat henkilöt (lyhyesti: muunkieliset).

Sekä EU:n saavutettavuusdirektiivi että siitä seuraava laki digitaalisten palveluiden tarjoamisesta 
edellyttävät digitaalisten palveluiden, kuten kaupunginvaltuuston kokousten verkkotallenteiden, 
saavutettavuutta. Lain mukaan julkisen toimijan tuottama verkkotallenne on tekstitettävä ja/tai 
tulkattava viittomakielelle, jos se jää Internettiin yli 14 vuorokaudeksi.

Suomessa on noin 10 000–14 000 suomalaista viittomakieltä taitavaa henkilöä. Arviolta 5500 Suomessa 
asuvan äidinkieli on suomalainen viittomakieli. Suomessa elää noin 5000 syntymästään saakka kuuroa 
henkilöä ja 3000 myöhemmin elämässään kuuroutunutta ihmistä.

Kuulovammaisia henkilöitä on Suomessa noin 800 000. 
(Lähde: https://oikeusministerio.fi/viittomakielet, https://oikeusministerio.fi/viittomakielet ja 
https://www.kuuloliitto.fi/kuulo/). Vuoden 2022 lopussa Vantaalla asui arviolta 25 000 vammaista 
ihmistä ja 55 000 muunkielistä henkilöä.
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Me allekirjoittaneet haluamme edistää yhteiskunnalliseen päätöksentekoon osallistumisen ja sen 
seuraamisen saavutettavuutta. Yhteiskunnallisen päätöksenteon on oltava saavutettavaa kaikille.
Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon on oltava kaiken julkisen toiminnan lähtökohta. Se ei saa olla 
kustannuskysymys.”

Kaupunginvaltuusto 11.12.2023 § 26 

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

_____

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Kokeilemme suomalaista viittomakielen tulkkausta ja myös suomenkielistä simultaanitekstitystä 
valtuustolähetyksissä vuoden 2024 aikana. Kokemusten perusteella kuntademokratian ja viestinnän 
palveluyksiköt päättävät näiden jatkosta vuodelle 2025. Kokeilu tulee ajoittaa niin, että valtuustosalin 
tekniikkauudistus on valmis. Käytännössä tämä tarkoittaa vuoden 2024 loppupuolta. 

Valtuuston kokousten tallenteista tarjotaan tällä hetkellä tekstivastineet eli valtuustotallenteiden 
yhteyteen liitetään tekstilitteraatit. Tällä hetkellä vastineet ostetaan Lingsoft Oy:ltä, tehdyn kilpailutuksen 
mukaisesti. Myös tekstien sijoittaminen tallenteisiin on mahdollista, mutta maksaa enemmän. Toisaalta 
nyt tarjotusta erillisestä tekstivastineesta halutut asiakohdat löytyvät haulla jopa kätevämmin kuin 
tekstitetystä tallenteesta. 

Automaattisia tekstitystyökaluja löytyy nykyisin myös suomeksi, mutta täydellistä työkalua ei vielä ole. 
Jos ottaisimme automaattisen tekstityksen käyttöön, tulee varautua siihen, että jossain vaiheessa 
tekstitys saattaa kertoa jonkun valtuutetun sanoneen jotain muuta kuin oikeasti sanoi. Kokeilemme 
lähetysten simultaanitekstitystä eli reaaliaikaista tekstitystä suomeksi vuoden 2024 aikana. Kokeilu on 
ajoitettava niin, että valtuustosalin tekniikkauudistus on valmis. Kokemusten perusteella päätetään 
jatkosta vuodelle 2025.  

Saavutettavuuden vuoksi ja myös eri kielisiä ajatellen on simultaanitekstitys tuotettava aina myös 
kulloinkin puhutulla kielellä. Etenkin mobiilissa kahden yhtäaikaisen tekstityksen sijoittaminen ruudulle 
voi olla hankalaa. Myös tätä voidaan kokeilla. Sisällön saavutettavuutta lisää erityisesti, jos käännösten 
tai tekstitysten pohjana oleva puhe on selkeä- tai selkokielistä. Esimerkiksi suomea vasta opettelevat 
hyötyvät lähetysten ja tallenteiden tekstittämisestä erityisesti silloin, jos se tehdään selkokielisen 
puheen pohjalta.

Toteutamme YK:n vammaissopimuksesta koulutuksen henkilöstölle kertaluonteisesti syksyllä 2024 
osana kaupungin omia osallisuuskoulutuksia. Selvitämme myös syksyn 2024 aikana mahdollisuutta 
toteuttaa oma pysyvämpi verkkokoulutus luottamushenkilöille ja työntekijöille.  YK:n 
vammaissopimuksesta ei ole tällä hetkellä olemassa valmista verkkokoulutusta, joka voitaisiin helposti ja 
saavutettavasti ottaa käyttöön kaupungin luottamushenkilöiden ja työntekijöiden perehdyttämiseen. 
Verkkokoulutus olisi paras tapa saavuttaa kattavasti kaikki työntekijät ja luottamushenkilöt. 
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Kaupunki on tiedustellut valtakunnallisilta aiheen asiantuntijoilta (Invalidiliitto ry, Kynnys ry, YK liitto ry) 
mahdollisuutta rakentaa heidän kanssaan tilauskoulutusta aiheeseen liittyen. Oman verkkokoulutuksen 
rakentaminen vaatisi lisämäärärahoja ja työntekijäresurssia. Koulutusten suunnittelu voitaisiin toteuttaa 
yhteistyössä Vantaan kaupungin vammaisneuvoston, Vantaalla toimivien vammaisjärjestöjen sekä 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen kanssa. 

Kaupunginhallitus 6.5.2024 § 16

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:
Päätetään
a) antaa Elina Nykyrille sekä 17 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle toimialan 

esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja 
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Käsittely:
Asian käsittelyn aikana vs. kaupunginjohtaja muutti esitystään seuraavasti:

Tällaisen koulutuksen suunnittelu voitaisiin toteuttaa yhteistyössä Vantaan kaupungin 
vammaisneuvoston ja Vantaalla toimivien vammaisjärjestöjen kanssa. Koulutusten suunnittelu voitaisiin 
toteuttaa yhteistyössä Vantaan kaupungin vammaisneuvoston, Vantaalla toimivien vammaisjärjestöjen 
sekä Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen kanssa. 

Päätös:
Hyväksyttiin muutettu esitys.

_____

Kaupunginvaltuusto 20.5.2024

Kaupunginhallituksen esitys:
Merkitään kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liite:
- allekirjoitettu Elina Nykyrin ja 17 muun valtuutetun aloite perehdytetään kaupungin 

toimijat YK:n vammaissopimukseen sekä kehitetään kaupunginvaltuuston kokousten 
saavutettavuutta 

Muutoksenhakuohje: 2.1. Valituskielto

Lisätiedot: Viestintäjohtaja Mari Kalmari
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Perehdytetään kaupungin toimijat YK:n
vammaissopimukseen sekä kehitetään
kaupunginvaltuuston kokousten saavutettavuutta

Aloitteen tekijä/tekijät ja
Allekirjoitukset

Perehdytetään kaupungin toimijat YK:n
vammaissopimukseen sekä kehitetään
kaupunginvaltuuston kokousten saavutettavuutta

Me allekirjoittaneet haluamme kehittää Vantaan
kaupungin toiminnan saavutettavuutta ja
yhdenvertaisuutta. Esitämme, että a)
kaupunginvaltuuston kokoukset simultaanitulkataan
suomalaiselle viittomakielelle, b) kaupunginvaltuuston
kokousten verkkolähetykset (tai niiden tallenteet)
tekstitetään, c) kaupunginvaltuuston kokousten
verkkolähetykset käännetään reaaliaikaisesti (eli
suomenkielisen keskustelun aikana tekstitys on ruotsiksi
ja ruotsinkielisen keskustelun aikana tekstitys on
suomeksi, esimerkkiä otetaan Länsi-Uudenmaan
alueelta) sekä d) kaupungin luottamushenkilöt ja
työntekijät perehdytetään YK:n vammaisten henkilöiden
oikeuksia koskevaan yleissopimukseen (lyhyesti: YK:n
vammaissopimus). Ehdotamme, että perehdyttäminen
suunnitellaan ja toteutetaan yhteistyössä Vantaan
kaupungin vammaisneuvoston ja kaupungissa toimivien
vammaisjärjestöjen kanssa.

Sekä YK:n vammaissopimus että yhdenvertaisuuslaki
edellyttävät, että vammaisilla henkilöillä on
valtaväestöön nähden yhdenvertaiset mahdollisuudet
osallistua yhteiskunnalliseen päätöksentekoon.
Kaupungin onkin huomioitava kaikessa toiminnassaan
esteettömyys ja saavutettavuus. Vain, jos asukas kykenee
seuraamaan kuntansa valtuuston kokouksia, on hänellä
mahdollisuus vaikuttaa kuntansa päätöksentekoon.

Kaupunginvaltuuston kokousten tulkkaamisesta
suomalaiselle viittomakielelle hyötyisivät etenkin
viittomakieltä taitava kuurot, kuuroutuneet ja
kuulovammaiset henkilöt. Valtuuston kokousten (tai
niiden tallenteiden) tekstittämisestä hyötyisivät
puolestaan etenkin huonokuuloiset ja/tai muuta kuin
suomea tai ruotsia äidinkielenään puhuvat henkilöt
(lyhyesti: muunkieliset).

Sekä EU:n saavutettavuusdirektiivi että siitä seuraava laki
digitaalisten palveluiden tarjoamisesta edellyttävät
digitaalisten palveluiden, kuten kaupunginvaltuuston

Aloitteen tekijän nimi:
Elina Nykyri

Aloitteen allekirjoittajat:
1. Sirpa Siru Kauppinen
2. Antero Eerola
3. Vaula Norrena
4. Tiina Tuomela
5. Minttu Sillanpää
6. Funda Demiri
7. Eeva Tikkanen
8. Marjo Vacker
9. Ida Tamminen
10. Jussi Vähäkangas
11. Juha Järä
12. Tuomas Mutanen
13. Reija Friman
14. Tia Seppänen
15. Hanna Valtanen
16. Anu Hall
17. Eva Tawasoli
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kokousten verkkotallenteiden, saavutettavuutta. Lain
mukaan julkisen toimijan tuottama verkkotallenne on
tekstitettävä ja/tai tulkattava viittomakielelle, jos se jää
Internettiin yli 14 vuorokaudeksi.

Suomessa on noin 10 000–14 000 suomalaista
viittomakieltä taitavaa henkilöä. Arviolta 5500 Suomessa
asuvan äidinkieli on suomalainen viittomakieli. Suomessa
elää noin 5000 syntymästään saakka kuuroa henkilöä ja
3000 myöhemmin elämässään kuuroutunutta ihmistä.
Kuulovammaisia henkilöitä on Suomessa noin 800 000.
(Lähde: https://oikeusministerio.fi/viittomakielet,
https://oikeusministerio.fi/viittomakielet ja
https://www.kuuloliitto.fi/kuulo/). Vuoden 2022 lopussa
Vantaalla asui arviolta 25 000 vammaista ihmistä ja 55
000 muunkielistä henkilöä.

Me allekirjoittaneet haluamme edistää
yhteiskunnalliseen päätöksentekoon osallistumisen ja
sen seuraamisen saavutettavuutta. Yhteiskunnallisen
päätöksenteon on oltava saavutettavaa kaikille.
Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon on oltava kaiken
julkisen toiminnan lähtökohta. Se ei saa olla
kustannuskysymys.

11.12.2023.
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