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1 Taloussuunnitelman 2025-2028 valmistelun lahtokohdat

1.1 Taloussuunnitelman lahtkohdat

Ensimmainen sote-uudistuksen jalkeinen vuosi 2023 oli kunnille poikkeuksellisen vahva. Kun-
tataloutta vahvisti kertaluontoiset erét eli ns. verohannat ja kuntien vuosikate olikin tilinpaa-
tosennusteiden mukaan koko 2000-luvun vahvin. Sote-uudistus muutti merkittavasti kuntien
tulo- ja menorakennetta, kun verotulojen maaréa supistui 46 prosenttia ja valtionosuudet pie-
nenivat noin kaksi kolmasosaa. Samanaikaisesti kuntien toimintakulut puoliintuivat. Naiden
muutosten vuoksi kuntien tulo-menorakennetta ei voi vertailla aikaisempiin vuosiin.

Kuntatalouden jatkondkymat eivat kuitenkaan ole hyvét ja talouden tasapainon hakeminen
edellyttédd kuntatalouden tilanteen merkittadvaa kohenemista. Korkea inflaatio ja korot ovat hei-
kentaneet kulutuskysyntéé, rakentamista ja investointeja. Erityisesti asuntorakentaminen on
Vantaalla edelleen ldahes pysahdyksissd, mika heijastuu mm. tydttdmyyden kasvuun ja vero-
tulomenetyksiin. Kaiken kaikkiaan koko Suomen talouskehitysta kuvaa edelleen epavarmuus.

Seuraava kuntakenttdd suuresti muokkaava uudistus, TE2024-uudistus, astuu voimaan vuo-
den 2025 alussa. Uudistuksen mydta tyollisyys- ja elinvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siir-
tyy TE2024 ja Koto2024 -lakien perusteella pysyvasti kuntien tehtavéksi. Vantaalle siirtyy nain
ollen mm. reilusti yli 200 tyontekijaa liikkeenluovutuksella valtiolta.

Taloussuunnitelman 2025-2028 keskeisena lahtékohtana on tammikuussa 2022 hyvaksytty

valtuustokauden 2022—-2025 strategia. Vantaalla on lisdksi voimassa tuottavuus- ja kasvuoh-
jelma 2021-2025, jolla tahdataan talouden tasapainon saavuttamiseen.

1.2 Vantaan toimielinrakenne ja organisaatio 1.9.2023 alkaen

Kuva 1: Toimielinrakenne ja organisaatio

Toimielinrakenne 1.9.2023 alkaen
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Talouden vuosikello 2024

Kaupunginjohtajan ensimmadiset toimialatapaamiset
Lautakuntien kiyttBsuunnitelma Ksittelyt Kdyttosuunnitelmat 2024 tiedoksi kaupunginhallitukselle

Valtuustoryhmien viliset TS-
neuvottelut

Kaupunginvaltuusto: TS-padtos ja Kaupunginvaltuuston iltakoulu:

veroprosenttipaatds toimintaymparistéanalyysit
Kaupunginvaltuuston seminaari
Kaupunginjohtajan kehysneuvottelut
toimialoittain
Kaupunginjohtajan esityksen

julkistaminen, valtuuston TS-info 1

Valtuuston TS-info 2, toimialojen TS-

Kaupunginvaltuuston seminaari,
esitykset, investointiesittelyt

taloussuunnitelma

Kaupunginhallitus: Talousarvion laadintaohje
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taloussuunnitelman laatimiselle

Talousarvion
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Talousarvion
toteutumisen seuranta
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Toimialojen talousarvioesitysten
lautakuntakdsittelyt

Kaupunginvaltuuston iltakoulu:
yhtidesittelyt

Hankejoto: toimitila- seka
kunnallistekniikan investointiohjelman
viimeistely

Hankejoto: toimitila- ja kunnallistekniikan

investointiohjelman valmistelu
Kaupunginjohtajan budjettineuvottelut toimialoittain Kaupunginhallitus: kehys ja sitovat tavoitteet
Kaupunginvaltuuston seminaari: taloussuunnitelma ja Kaupunginvaltuusto: kehys ja sitovat tavoitteet

strategia



Taloussuunnitelman laadinnan keskeisimpia paivamaarid. Tarkennettu aikataulu liitteessa 1.

Maaliskuu

Kaupunginvaltuuston iltakoulu; toimintaymparistéanalyysit toimialoittain

Kaupunginvaltuuston seminaari (2 paivaa)
Huhtikuu

Toimialojen kehysneuvottelut

Toukokuu

Kaupunginvaltuuston iltakoulu, toimialojen kehysvalmistelutilanteen esittely

Kaupunginvaltuuston seminaari (0,5 paivaa)
Kaupunginhallitus; taloussuunnitelman laadintaohjeen kasittely
Kaupunginvaltuuston lahetekeskustelu
Kesakuu
Kaupunginhallitus; kehyspaatds
Kaupunginvaltuusto; kh:n kehyspaéatos tiedoksi
Elokuu
Toimialojen budjettineuvottelut
Kaupunkiymparistdn toimiala
Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala
Kaupunkistrategian ja johdon toimiala
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala
Kaupunginvaltuuston seminaari (1 paivaa)
Syyskuu
Lautakuntakasittelyt, viikko 37-38
Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta
Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta
Kaupunkiymparistélautakunta
Kaupunkitilalautakunta
Toimielimen talousarvioesityksen materiaalit talousohjaukseen
Kaupunginvaltuuston iltakoulu; yhtidesittelyt
Kaupunginjohtajan talousarvioesitys (YTR, lehdistd, TS-info 1)
Lokakuu
TS-info 2; toimialojen TS-esitykset, investointiesittelyt
Valtuustoryhmat palauttavat talousarviota koskevat selvityspyynnot
Toimialojen vastaukset selvityspyyntoihin julkaistaan Extranetissa
Valtuustoryhmat palauttavat muutosesitykset talousarvioon (korilista)
Kommentit korilistan muutospyynndista toimialoilta talousohjaukseen
Marraskuu
Koonti muutospyynnoista lahetetaan neuvottelijoille (korilista)
Valtuustoryhmien vélinen TS-neuvottelu
Kaupunginhallituksen TS 2025-2028 esitys
Kaupunginvaltuusto; TS 2025-2028 paatds, veroprosenttipaatos
Joulukuu
Kayttdsuunnitelmat ja tydohjelmat 2025 lautakunnissa
Tammikuu
Kayttésuunnitelmat 2025 kaupunginhallituksessa

Pvm

14.3.2024

21.-22.3.2024

9.-14.4.2024

7.5.2024
16.5.2024
20.5.2024
20.5.2024

3.6.2024
17.6.2024

12.8.2024
13.8.2024
14.8.2024
16.8.2024
22.8.2024

9.9.2024
10.9.2024
17.9.2024
18.9.2024

Ennen Itk kasittelya

19.9.2024
30.9.2024

3.10.2024
9.10.2024
16.10.2024
23.10.2024
28.10.2024

1.11.2024
4.11.2024
5.11.2024
18.11.2024

31.12.2024



1.3 Toimintaympariston muutokset

1.3.1 Vaestdennuste

Véaestdennuste laaditaan vuosittain. Sitéd tehtédessa otetaan huomioon edellisten vuosien va-
estokehitys ja arvioidaan tulevan kehityksen suuntaa. Viimeisin, vuonna 2023 laadittu ennuste
ulottuu koko kaupungin tasolla vuoteen 2050 ja kaupunginosatasolla vuoteen 2032. Uusi va-
estbennuste tehdaan sen jalkeen, kun Kaupunkiympariston toimiala on valmistellut vuoden
2024 asuntorakentamisennusteen ja kaikki vuotta 2023 koskevat vaestorakenne- ja vaesto-
muutostiedot on saatu Tilastokeskuksesta.

Vaestbennuste antaa kehitysndkyman, jonka avulla toimialat voivat mitoittaa palvelunsa ja
niiden vaatimat kustannukset kaupungin taloussuunnitelmassa ja varautua myos suunnitel-
maa pidemmalla aikavalilla vaestorakenteessa ja -maarassa tapahtuvien muutosten edellyt-
tamiin kustannusmuutoksiin. Vaestdennusteen keskeisimmat taulukot ovat kaytettavissa hei-
nakuussa ja ne julkaistaan elo-syyskuussa osoitteessa:

https://www.vantaa.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/tietoa-vantaasta/tilastot-ja-tutkimuk-
set/vantaan-vaestoennusteet

Vuoden 2025 talousarviota ja vuosien 2025-2028 taloussuunnitelmaa laadittaessa otetaan
lisdksi huomioon kunnassa asuvan ruotsinkielisen vaeston maara ja ikarakenteen kehitys si-
ten kuin se on ennustettu "Vantaan vaestdéennuste 2021. Ruotsinkielisen vaestdn ennuste” -
raportissa. Ruotsinkielisen vaestén ennuste lasketaan kolmen vuoden vélein. Samoin huomi-
oidaan vieraskielisen vaeston maaran, ikarakenteen ja kieliryhmien kehitys siten kuin se on
ennustettu "Uudenmaan maakunnan vieraskielisen vaeston ennuste vuosille 2022—-2040” -ra-
portissa. Ruotsinkielisen ja vieraskielisen vaeston valmistuneet ennusteraportit ovat kaytetta-
vissa osoitteissa:

https://www.vantaa.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/tietoa-vantaasta/tilastot-ja-tutkimuk-
set/vantaan-vaestoennusteet/vantaan-ruotsinkielisen-vaeston-ennuste

https://www.vantaa.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/tietoa-vantaasta/tilastot-ja-tutki-
mukset/vantaan-vaestoennuste/vieraskielisen-vaeston-ennuste

1.3.2 Yleiset talousnakymat

Viime vuosien talouskehitys Suomessa on valtiovarainministerion huhtikuun lopussa julkaise-
man talouskatsauksen mukaan selvasti synkentynyt uusimpien tilastojen valossa. Taantuma
on ollut pidempi ja syvempi kuin aiemmin arvioitiin. Valtionvarainministerion ennusteen mu-
kaan Suomen talous supistui vuonna 2023 yhden prosentin. Vuodelle 2024 bkt:n kehitykseksi
ennustetaan tasan 0,0 prosenttia. Ei siis kasvua, mutta ei talouden supistumistakaan. Vuosina
2025 ja 2026 palataan 1,5-1,6 prosentin kasvuun. Ennuste lahtee siit, ettd talouden kasvua
tukee inflaation hidastuminen ja korkojen lasku. Sita taas hidastaa hallituksen sopeutustoimet.
Valtiovarainministerio toteaa inflaation hidastumisen olevan laaja-alaista. Taméa mahdollistaa
korkojen laskun ja tukee ostovoimaa. Oleellista on kuitenkin se, etta korkojen lasku edellyttda
inflaatio laskua koko euroalueella riittdvan alas.

Investointien odotetaan kasvavan vuonna 2025. Tatéa vauhdittaa mm. energianmurros, mutta
my6s asuntokaupan piristyminen ja tata seuraavaa rakentamisen elpyminen. Investointien el-
pymien edellyttdd myos ennakoitua korkojen laskua. Merkittavaa on se, ettd myds tyollisyys


https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.vantaa.fi%2Ffi%2Fkaupunki-ja-paatoksenteko%2Ftietoa-vantaasta%2Ftilastot-ja-tutkimukset%2Fvantaan-vaestoennusteet&data=05%7C02%7Cpaivi.kandolin%40vantaa.fi%7Ce926e078f9a4479ebe2908dc6dbf1085%7Cdad5d62c98304db09c1589befcc5cf3e%7C0%7C0%7C638505914607218066%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=atGPSKylB3rTMQTpw69MiD8CkraBkBAwG0RbIKUzmMw%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.vantaa.fi%2Ffi%2Fkaupunki-ja-paatoksenteko%2Ftietoa-vantaasta%2Ftilastot-ja-tutkimukset%2Fvantaan-vaestoennusteet&data=05%7C02%7Cpaivi.kandolin%40vantaa.fi%7Ce926e078f9a4479ebe2908dc6dbf1085%7Cdad5d62c98304db09c1589befcc5cf3e%7C0%7C0%7C638505914607218066%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=atGPSKylB3rTMQTpw69MiD8CkraBkBAwG0RbIKUzmMw%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.vantaa.fi%2Ffi%2Fkaupunki-ja-paatoksenteko%2Ftietoa-vantaasta%2Ftilastot-ja-tutkimukset%2Fvantaan-vaestoennusteet%2Fvantaan-ruotsinkielisen-vaeston-ennuste&data=05%7C02%7Cpaivi.kandolin%40vantaa.fi%7Ce926e078f9a4479ebe2908dc6dbf1085%7Cdad5d62c98304db09c1589befcc5cf3e%7C0%7C0%7C638505914607230277%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=w%2B1q8Oa%2F02onDbPzdqUGkuwpKkORBQEaRi%2F8DWUic8E%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.vantaa.fi%2Ffi%2Fkaupunki-ja-paatoksenteko%2Ftietoa-vantaasta%2Ftilastot-ja-tutkimukset%2Fvantaan-vaestoennusteet%2Fvantaan-ruotsinkielisen-vaeston-ennuste&data=05%7C02%7Cpaivi.kandolin%40vantaa.fi%7Ce926e078f9a4479ebe2908dc6dbf1085%7Cdad5d62c98304db09c1589befcc5cf3e%7C0%7C0%7C638505914607230277%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=w%2B1q8Oa%2F02onDbPzdqUGkuwpKkORBQEaRi%2F8DWUic8E%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.vantaa.fi%2Ffi%2Fkaupunki-ja-paatoksenteko%2Ftietoa-vantaasta%2Ftilastot-ja-tutkimukset%2Fvantaan-vaestoennuste%2Fvieraskielisen-vaeston-ennuste&data=05%7C02%7Cpaivi.kandolin%40vantaa.fi%7Ce926e078f9a4479ebe2908dc6dbf1085%7Cdad5d62c98304db09c1589befcc5cf3e%7C0%7C0%7C638505914607237509%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=iSTOEOzKnMWBtT%2FVwHmIwtJ%2Fi%2BWonjEhD9%2Fd0Dsti84%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.vantaa.fi%2Ffi%2Fkaupunki-ja-paatoksenteko%2Ftietoa-vantaasta%2Ftilastot-ja-tutkimukset%2Fvantaan-vaestoennuste%2Fvieraskielisen-vaeston-ennuste&data=05%7C02%7Cpaivi.kandolin%40vantaa.fi%7Ce926e078f9a4479ebe2908dc6dbf1085%7Cdad5d62c98304db09c1589befcc5cf3e%7C0%7C0%7C638505914607237509%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=iSTOEOzKnMWBtT%2FVwHmIwtJ%2Fi%2BWonjEhD9%2Fd0Dsti84%3D&reserved=0

k&éantyy kasvuun vuonna 2025. Vuonna 2024 ty6ttémyysasteen oletetaan asettuvan 7,4 pro-
senttiin. Ensi vuonna tydttdmyyden odotetaan laskevan 7,2 prosenttiin ja vuonna 2026 6,7
prosenttiin.

Euroopan keskuspankin ennusteen mukaan euroalue kasvaisi tdnd vuonna 0,6 prosenttia.
vuosina 2025 ja 2026 kasvu asettuisi Suomen tasolle eli 1,5-1,6 prosenttiin. Vuoden 2024
inflaation ennustetaan olevan euroalueella 2,4 prosenttia ja vuonna 2025 2,0 prosenttia. Tama
on myo6s EKP:n inflaatiotavoite. Euribor 3kk ennustetaan laskevan 3,5 prosentista 2,5 prosent-
tiin vuoden 2024 maaliskuusta vuoden 2025 maaliskuuhun.

USA:n keskuspankin mukaan Yhdysvaltojen talous kasvaa vuonna 2024 2,1 prosenttia ja
vuonna 2025 2,0 prosenttia. Kasvu on siis hieman euroaluetta nopeampi. Myds USA:n inflaa-
tio on hieman euroaluetta nopeampaa. Vuona 2024 se on 2,6 prosenttia ja vuonna 2025 sen
ennustetaan olevan 2,2 prosenttia.

Vantaan kannalta ennuste lupaa hidasta talouskehitysta viela vuodelle 2024, mutta vuoden
2025 pitaisi olla jo parempi. Vantaan talouden pitaisi elpyd yhdessa rakentamisen kanssa ja
luonnollisesti my6s muut investoinnit tukevat Vantaan taloutta. Maailmankaupan elpyminen
taas on merkityksellinen Vantaalla suuren logistiikkakeskittyman takia.

1.3.3 Kuntatalouden kehitys
(Lahde: VM, kuntatalousohjelma vuosille 2025-2028: Kevat 2024)

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan kéantyvan 1,1 mrd. euroa ne-
gatiiviseksi vuonna 2024 menojen jatkaessa kasvuaan ja verorahoituksen supistuessa jyr-
kasti. Kuntahallinnon suurimman kulueran muodostavat henkiléstokustannukset, joita sopi-
muskorotukset nostavat noin 3 prosenttia vuonna 2024. Samanaikaisesti henkiléstokustan-
nusten kasvua hillitsee kuitenkin ty6ttémyysvakuutusmaksun alentaminen, joka vaikuttaa
myds verotuloihin positiivisesti. Kuntien verotulojen arvioidaan kuitenkin laskevan vuoteen
2023 verrattuna yli 5 prosentilla, silld kunnallis- ja yhteiséverotuloista poistuu sote-uudistuk-
seen liittyva noin 1,3 mrd. suuruinen verohanta. Kuntien saamat valtionosuudet laskevat muun
muassa sote-siirtoon liittyvan tarkistuksen seka hallitusohjelman mukaisen indeksisaastén
VUoKsi.

Kuntatalouden toimintamenoja kasvattaa vuosina 2025-2028 etenkin hintojen nousu. Koulu-
tuksen palvelutarve pysyy painelaskelmassa kehysvuosina laskevana syntyvyyden laskun ja
ikéluokkien pienentymisen vuoksi, mika pita& toimintamenojen volyymikasvun negatiivisena.
Poikkeuksen toimintamenojen laskevaan volyymikehitykseen muodostaa ainoastaan vuosi
2025, jolloin kunnille siirtyy vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisesta ja samalla kun-
tien rahoitusvastuuta ty6ttomyysetuuksista laajennetaan.

Kuntien kustannuskehitystd kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keskimaarin
3,1 prosenttia vuodessa vuosina 2025-2028. Kuntatalouden suurimman kuluer&n muodosta-
vat henkilostékustannukset ja siksi kunta-alan palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kuntatalou-
den kustannuskehitykseen. Kunta-alan ansiokehityksen oletetaan ennusteessa olevan talou-
den yleista ansiokehitystéa hieman nopeampaa vuosina 2025-2027 kunta-alalle sovitun palk-
kausjarjestelmien kehittamisohjelman vuoksi. Tydikdisen vaeston maaran vaheneminen ja
tydvoiman saatavuusongelmat koskettavat my6s kunta-alaa, jossa elékdityminen on voima-
kasta. Osaajapulaa on muun muassa sivistystoimessa seka teknisessa toimessa. Ty6voiman
saatavuuden heikkous ja tiukat kelpoisuusehdot vaikeuttavat palvelujen jarjestamisté ja hank-
keiden toteuttamista, mutta voivat myos johtaa tilanteeseen, jossa palvelujen tuottaminen koh-
tuullisin kustannuksin on entista vaikeampaa.



Hallituksen uudet sopeutustoimet kohdistuvat myds kuntasektoriin. Kehitysarvioon sisallytet-
tyjen hallituksen paatdsten nettovaikutus on kuitenkin kuntataloutta vahvistava. Vahvistami-
nen toteutetaan seka tuloja lisadmalla ettd menoja karsimalla. Kuntien tehtévien ja velvoittei-
den purkamisen arvioidaan parantavan kuntataloutta noin 75 milj. eurolla: menojen arvioidaan
pienenevan noin 100 milj. eurolla ja rahoitusta vahennetaan 25 milj. eurolla. Myés ammatilli-
sen koulutuksen rahoituksen vahentamisen on oletettu vaikuttavan kuntataloudessa menojen
vahentymiseen.

Vuonna 2025 ty6- ja elinkeinopalvelut siirretaan kuntien ja kuntien muodostamien yhteistoi-
minta-alueiden vastuulle. Muutos kasvattaa kuntatalouden toimintamenoja reilulla 800 milj.
eurolla vuonna 2025. Uudistuksen my6ta kuntien henkilostomaara kasvaa noin neljalla tuhan-
nella henkilétyévuodella, mika ndkyy vuonna 2025 etenkin henkiléstomenojen voimakkaana
kasvuna. Uudistus laajentaa kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta,
mika puolestaan heijastuu vuonna 2025 avustusmenojen tason muutokseen. Tyoéllisyyskehi-
tyksella on uudistuksen seurauksena entista suurempi vaikutus kuntatalouteen. Uusiin avus-
tusmenoihin vaikuttaa etenkin tyéttémyyden kehitys, jonka on ennustettu asettuvan noin 6,6
prosenttiin vuosina 2025-2028, sek&a muutokset tyottomyysetuuksien tasoa maarittdvassa
kansaneldkeindeksissa. Hallitus on paattanyt muun muassa sosiaalietuuksiin, kuten tydmark-
kinatukeen, lastenhoidon tukiin ja peruspaivarahaan, liittyvasta indeksijaadytyksesta vuosille
2024-2027.

Kuntien investointindakymissa on merkittavia eroja. Osassa kunnista investointien ennakoi-
daan pienenevén ldhivuosina, mutta etenkin suurten kuntien investointipaineet pitéavat koko
kuntatalouden investoinnit korkealla tasolla. Kunnilla on edelleen merkittavia investointitar-
peita muun muassa rakennuskannan i&n, muuttoliikkeen ja vihrean siirtyman vuoksi.

Hallitus paatti kevaéan 2024 kehysriihessa kasvattaa kunnallisverotuksen efektiivisyytta pois-
tamalla tulosta tehtavan ansiotulovahennyksen ja kasvattamalla vastaavasti ensisijaisesti val-
tion verosta tehtavaa tyétulovahennysta. Kuntien verotulomenetysten korvauksia alennetaan
kuitenkin muutoksen aiheuttamaa kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti, mikad pienentdé
kuntien valtionosuuksia. Vaikka verotulojen kasvu pysyy vuosina 2025-2028 noin 4,2 prosen-
tissa eli pitkan aikavalin keskiarvon ylapuolella, merkitsee se kunnille huomattavasti pienem-
pia lisatuloja kuin aiemmin. Toisaalta nopeasti kasvaneet sote-menot ovat siirtyneet pois ra-
sittamasta kuntataloutta.

Kuntien saamat valtionosuudet kasvavat vuonna 2025 noin 12,4 prosenttia. TE-palveluiden
jarjestamisesta muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtava, jonka rahoitus kohdennetaan
kunnille 100 prosentin valtionosuutena peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Lisaksi tyot-
tomyysturvan rahoitusvastuun kasvu korvataan kunnille pysyvalla valtionosuuden lisayksella.

Hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessa pienentaa sote-siirtoon liittyvien leikkausten valtion-
osuusvahennyksia vajaalla 300 milj. eurolla vuodesta 2025 alkaen kuntatalouden rahoitus-
aseman vahvistamiseksi. Kuntien sote-siirtolaskelmaan liittyva valtionosuusvahennys kasvaa
vuonna 2025 kuitenkin noin 150 milj. eurolla takaisinperittavien valtionosuuksien vuoksi ja
kuntien saamat verokompensaatiot pienenevat yli 300 milj. eurolla ansiotulovidhennyksen
poiston ja tehtdvamuutosten vuoksi. Lisaksi hallituksen paattdma yhden prosenttiyksikon in-
deksijarru hidastaa valtionosuuksien kasvua vuosina 2024—-2027. Kun sote-siirtolaskelmaan
liittyva takautuvien véhennysten osuus poistuu valtionosuuksista ja hallituksen valtionosuuk-
siin kohdistama indeksijarru paattyy, kasvavat valtionosuudet vuonna 2028 noin 8,5 prosent-
tia.

Kuntatalouden vuosikate romahtaa kuluvana vuonna noin 1,4 mrd. eurolla 3,1 mrd. euroon,
kun kuntien verorahoitus supistuu voimakkaasti soteen liittyvien veroh&ntien poistumisen ja



sote-laskelmien tarkentumisesta johtuvien valtionosuusleikkausten vuoksi. Vuosikatteen heik-
keneminen jatkuu edelleen vuonna 2025 ja vuosikate on vuosina 2025-2027 noin 2,8 mrd.
euroa. Painelaskelman perusteella kuntatalouden tulojen ja menojen valinen epatasapaino
kasvaa toiminnan ja investointien rahavirralla mitattuna vuonna 2024 noin -1,1 mrd. euroon ja
vuonna 2025 jo noin -1,6 mrd. euroon. Vuosina 2026 ja 2027 toiminnan ja investointien raha-
virta heikkenee edelleen hieman: -1,8 mrd. euroon vuonna 2026 ja -2,0 mrd. euroon vuonna
2027. Kun valtionosuuksiin tehtavat takautuvat sote-vahennykset ja hallituskauden aikainen
indeksijarru poistuvat, asettuu toiminnan ja investointien rahavirta -1,8 mrd. euroon vuonna
2028.

Vuosikatteet eivat riitd kehysvuosina poistoihin tai nettoinvestointeihin. Tulojen ja menojen
merkittdva epatasapaino merkitsee kuntataloudessa veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria
tulevina vuosina. Sote-uudistuksen jalkeisessa kuntakentéssa talouden liikkumavara on ka-
ventunut huomattavasti ja palveluverkon ennakoivan suunnittelun ja investointien tarveharkin-
nan tarkeys korostuvat. Ongelmat osaavan tyovoiman saatavuudessa, kiinteistjen tehokas
kayttd, kaupungistuminen, syntyvyyden pienentyminen seka vihrea siirtyma edellyttavat uusia
palveluiden jarjestamistapoja, joissa yhteistyd korostuu.

1.4 Taloussuunnitelman laadintaa ohjaavia periaatteita

1.4.1 Taloussuunnitelman laadinnan lahtokohdat

Taloussuunnitelman 2025-2028 keskeisena lahtokohtana on 1.2.2022 voimaan tullut Kau-
punkistrategia 2022—2025. Liséksi Vantaan tuottavuus- ja kasvuohjelma 2021-2025 ohjaa ta-
loussuunnitelman laadintaa antaen reunaehtoja mm. menojen kasvulle seka investoinneille.
Ohjelman tavoitteena on parantaa kaupungin taloustilannetta siten, etta talous olisi tasapai-
nossa ja tilikausi ylijgamainen. Kaupungin investoinneille on asetettu strategiakaudelle 2022—
2025 660 milj. euron menokatto. My6s kaupunkikonsernin lainakannalle asetetaan enimmais-
tavoitetaso. Taloudellisessa toimintaympadristéssd on tapahtunut suuria muutoksia, joiden
vuoksi tuottavuus- ja kasvuohjelman vuosikatetavoitteeseen ei tulla padseméaéan vuonna 2025.

Viime vuodet ovat olleet poikkeuksellisia - ensin vuonna 2020 iskeneen koronapandemian
vuoksi ja sitten vuoden 2023 sote-uudistuksen vuoksi. Vuoden 2025 alusta voimaan astuu
seuraava suuri lakimuutos, kun ty6- ja elinvoimapalvelut siirretdén kuntien jarjestamisvastuulle
ja kuntien vastuuta ty6ttémyyskorvauksista laajennetaan. Suunnitteilla on paljon muitakin kun-
tien toimintaa vaikuttavia muutoksia, muun muassa kuntien rahoitusjarjestelmauudistus, kiin-
teistoverouudistus, uudistukset lukio- ja ammatilliseen koulutukseen, hallitusohjelman hanke
kuntien normien purkamiselle ja muutokset rakentamislakiin. Isot uudistukset aiheuttavat
my6s epavarmuutta ainakin siihen saakka, kun toiminta saadaan vakiinnutettua ja viimeisetkin
laskelmat ja vaikutusarvioinnit tehtya. Kuntatalouden tila on heikko ja sen parantaminen tulee
vaatimaan toimenpiteitd kuntakentélla. Talouden taantuma muodostui oletettua syvemmaksi
ja esimerkiksi rakentamisen lahteminen uuteen kasvuun on ollut erittain hidasta. Vantaan tyot-
tomyysluvut ovat lahteneet kasvuun ja erityisesti pitkdaikaisty6ttémien maaran kehitys on jaa-
massa huomattavasti koronaa edeltavaa aikaa korkeammalle tasolle. Valtiovarainministerion
ennusteen mukaan vuonna 2024 inflaation arvioidaan olevan 1,9 prosenttia ja vuonna 2025
1,3 prosenttia. Korkotaso lahtee todennakoisesti laskuun, mutta aiempien vuosien nollakorot
eivat ole realistisia. Haasteita tulevien vuosien taloudelle riittaa ja tulevat vuodet edellyttavat
tiukkaa talouskuria, jota on pyritty huomioimaan talousarviokehyksessa.

Taloussuunnitelma laaditaan luvussa 1.2 esitetyn organisaation mukaisille toimialoille, palve-
lualueille ja yhteisille palveluille. Kaupunginhallitus p&aéttda 3.6.2024 kokouksessaan vuoden



2025 talousarvion kayttotalouden ja investointien laadintakehyksen. Kehyspéaéatts tehdéén toi-
mialoille kayttétalouden osalta toimintatuottojen ja -menojen seka investointien osalta. Toi-
mialojen tulee laatia taloussuunnitelmansa taman kehyspaatdksen linjausten mukaisesti.

1.4.2 Taloussuunnitelman laadintaa seka seurantaa koskeva lainsaadanto

Kuntalain 14 § mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee
paattad kuntastrategiasta, talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, omistajaohjauksen periaat-
teista, varallisuuden hoidon seké rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista, takaussitoumuk-
sen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta seké siséisen valvonnan ja riskien hallin-
nan perusteista. Valtuuston tulee paattaa myos kunnan liikelaitokselle asetettavista toiminnan
ja talouden tavoitteista.

Kuntalain 110 8:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos ta-
loussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etté ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edelly-
tykset kunnan tehtéavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksy-
tdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdméainen. Taloussuunnitelman tasapai-
nossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu yli-
jadma. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdén neljan vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tasséd maaraajassa tulee kattaa
myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijaggma. Kunnan tulee taloussuun-
nitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla mahdollinen alijagagma mainittuna ajanjak-
sona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloar-
viot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan huo-
mioida brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tu-
loslaskelmaosa seké investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja talouden hoidossa on noudatettava talousarviota. Toimielin ei saa ylit-
taa talousarviossa sille asetettua maararahaa. Muutoksista talousarvion sitoviin eriin paattaa
valtuusto. Muutokset on esitettdva valtuustolle talousarviovuoden aikana.

Kuntalain 113 8 mukaan kirjanpito tulee jarjestaa siten, ettd sen avulla voidaan seurata ta-
lousarvion toteutumista ja laatia tilinpaatdkseen sisaltyva talousarvion toteutumisvertailu. Ti-
linpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteen& olevat tiedot
seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Kunnan tilinpdatoksesta saadetaén
kuntalain lisaksi kirjanpitolaissa. Kirjanpitolain sadnndsten soveltamisesta antaa ohjeet kirjan-
pitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto. Talousarvion toteutumisvertailussa esitetdan
erikseen kayttotalouden ja investointien toteutuminen seka tuloslaskelma- ja rahoitusosien to-
teutuminen. Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen esitetdén valtuuston hyvaksymien si-
tovuustasojen mukaisesti seka siita laaditaan yhdistelylaskelma. Tuloslaskelma- ja rahoitus-
laskelmaosien toteutuminen esitetdan laskelmamuodossa.



Talousarviossa esitettyjen sitovien tavoitteiden, méaéararahojen ja tuloarvioiden toteutumista
seurataan kuten tehtavat on esitetty talousarviossa. Investoinnit raportoidaan hankeryhmit-
tain. Kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle laaditaan osavuosikatsaukset vuosikolmanneksit-
tain, joista viimeinen talousarvion toteutumisvertailu on osa kaupungin tilinpaatosta. Lisaksi
Talousohjaus kokoaa kuukausittain talousraportin kaupungin johdolle ja kaupunginhallituk-
selle (sis. kaupunki- ja toimialatasot). Raportointien aikatauluista, laadinnan ohjeista muista
siihen liittyvasta |0ydét oheisesta linkista Talousraportointi, ohjeet ja aikataulu

1.4.3 Toimintaa kuvaavien tietojen avaaminen julkisiksi

Toimialojen toiminnan lahtokohtana ovat avoimuuden ja lapinékyvyyden periaate ja avoimien
rajapintojen kayttd. Toimintaa kuvaavat tiedot avataan julkisiksi siltd osin kuin tietosuoja- ym.
lait sen sallivat. HRI (Helsinki Region Infoshare) -palvelussa on avattu kaupungin ostolaskut
vuodesta 2012 alkaen seka tilinpaatokset, talousarviot ja investointisuunnitelmat vuodesta
2011 alkaen. Toimialat edistavat omalta osaltaan palveluja koskevien tietojen avaamista HRI-
palvelussa.

1.4.4 Illmi6pohjainen ja osallistuva budjetointi

lImidpohjaista budjetointia ovat esimerkiksi ilmasto-, kestava kehitys-, lapsilahtdinen- tai su-
kupuolitietoinen budjetointi. Lisdksi kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on oikeus osal-
listua ja vaikuttaa kunnan toimintaan kuntalain 22 § nojalla.

Vantaa on koonnut ilmasto- ja ymparistotavoitteet strategiaa toimeenpanevaan resurssiviisau-
den tiekarttaan. Silla tavoitellaan hiilineutraalia ja jatteetdntéa tulevaisuuden kaupunkia, jossa
luonnonvaroja kaytetéaén saésteliaasti. Tavoitteet on avattu kaytannon toimiksi toimialojen to-
teutussuunnitelmissa.

Ymparistbbudjetointia varten osa kaupunkiympariston toimialan yksikoista arvio yhdessa
ymparistokeskuksen kanssa liitteené olevaan tiedonkeruulomakkeelle (liite 2) talousarvioesi-
tyksiin sisaltyvat uudet toimenpiteet ja perustoimintaan kuuluvat toimenpiteet kayttétaloudesta
ja investoinneista niilté osin, kun ne talousarviosta on eriteltavissa. Saman tekevat myods suu-
rimmat tytaryhtiét investointien osalta. Liitteessd mainittuja teemoja ovat: ilmastonmuutoksen
hillintd, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, kestavan likkumisen edistaminen sekéa luonnon
monimuotoisuuden edistaminen. Lisaksi kaikki toimialat arvioivat investointien osalta luonnon
monimuotoisuuden edistamiseen esitettavat kustannukset.

Liitteessa on myos esimerkkeja ymparistobudjetoinnista. Ymparistébudijetin toteuma raportoi-
daan tilinpdatoksen toimintakertomuksessa. Tiedot kootaan ympaéaristokeskuksessa, joka
on yhteydessa yksikdihin, joista tiedot kerataan.

Lisatietoja ja ohjeita: Tina Kristiansson tina.kristiansson@yvantaa.fi

Vantaan kaupunkitasoisen osallistuvan budjetoinnin periaatteet on hyvaksytty kaupungin-
valtuustossa 21.8.2023. Osallistuva budjetointi on toimintatapa, jossa asukkaat otetaan mu-
kaan yhteisia verovaroja koskevaan keskusteluun, suunnitteluun ja paatdksentekoon. Van-
taalla on toteutettu alueellisia osallistuvan budjetoinnin toteutuksia vuosina 2019-2022.


https://vantaa.sharepoint.com/sites/Taloussuunnittelu486/Jaetut%20asiakirjat/Forms/AllItems.aspx?csf=1&web=1&e=hbvXiK&cid=bba1f083%2Ddc4c%2D45ae%2D88e4%2D30cff81529c4&FolderCTID=0x01200066244AFA08B7AB41BC3BAE42587CDEDC&id=%2Fsites%2FTaloussuunnittelu486%2FJaetut%20asiakirjat%2FIntrassa%20julkaistavat%2FRaportointi
mailto:tina.kristiansson@vantaa.fi

10

Vuoden 2023 lopulla Vantaan osallistuva budjetointi laajeni kaupunkitasoiseksi valtuustokau-
den sitovien tavoitteiden mukaisesti. Asukkailla on kaytéssaan vuosina 2023-2025 osallistu-
vassa budjetoinnissa 1,2 milj. euroa. Rahoitus jakaantuu suuralueille asukaslukuun perus-
tuen.

Jatkossa Vantaan osallistuva budjetointi toteutetaan kaupunginlaajuisena kaksi kertaa val-
tuustokaudessa. Kaikki toimialat sitoutuvat osallistuvan budjetoinnin eri vaiheiden toteutuk-
seen, jonka toimeenpanosta ja prosessin johtamisesta vastaa Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoin-
nin toimiala.

Vantaan osallistuvan budjetoinnin aikataulu
e ldeointi 1. - 30.11.2023
Késittely 1.12.2023 - 31.3.2024
Adnestys 1.4. - 28.4.2024
Yhteiskehittdminen 2.5. - 30.6.2024
Hankkeiden toteutus kesa 2024 - joulukuu 2025

Lisatietoja: Kaisa Kutilainen p. 040 579 9391

Sukupuolitietoista budjetointia vakiinnutetaan ja kehitetaan eri teemoilla ja hankkeilla. Toi-
mialojen valitsemat kohteet ja lisdohje 16ytyvat liitteesta 3.

1.5 Riskienhallinta

Vantaan kaupungissa riskien arvioinnin tavoitteena on tunnistaa ja arvioida tilanteet, tapahtu-
mat tai tapahtumaketjut, jotka voivat estda saavuttamasta asetettuja tavoitteita, uhata toimin-
nan jatkuvuutta, aiheuttaa henkildvahinkoja tai omaisuuteen kohdistuvia menetyksia tai vai-
kuttaa negatiivisesti organisaation julkisuuskuvaan seka maineeseen. Merkittavimmiksi tun-
nistetuille tai muutoin toiminnan kannalta keskeisille riskeille maaritetdén hallintatoimenpiteet
ja toimenpiteiden toteutukselle vastuutahot seka aikataulutus. Toimenpiteiden toteutusta tulee
seurata ja arvioida onko niilla saavutettu haluttu vaikutus riskin merkittavyyteen.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt ohjeen riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestami-
sen periaatteista Vantaan kaupunkikonsernissa 2.3.2015. Ohjeessa kuvattuja periaatteita
noudatetaan Vantaan kaupungin riskienhallinnassa. Tavoitteena on varmistaa, etta riskienhal-
linnan ja sisaisen valvonnan toimintamalleja sovelletaan yhtendisin perustein koko organisaa-
tiossa. Ohje on paivitetty kevaalla 2024 ja se viedaan kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi
touko-kesdkuussa 2024.

Vantaan kaupungissa riskit jaetaan strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin.
Riskien tunnistamisessa ja arvioinnissa on huomioitava, etta osa riskeista on kaupunkikonser-
nin ulkopuolelta tulevia (esimerkiksi toimintaymparistésta johtuvia), mutta edelld mainittujen
lisdksi on tarkeda tunnistaa myos organisaation sisaiset riskit.

Riskienhallintasuunnitelman laatiminen tulee toteuttaa niin palvelualue- kuin toimialatasolla.
Toimialan riskienhallintasuunnitelma pohjautuu sen palvelualueiden laatimiin riskien arvioin-
teihin, joista tunnistetaan koko organisaation toiminnan ja tavoitteiden kannalta olennaisimmat
ja merkittavimmat riskit sek& naiden riskien hallintatoimenpiteet.

Riskienhallintasuunnitelman ajantasaisuus tarkastetaan kaksi kertaa vuodessa alempana ole-
van aikataulun mukaisesti. Aiemmin tunnistetut riskit arvioidaan tassa yhteydessa uudelleen
ja erityisesti pyritddn arvioimaan, onko jo toteutetuilla riskienhallintatoimenpiteilla saavutettu
haluttu vaikutus riskin merkittavyyteen. Mikéli uudelleen arvioinnissa riski osoittautuu edelleen
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merkittavaksi, tulee pohtia, ovatko maaritetyt riskienhallintatoimenpiteet riittdvia ja tarkoituk-
senmukaisia.

Seké kaupungin palvelualueet, konserniyhtiot ettd kaupunkikonserniin kuuluvat yhteisot ra-
portoivat tunnistamistaan ja arvioimistaan riskeistd organisaationsa johdolle kayttaen tahan
laatimaansa riskienhallintasuunnitelmaa. Toimialan ja konserniyhtididen johto k&sittelee, ar-
vioi seka laatii naiden tietojen perusteella arvion organisaatioonsa kohdistuvista merkittavim-
mista riskeista.

Toimiala- ja konserniyhtidtasoinen riskienhallintasuunnitelma laaditaan TargetorPro-alustalle
paivitysmerkinndn kera viela kevaalla 2024. Riskienhallintaohjelman uudistus hankkeen
my6ta kaupunki tulee siirtymaan toiseen riskienhallintaohjelmaan mahdollisesti jo syksylla
2024. Edella kuvatut tiedot tulee kuitenkin 16ytya riskienhallintaohjelmasta riippumatta.

24.5.2024 mennessa toimitetaan kevatkaudella paivitetty toimialatasoinen riskienhallinta-
suunnitelma
- Riskien tunnistaminen, arviointi ja hallintatoimenpiteiden kirjaus
- Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan selonteko osa 1 / kevétkausi = ajankohtaisiin
riskikysymyksiin vastaaminen.
29.11.2024 mennessa toimitetaan syyskaudella paivitetty toimialatasoinen riskienhallinta-
suunnitelma seka arvio riskienhallinnassa onnistumisesta seka selonteko organisaation sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelyista.
- Kevaalla tunnistettujen riskien uudelleen arviointi + mahdollisten uusien riskien tun-
nistaminen
- Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan selonteko osa 2 / loppuvuosi = itsearvio sisai-
sessa valvonnassa onnistumisesta vuoden 2024 aikana.

Yll& mainitut raportit kdsitellaan kaupungin riskienhallinnan ohjausryhmassa ja naiden tietojen
perusteella laaditaan vuosittain arvio kaupunkiin ja sen toimintaan kohdistuvista merkittavim-
mista riskeista. Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan keskeisimmat johtopaatotkset esitetdéan
vuosittain myos tilinpaatoksessa.
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2 Kaupunkistrategian 2022—-2025 toteuttaminen

2.1 Strategiatyon malli

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 31.1.2022 kaupunkistrategian vuosille 2022-2025. Se sisaltaa
kaupungin arvot, vision ja ne strategiset tavoitteet, joita toteutetaan valtuustokauden aikana.
Strategiassa kaupungin toiminnalle asetetut pitkan aikavalin tavoitteet ovat kaupungin talou-
den suunnittelun [&ht6kohtana. Joka vuosi talousarvion yhteydessa kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy sitovat tavoitteet, jotka ovat askelia valtuustokauden tavoitteiden toteuttamiseksi.

Strategiaa toteutetaan kaupunkitason sitovien tavoitteiden lisaksi myds toimialojen ja palvelu-
alueiden (ml. yhteiset palvelut) tavoitteiden seka yksilétason tavoitekeskustelujen kautta.
Nama eri tasoiset, toisiinsa liittyvat tavoitteet muodostavat strategian tavoitehierarkian. Tavoit-
teille asetetaan mittarit, joiden avulla niiden toteutumista seurataan. Seuranta tapahtuu osa-
vuosikatsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa 3 kertaa vuodessa. Strategia on johtamisen tar-
kein tydvaline. Se ohjaa paatoksentekoa ja johtamista organisaation kaikilla tasoilla. Tuloskor-
tit ovat osa kaupungin johtamisjarjestelmaa.

Strategian laadullinen valiarviointi valmisteltiin syksylla 2023 ja hyvaksyttiin kaupunginvaltuus-
tossa 11.12.2023 § 7. Kaupunkistrategian 2026—2029 valmistelu alkaa vuonna 2024.

Kuva 2: Strategiatydn malli strategiakaudella 2022—-2025

Asukkaiden, yritysten, yhteisdjen
ja ympdristdn tarpeet

Visio

Strategian
painopisteet

Strategiset
valtuustokauden tavoitteet

Strategian toimeenpano

ARVOT

2.1.1 Raportointi ja seuranta

Kaupunginvaltuustolle ja -hallitukselle raportoidaan:
= kaupunkistrategia 2 krt/valtuustokausi (valiarviointi v. 2023 loppu, mittarit kevaalla
2024 ja loppuarviointi kevaalla 2026)



13

= talousarvion yhteydessa paatettavat vuotuiset sitovat tavoitteet (KuntalL 110 §) 3
krt/vuosi

= strategiateemojen selostus 1 krt/vuosi kh ja 1 krt/vuosi kv (iltakoulu/info)

= ohjelmat 2 krt/valtuustokausi kh tai kv

Lautakunnille raportoidaan:
= kaupunkitason sitovat tavoitteet ja toimialan tavoitteet 3 krt/vuosi

2.1.2 Strategiateemat

Strategiateemat vuosille 2022-2025 maaritelladn kaupunkistrategiassa. Niiden tarkein teh-
tdva on varmistaa valtuustokauden strategian poikkihallinnollinen toteutuminen ja tehostaa
strategian seurantaa. Lapileikkaavat strategiateemat ovat ilmidpohjaisia strategian toteuttami-
sen ja johtamisen valineita, jotka voivat sisaltdd ohjelmia ja hankkeita.

Jokaiselle strategiateemalle on nimetty vetdja ja poikkihallinnollinen johtoryhma. Strategiatee-
mojen tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan ohjausryhmalle sek& kaupunginvaltuustolle ja
-hallitukselle.

2.1.3 Strategiaa toteuttavat ohjelmat

Strategian lisaksi Vantaalla laaditaan ohjelmia, jotka tukevat valtuustokauden tavoitteiden to-
teutumista. Strategiaa toteuttavat ohjelmat on pyritty nimeamaéan kaupunkistrategian laadin-
nan yhteydessa. Osa ohjelmista on valmisteltu strategiateemojen yhteydessa.

Paasaantoisesti ohjelmien sisaltdmien toimenpiteiden resursoinnista paatetaddn vuosittain ta-
lousarvion yhteydessa. Suositus on, ettéd ohjelmat raportoidaan kaksi kertaa valtuustokau-
dessa eli strategian valiarvioinnin ja loppuarvioinnin yhteydessa kaupunginhallitukselle
tai -valtuustolle. My6s ohjelmia tarkentavat poikkihallinnolliset ja toimialatasoiset kehittdmis-
suunnitelmat toteuttavat kaupunkistrategiaa.

2.2 Sitovat tavoitteet

Sitovat tavoitteet (KuntaL 110 8) ovat vuosittain valtuustossa talousarviokasittelyn yhteydessa
hyvaksyttavia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, jotka edistavat valtuustokauden tavoit-
teiden toteutumista vuositasolla. Kaikista valtuustokauden tavoitteista ei johdeta sitovia tavoit-
teita valtuustokauden jokaiselle vuodelle, mutta naitékin tavoitteita toteutetaan toimialojen ja
palvelualueiden tuloskorttien kautta.

Sitovat tavoitteet vuodelle 2025 valmistellaan yhteistydssa toimialojen kanssa. Tavoitteiden
mittareille valmistellaan l&ht6tasot (vuosi 2023, viimeisin tieto) seka tavoitetasot vuodelle
2025. Kaupunkitason sitovat tavoitteet siséllytetddn toimialojen tuloskortteihin niiden vastuu-
tuksen mukaan.

Esitykset kaupunkitason sitoviksi tavoitteiksi vuodelle 2025 valmistellaan toimialoilla.
Ne valmistellaan huhtikuun toimialakohtaisiin kehysneuvotteluihin mennesséa Targetor
Pro -jarjestelmaan.



14

2.3 Toimialojen tavoitteet

Toimialojen ja palvelualueiden (ml. yhteiset palvelut) tuloskorteilla esitetdén tavoitteet, joilla
edetddn kohti kaupunkistrategian mukaisia tavoitteita. Toimialojen vuoden 2025 tuloskortit
laaditaan toimintaympadristéanalyysien, kaupunkistrategian, kehyksen, sitovien tavoitteiden
seka toimialojen toiminnan muiden keskeisten tavoitteiden pohjalta. Tuloskorttivalmistelussa
huomioidaan hyvinvointikatsaus 2023 seka kaupunkistrategiaa toteuttavat strategiateemat ja
ohjelmat.

Tuloskorttien tavoitteet mittaroidaan ja niille maaritellaan lahtétasot (vuosi 2023, viimeisin
tieto) seké tavoitetasot vuodelle 2025. Kaupunkitason sitovat tavoitteet sisallytetaan toimialo-
jen tuloskortteihin niiden vastuutuksen mukaan. Talousarvion kayttétalousosan tekstissa esi-
tetdan toimialoittain ja palvelualueittain vuoden 2025 keskeiset tavoitteet.

Toimialojen ja palvelualueiden tuloskortit (ml. yhteiset palvelut) valmistellaan Targetor
Pro -jarjestelméaén. Tuloskorttipohjaa voi myods tdydentaa toimialan/palvelualueen tar-
peiden mukaan, esim. lisdamalla toimialan tuloskortille toimenpidesarake. Toimialan
tuloskortti liitetaan toimialan taloussuunnitelmaan (kasittely lautakunnassa, mutta ei
siséllyteta sellaisenaan TA-kirjaan).

Toimialan keskeisista tavoitteista valmistellaan tiivis teksti taloussuunnitelman kaytto-
talousosan Toimiala yhteensé -kohtaan. Kayttdtalousosassa esitetaan myos tekstina
palvelualueiden (ml. yhteiset palvelut) keskeiset tavoitteet.

Kayttésuunnitelmaan liitetdén toimialan tuloskortti ja palvelualueiden (ml. yhteiset pal-
velut) tuloskorttien tiivistelmét. Tavoitteet ja toimenpiteet on kytkettdva maararahoihin
siten, ettd viimeistdan kayttosuunnitelmassa sitovien tavoitteiden resurssit ovat maari-
teltyina.

2.4 Toiminnan kuvaus ja toimintaympariston muutokset

Talousarvion kayttétalousosan Toiminnan kuvaus ja toimintaympadristén muutokset -kohdassa
esitellaan tiiviisti toimialan keskeiset tehtavat, organisaatio seka toiminnassa tapahtuvat muu-
tokset.

Vuonna 2024 toimialat koostavat toimintaymparistéanalyysinsa talousarvion valmistelun na-
kokulmasta ja toimialan tuloskorttityén pohjaksi (vaestd, lainsdadanto jne.) taloussuunnitel-
man 2025-2028 valmistelun edellyttamassa laajuudessa. Toimialojen keskeiset toimintaym-
paristbn muutokset esitelladan kaupunginvaltuuston iltakoulussa 14.3.2024 seka kaupungin-
johtajan kehysneuvotteluissa kevaalla 2024.

Toimintaymparistdanalyysissa tarkastellaan erityisesti ulkoista toimintaymparistéa: mahdolli-
suudet, uhat ja riskit. Aikajana on taloussuunnitelmakausi.

Taustamateriaalina mm.
= Hyvinvointikatsaus 2023
= Tietopalvelu paivitti keskeiset taustatiedot (vaesto, tyottomyys, asuminen jne.) helmi-
kuussa 2024.
= Tietopalvelun toimintaymparistdd kuvaavat tulossa olevat tutkimukset ja katsaukset
(ks. Tietopalvelun uutiskirjeet ja https://www.vantaa.fi/filkaupunki-ja-paatoksen-
teko/tietoa-vantaasta/tilastot-ja-tutkimukset)



https://www.vantaa.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/tietoa-vantaasta/tilastot-ja-tutkimukset
https://www.vantaa.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/tietoa-vantaasta/tilastot-ja-tutkimukset
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Lyhyt kuvaus toimialan toiminnasta laaditaan taloussuunnitelman kaytt6talousosan
Toimiala yhteensa -kohtaan.

Kuvaus toimialan toimintaympéariston muutoksista valmistellaan kaupunginvaltuuston
iltakouluun 14.3.2024.

Lyhyt yhteenveto toimialan toimintaymparistdanalyysin keskeisista tuloksista kirjataan
taloussuunnitelman kayttétalousosan Toimiala yhteensa -kohtaan.

2.5 Laadunarviointi ja kehittdminen

Laadunarviointi (LAAVA) toteutetaan kaksi kertaa valtuustokauden aikana. Kevaalla 2025 toi-
mialat ja palvelualueet arvioivat toimintaansa ja tuloksiaan, muodostavat arvioinnin tulosten
perusteella priorisoidut kehittamiskohteet ja tekevéat kehittAmissuunnitelmat, jotka sidotaan tu-
loskortin valmisteluun. Arviointi perustuu CAF-arviointimalliin ja johtamisjarjestelmaajatteluun.
KuntalO- seka lakisaateinen Tyodolojen haittojen ja vaarojen -arvioinnit sidotaan samaan arvi-
ointiprosessiin.

Arviointipajat (nimeltaan LAAVA-pajat, LAAVA: Laatu ja arviointi Vantaalla) jarjestetaan 2025
kevaalla. Arvioinnin aikataulusta ja toteuttamisesta viestitdan erikseen syksylla 2024.

Arviointien tuloksia voi hyddyntéé ensi vuonna myds toimintaymparistén 2025 kuvauksen laa-
dinnassa ja tehdyt kehittamissuunnitelmat sidotaan oman toimialan ja palvelualueen tuloskor-
tin 2026 laadintaan. Arviointi ja kehittdminen koskettaa koko kaupunkia ja se tukee kaupungin
strategian toteuttamista.

2.6 Yhteenveto toimialojen kayttotalousosan sisallosta

Kayttotalousosan teksteissa kuvataan toimialan, palvelualueen, nettoyksikdiden ja muiden
tehtavien perustelut seké esitetdén niiden maararahat ja tuloarviot. Lisaksi kuvataan lautakun-
tien hyvaksymat keskeiset tavoitteet, jotka eivét ole valtuustoon ndhden sitovia. Malliteksti-
pohja liite 4 noudattaa alla olevaa otsikointia.

Toimiala yhteensa:
1. Toiminnan kuvaus ja toimintaympariston muutokset
2. Toimialan keskeiset tavoitteet tekstina

Palvelualue:
1. Toiminnan kuvaus
2. Palvelualueen keskeiset tavoitteet tekstina
3. Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittdminen
4. Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut (luku 4.2.1)
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3 Henkilosto- ja koulutussuunnitelman laadintaohje 2025-2028

3.1 Suunnitelman lahtdékohdat ja tarkoitus

Henkildsto- ja koulutussuunnitelman laatiminen perustuu lakiin tydnantajan ja henkiloston va-
lisestd yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007). Laki maarittda myds vuosittain laadittavan
suunnitelman sisaltéd. Vantaalla henkiléstd- ja koulutussuunnitelma laaditaan yhtena koko-
naisuutena. Tarkempi ohjeistus seké laadintapohjat intrasta Henkildsto- ja koulutussuunnittelu

Vuoden 2025 kehyksessa henkilokunnan maaran lisddmiseen ei ole mahdollisuutta. Ainoas-
taan lakisdateiset, toimintojen laajentumiseen ja mitoitukseen liittyvat lisakustannukset ovat
perusteltuja. Muu kasvu tulee pitdd minimissa. Vuoden 2025 henkiléstosuunnittelua tehdaan
pitkalti elakoityjien/lahtijoiden mahdollistamien uusrekrytointien puitteissa erityisesti hallinnol-
lisissa tehtavissa. Tehtdvankuva- ja osaamisprofiilimuutokset nykyiseen vakanssipohjaan on
yksi keskeinen keino hillita kasvua samalla, kun huolehditaan tarvittavan tehtava- ja osaa-
misprofiilien varmistamisesta organisaation strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi myos pi-
demmalle tulevaisuuteen. Tehtavien uudelleen jarjestelyjen kautta voidaan joskus luoda myos
sisdisia urapolkuja ja nain varmistaa henkildston pysyvyytta.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelman lahtdkohtia ovat kaupunkistrategia 2022-2025ja sen ta-
louslinjaukset ml. henkildstémenot seka toimintaymparisttmuutokset ja palvelutuotannon kan-
nalta tarkeimmat osaamistarpeet lyhyella ja pidemmalla aikavalilla. Henkilost6- ja koulutus-
suunnittelu on kytketty osaksi taloussuunnitteluprosessia ja nain ollen laadittavan suunnitel-
man tulee olla realistinen ja annetun kehys- ja budjettiraamin sisalla.

Palvelualuetasoisen / toimialatasoisen suunnitelman laadinnassa on keskeista tunnistaa pe-
rustehtavaan tarvittava osaaminen ja sen jalkeen tehda johtopaatoksia siitéa, millainen on op-
timaalinen henkilostorakenne. Toimialatasoiseen henkildstésuunnitelmaan priorisoidaan toi-
mialan mahdollisten uusien vakanssien priorisointijarjestys. Priorisointi ei voi ylittdd kehyk-
sessa saatua tasoa.

Henkildsto- ja koulutussuunnittelun ydinta ovat henkildston maaran, rakenteen ja osaamisen
maadrittely seuraavien vuosien tarpeita varten. Henkilosto- ja koulutussuunnittelu on ennen
kaikkea toimenpiteiden suunnittelua ja varautumista toiminnan edellyttamiin henkilostéa kos-
keviin muutoksiin annetun kehyksen sallimissa rajoissa. Koulutussuunnittelussa maaritellaén
tarve- ja tavoitelahtoisesti keinot tydntekijoiden ammatillisen osaamisen yllapitamiseen ja
edistamiseen.

3.2 Henkilosto- ja koulutussuunnitelman laatiminen

Henkildsto- ja koulutussuunnitelmaan kuuluu kaksi osaa, jotka ovat henkildstésuunnitelma
ja koulutussuunnitelma. Molempiin osiin 16ytyy valmiit pohjat intrasta seka tarkempi ohjeis-
tus suunnitelmien laatimiseen HenkilGsto- ja koulutussuunnittelu .

Keskitetty HR kokoaa palvelualueiden suunnitelmista toimialatasoisen ja kaupunkitasoisen
henkildst6- ja koulutussuunnitelman. Nain ollen toimiala- ja kaupunkitason suunnitelmat pe-
rustuvat palvelualueiden suunnitelmiin. Toimialojen yhteiset palvelut tekevat omat suunnitel-
mansa, joka siséllytetaan toimialan suunnitelmaan ja sita kautta kaupungin henkilsto- ja kou-
lutussuunnitelmaan.


https://vantaa.sharepoint.com/sites/intranet-strateginen-johtaminen/SitePages/henkilosto-ja-koulutussuunnittelu.aspx
https://vantaa.sharepoint.com/sites/intranet-strateginen-johtaminen/SitePages/henkilosto-ja-koulutussuunnittelu.aspx
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Kaupunkitasoiseen suunnitelmaan liitetd&n muun muassa periaatteet, joilla pyritdan yllapita-
maan tyokyvyttdmyysuhan alaisten ja ikaantyneiden tyontekijoiden tyokykya seké tyottomyys-
uhan alaisten tyontekijoiden mahdollisuuksia 16ytd& uusi ura. Kaupunkitasoiseen suunnitel-
maan liitetdan saatavuusohjelman 2022—-2024 jatkotoimenpiteet vuodelle 2025 tydvoimapula-
alojen osalta tybvoiman saatavuuteen liittyvat toimenpiteet seké tavoitteet tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden kehittamiselle.

3.3 Suunnitelmien kokoaminen, kasittely ja aikataulu

Talousarviokehyksen julkaisemisen jalkeen apulaiskaupunginjohtaja linjaa palvelualuejoh-
tajien ja toimialle nimetyn henkildstokonsultin kanssa, milla prosessilla vuoden 2025 palvelu-
alueiden henkildstdésuunnitelmat kootaan ja missa aikataulussa, jotta ne ovat valmiita hyvissa
ajoin ennen elokuun budjettineuvotteluja. Vastaavasti osaamisen kehittAmisen asiakkuusvas-
taavat tukevat ja konsultoivat palvelualueiden koulutussuunnitelmien laatimista.

Elokuun toimialakohtaisten budjettineuvottelujen jalkeen toimialan johto ja henkilost6-
konsultti varmistavat, ettd palvelualueiden vuoden 2025 henkildstdsuunnitelmaan tehd&én
mahdolliset budjettineuvotteluissa sovitut muutokset valittdbmasti budjettineuvotteluiden jal-
keen.

Valmiit henkilostésuunnitelmat ja palvelualuetasoiset koulutussuunnitelmat l&hetetédéan keski-
tettyyn hr:aan HR-palvelukanavan kautta 31.8.2024 mennessa.

Kun kaikki elokuun budijettineuvottelut on kayty, hr kokoaa talousohjaukseen talousarviokir-
jaan tulevat toimiala- ja palvelualuekohtaiset henkildstomaarat seké kokoaa kaupunkitasoisen
henkildst6- ja koulutussuunnitelman kasiteltavaksi kaupunkitasoiselle yhteistyéfoorumille syk-
sylla 2024.

Keskitettyyn hr:n tulee ilmoittaa myts mahdolliset henkiléstdsuunnitelmiin tulleet muutokset
kayttdsuunnitelman hyvaksymisen jalkeen, viimeistddn 31.1.2025. Tiedot ilmoitetaan HR-
palvelukanavan kautta.

3.4 Suunnitelmien seuranta

Toimialalla sovitaan parhaiten johtamisjarjestelmaan sopiva tapa seurata toimialan ja palve-
lualueiden henkilésto- ja koulutussuunnitelman toteutumista (maarallista ja laadullista). Maa-
rallisté henkildstbsuunnitelmaa seurataan myos kaupunkitasolla osavuosiraportoinnin ja tilin-
paatoksen yhteydessa.

Tyo6nantajalla on mahdollisuus saada verovahennys osaamisen kehittdmisesta, joka perustuu
koulutussuunnitelmaan. Osaamisen kehittymisté ja suunnitelman toteutumista tulee seurata
tyontekijakohtaisesti ja koulutukseen kaytetty aika tulee todentaa. Vantaalla kaikki osaamisen
kehittamisen tiedot kootaan ja raportoidaan Osuma koulutustenhallintajarjestelmassa.

Vahvistettu henkilostdsuunnitelma sujuvoittaa prosessia tayttdlupaa haettaessa ja vakanssei-
hin liittyvisséd muutoksissa, joissa on oma valmistelu- ja paatoksentekoprosessinsa.


https://vantaa.service-now.com/vantaantukipalvelut
https://vantaa.service-now.com/vantaantukipalvelut
https://vantaa.service-now.com/vantaantukipalvelut
https://vantaa.sharepoint.com/sites/intranet-osaaminen-ja-kehittaminen/SitePages/osuma.aspx
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4 Taloussuunnittelun tehtavat ja periaatteet

4.1 Taloussuunnittelun tehtavat

Vuoden 2025 talousarvion ja suunnitelmakauden 2026—2028 valmistelu perustuu vuoden
2021 alusta hyvaksyttyyn tuottavuus- ja kasvuohjelmaan vuosille 2021-2025, jonka tavoit-
teena on parantaa kaupungin taloustilannetta. Taloustavoitteita voidaan arvioida uudelleen,
jos taloudellisessa toimintaymparistossa tapahtuu olennaisia muutoksia.

Kaupungin talouteen vaikuttaa voimakkaasti hyvinvointialueen toiminnan kaynnistyminen
1.1.2023. Valtuustokauden Kaupunkistrategia 2022—-2025 astui voimaan 1.2.2022. Tavoit-
teena on varmistaa pitkajanteisesti taloudellisesti vahva kaupunki ja kaupunkikonserni. Toi-
minnan tavoitteilla ohjataan toimintaprosesseja ja talouden tavoitteilla tulo- ja padomarahoi-
tusta seka resurssien jakoa. Valtuusto ohjaa asettamillaan tavoitteilla myos tytaryhteisoja nii-
den omissa tavoitteiden asetteluissa. Kaupunkistrategian vdliarviointi toteutettiin syksylla
2023.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan seka kunnalle ettéa kuntakonsernille toimin-
nan ja talouden tavoitteet siten, etta talousarvio ja -suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtéavien hoitamiseen turvataan ottaen huomioon kuntakonsernin talou-
den vastuut ja velvoitteet. Luvussa 2 on kaupunkistrategiaa koskeva ohje kokonaisuudessaan
ja luku 5 sisaltaa keskeisimpia tytaryhteiséja koskevan ohjeen osana kaupungin talousarviota
ja -suunnitelman laadintaa.

Taloussuunnitteluprosessi on kytketty osaksi riskienarviointia. Riskienhallintasuunnitelman
laadinnasta on ohjeistus luvussa 1.5.

4.2 Taloussuunnittelun periaatteet

Toimialojen taloussuunnitelmaesityksen valmistelu noudattaa kaupunginhallituksen kehys-
paatdsta. Taloussuunnitelma laaditaan vuosille 2025—-2028, joista vuosi 2025 on sitova talous-
arviovuosi. Lautakunnat esittdvat ehdotuksensa talousarvioksi ja -suunnitelmaksi, jonka jal-
keen valmistelu etenee kaupunginjohtajan esitykseksi kaupunginhallitukselle. Kaupunginhal-
litus tekee esityksensa valtuustolla, joka paattaa taloussuunnitelmasta 2025-2028. Kaupun-
ginvaltuuston paatds voi muuttaa eri vaiheiden esityksia, jotka toimialojen on huomioitava vuo-
den 2025 kayttésuunnitelman ja investointien tydohjelman 2025 laadinnassa.

Tasapainoperiaate velvoittaa Kuntalain mukaan huolehtimaan tulorahoituksen riittavyydesta
ja maksuvalmiuden sailyttdmisesta. Suunnitellun toiminnan ja investointien on oltava realisti-
sia suhteessa kaytettaviin varoihin.

Bruttoperiaate tarkoittaa sitd, etta tulot ja menot budjetoidaan erikseen maéararahoina ja tu-
loarvioina. Menettely on perusteltu silloin, kun tehtéava rahoitetaan paasaantoisesti verorahoi-
tuksella. Myos silloin, kun tehtdvan menot eivét riipu siihen kohdistuvasta tuloista, on brutto-
periaate ensisijainen, vaikka tulojen maara olisi merkittava.

Nettoperiaate tarkoittaa, etta talousarviossa sitovuus maarataan tulojen ja menojen erotuk-
sen mé&ararahana tai tuloarviona. Tamé on tarkoituksenmukaista tehtavissa, jotka rahoitetaan
paaosin palvelujen myynti- ja maksutuloilla. Nettobudjetoidut tehtavat/yksikot budjetoidaan
aina omana talousarviokohtanaan kayttdtalousosaan. Toimialan talousarvion loppusum-
massa esitetddn naiden yksikdiden bruttotulot ja -menot, vaikka valtuusto paattaa sitovaksi
tulojen ja menojen erotuksen eli toimintakatteen.
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Talousarvioesitykset tulee valmistella palvelualuittain, nettoyksikdille ja erikseen esitetta-
ville tehtaville, jotta valtuustolla on mahdollisuus palvelutoiminnan ohjaamiseen ja valmistelun
aikana paatetyt muutokset voidaan kohdistaa tarkoituksenmukaisesti. Toimielimet valmistele-
vat talousarvio ja -suunnitelmaehdotukset kaupunginhallituksen antaman kehyksen ja ohjei-
den pohjalta.

Kaupunginjohtajan budjettiesitys valmistellaan talousohjauksessa. Kaupunginjohtajan ja toi-
mialojen valisissa neuvotteluissa tasapainotetaan annettua kehysta, jos siina ei ole pysytty tai
jos toiminnan ja talouden perusteet ovat olennaisesti muuttuneet kehyksen antamisen jalkeen.

Talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta saadetaan kuntalain 110 §:ssa. Talousarvion laa-
dinnan yhteydessa kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuosittain sitovat tavoitteet valtuustokauden
tavoitteiden toteuttamiseksi, kts. luku 2.2. Sitovat tavoitteet esitetaan taloussuunnitelmakirjan
alkuosassa yhteenvetotaulukkona.

Toimialan keskeisissa tavoitteissa esitetdaan lautakuntien toimivaltaan kuuluvat tavoitteet,
joilla saavutetaan mm. vuosittain talousarviossa valtuuston hyvaksymat sitovat tavoitteet. Toi-
mialan keskeiset tavoitteet esitetaan tuloskortilla 2025.

Palvelualueen/ tehtavan ja nettobudjetoidun yksikén keskeisissé tavoitteissa esitetaan
ne osatavoitteet, jotka kytkeytyvat joko suoraan sitovaan tavoitteeseen tai ovat muita lauta-
kunnan hyvaksymia tavoitteita. Perustelujen mukaiset menot ja tulot lautakunnan asettamien
tavoitteisiin ja tehtaviin on sisallyttava esitykseen. Perustelut muodostavat samalla vuosikol-
manneksittain toteutuneesta toiminnasta annettavan raportoinnin perustan. Toimialan ja pal-
velualueen tavoitteista tarkemmin luvussa 2.3.

Muut perustelutekstit ovat toiminnan kuvaus ja toimintaympadristbn muutokset, toiminnan
keskeisen muutokset ja palvelujen kehittdminen TS-kaudella seka menojen ja tulojen kaytto-
tarkoitusta kuvaavat ja tdydentéavat muut perustelut seké tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaa-
vat tunnusluvut. Kayttétalousosan tekstien sisaltdéa on kuvattu tarkemmin kohdissa 2.3-2.6 ja
taloussuunnitelman laadintaohjeiden liitteen& olevissa mallipohjissa Toimiala ja palvelualue
yhteensa (Liite 4).

Toimialan ja sen palvelualueiden ja nettobudjetoitujen tehtévien tuloslaskelmiin ei sisallyteta
suunnitelmavuosia, vaan ne esitetdan tulot, menot ja toimintakate yhteenvetotaulukossa kun-
kin palvelualueen/ tehtdvan kohdalla. Talousarviovuoden tulot ja menot suunnitellaan Auto-
matisoidun talousraportoinnin (Aura) kasikirjaan perustuvaa ohjetta seka kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston yleisohjeita noudattaen. Jatkovuosien laskenta tehd&aén keskitetysti talous-
ohjauksessa. Oikeille tiliryhmille budjetointia edellyttdd myds valtioneuvoston asetus 524/2020
taloutta koskevien tietojen toimittamisesta. Raportointikokonaisuus KTAS siséltaa kuntien
kuntalain mukaiset talousarvio- ja suunnitelmatiedot kokonaistalouden kannalta. Tarkka suun-
nittelu myds nopeuttaa kayttosuunnitelmien laatimista.

Taloussuunnitelmakauden 2025-2028 tuloslaskelmaan yhdistelld&dn kaupunki ja rahastot.
Suunnitelmakauden lisaksi vertailutietoina esitetdan valmisteluvuoden talousarvio seka edel-
linen tilinpaatos.

Taloussuunnitelma 2025-2028 sisaltaa talousarvion 2025 taytantdénpanon lautakuntien nou-
datettavaksi, joka sisaltda kayttésuunnitelmien, investointien tyéohjelmien seka rahoitusta ja
raportointia koskevan ohjeen. Lisdksi siihen on siséllytetty toimielimien kayttétalouden, tulos-
laskelman, investointi- ja rahoitusosien sitovuustasot. Budjetointiprosessi kaynnistyy vuoden
2024 voimassa olevien sitovuustasojen mukaisesti.
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4.2.1 Talousarvion tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

Palvelualueen kayttdtalousosan perustelutekstien jalkeen esitetdan sen tehtavien tuottavuutta
ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut. Talousarviokirjassa esitettavat tunnusluvut ovat kau-
punginvaltuuston ja -hallituksen, lautakuntien ja toimialojen ylimméan johdon tytkaluja. Lauta-
kunnan talousarvioesitysmateriaaliin seka kayttosuunnitelmiin voidaan sisallyttdd myds muita
esim. volyymia kuvaavia tunnuslukuja.

Talousarviokirjassa esitetdén tunnusluvuista aikasarja, joka sisaltdaa TP 2022, TP 2023, KS
2024 ja TA 2025. Taloussuunnitelmavuosille ei laadita tunnuslukuja. Tunnusluvut laaditaan
vuoden 2024 talousarvion laadinnassa olleille pohjille ja ne tuotetaan toimialan budjettineu-
votteluun mennessa. Palvelualueen tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavien tunnuslukujen
maksimimaarad on 10 kappaletta.

Kaupungin tuloslaskelman seka rahoituslaskelman tunnusluvut laaditaan talousohjauksen toi-
mesta ja ne esitetdan taloussuunnitelmakaudelle sisdltaen vertailuvuosina kuluvan vuoden
alkuperainen talousarvio ja edellinen tilinpaatos.

4.2.2 Kayttétalouden budjetointiohjeet

Toimialat budjetoivat tulot ja menot toimintakatteeseen asti. Sisdiset toimitilavuokrat ladataan
toimialojen tarkistamien tilojen ja tilahallinnan vuokralaskentaan perustuen. Henkiléstdmenot
budjetoidaan jaljempéna olevan henkildstémenosuunnittelun ohjeen mukaisesti. Kaikki muut
kayttotalouden tulot ja menot budjetoidaan tilikohtaisesti sille kuuluvan tiliryhman alle.

Toimintatuottojen budjetoinnissa on huomioitava maksujen ja taksojen korotukset, toiminnan
ja volyymin muutokset seka suunnitteilla olevat kertaluontoiset myyntituotot. Tulot on budje-
toitava sille kuuluvaan tiliryhmé&én. Sisdaisia tuloja budjetoidessa on varmistettava, etta sita
vastaava meno on budjetoitu ostavalla yksikolla ja ettd se perustuu keskindiseen sopimuk-
seen. Sisaisten tulojen ja menojen on tdsmattava kaupungin tuloslaskelmassa. Myds tuet ja
avustukset tulee perustua saatuihin paatoksiin esimerkiksi projekteihin liittyen. Tallgin toimiala
budjetoi my6s niitd vastaavat menot.

Toimintamenojen budjetointi aloitetaan henkildstdmenojen budjetoinnilla. Vuoden 2025
talousarviota varten ajetaan budjetoidut toimet SAP-suunnittelujarjestelmdan kesakuun
alussa 2024. Budjetoinnissa suositellaan ensisijaisesti kaytettdvan budjetoituja toimia. Pro-
sessin sujuvoittamiseksi toimiala tekee tarvittavat muutokset euroméaaraisen syottdlomakkeen
kautta. Muutoksina voidaan hyvaksya uudet vakanssit, joille on hyvéaksytty tayttélupa jo vuo-
delle 2024. Muut vakanssilisaykset hyvaksytaan lopullisesti kaupunginjohtajan toimialakohtai-
sissa budjettineuvotteluissa elokuussa 2024. Lisdksi euromadaraisena tallennetaan syottdlo-
makkeen kautta esim. erilliskorvaukset, kokouspalkkiot jne. Palkkasumma tallennetaan siséal-
téden sivukulut (brutto). Jarjestelmé jakaa bruttosumman palkan, lomarahan ja sivukulujen
osuudet, niille kuuluville tileille. Bruttosumman laskentaan on avuksi tehty Laske bruttosumma
lomake, jota voi hyddyntaa.

Henkildstémenosuunnittelua varten vuodelle 2025 on budjetointijarjestelmaan tallennettu
paakayttajan toimesta eri palkkatileiltd veloitettavat sivukulujen ja lomarahan prosenttiosuu-
det. Talléin euromaaraisesti syottettavat luvut budjetoidaan bruttomaaraisind (varsinainen
palkka, lomaraha ja sivukulut yhteens&). Henkilostokuluista vAhennetddn kaupungin tyénan-
tajan saamat yksittaista viranhaltijaa tai tyontekijad koskevat henkilostokorvaukset kuten
Kansaneléakelaitoksen ja muiden vakuutuslaitosten suorittamat sairaus- ja vanhempainpaiva-
rahat, perhevapaakorvaukset seké niihin liittyvat lomakustannuskorvaukset.
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Henkildstosivukulujen prosentit vuoden 2025 talousarvion laadinnassa:
- Palkkaperusteinen elakemaksu 20,28 % (tarkistetaan toukokuussa 2024)
o Palkkaperusteinen elakemaksuprosentti siséltaa tasausmaksun, joka tuli vuoden
2023 alusta elakemenoperusteisen maksun tilalle.
- Muut henkilésivukulut yhteensa 2,56 % muodostuvat seuraavista maksuista:
o Sairasvakuutusmaksu 1,16 %
o Muut sosiaalivakuutusmaksut 0,06 %
o Tyoéttdmyysvakuutusmaksu 1,09 %
o Tapaturmavakuutusmaksu kaupunki 0,25 %
- Liséksi henkilostokorvaus -1,3 % vahennetaan automaattisesti laskennassa.
- Palkkaperusteiseen elakemaksuun sisaltyva tasausmaksun osuus on 3,55 % (tarkistetaan
toukokuussa 2024)
- Siirtyneiden toimintojen (ISS, Vantti Oy ja HSY) elakemenoperusteisia maksuja ei budje-
toida enaa erikseen, vaan ne sisaltyvéat sen tilalle tulleeseen tasausmaksuun.
- Huomioittehan, ettd kunnan maksamat elékkeet tili 412005 on kaytdssa henkildstopalve-
luissa, ei toimialoilla.

Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimusten palkankorotukset

Kunta-alan sopimuskausi on voimassa 1.5.2022—-30.4.2025. Talousarvioon 2025 vaikuttavat
1.6.2024 voimaan tuleva yleiskorotus, joka on 2,27 %. Nama erat sisallytetd&n toimialojen
kehyspaatokseen (kaupunginhallituksen péatds 3.6.2024). Sopimukseen sisaltyy lisaksi pai-
kallisia jarjestelyeria, jotka kohdennetaan toimialoille hr:n ja henkildstojarjestdjen vélisten neu-
vottelujen mukaisesti. Nama eréat sisallytetaan toimialojen talousarvioon myéhemmin proses-
sin edetessa.

Asiakaspalveluostot ovat kuntalaisille hankittuja palveluita, joita ostetaan kunnan ulkopuoli-
silta palvelun tuottajilta. Nama perustuvat pddosin kunnan ja palvelutuottajan valisiin sopimuk-
siin. Budjetoinnissa arvioidaan ostettavien palveluiden hinnan ja volyymin muutokset. My6s
palvelun saajalle myonnetyt palvelusetelit ovat asiakaspalveluostoja. Palvelusetelilla korva-
taan palvelun kustannukset ennalta maariteltyyn arvoon palvelun tuottajalle.

Muiden palvelujen ostoja ovat palvelutuotantoon liittyvia tuki- ja asiantuntijapalveluita seka
sopimusten mukaisia palvelukokonaisuuksia. Alla on hankinnan antama tarkempi ohje kaytta-
japalveluista.

Ateria- puhtaus- ja muiden kayttajapalveluiden budjetointi

Henkilosto- ja konsernipalvelut, Hankinnan ostotiimi vastaa Vantaan kaupungin ateria-, puh-
taus-, aula- ja turvapalveluiden seka posti- ja kuljetuspalveluiden keskitetysta tilaamisesta,
laadunvalvonnasta seka sopimuksen aikaisesta toiminnasta.

Ateriapalvelujen ostot palveluntuottajilta budjetoidaan arvonlisdverottomana tilille 441084
Ruokailupalvelut. Hankinnan ostotiimi huolehtii henkildstoruokailun budjetoinnista.

Vuoden 2025 ateriapalveluiden budjetointiin vaikuttavat mm.:
o koulujen ja paivakotien oppilas- ja lapsimé&érien muutokset
e uusien ja poistuneiden tilojen vaikutukset
o huhtikuussa ilmoitetut palvelutuottajien arvioidut hinnanmuutokset vuodelle 2024
o toimialojen tulee kuitenkin budjetoinnissaan huomioida niiden ateriapalvelutuottajien
hinnankorotukset, joiden sopimusehto mahdollistaa hintojen korotusesityksen muuna
ajankohtana kuin 31.3.
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Valvonta-ateriat budjetoidaan tilille 441084 arvonliséverolliseen hintaan. Valvonta-aterioiden
ostolaskujen tilidinnissa arvonlisavero kasitelladn vahennysrajoitteisena ostona (laskun alv-
koodi 01).

Kokouslounaat budjetoidaan tilille 441084 toimialan omalle kustannuspaikalle.

Puhtaanapitoon sisaltyvat siivouspalvelujen ostot palveluntuottajilta budjetoidaan tilille
447083 Siivouspalveluiden ostot.

Vuoden 2025 puhtauspalveluiden budjetointiin huomioitavia asioita mm.:

o pohjalukuna kaytetaan vuoden 2023 toteutunutta laskutusta. Tata toteutunutta sum-
maa verrataan vuoden 2024 budjetoituun erdan

e talousarvioon on huomioitava myds uusien ja poistuneiden tilojen vaikutukset

e huhtikuussa ilmoitetut palvelutuottajien arvioidut hinnanmuutokset vuodelle 2024

¢ toimialojen budjetoitaessa on huomioita niiden puhtauspalvelutuottajien hinnankoro-
tukset, joiden sopimusehto mahdollistaa hintojen korotusesityksen muuna ajankoh-
tana kuin 31.3.

e olemassa olevien ja uusien tilojen siivottavat nelidtiedot 16ytyvat kiinteistdhallintajarjes-
telmasta (KIHA)

Aulapalvelut budjetoidaan tilille 447085 Vahtimestari-palvelujen ostot. Se osa aulapalve-
luista, jossa toimialalla on omaa henkilostod, tulee budjetoida normaalisti henkilostomeno-
suunnittelun kautta. Lisdksi saannéllisen aula-/ kouluiséntéapalvelun ylittavat palvelujen han-
kinnat on arvioitava erikseen talousarviota laadittaessa.

Turvapalvelut, kiintean vartijan- ja kiertavan vartijan hankinnat, mobiilivartiointi seka rahojen
kuljetuspalvelut budjetoidaan tilille 447087 Turvapalveluiden ostot. Lisdksi saanndllisen varti-
japalvelun ylittavat hankinnat on arvioitava erikseen talousarviota laadittaessa.

Mikali toimialat tarvitsevat tilastotietoa palveluntuottajien laskutuksesta kohteittain / palveluit-
tain, voimme pyytaa niita tarvittaessa palveluntuottajilta.

Lisatietoa kayttajapalveluista antaa Sirpa Viinikari-Kauria p. 043 826 6495

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin budjetoidaan mm. toimisto- ja koulutarvikkeet, kirjalli-
suus, elintarvikkeet, vaatteisto, ladkkeet ja hoitotarvikkeet, puhdistusaineet ja -tarvikkeet,
poltto- ja voiteluaineet seka lammaon, veden ja séhkdn hankintamenot. Kalustohankinnat, jotka
alittavat pienhankintarajan (10 000 euroa) ja lisdhankinnat ensikertaiseen kalustamiseen bud-
jetoidaan tahan tiliryhmaan kuuluville tileille.

Avustuksiin budjetoidaan kotitalouksille maksetut tuet ja avustukset. Avustukset yhteisdille
sisaltaa myos tydomarkkinatuen kuntaosuuden.

Ulkoiset vuokrat budjetoidaan rakennusten ja huoneistojen lisaksi koneista ja laitteista ml.
leasingvuokrat.

Siséisid menoja budjetoidessa on varmistettava, ettéd sitd vastaava tulo on budjetoitu myy-
valla yksikolla ja ettéa se perustuu keskinaiseen sopimukseen. Sisdisten tulojen ja menojen on
tasmattava kaupungin tuloslaskelmassa.
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4.2.3 Sisainen vuokra ja toimitilojen tarkistaminen

Tilahallinta on toimittanut 5.2.2024 toimialoille kirjeen, jossa on ohjeistettu tarkistamaan toi-
mialansa kaytdssa olevat tilat vuoden 2025 talousarvion laadintaa varten. Tarkistuksessa on
pyydetty ilmoittamaan uudet ja poistuvat kohteet seka niiden kustannuspaikat vuosien 2024—
2025 aikana. Ohje sisélsi toimialakohtaisen excel-tiedoston tarkistusta varten seka tarkemmat
ohjeet sen taydentdmisesta.

Korjatut / tarkistetut tiedostot muutospyyntéineen on pyydetty palauttamaan tilahallintaan séh-
kopostilla osoitteeseen YHT Toimitilat isdnndinti (toimitilat.isannointi@vantaa.fi) viimeis-
taan 8.3.2024. Yhteyshenkildind toimivat alueisdnnditsijat, heidat tavoittaa edelld mainitusta
yhteissahkopostista.

Mikali tarkistamisen avuksi tilakohtaisen raportin liséksi tarvitaan rakennuskohtaista raporttia
tilakohtaisen raportin rinnalle, on sellainen saatavilla. Toimialojen vastuuhenkiléille on tilattu
henkildkohtaiset tunnukset Optimaze-jarjestelméaan, jolla tiloja voi tarkastella pohjakuvaselai-
men avulla. Rakennuskohtaisesta raportista ja Optimaze-jarjestelman tunnuksista voi olla yh-
teydessa YHT Toimitilat is&dnnginti (toimitilat.isannointi@vantaa.fi).

Toimialojen ilmoittamien tietojen perusteella tilahallinta tekee tarvittavat korjaukset ja laskee
sisdiset vuokrat Optimaze-jarjestelmassa. Talousohjaus lataa sisaiset vuokrat tilille 905800
tilahallinnan toimittaman aineiston perusteella toukokuussa 2024.

Sisdisten vuokrien muutos huomioidaan toimialojen kehykseen, joka on voimassa koko ta-
lousarviovuoden 2025. Talousarviovuoden aikana ilmenevista poikkeuksista on oltava yhtey-
dessa tilahallintaan.

4.2.4 Projektien budjetointi ja seuranta

Projektien perustaminen, hallinnointi ja seuranta tehddan Vantaan projektimallin mukaisesti.
Yksittaisten projektien, toimialojen ja palvelualueiden projektisalkkujen hallinnoinnissa seka
raportoinnissa kaytetdan Thinking Portfolio -jarjestelmaa. Virkun "Johtaminen / Projektien joh-
taminen” -osiossa on Vantaan projektimallin sivustot, jonne on tallennettu projektimalli liittei-
neen, jarjestelman kayttbohjeet seka hyodyllista tietoa projektien hallinnoinnista.

Kansallista ja kansainvélista rahoitusta suositellaan haettavaksi valtuustokauden strategiaa
tai ohjelmia seka toimialojen erityistavoitteita toteuttaviin projekteihin. Virkun "Nain toimimme
/ Projekteilla kehittdminen” -osiosta I0ytyy ohjeita rahoituksen hakemiseen. Projektiesityksissa
tulee esittéda selkeasti projektin hyodtytavoitteet seka kustannukset. Projektitoiminta huomioi-
daan kehysta 2025 laadittaessa: vuonna 2024 paattyvien projektien seka 2025 alkavien ja
jatkavien projektien vaikutus talousarvioon tulee esitella kaupunginjohtajan toimialakohtai-
sissa kehysneuvotteluissa. Talousarvion tuloihin ja menoihin tulee budjetoida ne hankkeet ja
projektit, joille on jo mydnnetty rahoitus tai joille rahoituksen myontaminen on todennakoista.
Omarahoitteiset projektit, jotka paatetaan kaynnistdd kesken talousarviovuoden, tulee paa-
séantdisesti rahoittaa kuluvan vuoden kayttésuunnitelmasta.

Taloudellisesti merkittavista projekteista, jotka paatetaan toteuttaa ja joista saadaan rahoitus-
paatos vasta talousarviovuoden kuluessa, tulee sitovuustason ylittyessa tehda maararaha-
muutosesitys rahoituspéatdsten mukaisesti loka-marraskuussa 2024.
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4.2.5 Suunnitelman mukaiset poistot

Suunnitelmapoistot edellyttavéat kunnalta poistosuunnitelman laatimista seka erillista pysyvien
vastaavien hyddykkeiden seurantaa ja poistojen laskentajarjestelméan yllapitamista. Vantaan
kaupungin hallintosddnnon 15 luku 8 7 mukaan kaupunginvaltuusto hyvaksyy suunnitelma-
poistojen perusteet ja kaupunginhallitus hyvaksyy hyoddyke- tai hydodykeryhméakohtaiset pois-
tosuunnitelmat seké vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.

Poistonalaisia investointeja ovat pysyvien vastaavien muiden hyddykkeiden kuin maa- ja ve-
sialueiden ja sijoitusten hankinnat. Alle 10 000 euroa koskevat hankintamenot budjetoidaan
kayttoétalousmenoksi.

Taloussuunnitelman poistojen luotettava budjetointi edellyttaa, etta investoinnit suunnitellaan
riittavalla tarkkuudella. Investointien pl. rakentamisinvestoinnit kuluvan vuoden ennuste sy6-
tetdan taloussuunnittelujarjestelmassa investointien talousarvioon. Budjetoitavien tilausnume-
roiden taakse on maaritelty poistoajat, joihin laskenta perustuu. Suunniteltujen rakentamisin-
vestointien poistot laskettuvat Scudo -jarjestelmasta saadun latausaineiston perusteella. Val-
mistuneista/ paattyneista investoinneista taloussuunnittelujarjestelmén tuodaan poistot
ERP:std sen mukaan mita poistoja on jaljella suunnitelmavuosille 2025-2028.

Suunnitelmapoistot esitetdédn toimialan tuloslaskelmaosan poistot -rivilla seka kaupungin tu-
loslaskelmissa. Toimialat eivat budjetoi poistoja, vaan jarjestelma laskee ne taseessa olevan
kayttdomaisuuden osalta poistosimulaatiolla sekéa suunniteltujen investointien osalta niiden
kayttoonottoajan perusteella. Suunnitelman mukaiset poistot vaikuttavat kaupungin talousar-
vion- ja suunnitteluvuosien tilikauden tulokseen seké tuloslaskelmasta laskettaviin tunnuslu-
kuihin.

4.2.6 Arvonlisdvero

Tavaroiden ja palveluiden hankintamenot budjetoidaan paasaantdisesti arvonlisaverottomin
hinnoin. Kunta saa viiden prosentin suuruisen laskennallisen palautuksen arvonlisdverolain
130 §:ssd tarkoitetuista verottomista terveyden- ja sairaudenhoitoon seka sosiaalihuoltoon liit-
tyvistd hankinnoista seka tallaisen toiminnan harjoittajalle mydnnetysta avustuksesta. Lasken-
nalliseen palautukseen oikeuttavista menoista budjetoidaan nain ollen 95 prosenttia laskutus-
arvosta.

Talousarvioon sisdltyvat menot, joiden vahennysoikeutta on rajoitettu, esimerkiksi edustus-
menot, tulee budjetoida arvonlisaveroineen. Henkilobkunnan valvonta-ateriat budjetoidaan ar-
vonlisaveroineen ulkoiselle tilille 441084 Ateriapalveluostot. Ne myds kirjataan suoraan toimi-
alalle alv-koodilla 00. Talla valtytaan kaksinkertaiselta budjetoinnilta. Valvonta-ateriat sailyvat
kuitenkin palkkakirjanpidon ajossa.

Rakentamispalvelujen kaanteinen arvonlisavero ei aiheuta poikkeuksia budjetointiin. Talous-
palvelukeskus on laatinut erillisen ohjeen kaupunkiympariston toimialalle rakentamispalveluja
koskevien ostolaskujen kasittelysta.
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4.2.7 Taloussuunnitelmavuosien 2026—2028 budjetointi

Taloussuunnitelman 2025-2028 maararahojen ja tuloarvioiden kehykset méaariteltiin alusta-
vasti toimialojen ja kaupunginjohtajan vélisissd kehysneuvotteluissa huhtikuussa 2024 ja
niista paatetddn kaupunginhallituksessa 3.6.2024.

Suunnitelmavuosien 2026—-2028 valmistelu perustuu Vantaan tuottavuus- ja kasvuohjelmaan
2021-2025 seka valtuustokauden strategiaan 2022—-2025. Talousohjaus laskettaa suunnitel-
mavuosille kehyksen mukaiset korotukset kaikille toimialoille seké tekee muut tarvittavat muu-
tokset suunnitelmavuosille.

4.2.8 Toimialojen taloussuunnitelmien tarkistaminen

Sisaiset erat budjetoidaan niille varatuille tulo- ja menoatileille. Siséiset suoritteet laskutetaan
ennalta sovittuun hintaan ja ostaja voi vaikuttaa laskutettavien suoritteiden maaraan. Sisaisten
erien budjetointi tulee perustua myyjan ja ostajan valiseen sopimukseen kaupungin toimialo-
jen valilla. Sisaisten tulojen ja menojen on oltava kaupunkitasolla yhta suuret ja niiden budje-
toinnissa tulee olla huolellinen. M&aéararahat ja tuloarviot voi syottaa jarjestelmaan vain kustan-
nuspaikka- ja tilitasolla. Oikean sisaisen tilin voi tarkistaa voimassa olevasta tililuettelosta.

Sisdisille tileille ei saa kirjata menoja, jotka ovat ulkoista ostoa. Kustannuksia ei jaeta sisaisella
laskutuksella, laskut joko tilididaan useammalle kustannuspaikalle tai maksavan yksikén me-
noa oikaistaan muistiotositteella jalkikateen.

Toimialan tulee tarkistaa SAP suunnittelujérjestelmasta:

- Ettei lakkautetuilla tulosyksikéilla ole lukuja talousarviossa.

- Sisadiset tulot ja menot perustuvat ostajan ja myyjan valisiin sopimuksiin, jolloin ne ovat
molempien osapuolien tiedossa oikean suuruisina.

- Investointien tulosyksikdille ei ole jaanyt henkildstbmenoja.

- Investointien pl. rakentaminen budjetoidaan suunnitelmavuosien 2025-2028. Sen li-
séksi jarjestelmaan tallennetaan kohteelle kuluvan vuoden talousarvio tai ennuste,
jotta suunnitelmanmukaiset poistot laskettuvat oikean tasoisina.

- Apulaiskaupunginjohtajan budjettiesitys lautakunnalle on hyvaksytyn kehyksen mukai-
nen sisaltden kaupunginjohtajan ja toimialan valisissa neuvotteluissa sovitut muutok-
set.

4.3 Investoinnit

Investointiosassa valtuusto kasittelee maararahat hankeryhmakohtaisesti, voimassa olevien
sitovuustasojen mukaisesti. Investoinnit esitetaan taloussuunnitelmakaudelle 2025-2028

Rakentamisinvestoinnit ladataan SAP:iin Scudosta tuotetun aineiston perusteella suunnitel-
mavuosille 2025-2028 seka kuluvan vuoden 2024 talousarvion mukaisesti. Liitetietona esite-
tdan rakentamisinvestoinnit kymmenelle vuodelle. Muut investointien hankeryhmét syotetéaéan
suoraan SAP-jarjestelmaan ja ne esitetdan suunnitelmavuosille 2025-2028 ja arvioidaan ku-
luvan vuoden 2024 ennuste. Mikali toimialalla on tiedossa hankkeelle tulevasta valtionosuu-
desta tai muita rahoitusosuukisa tulee ne myds budjetoida esityksiin.

Taloussuunnitelman 2025-2028 investointien maararahojen ja tuloarvioiden kehykset maari-
tetddn alustavasti toimialojen kehysneuvotteluissa huhtikuussa ja kaupunginhallitus paattaa
kehyksesta 3.6.2024.
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4.3.1 Investointiosan hankeryhmat
Irtain omaisuus

Pysyvilla vastaavilla (aiemmin kayttbomaisuus) tarkoitetaan jatkuvasti useana tilikautena tuloa
tuottavia hyodykkeitd, koneita ja kalustoa sek& ICT-ohjelmistoja. Hankintoihin kaytetaan in-
vestointiosan irtaimistomaérarahaa tai aineettoman omaisuuden maararahaa. Investointimaa-
rarahan pienhankintaraja on 10 000 euroa. Laitteen asennus kuuluu hankintamenoon. Lait-
teen kayton koulutus ei kuitenkaan ole investointia.

Ensikertainen kalustaminen on irtainta omaisuutta, joka hankitaan kohteen uudisrakentamisen
tai perusparantamisen yhteydessa. Ensikertainen kalustaminen kasitellaan yhtené pysyvien
vastaavien kohteena, vaikka sen hankinta kertyisi pidemmalla aikavalilla ja useammista pie-
nemmista hankinnoista. Lisdhankinnat ensikertaiseen kalustamiseen ovat kayttotalousme-
noja. Ensikertaisen kalustamisen suunnitelman mukainen poistolaskenta alkaa, kun koko ka-
lustaminen on valmis.

Toimialan irtaimen omaisuuden hankintaesitykset toimitetaan talousohjaukseen toimialan
budjettineuvottelumateriaalien yhteydessa.

Aineeton omaisuus

Aineettoman omaisuuden investoinnit suunnitellaan vuosille 2025-2028. Tietohallinto luo toi-
mialojen esityksista tuottavuuspriorisointiin pohjautuvan esityksen uudeksi investointiohjel-
maksi. Aineettoman omaisuuden budjetointivastuu on tietohallinnossa ja méararahat budje-
toidaan kohdetasolla (sisdinen tilaus).

Osakkeet ja osuudet

Osakkeiden ja osuuksien budjetointivastuu on keskitetty talousohjaukseen.

Rakentaminen

Kiinteisttt ja tilat -palvelualue vastaa uudisrakentamisen, korjausrakentamisen ja vuokra- ja
osaketilojen muutostoiden budjetoinnista investointiosaan kohdetasolla (siséinen tilaus).

Kiinteda omaisuus ja julkinen kayttdomaisuus

Kaupunkiympadristdn toimiala vastaa kiintean omaisuuden seka julkisen kayttbomaisuuden
hankeryhmien budjetoinnista.

4.3.2 Toimitilainvestointien valmistelu

Tilahallinta on ohjeistanut kirjeelld 26.1.2024 (liite 5) toimialat valmistelemaan toimitilaesityk-
sensa. Alla tiivistettyn& kirjeen sisalto.

Toimialat tarkistavat kaupunginvaltuuston 13.11.2024 hyvaksyman toimitilainvestointiohjel-
man palveluverkkonsa osalta ja tekevat hanke-esitykset mahdollisista uusista tilatarpeista tai
muutoksista seuraavan 10 vuoden jaksolla talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025-
2028 investointiohjelman esitysta varten. Toimitilaesitysten tulee perustua kaupunkitasoiseen
palveluverkkosuunnitelmaan 2022—-2031 seké& taloussuunnitelmaesitysten laadinnan yhtey-
dessa tarkistettuihin toimialakohtaisiin palvelutarpeisiin. Talousohjaus on kutsunut toimialat
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palveluverkkoihin liittyviin workshop- tilaisuuksiin. Niiden yhteydessa keskustellaan tule-
vien vuosien investointien tasosta seka hankkeiden priorisoimisen tarkeydesta. Talousoh-
jaus on ohjeistanut ja aikatauluttanut Workshop -tilaisuudet.

Kaikki esitykset tehdaan kiinteistonhallintajarjestelmaan toimialoittain voimassa olevan or-
ganisaatiorakenteen mukaan. Investointiohjelmaan ei enda sisallyteta hyvinvointialueen
hankkeita, mutta korjaus- ja muutostarpeista voidaan tehda esityksia hyvinvointialuetta
palveleviin kaupungin omistamiin kiinteistdihin. Konserniyhti6iltd ja muualta vuokraamiin
tiloihin liittyvat hyvinvointialueen esitykset tulee osoittaa ko. kiinteiston omistajataholle.

Esitykset luokitellaan kolmeen investointihankeryhmaan:
e uudisrakennusinvestoinnit tai vastaavien uusien vuokratila- /osaketilojen hankinta
e muutostyd- ja korjausinvestoinnit kaupungin kokonaan omistamissa toimitilaraken-
nuksissa tai niiden piha-alueilla sekéa
e muutostyd- ja korjausinvestoinnit kaupungin hallinnoimissa vuokra- ja osaketi-
loissa tai niihin liittyvilla piha-alueilla.

Toimialojen tulee investointiesityksissaan ottaa huomioon investointikehys seké valtuus-
ton viimeksi hyvaksyma investointiohjelma. Pohjaesityksen kustannustaso tullaan tarkis-
tamaan keskitetysti koko ohjelman osalta. Investointiohjelmasta poikkeavat esitykset tulee
perustella palveluverkkosuunnitelmaan pohjautuvilla palvelutarpeiden tai -linjausten muu-
toksilla.

Kaupungin investointien menokatto strategiakaudella 2022—-2025 on 600 milj. euroa, josta
toimitilainvestointeihin budjetoitava osuus on ollut 360 milj. euroa. Myds kaupunkikonser-
nin lainakannalle on asetettu enimmaistavoitetaso, mika tulee rajoittamaan hankkeiden
toteutusta konserniyhtididen toimesta.

Toimitilajohtaminen kokoaa toimialojen paivittamat investointiesitykset. Hankejohtoryhma
vertailee tehtya investointiesitysta sovittuun investointikehykseen, priorisoi hankkeita seka
valmistelee investointien osalta syksylla kaupunginjohtajan talousarvio-/ taloussuunnitel-
maesitysta kaupunginhallitukselle.

Toimialojen johdon kanssa tullaan jarjestamaan investointiesityksia tarkentavia neuvotte-
luja tarpeen mukaan.

Investointiesitys tehddan sahkoisesti Optimaze kiinteistonhallinnan ModelSpace-jarjes-
telmaan erillisen kayttajaohjeen mukaisesti (liite 6).

Toimialoja on pyydetty tekemaan kaikki toimialan johdon hyvaksymat toimitiloihin liittyvat in-
vestointiesitykset kootusti 28.2.2024 mennesséa kiinteisténhallinnan Modelspace-jarjestel-
maan.

Vuosikorjaustydesitykset vuodelle 2025 tehdaén erikseen toimitettavan ohjeen mukaisesti
kiinteistonhallinnan Manager-jarjestelmééan. Vuosikorjaustytesitykset koskevat alle 10.000
euron korjaustoita.

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2028 laaditaan talousohjauksen antaman aika-
taulun ja ohjeistuksen mukaisesti.
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Lisétietoja antavat:
o tilakeskusjohtaja Pekka Wallenius
e hankeohjelmoija Petri Kokkonen
e pihavastaava Marika Suotula (pihat)
e Keittidasiantuntija Tarja Aaltola (keittiOlaitteet)

4.4 |ICT-investointien ja tietohallinnon kayttdtalouden talousarvioesityksen val-
mistelu

Tietohallinto esittda keskitetysti maararahat palvelutoiminnan kehittdmiseen liittyvien suunni-
telmiensa seké toimialojen toimittamien esitysten perusteella.

Jotta Tietohallinto voi tehda talousarvioesityksen tarvittavista maararahoista vuodelle 2025,
toimialojen on toimitettava sille hanke-ehdotukset ja kayttétalousarviot. Toimialat priorisoivat
hanke-ehdotuksensa tietohallinnon digisuunnitelmien pohjalta, toimialan asiakkuus- ja kehi-
tyspaallikdiden johdolla viimeistddn 1.3.2024. Samassa yhteydessa on toimitettava kaytttta-
lousarviot uusista toimipisteista, laitteista ja tietoliikenteesta. Tata ennen hanke-ehdotukset ja
niihin liittyvat kayttétalousarviot tulee kasitella yhdessa tietohallinnon ICT-asiakkuus- ja kehi-
tyspaéllikdiden kanssa. Samassa yhteydessa osapuolien on kaytava lapi ja paivitettava ole-
massa olevat viime vuoden ehdotukset Thinking Portfoliosta.

4.4.1 ICT-investoinnit

Toimialan talous- ja hallintojohtajan seka tarvittaessa johtoryhmén hyvaksymien hanke-ehdo-
tusten pohjalta tietohallinnon kehityspaallikké yhdessa toimialan kanssa tayttaa ideasalkkuun
ideoiden esittelyt. Muista kuin lakiséateisistd hanke-ehdotuksista kehityspaallikko tayttaa yh-
teistydssa toimialan kanssa kustannushyétylaskelman. Investointiesityksesta taytetdan tar-
kempi hyotyjenhallinta-arvio, mikali kehityskohteen ensisijainen hyétytavoite on kustannusta-
son pienentaminen.

Ideoiden priorisointi tehdaan priorisointi-excelissa. Asiakkuus- ja kehityspaallikko tarkastavat
ja tarvittaessa paivittavat Thinking Portfoliossa jo olevat hanke-ehdotukset. Aiemmin esitetyt
ideat ja kustannushyoétylaskelmat [6ytyvat Thinking Portfoliosta, tarvittaessa tietohallinnon asi-
akkuus-, kehitys- tai palvelupaallikot auttavat toimialaa.

Vuoden 2025 TAE-kasittelyssa tullaan painottamaan kaupungin strategiassa maariteltya Di-
gitaalista siirtymaé. Digitaalisen siirtymaan alakohdat ovat kuntalaisten sahkdisten palveluiden
lisddminen ja sisdisten prosessien automatisointi.

Investointiehdotusten kasittelyssa on edelleen vahva painotus kustannushyoétytarkastelulla.
Investointiehdotuksilla, joilla havaitaan saatavan selkeita kustannussaastoja, on parhaat mah-
dollisuudet hyvaksyntaan.

Toimialojen tulee lunastaa paattyneiden investointien osalta kustannushyétylaskelmissaan il-
moittamansa hyddyt. Hankkeen aikaiset koulutuskulut (p&ékayttdja- ja loppukayttdjakoulutuk-
set) ovat kayttétalousmenoa, johon toimialojen tulee varautua.

Tietohallinto luo toimialojen esityksista paivitetyn esityksen uudeksi investointiohjelmaksi.
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4.4.2 ICT-kayttotalous

Kayttotalouteen liittyvia kustannuksia ovat mm. tydasemiin liittyvat hankinta- ja leasing-kulut,
lisenssit, tietojarjestelmien yllapito- ja kayttokulut seka tietoliikennekulut. Investointeihin liitty-
vat kayttotalousarviot tulee dokumentoida ideasalkkuun.

Toimialan on ilmoitettava kyselylla IT-kuluihin (kayttétalous) liittyvisté tarpeista:

- Toimipisteissa tapahtuvat muutokset (uusi toimipiste, toimipisteiden laajennukset,

suuret remontit)

- Muutokset henkilomaarissa

- Lisaykset tietojarjestelmien ja/tai ohjelmistojen kayttajamaarissa (lisenssitarpeet)

- Paatelaitteisiin liittyvat tarpeet
Jos toimialalle on budjetoitu rahaa tietojarjestelméhankintaan, budjetti tulisi siirtd& osaksi tie-
tohallinnon budjettia. Tavoitteena on, etta kaikki ICT-hankinnat menevét tietohallinnon budje-
tista, jotta hankinnat ovat kaupunkitasoisesti tiedossa ja seurattavissa.

Huom! Tietohallinto sitoutuu ajoissa ilmoitettuihin ja sovittuihin muutoksiin, mikali tietohallin-
non kayttdtalousvaikutukset huomioidaan. Muussa tapauksessa palvelutasoa ja rahoitusta ei
voida luvata.

Toimialojen tulee itse varautua omassa talousarviossaan seuraaviin kayttotalouskuluihin:

- AV-laitteiston kulut (esim. kokoustilat)

- Toimialan erikoislaitteistojen kulut (esim. erityisvalmisteiset kannettavat)

- Mohbiili- ja tablettipdatelaitteista aiheutuvat hankintakulut (Hankkiminen yhteisty6ssa
tietohallinnon kanssa)

- Mobiililittymien kulut

- Yksittaisissa tydasemissa tai vain joissakin yksikoissa kayttssa olevat ohjelmat
(esim. Adobe-julkaisutuotanto- ja kuvankasittelyohjelmat, koulujen opetusohjelmat)

- Tulostuskustannukset osana pilvitulostusratkaisua

- IT-tarvikkeet: Nayt6t, nappaimistot, telakat, kuulokkeet, hiiret ja laukut

- Palauttamatta jaaneet tai kadonneet leasing-laitteet

- Tietopalvelujen kayttokulut (esim. Trafin ajoneuvorekisteri, asiakastieto.fi)

- Tietotekniikan kayttoon ja tietojarjestelmahankkeisiin liittyvat koulutuskulut ja ohjel-
mien koulutuskulut

- ACE-puhelinjarjestelman budjetoinnin ohjeistaa kuntalaispalvelut

4.4.3 Tukea valmisteluun ICT-asiakkuus- / kehitys- / palvelupaallikéilta

- Kasvatuksen ja oppimisen toimiala: Laura Invenius, Lotta Sandholm, Jukka Sorsa

- Kaupunkiympéristdn toimiala: Taina Lampi, Juha Tuukkanen, Esa Suoranta

- Kaupunkistrategian ja johdon toimiala

- Kuntademokratia, Hankinta, Sisainen tarkastus: Kristiina Ahtiainen, Juha Tuukkanen,
Teemu Peltonen

- Henkilosto- ja konsernipalvelut: Kristiina Ahtiainen, Tuukka Johansson, Teemu Pelto-
nen

- Talous ja strategia: Jarkko Karjalainen, Tuukka Johansson, Erikka Ralli, Heikki Lauk-
kanen

- Tydllisyys- ja kotoutumispalvelut, Elinvoimapalvelut: Taina Lampi, Tuukka Johans-
son, Teemu Peltonen

- Viestinta: Laura Invenius, Pekka Laitinen, Heikki Laukkanen

- Kaupunkikulttuurin toimiala: Kristiina Ahtiainen, Tuulia Haikarainen
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5 Konserni kunnan talousarviossa

Kuntalain (410/2015) 14 8:ss& korostetaan valtuuston asemaa ja kokonaisvastuuta kunnan
toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto vastaa kuntastrategiasta, jossa valtuusto paattaa kunnan
toiminnan ja talouden pitk&n aikavalin tavoitteista. Kunnan toimintaan kuuluu 6 8:n tarkoitetuin
tavoin kaikki toiminta, jossa kunta on mukana. Kunnan oman organisaation liséksi strategi-
assa on arvioitava pitkan aikavalin tavoitteita koko kuntakonsernissa, kuntien yhteistoimin-
nassa seka sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvassa toiminnassa.

Valtuusto vastaa kunnan strategisesta paattksenteosta, koko kuntakonsernin tavoitteiden
asettamisesta, toiminnan ja talouden tasapainosta seka toiminnan arvioinnista ja seurannan
jarjestdmisestd. Kuntalain 39 8:n mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan toiminnan omistaja-
ohjauksesta. Omistajaohjauksella ja konserniohjeilla on huolehdittava siita, etta kunnan tytér-
yhteison hallituksessa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Kuntalain tavoitteena on ollut luoda kokonaisvaltainen ndkdkulma kunnan toimintaan, jolloin
taloudellisen tilanteen arvioimisessa tulisi ndkya peruskunnan talouden lisdksi selkeésti myo6s
kunnan toiminta ja vastuut kuntakonsernina ja kuntayhtymissa.

Kuntalain 110 §&:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos ta-
loussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kun-
nan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

5.1 Konsernin vastuut ja velvoitteet

Koska valtuuston tulee talousarviota hyvaksyessa ottaa huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet, litetaan talousarvioon ja -suunnitelmaan 2025-2028 luku Kuntakonserni
2025-2028. Luvussa esitetaan:

1. Konsernirakenne 31.8.2024 seka erilaiset jarjestelyt ja konsernirakenteen muutokset
2. Konsernirakenteeseen suunnitellut muutokset taloussuunnitelmakaudella 2025-2028
3. Konsernin investoinnit taloussuunnitelmakaudella 2025-2028

Investoinnit esitetaan taulukkomuodossa. Taulukkoon sisallytetddn kaupungin investoinnit yh-
teensa, merkittavien tytaryhteiséiden investoinnit yhteisoittain, muiden tytaryhteisdjen inves-
toinnit yhteensa seka kuntayhtymien investoinnit TS 2025-2028 mukaisesti. Luvut esitetdan
omistusosuuksien mukaisena osuutena yhteison investoinneista (konsernitilinpdatdksen mu-
kaisesti). Taulukossa tulee olla sarakkeet TP2023, TA2024, TA2025, TS2026, TS2027, TS
2028.

4. Kaupungin ja tytaryhteisdjen lainakannankehitys taloussuunnitelmakaudella 2025-2028

Lainakanta esitetdédn taulukkomuodossa. Taulukkoon sisdllytetddn kaupungin lainakanta,
merkittavien tytaryhteisojen lainakanta yhteisgittdin, muiden tytaryhteisdjen lainakanta yh-
teensa seka kuntayhtymien lainakanta TS 2025-2028 mukaisesti. Luvut esitetddn omistus-
osuuksien mukaisena osuutena yhteison lainakannasta (konsernitilinpdétéksen mukaisesti).
Taulukossa tulee olla sarakkeet TP2023, TA2024, TA2025, TS2026, TS2027, TS 2028.

5. Konserniyhteisoille mydnnetyt ja suunnitellut takaukset tekstind seka taulukkona.
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5.2 Tytéaryhteisoille asetettavat tavoitteet

Kuntalain 14 8:n mukaan valtuusto paattdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
keskeisista tavoitteista sek& konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto voi asettaa tavoitteita
konsernijohdolle koskien tytaryhteisdjen toiminnan ohjausta ja valvontaa. Vastaavaa menet-
telya sovelletaan myds kuntayhtyman ja liikelaitoskuntayhtyman konserniohjauksessa.

Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti tytaryhteisoja. Tavoiteasettelu téassa tar-
koituksessa on luonteeltaan valillista, pddomistajan tahdon esiintuomista. Valtuuston tavoite-
asettelu voi koskea tytaryhteison asemaa, toiminnan laajuutta ja toimintaedellytyksia tai pal-
velun laatua, hinnoitteluperiaatteita taikka pd&doman tuottovaatimuksia. Tytaryhteisolle asetet-
tavat tavoitteet tulee padsaantoisesti ottaa kunnan voimassa olevaan talousarvioon ja -suun-
nitelmaan. Tytaryhteis6jen tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsausten yh-
teydessa.

Kaupungin konserniohjaus ja -valvonta valmistelee tytaryhteisdille asetettavat tavoitteet
osaksi Vantaan kaupungin taloussuunnitelmaa 2025-2028. Kaupunginhallituksen konsernija-
oston tehtdvana on tehda esityksia ja antaa toimintaohjeita kaupunkikonsernin yhteisdille ase-
tettavista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Tavoitteiden yhteydessa esitetaan myos
merkittavien yhteisojen investointiohjelman siséltd. Tavoitteet tulee valmistella talousar-
vioneuvotteluihin mennessa.

Kaupungin konserniohjaus ja -valvonta laatii konsernirakenteen kuvauksen, muutokset kon-
sernirakenteessa seka taulukot kuntakonsernin investoinneista, lainakannan muutoksista
seka takauksista.

Merkittavimpia tytaryhteisja koskevat tavoitteet ja investoinnit esitelldédn Kaupunginvaltuus-
ton iltakoulussa 19.9.2024.
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6 Budjetointijarjestelméa

6.1 Jarjestelman rakenne

Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan SAP BW4/HANA-budjetointijarjestelmassa. Budjetointi-
jarjestelma sisaltaa henkilostomenosuunnittelun, muun kayttétalouden suunnittelun, inves-
tointisuunnittelun seka rahoituserien suunnittelun.

Toimialat budjetoivat ainoastaan talousarviovuotta koskevat luvut. Talousohjaus laskettaa jar-
jestelmaan jatkovuosille kehyksen mukaisesti sovitut korotukset.

Suunnitteluhierarkia koostuu seuraavista tasoista:
- yritys (esim. Vantaan kaupunki vahinkorahasto ja asuntolainarahasto)
- toimiala (esim. Kasvatuksen ja oppimisen toimiala)
- palvelualue (esim. Varhaiskasvatus)
- tulosyksikkdryhmat (toimialojen maarittelema)
- tulosyksikkd, taso, jolle budjetoidaan

Investoinnit budjetoidaan koko suunnitelmakaudelle. Rakentamisinvestoinnit ladataan Scudo
-jarjestelmasta laaditun aineiston pohjalta.

Jarjestelmassa laadinta etenee koko kaupungissa samassa aikataulussa ja sitéa hallinnoidaan
talousohjauksen paakayttajan toimesta. Koko jarjestelméassa kayttdoikeuksia on noin 30.
Suunnittelijoiden kayttoikeudet rajataan toimiala / palvelualue-tasoisesti. Kayttdoikeudet ra-
jataan investointeihin vastaavalla tavalla. Talousohjauksen paakayttaja paivittad jarjestel-
maan henkildstémenojen suunnittelua varten sivukulut ja lomarahan prosentit.

6.1.1 Talousarvion laadinta SAP-jarjestelmassa

Talousohjaus avaa uuden budjettiversion suunnittelukauden pohjaksi. Ennen kuin toimialat
aloittavat talousarvion lukujen sy6ton jarjestelmaan talousohjaus tekee seuraavat toimenpi-
teet:

Keskitetysti talousohjauksesta ladataan
e budjetoidut toimet henkiléstémenosuunnittelun pohjaksi,
e sisaiset vuokrat niiden tarkistuksen jalkeen.

Talousarvion ja kayttésuunnitelman paatéstasot (lautakuntapaatos, kj, kh, kv) hallitaan keski-
tetysti talousohjauksesta. Lautakuntapaatos tehdaan sen jalkeen, kun kaikki lautakunnat ovat
kasitelleet talousarvion.

Talousohjaus kopioi talousarvion kayttdsuunnitelman pohjaksi keskitetysti kaikille toimialoille
ja rahastoille. Toimialat tekevat kayttdsuunnitelmaan tarkennukset ja tallentavat ne jarjestel-
maan.

Talousohjaus jarjestaa eri talousarvioprosessin vaiheissa toimialojen kayttgjille Teams-tilai-
suuksia prosessin etenemiseksi ja jarjestelméan kayttéa varten.
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6.1.2 Henkildstomenosuunnittelun tiedot

Henkildstdomenot budjetoidaan pa&osin budjetoitujen toimien kautta. Lahdejarjestelman toimii
Hertta palkanlaskentajarjestelméa. Talousohjaus lataa budjetoidut toimet talousarviota 2025
varten 3.6.2024. Talousohjaus jarjestaa toimialojen budijetoijille erikseen Teams -tilaisuuden,
jossa kaydaan lapi budjetointi SAP-jarjestelmassa ja varmistetaan, etta budjetoidut toimet on
saatu ladattua jarjestelmaan.

6.2 Suunnitteluhierarkian yllapito

Talousarvion laadinnassa kaytetdan Suunnitteluhierarkiaa ja sen yllapidosta vastaa talouspal-
velut. Kustannuspaikka tai tulosyksikkdsolmumuutokset tilataan oheisesta linkista avautuvalla
kustannuspaikkahakemuksella. Kustannuspaikkahakemus

Toimialojen tulee huomioida, ettd ennen seuraavan talousarvion laadintaa suunnitteluhierar-
kian tulisi olla kunnossa SAP jarjestelmassa.

Suurimmista muutoksista on oltava etukéteen yhteydessa talousohjaukseen ja talouspalvelui-
hin, jotta hierarkiamuutosten toteutus etenee ripeasti.

Kaupungin tilikarttaa koskevat muutokset ja paivitykset hoidetaan talouspalveluissa.


file://///VANAPPS/keha/taloussuunnittelu/Tulosalueen%20yhteiset%20asiat/TS2025-2028%20laadintaohjeet/Taloussuunnitelman%202025-2028%20laadintaohje_pohja.docx
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