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Poytakirja Nro  5/2024 Sivu 1
@ Vanta a Kaupunginvaltuusto
20.05.2024
Kaupunginvaltuuston kokous
Aika 20.5.2024 klo 18.00 — 23.03
Paikka Kaupungintalo, Tikkurila
Osallistujat
Jasenet Lasna Jasenet Lasna
Tahvanainen Sade, puheenjohtaja X (pj klo. 18.00—  Luokkala Pirjo X
21.30;§1-9)
Kaira Lauri, | varapuheenjohtaja x (pj klo. 21.30—-  Multala Sari -
23.03; § 10— 25)
Aidanjuuri Tanja, Il varapuheenjohtaja X Niikko Mika X
Abdi Faysal X Norrena Vaula X
Ahokas Siri X Norres Lasse X
Aura Anssi X Nummela Nina X
Dehghan Milad X Orlando Carita X
Demiri Funda X Orpana Anitta X
Eerola Antero X Phull Manav -
Eklund Tarja X Raja-Aho Maarit X
Friman Reija x (klo. 18.55 — Rautavaara Maija X
23.03; § 3-25)
Hakala Heli X Rokkanen Sakari X
Hall Anu X Ramo Eve X
Hartikainen Janne X Rasanen Minna X
livarinen Oskari X Saimen Tuukka -
el Issaoui Naima X Sainio Jari x (klo 18.15 —
23.03; § 3-25)
Jard Juha X Saramo Jussi x (klo. 18.00 —
20.08;§1-6)
Jaaskeldinen Jouko X Sillanpaa Minttu X
Kaiju Susanna X Siniketo-Pietild Katja -
Kaimio Tuire x (klo. 18.00 - Stirkkinen Matilda -
21.20;§1-9)
Kanerva Sami X Suoniemi Juha X
Karhu Suvi X Sarkela Jussi X
Karlsson Patrik X al-Taee Hussein -
Kasonen Mika X Tamminen Ida X
Kaukola Ulla X Tawasoli Eva x (klo. 18.00 —
21.20;§1-9)
Kauppinen Sirpa X Tikkanen Eeva X
Kiljunen Kimmo X Tuomela Tiina X
Kivimaki Otso X Vacker Marjo X
Kahara Sirkka-Liisa x (klo. 19.23 - Valtanen Hanna X
23.03; § 6 —25)
Karki Niilo X Virkamaki Pekka x (klo 18.00 -

19.31;§1-5)



Poytakirja Nro  5/2024 Sivu 2
@ Vanta a Kaupunginvaltuusto
20.05.2024
Lehmuskallio Paula X Weckman Markku X
Letto Pirkko X Viilo Mikko X
Lindtman Antti x (klo 18.27 — Astrand Stefan X
19.23; § 3-5)
Lundell Kai-Ari X
Varajasenet Lasna
Hynninen Mari X
Ibrahim Aadan X
Nevala Jukka x (klo. 18.00-22.21;§ 1-9)
Karkkainen Riku X
Friman Milla X
Liutu Topi X
Mutanen Tuomas x (klo. 18.00 - 18.55; § 1 -2)
Liukkonen Pasi x (klo 19.00 — 23.03; § 3 - 25)
Heikkinen Minna x (klo. 19.31-23.03; § 6 — 25)
Nykyri Elina x (klo. 20.08 — 23.03; § 7 - 25)
Kuusela Minna x (klo. 21.20 - 23.03; § 10 — 25)
Pajunen Emmi x (klo. 21.20 - 23.03; § 10 - 25)
Kaupunginhallituksen jasenet Lasna
Karinen Ville X
Tammi Visa X
Nuorisovaltuuston edustaja Nuorisovaltuuston
varaedustaja
Sahar Hossaini - Vincent Joki X
Muut osallistujat Lasna
Timonen Pekka, kaupunginjohtaja X
Kalske Katri, apulaiskaupunginjohtaja X
Astrand Riikka, apulaiskaupunginjohtaja X
Anttila Tero, apulaiskaupunginjohtaja X
Ruusula Matti, talous- ja strategiajohtaja X
Kalmari Mari, viestintdjohtaja X
Pennanen Sari-Anna, kaupunginlakimies X
Lentdamaki Tiina, hallintosihteeri X
Takala Matias, poytakirjanpitaja X



Poytakirja Nro  5/2024 Sivu 3
Vantaa Kaupunginvaltuusto

20.05.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Todettiin
Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Sade Tahvanainen Lauri Kaira

Poytakirjanpitaja Matias Takala
Poéytakirjan tarkastus

Aika ja paikka 27.5.2024 klo. 16.00, sahkoisesti

Funda Demiri Milad Dehghan

Poytakirja on yleisesti ndhtavana

Aika ja paikka 29.5.2024, Vantaan kaupungin internetsivuilla paatokset.vantaa.fi.



@ Vantaa o st

20.05.2024

18 Kokouksen laillisuus ja padtosvaltaisuus

Kuulutus valtuuston kokouksesta on julkaistu kaupungin internetsivuilla 13.5.2024 ja jokaiselle
valtuutetulle on lahetetty sahkopostitse henkilokohtainen kokouskutsu.

Kaupunginvaltuusto 20.5.2024 § 1

Esitys:

a) todetaan lasna olevat valtuutetut ja

b) todetaan kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
Kasittely:

Puheenjohtaja totesi, ettd valtuutetut Hussein al-Taee, Sirkka-Liisa Kdhara, Katja Siniketo-Pietila, Sari
Multala, Matilda Stirkkinen, Manav Phull ja Reija Friman ovat pyytdaneet vapautusta valtuuston tasta
kokouksesta ty6-, matkaesteen tai henkilokohtaisen syyn vuoksi.

Heidan tilalleen on kutsuttu samassa jarjestyksessa Mari Hynninen, Aadaan Ibrahim, Jukka Nevala, Riku
Kérkkainen, Milla Friman, Topi Liutu ja Tuomas Mutanen.

Puheenjohtaja totesi, etta paikalla on 64 valtuutettua.

Paatos:
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi, lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

§:n 3 kasittelyn aikana klo 18:15 valtuutettu Jari Sainio saapui kokoukseen, minka jalkeen paikalla
oli 65 valtuutettua.

§:n 3 kasittelyn aikana klo 18:27 valtuutettu Antti Lindtman saapui kokoukseen, minka jalkeen paikalla
oli 66 valtuutettua.

§:n 3 kasittelyn aikana klo 18:55 valtuutettu Raija Friman saapui kokoukseen ja varavaltuutettu Tuomas
Mutanen poistui kokouksesta, minka jalkeen paikalla oli 66 valtuutettua.

§:n 3 kasittelyn aikana klo 19.00 varavaltuutettu Pasi Liukkonen saapui kokoukseen, minka jalkeen pai
kalla oli 67 valtuutettua.

§:n 6 kasittelyn aikana klo 19.23 valtuutettu Sirkka-Liisa Kahara saapui kokoukseen ja varavaltuutettu
Aadaan Ibrahim poistui kokouksesta, minka jalkeen paikalla oli 67 valtuutettua.

§:n 6 kasittelyn aikana klo 19.23 valtuutettu Antti Lindtman poistui kokouksesta henkilékohtaisen syyn
vuoksi ja hanen paikkansa otti varavaltuutettu Aadaan Ibrahim, minka jalkeen kokouksessa oli 67 valtuu
tettua.

§:n 6 kasittelyn aikana klo 19.31 valtuutettu Pekka Virkamaki poistui kokouksesta henkilékohtaisen syyn
vuoksi ja hdnen paikkansa otti varavaltuutettu Minna Heikkinen, minka jalkeen kokouksessa oli 67 val

tuutettua.

§:n 7 kasittelyn aikana klo 20.08 valtuutettu Jussi Saramo poistui kokouksesta henkilokohtaisen syyn
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vuoksi ja hanen paikkansa otti varavaltuutettu Elina Nykyri, minka jalkeen kokouksessa oli 67 valtuutet
tua.

§:n 10 kasittelyn aikana klo: 21.20 valtuutettu Eva Tawasoli poistui kokouksesta henkilokohtaisen syyn
vuoksi ja hanen paikkansa otti varavaltuutettu Minna Kuusela, minka jalkeen kokouksessa oli 67 valtuu
tettua.

§:n 10 kasittelyn aikana klo: 21.20 valtuutettu Tuire Kaimio poistui kokouksesta henkilokohtaisen syyn
vuoksi ja hanen paikkansa otti varavaltuutettu Emmi Pajunen, minka jalkeen kokouksessa oli 67 valtuu
tettua.

§:n 10 kasittelyn aikana klo: 22.21 varavaltuutettu Jukka Nevala poistui kokouksesta henkil6kohtaisen
syyn vuoksi, minka jalkeen kokouksessa oli 66 valtuutettua.
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28 Poytikirjan tarkastaminen

Kaupunginvaltuusto 20.5.2024 § 2

Esitys:

Paatetaan

a) valita kaksi poytakirjantarkastajaa toimittamaan poytakirjan tarkastus sahkoisena
maanantaina 27.5.2024 klo 16.00 ja

b) pitda tarkastettu poytakirja yleisesti nahtavana kaupungin internetsivuilla
(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 29.5.2024 ldhtien.

Paatos:

Paatettiin

a) valita valtuutetut Funda Demiri ja Milad Dehghan toimittamaan poytakirjan tarkastus
sdahkoisena maanantaina 27.5.2024 klo 16.00 ja

b) pitaa tarkastettu poytakirja yleisesti nahtavana kaupungin internetsivuilla

(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 29.5.2024 lahtien.
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38 Vuoden 2023 arviointikertomus

VD/1405/00.03.00.00/2024

SH/KS/MT

Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain mukaan arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisaksi tarkastuslautakunnan tulee antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomus, jossa esitetdaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa

tilinpaatoksen yhteydessa.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt vuoden 2023 arviointikertomusta kokouksissaan 28.2., 13.3., 27.3,,
10.4. ja 24.4.2024.

Tarkastuslautakunta 24.4.2024 § 5

Kaupunginreviisorin esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya arviointikertomus vuodelta 2023 ja todetaan yhteenveto esteellisyyksistd,

b) valtuuttaa kaupunginreviisori tekemaan arviointikertomukseen vuodelta 2023 tarvittaessa
teknisia korjauksia,

c) esittda arviointikertomus vuodelta 2023 kaupunginvaltuustolle tiedoksi ja

d) esittda kaupunginvaltuustolle, etta arviointikertomus ldhetetadn kaupunginhallitukselle

toimenpiteita varten.
Poytakirja tarkastetaan ja hyvaksytaan taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kasittely:
Merkittiin, etta esteellisyyden vuoksi kasittelyyn ja paatoksentekoon eivat ole osallistuneet seuraavat
jasenet:
- Kaimio Tuire kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnan,
- Weckman Markku VAV-yhtyma Oy:n,
- Ahokas Siri kaupunkiymparistélautakunnan,
- Demiri Funda, kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan,
- Eklund Tarja, kaupunkiymparistélautakunnan,
- livarinen Oskari kaupunkiymparistélautakunnan,
- el Issaoui Naima kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan ja VAV-yhtyma Oy:n,
- Jara Juha kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnan,
- Lehmuskallio Paula, kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan,
- Norrena Vaula, kaupunkiymparistolautakunnan,
- Phull Manav kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan,
- Sarkeld Jussi VAV-yhtyma Oy:n toiminnan osalta.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.
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Kaupunginvaltuusto 20.5.2024 § 3
Tarkastuslautakunnan esitys:
Paatetaan
a) merkita arviointikertomus vuodelta 2023 tiedoksi, ja
b) lahettaa arviointikertomus kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Arviointikertomus 2023
Muutoksenhakuohje: 2.1. Valituskielto
Lisatiedot:

kaupunginreviisori Sari Hannikainen, puh. 050 302 6473, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Vantaan kaupungin arviointikertomus 2023

TIIVISTELMA:

1.

Kaupunki asetti 41 tavoitetta vuodelle 2023. Naista 83 prosenttia raportoitiin koko-
naan tai osittain toteutuneeksi. Toteutumatta jai muun muassa koulukiusaami-
seen vahentamiseen, opiskelijoiden hyvinvoinnin tilaan, lukutaidon kehittymiseen
seka tyottomyyden vahentamiseen liittyvia tavoitteita. Naité tavoitteita jai koko-
naan toteutumatta my6s vuonna 2022. Konserniyhteisoille asetetut tavoitteet to-

teutuivat kokonaisuutena paremmin kuin vuotta aiemmin.

Vantaan kaupungin ja kaupunkikonsernin taloudelliset tulokset olivat ylijgamaisia
vuonna 2023. Hyvaa taloudellista tulosta pohjustivat verokertymé&a kasvattaneet
kertaluontoiset erat. Kaupungin talous on viime vuosina kehittynyt suotuisasti. Tu-
levaisuudessa kuntatalouteen liittyy lukuisia epavarmuustekij6it, jotka voivat hei-

kentaa talouden tasapainoa.

Kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden valvontajarjestelma muodostuu ulkoi-
sesta ja sisdisesta valvonnasta. Ulkoinen valvonta on riippumaton kunnan organi-
saatiosta ja toimivasta johdosta. Sisainen valvonta on johdon ja hallinnon tyova-
line seka osa johtamisjarjestelmaa. Sisaisen tarkastuksen suorittamien tarkastus-
ten osalta siséisen valvonnan arvioidaan kokonaisuutena olevan kaupungissa
keskim&arin hyvalla tasolla. Annettujen suositusten toteuttamisessa on paikoin

parantamisen varaa.

Kaupungin viestinnalla on tarkeé rooli tiedon jakamisessa, kaupunkistrategian ar-
vojen ja tavoitteiden valittajana sek& kaupungin maineen ja vetovoimaisuuden

edistajana. Viestinnan saavutettavuuden ja vaikuttavuuden parantamiseen kiinni-
tetdan kaupungissa koko ajan huomiota. Valmistelussa olevalla maineohjelmalla
ohjataan viestinnan suunnittelua ja toteutusta kaupungissa seka kehitetaan pitka-

janteisesti Vantaan mainetta ja vetovoimaa.

Valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista. Omistajaohjauksella kaupunki
pyrkii ohjaamaan yhti6ita siten, ettéd niiden toiminnassa otetaan huomioon kau-
punkikonsernin kokonaisetu. Hyvinvointialueuudistus on vaikuttanut merkittavasti

konserniomistusten kokonaisuuteen. Omistusten kokonaisuutta arvioidaan jat-
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kossa siten, ettd se on kaupungin jaljellejganytta palvelutuotantoa tukeva. Kon-
serniomistusten kokonaissuunnitelmaan sisaltyy konserniyhtididen myynteja seka

muita yhtiojarjestelyja.

6. Toimitilainvestointeja ohjataan ja hallitaan palveluverkkosuunnittelulla. Palvelu-
verkkosuunnittelussa ennakoidaan erilaisten palvelutarpeeseen vaikuttavien taus-
tatekijoiden, maankaytollisten ratkaisujen ja kaupungin omien linjausten vaikutuk-
set tulevaisuuden palvelu- ja toimitilatarpeisiin. Palvelu- ja toimitilatarpeet tarken-

netaan vuosittain, jolloin on mahdollisuus reagoida muutostarpeisiin.

7. Variassa tehdaan paljon tyota opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemiseksi ja Varian
saamat opiskelija- ja tydelamapalautteet ovat hyvélla tasolla. Aktiiviset toimenpi-
teet ovat vahentaneet opintojen keskeyttamista. Hallitusohjelma sisaltaa useita
ammatillista koulutusta koskevia kirjauksia, joiden jatkovalmistelussa Varia pyrkii

olemaan aktiivisesti mukana.

8. Varhaiskasvatus on joutunut turvautumaan aiempaa enemman vuokratydvoiman
kayttoon. Kasvaneen sijaistarpeen taustalla vaikuttavat muun muassa rekrytointi-
vaikeudet, merkittavasti lisdantyneet sairauspoissaolot, lasten lisdantyneet tuen
tarpeet seka alle kolmivuotiaiden lasten suuri osuus varhaiskasvatuksessa. Vuok-
raty0voimaan kaytettyjen kustannusten ennakoitua suurempi maara aiheutti vuo-
delle 2023 merkittavan lisdiméaararahatarpeen. Varhaiskasvatuksessa analysoi-
daan sijaistarpeen taustasyita ja pyritaan tehokkaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

9. Kulttuuripalvelut tuottaa ja jarjestdd monipuolista ja eri kohderyhmille suunnattua
kulttuuritoimintaa. Kaupungin omaa toimintaa taydentavat alueen muut kulttuuri-
toimijat, joiden kanssa kaupunki tekee yhteistyota. Kulttuuripalvelut tuo kaupun-
kiin eloa, osallistaa asukkaita ja tarjoaa harrastusmahdollisuuksia. Talla kaikella

on oma merkityksensa syrjaytymisen ehkaisemisessa.

10.Yleis- ja asemakaavoitus vastaavat kaupunkirakenteen tasapainoisesta ja resurs-
siviisaasta kehittamisesta tiiviissa yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa. Kaupun-
kisuunnittelussa tavoitellaan tasapainoista kokonaisuutta lahipalvelujen, asunto-
jen ja tyopaikkojen kaavoituksen valilla. Eriarvoistumiskehityksen ehkaisemiseksi
on tarke&a kehittaa tasaisesti eri suuralueita. Asukkailta tulleiden yhteydenottojen
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11.

12.

13.

14.

perusteella kaavoituksen viestinta ja tiedottaminen eivat panostuksista huolimatta
ole riittavassa maarin tavoittaneet alueiden asukkaita. Selkea ja avoin vuorovaiku-
tus on tarkeaé. Tarve viestinta- ja vuorovaikutusosaamiselle korostuu erityisesti

lakisaateisen kuulemisen ylittavalta osin.

Hyvinvointialueella on ollut vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
pelastustoimen jarjestamisvastuu. Vuoden 2023 aikana kaupunki ja hyvinvointi-
alue ovat neuvotelleet yhteistyosta ja kartoittaneet yhteisia prosesseja. Hyvinvoin-
tialueen kaytannot ja toimintatavat ovat viela osittain muotoutumassa, joten yh-
dyspintojen ja niiden toimivuuden kartoitus jatkuvat edelleen. Esimerkiksi opiske-

luhuollon uusissa toimintamalleissa on viela kehittdmista.

VTK Kiinteistdt Oy saavutti kaupungin asettamat tavoitteet vuonna 2023 ja yhtion
talouden kehitys jatkui mydnteisena. Vuonna 2023 paivitetyissa VTK-konsernin
omistajapoliittisissa linjauksissa huomioitiin entista painokkaammin vastuullisuus
kiinteistdjen omistajana. VTK-konsernin vastuullisuusohjelman tavoitteilla tuetaan
myo6s kaupungin hiilineutraalisuustavoitteen toteuttamista. Vuoden 2024 alusta
VTK Kiinteist6t Oy toimii kaupungin sidosyksikkdna.

Mercuria on ammatillisen koulutuksen oppilaitos, joka tarjoaa paaasiassa liiketoi-
minnan perus-, ammatti- ja erikoisammattikoulutusta. Toiminnan opiskelija- ja ty6-
elamalahtoisyys nakyvéat oppilaitoksen saamissa korkeissa palautearvosanoissa.
Opiskelijoiden hyvinvoinnin tukeminen on tarkea toiminnan l&ahtékohta. Oppilaitok-

sessa on tarjolla laaja valikoima opiskelun ja hyvinvoinnin tukipalveluja.

Resurssiviisauden tiekartan toimenpiteista yli 80 prosenttia on aloitettu, valmistu-

nut tai jatkuvana kaytantona. Suhteellisesti eniten aloittamatta olevia toimenpiteita
(29 prosenttia) liittyy hiilinielut ja kompensointi -kaistaan. Materiaalien elinkaari ja

kiertotalous -kaistan tilanne on samansuuntainen, toimenpiteistd 24 prosenttia on

aloittamatta tai raportoimatta. Hiilineutraaliustavoitteen toteutumisen osalta koko-

naispaastot eivat ole vahentyneet tavoiteltua tahtia.

5
LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 3 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2023

1 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

1.1 Vuoden 2023 sitovien tavoitteiden toteutuminen emokaupungissa

Tarkastuslautakunnan tehtavista ja toiminnasta on kerrottu tarkemmin kohdassa 12.
Vuodelle 2023 oli asetettu 41 sitovaa tavoitetta. Alla olevassa kuviossa on esitetty ta-
voitteiden tilinpaatdsraportoinnin mukaiset toteumat painopistealueittain. Liséksi esi-

tetadn kokonaistoteuma.

Kuvio: Sitovien tavoitteiden raportointi vuoden 2023 tilinpaatoksessa.
Tilinpaatosraportointi

Taloudellisesti kestava ja elinvoimainen

kaupunki = i A%
Hyvat asukaslahtoiset palvelut 17% 83 %
Eriarvoistumisen estaminen = 17 % 50% 33%
Resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa 100 %
Kukoistavat kaupunkikeskukset 60 % 40%
Merkityksellista tyota vaikuttavalla johtamisella 100%
Kaikki tavoitteet yhteensa 20% 63% 17%
0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %
Tavoite toteutui taysin. Tavoite toteutui osittain. Tavoite ei toteutunut lainkaan.

Tavoitteista kokonaan toteutuneeksi raportoitiin 20 prosenttia, osittain toteutuneeksi
63 prosenttia ja ei lainkaan toteutuneeksi 17 prosenttia.
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 Taloudellisesti kestava ja elinvoimainen kaupunki

osittain.

g Tarkastus-
: . Tilinpaatoksen ra-
Sitova tavoite vuodelle 2023 portointi lautakunta
1.1 Hallittu kayttdtalouden menokehitys Tavoite ei toteutu-
nut lainkaan.
1.2 Tuottavuus- ja kasvuohjelman toteutuminen Tavoite toteutui
osittain.
1.3 Maanluovutuksen ja maankayttésopimusten nettotulot  |Tavoite ei toteutu-
yhteensa 150 miljoonaa euroa vuosina 2022—2025, vuodelle nut lainkaan.
2023 37,5 miljoonaa euroa
1.4 Kiinteistdjohtamisen linjauksilla tuetaan kaupunkistrate- |Tavoite toteutui
gian tavoitteita ja erityisesti kaupungin palveluiden tarpeita taysin.
1.5 Sote- ja Pela -kiinteistdjen salkutus myyntia varten on  |Tavoite toteutui
tehty ja ensimmainen salkku myyty osittain.
2.1 Tydnhakija-asiakkaiden tyottomyysjaksot lyhenevét Tavoite ei toteutu-
nut lainkaan.
2.2 Tyottomyys vahenee Tavoite ei toteutu- Huomio
nut lainkaan.
2.3 Yritysten palkkasumma kasvaa Tavoite toteutui
taysin.
2.4 Tyopaikkamaaraltadn merkittéavien (>50 tydpaikkaa) yri- Tavoite toteutui
tysten tai muiden organisaatioiden Vantaalle sijoittumis- tai |osittain.
laajentumispéaatoksien maara kasvaa
2.5 Yritysten sijoittumisen ohjauksen toimintamallin selvittd- |Tavoite toteutui
mistydryhman selvitysty® on valmistunut ja sen tydn pohjalta |osittain.
tehtévat kehittdmistoimet mukaan lukien myynnin ja markki-
noinnin uudistus on toteutettu vuoden 2023 aikana
2.6 Vantaalaisten osaaminen vahvistuu Tavoite toteutui
taysin.
3.1 Kuusijarven ymparivuotinen vetovoimaisuus paranee Tavoite toteutui
osittain.
3.2 Tapahtumien maara Vantaalla lisaéantyy Tavoite toteutui
osittain.
3.3 MAL-tavoitteet toteutuvat Tavoite toteutui
osittain.
3.4 Valmistuvien pientaloasuntojen maara 550 asuntoa Tavoite ei toteutu- Toteutui
nut lainkaan. osittain.
3.5 Vantaan maine ja vetovoima paranee Tavoite toteutui |Huomio

7

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 3 §




Vantaan kaupungin arviointikertomus 2023

Sitova tavoite 2.2 Tyottomyys véhenee.
Tavoitteeseen liittyy kolme mittaria:

o Pitkaaikaistyottomien maara.

o Alle 30-vuotiaiden tydttdmien maara.

e Vieraskielisten ty6ttomien maara.
Nykyiset mittarit mittaavat tyottdmien maaria eri ryhmisséa. Tarkastuslautakunnan néa-
kemyksen mukaan mittareita olisi hyva taydentaa lisadmalla niihin mahdollisuuksien
mukaan myo6s prosentuaaliset osuudet. Esimerkiksi vieraskielisten tyottomien pro-
sentuaalinen osuus kaikista Vantaalla asuvista vieraskielisista. Tamé antaisi koko-

naisvaltaisemman kuvan tyottomyydesta.

Sitova tavoite 3.4 Valmistuvien pientaloasuntojen maara 550 asuntoa.

Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e Vantaalle valmistuu 550 pientaloasuntoa (rivi-, pari-, erillis- ja omakotiasun-
toja).
Vuoden 2021 lahtdtaso valmistuneissa pientaloasunnoissa oli 378 asuntoa. Oma-
koti-, pari-, erillis- ja rivitaloihin valmistui vuonna 2023 yhteenséa 452 asuntoa. Tilin-
paatdksen raportoinnin mukaan tavoite ei toteutunut lainkaan. Tarkastuslautakunta
katsoo, etté vaikka vuoden 2023 tavoitetasoa ei saavutettukaan, oli kehitys kuitenkin
positiivista lahtotasoon verrattuna. Koska pientaloasuntoja valmistui 82 prosenttia ta-

voitteena olevasta maarasta, tarkastuslautakunta katsoo, etta tavoite toteutui osittain.

Sitova tavoite 3.5 Vantaan maine ja vetovoima paranee.

Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

e Kuntien mainetutkimus.
e Kysely Vantaalle muuttaville ja vantaalaisille Vantaan vetovoimatekijoista seka
pois muuttaville muuton syista.
Huomio liittyy jalkimmaisen mittarin tavoitetasoon ja sen raportointiin. Tavoitetasoksi
oli asetettu, etta kysely on tehty ja kyselyn johtop&atoksia aletaan hyodyntéda Van-

taan maineen ja vetovoiman parantamiseksi. Toteuman osalta on raportoitu ainoas-
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taan, etta kysely on toteutettu, mutta sen johtopaatésten hydédyntamista ei ole ku-

vattu. Raportoinnissa tulisi ottaa paremmin huomioon asetettu tavoitetaso ja sen to-

teutuminen kokonaisuudessaan.

Hyvat asukasléhtdiset palvelut

Sitova tavoite vuodelle 2023

Tilinpaatoksen
raportointi

Tarkastus-
lautakunta

4.1 Kuntalaisten fyysinen aktiivisuus ja kaupungin toimenpiteet
hyvinvoinnin edistamiseksi kehittyvat

Tavoite toteutui
osittain.

Tavoitteen
toteutu-
mista ei
voida arvi-
oida.

5.1 Kaupungin ja hyvinvointialueen valiset hyte-rakenteet ovat
toimivat

Tavoite toteutui
taysin.

5.2 Turvallisuussuunnittelun rakenteet ja prosessit kehitetaan
yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa

Tavoite toteutui
osittain.

5.3 Varmistetaan, etta toimialojen eri palvelukokonaisuuksilla
on ajantasaiset yhdyspintasuunnitelmat tai -sopimukset hyvin-
vointialueen kanssa

Tavoite toteutui
osittain.

6.1 6-8-vuotiaiden luku- ja matemaattiset taidot paranevat

Tavoite toteutui
osittain.

Tavoite ei
toteutunut
lainkaan.

7.1 Yhteisollinen opiskeluhuolto toteutuu kaupungin toimin-
nassa ja yhdyspintatydssa hyvinvointialueen kanssa

Tavoite toteutui
osittain.

Sitova tavoite 4.1 Kuntalaisten fyysinen aktiivisuus ja kaupungin toimenpiteet

hyvinvoinnin edistamiseksi kehittyvat.
Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

e Vantaan hyte-kerroin (hyvinvointi ja terveys) nousee vuoden 2022 tasosta.

e Tydikaisten ja ikaantyneiden ryhmaliikunnan, virtuaalisen liikkunnan ja vertais-

ryhmétoiminnan tarjonta kasvaa vuoden 2022 tasosta.

Sitovaan tavoitteeseen liittyvat kaksi mittaria ovat yksiselitteisia. Huomiona kuitenkin,

ettei vuoden 2022 tasoa ole tavoiteasetannassa tuotu esille. Raportoinnin mukaan

ensimmaisen mittarin mukainen hyte-kerroin ei ole noussut tavoitteen mukaisesti.

Toisen mittarin osalta on raportoitu toteutuneen toiminnan tarjontaa todeten, etta ta-

voite on toteutunut taysin. Koska vuoden 2022 tasoa ei ole kummankaan mittarin

osalta esitetty raportoinnissa, ei tavoitteen toteutumista voida arvioida.
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Sitova tavoite 6.1 6-8-vuotiaiden luku- ja matemaattiset taidot paranevat.

Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

e Lukuseula-testi.

e Kilpailutetaan matemaattisen osaamisen testi.

Sitovaan tavoitteeseen liittyvat kaksi mittaria ovat yksiselitteisia. Raportoinnin mu-

kaan ensimmaisen mittarin mukaiset lukuseula-testin tulokset ovat laskeneet kaikissa

seurantaryhmissa. Toisen mittarin on raportoitu toteutuvan taysin, vaikka arvioinnin

mahdollistavaa l&ht6tasoa ei ole esitetty. Koska ensimmaisen mittarin mukainen ta-

voite ei ole toteutunut lainkaan ja toisen mittarin toteutumista ei voida arvioida, ei ta-

voite ole toteutunut lainkaan.

Liséaksi huomiona tuodaan esille, etta raportointi ei vastaa taysin sitovana tavoitteena

olevaa ikéluokkaa. Matemaattisen osaamisen osalta raportointi koskee osin myos 7.

luokan oppilaita.

 Eriarvoistumisen estaminen

tettu

Tilinpaatoksen Il L
Sitova tavoite vuodelle 2023 raportointi lautakunta
9.1 Lasten ja nuorten sosiaaliset taidot paranevat ja kiusaami- |Tavoite ei to- |Huomio
nen vahenee. Opiskelijoiden hyvinvointi paranee teutunut lain-
kaan.
9.2 NEET-nuorten aktivoimiseksi on kehitetty toimenpiteitd, joi- [Tavoite toteutui
den vaikuttavuutta ja NEET-nuorten maaraa arvioidaan saan- [taysin.
nollisesti
11.1 Alueiden eriytymiskehitys pienenee Tavoite ei to- |Huomio
teutunut lain-
kaan.
11.2 Selvitetdan uutta tiedolla johtamisen mallia, jolla voidaan [Tavoite toteutui
paremmin suunnata palveluja seké kohdistaa resursseja sitd  |osittain.
tarvitseville alueille
12.1 Myonteisen erityiskohtelun ohjelmalla edistetdan asukas- |Tavoite toteutui
osallisuutta ja kehitetddn palveluja seka ehkaistééan asuinalu- |osittain.
eiden eriarvoistumiskehitysta
14.1 Kotouttamisohjelman vuoden 2023 toimenpiteet on toteu- |Tavoite toteutui |[Huomio

osittain.
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Sitova tavoite 9.1 Lasten ja nuorten sosiaaliset taidot paranevat ja kiusaaminen
vahenee. Opiskelijoiden hyvinvointi paranee.

Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e School Day ja kouluterveyskysely: Kiusaamista kokeneiden maara.
Huomio liittyy mittarin tuottaman tiedon ajantasaisuuteen. Koska kouluterveyskysely
toteutetaan joka toinen vuosi, tulee toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaan vii-
vettd. Toisaalta koko valtuustokautta tai pidempidkin ajanjaksoja tarkastellen myos
vanhempi tieto nayttdd kehityksen suuntaa. Kehitys voi toisinaan myds olla nopeaa,
jolloin mahdollisimman ajantasainen tieto auttaa aloittamaan korjaavia toimenpiteita
nopeammin. Mittaroinnin kehittamista tai tdydentamista olisi hyva pohtia, jotta tilan-
teen kehittymista ja tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta voitaisiin seurata tiheam-
min. Pohdinnan tueksi olisi hyva kartoittaa nykyisten jarjestelmien hyédyntdmismabh-
dollisuudet, jotta tietoa voitaisiin tuottaa kuormittamatta liikaa kaytdssa olevia henki-
|6storesursseja. Mahdollisessa taydentavassa kyselyssa olisi hyva kartoittaa myos
oppilailla/opiskelijoilla olevia ajatuksia ratkaisuista, joilla kiusaamiseen voitaisiin te-
hokkaasti puuttua.

Sitova tavoite 11.1 Alueiden eriytymiskehitys pienenee.

Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e Sosioekonominen indeksi.
Huomio liittyy raportoinnissa kaytettavissa olevan tiedon ajantasaisuuteen. Rapor-
toinnissa on tukeuduttu vuoden 2021 tietoihin, koska tuoreempia tilastoja ei ole saa-
tavissa. Mittarointia olisi syyta kehitta4, jotta tilannearvioinnin perusteena voitaisiin
kayttda ajantasaista tietoa. Vuoden 2023 toimintaa arvioitaessa tarkastuslautakunnan
on vaikea ottaa kantaa vanhempaan tilastotietoon. Toisaalta koko valtuustokautta tai
pidempidkin ajanjaksoja tarkastellen myds vanhempi tieto nayttad kehityksen suun-
taa. Kehitys voi toisinaan myos olla nopeaa, jolloin mahdollisimman ajantasainen

tieto auttaa aloittamaan korjaavia toimenpiteitd nopeammin.

Sitova tavoite 14.1 Kotouttamisohjelman vuoden 2023 toimenpiteet on toteu-
tettu.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:
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o Toteutetaan vuodelle 2023 suunnitellut toimenpiteet.

Huomio liittyy mittarin tavoitetasoon ja sen raportointiin. Tavoitetasoksi oli asetettu,

ettd vuodelle 2023 asetetut toimenpiteet on toteutettu. Toteuman osalta on raportoitu,

ettd kotouttamisohjelma on hyvéaksytty valtuustossa joulukuussa 2023 ja myds toi-

menpiteiden seuranta on aloitettu joulukuussa. Raportoinnin osalta jai hieman epa-

selvéaksi, onko vuodelle 2023 suunnitellut toimenpiteet myds toteutettu.

'Resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa

Tilinpaatdksen

Tarkastus-

Sitova tavoite vuodelle 2023 raportointi lautakunta
18.1 Edistetaan paastovahennystoimia hiilineutraalisuu- |Tavoite toteu-

den saavuttamiseksi viimeistaan vuonna 2030 tui osittain.

19.1 Tehostetaan kierratysta kaupungin toimipisteissa Tavoite toteu- [Huomio

tui osittain.

20.1 Luonnon monimuotoisuuden edistdminen Resurssi-
viisauden tiekartan Monimuotoinen luonto -kaistan toi-
menpiteitd toteuttamalla

Tavoite toteu-
tui osittain.

22.1 Vantaan ratikkakaupungin suunnittelu etenee koko-
naisvaltaisesti kaupunginvaltuuston hyvaksymien reuna-
ehtojen mukaisesti

Tavoite toteu-
tui osittain.

22.2 Kestavien liikkumismuotojen osuus kasvaa

Tavoite toteu-
tui osittain.

Sitova tavoite 19.1 Tehostetaan kierratysta kaupungin toimipisteissa.

Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

e Kaupunkiympariston toimialan toiminta on Ekokompassi-sertifikaatin mukaista.

e Kayttoonottoauditointien toteutus-% Kaupunkikulttuurin kirjasto- ja asukaspal-

veluiden seka kulttuuripalveluiden palvelualueiden toimipisteissa.

Huomio liittyy ensimmaisen mittarin tavoitetason toteutumisen raportointiin. Tavoite-

tason mukaan Ekokompassin mukainen toiminta tuli todentaa vuosiraportilla. Rapor-

toinnin mukaan vuosiraportointi jatetdan vasta huhtikuussa 2024. Epaselvaksi jaa,

onko toiminnan Ekokompassin mukaisuus ollut todennettavissa raportointiajankoh-

tana. Ainakaan tasta ei ole raportoinnin yhteydessa mainittu. Raportoinnissa on syyta

ottaa kantaa tavoitetason toteutumiseen kaikilta osin. Lisaksi toinen mittari viittaa
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vanhaan organisaatiorakenteeseen. Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan or-

ganisaatiouudistus tapahtui vuoden 2023 alussa.

 Kukoistavat kaupunkikeskukset | |

Tarkastus-

Tilinpaatoksen lautakunta

Sitova tavoite vuodelle 2023 raportoint

23.1 Asukaslahtoinen osallistuva budjetointi vahvistaa osallis- [Tavoite toteutui Tavoitteen
tuvien asukkaiden osallisuuden kokemusta taysin. toteutumista
ei voida arvi-
oida.

23.2 Kaupunkikeskustat ovat houkuttelevat tapahtumineen ja |Tavoite toteutui

palveluineen taysin.

27.1 Kaupunkikeskustoja ja vanhoja lahioita kehitetaan Tavoite toteutui
osittain.

27.2 Pysakointiyhtion toteutuksen edistaminen Tavoite toteutui
taysin.

27.3 Aviapolis-skenaariotyon toimenpiteiden kaynnistdminen |Tavoite toteutui
osittain.

Sitova tavoite 23.1 Asukaslahtéinen osallistuva budjetointi vahvistaa osallistu-
vien asukkaiden osallisuuden kokemusta.

Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e Osallisuuden kokemus selvitetdan hyddyntaen osallisuusindikaattoria proses-

sin alussa, puolivalissa ja lopussa.

Sitovaan tavoitteeseen liittyva mittari on yksiselitteinen. Vuodelle 2023 asetetun ta-
voitetason mukaan osallistuvan budjetoinnin tuli olla vakiintunut toimintamuoto ja
kaytossa kaikilla suuralueilla. Lisaksi osallistuneiden osallisuuden kokemuksen tuli
kasvaa prosessin aikana. Raportoinnin mukaan mittarin mukainen ensimmainen kau-
punkitasoinen osallistuvan budjetoinnin prosessin asukasvuorovaikutuksen vaihe tu-
lee paattymaan kesalla 2024, jonka jalkeen saadaan tietoa prosessin vaikutuksista.
Koska osallisuuden kokemuksen kehityksesta ei viela ole tietoa, ei tavoitteen toteutu-

mista voida arvioida.
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 Merkityksellista tyota vaikuttavalla johtamisella

G Tarkastus-
Sitova tavoite vuodelle 2023 T|I|npaqto_ksen lautakunta
raportointi
28.1 Jokainen esihenkil0 johtaa valmentavasti Tavoite toteutui Huomio
osittain.

29.1 Saatavuuden toimenpideohjelman vuoden 2023 toimen- |Tavoite toteutui
piteet toteutettu osittain.

30.1 Sairauspoissaolot kokonaisuudessaan ja erityisesti mie- |Tavoite toteutui
lenterveysperusteiset poissaolot vahenevét osittain.

Sitova tavoite 28.1 Jokainen esihenkil6 johtaa valmentavasti.

Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

o KuntalO kapeikot on paikallistettu ja toimenpiteet luotu.
Sitovaksi tavoitteeksi on asetettu, etta jokainen esihenkild johtaa valmentavasti. Tar-
kastuslautakunnan ndkemyksen mukaan asetettu tavoite on erittdin kunnianhimoi-
nen. Mittari on asetettuun tavoitteeseen nahden hieman epatarkka. Raportoinnin pe-
rusteella valmentavan johtamisen taso nayttaa valikoiduissa yksikoissa sailyneen hy-
vin samalla tasolla kuin Kuntal0-kyselyssa. Tarkastuslautakunta nostaa myonteisena
asiana esille kaupungin mittavan panostuksen esihenkilokoulutukseen. Esihenkiléval-

mennuksia on tarjottu laajasti ja osallistumisaste on ollut korkea.

Johtopaatokset:

Tarkastuslautakunta oli eri mieltd kahden tavoitteen toteumasta. Kahden tavoitteen
toteutumista ei tarkastuslautakunnan mielesta voinut arvioida. Lisaksi lautakunta
huomautti seitseman tavoitteen mittarista tai siihen liittyvasta raportoinnista. Huomiot
littyivat edellisvuoden tapaan mittarien tavoitearvojen tai toteuma-arvojen puuttumi-
seen, ajantasaisten vuoden 2023 tilannetta kuvaavien toteuma-arvojen puuttumiseen
tai silhen etta mittari ei vastaa taysin tavoitetta. Tarkastuslautakunnan arviointity6ta
helpottaa, ettd raportointia on kehitetty kirjaamalla monta mittaria siséaltaviin tavoittei-
siin toteumat mittareittain.

Tavoiteraportoinnista saadun tiedon perusteella tarkastuslautakunta on myoés huolis-
saan koulukiusaamisesta, opiskelijoiden hyvinvoinnin tilasta seka lukutaidon kehitty-
misesta. Koulukiusaaminen ei ole vahentynyt tavoitellulla tavalla. Mydskaan lukutai-

dossa ei ole saavutettu tavoiteltua tulosta, vaan osaamistaso on laskenut.
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1.2 Strategisten vuositavoitteiden yhteenvetoa 2022-2023

Alla olevassa kuviossa on yhteenvetoa Vantaan kaupungin strategisten vuositavoit-
teiden toteutumisesta tilinpaatéksen raportoinnin mukaan vuosina 2022—-2023. Vuo-
sille 2022 ja 2023 asetettiin yhteensa 79 tavoitetta (38 vuodelle 2022 ja 41 vuodelle
2023).

Kuvio: Strategisten tavoitteiden toteutuminen 2022—2023 (tilinpaatdsraportointi).
100%

90% s L7% 23%
80%
70%
60%
50% 39% 63% 52%
40%
30%
2o 32%
10% 20% 25%
0%
2022 2023 2022-2023

Taysin © Osittain  m Ei lainkaan

Kokonaan tai osittain toteutuneiksi raportoitujen tavoitteiden maara kasvoi 71 prosen-
tista 83 prosenttiin vuonna 2023. Vuonna 2023 selvasti enemman tavoitteita raportoi-

tiin osittain toteutuneeksi.

Tavoitteiden toteutuminen painopistealueittain

Vantaan strategiassa on kuusi painopistealuetta, joihin vuosittaiset strategiset tavoit-
teet jakaantuvat. Seuraavassa kuviossa on koottuna tilinpdatoksessa raportoidut ta-
voitetoteumat strategian painopistealueittain vuosilta 2022—-2023.
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Kuvio: Tavoitetoteumat strategian painopistealueittain 2022—-2023 (tilipaatdsraportointi).

Taloudellisesti kestéva ja elinvoimainen kaupunki 25% 39% 36%
Hyvét asukaslahtoiset palvelut 29% 57% 14%
Eriarvoistumisen estdminen 27% 36% 36%
Resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa = 13% 88%
Kukoistavat kaupunkikeskukset 50% 50%
Merkityksellistd tyota vaikuttavalla johtamisella 75% 25%
Kaikki tavoitteet yhteensa 25% 52% 23%

0% 10% 20% 30 % 40 % 50% 60% 70 % 80 % 90 % 100 %

Toteutui taysin Toteutui osittain Ei toteutunut lainkaan

Kahdella painopistealueella (resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa sekéa kukoistavat
kaupunkikeskukset) kaikki tavoitteet raportoitiin kokonaan tai osittain toteutuneeksi.
Painopistealueella taloudellisesti kestava ja elinvoimainen kaupunki vaikeiksi tavoit-
teiksi ovat osoittautuneet tyottomyyden vahentamiseen liittyvat tavoitteet. Eriarvoistu-
misen estamisen painopistealueella nuorten hyvinvointiin liittyvien palvelujen saata-
vuuteen ja koulukiusaamisen vahentamiseen seka lukutaidon parantamiseen liittyvia

tavoitteita jai kokonaan toteutumatta.

Tarkastuslautakunnan arvioinnista

Seuraavan taulukkoon on koottu vuosilta 2022—2023 tavoitemaarét, joista tarkastus-
lautakunta oli eri mielta tai lautakunnalla oli tavoitteista jotakin huomautettavaa. Su-

luissa oleva prosenttiluku kertoo, kuinka suurta osaa tavoitteita erilaiset huomautuk-

set koskivat.

Taulukko: Tarkastuslautakunnan huomiot vuosilta 2022—2023.
2022 2023 Yhteensa
Huomiot 10 (26 prosenttia) | 11 (27 prosenttia) | 21 (27 prosenttia)

Tarkastuslautakunta oli eri mielta 4 tavoitteen toteumasta, huomautti yhteensa 15 ta-
voitteen osalta raportoinnista tai mittaroinnista ja 2 tavoitteen kohdalla tarkastuslauta-

kunta totesi, etta arviointia ei voinut tehda.
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Raportoinnin osalta huomiot koskivat raportoinnin epatasmallisyyksia (raportoinnin
perusteella oli epaselvad, oliko tavoite toteutunut). Mittareiden osalta huomautettiin
muun muassa siita, ettd mittareilta puuttuivat ajantasaiset toteuma-arvot tai l[&htoar-

vot ja joissain tapauksissa mittarit eivat vastanneet taysin tavoitetta.

Johtopaatokset:

Vantaan kaupunki asetti vuosina 2022—2023 yhteensé 79 strategista tavoitetta. Ta-
voitteet jakaantuvat kuuteen strategian osa-alueeseen. Raportoinnin mukaan tavoit-
teista oli toteutunut kokonaan tai osittain noin 77 prosenttia ja 23 prosenttia ei toteu-
tunut lainkaan. Monet tyollisyystavoitteet ja jotkin nuorten hyvinvoinnin parantami-

seen liittyvat tavoitteet jaivat toteutumatta.

Tarkastuslautakunta oli tarkastelujaksona eri mieltéa tavoitetoteumasta tai antoi muu-
toin huomautuksen yhteensa noin 27 prosenttiin tavoitteista. Huomautuksia annettiin
tavoitteiden raportointiin ja mittarointiin. Raportoinnin osalta huomiot koskivat epatas-
mallisyyksia ja mittareista puuttui [ahtétasoarvoja, tai puutteita oli mittarien arvojen

ajantasaisuudessa.

Suositukset:
Tavoiteraportoinnin tasmallisyyteen ja mittarien ajantasaisuuteen tulee kiinnittaa huo-

miota, koska tdméa auttaa myos tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa.

1.3 Kaupunginvaltuuston konserniyhtioille asettamien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 14.11.2022 kaupungin talousarvion yhteydessa tytaryh-
teisoille asetettavat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Vuonna 2021 tavoitteet
uudistettiin kokonaisuudessaan. Talousarviossa 2023 tavoitteita on edelleen yhden-
mukaistettu ja yksinkertaistettu, jotta konserniyhteis6jd koskeva omistajaohjaus seka
raportointi olisivat jatkossa yhtididen nakokulmasta entista selkeampaa ja ennakoita-
vampaa. Tavoitteet on ryhmitelty luokittain.

Suuret tytaryhtiot
Suurten tytaryhtididen tavoitteet on jaoteltu talouteen, toiminnallisuuteen ja laatuun,

henkildstoon seka vastuullisuuteen. Kaikki suuret yhtiot laativat vuoden 2023 aikana
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oman vastuullisuusohjelman omistajapoliittisiin linjauksiin perustuen. Vastuullisuus-
ohjelmissa tulee ottaa huomioon kaupungin resurssiviisauden tiekartta seka hiilineut-

raalisuustavoite 2030.

Vantaan Energialle oli asetettu viisi tavoitetta, joista tyoturvallisuuteen ja henkil6sto-
tyytyvaisyyteen liittyvat toteutuivat taysin. Talouteen, ilmastonmuutoksen hillintdan ja
vastuullisuusohjelman laatimiseen liittyvat tavoitteet toteutuivat osittain. Tyoturvalli-
suus parantui edellisestd vuodesta tyGtapaturmien jaatya merkittavasti alle tavoit-
teen. Henkilostotyytyvaisyyden hyva taso parantui entisestdan. Talouteen liittyvista
tavoitteista konsernin liikevoittotavoite ja paaomantuottotavoite eivét toteutuneet.
Osingonjakotavoitteessa sen sijaan paastiin 50 prosentin tavoitteeseen. Vastuulli-
suustavoitteista ilmastonmuutoksen hillinndssé tuotannon ja hankinnan ominaispaas-
tot hiilidioksidin osalta laskivat edellisesta vuodesta, mutta jaivat kuitenkin asetetusta
tavoitteesta. Fossiilisista polttoaineista luopumista vuoteen 2026 mennessa edistet-
tiin tavoitteen mukaisesti. Vastuullisuusohjelman laatimisessa on edetty, mutta tyd on

viela kesken.

VAV Yhtyma Oy:lle oli asetettu kahdeksan tavoitetta. Talouteen, henkilostoon ja
vastuullisuuteen liittyvat tavoitteet toteutuivat taysin. Toiminnallisuuteen ja laatuun liit-
tyvista tavoitteista asuntokannan arvon ja vuokrattavuuden sailymista koskeva ta-
voite toteutui osittain ja asiakastyytyvaisyystavoite ei lainkaan. Talouden tavoitteista
verotettava tulos oli tavoitteen mukainen, samoin asuntotuotannossa saavutettiin ta-
voitteeksi asetettu 115 asunnon lisdys ARA-asuntokantaan. Kiinteistojen yllapidon
kustannusten nousu oli kustannusindeksin nousua pienempi. Tyotyytyvaisyys ylitti
Tyo6eldkevakuuttajan tutkimuksen vertailuaineiston keskiarvon. Terveysperusteiset
poissaolot laskivat edellisesta vuodesta. Yhtion laatima vastuullisuusohjelma on val-
mis ja toimenpiteet on viety osaksi toimintaa. Asuntokannan arvon ja vuokrattavuu-
den sailyttamiseksi tehtavissa korjauksissa on jaaty hieman suunnitelman mukai-
sesta tasosta. Myds korjauskustannukset ovat jaaneet vastaavasti budjetoidusta.
Asiakastyytyvaisyys kiinteistonhuoltoon, siivoukseen, isdnngintiin ja vuokraukseen
parani edellisesta mittauksesta. Asiakaskokemus jai kuitenkin kokonaisuutena alle

asetetun tavoitteen.
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Vantaan tilapalvelut Vantti Oy:lle oli asetettu kuusi tavoitetta. Talouden tavoite ei
toteutunut lainkaan. Tilikauden tulos ei yltanyt tavoiteltuun vahintaan yhteen prosent-
tiin liikevaihdosta. Asiakastyytyvaisyys parantui edellisesta vuodesta, mutta ei aivan
yltanyt asetettuun tavoitteeseen. Omistajapoliittisten linjausten yhteydessa maaritel-
tyjen kehittamistoimenpiteiden toimeenpanossa onnistuttiin. Henkilostotyytyvaisyy-
teen liittyva tavoite toteutui taysin, mutta sairauspoissaolojen tavoitetaso ylittyi hie-

man. Vastuullisuusohjelman laatimiseen liittyva tavoite toteutui taysin.

VTK Kiinteistot Oy:lle oli asetettu viisi tavoitetta, jotka kaikki toteutuivat taysin. VTK
Kiinteistot Oy:n tavoitteista, niiden mittareista ja toteumasta on kerrottu tarkemmin ar-

viointikertomuksen kohdassa 9.

Mercuria kauppaoppilaitos Oy:lle oli asetettu seitseman tavoitetta, jotka kaikki to-
teutuivat taysin. Mercuria kauppaoppilaitos Oy:n tavoitteista, niiden mittareista ja to-

teumasta on kerrottu tarkemmin arviointikertomuksen kohdassa 8.

Kiinteistoyhtididen tavoitteet

Kiinteistdyhtiot on jaettu talousarviossa kolmeen ryhméan. Talousarviotavoitteet
maarittyvat naiden ryhmien mukaisesti. Ensimmaisen ryhmé&n muodostavat tavalliset
kiinteistoyhtiot, joiden ensimmaisena tavoitteena oli kiinteistdjen yllapitokustannusten
hillitseminen siten, ettd yllapitokustannusten suhteellinen nousu ei ylita Tilastokes-
kuksen kiinteiston yllapidon kustannusindeksin muutosta edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Raportointihetkella ei ollut kaytettavissa indeksitietoa koko vuoden osalta. Vii-
meisimman julkistetun tiedon mukaan tarkasteltuna tavoite ei toteutunut puolessa
kiinteistoyhtitssa eli yllapidon kustannukset nousivat niissa indeksid enemman. Yh-
delle yhtidlle kyseisté tavoitetta ei ollut asetettu. Toisena tavoitteena oli pitk&n tahtéai-
men suunnitelman (PTS) mukaisten vuosittaisten toimenpiteiden toteuttaminen hiili-
neutraalilla ja resurssiviisaalla tavalla seka rakennusten kayttéian huomioiminen
suunnitelmassa. Tavoite toteutui taysin 13 yhtidéssé ja kahdessa osittain. Kolmantena
tavoitteena oli sdhkdautojen latausinfran kayttotarpeen kartoituksen toteuttaminen.

Tavoite toteutui taysin 13 yhtiossa ja kahdessa ei lainkaan.
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Liiketoimintaa markkinoilla harjoittavien pysakointiyhtididen lisatavoitteena oli kesta-
vaan ja vastuulliseen taloudenpitoon liittyva voitollisen tuloksen saavuttaminen vii-
meistaan suunnitelmakauden loppuun mennessa. Tavoite toteutui taysin toisen yh-

tion osalta ja toisen osalta ei lainkaan.

Paaomavuokramallilla kiinteistgjaén vuokraavalle kiinteistoyhtidlle oli asetettu kolme
tavoitetta. Ensimmaisena tavoitteena oli kestava ja vastuullinen taloudenpito, jossa
tuli saavuttaa positiivinen tilikauden tulos. Toisena tavoitteena oli PTS:n mukaisten
vuosittaisten toimenpiteiden toteuttaminen hiilineutraalilla ja resurssiviisaalla tavalla
seké rakennusten kayttdidn huomioiminen suunnitelmassa. Kolmantena tavoitteena
oli sahkdautojen latausinfran kayttdtarpeen kartoituksen toteuttaminen. Asetetut ta-

voitteet toteutuivat taysin.

Johtopaatokset:

Suurille tytaryhtidille asetetut tavoitteet toteutuivat kokonaisuutena hyvin ja paremmin
kuin vuotta aiemmin. Asetetuista 31 tavoitteesta 23 (74 prosenttia) toteutui taysin,
viisi (16 prosenttia) toteutui osittain ja kolme (10 prosenttia) ei toteutunut lainkaan.
My0s kaupungin kiinteistoyhtidilleen asettamat tavoitteet toteutuivat hyvin. Paaosa

asetetuista tavoitteista toteutui taysin.
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2 KAUPUNGIN JA KONSERNIN TALOUS

Kuva: Tikkurilan tori, Alisa Kaukio

2.1 Kaupungin talous ja talouden tavoitteiden toteutuminen

Oheisiin kayttotalouden, verorahoituksen ja investointien taulukoihin on koottu vuo-
delta 2023 talousarvion, muutetun talousarvion ja tilinpaatoksen lukuja seka vertai-
luna vuoden 2022 tilinpaatdksen lukuja.
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Taulukko: Kayttotalous, talousarvio ja tilinpdatos, luvut tuhatta euroa.

Alkuperainen | Muutettu ta- Tilinpaatos Tilinpaatos

talousarvio lousarvio 2023 |2023 2022

2023
Tulot 344 417 312 714 333 561 511 279
Menot -989 098 -1 020 948 -1 007 611 -1 905 308
Toimintakate -644 681 -708 234 -674 050 -1 394 029
Verotulot 610 000 636 000 638 679 1203 661
Valtionosuudet 181 000 177 700 179 656 287 597
Rahoitustulot ja menot 12 034 12 034 17 703 26 353
Vuosikate 158 353 117 499 161 988 123 581
Poistot ja arvonalentumiset -110 838 -110 838 -111 844 -110 630
Satunnaiset tulot ja menot 0 0 0 50
Tilikauden tulos 47 514 6 661 50 143 13001
Varausten ja rahastojen muutos 1313 1313 -2 456 -907
Tilikauden ylijaama (alijaama) 48 827 7974 47 678 12 093

Taulukko: Verorahoitus 2023, talousarvio ja tilinpaatds, luvut tuhatta euroa.

Alkuperainen | Muutettu ta- Tilinpaatos Tilinpaéatés 2022

talousarvio lousarvio 2023 |2023

2023
Kunnan tulovero 413 000 430 000 431 249 957 370
Kiinteistdvero 109 000 113 000 112 094 108 450
Osuus yhteisdveron tuotosta 88 000 93 000 95 336 137 840
Verotulot yhteensa 610 000 636 000 638 679 1203 661
Valtionosuudet 181 000 177 700 179 656 287 597
Verorahoitus yhteensa 791 000 813 000 818 335 1491 258

Taulukko: Investoinnit, talousarvio ja tilinpaatés 2023, luvut tuhatta euroa.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 3 §

Alkuperainen | Muutettu Tilinpaatos Tilinpaéatés 2022
talousarvio talousarvio 2023
2023 2023
Bruttoinvestoinnit -163 745 -195 651 -166 819 -139 448
Nettoinvestoinnit -157 733 -191 138 -159 916 -115 500
22
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Bruttoinvestointimenot kuvaavat investointimenoja kokonaisuudessaan ja nettoinves-
tointimenoista on vahennetty investointeihin saadut rahoitusosuudet ja kayttbomai-

suuden myyntitulot.

Kaupunki varautui muutetussa talousarviossa muun muassa kasvaneisiin henkilos-
tonvuokrakustannuksiin ja maanmyyntivoittojen ennakoitua selvasti huonompaan tu-
lokertymaan. Liséaksi verokertyman ennakoitiin kasvavan selvasti alkuperaisen ta-

lousarvion arviosta.

Tilinp&éatdksen taloudellinen tulos oli selvasti muutetussa talousarviossa ennakoitua
tulosta parempi. Muutetussa talousarviossa arvioidut menon lisdykset ja tulon vahen-
nykset toteutuivat ennakoitua pienempina. Lisaksi kunnan tuloveron, yhteiséveron ja
valtionosuuksien kertymat nousivat tilinpaatoksessa talousarvion arvioista. Vuoden
2023 alusta voimaan tulleen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myété budijetil-
taan suurin toimiala, sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala poistui kaupungin talous-
arviosta. Samalla kaupungin veroprosentti leikkaantui 19 prosentista 6,36 prosenttiin.
Tasta syysta vuoden 2023 toimintatuottojen, toimintakulujen ja verorahoituksen (ve-
rotulot ja valtionosuudet) summat poikkeavat huomattavasti vuoden 2022 tasosta.

Verokertymaan liittyi kertaerd, joka vaikutti merkittavasti Vantaan kaupungin hyvaan
tulokseen. Kunnille maksettiin vuonna 2023 vuodelta 2022 kertyneita kunnallis- ja yh-
teisbverotuloja, niin sanottuja verohantia, jotka maksuunpantiin sote-uudistusta edel-
tavilla korkeammilla tuloveroprosenteilla ja yhteiséveron jako-osuuksilla. Naiden li-
saksi oli kertynyt myds muita jAdnndsveroja, jotka kasvattivat verohantia. Kuntaliitto
on tehnyt kuntakohtaisen arviolaskelman kunnallis- ja yhteisGveron verohannista.
Vantaan osalta verohantien vaikutukseksi on arvioitu noin 63,7 miljoonaa euroa. Ar-
violaskelmaa péivitetdan viela kevaan 2024 aikana, mutta vaikutus on joka tapauk-

sessa merkittava.

Investointimaararahat alittuivat muutetun talousarvion arvioista selvasti ja investointi-
menot toteutuivat l&helle alkuperaisen talousarvion arvioita. S&astdja investointime-
noihin tuli rakennushankkeiden toteutusajankohtien siirtymisen vuoksi seka joidenkin

hankkeiden toteutuessa ennakoitua pienemmin kustannuksin.
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2.2 Emokaupungin talous ja tilinpaatos

Ohessa on tarkasteltu kaupungin taloudellista tilannetta, kumulatiivisen yli-/alijgaman
muodostumista seka varsinaisen toiminnan ja investointien nettokassavirtaa vuosina

2017-2023. Tarkastelu perustuu kyseisten vuosien tilinpaatoksista koottuihin tietoi-

hin. Erityisena tarkastelukohteena on tulorahoituksen riittavyys.

Kumulatiivisen ylijagdman muodostuminen, luvut miljoonaa euroa:

Vuosi 2019 2020 2021 2022 2023
Toimintakate -1176,9 | -1226,3| -1246,1| -1394,0| -674,1
Vuosikate 49,1 166,8 166,6 123,6 | 162,0
Poistot -115,2 -111,8 -105,2 -110,6 | -111,8
T|I|.npaatoksen tulos + satun- 62,7 551 613 13.0 50.1
naiset tulot

Tilinp&atdssiirrot 0.2 0.4 0.1 0.9 25
Ali-/ylijadma -62,6 54,6 61,4 12,1 47,7
Kumulatiivinen edellisten tili-

L o 404,7 459,3 521,6 552,6 | 603,2
kausien ja kuluvan tilkauden | 04 5y | (4602) | (540,5)| (555.5)
yli-/alijaamat
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Toiminnan ja investointien rahavirta, luvut miljoonaa euroa:

Vuosi 2019 2020 2021 2022 2023
Vuosikate 49,1 166,8 166,6 123,6 162,0
Satunnaiset erét 3,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserat -16,8 -31,4 -57,4 -46,4 -10,6
Investoinnit

Kayttbomaisuusinvestoinnit -157,6 -144.9 -120,6 -140,0 -166,8
Rahonusosuudet investointei- 0.9 21 4.0 8.7 4.4
hin

Py.syV|en vastaavien hyodyk- 26.9 40,0 759 62.2 13.1
keiden luovutustulot

Toiminnan jainvestointien 942 326 68.6 8.2 2.0

rahavirta

Kumulatiivinen ylijagama kasvoi ja oli noin 603 miljoonaa euroa vuoden 2023 lopussa
(suluissa edellisen tilikauden kumulatiivinen ylijadma, kun tilinpaatoksen jalkeen teh-
dyt oikaisut on otettu huomioon). Toiminnan ja investointien rahavirta pysyi myods po-

sitiivisena.

Alla olevassa kuviossa on tarkasteltu kaupungin taloutta vuosina 2017-2023 inves-
tointien, vuosikatteen ja poistojen avulla. Investoinnit on esitetty omahankintamenona
eli investoinneista on vahennetty niihin saadut rahoitusosuudet. Poistonalaiset inves-
toinnit tarkoittavat vuosittaisia investointimenoja, joista on vahennetty rahoitusosuuk-
sien liséksi ei-poistonalaiset investointimenot eli maa-alueisiin ja osakkeisiin kohdis-

tuvat investointimenot.
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Kuvio: Kaupungin investoinnit, vuosikate ja poistot 2017-2023, luvut miljoonaa euroa.
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Vuosikate on kattanut tarkastelujaksolla poistot vuotta 2019 lukuun ottamatta. Vuosi-
kate on myos riittanyt vuosia 2018 ja 2019 lukuun ottamatta kokonaan tai lahes koko-

naan investointimenojen kattamiseen.

Johtopaatokset:

Vantaan kaupungin taloudellinen tulos oli vuonna 2023 positiivinen. Vantaan kaupun-
gin ylijaama taseessa kasvoi ja vuosikate kattoi poistot. Toiminnan ja investointien ra-
havirta oli jalleen positiivinen. Hyvaan tulokseen vaikuttivat merkittavasti verokerty-

maa nostaneet kertaluonteiset erat.

2.3 Kaupunkikonsernin talous

Seuraavissa taulukoissa verrataan emokaupungin ja koko konsernin vuoden 2023 ti-
linpaatostietoja ja keskeisia tilinpaatoksen tunnuslukuja toisiinsa. Asukaskohtaiset lu-
vut on laskettu kayttaen Tilastokeskuksen lopullista vaestotilastoa Vantaan asukaslu-
vusta 31.12.2023 tilanteessa (247 447 asukasta).
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Kaupungin ja koko konsernin tuloksen muodostuminen, luvut miljoonaa euroa:

Kaupunki Konserni

Toimintatuotot 158,6 780,6
Toimintakulut -832,7 -1 2549
Osuus osakkuusyhtididen

o e - 8,4
voitoista ja tappioista
Toimintakate -674,1 -465,9
Verorahoitus (siséltaa valti- 818.3 821.8
onosuudet)
Rahoitustuotot ja -kulut 17,7 -25,4
Vuosikate 162,0 330,4
Poistot ja arvonalentumiset
(sisaltdd suunnitelman mu-
kglsgt pm;tot, lestuksen 1118 2190
eliminointierot ja arvonalen-
tumiset)
Satunnaiset erat - -
Varausten lisays - -
Rahastojen lisdys - -
Tilinp&atdssiirrot -2,5 -2,4
Tilikauden verot - -13,5
Laskennalliset verot - -3,0
Vahemmistdosuudet - -17,3
Tilikauden yli/alijadma 47,7 75,2
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Kaupungin ja koko konsernin keskeisten tunnuslukujen vertailu, suluissa vuoden

2022 arvo:

Kaupunki

Konserni

Vuosikate, % poistoista

144,8 (111,7)

151,0 (117,0)

Investointien tulorahoitus, %

99,7 (94,1)

79,5 (61,4)

Kertynyt ylijdama, euroa per
asukas

2 437,5 (2 275,9)

3 830,1 (3 588,4)

Lainakanta, euroa per asu-

3 451,5 (3 324,3)

7 609,7 (8 600,2)

kas

Lainanhoitokate 1,0 (1,7) 1,3(1,5)

Suhteellinen velkaantunei-

S % 100,6 (57,9)

145,9 (101,9)

Lainat ja vuokravastuut (mil-

_ 1189,7 (1 456,9)
joonaa euroa)

2 440,6 (2 514,1)

Tulorahoitus kattoi kokonaan emokaupungin poistot ja investointien omahankintame-
not lahes kokonaan. Konsernissa tulorahoitus kattoi poistot ja 79 prosenttia investoin-
neista. Kaupungin lainanhoitokatteen tunnusluku oli 1,0 ja konsernilla 1,3. Tunnus-
luku osoittaa, etta tulorahoitus riitti kaupungilla ja konsernilla kokonaan vieraan paa-
oman korkojen ja lyhennysten maksuun vuonna 2023. Suhteellinen velkaantuneisuus
osoittaa kuinka paljon kayttétuloista olisi vuonna 2023 tarvittu vieraan padoman ta-
kaisinmaksuun. Tama tunnusluku heikkeni selvasti emokaupungissa ja konsernissa
vuodesta 2022. Tunnusluvun heikkenemisté selittaa se, etta tulot pienenivat merkitta-
vasti (veroprosentin leikkaus) sosiaali- ja terveystoimen siirryttya hyvinvointialueelle
vuoden 2023 alusta. Emokaupungin ulkoinen lainakanta hieman nousi, mutta konser-

nin lainakanta laski vuodesta 2022.

Kriisikuntakriteerit

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta voi joutua kuntalain 118
8:n mukaiseen arviointimenettelyyn. Arviointimenettelysséa kunta ja valtio selvittavat
yhdessa kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lakisaateiset palvelut seka ryh-
tyvat toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos laissa maaritellyt erityi-
sen vaikeassa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykset (kriisikunta-

kriteerit) tayttyvat.
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Kuntalain 118 §:n mukaan arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos vahintaan toi-

nen seuraavista alijgamaa koskevista kriteereista tayttyy:

ta4, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijgdma on kunnan viimeisesséa konserniti-
linpaatoksessa vahintdan 1 000 euroa ja
sitd edeltaneessa tilinpaatoksessa vahin-
taan 500 euroa.

paatoksessa oli asukaskohtaista yli-
jaamaa 3 457 euroa.

Vuonna 2022 asukaskohtaista ylijaa-
maa oli 3 588 euroa.

Vuonna 2023 ylijagdma oli 3 830 eu-
roa.

Kriteerit Vantaan tilanne Kriteerin
tayttymi-
nen

Arviointimenettely voidaan kdynnistaa, jos Vuonna 2022 Vantaan kaupungin ta- | Ei tayty

kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen ker- | seessa oli kertynytta ylijgdmaa noin

tynyttd alijgadmaa 110 8:n 3 momentissa 541 miljoonaa euroa.

saadetyssd maaraajassa (eli neljassa vuo-

dessa). Kuntalakiin on lisatty koronapande- | Vuonna 2023 kertynytta ylijagdmaa oli

mian vaikutuksia huomioiva 110 a §, joka on | noin 555 miljoonaa euroa.

voimassa valiaikaisesti 1.12.2020—

31.12.2025. Valtiovarainministerio voi kun-

nan hakemuksesta paattaa, etta alijgama

on katettava kuuden vuoden kuluttua tilin-

paatoksen vahvistamista seuraavan vuoden

alusta lukien.

Arviointimenettely voidaan liséksi kaynnis- Vuonna 2021 Vantaan konsernitilin- Ei tayty

Liséksi arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos seuraavat nelja rahoituksen riitta-

vyytté ja vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perak-

kain tayttaneet seuraavat raja-arvot.
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paatoksen laskennallinen lainanhoi-
tokate oli 1,0.

Vuonna 2023 se oli 1,3.

Kriteerit Vantaan tilanne Kriteerin
tayttymi-
nen

Kunnan konsernituloslaskelman vuosikat- Vuonna 2021 vuosikatteen ja poisto-

teen ja poistojen suhde on alle 80 prosent- | jen suhde oli 147,5 prosenttia.

tia.

Vuonna 2022 se oli 117 prosenttia. Ei tayty
Vuonna 2023 vuosikatteen ja poisto-
jen suhde oli 151 prosenttia.

Kunnan tuloveroprosentti on vahintd&n 2,0 | Vantaan tuloveroprosentti vuosina

prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien 2021 ja 2022 oli 19,00.

kuntien painotettu keskimaarainen tulovero- Eil tayty

prosentti. Kuntien keskimééarainen tulovero-

prosentti vuonna 2021 oli 20,02 ja vuonna

2022 se oli 20,01.

Asukasta kohden laskettu kunnan konserni- | Vantaan asukasta kohden laskettu

tilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden kunnan konsernitilinpdattksen laino-

maara ylittaa kaikkien kuntien konsernitilin- | jen ja vuokravastuiden méaara

paatoksen lainojen ja vuokravastuiden kes- | vuonna 2021 oli 10 091 euroa.

kimaaraisen maaran vahintdan 50 prosen-

tilla. Vantaan asukasta kohden laskettu Ei tayty

Vuonna 2021 keskiarvo oli 9 083 euroa ja kunnan konsernitilinpdattksen laino-

raja-arvo 13 625 euroa. jen ja vuokravastuiden maara

Vuonna 2022 keskiarvo oli 9 390 euroa ja vuonna 2022 oli 10 354 euroa.

raja-arvo 14 085 euroa.

Vuonna 2023 maara oli 9 863 euroa.

Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lai- Vantaan konsernitilinpaatoksen las-

nanhoitokate on alle 0,8. kennallinen lainanhoitokate vuonna

2021 oli 1,3.
Vuonna 2022 Vantaan konsernitilin- | Ei tayty

Johtopaatokset:

Emokaupunki ja konserni tekivat positiivisen tuloksen ja molempien ylijagdma kasvoi

edelleen. Tulorahoitus kattoi emokaupungilla 1ahes kokonaan investointien rahoituk-

sen ja konsernillakin investointien tulorahoitusprosentti nousi selvasti. Ulkoinen laina-

kanta kasvoi emokaupungilla hieman ja konsernin lainakanta puolestaan pieneni.

Sek& emokaupunki ettd konserni pystyivat kattamaan tulorahoituksellaan korkokulut

ja lainalyhennyksensa.
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2.4 Investoinnit

Investointien tulorahoitusprosentti

Oheisessa kuviossa on Vantaan kaupungin investointien tulorahoitusprosentti vuo-
silta 2018-2027. Vuonna 2023 tulorahoitusprosentti oli hyvalla tasolla (99,7 prosent-
tia) ja investoinnit pystyttiin kattamaan lahes kokonaan tulorahoituksella. Vuodesta

2024 alkaen luvut perustuvat ennusteisiin.

Kuvio: Kaupungin investointien tulorahoitusprosentti 2018—2027.
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Investointien jakauma 2023

Ohessa kuvattuna kaupungin bruttoinvestointien toteuma ja jakauma investointilajeit-
tain vuodelta 2023. Rakentamisen investointeihin (uudisrakentaminen ja korjausra-
kentaminen) ja julkiseen kayttbomaisuuteen liittyviin investointeihin (esimerkiksi lii-
kenne-, urheilu- ja virkistysalueiden rakentaminen) kului noin 76 prosenttia kaikista

investointimenoista.
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Kuvio: Kaupungin bruttoinvestointien toteuma investointilajeittain 2023, luvut tuhatta euroa.

0,4%

21,6%

Uudisrakentaminen 36 008 (21,6%)

Korjausrakentaminen 36 617 (22,0%)

Vuokra-ja osaketilojen muutos 477 (0,3%)

Aineeton omaisuus 6 466 (3,9%)

Julkinen kdyttéomaisuus 54 571 (32,7%)

22,0% W Irtain omaisuus 7 728 (4,6%)

32,7%

m Kiinted omaisuus 24 366 (14,6%)

M Osakkeet ja osuudet 584 (0,4%)
3,96%

0,3%

Lainakanta ja investoinnit

Seuraavassa kuvataan kaupungin pitkdaikaisen lainakannan ja investointien oma-
hankintamenojen kehitysta vuodesta 2018 vuoteen 2027 (luvut miljoonaa euroa).
Vuodesta 2024 eteenpain luvut ovat taloussuunnitelmassa 2024—-2027 esitettyja arvi-

oita.

Kuvio: Pitkdaikaisen lainakannan ja investointien omahankintamenojen kehitys 2018—2027,
luvut miljoonaa euroa.
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Johtopaatokset:

Investointien omahankintameno oli noin 161 miljoonaa euroa vuonna 2023. Kaupun-
gin tulorahoitus kattoi nama menot lahes kokonaan. Investointien omahankintameno-
jen arvioidaan lilkkkuvan vuosien 2024—-2027 valilla 196—337 miljoonaa euroa. Jak-
solle ajoittuu isona investointina Vantaan ratikan rakentaminen, josta paatos tehtiin
kaupunginvaltuustossa kevaalla 2023. Ratikan toteutuminen vaatii viela valtion inves-
tointirahoitusosuuden varmistumisen. Kaupungin pitkdaikainen lainakanta kasvaa en-
nusteiden mukaan noin 500 miljoonalla eurolla vuosina 2024-2027. Samaan aikaan
odotetaan esimerkiksi ratikasta kertyvan jo kiinteistotaloudellisia tuottoja, jotka autta-
vat talouden tasapainottamisessa ja kasvavan velkamaaran seka korkokustannusten

hallitsemisessa.

2.5 Suurten kaupunkien vertailua

Alla vertaillaan kuuden suurimman kaupungin keskeisia talouden tunnuslukuja vuo-
silta 2022 ja 2023. Tunnusluvut on keratty kaupunkien kaupunginhallitusten kasittele-
mistd vuoden 2023 tilinpaatoksista. Tunnuslukuja on seitseman jokaisella kaupungilla
eli yhteensé 42. Tunnuslukujen tasoluokittelu perustuu Kuntaliiton maarittelyyn. Tun-
nusluvuissa on vuoden 2023 tunnusluvun alla suluissa kyseisen tunnusluvun arvo

vuonna 2022.

Taulukko: Tulorahoituksen riittdvyyden tunnuslukujen tasoluokat.

Tulorahoituksen riittavyytta kuvaavat tunnusluvut

Vuosikate Investointien Kertynyt

poistoista tulorahoitus- yli/alijgdméa/asukas

prosentti
Hyva >130 % >80 % >300
Tyydyttava | 70-130 % 55-80 % 0-300
Heikko <70 % <55 % <0
33
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Taulukko: Kuuden suurimman kaupungin tulorahoituksen tunnuslukuja 2022—2023.

Espoo | Helsinki Oulu Tampere | Turku | Vantaa

236 227 113 142 146 145
Vuosikate % pois- (174) (189) (280) (114) (126) (112)
toista

156 102 56 82 56 100
Investointien tulora- (142) (72) (212) (61) (66) (94)
hoitus %

4219 11 457 4703 2605| 1334 2438

Kertynyt ylijaama, eu-| (3494) | (10 865) | (4 705) (2435) | (1197)| (2276)
roa per asukas

Taulukko: Velkaantuneisuutta kuvaavien tunnuslukujen tasoluokat.

Velkaantuneisuutta kuvaavat tunnusluvut

Lainakanta Lainanhoito- Suhteellinen vel- | Konsernin laina-
euroa/asukas | kate kaantuneisuus kanta
prosentti euroa/asukas
Hyva <1 600 >2 <33 <4 000
Tyydyttava 1 600-3 000 1-2 33-60 4 000-8 000
Heikko >3 000 <1 >60 >8 000
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Taulukko: Kuuden suurimman kaupungin velkaantumista kuvaavia tunnuslukuja 2022—2023.

Espoo | Helsinki Oulu Tam- | Turku Vantaa
pere
3017 1342 3 109 3347 | 4276 3452
Lainakanta, eu- (3211) | (1432)| (2759)| (3718)| (3620) (3324)
roa per asukas
7,5 11,8 3,6 2,3 1,0t 1,0
Lainanhoitokate (2,3) (8,1) (2,4) (3,8) (1,0) 1,7)
68 40 99 97 125 101
Suhteellinen vel- (51) (45) (49) (62) (61) (58)
kaantuneisuus %
12268 | 10981 4 309 8765 | 7909 7610
Konsernin (sisal- | (13399) | (9813) | (5999) | (9135) | (7 708) (8 600)
td& emokaupun-
gin) lainakanta
euroa/asukas

Vuonna 2023 suurten kaupunkien tunnusluvuissa oli jonkin verran vaihtelua vuoteen
2022. Tulorahoituksen riittavyytta kuvaavat tunnusluvut kokonaisuutena hieman pa-
ranivat ja velkaantumista kuvaavat tunnusluvut hieman heikkenivat. Tunnusluvuista
30 pysyi vuoden 2022 tasolla, kuuden tunnusluvun arvo parani ja kuuden tunnuslu-
vun arvo heikentyi. Hyvalla tasolla oli nyt 20 tunnuslukua (17 vuonna 2022), tyydytta-
valla tasolla oli 9 tunnuslukua (15 vuonna 2022) ja heikolla tasolla oli 13 tunnuslukua
(10 vuonna 2022). Kaupungeista Oululla neljan tunnusluvun arvo heikkeni, Vantaalla

kahden tunnusluvun arvo parani ja yhden heikkeni, Tampereella kahden tunnusluvun

! Turku ilmoittaa tilinpaatoksessaan vain laskennallisen lainanhoitokatteen.
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arvo parani, Turulla ja Helsingilla yhden tunnusluvun arvo parani ja Espoolla yhden
tunnusluvun arvo heikkeni. Eniten hyvélla tasolla olevia tunnuslukuja (viisi) oli Helsin-

gilla.

Tulorahoituksen riittavyytta kuvaavien tunnuslukujen arvoista viiden arvo parani tyy-
dyttavasta hyvaksi ja kahden arvo heikentyi hyvasta tyydyttavaksi. Kaikkien tulorahoi-
tuksen riittdvyytta kuvaavien tunnuslukujen arvot ovat kaupungeilla edelleen joko hy-
valla tai tyydyttavalla tasolla.

Velkaantumista kuvaavista tunnusluvuista neljan arvo heikkeni ja yhden parani. Hel-
singin, Tampereen ja Turun velkaantumista kuvaavat tunnusluvut sailyivat vuoden
2022 tasolla. Oululla heikentyi kahden velkaantumista kuvaavan tunnusluvun arvo,
Espoolla heikentyi yhden taman kategorian tunnusluvun arvo ja Vantaalla puolestaan
yhden tunnusluvun arvo parani ja yhden heikkeni. Velkaantumista kuvaavista tunnus-
luvuista 13 eli noin 54 prosenttia oli nyt heikolla tasolla, kun vuonna 2022 naista tun-
nusluvuista heikolla tasolla oli 10 eli noin 42 prosenttia.

Johtopaatokset:

Suurten kaupunkien tunnusluvuissa oli hieman muutoksia edelliseen vuoteen. Tulo-
rahoitusta kuvaavista tunnusluvuista oli nyt 83 prosenttia hyvalla tasolla, kun vuonna
2022 naista tunnusluvuista noin 67 prosenttia oli hyvalla tasolla. Kaikki tulorahoitusta
kuvaavat tunnusluvut olivat kaupungeilla hyvalla tai tyydyttavalla tasolla. Velkaantu-
mista kuvaavat tunnusluvut puolestaan hieman heikkenivét. Nyt yli puolet velkaantu-

mista kuvaavista tunnusluvuista oli heikolla tasolla.

2.6 Talouden epavarmuustekijoita

Jatkossa talouteen liittyy monia epavarmuustekijoitd, muun muassa korkotason ja in-
flaation kehitys, rakennusalan taantuman kesto, tyoéllisyyskehitys, TE-palvelujen (jul-

kiset tydvoima- ja yrityspalvelut) siirto kunnille vuoden 2025 alusta ja sen vaikutukset
kuntatalouteen seka mahdollinen valtionosuuksien lisaleikkaus. Korkotason nousu on
Jjo nostanut kaupungin lainanhoitokuluja ja inflaatio nakyy hintojen ja n&in myé6s kulu-

jen nousuna. Rakennusalan taantuminen vaikutti jo vuonna 2023 Vantaan maan-

myyntituloihin, joiden kertyma jai selvasti arvioitua pienemmaksi. Mikali rakennusalan
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taantuma jatkuu niin maanmyyntitulojen kertymat jaavat aiempaa alemmalle tasolle,
joka myos vahentaa tulorahoitusta. Talouden tasapainon kannalta ratkaisevaa on,
miten valtionosuudet ja verotulot kehittyvat suhteessa menojen kasvuun. Vantaa
asetti omassa talouden tasapainottamisohjelmassaan 2021-2025 vélitavoitteeksi
vuodelle 2023 vuosikatetavoitteen (112 miljoonaa euroa), joka toteutui selvasti pa-
remmalla tasolla (noin 162 miljoonaa euroa). Véalitavoitteen saavuttamiselle ratkaise-
vaa oli vuoden 2023 verokertymé&a nostaneet kertaluontoiset erat, niin sanotut vero-
hannat. Jatkossa vuosikatetavoitteissa pysymiseen liittyy entistd enemman epavar-
muustekijoita, jotka voivat heikentéaa tulorahoitusta ja aiheuttaa lisamenoja.
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3 KAUPUNKISTRATEGIA JAJOHTO

Kuva: Kaupungintalo, Pekka Turtiainen

3.1 Kaupunkikonsernin sisainen valvonta ja sisdinen tarkastus

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misesta valtuuston hyvaksymien periaatteiden mukaisesti. Lautakunnat ja johtavassa
asemassa olevat henkil6t vastaavat vastuulleen kuuluvan toiminnan sisaisesta val-
vonnasta ja riskienhallinnasta. Kaupunginjohtajan nimeama riskienhallinnan ja siséi-
sen valvonnan ohjausryhma suunnittelee, koordinoi ja kehittaa riskienhallintaa kau-
punkikonsernin tasolla. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisté ja ennakoivaa
tapaa tunnistaa, analysoida sek& hallita toimintaan liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia.

Kaupunkikonsernin valvontajarjestelma ja tydnjako

Kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden valvontajarjestelmé& muodostuu ulkoisesta
ja sisdisesta valvonnasta. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan muodostama ul-
koinen valvonta palvelee valtuuston valvonta- ja tarkastustarpeita suhteessa kunnan
toimivaan johtoon ja hallintoon. Keskeista on ulkoisen valvonnan riippumattomuus
kunnan organisaatiosta ja toimivasta johdosta. Siséinen valvonta on johdon ja hallin-
non tyévaline sek& osa johtamisjarjestelméaa. Sisaisessa valvonnassa asioita tarkas-
tellaan organisaation ja johdon nékdkulmasta. Riskienhallinta on osa sisaista valvon-

taa.
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Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on:
e edistdd kaupunkikonsernin toiminnan taloudellisuutta ja tehokkuutta,
e varmistaa toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja tietojen luotetta-
vuus,
e turvata resurssit, omaisuus, henkildst6 ja toiminnan jatkuvuus seka

e varmistaa lakien, paatdsten, saantdjen ja johdon ohjeiden noudattaminen.

Sisainen valvonta toteutuu muun muassa selkeina tehtavien, toimivallan ja vastuiden
jakona, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena,
sopimusten hallintana, osaamisen yllapitamisena ja vaarinkaytosten ehkaisyna. Si-
saisen valvonnan tukena kaupungin johto voi hyddyntéaa sisaista tarkastusta.

Vantaan sisaisen tarkastuksen palveluyksikko

Sisaisen tarkastuksen palveluyksikkod avustaa kaupunginhallitusta ja kaupunginjohta-
jaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden arvioinnissa ja kehittdmisessa.
Yksikko tekee kaupunkikonsernin hallinnon, talouden ja toimintojen tarkastusta seka
tarjoaa konsultointipalveluja. Tarkastuksia tehdaan kaupunginjohtajan hyvaksyman
vuosisuunnitelman mukaisesti. Tarvittaessa tehdaan edellisen vuoden tarkastusha-
vaintoihin perustuvia jalkitarkastuksia. Siséisen tarkastuksen suorittamissa tarkastuk-
sissa ei ole ilmennyt merkittavia sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehostamistar-
peita. Kaupunkiympariston toimialalla on havaittu puutteita hankintatoiminnassa.
Suoritettujen tarkastusten osalta sisaisen valvonnan arvioidaan kaupungissa koko-

naisuutena olevan keskimaarin hyvalla tasolla.

Yksikosta saadun tiedon mukaan nykyinen viiden henkilén tarkastusresurssi on riit-
tava nykyisentasoisen tarkastustoiminnan toteuttamiseen. Siséinen tarkastus raportoi
tarkastushavainnoistaan kerran vuodessa kaupunginhallitukselle. Kaupunginjohtajan
kanssa tarkastushavaintoja tarkastellaan keskimaarin 1-3 kuukauden vélein. Siséai-
sen tarkastuksen raportit ovat myds tarkastuskohteen ja ulkoisen valvonnan kaytetta-

vissa.
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Sisainen valvonta ja riskienhallinta kaupunkikonsernissa

Vantaan kaupungin ja sen tytaryhteisojen riskienhallinnassa noudatetaan yhtenaista
riskienhallintapolitiikkaa. Merkittavista riskeista ja riskienhallinnan jarjestelyista rapor-
toidaan osana talouden seurantaa. Sisdinen valvonta on osa hyvéan johtamisen ja

hallinnon periaatetta.

Yhteison hallituksen tulee jarjestaa yhteison siséinen valvonta tarkoituksenmukaisella
ja toimivalla tavalla. Tytaryhtidissa sisdisesta valvonnasta vastaavat yhtion hallitus ja
toimitusjohtaja. Kaupungin sisaisen tarkastuksen palveluyksikoélla on oikeus kaupun-
ginjohtajan toimeksiannosta tarkastaa tytaryhteisojen toimintaa. Tarkastuksia varten

tytaryhteisojen tulee antaa tarpeelliset tiedot ja avustaa tietojen saamisessa.

Yhtididen hallitukset suorittavat sisdisen valvonnan tilaa koskevan itsearvioinnin vuo-
sittain. Itsearviointi toteutetaan kyselyn avulla, jossa teemoina ovat ohjausymparisto,
riskien arviointi, valvontatoimenpiteet, informaatio ja viestinta seka seuranta. Riskien-
hallintasuunnitelmassa riskit on luokiteltu strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja
vahinkoriskeihin. Suunnitelman toteutumista seurataan saanndéllisesti. Konserniyhtei-
s6jen ndkemyksia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta selvitettiin itsearvioin-
tikyselylla alkuvuodesta 2023. Itsearvioinnin tulosten perusteella tytaryhteisojen sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan tila oli kokonaisuudessaan hyvalla tasolla ja kehitty-
nyt myonteisesti vuodesta 2022.

Vaarinkaytosepailyjen ilmoituskanava

Vaarinkaytosepailyjen ilmoituskanava perustuu vuoden 2023 alusta voimaan tullee-
seen ilmoittajansuojelulakiin. Laki suojaa ilmoittajaa ja estdd muun muassa tyonanta-
jan vastatoimet vaarinkaytosepailysta ilmoittanutta kohtaan. Tyonantaja ei voi esi-
merkiksi heikentaa ilmoittajan palvelussuhteen ehtoja, paattaa palvelussuhdetta tai
kohdella muutoin ilmoittajaa kielteisesti iimoituksen tekemisen takia. Vantaalla ilmoi-
tuskanava otettiin kaytt6on huhtikuun 2023 alussa.

Kuka tahansa voi tehda ilmoituksen vaarinkaytosepailysta. Séahkoéisen ilmoituskana-
van ohella ilmoituksen voi tehdad myds esimerkiksi soittamalla, kirjeella tai s&hkopos-
tilla. Ilmoitus voi olla taysin anonyymi tai ilmoittaja voi antaa yhteystietonsa. lImoituk-
set kasittelee kaupungin sisainen tarkastus. limoitukset kasitelladn puolueettomasti,
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riippumattomasti ja luottamuksellisesti. Vaaralle taholle tulleet ilmoitukset siirretaan
oikealle viranomaiselle kasiteltaviksi. Lain mukaan ilmoituksen tekijalle on kerrottava
kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksesta, miten asia on ratkaistu tai mihin toimenpi-
teisiin ilmoituksen perusteella on ryhdytty. Vuonna 2023 sahkdiseen ilmoituskana-
vaan tuli 31 ilmoitusta. Selvitysten perusteella puolet ilmoituksista todettiin aiheetto-
miksi ja viisi siirrettiin toisen tahon kasiteltaviksi. Yhden ilmoituksen osalta tehtiin laa-

jempi tarkastus, jonka seurauksena annettiin toimenpidesuosituksia.

Johtopaatokset:

Kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden valvontajarjestelmé muodostuu ulkoisesta
ja sisdisesta valvonnasta. Ulkoinen valvonta jakautuu tarkastuslautakunnan suoritta-
maan arviointiin ja lakisaateiseen tilintarkastukseen. Sisainen valvonta on osa paivit-
taista johtamista. Sisaisen valvonnan tydvélineend kaupungin johto voi hyddyntaa si-
saistéa tarkastusta. Riskienhallinnan ja siséisen valvonnan jarjestdminen seka toimin-

nan kehittdminen ovat kaupunkikonsernin jokaisen organisaation vastuulla.

Vantaan kaupungilla sisainen tarkastus on jarjestetty omaksi viiden hengen yksi-
koksi. Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan yksikkokoko on riittava ny-
kyisentasoisen tarkastustoiminnan toteuttamiseen. Yksikko tekee tarkastuksia kau-
punginjohtajan hyvaksyman vuosisuunnitelman mukaisesti. Tarvittaessa tehdaan jal-
kitarkastuksia. Siséisen tarkastuksen suorittamissa tarkastuksissa ei ole ilmennyt
merkittavia siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tehostamistarpeita. Suoritettujen
tarkastusten osalta siséisen valvonnan arvioidaan kokonaisuutena olevan keskiméaa-

rin hyvalla tasolla.

Vantaan kaupungin ja sen tytaryhteisojen riskienhallinnassa noudatetaan yhtenaista
riskienhallintapolitiikkaa. Merkittavista riskeista ja riskienhallinnan jarjestelyista rapor-
toidaan osana talouden seurantaa. YhtiGiden hallitukset suorittavat sisaisen valvon-
nan tilaa koskevan itsearvioinnin vuosittain. Alkuvuodesta 2023 suoritetun itsearvioin-
nin perusteella tytaryhteisojen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tila oli kokonai-

suudessaan hyvalla tasolla ja kehittynyt myonteisesti edellisesta vuodesta.

Vantaan kaupungilla on kaytdssa sahkoinen vaarinkaytdsepailyjen ilmoituskanava.
Kuka tahansa voi ilmoittaa vaarinkaytosepailysta sahkoisen ilmoituskanavan kautta,
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soittamalla, kirjeella tai sahkdpostilla. Ilmoitukset kasittelee sisainen tarkastus.
Vuonna 2023 sahkoisen ilmoituskanavan kautta saapui 31 ilmoitusta. Puolet ilmoituk-
sista todettiin aiheettomiksi ja viisi siirrettiin toisen tahon kasiteltaviksi. Yhden ilmoi-
tuksen osalta tehtiin laajempi tarkastus, jonka seurauksena annettiin toimenpidesuo-

situksia.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta pitaé tarkeana, etta riittavat siséisen tarkastuksen resurssit on
turvattu. Lisaksi tulee huolehtia, ettéa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan merkitys
ja vastuu niiden toteuttamisesta tunnetaan kaikilla organisaatiotasoilla. Tilintarkasta-

jan ja sisdisen tarkastuksen suosituksia tulee noudattaa.

3.2 Viestinta

Kuntalain mukaan kunnalla on velvollisuus tiedottaa toiminnastaan palvelujen kaytta-
jille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Tietoa tulee antaa muun muassa kunnan jarjesta-
mista palveluista, taloudesta ja kunnassa valmistelussa olevista asioista. Kunnan on
my0s tiedotettava milla tavoin paatésten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa. Li-
saksi laki velvoittaa kunnan antamaan toimielinten kéasittelyyn tulevien asioiden val-

mistelusta esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja
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yleisessa tietoverkossa. Viestinnassa on kaytettava selkedé ja ymmarrettavaa kielta

ja otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.

Viestinnan organisointi ja resurssit

Kaupunkistrategian ja johdon toimialan viestinnan palveluyksikko vastaa viestintajoh-
tajan johdolla kaupungin keskitetyista viestintatehtavista ja koko kaupungin markki-
nointitehtavista, vastuualueensa kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta seka kau-
punkistrategian ja johdon toimialan viestinnasta. Vantaan kaupungin muilla toi-
mialoilla on omat viestintayksikkonsa, jotka huolehtivat toimialansa viestinnasta. Vies-

tintajohtaja johtaa myos toimialojen viestintayksikoiden yhteistyota.

Viestintayksikodiden vakituiset henkiléresurssit vuonna 2023 olivat: kaupunkistrategia
ja johto 23, kasvatus ja oppiminen 6, kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi 4 seka kaupun-
kiymparisto 4.

Toimialojen viestintayksikoille kuuluu esimerkiksi omien lautakuntiensa paatoksista ja
toimialansa palveluista tiedottaminen eri viestintdkanavissa. Liséksi esimerkiksi kau-
punkiympariston toimialalla on lukuisia lakisdéateisia maankayton suunnittelusta ra-
kentamiseen liittyvié viestintavelvoitteita (kaavoituskatsaukset, kaavojen ja katu- ja
puistosuunnitelmien nahtavillaolot ja asianosaisille tiedottaminen). Lakisdateisista
viestintavelvoitteista huolehtivat toimialan asianomaiset palveluyksilét itse, mutta kau-
punkiympariston viestintayksikko tukee yksikoitéa suunnittelemalla yksikon kanssa tie-
dottamiseen lisdnakyvyytta yli lakisaateisen minimin. Seuraavassa taulukossa on

koottuna toimialojen viestintayksikoiden painopistealueita vuonna 2023.

43
LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 3 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2023

Taulukko: Toimialojen viestinnan painopistealueita 2023.

Toimiala Painopistealueita viestinndssa 2023

Kasvatus ja oppiminen Varhaiskasvatuksessa, peruskoulutuksessa ja
toisen asteen koulutuksessa olevien lasten ja

nuorten ja heid&n huoltajiensa palveluviestinta.

Kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi Erilaiset kulttuuritapahtumat ja -palvelut. Kuusi-
jarven ja Myyrmaen kaupunkikulttuuritalo hank-

keista viestiminen.

Kaupunkiymparisto Vantaan ratikka, resurssiviisaus, kaupunkikes-
kustojen kehittdminen ja ajankohtaiset hank-

keet.

Viestinnan koordinointi ja kehittaminen kaupunkitasolla

Viestinnan kaupunkitasoisia linjauksia ja ajankohtaisia asioita kasitelladn Vantaalla
viestinnan johtoryhméassa. Ryhmaé asettaa viestinnan tavoitteet ja mittarit seka seuraa
ja arvioi tavoitteiden saavuttamista. Ryhma laatii myds yhteisen viestinnan toiminta-
suunnitelman ja tuloskortin seké laatii kehittdmisen yhteiset linjaukset. Viestintayh-
teistyota toimialojen viestintayksikoiden valilla kehitetaan edelleen. Toimialojen vuo-
sittaisissa tuloskorteissa on lisaksi toimialakohtaisia viestinnan tavoitteita. Viestinnan
johtoryhmaan kuuluvat viestintgjohtaja, toimialojen viestintapaallikot ja viestinnan pal-
veluyksikon paallikko.

Vuodelle 2023 asetettuja yhteisia tavoitteita olivat maineohjelman kaynnistaminen,
paatosviestinnan ja monikielisen viestinnan kehittaminen, viestinnan selkeyden ja
saavutettavuuden parantaminen seka aluemarkkinointi asukkaille ja yrityksille. Lisaksi
viestinnalle kuului vuonna 2023 kaupungin sitova strateginen tavoite 3.5: Vantaan
maine ja vetovoima paranee, jonka toteutumista on tarkasteltu arviointikertomuksen
kohdassa 1.1.

Kaikkien Vantaan viestijoiden yhteisissa kokouksissa kasitelladn muun muassa vies-
tinnan henkildstoon, talouteen, kehittdmiseen ja ty6tehtaviin liittyvia ajankohtaisia asi-

oita. Kerran vuodessa jarjestetaan viestinnan henkiloéston yhteinen kehittamispaiva.
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Kaupungin viestintaa yhtenaistavéat viestinnan siséltéa ja ulkoasua koskevat ohjeet.
Naita ovat kriisiviestintaohje, graafinen aineisto, mediatiedoteohjeet, someohjeet ja

suorien lahetysten ohjeet. Valmisteilla on my6s sisdisen viestinnén ohje.

Viestintakanavat ja viestintakielet

Vantaan viestinta painottuu digitaalisiin kanaviin. Tarkein palveluviestinta- ja tiedotus-
kanava on Vantaa.fi-sivusto. Sivustolta saa Vantaan paatoksentekoa ja asukkaiden
osallistumismahdollisuuksia koskevaa tietoa ja sieltd padsee myos seuraamaan esi-
merkiksi kaupunginvaltuuston kokouksia. Nelja kertaa vuodessa jaetaan vantaalaisiin
talouksiin Asukaslehti, jonka voi lukea my6s verkossa. Lisaksi erilaiset sosiaalisen
median kanavat (Facebook, Instagram ja X) ovat hyvia valineita osallisuuden, kes-

kustelun ja vantaalaisten oman sisélléntuotannon osalta.

Kaupungin johtoryhmassa tehtiin 30.1.2023 viestintaa koskeva kielilinjaus, jossa kau-
pungin viestintakieliksi linjattiin suomi, ruotsi ja englanti. Terveytta ja turvallisuutta uh-
kaavissa tilanteissa on kaytossa lisaksi viisi suurinta kielta (arabia, dari, somali, viro
ja venaja). Vantaa.fi-sivustolle on alettu kd&ntaa sisaltoa myos selkosuomeksi ja ta-
voitteena on saada paaosa sisallosta kaannettya selkosuomelle.

Kriisiviestintd ja viranomaisyhteistyo

Kaupungin kriisiviestintaohjeistus paivitettiin vuonna 2022. Paivitetyssa ohjeessa
maaritella&n kaupungin kriisiviestinnan vastuut ja toimintamalli. Kaikilla toimialoilla on
ohjetta tdydentava toimialatasoinen kriisiviestinnan ohjeistus. Viestinnassa on nyt

kaytdssa muun muassa hairidtilanneluokitus ja niihin rakennetut toimintamallit.

Viestintaa hairio-/kriisitilanteessa harjoitellaan sdanndllisesti eri viranomaisten
kanssa. Kaupungin viestinnalla on suorat yhteydet esimerkiksi alueen pelastuslaitok-
seen, Itd-Uudenmaan poliisiin sekd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. Myds val-

takunnan mediaa, sidosryhmié ja somekanavia voidaan hyddyntaa kriisiviestinnassa.

Markkinointiviestintd ja mediasuhteet
Kaupungin markkinointia tehdéaan eri kanavissa ja omien kanavien lisaksi kaytetaan
my6s muita mediakanavia. Markkinointia suunnataan seka asukkaille etta yrityksille

ja markkinointikanavilta on ohjaus Vantaan kampanjasivustolle Vantaudu aitoudelle |
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Vantaa. Sivustolle on laajasti koottu tietoa Vantaasta esimerkiksi asumiseen, koulu-
tusmahdollisuuksiin, yrityksille tarjottaviin palveluihin, ymparistoon, tapahtumiin ja
avoimiin tydpaikkoihin liittyen. Kaikki Vantaan kaupunkikeskukset ovat myos erikseen
esilla kampanjasivulla. Sivulta paasee katsomaan kaupunkikeskuksille luotuja omia
keskustaprofiileja, joissa korostuvat alueiden erityispiirteet. Vuoden 2023 erityisind
teemoina sivustolla ovat luonnon monimuotoisuus, vastuullisuus, vihreét arvot ja hiili-
neutraalisuus. Markkinoinnilla on néin vahva yhteys kaupunkistrategiaan, jonka stra-
tegisiin painopisteisiin kyseiset teemat liittyvat.

Kansainvalinen markkinointi on koronan jalkeen kaynnistetty uudelleen. Kansainvali-
seen markkinointiin on laadittu Invest in Vantaa -markkinointisuunnitelma yhteis-
tydssa kaupunkiympariston toimialan ja elinkeinopalvelujen palveluyksikon kanssa.

Invest in Vantaa -sisallot on tuotu osaksi Business Vantaa-sivustoa, joka on kaupun-

gin elinkeinopalveluiden, Yritysvantaan, Vantaan Yrittdjien ja Helsingin Seudun
Kauppakamarin toimijoiden verkosto yrittajien tueksi. Kansainvalistd markkinointia

tehdaan myos osallistumalla kansainvalisiin messuihin ja konferensseihin.

Kaupungin viestinndn mediasuhteet ovat tiiviit etenkin paikallismedioiden kanssa,
joille tarjotaan viikoittain uutisaiheita ja kuulumisia. Muita yhteisia tapaamisia paikallis-
medioiden kanssa ovat esimerkiksi kaupunginjohtajan mediatapaamiset ja talousar-
vioesitys, strategiainfot ja ajankohtaiset tiedotustilaisuudet. Yksi yhteistydmuoto on
mediaseurantatiedotteet, joilla seurataan eri aihealueiden ymparilla Vantaan naky-

vyytta.

Asiakaspalaute, medianékyvyys ja kehittdmiskohteita
Asiakaspalautetta ja samalla tietoa viestinnan eri valineiden kaytosta kerataan kyse-

lyilla ja sitd saadaan my0Qs virallisesta palautekanavasta: Oma Vantaa -Vantaan kau-

pungin sdhkdinen asiointipalvelu ja lisdksi sosiaalisen median kautta tulee paivittain

erilaista palautetta. Vantaa.fi-sivuston kayttajakyselyssa syksylla 2022 oli 73 prosent-
tia vastaajista I6ytadnyt hakemansa sivustolta, 14 prosenttia ei ollut [6ytanyt ja 13 pro-
senttia vastaajista ei ollut hakenut mitdan erityista. Sivuja on kehitetty saadun palaut-
teen perusteella. Syksyn 2023 kuntien verkkosivujen kyselyssa Vantaan tulos
7,74/10 oli sen kaikkien aikojen paras. Analytiikkatyokalut osoittavat my6s hakuko-

neoptimoinnin parantuneen, eli toivotut sisallot [0ytyvat entistd paremmin. Vuonna
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2022 tehdysséa Vantaan asukaslehted koskevassa verkkokyselysséa 84 prosenttia
vastaajista oli tyytyvaisia printtilehden julkaisuun. Vuonna 2022 tuli sosiaalisen me-

dian paakanaviin yli 20 000 palauteviestia.

Vuoden 2023 kevaalla Vantaan medianakyvyytta ja Vantaan sosiaalisen median ka-
navien kayttoa nosti voimakkaasti euroviisuartisti K&arijan suosio. Toukokuussa 2023
euroviisujen loppukilpailuviikolla (loppukilpailu oli 14.5.2023) Vantaan nakyvyys kas-
voi 1 591 prosenttia kaikissa mediamittareissa. Vantaan sosiaalisen median selauk-
set lisdantyivat 1,6 miljoonalla kerralla edelliseen kuukauteen ja myds Vantaan sosi-

aalisen median paakanavien videokatseluissa ja klikkauksissa oli selva nousu.

Kuva: Kulttuurigaala, Sakari Manninen

Viestinn&n kehittamiskohteeksi on valittu viestinn&n ja markkinoinnin vaikuttavuuden
lisdaminen. Analytiikan avulla tuotetaan entistd enemman sisélt6a, jota seuraajat ha-
luavat saada. Lisaksi sisaltoja visualisoidaan entistd enemman, erityisesti talousvies-
tintdd. Paatosviestintad kehitetd&n kaupunkilaisia kiinnostavammaksi ja helposti ym-
marrettavaksi. Vantaa.fi-sivuston kehityskohteina on tietojen entista parempi l0ytymi-
nen seka palveluviestinnan selkeys ja oikeellisuus. Sisdisessa viestinnassa haas-
teena on laaja organisaatio ja eri verkoissa toimiminen (Eduvantaa ja hallinnon

verkko). Yhteisten tarkeiden asioiden Idytaminen on myds valilla haasteellista. Kau-
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pungin Intran-sivuja pyritaan selkeyttdmaan ja viestinta on myds aloittanut yhteis-
tydssa Haaga-Helian ammattikorkeakoulun kanssa sisdisen viestinnan pelisdantojen

luomisen palvelumuotoilun keinoin.

Ajankohtaiset asiat

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue aloitti toimintansa 1.1.2023. Hyvinvointialueen ja
kaupungin viestinn&n yhteiset tapaamiset aloitettiin syksylla 2023. Hyvinvointialueen
kanssa on kayty lapi kriisiviestintaan liittyva ohjeistus ja sovittu toimintatavoista kriisi-
viestintatilanteissa. Vantaan asukaslehteen tarjotaan tilaa hyvinvointialuetta koske-

ville uutisille.

Viestinta on valmistelemassa pitkdaikaisen ja kokonaisvaltaisen Vantaan maineohjel-
man kaynnistdmistd Vantaan maineen kohottamiseksi ja palauttamiseksi. Viestinta
2030 -maineohjelman tavoitteena on Vantaan luottamuksen ja vetovoiman pitk&aikai-
nen kehittdminen ja se ohjaa koko kaupungin viestinnan suunnittelua ja toteutusta.

Oheisessa taulukossa on koottuna ohjelman fokusalueet ja karkiteemat.

Taulukko: Viestintd 2030 -ohjelma, fokusalueet ja karkiteemat.

Viestinnan fokusalueet Fokusalueisiin liittyvat karkiteemat
Ymparisto ja turvallisuus Vehred ja viihtyisd Vantaa

Taloudellinen elinvoima Kestdvamman tulevaisuuden edellakavija
Yhteis6 hyvinvoivat asukkaat Rikkaan ja sujuvan arjen Vantaa

Paakohderyhmané ovat media, asukkaat ja henkilostd. Tarkoitus on linkittaa yksittai-
set viestinnan toimet karkiteemoihin ja saada rakennettua vastaanottajille yhtendinen

ja todenmukainen kuva kaupungista.

Johtopaatokset:

Vantaan viestinta toimii osittain hajautetulla mallilla, jossa kaupunginjohtajan alaisuu-
dessa toimiva viestinnan palveluyksikko vastaa kaupungin keskitetyista viestintateh-
tavista ja koko kaupungin markkinointitehtavistéa ja vastuualueensa ja kaupunkitasois-
ten ohjeiden antamisesta. Toimialoilla on omat viestintayksikkénsa, jotka vastaavat
kyseiseen toimialaan liittyvasta viestinnasta. Kaupungin viestinnélle on asetettu yhtei-
sia tavoitteita. Kaupungin viestintda yhtenaistetdan yhteisesti laadituilla viestintaa ja
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sen kehittamisté koskevilla suunnitelmilla, linjauksilla ja pelisaannéilla. Toimialojen

valista viestintayhteistyota kehitetaan jatkuvasti.

Viestinta painottuu yha enemman digitaalisiin kanaviin. Tarkein kanava on Vantaa.fi-
palvelusivusto. Liséksi sosiaalisen median eri kanavat ovat yha tarkeampia valineita
osallisuuden, keskustelun ja myo6s palautteen osalta. Kaupungin viestintakielet ovat
suomi, ruotsi ja englanti. Liséksi kaytetadn selkosuomea. Terveytta ja turvallisuutta
uhkaavissa tilanteissa kielivalikoimaa taydennetaan viidella suurella kielella (arabia,
dari, somali, viro ja vengjd). Vantaa.fi-sivustoa kehitetdan palautteen perusteella jat-

kuvasti.

Koronakriisin aikana saatuja kokemuksia hyodynnettiin, kun kaupungin kriisiviestinta-
ohjeistus paivitettiin vuonna 2022. Paivitetyssa ohjeessa maaritelladn kaupungin Krii-
siviestinnan vastuut ja toimintamalli. Kaikilla toimialoilla on ohjetta taydentava toi-

mialatasoinen kriisiviestinnan ohjeistus. Viestintad hairio- tai kriisitilanteissa harjoitel-

laan my0Os sadanndllisesti eri viranomaisten kanssa.

Viestinnalla on tarkea rooli paitsi tiedon jakamisessa, my6s kaupunkistrategian arvo-
jen ja tavoitteiden valittdjana seka kaupungin maineen ja vetovoimaisuuden edista-
jané. Viestinnasséa haetaan jatkuvasti keinoja vaikuttaa kaupungin maineen ja veto-
voiman parantamiseen. Vuonna 2023 on valmisteltu maineohjelmaa, Viestinta 2030,
jolla ohjataan Vantaan maineen ja vetovoiman kannalta vaikuttavan viestinnan suun-

nittelua ja toteutusta.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa viestinnan olevan tarke&ssa roolissa kaupunkikuvan valit-
tamisessa, kaupungin toiminnan lapindkyvyyden varmistamisessa ja kriisiviestinnan
osalta kansalaisten turvallisuuden varmistajana. Erilaiset viestinnn saavutettavuutta
parantavat kehittamistoimet ovat hyvin kannatettavia ja erityisesti kriisiviestinnan saa-
vutettavuuden kehittdminen on jatkossakin tarkeaa.

Kaupungin maineen ja vetovoiman lisaamiseen tahtaddvaa maineohjelmaa lautakunta
pitd& hyvana viestinnallisena keinona Vantaan maineen vahvistamisessa. Lautakunta

suosittelee jatkossakin etsimaéan erilaisia keinoja nostaa esille Vantaan vahvuuksia.
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3.3 Konserniohjaus ja konsernin johtaminen

Vantaan kaupunkikonserniin kuuluu emokaupungin liséksi noin 40 yhteis6d. Kaupun-
kikonsernin suurimmat tytaryhtiét ovat Vantaan Energia Oy, VAV Yhtyma Oy, Van-
taan Tilapalvelut Vantti Oy, VTK Kiinteistdt Oy ja Mercuria kauppaoppilaitos Oy.

Kaupunkistrategian 2022—-2025 mukaan kaupunkikonsernin omistusten kokonaisuu-
den on oltava tarkoituksenmukainen eli kaupungin palvelutuotantoa tukeva ja talou-
dellisesti jarkeva. Lahtokohtana on tytaryhtididen lukumaaran vahentaminen toimin-
toja keskittAmalla. Uusia konserniyhtidita perustetaan vain, jos toimintaa ei voida kes-
kittda jo olemassa oleviin yhtidihin. Yhteisoista irtaannutaan siten, etta kaupungin te-
kemat sijoitukset palautuvat mahdollisimman hyvilla tuotoilla kaupungille. Kaupunki ei
omista tai hanki omistuksia, jotka heikentavat tai vaaristavat markkinoita.

Omistajaohjauksen kokonaisuus Vantaalla

Omistajaohjauksen laht6kohtina toimivat kaupunkistrategia, konserniohje, omistaja-
poliittiset kaupungin yleiset ja yhtibkohtaiset linjaukset seka hyvaa hallintoa ja johta-
mistapaa koskeva ohje. Omistajaohjauksen toteutuminen kaytanndssa edellyttaa,
ettd konserniyhteisot noudattavat lainsaadantoa ja konserniohjeistusta seka toimivat
vastuullisesti (taloudellinen-, sosiaalinen- ja ymparistovastuu). Suurimpien tytaryhtioi-
den tuli laatia vuoden 2023 aikana vastuullisuusohjelma, jossa huomioidaan kaupun-
gin omistajapoliittiset linjaukset, resurssiviisauden tiekartta ja kaupungin hiilineutraali-
suustavoite. Merkittdva omistajaohjauksen valine ovat kaupunginhallituksen konser-
nijaoston antamat ennakkosuostumukset. Kaupunkikonserniin kuuluvan tytaryhteisén
on hankittava kaupungin kanta eli ennakkosuostumus ennen merkittavasta asiasta

paattamista.

Omistajaohjauksella kaupunki pyrkii ohjaamaan yhtidita siten, etta niiden toiminnassa
otetaan huomioon kaupunkikonsernin kokonaisetu. Valtuusto paattda omistajaoh-
jauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Konsernijohto vastaa kaupunkikonsernin
omistajaohjauksen toteuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestamisesta. Konser-
nijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja sen konsernijaosto, kaupunginjohtaja, apu-
laiskaupunginjohtajat, henkilosto- ja konsernijohtaja sekéa rahoitusjohtaja. Ohjausta
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toteutetaan muun muassa kaupungin talousarviossa asetetuilla toiminnallisilla ja ta-
loudellisilla tavoitteilla, konserniohjeistuksella seka aktiivisella vuoropuhelulla kau-
pungin ja yhtididen valilla.

Valtuuston asettamia tavoitteita on yhdenmukaistettu ja yksinkertaistettu. Tavoitteena
on, ettéa omistajaohjaus ja raportointi olisivat aiempaa selkedmpia ja ennakoitavampia
konserniyhtididen nakokulmasta. Suurten yhtididen talousarviotavoitteet liittyvat ta-
louteen, toiminnallisuuteen ja laatuun, henkil6stoon seka vastuullisuuteen. Konser-
niyhteisot raportoivat tavoitteiden toteutumisesta muun muassa osavuosikatsausten

yhteydessa seka tilinpaatoksessa.

Kaupungin tytaryhteison hallituskokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toi-
mialan edellyttama riittava talouden ja lilketoiminnan asiantuntemus. Yhteis6kohtai-
sissa omistajapoliittisissa linjauksissa on maaritelty kunkin tytaryhtion hallitukselle
asetetut erityiset osaamisvaatimukset. Konsernijaosto seuraa konserniyhteiséjen hal-
litusten kokonaisasiantuntemusta sdannollisesti toteutettavien itsearviointien avulla.

Kaupunki on panostanut tytaryhteisdjen hallitusjasenten koulutukseen.

Hyvinvointialueuudistus ja hallitusohjelman sidosyksikkésééantelyn kehittami-
nen

Hyvinvointialueuudistus on vaikuttanut merkittvasti konserniomistusten kokonaisuu-
teen. Kaupunkistrategian mukaan omistusten kokonaisuutta arvioidaan jatkossa si-
ten, ettd se on kaupungin jaljellejaanytta palvelutuotantoa tukeva. Konserniraken-
netta kehitetdan konsernijaoston hyvaksyman konserniomistusten kokonaissuunnitel-
man mukaisesti. Suunnitelmaan sisaltyy konserniyhtididen myynteja seka muita yh-
tigjarjestelyja.

Julkisomisteisten sidosyksikkoyhtididen kayttd on yleistynyt kunnissa ja uusilla hyvin-
vointialueilla. Sidosyksikkoyhtiot ovat parhaimmillaan joustava ja tehokas tapa toteut-
taa hankintoja. Sidosyksikk6hankinta saattaa muodostua ongelmaksi silloin, kun julki-
sen sektorin toimija toimii markkinoilla kilpaillen yrittajariskilla toimivien yritysten
kanssa. Hallitusohjelmalla pyritddn parantamaan julkisen sektorin tehokkuutta seka
vahvistamaan alueellista elinvoimaa ja yrittamisen edellytyksia rajaamalla mahdolli-

suuksia tuottaa sidosyksikoissa sellaisia tukipalveluja, joissa on olemassa toimivat
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markkinat. Tallaisia palveluja ovat esimerkiksi siivous-, taloushallinto-, ruoka- ja ICT-
palvelut. Sidosyksikkdhankintojen rajoittamiseksi on esitetty muun muassa kymme-
nen prosentin vahimmaisomistusta sidosyksikkdaseman saavuttamiseksi. Lisaksi
lainsaadantda on tarkoitus tiukentaa siten, etta sidosyksikkohankintoja voidaan tehda
vain silloin, kun ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla toimi-
vat vaihtoehdot tai kun tdhan on muu erityisen painava julkinen intressi. Valtiovarain-
ministerio laatii asiasta tarkemman selvityksen vuoden 2024 aikana. Paakaupunki-

seudun kaupungit valmistautuvat osallistumaan selvityksen valmisteluun.

Johtopaatokset:

Vantaan kaupunkikonserniin kuuluu emokaupungin liséaksi noin 40 yhteis6d. Kaupun-
kikonsernin suurimmat tytaryhtiét ovat Vantaan Energia Oy, VAV Yhtyma Oy, Van-
taan Tilapalvelut Vantti Oy, VTK Kiinteistdt Oy ja Mercuria kauppaoppilaitos Oy. Kau-
punkikonsernin omistusten on tuettava kaupungin palvelutuotantoa. Hyvinvointi-
alueuudistus on vaikuttanut merkittavasti konserniomistusten kokonaisuuteen. L&ht6-
kohtana on toimintojen keskittamisen myo6ta tytaryhtididen lukumaaran vahentami-

nen.

Konserniyhtidita pyritddn ohjaamaan siten, etta niiden toiminnassa otetaan huomioon
kaupunkikonsernin kokonaisetu. Valtuusto paattdd omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta. Ohjauskeinoina ovat muun muassa kaupungin talousarviossa ase-
tetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Vantaan kaupunki omistajana edellyttaa,
etta tytaryhtiot toimivat taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla ta-
valla. Suurimpien tytaryhteisojen tulee vastuullisuusohjelmissaan ottaa huomioon
kaupungin omistajapoliittiset linjaukset, resurssiviisauden tiekartta ja kaupungin hiili-

neutraalisuustavoite.

Julkisomisteisten sidosyksikkoyhtididen kayttd on yleistynyt. Parhaimmillaan ne ovat
joustava ja tehokas tapa tehda hankintoja. Sidosyksikdiden kayttd saattaa olla ongel-
mallista silloin, kun julkisen sektorin toimija toimii markkinoilla kilpaillen yrittajariskilla
toimivien yritysten kanssa. Hallitusohjelmassa pyritdéan vahvistamaan alueellista elin-
voimaa ja yrittamisen edellytyksia rajaamalla mahdollisuuksia tuottaa palveluja sidos-

yksikoissa sellaisissa palveluissa, joissa on olemassa toimivat markkinat.
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Suositukset:

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, ettd konsernirakennetta tarkastellaan ja sitd muo-
kataan tarvittaessa, jotta se olisi mahdollisimman tarkoituksenmukainen kaupungin
palvelutuotannon ndkdkulmasta. Tarkastuslautakunta pitaé tarkeana kaupungin aktii-
vista edunvalvontaa hallitusohjelman jatkoselvitysten yhteydessa, muun muassa si-

dosyksikkosaantelya kehitettdessa.

3.4 Investointisuunnittelun prosessi

Arvioinnin aiheena oli investointiohjelman laatimisprosessi. Arviointi painottui toimiti-

lainvestointeihin.

Palveluverkkosuunnittelu

Kaupungin palveluverkkosuunnitelmassa kasitellaan kaupungin asukkaille tarjoamia
palveluja ja niiden palveluverkkoa. Samalla ennakoidaan palvelujen palveluverkon
tarvitsemien tonttien kaavoitusta ja luovutusta pidemmalla aikavalilla. Palveluverk-
kosuunnitelmalla pohjustetaan tulevien vuosien toimitilaohjelmaa ja sen linjaukset
ohjaavat myos yksittaisia palveluverkon kehittamishankkeita. Vantaan kaupunkita-
soinen palveluverkkosuunnitelma on laadittu vuosille 2022—2031 ja se tarkistetaan

valtuustokausittain.

Palveluverkkosuunnitelman lahtokohtana ovat erilaiset maankaytolliset nakokulmat,
kuten Vantaan yleiskaava 2020, Helsingin seudun MAL-tavoitteet? ja asemakaavoi-
tuksen ohjelma. Lisaksi palveluverkkosuunnittelua ohjaavat kaupungin strategia,
strategiaa toteuttavat strategiset linjaukset ja ohjelmat sek& valtuustosopimuksen
talous- ja strategialinjaukset. Toimialojen palvelutarpeen arviointia ohjaavat lisaksi
lainsaadanto ja erilaiset palvelutarpeeseen vaikuttavat tekijat, kuten esimerkiksi va-
estbennuste. Palvelutarpeen arvioinnin perusteella tarkastellaan palvelujen jarjesta-
mistapoja seka toimitilojen riittavyytta ja soveltuvuutta palvelutuotantoon. Toimialat
tekevét toimitilatarve-esitykset palveluverkkosuunnitelmaan télta pohjalta.

2 Maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset ovat sopimuksia, jotka valtio solmii suurim-
pien kaupunkiseutujen kanssa. Sopimukset vahvistavat seudun kuntien keskinéista seké seudun ja
valtion vélisté yhteistyota.
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Palveluverkkosuunnitelman laadintaa koordinoi talouden ja strategian palvelualue

talous- ja strategiajohtajan johdolla. Palveluverkkosuunnitelman valmistelussa ovat

mukana kaikki kaupungin toimialat. Myos asukkaita osallistetaan palveluverkko-

suunnitteluun asukaskyselylla palvelujen saatavuudesta. Oheisessa kaaviossa on

esitetty palveluverkkosuunnitelman laadinnan vaiheet ja eri vaiheisiin osallistuvat

toimijat.

Kaavio: Palveluverkkosuunnitelman prosessi.

Valmistelutyd

eTaloussuunnittelu,
koordinointi ja
taustatiedon koonti

eSuunnitelman
valmistelu toimialojen
asiantuntijoiden kanssa
kaupunkitasoisen
palveluverkkosuunnitte-
lun tyéryhméassa

eToimialojen
johtoryhmat

eKaupungin
hankejohtoryhma toimii
suunnitelman
laadinnan
ohjausryhména

eKuntalaisten
osallistaminen:
asiakaskysely
palvelujen
saavutettavuudesta.

Luonnosten kasittely

eVaikuttamistoimielimet
eYhteistoimintaryhma

eValtuuston iltakoulu
(Kaupunkitasoisen
palveluverkkosuunni-
telman luonnos)

eValtuustoseminaari,
ryhmatyot

eKaupungin johtoryhméa

eKaupunginhallituksen
iltakoulu (seminaarin
ja kaupungin
johtoryhman
palautteet
sisallytettynd)
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Toimitilainvestointien suunnittelu kaupunkitasolla
Toimitilainvestointien suunnittelu on monivaiheinen prosessi, jota on kuvattu alla ole-

vassa kaaviossa.

Kaavio: Kaupunkitasoisen toimitilainvestointisuunnittelun prosessi.

1. Toimialojen 2. Toimialojen : ; 4,
palvelutarpeen toimintatarve éﬁ/‘gﬂ\?gﬁgﬁig_ Kaupunginhallituk-
arviointi esitykset nittelun workshopit sen kehyspaatos
5 6. 7.
A Lautakuntakasittely Kaupunginjohtajan 8.
ﬁgﬂﬁg%ﬁgﬁoﬁﬁg ja toimitilainvestointi Kaupunginhallitus
I y talousarvioesitykset esitys
9 10. Investointien 11. Toimialojen
o tyo- ja tarve- ja
Kaupunginvaltuusto rakentamisohjelmat hankintasuunnitelmat

Vaiheet 1-5: Toimialojen palveluverkkosuunnitelmassa esitetyt palvelu- ja toimitila-
tarpeet tarkennetaan vuosittain talousarvion ja taloussuunnitelman investointiosan
valmistelun yhteydessé havaittujen palvelu- ja toiminnallisten muutostarpeiden perus-
teella. Toimitilajohtaminen pyytaa toimialoja paivittdmaan hyvaksytyn toimitilainves-
tointiohjelman tiedot ja arvioimaan toimitilatarpeensa. Toimialojen toimitilatarve-esi-
tykset kootaan yhteen ja arvioidaan esitykset suhteessa talouden raameihin. Luon-
nos toimialojen investointiesityksesta tuodaan kaupunkitasoisen palveluverkkosuun-
nittelun workshop kasittelyyn. Workshopeissa eli tydpajoissa ovat mukana toimialojen
palveluverkkosuunnittelusta vastaavat henkil6t, jolloin voidaan toimialojen kesken
my6s miettid esimerkiksi tilojen yhteiskayttomahdollisuuksia uusissa tilaratkaisuissa.
Toimitilajohtaminen valmistelee muutostarve-esitykset kaupunkitasoisen investointi-
ryhmén eli hankejohtoryhman kasiteltdvaksi. Hankejohtoryhméssa kasitellaan toimiti-
lajohtamisen valmistelemat toimitilainvestointiesitykset, priorisoidaan hankkeet ja so-
vitetaan ne kaupunginhallituksen paattdmaéan talousarviokehykseen ja paatetaan

hankkeiden rahoitustavasta.
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Vaiheet 6-11: Lautakuntakasittelyn ja talousarvioesityksen jalkeen valmistellaan
hankejohtoryhmasséa kaupunginjohtajan esitys kaupunkitasoisesta talousarvion toimi-
tilainvestointikokonaisuudesta. Kaupunginjohtajan esitys kasitellaan kaupunginhalli-
tuksessa ja paatoksenteko investointiesityksesta tehdaan kaupunginvaltuustossa
osana talousarvio- ja taloussuunnitelmakasittelyd. Talousarvioon hyvaksyttyjen toimi-
tilainvestointien tydohjelma hyvaksytdan kaupunkitilalautakunnassa. Toimialojen toi-
mitilainvestointien tarveselvitykset hyvaksytaan toimialojen lautakunnissa ja kaupun-
kitilalautakunta hyvaksyy tarveselvitykset ja hankesuunnitelmat suunnittelun lahto-
kohdaksi.

Johtopaatokset:

Toimitilojen investointisuunnittelu on Vantaalla kytketty osaksi palveluverkkosuunnit-
telua. Palveluverkkosuunnittelussa pyritaan ennakoimaan erilaisten maankaytollisten
ratkaisujen, kaupungin omien linjausten ja erilaisten taustatekijdiden muutosten (esi-
merkiksi vaestonmuutos ja lakimuutokset) vaikutukset tulevaisuuden palvelutarpee-
seen ja suunnittelemaan palveluverkkoa ja toimitilakokonaisuutta ja niiden rakenta-
mista niin, etta pystytaan ennakoituihin muutoksiin parhaiten vastaamaan. Vaikka
palveluverkkosuunnitelma laaditaan kymmeneksi vuodeksi, palveluverkkoa tarkastel-
laan vuosittain, jolloin on mahdollisuus ottaa toimitilojen investointisuunnittelussa

huomioon palvelutarpeiden ja tilatarpeiden akillisetkin muutokset.
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4 KASVATUS JA OPPIMINEN

Kuva: Joel Haapamaki

4.1 Ammatillinen koulutus, Vantaan ammattiopisto Varia

Vantaan ammattiopisto Varia tarjoaa laajasti ammatillista perus-, lisa- ja tdydennys-
koulutusta. Koulutus toteutetaan tiiviissa yhteistydssa alueen elinkeinoelaman
kanssa. Laaja oppilaitosyhteistytverkosto mahdollistaa raataloityjen ja joustavien
koulutusratkaisujen tarjoamisen. Tarpeen mukaan kehitetaan uusia koulutussisalttja
ja tutkinnon osia yhdessé oppilaitoskumppanien ja yritysten kanssa. Varia vastaa
osaltaan siita, ettd kaikille vantaalaisille perusopetuksen paattaneille on opiskelu-
paikka ja ettd tutkinnon suorittaneet tyollistyvat. Variassa tuetaan opiskelijoiden suju-
via siirtymia tyopaikoille koulutus- ja oppisopimuksella ja sité kautta tyollistymista val-
mistumisen jalkeen. Vuonna 2024 Variaan rekrytoidaan tydelamakoordinaattori te-
hostamaan valmistuvien tyollistymista, edistamaan oppisopimuskoulutusta, vahvista-
maan koulutustarpeiden ennakoimista seka tukemaan tyoelamayhteistyotd. Ammatil-
lisen koulutuksen ja ty6elaman valinen yhteys vahvistuu entisestaan, kun tyo- ja elin-
keinopalvelut siirtyvat kuntien vastuulle vuonna 2025.
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Henkildsto

Vuonna 2023 henkiléstomaara oli noin 400, josta padosa opetushenkilostba. Vakans-
sien tayttdaste oli 88 prosenttia. Opetushenkiloéston pysyvyys on hyvalla tasolla.
Muunkielisten opiskelijoiden osuus oli lokakuussa 2023 noin 38 prosenttia. HenkilOs-
ton saatavuus on ollut kasvun esteena erityisesti tekniikan ja logistiikan aloilla. Pate-
vien opettajien puuttuminen estaa osin tybelaman koulutustarpeisiin ja opiskelijoiden
toiveisiin vastaamisen. Puuttuvan patevyyden voi saavuttaa myos tydssa tai tyon

ohella.

Henkildston tyotyytyvaisyyttd mitataan kahden vuoden vélein toteutettavalla KuntalO-
tutkimuksella sekd kahdesti vuodessa Varian omalla minikyselylla. Tuloksia kasitel-
l&&n henkiloston kanssa vuorovaikutteisesti. Tiimien valisia tuloseroja pyritdan kaven-
tamaan keskusteluin ja jakamalla hyvia kaytantoja. Tyotyytyvaisyyden ja tiimitoimin-
nan kehittdmiseen on tarjottu myos tyénohjauksellista tukea. Oppilaitoksissa testa-
taan tyOhyvinvointia ja tyokykya edistavaa henkiléston hyvinvointivalmennusta tarjoa-
malla esimerkiksi liikunta- ja harrastusetuja, hyvinvointiaiheista koulutusta seka edis-
tamalla tydmatkaliikkumista.

Opintojen keskeyttaminen

Vantaalla vuosina 2019-2022 toteutetut kehittamistoimet, esimerkiksi keskeyttami-
sen riskeihin puuttuminen ja mielen hyvinvoinnin tukeminen, ovat pienentaneet am-
matillisen koulutuksen opintojen keskeyttamista. Alla olevassa kuviossa on kuvattu
keskeyttamisprosentin kehitysta vuosina 2019-2023. Suurimpia keskeyttamissyita
vuonna 2023 ovat olleet muun muassa henkilokohtaiset syyt, oppilaitoksen vaihto ja
tydskentelyn aloittaminen. Keskeyttamisprosentin laskutapaa on muutettu vuodesta
2022 alkaen siten, etta laskennassa huomioidaan kaikki opiskelupaivat eli virtauma.
Variassa jatketaan edelleen opintojen keskeyttamisen vahentamiseen tahtaavaa

tyota hallitusohjelman linjausten mukaisesti.
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Kuvio: Opintojen keskeyttamisprosentin kehitys vuosina 2019—-2023.
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Oppivelvollisuuden laajentuminen

Elokuusta 2021 alkaen oppivelvollisuus paattyy 18 ikavuoteen tai tutkinnon suoritta-
miseen. Oppivelvollisuus suoritetaan perusopetuksen jalkeen paasaantoisesti toisen
asteen koulutuksessa lukiossa tai ammatillisessa oppilaitoksessa. Vantaa on toteut-
tanut jo pitkd&n koulutustakuuta, jossa kaikille peruskoulun paattaville on tarjottu
opiskelupaikka. Nain ollen oppivelvollisuuden laajentuminen ei tuonut suurtakaan
muutosta aiempaan toimintaan. Vuonna 2023 on kehitetty oppivelvollisuuden laajen-
tumista koskevia kaytanteitd seka tutkintoon valmentavan koulutuksen sisalt6ja ja toi-
mintamalleja. Yhteistydssa lukioiden kanssa Varian opiskelijoille kehitetaan joustavia
mahdollisuuksia opintojen suorittamiseen yli oppilaitosrajojen.

Opiskelija- ja tybelamapalaute

Opiskelijapalautetta kerataan opetus- ja kulttuuriministerion seka Opetushallituksen
yhdessa toteuttamilla valtakunnallisilla aloitus- ja paattokyselyilla. Aloituskyselyn ky-
symykset liittyvat opintojen aloitukseen, henkilokohtaistamiseen ja opiskeluilmapiiriin.
Paattokyselyn kysymykset koskevat opintojen henkilokohtaistamista, osaamisen
hankkimista, nayttjen jarjestamista, hyvinvointia ja koulutuksen vaikuttavuutta. Val-
takunnallinen opiskelijapalautekysely otettiin kayttoon heinakuussa 2018. Alla ole-
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vassa kuviossa on kuvattu aloitus- ja paattokyselytulosten kehitys lukuvuosiaikasar-
jana asteikolla 1-5, jossa 5 on korkein arvosana. Lisaksi Varian siséaista opiskelijapa-
lautetta keratdan kahdesti vuodessa.

Kuvio: Aloitus- ja paattokyselypalautteiden kehitys lukuvuosiaikasarjana.
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Tybelamépalautetta keratdan opetus- ja kulttuuriministerion seka Opetushallituksen
yhteisilla tydelamapalautekyselyilla. Kyselyt kartoittavat tydelaman edustajien koke-
muksia ja tyytyvaisyytta ammatillisten oppilaitosten toimintaan ja tapoihin jarjestaa
koulutusta yhteistydssa tyoelaman kanssa. Kysymykset liittyvat arjen kumppanuu-
teen, oppilaitoksen toiminnan asiakaslahtoisyyteen, sopimusten laadintaprosessiin
seka ohjaukseen ja tukeen, jota oppilaitos tarjoaa tyopaikoille. Tydpaikkaohjaajaky-
sely lahetetaan nimetylle vastuulliselle tydpaikkaohjaajalle tybelaméajakson paatty-
essa. Kyselyissa ei arvioida opiskelijaa. Tyopaikkaohjaajakyselyssa Vantaan kaupun-
gin ammatillinen koulutus sai keskiarvoksi 4,26 asteikolla 1-5, jossa 5 on korkein ar-

vosana. Tyopaikkaohjaajakysely otettiin kayttoon heindkuussa 2021.

Tyopaikkakyselyssa Vantaan kaupungin ammatillinen koulutus sai keskiarvoksi 3,95
asteikolla 1-5, jossa 5 on korkein arvosana. Tyopaikkakysely lahetetaan tydpaikan
oppilaitosyhteistydsta vastaaville henkildille kaksi kertaa vuodessa. TyOpaikkakysely
otetiin kaytt6on tammikuussa 2022.
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Opiskelijoiden hyvinvointi ja sen tukeminen

Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn tulosten perusteella Vantaan ammatillisessa kou-
lutuksessa tytot kokevat poikia enemman koulu-uupumusta (tytot: 14,3 prosenttia,
pojat: 6,1 prosenttia), yksinaisyytta (tytdt: 27 prosenttia, pojat: 10,5 prosenttia), ahdis-
tuneisuutta (tytot: 31,8 prosenttia, pojat: 8,1 prosenttia) ja seksuaalista hairintaa (ty-
tot: 5,1 prosenttia, pojat: 1,9 prosenttia). Tyt6illa on myos poikia enemman luvattomia
poissaoloja. Poikien kohdalla kokemukset kiusaamisesta (pojat: 2,9 prosenttia, tytot:
1,1 prosenttia) ja fyysisesta uhkasta (pojat: 21,5 prosenttia, tytot: 14,2 prosenttia)
ovat tyttoja yleisempia. Ammatillisen koulutuksen alhaisen vastausprosentin takia tu-
lokset ovat ainoastaan suuntaa antavia. Variasta saadun tiedon mukaan suurimmalla
osalla Varian opiskelijoista menee hyvin. Hyvinvointi on kuitenkin jakautunut voimak-
kaasti. Osalla menee erinomaisesti ja osalla on haasteita laajemminkin elaman eri

osa-alueilla, ei ainoastaan opiskelussa.

Varian kaikissa toimipisteissa tarjotaan laajasti oppimisen tuen palveluja. Opintoihin
antavat ohjausta ja tukea ohjauspajat, erityisopettajat, tybnohjaajat, opinto-ohjaajat ja
vastuuopettajat. Tukea voi saada myds oppilaitoksen nuorisotytntekijalta tai oppilai-
tosdiakonilta tai -papilta. Liséksi tarjolla on tavanomaisten opiskeluhuollon palvelujen
ohella psykiatrisen sairaanhoitajan ja tukibotin palvelut. Tarvittaessa opiskeluvalmiuk-

sia tuetaan lisdopinnoilla.

/

Kuva: Sakari Manninen
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Opiskeluhuollon tarve ja resurssit

Hyvinvointialueuudistuksessa opiskeluhuollon palvelut siirtyivat osaksi Vantaan ja
Keravan hyvinvointialuetta. Uudistus ei ole vaikuttanut arjen tasolla yhteisty6hon.
Palvelut ovat edelleen saatavissa oppilaitosten yhteydessa. Uusien toimintamallien

luominen on kuitenkin viela osittain kesken.

Variassa opiskelee vuosittain noin 4 500 opiskelijaa, joista 40 prosenttia oppivelvolli-
suusikaisia ja 60 prosenttia aikuisia. Variassa on arvioitu opiskeluhuollon palvelutar-
vetta suhteessa kaytettavissa oleviin resursseihin. Arvioinnissa on otettu huomioon
opiskelijoiden maara toimipisteittain, toimintaympariston erityispiirteet, kuten erityista
tukea tarvitsevien ja S2-opiskelijoiden maarat. Varian arvioima opiskeluhuollon palve-
lujen kokonaistarve on kaikissa sen toimipisteisséa suurempi, kuin kaytettavissa olevat

resurssit.

Opiskelijoiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Opiskelijoilla on mahdollisuus osallistua oppilaitoksen toiminnan kehittamiseen eri ta-
voin. Tunnetuimpia muotoja lienevat tutortoiminta ja opiskelijakunnan hallitukseen tai
oman opiskelijaryhman edustajaksi hakeutuminen. Naiden liséksi on erilaisia tyoryh-
mi& ja hyvia tekoja toteuttavaa Task Force -toimintaa. Periaatteessa jokaisella on ha-
lutessaan mahdollisuus osallistua tapahtumien suunnitteluun ja toteuttamiseen. Li-
saksi valinnaisissa opinnoissa tarjotaan Opiskelija osallistujana ja vaikuttajana -opin-

tokokonaisuutta, johon saa osaamispisteitd osallistumalla vaikuttamistoimintaan.

Vuoden 2023 kouluterveyskyselytulosten perusteella pojat kokevat vaikutusmahdolli-
suutensa koulussa hyviksi useammin kuin tytot (pojat: 33,3 prosenttia, tytot: 21,8 pro-
senttia). Vaikutusmahdollisuuksien kokemus on kokonaisuutena l&htenyt hienoiseen
nousuun vuodesta 2021, mutta ei viela ole saavuttaneet vuoden 2019 mittaustasoa.

Johtopaatokset:
Opintojen keskeyttaminen on kokonaisuutena vahentynyt ammatillisessa koulutuk-
sessa. Myonteista kehitysta ovat edesauttaneet aktiivinen puuttuminen keskeyttami-

sen riskeihin ja mielen hyvinvoinnin tukeminen.
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Elokuusta 2021 alkaen oppivelvollisuus paattyy 18 ikavuoteen tai tutkinnon suoritta-
miseen. Oppivelvollisuus suoritetaan paasaantdisesti toisen asteen koulutuksessa lu-
kiossa tai ammatillisessa oppilaitoksessa. Vantaa on toteuttanut jo pitkdan koulutus-
takuuta, jossa kaikille peruskoulun paattaville on tarjottu opiskelupaikka. Nain ollen
oppivelvollisuuden laajentuminen ei tuonut suurtakaan muutosta aiempaan toimin-

taan.

Opiskelija- ja tydelamapalautetta kerataan muun muassa opetus- ja kulttuuriministe-
rion seka Opetushallituksen toteuttamilla valtakunnallisilla opiskelijoiden aloitus- ja
paattokyselyilla seka tyoelamépalautekyselyilla. Varian tulokset ovat olleet hyvia ja

kehityssuunta on myénteinen.

Suurimmalla osalla opiskelijoista menee hyvin. Hyvinvointi on kuitenkin jakautunut
voimakkaasti. Osalla menee erinomaisesti ja osalla on haasteita laajemminkin ela-
man eri osa-alueilla. Varian kaikissa toimipisteissa on tarjolla laajat oppimisen tuen
palvelut. Opiskelijoita kannustetaan myo6s osallistumaan oppilaitoksen toiminnan ke-
hittdmiseen. Monipuoliset osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet lisdavat osal-

taan opiskelijoiden hyvinvointia.

Hyvinvointialueuudistuksessa opiskeluhuollon palvelut siirtyivat osaksi Vantaan ja
Keravan hyvinvointialuetta. Uudistus ei ole nakynyt arjen tydssa, mutta uusien toimin-
tamallien luominen on vield osin kesken. Varian arvion mukaan nykyiset opiskelu-
huollon resurssit eivét riitd vastaamaan palvelutarpeeseen. Arvio perustuu opiskelijoi-
den maaraan ja toimintaympariston erityispiirteisiin kuten erityista tukea tarvitsevien

ja S2-opiskelijoiden maariin.

Hallitusohjelmassa on useita ammatillista koulutusta koskevia kirjauksia. Ammatilli-
nen koulutus on keskeisessa asemassa myos tyo- ja elinkeinopalvelujen uudistuk-

sessa. Varia on aktiivisesti mukana muutosten valmistelussa.

Suositukset:
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Variassa tehdaan paljon tyota opiskelijoiden hyvin-
voinnin tukemiseksi ja Varian saamat opiskelija- ja tybelamapalautteet ovat hyvalla
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tasolla. Aktiiviset toimenpiteet ovat vahentaneet opintojen keskeyttamista kokonai-
suutena. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeéana, etta hyvinvointialueen kanssa sovitaan
uusista opiskeluhuollon toimintamalleista ja, etta sovitut toimintatavat toteutuvat ar-
jessa. Hallitusohjelman monet ammatillista koulutusta koskevat kirjaukset konkreti-
soituvat kaytannon toimenpiteiksi jatkovalmistelussa. Tarkastuslautakunta pitaa tar-

keana, etta Varia on aktiivisesti mukana edunvalvonnassa.

4.2 Seuren sijaispalvelujen kayttd varhaiskasvatuksessa

Seure Henkildstdpalvelut Oy (Seure) on voittoa tavoittelematon henkilostopalveluyh-
tio, joka toimittaa sijaisia eri pituisiin tydsuhteisiin. Seure tarjoaa palveluja vain omis-
taja-asiakkailleen. Vuoden 2023 alusta suurimmat kaupunkiomistajat ovat Helsingin
kaupunki (56,4 prosenttia), Vantaan kaupunki (13,8 prosenttia) ja Espoon kaupunki
(12,2 prosenttia).

Eniten tyontekijoita valitetdén varhaiskasvatukseen (41,9 prosenttia), sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoon (31,8 prosenttia) seka kouluihin (15,9 prosenttia). Varhaiskasvatuk-
sen osuus on lahtenyt voimakkaampaan kasvuun vuodesta 2021 alkaen ja ohittanut
sosiaali- ja terveydenhuollon vuonna 2022.

Paaasiallisia syita tydoskennella Seuren kautta ovat halu maaritelld itse tyon ja vapaa-
ajan ajoittuminen, tarve lisdansioille muun tyén ohessa, halu tutustua uusiin ty6paik-

koihin, halu saada alan tydkokemusta seka halu tyoskennella osa-aikaisesti.

Vantaan kaupungin linjaukset ja ohjeet Seuren kaytosta

Kaupungin tavoitteena on, etté lyhytaikaiset sijaiset rekrytoidaan paasaantoisesti
Seuren kautta. Nain sdastetaan esihenkildiden tydaikaa seka helpotetaan sijaisten
hankintaa ja tydvuorosuunnittelua. Keskittamalla sijaiset Seureen saadaan luotua ja

yllapidettya kattavaa sijaisreservia seka kaytettya sita tehokkaasti.

Varhaiskasvatuksessa ei ole ollut Seuren kaytt6a koskevaa omaa ohjetta. Paivakodin
johtajia on kuitenkin ohjeistettu tilaamaan Seuresta sijaisia aina, kun henkiléstén
poissaoloista tai muutoin puuttuvasta henkiléstosta johtuen varhaiskasvatuslain edel-
lyttdma henkildstomitoitus uhkaa alittua. Varhaiskasvatuksessa on loppuvuoden
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2023 aikana laadittu erillinen ohje sijaisten tilaamiseen ja henkilostomitoituksen las-
kemiseen. Ohjeistuksen mukaan paivakodin johtajien tulee tarkastella koko paivako-
din lapsi- ja henkilostomaaria seka toteutuvaa kayttdastetta ja mitoitusta ennen sijais-
ten tilaamista. Kokonaistarkastelun odotetaan vahentavan Seuren kayttéa jonkin ver-
ran. Henkildstomenojen hillitsemiseksi ja vuokratydvoiman kayton vahentamiseksi,
pyritaan jatkossa aina kayttamaan kaupungin palvelussuhdetta yli kolmen kuukauden

sijaisuuksissa.

Seuren palvelujen kayton syyt Vantaalla

Suurimpia syitd Seuren sijaispalvelujen kaytoélle ovat vakituisen ja kelpoisen henkil6s-
ton heikko saatavuus sekd merkittavasti lisdantyneet sairauspoissaolot. Kasvaneiden
sairauspoissaolojen taustalla ovat muun muassa henkiloston jaksamisen haasteet
seka koronan jalkeinen matalampi kynnys jaada kotiin sairastamaan. Vuosina 2020—
2023 kelpoisuuden tayttavien tyontekijoiden osuus varhaiskasvatuksen erityisopetta-
jissa on vaihdellut 45 prosentista 85 prosenttiin, varhaiskasvatuksen opettajissa 54
prosentista lahes 66 prosenttiin seka lastenhoitajissa vajaasta 75 prosentista 80 pro-
senttiin. TayttdAmattomat vakanssit ovat joko kokonaan tyhjina tai taytettyina ei-kelpoi-
silla tyontekijoilla. Lastenhoitajat sijaistavat varhaiskasvatuksen opettajia ja opettajat
puolestaan varhaiskasvatuksen erityisopettajia. Kouluttamattomat tyontekijat sijaista-
vat tarvittaessa lastenhoitajia.

Kasvaneiden sijaistilausten taustalla vaikuttaa yhtena tekijdn& vuonna 2021 voimaan
tullut lakimuutos. Lakimuutoksen myota lakisaateisesta henkiléstomitoituksesta ei
saa poiketa henkiloston poissaoloista johtuvista syistd. Sadnnoksen takia paivakodin
johtajat joutuvat reagoimaan aiempaa herkemmin seka henkildston lomiin etta akilli-
siin sairauspoissaoloihin. Lasten lisdantyneet tuen tarpeet seka alle kolmivuotiaiden
suuri osuus ovat myos osaltaan lisdnneet henkilost6tarvetta ja Seuren kayttoa.
Seuren kayton lisdantymisen taustalla on myds sijaisten toimitusvarmuuden parantu-
minen, jolloin aiempaa suurempi osuus tilatuista tyovuoroista on toteutunut. Kaupun-
gin vaestonkasvun myota vakansseja tulee lisaa. Lisdantynyt vakanssimaara voi na-

kya myds sijaistarpeen kasvuna, kun henkiloston saatavuudessa on haasteita.
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Vuosikustannusvertailu oman toiminnan ja ostopalvelun vélilla

Seuren sijaispalvelujen (lastenhoitaja, avustaja, opettaja) kayttd on jonkin verran kal-
limpaa kuin palvelun tuottaminen omana toimintana. Seuren toimittamien sijaisten
vuosikustannukset ovat noin 4—8 prosenttia korkeammat kuin kaupungin omalla hen-
kilostolla tuotettu palvelu.

Vuonna 2023 tydvoimanvuokraus aiheutti Vantaan varhaiskasvatukseen merkittavan
24 miljoonan euron maararahaylitysuhan, jonka nettovaikutuksen arvioitiin olevan 12
miljoonaa euroa. Taman takia kasvatuksen ja oppimisen lautakunta edellytti kokouk-
sessaan marraskuussa 2023, etta toimialan menojen ennakointiin ja seurantaan kiin-
nitetdan jatkossa tarkempaa huomiota. Lautakunta korosti, etta oman henkilostén
veto- ja pitovoimaan tulee kiinnittdd huomiota, jotta henkildstovuokrauksen kustan-
nuksia saadaan alennettua ja tybhyvinvointia parannettua. Lautakunta painotti erityi-
sesti varhaiskasvatuksen sijaisten ja avustajien tarpeen kasvun seka korkeiden sai-
rauspoissaolojen juurisyiden selvittamista ja ratkaisemista. Lautakunta velvoitti toi-
mialan laatimaan konkreettisia toimenpiteita sisaltdvan toimenpideohjelman, jolla ti-
lanteeseen puututaan. Lautakunta seuraa tilannetta sdannollisesti. Lisdksi asiasta tuli
antaa selvitys kaupunginvaltuustolle maaliskuun 2024 loppuun mennessa.

Kuva: Sakari Manninen
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Seuren sijaispalvelujen kayton kehitys Vantaan varhaiskasvatuksessa

Seuren kaytto ja kustannukset ovat kasvaneet seurantajakson 2017-2023 aikana
seka tilattujen tyévuorojen etta palveluihin kaytetyn euromaaréan osalta. Alla olevassa
kuviossa kuvataan Seuren valittamien sijaisten kayton euromaaraista kehitysta Van-

taan kaupungin varhaiskasvatuksessa.

Kuvio: Seuren sijaiskayton kehitys vuosina 2017-2023 (miljoonaa euroa).
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Seuren valittdmien sijaisten kaytdssa on havaittavissa tasaista kasvua vuodesta
2017 vuoteen 2019. Vuonna 2020 nakyy koronan aiheuttama notkahdus, kun osa
palveluista on ollut suljettuna. Vuonna 2021 palvelujen euromaaréainen kaytto on lah-
tenyt uudelleen kasvuun. Kasvu on ollut erityisen voimakasta vuonna 2022. Vuonna
2023 sijaiskayton kustannukset jatkoivat kasvuaan, kasvua edelliseen vuoteen oli

19,5 prosenttia.

Seuren kaytdsséa on havaittavissa vuosittaista ja alueellista vaihtelua. Kaikilla alueilla
vuosi 2022 erottuu selvasti suuremman kaytén vuotena. Vuonna 2023 Seuren kaytto
jatkoi kasvuaan kaikilla alueilla. Prosentuaalisesti suurinta kasvu oli keskisella alu-
eella. Varhaiskasvatuksen ndkemyksen mukaan alueellisia eroja enemmaéan korostu-
vat yksikkdkohtaiset erot, joihin vaikuttaa kunkin paivakodin henkildstétilanne. Mikali
paivakodissa on vajausta vakituisesta henkilostosta, on Seuren kautta tilattujen si-
jaisten kayttd runsaampaa. Yleisella tasolla henkiléstotilanne on ollut keskimaarin pa-

rempi alueilla, joiden sosioekonominen asema on parempi ja joissa asiakaskunnassa
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on vahemman muunkielisia lapsia ja perheita. Lisaksi paivakodin sijainti vaikuttaa si-
jaisten saatavuuteen. Hyvien kulkuyhteyksien paassa sijaitsevat paivakodit saavat
paremmin sijaisia, mik& nakyy toisaalta myods korkeampina Seuren kayton kustan-

nuksina.

Seuren sijaispalvelujen laatu ja laadun valvonta

Paivakodin johtajat seuraavat ja arvioivat sijaispalvelujen laatua. He antavat pa-
lautetta ja tarvittaessa reklamoivat Seurelle. Alueelliset varhaiskasvatuspaallikot ta-
paavat sdannollisesti Seuren edustajia. Varhaiskasvatuksen johtoryhméssa kasitel-
la&n saannollisesti Seuren kayttoa ja kayttokokemuksia seka toimitusvarmuutta.

Seuren toimitusvarmuus on parantunut, mutta varhaiskasvatuksesta saadun tiedon
mukaan toimitetun henkildston laadussa on paljon vaihtelua. Yleinen nakemys on,
ettd sijaisten osaamistaso on laskenut, mika nakyy esimerkiksi puutteellisina ty6ela-
mavalmiuksina. Seuren kautta saadut sijaiset eivat mydskaan sitoudu samalla tavalla

yhteiseen toimintakulttuuriin kuin vakituinen henkilosto.

Henkil6ston saatavuuden parantaminen

Vantaan varhaiskasvatuksen henkilostévaje on 700 tydntekijaa, joista 500 opettajaa
ja 200 lastenhoitajaa. Tulevien vuosien eldkditymisten ja lapsimaaran kasvun myota
henkilostéa puuttuu 1 160 vuoteen 2030 mennessé. Seuresta joudutaan tilaamaan
keskimaarin 630 tydvuoroa jokaisena toimintapéaivana.

Vantaan kaupunki on hakenut ammattiopisto Varialle opetus- ja kulttuuriministeriolta
ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvan muutosta 1.8.2024 alkaen
kattamaan myds kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon. Tutkinnon suorittanut voi
tyoskennelld esimerkiksi lastenohjaajana varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tehta-

vissa. Tutkinnolla tavoitellaan noin 120 opiskelijavuotta.

Varhaiskasvatuksen avustajan tehtdvaan on mahdollista kouluttautua oppisopimuk-
sella. Oppisopimuskoulutuksella on tarkoitus lisata erityisesti maahanmuuttajataus-

taisten koulutusmahdollisuuksia. Kun riittava kielitaito on saavutettu, on mahdollista
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suorittaa varhaiskasvatuksen ammatillinen tutkinto. Lisaksi Vantaalla tuetaan var-
haiskasvatuksen opettajien kouluttautumista tyon ohessa erityisopettajiksi seka las-

tenhoitajien kouluttautumista varhaiskasvatuksen opettajiksi ja sosionomeiksi.

Uusi hallitusohjelma lisda varhaiskasvatuksen opettajan tutkinnon aloituspaikkoja yli-
opistoissa. Vuosittaisen lisatarpeen arvioidaan olevan vahintaan 1 400 aloituspaik-
kaa. Myds varhaiskasvatuksen sosionomien koulutusta tullaan lisddmaan. Liséksi
hallitusohjelmassa turvataan jo varhaiskasvatuksessa tyéskentelevien erilaiset mah-

dollisuudet patevoitya tehtaviin muunto- ja monimuotokoulutuksella.

Sijaisten saatavuutta helpottamaan on perustettu kaupungin varhaiskasvatuksen
oma 40 vakanssin sijaispooli. Sijaispooliin on ollut vaikeuksia rekrytoida henkilostoa
ja sijaisten vaihtuvuus on ollut suurta. Selvityksen laatimishetkella vakansseista yli 30
oli taytettyna ja tilanne oli varhaiskasvatuksen oman arvion mukaan kohtuullisen
hyva. Sijaistarpeiden kerrotaan kuitenkin olevan sen verran mittavia, ettei oma si-
jaispooli suuremmassa mittakaavassa vahenné vuokratyévoiman kayttoa ja auttaa

vain joihinkin akuuteimpiin tarpeisiin.

Johtopaatokset:

Seure on paakaupunkiseudun kaupunkien yhteinen voittoa tavoittelematon henkilGs-
topalveluyhtio, joka valittaa tyontekijoita eri pituisiin sijaisuuksiin. Seuren kautta tyds-
kentelevat haluavat muun muassa maaritella itse tyon ja vapaa-ajan ajoittumisen

seka hankkia alan tydokokemusta eri tydpaikoista.

Kaupungin linjausten mukaan Seure on lyhytaikaisten sijaisten paaasiallinen rekry-
tointikanava. Paivakodin johtajia ohjeistettiin aiemmin tilaamaan sijaisia aina, kun
henkildstomitoitus uhkasi alittua. Varhaiskasvatuksen sijaishankintaa koskevaa oh-
jeistusta on tarkennettu loppuvuodesta 2023. Tarkennetun ohjeistuksen mukaan pai-
vakodin lapsi- ja henkilostomaaria seka toteutuvaa kayttdastetta ja mitoitusta tulee
jatkossa tarkastella kokonaisuutena ennen sijaisten tilaamista. Jatkossa pidempiin si-

jaisuuksiin on tarkoitus palkata suoraan kaupungin palvelukseen.
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Seuren sijaispalvelujen kaytto ja kustannukset ovat kasvaneet useamman vuoden

ajan. Vuonna 2023 Seuren sijaispalvelujen kayttd aiheutti varhaiskasvatukseen mer-
kittAvan maararahaylityksen, kun kasvaneiden sijaistarpeiden takia palveluja joudut-
tiin kayttAmaan ennakoitua enemman. Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta seuraa

saanndllisesti varhaiskasvatuksen henkil0st6- ja taloustilanteen kehitysta.

Paivakodin johtajat seuraavat ja arvioivat sijaispalvelujen laatua. Lisaksi varhaiskas-
vatuksen johtoryhma seuraa saannollisesti sijaispalvelujen kayttta seka kayttokoke-
muksia. MyOnteisté on, etta sijaisten toimitusvarmuus on parantunut. Toisaalta sijais-
ten osaamistaso on laskenut, mika nakyy esimerkiksi puutteellisina ty6elamavalmiuk-
sina. Sijaiset eivat myodsk&an samalla tavalla sitoudu yhteiseen toimintakulttuuriin

kuin vakituinen henkilosto.

Hallitusohjelma lisaa varhaiskasvatuksen opettajan tutkinnon aloituspaikkoja seka
varhaiskasvatuksen sosionomien koulutusta. Vantaan kaupunki on hakenut jarjesta-
mislupaa lastenohjaajien kouluttamiseksi. Vantaa mahdollistaa varhaiskasvatuksen
avustajan tehtaviin kouluttautumisen oppisopimuksella. Vantaa tukee myos varhais-
kasvatuksen opettajien kouluttautumista tyon ohessa erityisopettajiksi seké lastenhoi-
tajien kouluttautumista varhaiskasvatuksen opettajiksi ja sosionomeiksi. Sijaisten
saatavuuden parantamiseksi kaupungin varhaiskasvatukseen on perustettu myos

oma sijaispooli, joka tosin kokonsa puolesta hyodyttaa vain akuuteissa tilanteissa.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kasvatuksen ja oppimisen lautakunta seuraa saan-
nollisesti varhaiskasvatuksen henkildstotilannetta ja maararahojen kayttoa. Tarkas-
tuslautakunnan mielesté vuokratyévoiman kayton seurantaa on syyta jatkaa. Tarkas-
tuslautakunta pitaa tarkeana, etta vuokratydvoiman kayton taustasyita analysoidaan

ja tehd&an korjaavia toimenpiteita kaytdossé olevia keinoja tehokkaasti hyddyntaen.
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5 KAUPUNKIKULTTUURI JAHYVINVOINTI

Kuva: Point kirjasto, Dani R6nngvist

5.1 Kulttuuri- ja kirjastopalvelut

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) velvoittaa kunnat jarjestamaan kulttuuri-
toimintaa. Lain mukaan kunnan pitaa edistaa kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista saa-
tavuutta ja monipuolista kayttoa seka kulttuurista vuorovaikutusta ja kansainvalista
toimintaa. Laissa todetaan myo@s, ettd kunnan pitaa naita tehtavia ja niihin liittyvia pal-
veluita jarjestdesséan ottaa huomioon paikalliset olosuhteet ja voimavarat seka eri
vaestoryhmien tarpeet.

Vantaan kaupungin kulttuuritoiminnoista vastaa kulttuuri- ja kirjastopalveluiden palve-
lualue. Palvelualue tuottaa kaupungin kulttuuripalvelut ja tapahtumat, vahvistaa asuk-
kaiden omaehtoista kulttuuritoimijuutta ja vastaa lastenkulttuurin, taidekasvatuksen
seka kurssi- ja harrastustoiminnan jarjestamisesta. Lisaksi palvelualue vastaa kau-
punginkirjaston, kaupunginmuseon ja taidemuseo Artsin toiminnasta seka kulttuuri- ja
kirjastopalveluihin kohdistuvien avustusten valmistelusta.
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Toiminnan tavoitteet ja talous

Palvelualueen tavoitteita vuodelle 2023 olivat uuden palvelualueen toiminnan vahvis-
taminen kirjasto- ja kulttuuripalveluiden uudistamisohjelmalla, Vantaan juhlavuoden
2024 tapahtumien ja toimenpiteiden kokonaissuunnitelman valmistelu ja Vantaan
kulttuurilapset -toiminnan aloitus. My6s kaupunkikulttuurikeskus Mosaiikin toiminnan
kaynnistaminen Kivistossa seka Hakansbolen kartanoalueen kehittaminen ja paara-
kennuksen kunnostushankkeen valmistelu olivat vuoden 2023 toiminnan tavoitteina.
Kaikkia tavoitteita saatiin toteutettua suunnitellusti. Palvelualueen talous pysyi talous-

arviossa asetetuissa raameissa.
Toiminnan tunnuslukuja
Oheiseen taulukkoon on koottuna kulttuuri- ja kirjastopalvelujen toimintaan liittyvia

tunnuslukuja vuosilta 2022-2023.

Taulukko: Kulttuuri- ja kirjastopalvelujen palvelualueen toiminnan tunnuslukuja.

Toteutunut Tavoite 2023 | Toteutunut
2022 2023
Kulttuuripalvelut
Kaikkien kulttuuritapahtumien yleiso- 459 305 300 000 333 543
maara
Kulttuuripalvelujen bruttoyksikéiden 1,55 1,28 1,77
tulot (euroa/asukas)
Avustukset euroa/asukas® 5,63 5,15 4,96
Kavijamaarat kaupunginmuseossa* 30379 15 000 25907
Kavijamaarat taidemuseossa + Gal- 8 532 20 000 12 238
leria K
Kayttomenot euroa/asukas® 55,68 34,71 36,48
Kirjastopalvelut
Kéavijat 1382 313 1 900 000 1651 234
Aineistolainojen maara 2 394 690 2 400 000 2 502 965
Aineistolainaus/asukas 10 10 10
Aineistoméaararaha euroa/asukas 5 5 5
Toimintamenot/asukas 38,2 40,5 42

% Vuodesta 2023 lahtien uuden organisaation mukainen, ilman taiteen perusopetuksen avustuksia.

4 Luku sisaltaa kaupunginmuseon pop-up nayttelyiden kavijamaaran seka Hakansbolen kartanon paa-
rakennuksessa opastettujen kayntien maaran.

5 Vuodesta 2023 uuden organisaation mukaan ilman musiikkiopistoa ja kuvataidekoulua.
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Kulttuuritapahtumat vetivat yleiséa hieman tavoiteltua enemman vuonna 2023. Kult-
tuuripalvelujen asukaskohtaiset kayttémenot olivat hieman tavoitetta korkeammalla

tasolla johtuen erityisesti tapahtumatuotannon kustannustason noususta.

Henkildsto
Palvelualueen henkildstdén kokonaismaara on 216. Kaupunkikulttuurikeskus Mosaii-

kin avaamisen yhteydessa 2023 syksylla henkilostomaara lisaantyi 10 henkildlla.

Henkildston sairauspoissaoloprosentti vuonna 2023 oli palvelualueella 2,8 prosenttia,
joka on huomattavasti koko kaupungin sairauspoissaoloprosenttia (6 prosenttia) ma-
talampi. Viimeisessa henkiloston tyytyvaisyytta mittaavassa KuntalO-tutkimuksessa
kulttuuripalvelujen ja kirjastopalvelujen tulokset olivat hyvia ja johtamisen kehittamista

tehdaan uudella palvelualueella koko ajan.

Nostoja kulttuuripalvelujen toiminnasta vuodelta 2023

Lasten ja nuorten kulttuuripalvelut

Vuonna 2023 jarjestettiin 1 420 lastenkulttuuritapahtumaa ja niihin osallistui noin

39 000 lasta. Tempo-orkesteritoiminta siirtyi musiikkiopistosta kulttuuripalvelujen toi-
minnaksi. Tempo-orkesterit kootaan 2.—3. luokkalaisista, jotka soittavat yhdessa
kaksi vuotta. Ensisijaisesti mukaan otetaan sellaisia monitaustaisia nuoria, joilla ei
ole muita harrastuksia tai joiden katsotaan erityisesti hydtyvan Tempo-toiminnasta.
Tempo-orkesterit toimivat viidella koululla ja liséksi yhdella koululla toimii Tempo-
kuoro. Tempo-orkestereissa soittaa 120 lasta lukuvuonna 2023-2024. Syyslukukau-

della 2023 Tempo-orkesterit jarjestivat 14 konserttia, joissa oli 2 563 kuulijaa.

Vantaan kulttuurilapset -toiminta kaynnistyi vuoden 2023 alusta. Kaikki vuonna 2023
ja sen jalkeen syntyneet lapset kutsutaan Vantaan kulttuurilapsiksi. Kun lapsi ilmoite-
taan kulttuurilapseksi, han voi osallistua oman aikuisen kanssa joka vuosi kahteen
kulttuuritapahtumaan maksutta siihen asti, kunnes aloittaa koulun. Kulttuurilapsille
suunnatut tapahtumat on suunniteltu tukemaan lapsen kehitysta. Toiminta tuotetaan
yhteisty6ssa vantaalaisten ja valtakunnallisten kulttuuritoimijoiden kanssa ja se ta-

voitti vuonna 2023 noin 600 vastasyntynyttd lasta perheineen.
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Museopalvelut
Hakansbolen kartanoalueen kehittaminen ja paarakennuksen kunnostushankkeen

valmistelu etenivat suunnitellusti vuonna 2023.

Kulttuuritapahtumat

Vuonna 2023 kulttuuripalvelut oli mahdollistamassa (esimerkiksi kohdeavustusten,
tilajarjestelyiden ja tapahtumien markkinoinnin keinoin) tai itse jarjestamassa monia
erilaisia tapahtumia. Isoja vetovoimatapahtumia olivat esimerkiksi tunnettujen artis-
tien tahdittamat Tikkurila Festivaali ja Vantaa Rock. Myds Myyrméaen keséalavakon-
serteissa ja erilaisissa toritapahtumissa kavi runsaasti ihmisid. Tapahtumat kerasivat
yhteensa yli 300 000 osallistujaa.

Kuva: Tikkurila Festivaali, Hele Teutari

Asukkaiden osallistaminen ja asiakaspalaute

Kulttuuripalvelut osallistaa asukkaita monilla tavoin. Laajin osallistamismuoto on eri-
laiset kulttuuritapahtumat, jotka keraavat runsaasti osallistujia. Lisaksi museoissa
tehdaan esimerkiksi nayttelyitd yhdessa asukkaiden kanssa. Osallistuvan budjetoin-
nin kautta asukkaat paasevat myds osallistumaan kulttuuripalvelujen toiminnan ja ti-

lojen kayton suunnitteluun.
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Asiakaspalautetta palvelualueella kerataan seka laajemmilla asiakaskyselyilla etta
palvelujen ja tapahtumien yhteydessa eri keinoin kerattavalla suoralla asiakaspalaut-
teella (palautelaatikot, kyselyt ja haastattelut). Palautteet kdydaan lapi ja hyddynne-
tdan palvelujen suunnittelussa. Palvelualue teetti vuonna 2023 laajamittaisen asia-
kaskyselyn toiminnastaan. Kyselyyn vastasi 680 vastaajaa. Padsaantotisesti asiak-
kaat olivat tyytyvaisia palvelualueen palveluihin ja korostuneesti tyytyvaisia oltiin Kkir-
jastojen toimintaan. Vuonna 2024 tehdaan asiakaspalautteeseen liittyva seurantatut-

kimus.

Avustukset

Kulttuuripalvelujen budijetista jaettiin vuonna 2023 noin 1,2 miljoonaa euroa erilaisia
kulttuuritoimintaan liittyvid toiminta- ja kohdeavustuksia jarjestdille ja yhteisoéille, kult-
tuuritapahtumille, kulttuurin ammattitoimijoille seka teatteri- ja orkesteritukena. Kult-
tuuripalvelut tekee yhteistyota vantaalaisten kulttuuritoimijoiden kanssa ja avustuk-
silla autetaan kulttuuritoimijoita yllapitAmaan kulttuuritarjontaa, joka monipuolistaa ja
taydentdd kaupungin palveluita. Vantaalla ei esimerkiksi ole omaa teatteria eiké or-
kesteria.

Vantaan kulttuurilinjaukset

Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyi 16.3.2021 Vantaan kulttuurilinjaukset 2021—-2030,
joilla ohjataan kulttuuritoiminnan strategista suunnittelua, toimintaa ja tavoitteita
suunnitelmakaudella. Linjausten taustalla on kuntien kulttuuritoiminnalle laissa s&éa-
detyt tavoitteet ja ne laadittiin kulttuuripalvelujen johdolla toimialojen ja kulttuurialan
jarjestdjen kanssa. Liséksi suunnitelman laatimisvaiheessa koottiin sosiaalisen me-
dian kautta yli 500 vantaalaisen toiveet miten Vantaata tulisi kehittaa kulttuurikaupun-
giksi. Linjauksia toteutetaan vuosittaisen toimintasuunnitelman mukaisesti, tasté esi-

merkkind Vantaan kulttuurilapset -ohjelman aloittaminen vuonna 2023.

Ajankohtaiset asiat
Kulttuuri- ja kirjastopalvelut on uusi palvelualue, joka aloitti toimintansa 1.1.2023 kau-
punkikulttuurin toimialalla toteutetun organisaatiomuutoksen myo6ta. Palvelualueella

on vuoden 2023 aikana kehitetty yhteista toimintakulttuuria ja toiminta on kaynnisty-
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nyt hyvin. Uudistusta tukevan tuotekehittdjan erityisammattitutkinnon suoritti palvelu-
alueelta 23 henkiléa. Tutkinnossa haettiin uusia tulevaisuuden edellyttamia yhteisia

toimintatapoja ja -malleja.

Johtopaatokset:

Vantaan kulttuuripalvelut jarjestdd monenlaista eri kohderyhmille suunnattua kulttuu-
ritarjontaa. Kulttuuripalvelut tekee yhteistyota alueen eri kulttuuritoimijoiden kanssa ja
jakaa kulttuuritoimintaan liittyvid avustuksia. Nain laajennetaan ja tadydennetaan kau-

pungin omaa kulttuuritarjontaa.

Kulttuuripalveluilla tuodaan kaupunkiin eloa ja osallistetaan asukkaita eri tavoin. Kult-
tuuritapahtumiin osallistuu paljon ihmisia ja osallistuvan budjetoinnin kautta asukkaat
paasevat myos osallistumaan kulttuuripalvelujen tilojen kayton ja toiminnan suunnit-
teluun. Kulttuuripalvelut tarjoaa myds mahdollisuuksia maksuttomaan harrastustoi-
mintaan (esimerkiksi Tempo-orkesteri). Siten kulttuuripalveluilla on rooli myds syrjay-

tymisen ehkaisyssa.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa kulttuuripalvelujen olevan tarkea palanen kaupungin elin-
voiman vahvistamisessa. Lautakunta kannustaa kulttuuripalveluja resurssiensa puit-
teissa edelleen kehittamaan monipuolista ja eri vaestéryhmat huomioonottavaa kult-

tuuritarjontaa.
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6 KAUPUNKIYMPARISTO

Kuva: Kartanonkoski, Alisa Kaukio

6.1 Yleis- ja asemakaavoitus

Yleis- ja asemakaavoitus vastaavat kaupunkirakenteen tasapainoisesta ja resurssivii-
saasta kehittamisesta. Kaavoitus luo edellytykset asumisen, tydnteon ja vapaa-ajan
ymparistdille, tehokkaalle liikennejarjestelmalle, viheralueverkostolle, palveluraken-
teelle ja kestavalle kehitykselle osana paakaupunkiseutua. Suunnittelun laatua, re-
surssiviisautta sekd kustannustietoisuutta kehitetaén jatkuvasti.

Kaavoitusjarjestelmassé on kolme tasoa: maakuntakaava, yleiskaava ja asema-
kaava. Maakuntakaava on luetelluista yleispiirteisin ja toimii ohjeena kuntien kaavoi-
tukselle ja muulle alueiden kaytén suunnittelulle.

Toiminnan tavoitteet
Yleiskaavoitus vastaa maankayton yleispiirteisesta suunnittelusta ja osallistuu seu-
dulliseen maankayton suunnitteluun. Naapurikaupunkien kanssa tehdaan aktiivista
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suunnitteluyhteistyota. Tavoitteena on vehreyden ja luontoarvojen vaaliminen tiivisty-
vassé kaupungissa. Yleiskaavoituksella tavoitellaan maisemaltaan kaunista ja ker-
roksellista seka luonnoltaan monimuotoista kaupunkia, joka sopeutuu ilmastonmuu-

tokseen ja hillitsee sita seka palvelee ihmisten elamaa.

Asemakaavoituksen keskeisia tavoitteita ovat hiilineutraalisuuden edistaminen, kau-
punkikeskusten kehittdminen sekd maankayttn, asumisen ja likenteen (MAL) -sopi-
mukseen perustuvien asuntokaavoitustavoitteiden toteuttaminen. Asuntokaavoituk-
sen maarallisten tavoitteiden ohella edistetdan asuntotarjonnan monipuolisuutta li-
saamalla pientalokaavoitusta ja edistamalla perheasuntojen rakentamista. Kaupunki-
keskuksia kehitetddn yhdessa alueiden toimijoiden kanssa. Toimitilojen kaavoituk-
sessa pyritadn vastaamaan elinkeinoelaman muuttuviin tarpeisiin kaavoittamalla yri-

tystontteja eri puolille kaupunkia yhteistydssa yritysten kanssa.

Henkildsto

Vuonna 2023 yleiskaavoituksen vakinaisen henkildston maara oli 12 ja asemakaavoi-
tuksen 43 henkil6d. Henkilostomaarassa ei ole tapahtunut viime vuosina merkittavia
muutoksia. Vakituisen henkiloston lisdksi on ollut muutamia harjoittelijoita ja muita
maardaaikaisia tyontekijoita projektiluontoisissa tehtavissa. Patevan henkildston saa-
tavuudessa on ollut haasteita. Saatavuutta ovat vaikeuttaneet naapurikaupunkeja al-
haisempi palkkataso ja suppeammat henkildstéedut. Muuttunut suhdanne on kuiten-
kin nakynyt vuonna 2023 hakijamé&arien kasvuna. Uutena vetovoimaan vaikuttavana
tekijana ovat nousseet esiin tyotilojen sisailmaongelmat, jotka pidemmalla aikavalilla

saattavat vaikuttaa myos pitovoimaan.

Henkildston tybhyvinvointia seurataan kahden vuoden vélein toteutettavalla Kuntal0-
tutkimuksella. Tulokset ovat olleet hyvélla tasolla. Asemakaavoituksessa tyohyvin-
vointia haastavat tyotilojen sisdilmaongelmat, jotka ovat hajauttaneet henkilostoa eri

toimipaikkoihin ja etatyohon.

Asiakas- ja asukaspalaute
Kaavatyon kaynnistyessa laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS), joka
annetaan tiedoksi muun muassa vaikutusalueen naapurustolle ja taloyhtidille. Kaava-

ty6lle avataan oma sivusto Vantaa.fi-verkkosivuille. Eri kanavissa kerrotaan aluetta
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suunnittelevan arkkitehdin yhteystiedot henkilokohtaisia yhteydenottoja varten. Kau-
punkisuunnittelu jarjestad asukastilaisuuksia, kaavakavelyja ja tapaamisia alueilla.
Nahtavilla olevasta kaavaehdotuksesta tiedotetaan kaavan omilla verkkosivuilla ja

kuulutetaan Vantaan kaupungin Kuulutukset-verkkosivuilla. Kuntalainen voi tehda

kaavaehdotuksesta muistutuksen. Vastineet muistutuksiin annetaan kaavan hyvaksy-
misvaiheessa. Usein palaute on kaksisuuntaista, toiset toivovat tehokkaampaa ja toi-
set valjemp&aa rakentamisratkaisua. Mikali kaavaan tehdaan merkittavia muutoksia
muistutusten perusteella, kaava palautuu kasittelyyn ja asetetaan uudelleen nahta-
ville. Saatu palaute ja kuntalaisten aktiivisuus voivat vaikuttaa merkittavasti yleis- ja
asemakaavaehdotuksiin. Kaavat hyvaksytaan kaupunginvaltuustossa tai kaupun-
kiymparistolautakunnassa. Asukkaat voivat valittaa paatdksista Helsingin hallinto-oi-
keuteen ja hakea valituslupaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Asukkailta tulleiden yhteydenottojen perusteella kaavoituksen viestinta ja tiedottami-
nen eivat panostuksista huolimatta ole riittavassa méaarin tavoittaneet alueiden asuk-
kaita. Viestinnadn suunnittelu ja toteuttaminen edellyttavat laajempaa viestinnallista

osaamista.

Laskennallinen asemakaavavaranto

Kaavavarannolla tarkoitetaan voimassa olevan asemakaavan toistaiseksi rakentama-
tonta kerrosalaa. Asumiseen tarkoitetun varannon maéara on ollut paakaupunkiseu-
dulla kasvussa viime vuosina. Suurin 0sa asumisen varannosta on kerrostalovaran-
toa, jonka maara on yli kaksinkertaistunut reilussa vuosikymmenessa. Vantaalla
pientalovarantoa on l&hes yhté paljon kuin Espoossa, jossa pientalovaranto on paa-
kaupunkiseudun suurin. Suurin osa pientalovarannosta on yksityisessad omistuk-
sessa. Laskennallisen varannon riittdvyys Vantaalla on koko paakaupunkiseutuun
suhteutettuna hyvalla tasolla. Suurin osa kerrostalovarannosta on kuntien omistuk-
sessa. Toimitilavarannon vuosittaiset muutokset ovat olleet vahaisia. Liike- ja toimis-
totilavaranto jakautuu melko tasaisesti paakaupunkiseudun isojen kaupunkien kes-
ken. Teollisuus- ja varastotilojen varantoa on eniten Vantaalla. Varantoluku muuttuu

jatkuvasti uuden lainvoimaistuvan kerrosalan ja rakentamisen seurauksena.
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Ympaéaristokysymykset

Kaavoituksen keskeisena tavoitteena on edistaa vahahiilisia ratkaisuja ja uusiutuvilla
energianlahteilla tuotetun energian hyddyntamista. Hiilineutraalisuuteen ja resurssivii-
sauteen tahtaavat toimenpiteet selvitetddn kaavakohtaisesti. Kaavoituksen rinnalla
tarkea keino rakentamisen ohjaamiseen ovat tontinluovutussopimukset. Tavoitteena
on, etta kaavoituksessa ja rakentamisessa luonnon monimuotoisuutta sailytetaan ja
lisatdan. limanlaatukysymyksiin, kuten katupolypaastojen vahentamiseen etsitaan
aktiivisesti ratkaisuja. Kaupunki edistaa puurakentamista kaavoituksen keinoin. Ym-
paristokeskus koordinoi kaupungin ymparisto- ja ilmastotyota.

Keskendan vastakkaisia tavoitteita sovitetaan kaavoituksessa tapauskohtaisesti yh-
teen. Kaavoitusta varten tehdyilla selvityksilla on keskeinen merkitys kaavaproses-
sissa. Kaavojen ymparistovaikutukset selvitetaan lainsdadannon edellyttamalla ta-
valla kaavavalmistelun yhteydessa. Selvitykset ovat tarkeita luonnon monimuotoisuu-
den ja tarkeiden luontoarvojen tunnistamisessa ja huomioimisessa. Kattavien luonto-
selvitysten merkitys on lisaantynyt viime vuosina ja ne ovat tulevaisuudessa yha tar-

keampia.

Eri nakokulmien vaikutukset kaavoitukseen

Kaavoituksella on keskeinen rooli sosiaalisesti kestavan kaupunkirakenteen luomi-
sessa ja myonteisen kehityksen mahdollistavien kaupunkikehityshankkeiden edista-
misessa. Sosiaalisesti kestadvan kaupunkirakenteen edellytykset huomioidaan seka
vanhoilla etta uusilla kaupunkialueilla osana asemakaavoitusta. Vanhoilla asuinalu-
eilla kaupunkirakennetta uudistetaan erityisesti tdydennysrakentamisella, jolla pyri-
td&dn monipuolistamaan alueiden asunto- ja hallintamuotojakaumaa seka varmista-
maan riittava vaestopohja lahipalvelujen sailymiselle. Myds uusilla asuinalueilla huo-
mioidaan monipuolisuus. Toimivat joukkoliikenneyhteydet luovat kannustimia kau-

punkirakenteen uudistamiselle.

Huoneistotyyppijakaumaan ja asuntojen keskipinta-alaan vaikutetaan asemakaavoit-
tamalla eri rakennustyyppeja ja maaraamalla esimerkiksi asuntojen lukumaarasta.
Huoneistotyyppijakaumaa ja asuntojen keskipinta-alaa ohjaavat kaupungin maa- ja
asuntopoliittiset linjaukset, joita toteutetaan ensisijaisesti maankayttosopimuksilla.
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Kaupunkisuunnittelussa tavoitellaan tasapainoista kokonaisuutta l&hipalvelujen,

asuntojen ja tyopaikkojen kaavoituksen valill&.

Palvelurakenteen kehittdminen tasaisesti eri suuralueilla on tarkea osa asuinalueiden
eriytymisen ehkaisemista ja eri vaestdryhmien huomioon ottamista. Julkisten ja kau-
pallisten palvelujen saavutettavuus on tarked osa alueiden vetovoimaa. Eriytymiske-
hitysta ehkaistaan huolehtimalla l&hipalvelujen riittavyydesta ja laadusta seké sellais-
ten elamys- ja kulttuuripalvelujen sijoittumisella, jotka houkuttelevat ihmisia myds laa-
jemmalta alueelta. Vuoden 2024 sitovana tavoitteena on laatia eriytymiskehityksen
ehkaisyn tiekartta.

Johtopaatokset:

Kaavoituksen henkilostéresursseissa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia viimeis-
ten vuosien aikana. Patevaa henkilostda on ollut vaikeaa saada. Saatavuuteen ovat
vaikuttaneet muun muassa naapurikaupunkeja heikompi palkkataso ja suppeammat
henkildstéedut. Muuttunut suhdanne on kuitenkin nakynyt vuonna 2023 hakijamaa-
rien kasvuna. Tyotiloissa ilmenneet sisailmaongelmat uhkaavat henkiloston pito- ja

vetovoimaa.

Vireilla olevista kaavahankkeista tiedotetaan ja keratddn asukaspalautetta eri kana-
vissa. Myds suora yhteydenotto aluetta suunnittelevaan arkkitehtiin on mahdollista.
Kaavoituksen tiimoilta jarjestetdan vuosittain asukastilaisuuksia, kaavakavelyja ja
alueittaisia tapaamisia. Néahtavilla olevista kaavoista suoritetaan lakisdateinen kuule-
minen. Saatu palaute voi vaikuttaa merkittavasti yleis- ja asemakaavoitukseen, jolloin
kaava palautuu kasittelyyn ja asetetaan uudelleen néhtaville. Asukkailta tulleiden yh-
teydenottojen perusteella kaavoituksen viestinta ja tiedottaminen eivat panostuksista
huolimatta ole riittavassa méaarin tavoittaneet alueiden asukkaita. Viestinnan suunnit-
telu ja toteuttaminen edellyttavat laajempaa viestinnallistd osaamista. Tarve viestinta-
ja vuorovaikutusosaamiselle korostuu erityisesti lakisdateisen kuulemisen ylittavalta

osin. Selkeén ja avoimen vuorovaikutuksen varmistaminen on tarkeaa.

Ympaéristo on tarkea kaavakohtaisesti huomioitava nakdkulma. Tavoitteena on, etta
kaavoituksessa ja rakentamisessa luonnon monimuotoisuus sdailytetaan ja sita myos

mahdollisuuksien mukaan lisatdan. Kaavoitusta varten tehtyjen selvitysten merkitys

81
LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 3 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2023

korostuu. Kaavojen ymparistovaikutukset selvitetaan lainsdadannon edellyttamalla
tavalla kaavaprosessin yhteydessa. Kaupunkisuunnittelussa tavoitellaan tasapai-

noista kokonaisuutta lahipalvelujen, asuntojen ja tydpaikkojen kaavoituksen valilla.

Kaavoituksella on keskeinen rooli sosiaalisesti kestavan kaupunkirakenteen luomi-
sessa. Sosiaalisesti kestavan kaupunkirakenteen edellytykset huomioidaan niin van-
hoilla kuin uusillakin asuinalueilla. Tarkedssé asemassa ovat asunto- ja hallintamuo-
tojakauman monipuolisuus ja riittava vaestépohja lahipalvelujen sailymiselle. Eriyty-
misen ehkaisemisen kannalta on tarkeaa kehittaa tasaisesti eri suuralueita. Vuoden

2024 sitovana tavoitteena on laatia eriytymiskehityksen ehkaisyn tiekartta.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, etté kaavoitus on keskeisessa asemassa asuinalueiden
eriytymiskehityksen ehkaisemisessa ja pitda kannatettavana alueiden eriytymiskehi-
tyksen ehkaisyn tiekartan laatimista. On tarkeaa, ettd kaupunkisuunnittelun ja kaavoi-
tuksen ajankohtaisista asioista viestitaan oikea-aikaisesti, asukkaat tavoittavalla ja
heité aidosti kuulevalla tavalla. Tyétiloissa havaittuihin sisailmaongelmiin on edelleen
etsittava toimivia ratkaisuja, jotta terveet ja turvalliset tyétilat pystytddn turvaamaan.
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7 YHDYSPINTAYHTEISTYO HYVINVOINTIALUEEN
KANSSA

Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa 1.1.2023, jolloin sosiaali- ja terveystoimen pal-
velujen seké pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyivat Vantaan kaupungilta Van-
taan ja Keravan hyvinvointialueen vastuulle. Kunnan ja hyvinvointialueen yhteisty6sta
on saadetty laissa hyvinvointialueesta 611/2021 (14 8). Laki velvoittaa hyvinvointialu-
een ja sen alueen kunnat neuvottelemaan vahintd&n valtuustokausittain tehtaviensa
hoitamiseen liittyvasta yhteistydsta, tavoitteista ja tydnjaosta. Vantaan kaupungin
strategiateemassa: "Hyvinvointia rakentava Vantaa” yhtena tavoitteena on sujuva yh-
teistyd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen seka Keravan kaupungin kanssa palve-
luiden takaamiseksi. Kaupungin strategiassa oli myds vuodelle 2023 tavoitteita, jotka
littyivat kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistyorakenteiden luomiseen ja yhdyspin-
tojen tunnistamiseen. Tavoitteiden toteutumista on kasitelty tarkemmin kohdassa 1.1.

Yhteistyoneuvottelut ja yhdyspintojen kartoitus

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue kaynnisti vuonna 2023 Vantaan ja Keravan kau-
punkien kanssa lakisaateiset yhteistybneuvottelut. Neuvotteluja pidettiin vuonna 2023
nelja kertaa, jonka lisaksi jarjestettiin yhdet seurantaneuvottelut. Yhteistyosta on
kayty neuvotteluja useissa tydryhmissa, joissa on mukana edustus hyvinvointialu-
eelta seka Vantaan ja Keravan kaupungeilta. Hyvinvointialueelta on edustus keskei-
sissd Vantaan kaupungin tyoryhmissa ja kaupungilla on edustus hyvinvointialueen
tyoryhmissa. Osa tyOryhmistéa on perustettu yhdessa ja ne kytkeytyvat tiettyyn aihee-
seen tai teemaan. Esimerkiksi terveyden edistamisen tydryhmassa pyritaan hyvin-

vointikertomus- ja suunnitelmaprosessien yhtenaistamiseen.

Yhteistyoneuvotteluissa ovat olleet mukana myds alueen sosiaali- ja terveyspalveluja
tuottavat jarjestot, joiden rooli nahdaan merkittavana vantaalaisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistydssa. Jarjestdavustuksista on kayty tiivistd neuvottelua ja kau-
punki on kokenut vuoropuhelun toimivaksi. Vuoropuhelu jarjestojen kanssa jatkuu
saanndllisten jarjestotapaamisten kautta. Hyvinvointialueen kanssa on sovittu niin sa-
nottu jatkuvan neuvottelun menetelma, jossa yhteisty6tyon etenemista seurataan

saannollisesti.
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Kaupungin hallintosdannossa (luku 5 § 1) todetaan, etta hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tyota Vantaalla johtaa ja koordinoi kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toi-
miala. Toimialan johdolla yhdyspintayhteistyGta on viety eteenpéin kartoittamalla hy-
vinvointialueen ja kaupungin palvelujen yhdyspintoja. Yhdyspintoja on tunnistettu
noin 140 kappaletta ja ty6 jatkuu edelleen. Yhteistydsopimuksia on laadittu joidenkin
palvelujen osalta kaupungin ja hyvinvointialueen valille, esimerkiksi yhdyspintasopi-
mus tyollisyyspalveluiden ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen valilla. Yhdyspin-
nat ovat hyvin erilaisia ja suurimmasta osasta ei koeta tarvetta tehda erillisia sopi-
muksia. Lahtokohtaisesti palvelujen nahdaan toimivan hyvin. Hyvinvointialueen kay-
tdnnot ja toimintatavat ovat vield osittain muotoutumassa, joten yhdyspintojen ja nii-
den toimivuuden kartoitus jatkuvat edelleen. Toimivuus on parhaiten arvioitavissa ky-
seisessa palvelussa, joten yhdyspintayhteistyon sddnndllinen tarkastelu jatkuu luon-
tevasti tyoskentelyn edetessa. Koska palvelut ja palvelutilanteet muuttuvat, on yhdys-
pintatarkastelua hyva tehda jatkuvasti, jotta muutokset voidaan ottaa tarvittaessa

huomioon myds yhdyspintayhteistyossa.

Yhdyspintatydssé esiin nousseita kehittamiskohteita

Opiskeluhuollon palvelut kuuluvat kaikille oppivelvollisuutta suorittaville. Opiskelu-
huoltoon liittyvia lakisdateisia rakenteita ovat alueellinen opiskeluhuollon yhteisty6-
ryhma, koulutuksen jarjestajan opiskeluhuollon ohjausryhmé seka oppilaitoskohtai-
nen monialainen opiskeluhuoltoryhma (opiskeluhuoltolaki 1287/2013 14 8). Kyseiset
lakisdateiset rynmat toimivat, mutta haasteita on viela ei-lakisaateisen yhteistyon ra-
kenteiden valmistelussa. Tekeillda on muun muassa alueellinen opiskeluhuoltosuunni-
telma, jonka on tarkoitus valmistua kevaalla 2024. My0s tietojarjestelmien kayttoon ja
erityisesti kayttdoikeuksien jakamiseen on liittynyt ongelmia. Lainsdadanto vaikuttaa
siihen, mité tietoa voidaan siirtdd. Opiskeluhuollon palveluresursseissa on koulupsy-
kologeissa ja ladkareissa ollut ajoittain vajetta, jota on paikattu ostopalveluilla. Haas-

teita on ollut my6s ruotsinkielisten palvelujen saatavuudessa.

Aikuisten perusopetuksen opiskeluhuollossa oli vuoden alussa katkosta, mutta loppu-
vuodesta 2023 opiskeluhuollon asiantuntijaresurssia osoitettiin aikuisten perusope-

tukseen opiskelijamaaraan suhteutettuna ja tilanne on jo lahes normaali.
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Ehkaisevan paihdetytn osalta syntyi tilanne, jossa laki velvoittaa kunnalle ehkaise-
vaan paihdehuoltoon liittyvia tehtavia, mutta resurssi siirtyi kokonaisuudessaan hy-
vinvointialueelle. Ehkéaisevan paihdehuollon tyénjakoa kunnan ja hyvinvointialueen
kesken pyritdan selkeyttamaan ja yhteistyota tata kautta parantamaan. Moniammatil-
lisen ja organisaatiorajat ylittdvan yhteistyon tarkeys korostuu nyt entisestaan. Merkit-
tava asia yhdyspintayhteistyon onnistumiselle on palveluohjauksen selkeys, jota pyri-

taan koko ajan kehittamaan.

Maankayton osalta hyvinvointialueen oman palveluverkon selvitys hyvinvointialueen
organisaation samalla muotoutuessa viivastytti maankayttoon liittyvien yhteistytneu-
vottelujen alkamista. Maankayttoon ja palveluverkkoihin liittyvasta yhteistyon aloituk-
sesta ja yhteistydrakenteiden suunnittelusta kaupungin ja hyvinvointialueen kesken
paastiin sopimaan marraskuussa 2023. Kyseessé on iso asiakokonaisuus, johon
kuuluu monia yhteensovitettavia asioita. Lisaksi palveluverkon suunnittelu edellyttaa
ennakointia ja pitkan tahtadimen suunnittelua (tonttien kaavoitus ja luovutus). Hyvin-
vointialueen palveluverkkosuunnittelussa ja sen palveluverkkojen kehittdmisessa
kaupungin rooli on jatkossa olla yhteistydkumppani. Hyvinvointialueen investoinnit ra-
hoitetaan valtion sdantelemilla lainanottovaltuuksilla. Lainanottovaltuuksien myonta-
miseen siséaltyy hyvinvointialueen osalta aina riski, etta tarvittavaa lainanottovaltuutta

ei saada ja suunnitellut investoinnit tai ainakin osa niista jaa toteutumatta.

Johtopaatokset:

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi 1.1.2023
Vantaan kaupungilta perustetulle Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. Vuoden
2023 aikana kaupunki ja hyvinvointialue ovat kdyneet neuvotteluja yhteistyosta. Neu-
vottelujen lisaksi kaupunki ja hyvinvointialue ovat tehneet yhteistydta monissa yhtei-
sissa tyoryhmissa, joissa tarkastellaan ja hiotaan yhteisty6téa seka sovitaan yhteisista
toimintatavoista. Myos alueen sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavat jarjestét ovat ol-
leet mukana neuvotteluissa ja jatkossakin jarjestotoimijat ovat mukana yhteistydssa.

Vantaalla on kartoitettu kaupungin ja hyvinvointialueen palveluissa yli 140 yhdyspin-
taa ja tyo jatkuu edelleen. Hyvinvointialueen kaytannot ja toimintatavat ovat viela osit-

tain muotoutumassa, mika on viivastyttanyt joidenkin yhdyspintojen toimivuuden kar-
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toittamista. Yhdyspinnat arvioidaan parhaiten kyseisessa palvelussa, joten yhdyspin-
tojen tarkastelu tapahtuu luontevasti tyoskentelyn edetessa. Koska palvelut ja palve-
lutilanteet vaihtelevat ja saattavat edellyttda jatkossa uudenlaista yhteistydmuotoa,

on yhdyspintojen tarkastelua syyta tehda saanndllisesti, jotta mahdollisiin muutostar-

peisiin voidaan tarvittaessa vastata.

Opiskeluhuollossa ei-lakisaateisten rakenteiden valmistelu on vield tyon alla. Lisaksi
opiskeluhuollon palvelujen tuottamiseen vaadittavan tiedonsiirron ja tietojarjestelmien
kayton jarjestamisessa on ollut haasteita. Opiskeluhuollon resurssipula on vaikeutta-

nut palvelujen saatavuutta.

Kaupungin ja hyvinvointialueen maankayton ja palveluverkkosuunnittelun yhteistyon
suunnittelussa paastiin alkuun marraskuussa 2023. Kyseessé on monia yhteensovi-
tettavia asioita kasittava asiakokonaisuus, joten yhteisty0 vaatii huolellista suunnitte-
lua. Kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistydhon palveluverkkosuunnittelussa tuo

haastetta hyvinvointialueen investointirahoituksen epavarmuus.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistydssa tarkeaa
on saada muodostettua kaupungin ja hyvinvointialueen palveluista ja palveluver-
koista toimiva kokonaisuus. Nyt luodut yhteistydrakenteet antavat mahdollisuudet ra-
kentaa jatkossa yhteisia mittareita hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen ja ndiden
pohjalta asettaa kaytdnnon tason tavoitteet, joilla ohjataan toimintaa niin, etta organi-
saatioiden palvelut tukevat toisiaan. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kau-
pungin ja hyvinvointialueen yhdyspintayhteistyon sujumista seurataan jatkuvasti, ja
erityisesti palveluyhteistytssé esiin nousseita ongelmakohtia kaydaan lapi ja haetaan
niihin yhteisty6ssa ratkaisukeinoja.
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8 MERCURIA KAUPPAOPPILAITOS OY

Kuva: Mercuria kauppaoppilaitos, Pekka Turtiainen

Mercuria on ammatillisen koulutuksen oppilaitos, joka tarjoaa paaasiassa liiketoimin-
nan perus-, ammatti- ja erikoisammattikoulutusta. My6s kaksoistutkinnon (merkonomi
+ ylioppilas) suorittaminen on mahdollista. Opiskelijoita on noin tuhat, joista puolet on
oppivelvollisuusikéisia nuoria ja puolet aikuisopiskelijoita. Suurin osa oppivelvolli-
suusikaisista opiskelijoista on vantaalaisia. Hyvét kulkuyhteydet houkuttelevat opis-
kelijoita myds naapurikaupungeista. Opiskelijoista muunkielisid on keskimaarin 12
prosenttia ja oppivelvollisista noin 17 prosenttia. Mercuria tarjoaa osaamisen kehitta-
mistd myos tydssékayville, alan vaihtajille ja ilman toisen asteen tutkintoa oleville
taysi-ikaisille. Oppilaitosympariston lisdksi opetusta toteutetaan tydpaikoilla ja sahkoi-
sesti verkko-oppimisymparistossa. Osa ammattitutkinnoista on mahdollista suorittaa

kokonaan verkko-opintoina.

Kansainvalisyys on osa Mercurian toimintaa. Tyoelamajaksoja on mahdollista suorit-
taa ulkomailla ja oppilaitos on mukana kansainvalisissa hankkeissa. Joillakin kurs-

seilla tehd&an ulkomaille suuntautuvia opintomatkoja.
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Valtuuston asettamat talousarviotavoitteet

Kaupunginvaltuusto on asettanut vuoden 2023 talousarviossa yhtitlle seitseman ta-

voitetta. Asetetut talousarviotavoitteet toteutuivat suunnitellusti.

Taulukko: Kaupunginvaltuuston asettamat tavoitteet Mercuria kauppaoppilaitos Oy:lle.

Talouteen liittyvat tavoitteet

surssiviisaalla tavalla huomioiden

rakennuksen tuleva kayttoika

Tavoite Mittari Tavoitetaso Toteuma 2023
2023

Kestava ja vastuullinen talouden- | Nettotulos, 300 000 1077 631

pito euroa

Rakennuksen PTS:n mukaisten Toteutus- 100 100

vuosittaisten toimenpiteiden to- aste, pro-

teuttaminen hiilineutraalilla ja re- | senttia

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvat tavoittee

t

Tavoite Mittari Tavoitetaso Toteuma 2023
2023
Tavoitteelliset opiskelijavuodet kappaletta | 850 855 + 16 lisasuorite-
paatoksella
Opiskelijapalaute (amispalaute, nps-indeksi | 58 67
paattokysely)
Tybelamapalaute: tydpaikkaoh- Tyytyvai- 4,2 4.4
jaajakysely (amispalaute) syys: 1-5
Henkilostoon liittyvat tavoitteet
Tavoite Mittari Tavoitetaso Toteuma 2023
2023
Henkiloston tyofiilis Tyytyvai- 4,1 4,2
syys: 1-5
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Vastuullisuuteen liittyvat tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso Toteuma 2023
2023
Yrityksen vastuullisuusohjelma Vastuulli- Vastuullisuus- | Vastuullisuusohjelma
suusohjel- ohjelman laati- | valmis

man tavoit- | minen

teiden to-

teutuminen

Henkildsto

Vuonna 2023 Mercurian henkilostomaara oli 63 ja heista 94 prosenttia oli vakinaisia.
Vailla pedagogista kelpoisuutta olevat toimivat maaraaikaisissa tyésuhteissa. On ta-
vallista, ettd opettaja siirtyy Mercurian palvelukseen yrityselamasta, jolloin pedagogi-
nen patevyys usein puuttuu. Pedagogiset opinnot on kuitenkin mahdollista suorittaa
tyon ohessa. Sairauspoissaolot ovat vuosia olleet vahaisia, vuonna 2023 sairaus-
poissaoloprosentti oli 1,3. Mercuria on palkittu vuosina 2021 ja 2023 hyvan tydpaikan
sertifikaatilla.

Toiminnan rahoitus

Mercurian liikevaihto muodostuu p&&osin valtionosuuksista. Tuloista pieni osa on
vuokratuloja ja koulutusmyyntid. Ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoitus ja-
kautuu laskennalliseen perusrahoitukseen (70 prosenttia), suoritusrahoitukseen (20
prosenttia) ja vaikuttavuusrahoitukseen (10 prosenttia). Perusrahoituksesta padosa
kohdennetaan tavoitteellisten opiskelijavuosien méaran perusteella ja pieni osa har-
kinnanvaraisena korotuksena. Suoritusrahoituksen perusteena ovat tutkinnon osien
osaamispisteet ja suoritetut tutkinnot. Vaikuttavuusrahoitukseen vaikuttavat tutkinnon
ja tutkinnonosia suorittaneiden tydllistyminen ja jatko-opiskelun osuus, tutkintokoulu-
tuksen aloittaneiden seka koulutuksen paattadneiden antama opiskelijapalaute seka
tyopaikkaohjaajakyselyn ja tydpaikkakyselyn tybelamapalautteet.

Mercuriassa tavoitteelliset opiskelijavuodet ovat olleet arvioitua suuremmat, mik& on
tuonut yhti6lle lisdrahoitusta. Myos tutkintojen suoritustaso on ollut korkea. Nailla on
ollut myonteinen vaikutus yhtion talouteen. Edellisella hallituskaudella ammatillisen
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koulutuksen rahoitusta lisattiin. Lisarahoitus on mahdollistanut Mercuriassa ryhmako-
kojen pienentamisen ja opiskelun tukeen panostamisen. Uudella hallituskaudella am-
matillisen koulutuksen rahoitusta tarkasteltaneen uudelleen. Yhtion taloudellinen ti-

lanne on vakaa eika rahoituksessa mahdollisesti tapahtuvilla muutoksilla arvioida ole-

van valittdmia vaikutuksia yhtion talouteen.

Omistajaohjauksen toteuttaminen

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kaupunki omistajana voi vaikut-
taa yhtion hallintoon, strategiseen paatoksentekoon ja toimintaperiaatteisiin. Tarkea
omistajaohjauksen valine ovat toiminnalle asetettavat tavoitteet ja niiden toteutumi-
sen valvonta. Kuntalain mukaan yhtion hallitusjasenid nimetessa on otettava huomi-
oon yhtion toimialaan liittyva asiantuntemus. Mercurian omistajapoliittisissa linjauk-
sissa hallitusosaamisen erityisvaatimuksina ovat koulutusliiketoiminnan osaaminen
(mukaan lukien pedagogiikka, markkinointi ja digitaalinen teknologia), tydelamayh-

teistydbn osaaminen, talousosaaminen ja johtamisen osaaminen.

Opiskelija- ja tydelamapalaute

Virallinen asiakaspalaute koostuu opiskelija- ja tydelamapalautteesta. Palautteet vai-
kuttavat valtionosuusrahoitukseen vaikuttavuusrahoituksen kautta. Opiskelijapa-
lautetta keratdan opetus- ja kulttuuriministerion sekd Opetushallituksen yhdessa to-
teuttamilla valtakunnallisilla aloitus- ja paattokyselyilla. Aloituskyselyn kysymykset liit-
tyvat opintojen aloitukseen, henkilokohtaistamiseen ja opiskeluilmapiiriin. Paattoky-
selyn kysymykset liittyvat opintojen henkilokohtaistamiseen, osaamisen hankkimi-
seen, nayttojen jarjestamiseen, hyvinvointiin ja koulutuksen vaikuttavuuteen. Valta-
kunnallinen opiskelijapalautekysely otettiin kayttoon heindkuussa 2018. Alla olevassa
kuviossa on kuvattu aloitus- ja paattokyselytulosten kehitys lukuvuosiaikasarjana as-
teikolla 1-5, jossa 5 on korkein arvosana. Lisaksi opiskelijapalautetta kerataan vuo-

tuisella oppilaitoksen omalla opiskelijakyselylla.
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Kuvio: Aloitus- ja paattokyselytulosten kehitys lukuvuosiaikasarjana.
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® Aloituskysely ® Paattokysely

Tybelamépalautetta kerataan opetus- ja kulttuuriministerion seka Opetushallituksen
yhteisilla tydelamapalautekyselyilla. Kyselyt kartoittavat tydelaman edustajien koke-
muksia ja tyytyvaisyytta ammatillisten oppilaitosten toimintaan ja tapoihin jarjestaa
koulutusta yhteistydssa tyoelaman kanssa. Kysymykset liittyvat arjen kumppanuu-
teen, oppilaitoksen toiminnan asiakaslahtoisyyteen, sopimusten laadintaprosessiin
sek& ohjaukseen ja tukeen, jota oppilaitos tarjoaa tyopaikoille. Kyselyissa ei arvioida
opiskelijaa. TyOpaikkaohjaajakyselyssa Mercurian jarjestama ammatillinen koulutus
sai keskiarvoksi 4,6 asteikolla 1-5, jossa 5 on korkein arvosana. TyOpaikkaohjaajaky-
sely lahetetaan nimetylle vastuulliselle tydpaikkaohjaajalle tybelaméajakson paatty-
essa. Tyopaikkaohjaajakysely otettiin kayttdon heinakuussa 2021. Tydpaikkaky-
selyssa Mercurian jarjestama ammatillinen koulutus sai keskiarvoksi 4,2 asteikolla 1—
5, jossa 5 on korkein arvosana. TyOpaikkakysely l&ahetetaan ty6paikan oppilaitosyh-
teistyosta vastaaville henkilGille kaksi kertaa vuodessa. Tyopaikkakysely otettiin kayt-
toon tammikuussa 2022.

Opiskelijoiden hyvinvoinnin tukeminen

Kaikille Mercurian opiskelijoille tarjotaan monipuolisesti opiskelua ja hyvinvointia tu-
kevia palveluja. Opintoihin antavat ohjausta ja tukea opinto-ohjaajat, ryhmanohjaajat
ja erityisopettajat. Lisaksi tarjolla on tavanomaisten opiskeluhuollon palvelujen ohella
psykiatrisen sairaanhoitajan palvelut. Mercurian mallin mukaisesti koko oppilaitoksen
henkil6kunta on opiskelijoiden tukena koko opintojen ajan.
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Mercuriassa toteutetaan sdannollisesti opiskelijoiden tasa-arvokysely, joista viimeisin
on vuodelta 2020. Kyselyssa kartoitettiin opiskelijoiden nakemyksia oppilaitoksen

viihtyvyydest&, turvallisuudesta ja toimintakulttuurista. Tulosten mukaan noin 96 pro-
senttia vastaajista koki olonsa turvalliseksi oppilaitoksessa. Vastaajista 90 prosenttia

oli alle 20-vuotiaita nuoria.

Sidosryhmayhteistyo

Mercuriassa kaytetdan avainkumppanuuksien mallia, jossa tiivis yhteisty6 rakentuu
tarvelahtoisesti. Kumppanuuden sisaltd sovitaan kunkin yhteistybkumppanin kanssa
erikseen. Oleellista on 10ytaa molempia osapuolia hyddyttavia toimenpiteita esimer-
kiksi tydvelamajaksojen, osaamisen kehittamisen tai viestinndn osalta. Tavoitteena on
edistaa kaupan alan osaamista ja vetovoimaa seké tuoda esille alan monipuolisia
uramahdollisuuksia. Yhteistydta voidaan toteuttaa muun muassa opiskelijoiden tyo-
elaméjaksoilla, jarjestamalla luentoja ja tydpajoja, toteuttamalla tybelaméaprojekteja,
tuottamalla paikallisia tutkinnon osia seké tekemalla yhteistyotd markkinoinnissa ja
viestinnassa. Yhteisty® on aktiivista myos toisten koulutusorganisaatioiden kanssa.

Nuorten syrjaytymisen ehkaisy

Opiskelijoiden hyvinvointi on voimakkaasti jakautunut hyvinvoivaan ja parjaavaan
suureen enemmistoon seka yksiloihin, joilla on paljon haasteita elaman eri alueilla.
Mercurialla on tarkea tehtava nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa, opiskelijoiden tyo-
elamaan siirtymisen tukemisessa ja ty6llistymisen edistamisessa. Merkitys korostuu
erityisesti koronapandemian vaikutusten takia. Vaikeat koronavuodet 2020-2021 hi-
dastivat opintojen etenemisté seka kasvattivat opiskelijoiden osaamis- ja hyvinvointi-
vajetta. Tilanne kuitenkin parani vuonna 2022, kun lilkketoiminnan perustutkintoja suo-
ritettiin l1ahes kymmenen prosenttia enemman ja opiskelijoita valmistui yli 20 prosent-
tia enemman kuin vuonna 2021. Oppivelvollisuusikaiset nuoret keskeyttavat harvoin

opintojaan ja kyse on lahinn& yksittaistapauksista.

Tilastokeskuksen tilastojen mukaan Mercuriasta valmistuneiden tyéllisyystilanne
vuosi valmistumisen jalkeen (joulukuussa 2021) oli parempi kuin verrokkioppilaitok-
sista Espoon Omniasta, Helsingin Business Collegesta, Perhon liiketalousopistosta
tai Vantaan Variasta valmistuneiden. Mercuriassa panostetaan opiskelijoiden tyoela-

maan siirtymisen tukemiseen ja tyodllistymisen edistamiseen.
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Johtopaatokset:

Mercuria on ammatillisen koulutuksen oppilaitos, joka tarjoaa paaasiassa liiketoimin-
nan perus-, ammatti- ja erikoisammattikoulutusta. My6s kaksoistutkinnon (merkonomi
ja ylioppilas) suorittaminen on mahdollista. Opiskelijoista noin puolet on oppivelvolli-
suusikaisia nuoria ja puolet aikuisopiskelijoita. Suurin osa opiskelijoista tulee Van-
taalta, mutta hyvat likenneyhteydet houkuttelevat opiskelijoita my6s naapurikaupun-
geista. Kansainvalisyys on osa Mercurian toimintaa. Muunkielisia opiskelijoita on kes-
kimaarin 12 prosenttia ja oppivelvollisuusikaisista 17 prosenttia.

Kaupungin talousarviossa yhti6lle asetetut talousarviotavoitteet ovat toteutuneet

suunnitellusti. Yhtion talous on vakaalla pohjalla. Toteutuneet tavoitteelliset opiskeli-
javuodet ja suoritettujen tutkintojen taso on korkea. Oppilaitoksen saamat opiskelija-
ja tyoelamapalautteet ovat hyvalla tasolla. Nailla on mydnteinen vaikutus oppilaitok-

sen saamaan valtionosuusrahoitukseen.

Vuonna 2023 henkildstta oli 63 ja heista suurin osa oli vakinaisessa tydsuhteessa.
Maaraaikaisuuksia kaytetaan, jos opettajalta puuttuu pedagoginen kelpoisuus, miké
on tyypillista yrityselamasta siirtyvilla. Pedagogiset opinnot on mahdollista suorittaa
joustavasti tyon ohessa. Sairauspoissaolot ovat jo vuosia olleet vahaisia. Vuonna
2023 sairauspoissaoloprosentti oli 1,3. Mercuria on palkittu vuosina 2021 ja 2023 hy-
van tyopaikan sertifikaatilla.

Opiskelijoiden hyvinvointi on voimakkaasti jakautunut hyvinvoivaan ja parjaavaan
suureen enemmistoon seka yksiloihin, joilla on paljon haasteita elaman eri alueilla.
Mercurialla on tarkea tehtava nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa, opiskelijoiden tyo-
elamaan siirtymisen tukemisessa ja tyollistymisen edistamisessa. Sidosryhmayhteis-
ty0 on tiivista ja sen tavoitteena on edistdd kaupan alan osaamista, vetovoimaa seké
tuoda esille alan monipuolisia uramahdollisuuksia. Valmistuneiden ty6llistymisaste on
hyva. Opiskelijoille tarjotaan monipuolisesti opiskelua ja hyvinvointia tukevia palve-
luja. Koko oppilaitoksen henkildkunta on opiskelijoiden tukena. Suoritetun arvioinnin
perusteella voidaan todeta, ettd toiminta on jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-

mukaisella tavalla.
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9 VTKKIINTEISTOT OY

VTK Kiinteist6t Oy kuuluu Vantaan kaupunkikonserniin ja Vantaan kaupunki omistaa
100 prosenttia yhtion osakkeista. Yhtion toimialana on osana Vantaan kaupunkikon-
sernia harjoittaa kiinteistojen ja huoneistojen vuokrausta ja tdssa tarkoituksessa
omistaa ja hallita kiinteistoja ja rakennuksia seka huoneistojen hallintaan oikeuttavia
osakkeita ja arvopapereita, toimia rakennuttajana ja kiinteistokehittajana seka harjoit-
taa arvopaperikauppaa. Yhtio toimii emoyhtiona konsernissa, jonka tytaryhtididen toi-

minta voi kasittdd myds paatoimialasta poikkeavia toimintoja.

Valtuuston yhtidlle asettamat talousarviotavoitteet

Yhti6lle asetettiin vuodelle 2023 seitseman tavoitetta. Kaikki yhtiélle vuodelle 2023
asetetut tavoitteet toteutuivat. Tavoitteet ja niiden toteumat on koottu alla olevaan
taulukkoon.

Taulukko: VTK Kiinteistot Oy:lle vuodelle 2023 asetetut tavoitteet ja niiden toteuma.

Talouteen liittyvat tavoitteet
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Tavoite Mittari Tavoitetaso Toteuma
2023
Kestéva ja vastuullinen tilinpito VTK-omavarai- yli 20 38
suusasteprosentti
VTK tulos, miljoo- 2,0 Vertailukel-
naa euroa poinen tulos
3 miljoonaa.
VTK ulkoisten 93 93
vuokrakohteiden
vuokrausastepro-
sentti
Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvat tavoitteet
Tavoite Mittari Tavoitetaso Toteuma
2023
Terveelliset, turvalliset ja viihtyisat | Liikevaihdosta va- | 10 12
toimitilat (sisaltden siséilmaparan- | hintdan 10 prosent-
nukset) tia kaytetaan perus-
korjauksiin
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Asiakastyytyvaisyys Asteikko 1-5 Vastausten kes- | 3,6
kiarvo yli 3,5

Henkilostoon liittyvat tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso Toteuma
2023

Henkilostotyytyvaisyyskysely Asteikko 1-5 4.4 4.4

Vastuullisuuteen liittyvat tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso Toteuma
2023

Vastuullisuusohjelman laatiminen | Vastuullisuusohjel- | Vastuullisuusoh- | Hyvaksytty

man laatiminen jelma hyvéaksytty | hallituksen

hallituksessa vii- | kokouksessa
meistaan 12/2023
12/2023

Yhtion talous ja investoinnit

VTK-konserni ja VTK Kiinteistdt Oy ovat koko 2020 luvun tehneet positiivista tulosta.

VTK Kiinteist6t Oy:n vertailukelpoinen tulos on vuosina 2020-2023 vaihdellut 2,9-4,8

miljoonan euron valilla. VTK-konsernilla on kaynnissa ja lahivuosina tulossa merkitta-

vi& investointeja, joita on koottu oheiseen taulukkoon.

Taulukko: VTK-konsernin kéynnissé olevat ja tulevat investoinnit.

Vuosi Investointi Investointimenot

2022-2023 Jokiuoman péaivakoti 10,0
2022-2025 Varia: Vehkalan ammatillinen oppilaitos 86,0
2024-2026 Varia: Hiekkaharju 34,3
2024-2025 Koillis-Vantaan palloiluhalli 9,7
2024-2026 Aviapoliksen lukio 36,5
2025-2028 Tikkurilan osaamiskampus 99,1
2026-2029 Myyrméaen opistotalo 40,0
2028-2029 Tikkurilan liikuntahalli 5,9
2029-2030 Keimolanmé&en koulu: likuntahalli 4.4
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Kyseisten investointikohteiden toteuttamisen on arvioitu vaativan yli 300 miljoonan eu-
ron lainarahoituksen. Investointien tuomalla kassavirran lisdyksella pystytaan hoita-

maan kasvavat rahoituskulut.

Konserniohjaus, vastuullisuuden korostaminen
VTK Kiinteist6t Oy nakee kaupungin omistajapoliittiset linjaukset toimivina. Maankéayt-
toon ja tiloihin liittyvissa asioissa yhtio tekee yhteistyota kaupungin vastaavan toimialan

kanssa ja tAmé& yhteisty6 on toiminut hyvin.

Konsernijaosto paivitti VTK-konsernin omistajapoliittiset linjaukset 23.10.2023 § 5 teh-
dylla paatoksella. Uusissa linjauksissa tarkennettiin VTK Kiinteist6t Oy:n hallituksen ja-
senten osaamiseen liittyvia erityisvaatimuksia ja linjauksissa huomioidaan myos VTK-
konsernin rooli vastuullisena Kiinteistdjen omistajana ja yllapitajana. Konserni laati vuo-
den 2023 aikana vastuullisuusohjelman, joka kytkeytyy YK:n kestavan kehityksen
Agenda 2030 -toimintaohjelmaan ja huomioi Vantaan kaupungin kestavan kehityksen
linjaukset seka resurssiviisauden tiekartan ja hiilineutraalisuustavoitteen. Vastuulli-
suusohjelman keskeiset teemat ovat ymparistévastuullisuus, sosiaalinen vastuullisuus
seka hyva hallintotapa ja johtaminen. Vastuullisuusraportointia kehitetddn vuonna

2024 vastaamaan EU:n kestavan kehityksen direktiivin raportointia.

Ajankohtaista

Konsernijaosto antoi 20.3.2023 ennakkosuostumuksen VTK-konsernin yritysjarjeste-
lylle, joka toteutettiin vuodenvaihteessa 2023-2024. Lokakuussa 2023 paivitetyissa
omistajapoliittisissa linjauksissa huomioitiin kyseisen yritysjarjestelyn aiheuttamat muu-
tokset. Vuoden 2024 alusta konsernin emoyhtion VTK Kiinteistot Oy:n liiketoiminta ja-
kautui liiketoimintasiirrolla kahteen liiketoimintakokonaisuuteen. Jarjestelyn jalkeen lii-
ketoiminta jakautuu kahdelle yhtitlle: VTK Kiinteistét Oy:lle ja Vivamus Oy:lle.

VTK Kiinteist6t Oy:lle jaavat koulut ja paivakodit seka liikuntatilat. Kaupunki vuokraa
naitd kaupungin toimialojen kaytossa olevia tiloja. VTK Kiinteistot Oy:n tehtdvana on
jatkossa rakennuttaa ja omistaa toisen asteen koulutilat ja likuntahallit (pois lukien ui-
mahallit), kaupungin hankejohtoryhm&n muut yhtion vastuulle linjaamat kohteet seka
huolehtia omistamiensa kiinteistdjen rakennuttamis- ja omistajatehtavista. VTK Kiin-
teistot Oy toimii hankintalain mukaisena kaupungin sidosyksikkona ja on hankintalakia
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seka hankintaohjetta noudattava hankintayksikkd. VTK Kiinteistot Oy:n asema sidosyk-
sikkdnd mahdollistaa uudishankkeiden edullisemman rahoituksen.

Vivamus Kiinteistot Oy:n omistuksessa ovat jatkossa liikekiinteisttt seka sosiaali- ja

terveydenhuollon toimintaa palvelevat toimitilat.

Johtopaatokset:

VTK Kiinteist6t Oy saavutti kaupungin asettamat tavoitteet vuonna 2023. Koko konser-
nin ja yhtion taloudellinen tulos on ollut vuosina 2020-2023 positiivinen. Vuonna 2023
paivitetyissd VTK-konsernin omistajapoliittisissa linjauksissa huomioitiin entista painok-
kaammin VTK-konsernin rooli vastuullisena kiinteistdjen omistajana. VTK-konserni
laati vuonna 2023 vastuullisuusohjelman, joka painottaa erilaisia vastuullisuuteen liitty-
vid teemoja yhtion toiminnassa. Vastuullisuusohjelmalla VTK-konserni on myotavaikut-

tamassa my6s Vantaan kaupungin hiilineutraalisuustavoitteen toteutumiseen.

Vuoden 2024 alusta VTK Kiinteistot Oy:sta tuli hankintalain mukainen kaupungin si-
dosyksikko. Toisen asteen koulutilojen ja liikuntahallien rakentaminen ja omistaminen
keskitetaan sille. Yhtidlle on tulossa tulevina vuosina isoja ja paljon lainarahoitusta
vaativia investointihankkeita. Yhtion taloudellinen asema on hyva ja uudet hankkeet li-
saavat myos kassavirtaa, joten yhti6 arvioi talouden pysyvéan tasapainossa, vaikka yh-

tion lainakanta ja lainojen hoitokulut uusien investointien myota kasvavat.
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10 EKOLOGISESTI KESTAVA VANTAA

Kuva: Alisa Kaukio

Strategiateemat toimivat kaupunkistrategian poikkihallinnollisen toteutuksen tukena.
Strategiateemat ovat osittain paallekkaisia strategian painopisteiden kanssa, mutta
ne koordinoivat toimintaa kaupunkitasoisesti. Ekologisesti kestava Vantaa on yksi
kaupungin strategiakauden teemoista ja l&hella strategian painopistetta resurssiviisas
ja hiilineutraali Vantaa.

Resurssiviisauden tiekartta on tata teemaa toteuttava strateginen ohjelma. Se hyvak-
syttiin kaupunginvaltuustossa 18.6.2018 ja sita paivitettiin 28.2.2022. Tiekarttaan on
koottuna yhteen kaupungin tavoitteet, joilla hillitaan ilmastonmuutosta, kehitetaan
kaupunkia resurssiviisaaksi seka yllapidetadn ja edistetddn luonnon monimuotoi-
suutta.
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Seuraavassa tarkastellaan resurssiviisauden tiekartan toimenpiteiden edistymista
maaliskuun 2024 tilanteessa. Tarkastelussa otetaan huomioon my®6s hiilineutraalius-
tavoitteen tilanne. Tarkastelussa on hyddynnetty muun muassa Ymparistévahtiin ra-
portoituja tietoja, ymparistovastuuraporttia 2022—-2023, seké kaupunkistrategian

2022-2025 valiarviointiraporttia.

Hiilineutraaliustavoite

Vantaan tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa. Kaytanndssa hiili-
neutraaliustavoite tarkoittaa ilmastoa lammittavien paéastdjen vahentamista 80 pro-
sentilla vuoden 1990 tasosta, silla kaikkia ihmisen toiminnasta aiheutuvia kasvihuo-
nekaasupaastoja on hyvin vaikeaa poistaa. Loput 20 prosenttia kompensoidaan esi-
merkiksi rahoittamalla vahahiilisyyteen tahtaavia hankkeita. Tavoitteeseen paasemi-

nen edellyttad keskimaarin seitseman prosentin paastdévahennyksia vuosittain.

Paastbvahennystoimien edistamiseen liittyvan sitovan tavoitteen 18.1 tilinpaatosra-
portoinnin mukaan kokonaispaastoéjen olisi pitdnyt laskea 15 prosenttia vuodesta
2020, mutta ne ovat laskeneet vain 7,2 prosenttia. Kokonaispaastdjen mééara vuonna
2021 oli 872 hiilidioksidiekvivalenttitonnia ja vuonna 2022 913. Erityisen huono
suunta on ollut kaukolammoén paastoissa, jotka ovat kasvaneet 37 prosenttia vuo-
desta 2020. Hiilineutraaliuden tavoittelussa korostuu yhteisty6 konserniyhtididen, eri-
tyisesti Vantaan Energian kanssa. Vantaan Energian tavoitteena on ollut luopua fos-
siilisten polttoaineiden kaytosta mahdollisimman pian. Venajan hyokkayssota Ukrai-
nassa aiheutti sen, etta polttoaineiden ja energian kauppaan tuli rajoituksia ja hinnat
nousivat voimakkaasti. Martinlaakson hiilivoimala on tasta syystéa edelleen ollut huol-

tovarmuuskaytossa.

Muun muassa liikenteen seka 6ljy- ja sdhkdlammityksen osalta paastdjen vahennys
toteutui osittain. Toisaalta kuntien energiatehokkuussopimuksen (KETS) mukainen
tavoite 7,5 prosentin energiansaastosta vuoden 2015 tasosta vuoteen 2025 men-

nessa saavutettiin jo vuonna 2022.

Vantaa luokiteltiin vuonna 2023 maailman johtavien ilmastokaupunkien joukkoon yh-
tend 119 kaupungista. Paastakseen A-luokkaan kaupungilla on oltava muun muassa
kattava paastokartoitus ja tavoitteet paastdjen vahentamiseksi seka uusiutuvan ener-
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gian kayton lisdamiseksi. Kaupungin on myds arvioitava ilmastonmuutoksen aiheut-
tamia riskeja ja tehtava suunnitelmallisesti tyota ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseksi. Parhaaseen A-luokkaan ylsi vain 13 prosenttia raportointiin osallistuneista
kaupungeista. Vuonna 2023 luokitukseen osallistui 939 kaupunkia ympari maailman.
Suomesta A-luokkaan paasivat Vantaan liséaksi Tampere ja Turku.

Resurssiviisauden tiekartta

Resurssiviisauden tiekartan 30 tavoitetta on jaettu kuuteen kaistaan. Kaistat ovat yh-
dyskuntarakenne ja likkuminen, hiilineutraali energia, materiaalien elinkaari ja kierto-
talous, monimuotoinen luonto, vastuullinen Vantaa seka hiilinielut ja kompensointi.
Tavoitteille on maaritelty yksi tai useampia indikaattoreita, joiden avulla seurataan ta-
voitteiden toteutumista. Edelleen on maaritelty toimenpiteita, joiden avulla tavoitteita

toteutetaan.

Alla olevasta kuviosta ilmenee toimenpiteiden toteutumisen tilanne. Kaikista suunni-
telluista toimenpiteista yli 80 prosenttia on tdsséa vaiheessa vahintaan aloitettu. Val-
mistuneita tai jatkuvana kaytantoné olevia toimenpiteita on noin puolet. Esimerkiksi
monimuotoinen luonto -kaista sisaltaa yhteensa 38 toimenpidetta. Tilinpaatoksen ra-
portoinnin (sitova tavoite 20.1) mukaan toimenpiteista oli kolme valmiina, yhdeksan
toteutusvaiheessa ja 16 jatkuvan kaytdnnon toimenpidettd, toisin sanoen 28 toimen-
pidetta tehtyna tai toimeenpano kaynnissa. Arviointihetkelléa jo 32 toimenpidetta
38:sta on tehty tai toimeenpano on kaynnissa.

Kaistoittain tarkasteltuna yhdyskuntarakenne ja likkuminen -kaistan toimenpiteista
noin 65 prosenttia on valmiita tai jatkuvana kaytanténa ja vain 10 prosenttia toimenpi-
teista on aloittamatta tai raportoimatta. Suhteellisesti eniten aloittamatta olevia toi-
menpiteitd (29 prosenttia) liittyy hiilinielut ja kompensointi -kaistaan. Materiaalien elin-
kaari ja kiertotalous -kaistan tilanne on samansuuntainen, toimenpiteista 24 prosent-
tia on aloittamatta tai raportoimatta. Kaupunkistrategian valiarviointiraportista kay
ilmi, ettd kiertotalouden asiantuntijuus on ollut vuonna 2023 paattyvan EU-hankkeen

varassa.

100
LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 3 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2023

Kuvio: Toimenpiteiden tilanne kaistoittain.

Kaikki yhteensa
Hiilinielut ja kompensointi
Vastuullinen Vantaa

Monimuotoinen luonto

Materiaalien elinkaari ja kiertotalous 2

Hiilineutraali energia

Yhdyskuntarakenne ja liikkkuminen

0% 10% 20% 30% 40% S5S0% 60% 70% 80% 90% 100 %

Hei raportoitu M ei aloitettu MW toteutus valmis M jatkuva kaytanto

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa vuodelta 2022 kiinnitettiin huomiota sii-
hen, etta resurssiviisauden tiekartan toimenpiteita oli viivastynyt riittaméattomien re-

surssien vuoksi.

Strategian valiarviointiraportissa on nostettu esiin se, etta kaupunki ei voi saavuttaa
kaikkia resurssiviisauden tavoitteita yksin, joten sidosryhmayhteistydhon eli kaupun-
kilaisten ja yritysten kanssa tehtavaan tyohon tulee panostaa enemman. Yhtena esi-
merkkina tasta on kaupungin alueella olevien yritysten ja asukkaiden kiertotalouden

edistaminen.

Valiarvioinnissa todetaan myos, etta likkumisen ymparistoystavallisyytta tulisi edel-
leen kehittaa ja esimerkiksi sahkbautojen latauspisteita lisata.

Johtopaatokset:

Ekologisesti kestava Vantaa on yksi kaupungin strategiakauden teemoista ja lahella
strategian painopistetta resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa. Resurssiviisauden tie-

kartta on tata teemaa toteuttava strateginen ohjelma.

Resurssiviisauden tiekartassa on 30 tavoitetta kuudella eri kaistalla. Tavoitteita toteu-
tetaan lahes 250 toimenpiteella. Suunnitelluista toimenpiteista yli 80 prosenttia on
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tadssa vaiheessa vahintaan aloitettu. Suhteellisesti eniten aloittamatta olevia toimenpi-
teitd (29 prosenttia) liittyy hiilinielut ja kompensointi -kaistaan. Materiaalien elinkaari
ja kiertotalous -kaistan tilanne on samansuuntainen, toimenpiteista 24 prosenttia on

aloittamatta tai raportoimatta.

Hiilineutraaliustavoitteen toteutumisen osalta kokonaispaastot eivéat ole vahentyneet

tavoiteltua tahtia.
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11 VUODEN 2022 ARVIOINTIKERTOMUSHAVAINTOJEN
SEURANTA

Tasséa kappaleessa arviointikertomushavainnoilla tarkoitetaan tarkastuslautakunnan
suosituksia, kommentteja, tiivistelmaa arviointikohteesta tai tilanteesta seka myontei-
sid arvioita. Tarkastustoiminnasta poiketen arviointi pohjautuu syvéllisempaan ana-
lyysiin eik& sen tuloksena tavoitteita voida aina suoraan merkita suoraan toteutu-

neiksi tai ei-toteutuneiksi.

Arviointikertomushavaintojen vaikutukset voivat olla seka valittomia ja konkreettisia
ettd valillisid. Kunnan toiminta on pitkajanteista ja muutokset tapahtuvat usein hitaasti
johtuen toiminnan ja paatoksenteon luonteesta ja tarkoituksesta. Arviointikertomuk-
sessa esitetty havainto voi kdynnistaa muutoksen, jonka tulokset nakyvéat vasta pit-
kalla aikavalilla.

Arviointiprosessi ndhdéaéan usein oppimisen valineena. Se kehittda argumentointia ja
lisd& vuorovaikutteisuutta organisaation ja paatoksenteon valilla. Vastauksissaan toi-
mialat ja lautakunnat ovat antaneet valtuustolle ja muille luottamushenkildille tietoa
toiminnastaan. Tieto on my6s asukkaiden luettavissa kaupunginvaltuuston poytakir-

jan liitteena.

Arviointikertomuksen kasittelyaikataulun avulla on varmistettu, ettd vuoden 2022 arvi-
ointikertomus on voinut vaikuttaa seuraavan talousarvion ja taloussuunnitelman laa-
dintaan. Kaupunginvaltuusto merkitsi kokouksessaan 22.5.2023 vuoden 2022 arvi-
ointikertomuksen tiedoksi ja lahetti sen kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten.
Samassa kokouksessa kaytiin taloussuunnitelman 2024-2027 lahetekeskustelu.

Kaupunginhallitus lahetti 5.6.2023 kokouksessaan valtuuston paatdoksen asianomai-
sille toimialoille toimenpiteita varten. Kaupunginhallitus hyvéaksyi selvityksen vuoden
2022 arviointikertomuksesta aiheutuneista toimenpiteistd kokouksessaan 9.10.2023
ja esitti sen kaupunginhallituksen esityksena tiedoksi kaupunginvaltuustolle. Kaupun-
ginhallituksen ja toimialojen vastaukset kaupunginvaltuustolle ovat kaupunginvaltuus-
ton kokouksen 13.11.2023 § 5 liitteena.
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Seuraavassa poimintoja toimialojen antamista vastauksista:

Henkilostotilanne on haastava useissa kaupungin tuottamissa palveluissa. Paikoin
talla on ollut vaikutusta my6s valtuuston asettamien tavoitteiden saavuttamiseen.
Tarkastuslautakunta on arvioinut kaupungin toimenpiteitd henkilgstétilanteen paran-
tamiseksi. Vantaalla on laadittu uusi saatavuusohjelma, jossa keskeisia toimenpiteita
ovat muun muassa palkka ja palkitseminen, tyénantajan tukema koulutus seka lahi-
johtamiseen panostaminen. Henkildsto- ja konsernipalvelut tuovat vastauksessaan
esille, ettd saatavuusohjelman toimenpiteita on edistetty. Erityisend onnistumisena
palvelualue pitdd kesan 2023 palkkaratkaisuja seka kaupungin erillistd miljoonan eu-
ron panostusta muun muassa varhaiskasvatuksen, nuorisotyon, perusopetuksen

sekéa kaupunkiympaériston toimialan henkiléston palkkaukseen.

Liikuntapalveluilla ja hyvinvoinnin edistamisella voidaan ehkaista eriarvoistumista ja
syrjaytymista. Kaupunki tarjoaa monipuolisia ja osin myds maksuttomia fyysisen aktii-
visuuden ja likkumisen mahdollisuuksia kaikenikaisille vantaalaisille. Tarkastuslauta-
kunta piti tarkeana, etta fyysisen aktiivisuuden ja liikkumisen esteita torjutaan tehok-
kaasti. Palvelutarjonnassa on mahdollisuuksien mukaan huomioitava asiakaskunnan
moninaisuus, kuten monikulttuurisuus- ja sukupuolikysymykset sekéa palvelujen es-
teettomyys. Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa vastauksessaan val-
mistelevansa Liikkumisohjelmaa (Ohjelma hyvaksyttiin helmikuussa 2024). Kaupun-
kitasoisella ohjelmalla vastataan likkumattomuuden ja fyysisen passiivisuuden haas-
teisiin. Asiakaskunnan moninaisuus huomioidaan muun muassa ohjatussa ryhmalii-

kunnassa ja erilaisissa hankkeissa.

Kaupungin myontamat avustukset ovat tarkea tukimuoto jarjestoille. Niilla yllapide-
tdan osaltaan jarjestojen toimintaedellytyksid. Kaupunkikulttuurilautakunnan jakamia
avustuksia koskevan arvioinnin yhteydessa tarkastuslautakunta piti tarkedna avus-
tusprosessin sujuvuutta ja etta tietoa avustuksista seka niiden hakemisesta on hyvin
saatavilla. Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan vastauksessa kiinnitetaan
huomiota avustusprosessin sujuvuuteen ja edelleen kehittdmiseen. Avustuksista tie-
dottamista ja hakijoiden tukea vahvistetaan muun muassa jarjestamalla saannalli-

sesti avustusinfoja ja jarjestéfoorumeita seka tarjoamalla digitukea.
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Varhaiskasvatus karsii vakavasta henkilostovajeesta. Erityisesti tiukentuvat kelpoi-
suusehdot tayttavista tyontekijoista on pulaa. Kaupunki on muun muassa tukenut
henkiloston patevoitymista tehtaviin. Tarkastuslautakunta kannusti varhaiskasvatusta
jatkamaan henkiléstbvajeen torjuntaa kaytettavissaan olevin keinoin. Lisaksi tarkas-
tuslautakunta korosti kielenopetuksen merkitysta, jotta lapsilla on riittava tulevan ope-
tuskielen taito perusopetukseen siirryttdessa. Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla
edistetdan kaupunkitasoisen henkiloston saatavuusohjelman toimenpiteita. Toimialan
vastauksessa keskeisina toimenpiteind mainitaan muun muassa palkkaan ja palkitse-
miseen seka henkildstoetuihin liittyvat asiat. Lisaksi kehitetaan lahijohtamista ja tyon-
antajan tukemaa patevoitymiskoulutusta seka oppilaitosyhteisty6ta. Varhaiskasvatuk-
sessa kiinnitetaan huomiota muunkielisten lasten suomen kielen oppimiseen muun
muassa edistamalla kielitietoista toimintakulttuuria. Vantaalla ty6skentelee viisi kieli-
ja kulttuurikoordinaattoria, jotka tukevat varhaiskasvatuksen henkilost6a. Tarkastus-
lautakunta toteaa, etta varhaiskasvatuksen henkilostétilanne ei ole juurikaan helpot-
tunut vuoden 2023 aikana, kuten luvusta 4.2 kay ilmi.

Koivukylan paivakoti on Suomen suurin hirsirakenteinen paivakoti. Paivakoti oli en-
simmainen rakennushanke, jossa hiilijalanjalki vaikutti tarjousten vertailuperusteena.
Tarkastuslautakunta antoi tunnustusta paivakodin valmistumisesta lahes aikataulus-
saan ja arvioitujen kokonaiskustannusten alittumisesta. Kasvatuksen ja oppimisen
toimialan ndkdkulmasta yhteisty6 urakoitsijan kanssa sujui hyvin. Lopputuloksena ol
terveellinen, turvallinen ja toimiva paivakoti. Kaupunkiympériston toimialan vastauk-
sessa tuodaan esille paivakodin ymparistoystavallisia ja energiatehokkaita ratkaisuja,
kuten maalampo lammoénléhteend, aurinkopaneelijarjestelmé seka ulkovarastojen ja
katosten viherkattoisuus. Tontin reunalle on jatetty mahdollisimman paljon luonnon-

mukaista kasvustoa, milla pyritaan vahvistamaan lasten kosketusta luontoon.

Paakaupunkiseudun kaupungit seka Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri arvioi-
vat yhdessa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamistéa. Vantaalla arviointi kohdistui
lukiolaisiin. Tarkastuslautakunnan arvioinnin perusteella opiskelijoiden hyvinvointia
on edistetty tavoitteiden mukaisesti. Haasteet erityisesti psykologien saatavuudessa
seka palvelutarpeen kasvu vaikeuttavat opiskeluhuollon palveluihin pdésya. Tarkas-

tuslautakunta muistutti hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa sovituista palvelujen
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kehittdmisen tavoitteista, jotta palveluihin paasy nopeutuisi ja tarvetta vastaavia pal-
veluja pystyttaisiin tarjoamaan oikea-aikaisesti. Kunnan ja hyvinvointialueen vélinen
yhteisty6 korostuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Kasvatuksen ja oppimi-
sen toimialan vastauksen mukaan yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa yllapidetaan
yhteisilla rakenteilla. Lisdksi kasvatuksen ja oppimisen toimialan opiskeluhuollon eri-
tyisasiantuntija tekee tiivista yhteistyota hyvinvointialueelle siirtyneiden opiskeluhuol-
topalvelujen kanssa, jotta yhteistyd kunnan ja hyvinvointialueen valilla jatkuu ja kehit-

tyy.

Kadut ja puistot palvelualue suunnittelee, rakentaa ja yllapitda kuntalaisille nakyvaa
kaupunki-infraa. Kyse on samalla kaupungin kannalta merkittavasta omaisuuserasta.
Tarkastuslautakunta esitti huolensa kaupunki-infran kasvavasta korjausvelasta ja
suositteli kokoamaan pidemman ajan suunnitelman keinoista, joilla korjausvelkaa
pystyttaisiin hillitsemaan. Kaupunkiympariston toimialan vastauksen mukaan heina-

kuussa 2023 perustettiin uusi omaisuudenhallinnan vastuualue, jonka tehtaviin kuulu

vat muun muassa korjausvelan seuranta ja hallinta. Toimialan nakemyksen mukaan
korjausvelan hillitseminen tai taittaminen edellyttavat jatkossa nykyista korkeampaa

maararahatasoa ja riittavia henkilostoresursseja.

Vantaan kaupungin kiinteistbomaisuus on suhteellisen hyvassa kunnossa. Kiinteisto-
omaisuuden korjausvelka ja perusparannustarve ovat jo vuosia olleet laskusuun-
nassa. Korjausvelkaa on hallittu kulumista vastaavin korjausinvestoinnein seka myy-
malla ja purkamalla huonokuntoisia rakennuksia. Tarkastuslautakunta esitti huolensa
ammattitaitoisen tyovoiman saatavuudesta ja piti hyvana, etta kiinteistot ja tilat palve-
lualue hyddyntaa tydssaoppimista. Kaupunkiympariston toimialan vastauksen mu-
kaan ammattitaitoisen tyévoiman saatavuuden parantamiseksi tehtavakuvauksia on
pyritty tAsmentamaan ja rekrytointia tehostamaan sekd saamaan uusia vakansseja
henkil6stosuunnitelmaan. Korjausvelan hallinnan osalta toimiala jatkaa kulumista
vastaavia korjausinvestointeja seka omaisuuden myyntia ja huonokuntoisten raken-

nusten purkamista.

Ymparistokeskuksella on merkittava rooli turvallisen elinympariston turvaajana ja

Vantaan strategian mukaisen resurssiviisauden tiekartan toimeenpanossa. Joidenkin
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tiekartan edellyttamien toimenpiteiden toteuttaminen on viivastynyt puutteellisten re-
surssien vuoksi. Tarkastuslautakunta piti arvioinnissaan tarkeana, etta tiekartan to-
teutumisen edistymista kasiteltdessa kiinnitetdan huomiota toimenpideviivastyksiin ja
niiden syihin sekd mahdollisiin seurauksiin. Kaupunkiympariston toimiala yhtyy vas-
tauksessaan tarkastuslautakunnan nakemykseen riittdvien resurssien tarkeydesta,
jotta kaupunki voi saavuttaa hiilineutraalisuustavoitteensa ja turvata luonnon moni-
muotoisuuden. Toimiala korostaa, etta resurssien turvaaminen koko kaupunkira-

kenne ja ymparisto palvelualueen tasolla on tarke&a.

Vantaan Energia Oy joutui huoltovarmuussyista jatkamaan kivihiilen kaytt6a energi-
antuotannossaan. Uusilla investoinneilla yhti6 tehostaa edelleen energiantuotanto-
aan ja laajentaa lilketoimintaansa. Yhtio etenee kohti tavoitettaan luopua fossiilisten
polttoaineiden kaytdsta vuonna 2026 ja saada energiantuotantonsa hiilinegatiiviseksi
vuonna 2030. Yhtion toiminta on ollut kaupungin edun mukaista ja sen tavoitteet tu-
kevat merkittavasti kaupungin tavoitetta olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa.
Henkilosto- ja konsernipalvelujen vastauksen mukaan toukokuussa 2022 kayttoon-
otettu jatevoimalan laajennus olisi mahdollistanut kivihiilen kaytdsta luopumisen. Uk-
rainan sodasta seuranneet polttoaineiden- ja energiakaupan rajoitukset vaikeuttivat
energiantuotannon polttoaineiden saatavuutta sekd nostivat hintoja voimakkaasti.
Naista syistd Vantaan Energia jatti Martinlaakson hiilivoimalan huoltovarmuuskayt-

toon lAmmon ja energiantuotannon riittavyyden varmistamiseksi.

Johtopaatokset:
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2022 arviointikertomukseen saadut vastauk-
set olivat asianmukaisia. Toimialat ovat suunnanneet kehittamistyotaan arviointikerto-

muksen suositusten suuntaan.
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12 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT JA TOIMINTA

Tehtavét ja kokoonpano

Tarkastuslautakunta on kaupunginvaltuuston alainen lakisdateinen toimielin, jonka
tehtavana on huolehtia Vantaan kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon ja talou-
den tarkastuksen jarjestamisesta ja kuntalain mukaisen tavoite-, tuloksellisuus- ja tar-
koituksenmukaisuusarvioinnin suorittamisesta. Lautakunta valmistelee kaupunginval-
tuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka valvoo kun-

talaissa maaritellyn sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden tayttymista.

Hallintos&d&annon (21.8.2023 alkaen) mukaan lautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Muiden lautakunnan jasenten tulee olla valtuu-
tettuja tai kunkin valtuustoryhman varalletulojarjestyksessa ensimmaisia tai toisia va-
ravaltuutettuja. Aiemman hallintosadnnén mukaan tarkastuslautakunnan jasenet ja

varajasenet olivat kaupunginvaltuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimesi 23.8.2021 tarkastuslautakunnan toimikaudeksi 2021—
2025. Lautakunnassa on 13 jasenta ja jokaisella on henkilokohtainen varajasen. Tar-
kastuslautakunnan kokoonpano on esitetty liitteessa 1. Tarkastuslautakunnan jasen-
ten arviointikertomuksen laadintaa koskevat esteellisyydet on esitetty liitteessa 2.

Kuvassa vasemmalta oikealle: Ida Tamminen, Naima el Issaoui, Funda Demiri, Tuire Kaimio,
Vaula Norrena, Markku Weckman, Paula Lehmuskallio, Nina Nummela, Tarja Eklund, Juha
Jara, Oskari livarinen. Taustalla etayhteydella Siri Ahokas. Kuva: Sari Hannikainen
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Tarkastuslautakunnan toiminta

Arvioinnin suunnittelu ja toteuttaminen

Tarkastuslautakunta hyvaksyi arviointisuunnitelman 2023 kokouksessaan 14.6.2023.
Vuotuinen arviointisuunnitelma on osa valtuustokauden arviointisuunnitelmaa. Tar-
kastuslautakunta perehtyy arviointitydssaan kaupungin eri toimialojen toimintaan ja
palvelutuotantoon. Perehtyminen tapahtuu tutustumalla asiakirjoihin, kuulemalla vas-
tuuhenkiloita, kdymalla tutustumiskaynneilla toimialoilla seka haastattelemalla virka-
miehid. Tarkoituksena on selvittaa sitovien tavoitteiden sekd koko strategisen ohjauk-
sen toteuttaminen. Samalla selvitetaan toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmu-

kaisuutta.

Arviointi on toiminnan ohjausta ja kehittamista. Vantaalla arviointia hyodynnetaan
osana taloussuunnittelu-, toiminta- ja strategiaprosessia. Tarkastuslautakunta on
strategisen ohjauksen, demokratian seka tilivelvollisuuden toteutumisen véaline. Tar-

kastuslautakunnan arviointisuunnitelma on toteutunut suunnitelman mukaisesti.

Tilintarkastus

Tilintarkastaja on suorittanut vuoden 2023 tilintarkastuksen tyéohjelmansa mukai-
sesti. Tilintarkastuskertomus on annettu 24.4.2024. Tilintarkastajana on valtuuston
paatoksen mukaisesti toiminut KPMG Oy Ab. Paavastuullisena tilintarkastajana on
emokaupungin osalta toiminut JHT, KHT Juha Huuskonen.

Sidonnaisuusilmoitukset

Tarkastuslautakunnan tehtavana on valvoa kuntalain 84 §:ss& saadetyn sidonnai-
suuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi. llmoitusvelvollisuus koskee kunnanhallituksen ja maankaytto- ja rakennus-
laissa tarkoitettuja tehtavia hoitavan toimielimen jasenia ja varajasenia, valtuuston ja
lautakunnan puheenjohtajia ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa seka kunnanhalli-
tuksen ja lautakunnan esittelijaa. llmoitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa
siita, kun henkil6 on tehtavaansa valittu. Sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset

on myads ilmoitettava viipymatta.
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Sidonnaisuusilmoitus on tehtava luottamushenkilon tai viranhaltijan johtotehtévista
seka luottamustoimista elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissé ja muissa yhtei-
soissa. Lisaksi ilmoitus tehdaan merkittavasta varallisuudesta ja muistakin sidonnai-

suuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa.

Tarkastuslautakunta on vienyt sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi kaupunginvaltuustolle
30.1.2023 ja 26.2.2024.

Muu toiminta

Tarkastuslautakunta on jatkanut PKS-kaupunkien Helsingin, Espoon ja Kauniaisten
sekd HUS-yhtyman tarkastuslautakuntien kanssa yhteistoimintaa koulutuksen mer-
keissa. Toimintaa koordinoi tarkastuslautakunnan puheenjohtajista koostuva ohjaus-
ryhmé. Kaupunkien ja HUS-yhtyméan tarkastuslautakuntien yhteinen iltapaivasemi-
naari jarjestettiin 16.11.2023 Helsingissa. Vuonna 2023 ei toteutettu yhteisarviointia.

Vantaan ja Keravan kaupunkien sekd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tarkas-
tuslautakunnat jarjestivéat yhteisen iltaseminaarin 11.10.2023. Aiheena oli yhdyspin-
tayhteistyo.

Tarkastuslautakunta antaa erillisen toimintakertomuksen ja laatii toimintasuunnitel-

man.

Tiedotus

Vantaan kaupungin verkkosivuilla osoitteessa Ulkoinen tarkastus | Vantaa

(https://www.vantaa.fi/fi/lkaupunki-ja-paatoksenteko/organisaatio/ulkoinen-tarkastus)

esitellaan kaupungin tarkastuslautakunta ja ulkoinen tarkastus seka sen vuosittaiset

arviointikertomukset toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

Tarkastuslautakunnan esityslistat ja poytakirjat on asetettu verkkoon kaupunkilaisten

luettavaksi osoitteessa www.vantaa.fi/paatoksenteko, johon on linkit myds edella

mainituilla sivuilla. Tarkastuslautakunta raportoi ja tiedottaa tehtaviinsa liittyvista asi-
oista ensisijaisesti kaupunginvaltuustolle. Tiedotuksessa noudatetaan soveltuvin osin
kaupunginhallituksen hyvaksymia yleisia ohjeita kaupungin tiedottamisen periaat-
teista.
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Vantaalla 24.4.2024
Tarkastuslautakunta

Tuire Kaimio
puheenjohtaja

Siri Ahokas

Tarja Eklund

Naima el Issaoui

Paula Lehmuskallio

Nina Nummela

Jussi Sarkela

Markku Weckman
varapuheenjohtaja

Funda Demiri

Oskari livarinen

Juha Jara

Vaula Norrena

Manav Phull
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LYHENTEET

ARA

EU

HUS

Hyte
Hyte-kerroin

JHT

KETS

KHT
MAL-sopimus
MAL-tavoitteet
NEET

NPS-indeksi

OAS

PKS

PTS

S2

Seure
TE-palvelut
VAV
Verohanta

VTK
Workshop

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus

Euroopan unioni

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

Hyvinvointi ja terveys

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisa-
osa on kannustin, jonka suuruus maaraytyy osaksi kunnan
tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn mukaan
Julkishallinnon ja -talouden tarkastaja

Kuntien energiatehokkuussopimus

Keskuskauppakamarin hyvaksyma tilintarkastaja
Maankayton, asumisen ja likenteen sopimus

Maankayton, asumisen ja liikenteen sopimuksen tavoitteet
Not employment, education or training/opintojen ja tyémark-
kinoiden ulkopuolella oleva

Net promoter score eli kuinka todennékdisesti suosittelisit
palvelua ystavallesi

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Paakaupunkiseutu

Pitkan tahtaimen suunnitelma

Suomi toisena kielena

Seure Henkilostopalvelut Oy

Tyo6- ja elinkeinopalvelut

Vantaan vuokra-asunnot

Veroh&nnat ovat vuonna 2022 kertyneita kunnallis- ja
yhteisOverotuloja, jotka maksuunpantiin sote-uudistusta
edeltavilla korkeammilla tuloveroprosenteilla ja yhteiséveron
jako-osuuksilla

Vantaan teollisuuskiinteistot

TyOpaja
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Liite 1
Jasen
Kaimio Tuire, puheenjohtaja
Weckman Markku, varapj.
Ahokas Siri
livarinen Oskari
el Issaoui Naima
Friman Reija (kv 21.8.2023 asti)
Norrena Vaula (kv 21.8.2023 alkaen)
Jaaskelainen Jouko (kv 19.6.2023 asti)
Nummela Nina (kv 19.6.2023 alkaen)

Phull Manav

Raja-Aho Maarit (kv 21.8.2023 asti)
Lehmuskallio Paula (kv 21.8.2023 al-
kaen)

Sillanpaa Minttu (kv 29.1.2024 asti)
Demiri Funda (kv 29.1.2024 alkaen)
Suoniemi Juha (kv 29.1.2024 asti)
Jaré Juha (kv 29.1.2024 alkaen)
Sarkela Jussi

al-Taee Hussein (kv 29.1.2024 asti)
Eklund Tarja (kv 29.1.2024 alkaen)
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Varajasen

Viilo Mikko

Karhu Suvi

Astrand Stefan

Siniketo-Pietila Katja

Kiljlunen Kimmo

Rautavaara Maija (kv 21.8.2023 asti)
Friman Reija (kv 21.8.2023 alkaen)
Tuomela Tiina (kv 19.6.2023 asti)
Jaaskelainen Jouko (kv 19.6.2023 al-
kaen)

Orlando Carita

Norres Lasse

Eerola Antero

Jara Juha (kv 29.1.2024 asti)

Saimen Tuukka (kv 29.1.2024 alkaen)
Tamminen Ida

Eklund Tarja (kv 29.1.2024 asti)
Sodhi Ranbir (kv 29.1.2024 alkaen)
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LIITE 2

Vuoden 2023 arviointikertomuksen laadintaan liittyvat esteellisyydet:

Tuire Kaimio, kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta, jasen (kv 21.8.2023 asti),
Markku Weckman, VAV-yhtyma Oy:n hallitus, jasen,

Siri Ahokas, kaupunkiymparistblautakunta, jasen,

Funda Demiri, kasvatuksen ja oppimisen lautakunta, varajasen

Tarja Eklund, kaupunkiymparistblautakunta, varapuheenjohtaja,

Oskari livarinen, kaupunkiymparistdlautakunta, jasen,

Naima el Issaoui, kasvatuksen ja oppimisen lautakunta, varajasen ja VAV-yhtyméa
Oy:n hallitus, jasen,

Juha Jara, kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta, jasen,

Paula Lehmuskallio, kasvatuksen ja oppimisen lautakunta, puheenjohtaja,

Vaula Norrena, kaupunkiymparist6lautakunta, varajasen

Nina Nummela, kaupunginhallituksen jasen (kv 19.6.2023 asti),

Manav Phull, kasvatuksen ja oppimisen lautakunta, jasen,

Juha Suoniemi, Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n hallitus, jasen,

Jussi Sarkeld, VAV-yhtyméa Oy:n hallitus, puheenjohtaja,

Hussein al-Taee, kasvatuksen ja oppimisen lautakunta, varapuheenjohtaja.

Vuoden 2023 arviointikertomuksen laadintaan osallistuneiden varajasenten esteelli-

syydet:

Reija Friman, kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta, jasen (kv 21.8.2023 al-
kaen),

Tuukka Saimen, kaupunginhallitus ja konsernijaosto, jasen (kv 11.12.2023 asti),
VTK-Kiinteistot Oy:n hallitus, jasen.
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48 Vantaan kaupungin tilinpaatos 2023

VD/489/02.04.03.03/2024
PT/MR/PK/JH/EK/MT

Suomen kansantalouden kehitys ja nakymat heikkenivdat huomattavasti vuonna 2023. Suomen
talous kutistui prosentin ja talous ajautui taantumaan. Inflaatio oli edelleen korkealla ja korot
nousussa. Vaikeutunut taloudellinen tilanne nakyi myos kotimaisessa kysynndssd seka
rakentamisen voimakkaana laskuna. Tilinpdatésarvion mukaan Manner-Suomen kuntien ja
kuntayhtymien tilikauden tulos oli 1,8 miljardia euroa positiivinen, mutta kertaluonteiset erét, ns.
verohdnnat, paransivat tulosta 1,4 miljardia euroa. Takaisinperittdavien valtionosuuksien
tulosvaikutus oli 0,5 miljardia euroa. Illman kertaluontoisia erida tulos olisi jaanyt hieman
negatiiviseksi.

Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi kuntien toimintatuotot laskivat 28 prosenttia ja toimintakulut
laskivat 52 prosenttia. Lisdksi kuntien yhteenlasketut kunnallisverotuotot laskivat 53 prosenttia,
yhteiséverotuotot 32 prosenttia ja valtionosuustuotot 66 prosenttia. Tilikauden tulos muodostui
negatiiviseksi 49 kunnassa, kun vuonna 2022 tulos oli alijadamainen 93 kunnassa.

Kunnissa ja kuntayhtymissa tehtiin investointeja 4,7 miljardilla eurolla. Manner-Suomen kuntien ja
kuntayhtymien lainakanta supistui noin 0,3 miljardilla eurolla ollen vuoden 2023 lopussa noin 18,4
miljardia euroa.

Vantaan kaupungin vuoden 2023 tilinpaatos

Vuoden 2023 tilikauden tulos oli 50,1 miljoonaa euroa. Tilikauden tulos kasvoi 37,1 miljoonalla
eurolla edelliseen vuoteen verrattuna. Poistoeron ja varausten muutoksien seka rahastosiirtojen
jalkeen tilikauden ylijadmaksi muodostui 47,7 miljoonaa euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen toiminnot siirtyivat Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta alkaen. Muutos vaikutti Vantaan kaupungin
toimintatuottoihin ja -kuluihin seka verotulojen ja valtionosuuksien kertymiseen. Kyseiset erat eivat
ole vertailukelpoisia vuoden 2022 vastaavien lukujen kanssa.

Ulkoiset toimintatuotot olivat 158,6 miljoonaa euroa vuonna 2023. Edellisvuoteen nahden
toimintatuotot laskivat 127,2 miljoonalla eurolla, johtuen sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen toimintatuottojen siirtymisesta hyvinvointialueelle. My6és maanmyyntituotot ja
muut kayttéomaisuuden myyntituotot laskivat yhteensa 36,2 miljoonaa euroa. Toimintakulut olivat
832,7 miljoonaa euroa, eli laskivat edelliseen vuoteen verrattuna 847,1 miljoonaa euroa.
Suurimmista kuluerista henkilostokulut olivat 394,0 ja palveluostot 286,5 miljoonaa euroa.
Henkilostokulut laskivat 181,8 miljoonaa (-31,6 %:a) ja palveluostot 602,2 miljoonaa euroa (-67,8
%:a) edelliseen vuoteen verrattuna.
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Toimintakate oli -674,1 miljoonaa euroa vuonna 2023, eli se vahvistui edelliseen vuoteen ndhden
720,0 miljoonaa euroa.

Verotuloja kertyi vuonna 2023 yhteensa 638,7 miljoonaa ja valtionosuuksia 179,7 miljoonaa euroa.
Vuoteen 2022 verrattuna verotulot laskivat 565,0 ja valtionosuudet 107,9 miljoonaa euroa.
Tuloverot laskivat 526,1 miljoonaa ja yhteisoveron tuotto 42,5 miljoonaa euroa vuoteen 2022
verrattuna. Kiinteistoverot kasvoivat 3,6 miljoonaa vuoteen 2022 verrattuna.

Rahoituskulut kasvoivat 11,4 miljoonaa euroa vuoteen 2022 verrattuna. Rahoitustuotot puolestaan
kasvoivat 2,8 miljoonaa euroa, joten rahoitustuotot ja -kulut yhteensa laski 8,6 miljoonaa euroa
vuoteen 2022 verrattuna.

Kaupungin vuosikate vuonna 2023 oli 162,0 miljoonaa euroa. Suunnitelman mukaisia poistoja seka
arvonalentumisia kirjattiin 111,8 miljoonaa euroa eli 1,2 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna
2022. Vuosikatteella pystyttiin kattamaan poistot 145-prosenttisesti, joten kaupungin tulorahoitus
oli vuosikatteella mitattuna ylijaamainen.

Investointimenot vuonna 2023 olivat 166,8 miljoonaa euroa. Kaupungin pitkaaikaisten lainojen
nettovdahennys oli 5,5 ja lyhytaikaisten lainojen lisdys 52,4 miljoonaa, joten lainakannan
nettolisdaykseksi muodostui 46,9 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 vastaavasti lainakanta pieneni 83,0
miljoonaa euroa. Investointien tulorahoitusosuus vuonna 2023 parani 99,7 prosenttiin, kun se
edellisvuonna oli 94,1 prosenttia.

Vantaan kaupungin taseen pysyvien vastaavien suurin erd on aineelliset hydodykkeet, joita oli 1
337,7 miljoonaa euroa vuoden 2023 lopussa (65,4 prosenttia taseen loppusummasta). Taseen
vastattavaa puolella omaa pddomaa oli 1 031,8 miljoonaa ja vierasta pddomaa 1 003,1 miljoonaa
euroa. Taseen loppusumma oli 2 045,7 miljoonaa euroa. Omavaraisuusaste parani 51,0 prosenttiin
(49,3 prosenttia vuonna 2022). Asukaskohtainen lainakanta nousi edellisestd vuodesta 127,2 euroa,
eli 3451,5 euroon asukasta kohti.

Asuntolaina-, kiinteistd- ja rakentamisrahaston ylijadma ennen rahastosiirtoja oli 2,6 miljoonaa
euroa ja Vahinkorahaston alijgama 0,2 miljoonaa euroa.

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty tytaryhtiét, kuntayhtymat ja osakkuusyhteisot seka
tytaryhtididen ja kuntayhtymien tytar- ja osakkuusyhteisot, eli kaikkiaan 62 yhteisoa.

Konsernin tilikauden tulos vuonna 2023 oli 111,5 miljoonaa euroa. Tilinpaatossiirtojen, tilikauden
verojen, laskennallisten verojen ja vahemmistéosuuksien vahentdamisen jalkeen tilikauden
ylijdamaksi muodostui 75,2 miljoonaa euroa. Konsernin lainakanta laski 205,3 miljoonaa euroa
edellisvuodesta ollen 1 883,0 miljoonaa vuoden 2023 lopussa. Asukaskohtainen lainakanta laski
7609,7 euroon, kun se wvuonna 2022 oli 8600,2 euroa. Konsernin suhteellinen
velkaantuneisuusaste oli vuoden 2023 lopussa 146 prosenttia, eli vuoden 2023 kayttotulot eivat
olisi riittdneet vieraan paaoman takaisinmaksuun.

Vuoden 2023 talousarvion toteutuminen
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Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 14.11.2022 talousarvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuosille
2023-2026. Vuoden 2023 alkuperdinen valtuuston hyvaksyma talousarvio paattyi 47,5 milj. euron
tilikauden tulokseen ja 48,8 milj. euron tilikauden ylijaamaan seka yhteensa 163,7 milj. euron
bruttoinvestointitasoon.

Kaupunginvaltuusto paatti muutoksista vuoden 2023 talousarvioon toimialojen esitysten
perusteella vuoden 2023 aikana. Talousarviomuutoksista suurimmat olivat kaupunkiympariston
toimialan tulotavoitteen laskeminen 32,4 milj. eurolla seka maararahojen korottaminen 11,0 milj.
eurolla. Maanmyyntivoitot seka kiinteist6- ja asunto-omaisuuden myynnin tulokertymat kehittyivat
heikosti epavarman markkinatilanteen vuoksi. Asuntokysynnan heikentymiseen on vaikuttanut
muun muassa Ukrainan sota, rakennuskustannusten ja korkojen nousu, inflaatio seka kuluttajien
luottamuksen heikentyminen.

Madrarahakorotuksia tehtiin kunnossapidon ja kiinteistonhoidon kustannuksiin johtuen muun
muassa runsaslumisesta talvesta. Kasvatuksen ja oppimisen tuloarviota korotettiin 0,7 milj. eurolla
ja madrdarahaa 19,0 milj. eurolla. Tuloarvioiden muutokset johtuivat hankeavustuksista ja
maararahamuutokset padosin tyovoiman vuokrauksen kustannuksista. Kaupunkistrategian ja
johdon toimialan maararahaa korotettiin 1,8 milj. eurolla vastaamaan kohonneita tydmarkkinatuen
kuntaosuusmaksuja. Lisaksi kaupunkistrategian ja johdon toimialalle budjetoitua keskitettya
varausta kunta-alan palkkaratkaisua varten jaettiin muille toimialoille yhteensa 10,8 milj. euroa ja
kohdennettiin uudestaan toimialan sisalla 0,5 milj. euroa. Keskitetyn varauksen jakamisella ei ole
tulosvaikutusta kaupungin tasolla. Verotuloennustetta korotettiin 26 milj. eurolla erityisesti
positiivisen kunnallisverokertyman vuoksi, mutta valtionosuusennustetta laskettiin 3,3 milj. eurolla.
Alkuvuodesta 2023  tehtiin  myo6s  kaupunkikulttuurin ~ ja  hyvinvoinnin  toimialan
organisaatiouudistuksen johdosta maararahasiirtoja kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin seka
kaupunkistrategian ja johdon toimialojen valilla. Siirrot eivat vaikuttaneet koko kaupungin
tulokseen. Talousarviomuutosten jdlkeen talousarvion tilikauden tulokseksi muodostui 6,7 milj.
euroa.

Vuoden 2023 tilinpaatds paatyi 50,1 milj. euron tilikauden tulokseen ja 47,7 milj. euron tilikauden
ylijadmaan. Tilikauden ylijaama on 1,1 milj. euroa heikompi kuin alkuperdinen talousarvio ja 39,7
milj. euroa parempi kuin muutettu talousarvio.

Vuoden 2023 muutetussa talousarviossa kaupungin kayttétalouden toimintatuotot olivat 312,7 milj.
euroa. Vuoden 2023 aikana toteutuneet toimintatuotot olivat 333,6 milj. euroa ylittden muutetun
talousarvion 20,8 milj. eurolla. Toimintatuotot toteutuivat 107-prosenttisesti muutettuun
talousarvioon nahden, mutta ne laskivat 34,8 prosenttia vuoden 2022 tilinpaatokseen nahden.
Toimintatuottojen lasku edelliseen vuoteen verrattuna johtuu hyvinvointialueuudistuksesta, jonka
yhteydessa kunnille aiemmin kuuluneita tehtdvid siirrettiin hyvinvointialueiden hoidettavaksi.
Samalla ndihin tehtaviin liittyneet tuotot ja kulut siirtyivat pois kuntilta. Kasvatuksen ja oppimisen
toimintatuotot ylittivdit muutetun talousarvion noin 5,5 milj. eurolla padosin valtion maksamien
pakolaiskorvausten vuoksi. Kaupunkistrategian ja johdon toimintatuotot ylittyivat noin 2,6 milj.
eurolla. Ylitys muodostuu pdaosin Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle myydyista IT-palveluista
seka valtiolta saaduista tuista muun muassa maahanmuuttoon liittyen. Kaupunkiympariston
toimintatuotot vylittivdt muutetun talousarvion noin 11,9 milj. euroa. Maanmyyntivoittoja,
maanvuokraustuloja ja sopimuskorvauksia on toteutunut yhteensd noin 29,9 milj. euroa
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alkuperaisen talousarvion ollessa noin 54,6 milj. euroa ja muutetun talousarvion noin 26,3 milj.
euroa. Talousarviomuutos  johtuu paaosin heikosta tonttikysynnasts, erityisesti
asuntorakentamisessa. Rakennusten vuokratuotot ulkopuolisilta, varikon vuokratuotot seka
pysakointimaksut ovat toteutuneet talousarviota parempina. Myyntituotot sisaltdvat 7,3 milj. euroa
Helsingin seudun ymparistopalveluille (HSY) myytyja ns. lapilaskutettavia
rakentamispalvelutuottoja, joka on 0,8 milj. enemman kuin muutetussa talousarviossa.

Kaupungin toimintakulut olivat muutetussa talousarviossa 1 020,9 milj. euroa. Vuoden 2023 aikana
toteutuneet toimintakulut olivat 1 007,6 milj. euroa. Toimintakulut alittuivat 13,3 milj. eurolla ja ne
toteutuivat 99-prosenttisesti muutettuun talousarvioon nahden. Vuoteen 2022 verrattuna
toimintakulut  laskivat 898,0 milj. euroa eli 47,1 prosenttia. Muutos johtuu
hyvinvointialueuudistuksesta. Kaikkien toimialojen toimintakulut alittivat muutetun talousarvion:
kaupunkistrategian ja johdon alitus oli 4,8 milj. euroa, yleishallinnon 5,2 milj. euroa, kasvatuksen ja
oppimisen 1,5 milj. euroa, kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin 0,3 milj. euroa seka
kaupunkiympariston 0,3 milj. euroa. Henkilostokulut alittuivat kaikilla toimialoilla, yhteensa 11,2
milj. eurolla muutettuun talousarvioon ndahden. Palveluiden ostot toteutuivat ldhes muutetun
talousarvion mukaisina. Ne alittuivat vyleishallinnossa verotuskustannusten pienentyessa
hyvinvointialueuudistuksen vuoksi sekd kaupunkistrategian ja johdon toimialalla erityisesti ICT-
palveluiden osalta. Muilla toimialoilla palveluiden ostot ylittivat talousarvion. Aineet, tavarat ja
tarvikkeet alittivat muutetun talousarvion noin 0,8 milj. eurolla ja avustuskulut ylittivat sen noin 1,6
milj. eurolla. Muut toimintakulut alittivat muutetun talousarvion noin 2,9 milj. eurolla.
Toimintakulut sisdltavat 7,3 milj. euroa Helsingin seudun ymparistopalveluille (HSY) myytyja ns.
lapilaskutettavia rakentamispalvelujen kustannuksia.

Vuoden 2023 verotulot ylittivat muutetun talousarvion 2,7 milj. eurolla. Muutettuun talousarvioon
ndhden kunnallisveroarvion toteuma oli 100,3 prosenttia, kiinteistoveron toteuma 99,2 prosenttia,
yhteisoveron toteuma 102,5 prosenttia ja valtionosuuksien toteuma 101,1 prosenttia. Kaikkiaan
verorahoitus yhteensa (verot ja valtionosuudet) toteutui 100,6-prosenttisesti suhteessa muutettuun
talousarvioon ja se laski 45,1 prosenttia vuoden 2022 ftilinpaatokseen nahden.
Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi kunnallisveroa leikattiin 12,64 prosenttiyksikélla, yhteiséveroja
noin kolmanneksella ja valtionosuuksista poistui hyvinvointialueelle siirtyneisiin tehtaviin liittyvat
valtionosuuksien maaraytymisperusteet. Verotulot toteutuivat |dhes muutetun talousarvion
mukaisena. Verotuloihin tehtiin syksylla 2023 lisatalousarvioesitys, jossa kunnallisverototeuman
arviota nostettiin 17 milj. eurolla, kiinteistéveroarviota 4 milj. eurolla ja yhteiséverotuoton arviota 5
milj. eurolla. Kunnallisverot ylittivdit muutetun talousarvion 1,2 milj. eurolla ja yhteiséveron tuotto
2,3 milj. eurolla, kun taas kiinteistoverot alittivat sen 0,9 milj. eurolla. Valtionosuusarviota laskettiin
3,3 milj. eurolla syksyn lisdtalousarviossa ja ne toteutuivat 2,0 milj. euroa muutettua talousarviota
positiivisempina.

Rahoitustuottoja ja -kuluja toteutui vuonna 2023 yhteensa 17,7 milj. euroa, talousarviossa
yhteenlasketuiksi rahoitustuotoiksi ja -kuluiksi oli arvioitu 12,0 milj. euroa. Korkotason erittdin
nopea ja korkea nousu kaansi kaupungin korkokulut kasvuun, vaikka lainasalkun suojausaste piti ne
edelleen kohtuullisina. Lainasalkkuun tehdyt korkosuojaukset vahenevat ajan kuluessa, koska uusia
suojauksia ei ole tehty korkea korkotason vuoksi. Kaupungin lainasalkun korkokulut toteutuivat
12,3 milj. euron tasolla, minka lisdaksi kaupunki maksoi yhtiilleen korkoa heiddn konsernitililla
olevien varojen mukaisesti 1,7 milj. euroa. Kaikki kaupungin korkokulut yhteensa vylittivat
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talousarvion 1,7 milj. eurolla. Kaupungin korkotuotot puolestaan ylittivat talousarvion 6,6 milj.
eurolla, joten korkotuottojen ja -kulujen netto on kaupungille positiivinen. Poistoja ja
arvonalentumisia toteutui vuonna 2023 noin 111,8 milj. euroa, joka oli 0,9 prosenttia ja 1,0 milj.
euroa talousarviossa arvioitua enemman.

Kaupungin vuosikatteeksi vuoden 2023 tilinpaatoksessa muodostui 162,0 milj. euroa, tilikauden
tulokseksi 50,1 milj. euroa ja tilikauden ylijaamaksi 47,7 milj. euroa.

Vuoden 2023 alkuperdisen talousarvion investointiosan tulot olivat noin 6,0 milj. euroa, menot noin
163,7 milj. euroa ja investointiosan netto noin 157,7 milj. euroa. Vuonna 2023 tuloarviota
pienennettiin 1,5 milj. eurolla kiintedn omaisuuden tulojen osalta. Maardrahoja nostettiin yhteensa
31,9 milj. eurolla, kiintedan omaisuuden menoja lisattiin 16 milj. eurolla, rakentamisen menoja 2,7
milj. eurolla ja julkisen kayttéomaisuuden menoja yhteensa 15,2 milj. eurolla. Toisaalta osakkeiden
ja osuuksien maararahoja laskettiin 2 milj. eurolla. Naiden muutosten jalkeen tuloarvioksi
muodostui 4,5 milj. euroa ja maararaha-arvioksi 195,7 milj. euroa.

Vuoden 2023 toteutuneet bruttoinvestointimenot olivat yhteensa 166,8 milj. euroa ja ne alittivat
muutetun talousarvion 28,8 milj. eurolla. Talousarvion mukaiset investointimaararahat alittuivat
kaikissa muissa hankeryhmissda paitsi julkisessa kayttdomaisuudessa. Suurin alitus oli
rakentamishankkeissa, 22,8 milj. euroa. Maardrahat alittuivat erityisesti rakentamisen
toteutusajankohtien siirtymisen sekd joidenkin toteutuneiden hankkeiden talousarvioalitusten
vuoksi. Julkisen kayttdmaisuuden osalta talousarvio ylittyi 0,4 milj. eurolla, samalla kun tulot
ylittivat talousarvion 1,6 milj. eurolla johtuen erilaisista valtionavustuksista. Kiintean omaisuuden
maararahat alittuivat 1,6 milj. eurolla. Aineettoman omaisuuden osalta talousarvio alittui 1,5 milj.
eurolla, irtaimen omaisuuden osalta 2,0 milj. eurolla seka osakkeiden ja osuuksien osalta 1,2 milj.
eurolla muutettuun talousarvioon verrattuna.

Investointituloja toteutui 6,9 milj. euroa, noin 2,4 milj. euroa yli muutetun talousarvion.
Maanmyyntien tulot toteutuivat 0,4 milj. euroa alle muutetun talousarvion, mutta talousarvio ylitti
muutetun talousarvion julkisessa kayttéomaisuudessa 1,6 milj. eurolla, osakkeisessa ja osuuksissa
1,0 milj. eurolla ja aineettomassa omaisuudessa 0,2 milj. euroa. Vuoden 2023 investointiosan
nettomenoksi muodostui yhteensa 160,0 milj. euroa, joka alitti talousarvion 31,2 milj. eurolla.

Vuonna 2023 kaupungin pitkaaikaista lainaa lyhennettiin maksuohjelman mukaisesti noin 155,5
milj. eurolla. Vuonna 2023 kaupunki jalleenrahoitti lainojen lyhennyksia nostamalla noin 150 milj.
eurolla pitkaaikaista lainaa. Pitkdaikainen lainasalkku laski 5,5 milj. euroa noin 771,6 milj. euroon
vuoden 2023 lopussa. Alkuperdisessa talousarviossa 2023 talousarvion kaytt6talousosan ja
investointiosan perusteella arvioitiin nettolainanlyhennykseksi 1,7 milj. euroa. Kaupungin
kokonaislainakanta (sisaltaen konsernitilin saldon ja lyhytaikaiset lainat) kasvoi 46,9 milj. euroa.

Vuoden 2023 sitovien tavoitteiden toteutuminen

Vuodelle 2023 valtuusto asetti sitovia tavoitteita yhteensa 41 kappaletta. Tavoitteista 8 toteutui
taysin, 26 osittain ja 7 ei lainkaan.
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Toimintakate toteutui 28 milj. euroa (4,2 %) talousarviota heikompana. Tuottavuus- ja
kasvuohjelman toteutus etenee. Ohjelman toimenpiteet on toteutettu osana vuoden 2023
kayttésuunnitelmaa. Ohjelma toimi vuoden 2024 talousarviovalmistelun pohjana.

Maanluovutuksen ja maankdyttésopimusten nettotulot olivat 2023 noin 16,4 miljoonaa euroa
(2022: 44,8 milj. euroa). Kaupunki loi edellytykset laadukkaalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.
Vuonna 2023 Vantaalle asuntoja valmistui yhteensa 3 115 (v. 2022: 3304). Uusia pientaloasuntoja
(omakoti-, erillis-, pari- ja rivitaloja) valmistui yhteensa 452 (v. 2022: 652), naistd omakoti- ja
paritaloissa oli 359 ja rivitaloissa 93. Vuonna 2023 aloitettiin vain 647 asunnon rakentaminen.

Vantaan resurssiviisauden tiekartta on pdivitetty ja sisaltdda uutena kaistana luonnon
monimuotoisuuden. Kaistalle on maaritelty toimia monimuotoisen luonnon edistamiseksi
Vantaalla. Tavoitteena on hiilineutraali kaupunki vuonna 2030. Paastotiedot vuoden 2022 osalta on
saatu: Kokonaispaastdjen olisi pitdanyt laskea 15 prosenttia vuodesta 2020, mutta paastot olivat
laskeneet vain 7,2 prosenttia. Merkittavin paastdjen kasvu tapahtui kaukoldmmon pddstoissa.
Tavoite toteutuu osittain liikenteen, 6ljy- ja sahkolammityksen seka maatalouden paastéjen osalla.
Jatteiden kasittelyn ja kayttosahkon osalla pdastot ovat tavoitteen mukaisia.

Kestdvien liikkkumismuotojen osuus kasvoi. Joukkoliikenteen nousijamaara oli 133 218
nousua/arkipaiva (v. 2022: 126 126). HSL:n marraskuun bussien nousijamaarat olivat jopa 12
prosenttia suuremmat kuin vuonna 2019. Pyoréilijamaara kasvoi 2 prosenttia vuodesta 2022, mutta
on edelleen koronaa edeltdvad aikaa alempana. Ratikkakaupungin suunnittelua on edistetty.
Kaupunkikeskustoja ja vanhoja |dhioitad kehitetdan.

Osallistuvan budjetoinnin malli on hyvaksytty kaupunginhallituksessa. Vantaalaiset saatiin hyvin
mukaan jokaiselta suuralueelta ja ideoita saatiin reilut 2 000. Osallisuuden kokemuksen
mittaaminen on aloitettu, tulokset saadaan kesalld 2024.

Pitkdaikaistyottbmien maara vaheni verrattuna vuoden 2022 lopun tilanteeseen nahden.
Pitkdaikaistyottomien maara vuoden lopussa oli 5 049 (2022: 5 237). Alle 30-vuotiaiden tyottomien
maara oli vuoden lopussa 3 580 (2022: 2 852) ja vieraskielisten tyottdmien maara 7 232 (2022: 5
885).

Perusopetuksen oppilaiden lukutaitoa arvioitiin Lukuseula-testilla (2. lk): Tavoitteena oli, etta
tulokset ovat parantuneet 3 prosenttiyksikkoa. Lukuseulan tulokset olivat hiukan laskeneet.
Matematiikan arvioinnin (3. ja 7. |k) yleistulos puolestaan oli, ettd vantaalaisten oppilaiden
matematiikan perustaitojen hallinta on valtakunnallista keskitasoa ja osittain jopa sitd parempaa.

Myodnteisen erityiskohtelun ohjelmalla on edistetty asukasosallisuutta ja kehitetty palveluja seka
ehkaisty asuinalueiden eriarvoistumiskehitysta. Ohjelma on toteutunut melko hyvin. Ohjelman
toimenpiteistad vuodelta 2023 arviolta 21 toteutui taysin (70 %) ja 9 toteutui osittain (30 %).

Sairauspoissaolot kokonaisuudessaan ja erityisesti mielenterveysperusteiset poissaolot vdhenevat -
tavoitteen osalta sairauspoissaoloissa (6 %) ei saavutettu tavoitetasoa (4,3 %),
mielenterveysperusteiset sairauspoissaolot (1,11 %) puolestaan vahenivat.
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Tuleva kehitys

Vantaan tulevaa kehitysta edesauttaa se, etta kaupungin talous on saatu terveeksi ja tasapainoon.
Kaupungin tase on vahvistunut ja lainataso on alempi kuin yli kymmeneen vuoteen, mikd on
kohonneiden korkokustannustenkin takia positiivista. Kuntatalouden nakymat ovat kuitenkin
kokonaisuutena kaantyneet heikompaan suuntaan ja verotuloennusteet ovat laskussa.

Yleisen taloustilanteen arvioidaan kdantyvan hieman positiivisempaan suuntaan vuoden 2024
loppupuolella. Inflaatio on jo laskenut ja korkojen ennakoidaan ldahtevan laskuun vuoden 2024
aikana. Vantaalle erityisen tarkeda olisi asuinrakentamisen elpyminen sekd tyollisyyden etta
kaupungin talouden nakokulmasta. On oleellista ndahda suhdanteiden yli tulevaisuuteen ja kehittaa
kaupunkia elinvoimaa vahvistaen seka nykyisten etta tulevien kaupunkilaisten kotikaupunkina.

Kaupunginhallitus 25.3.2024 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan
1. esittdaa kaupunginvaltuustolle, etta
a) Asuntolaina-, kiinteisto- ja rakentamisrahaston ylijaama 2 641 146,97 euroa kirjataan
rahaston lisdykseksi ja yhdistellddn kaupungin tilinpdatokseen rahaston sdantdjen
mukaisesti,
b) Vahinkorahaston alijaama 175975,53 euroa kirjataan rahaston vdhennykseksi ja
yhdistelldan kaupungin tilinpaatokseen rahaston sddntdjen mukaisesti ja
c) Vantaan kaupungin tilikauden ylijadma 47 678 175,44 euroa siirretdan taseen oman
padaoman edellisten tilikausien ylijaamaan seka
2. todeta ettd, koska taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertyneita ylijaamia, esitysta talouden
tasapainottamiseen ei tilikauden tuloksen perusteella tarvita,
3. valtuuttaa talouspalvelut tekemaan tilinpaatokseen teknisluonteisia korjauksia ja
4. allekirjoittaa tilinpaatos ja jattaa se tilintarkastajien tarkastettavaksi seka saattaa tilinpaatos
tarkastuksen jalkeen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Paavastuullinen tilintarkastaja JHT, KHT Juha Huuskonen KPMG Oy Ab:sta on raportoinut
tarkastuslautakunnalle vuotta 2023 koskevista tilintarkastuksista seka luovuttanut kyseessa olevaa
vuotta koskevan tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastaja on kertomuksessaan esittanyt
tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myontamista tilivelvollisille tarkastetulta
tilikaudelta.

Tarkastuslautakunta 24.4.2024 § 4

Kaupunginreviisorin esitys:
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Paatetaan

a) merkitd tiedoksi tilintarkastuskertomus vuodelta 2023,

b) saattaa tilintarkastuskertomus kaupunginvaltuustolle tiedoksi,

c) esittda kaupunginvaltuustolle, ettd vuoden 2023 tilinpdatos hyvaksytaan ja
d) esittaa kaupunginvaltuustolle, etta tilivelvollisille mydnnetaan vastuuvapaus

tilikaudelta 1.1.-31.12.2023
Poytakirja tarkastetaan ja hyvaksytaan taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Kaupunginvaltuusto 20.5.2024 § 4

Kaupunginhallituksen esitys:
Paatetaan, etta

a) Asuntolaina-, kiinteisto- ja rakentamisrahaston ylijaama 2 641 146,97 euroa kirjataan
rahaston lisdykseksi ja yhdistelldan kaupungin tilinpaatokseen rahaston saantojen
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Tilintarkastuskertomus 2023

Vantaan kaupungin kaupunginvaltuustolle

Olemme tarkastaneet Vantaan kaupungin hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen tilikaudelta
1.1.-31.12.2023. Tilinpaatos sisdltda kaupungin taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja niiden
litetiedot sekd talousarvion toteutumisvertailun ja toimintakertomuksen. Lisaksi tilinpaatokseen kuuluva
konsernitilinpaatds siséltéda konsernin taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja niiden liitetiedot.

Kaupunginhallituksen ja muiden tilivelvollisten velvollisuudet

Kaupunginhallitus ja muut tilivelvolliset ovat vastuussa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta tilikaudella.
Kaupunginhallitus ja muu konsernijohto vastaavat kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan
jarjestdmisestd. Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja vastaavat tilinpdatoksen laatimisesta ja siitd, etta
tilinpaatés antaa oikean ja riittavan kuvan kaupungin tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja
toiminnasta tilinpaatéksen laatimista koskevien sdanndsten ja maaraysten mukaisesti. Kaupunginhallitus ja
kaupunginjohtaja ovat toimintakertomuksessa tehneet selkoa kaupungin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan seka konsernivalvonnan jarjestamisesta.

Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja vastaavat myds sisdisen valvonnan jarjestdmisestd ja sellaisesta
sisdisestd valvonnasta, jonka ne katsovat tarpeelliseksi voidakseen laatia tilinpdatoksen, jossa ei ole
vadrinkaytoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta.

Tilintarkastajan velvollisuudet

Olemme tarkastaneet tilikauden hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti olennaisten virheellisyyksien havaitsemiseksi ja raportoimiseksi tarkastuksen
tuloksina. Hallinnon tarkastuksessa olemme selvittdneet toimielinten jasenten ja tehtdvaalueiden johtavien
viranhaltijoiden toiminnan lainmukaisuutta. Kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka
konsernivalvonnan  jarjestdmisen  asianmukaisuutta olemme tarkastaneet oftaen  huomioon
toimintakertomuksessa niista esitetyt selonteot. Muodostamme kasityksen tilintarkastuksen kannalta
relevantista sisaisesta valvonnasta pystydksemme suunnittelemaan asianmukaiset tilintarkastustoimenpiteet
ja voidaksemme lausua sisadisen valvonnan jarjestdmisestd mutta emme siind tarkoituksessa, etta
pystyisimme antamaan lausunnon kaupungin sisdisen valvonnan tehokkuudesta. Lisdksi olemme
tarkastaneet valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen oikeellisuutta.

Olemme tehneet tarkastuksen kohtuullisen varmuuden saamiseksi siitd, onko hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston paatdsten mukaisesti. Kirjanpitoa seka tilinpaatbksen laatimisperiaatteita, sisdltéa ja
esittamistapaa olemme tarkastaneet riittdvassa laajuudessa sen toteamiseksi, ettei tilinpdatos sisalla
vaarinkaytoksesta tai virheesta johtuvaa olennaista virheellisyytta.

Tarkastuksen tulokset

Kaupungin hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paatésten mukaisesti.

Kaupungin sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti.
Valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita.

Kaupungin tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatés on laadittu tilinpaatoksen laatimista koskevien
sdanndsten ja maaraysten mukaisesti. Tilinpdatds antaa oikean ja riittdvan kuvan tilikauden tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

KPMG Qy Ab a Finnish imiled liabiity company and a member firn of the KPMG global organization of independent member firms
alfiated with KPMG Internalional Limited, a private English company limited by guaranlee
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Vantaan kaupunki Tilinpaéatos 2023

1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Suomen kansantalouden kehitys ja nakymat heikkenivat huomattavasti vuonna 2023. Suomen BKT
kutistui vuonna 2023 1,0 prosenttia ja talous ajautui taantumaan. Inflaatio oli viela alkuvuodesta
korkealla, mutta hidastui kuitenkin selvasti vuoden aikana. Korkea inflaatio johti vuoden 2023 aikana
korkojen nousuun, mika osaltaan heikensi talouden kehitysta.

Muuttunut taloustilanne on nakynyt voimakkaasti etenkin rakentamisessa, mika on laskenut Suomessa
voimakkaasti. Korkea inflaatio ja kohonneet korot ovat vaikuttaneet myds kuluttajien ostovoimaan,
mik& on puolestaan vahentanyt kotimaista kysyntaa. Ostovoima on kuitenkin l1&htenyt jo korjaantumaan
loppuvuodesta 2023 inflaation hidastuessa. Talouden hidastuminen on vaikuttanut negatiivisesti myos
tyollisyyteen. Tyottomia tyonhakijoita Suomessa oli vuoden 2023 joulukuussa 37 200 enemman kuin
vuotta aikaisemmin.

Tilastokeskuksen tilinpdatdsarvioiden mukaan Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien yhteenlas-
kettu tilikauden tulos oli vuonna 2023 noin 1,8 miljardia euroa positiivinen. Tuloksessa on mukana
kuitenkin poikkeuseria, kuten hyvinvointialueuudistukseen liittyvat verohannét noin 1,4 miljardia eroa
sekd mydhemmin kunnilta takaisinperittava valtionosuus noin 0,5 miljardia euroa. llman poikkeuseria
kuntatalous olisi ollut lievasti alijgamainen.

Vuoden 2023 alussa toteutettu hyvinvointialueuudistus vaikutti voimakkaasti kuntatalouteen: kuntien
verotulot laskivat 46 prosenttia, valtionosuudet 66 prosenttia, toimintatuotot 28 prosenttia ja toiminta-
kulut 52 prosenttia. Kunnissa ja kuntayhtymissé tehtiin investointeja 4,7 miljardilla eurolla. Manner-
Suomen kuntien lainakanta supistui noin 370 miljoonalla eurolla ja oli vuoden 2023 lopussa noin
18,4 miljardia euroa.

Vuonna 2023 jatkui Vantaan kaupungin taloutta tasapainottavan tuottavuus- ja kasvuohjelman toteut-
taminen. Vuosi 2023 oli ensimmainen hyvinvointialueuudistuksen jalkeen ja tamé& nakyi voimakkaasti
my6s kaupungin taloudessa mm. verotulojen, valtionosuuksien, toimintatuottojen ja toimintakulujen
laskiessa. Maanmyyntitulot sek& kiinteisto- ja asunto-omaisuuden myynnin tulokertymaét kehittyivat hei-
kosti epavarman markkinatilanteen vuoksi. Asuntokysynnén heikentymiseen on vaikuttanut muun mu-
assa Ukrainan sota, rakennuskustannusten ja korkojen nousu, inflaatio seka kuluttajien luottamuksen
heikentyminen. Kaupungin toimintakuluja kasvatti ennakoitua enemman erityisesti varhaiskasvatuksen
palvelualueella henkil6ston vuokrauksen kustannusten kasvu.

Kaupungin verotulot laskivat vuonna 2023 edelliseen vuoteen nédhden 47 prosenttia hyvinvointialueuu-
distuksen takia. Uudistuksessa kunnille aiemmin kuuluneita tehtdvia siirrettiin hyvinvointialueiden vas-
tuulle ja samalla kuntien rahoitusta pienennettiin leikkaamalla kunnallisveroprosenttia kaikilta kunnilta
12,46 prosenttiyksikolla seké leikkaamalla yhteiséveron osuutta noin yhdella kolmasosalla. Uudistus
ei vaikuttanut kiinteistéveroihin ja se olikin ainoa verolaji, joka kasvoi vuonna 2023 verrattuna vuoteen
2022. Talousarvion alkuperéinen verotuloarvio ylittyi kuitenkin 29 milj. eurolla.

Verotulot ylittivat talousarvion niin kunnallisveroissa, yhteistveroissa kuin kiinteistoveroissakin. Seka
kunnallis- etté yhteisdveroihin vaikutti vuonna 2023 ns. verohdnnat. Tama tarkoittaa sita, ettéa kunnal-
lisveroista osa tilitettiin kunnille vielda vanhojen vuoden 2022 kunnallisveroprosenttien mukaisina ja yh-
teisdveroja vanhoilla jako-osuuksilla. Kunnallis- ja yhteistverojen toteuma oli tdmén vuoksi vuonna
2023 poikkeuksellinen sisaltaen noin 59 milj. euroa kertaluonteista verohéntaeréa. Tulevina vuosina
nama verohannat poistuvat. Vuonna 2023 kaupunki sai kayttdtalouden valtionosuuksia 38 prosenttia
edellisvuotta vahemman niin ikdan hyvinvointialueuudistuksen aiheuttamien muutosten myota.
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Vantaan kaupunki Tilinpaéatos 2023

Vantaan kaupungin vuoden 2023 tilinpaétos osoittaa 47,7 milj. euron tilikauden ylijagamaa. Kaupungin
bruttoinvestointimenot olivat 166,8 milj. euroa ja investointien omarahoitusosuus 162,4 milj. euroa.
Vuosikatteen ollessa 162,0 milj. euroa investointien tulorahoitusprosentiksi tuli 99,7. Vuonna 2023 kau-
pungin ulkoinen lainakanta kasvoi 14 milj. eurolla konserniyhti6on liittyvan lyhytaikaisen rahoitustar-
peen takia, jolloin vuoden lopussa kaupungilla oli ulkoista lainaa 792 milj. euroa. Vantaa on kahdeksan
vuoden aikana kyennyt lyhentdmaan pitkaaikaisia lainoja yhteensa yli 300 milj. euroa ja asukaskohtai-
nen lainakanta on valtakunnallisen keskiarvon tasolla.

Vuonna 2023 Vantaan kaupungin kasvu kiihtyi edellisesta vuodesta. Vuoden aikana kaupungin vaki-
luku kasvoi noin 4 600 hengell& erityisesti maahanmuuton my6ta. Maan sisdinen muuttoliike oli Van-
taan kannalta edelleen negatiivinen. Ty6ttémyys kaantyi erityisesti loppuvuodesta kasvuun ja oli vuo-
den lopussa 2,3 prosenttiyksikkod edellista vuotta korkeammalla tasolla. Myds pitkaaikaistyottomyy-
den taso on edelleen korkealla ja myds se kasvoi loppuvuodesta. Uusia asuntoja valmistui noin 3 200,
joka on lahes saman verran kuin edellisena vuotena. Aloitettujen asuntojen maara laski edellisesta
vuodesta l&hes 70 prosenttia, joka ennakoi asuntotuotannon maaran laskevan huomattavasti parin
seuraavan vuoden aikana.

Valtuustokauden kaupunkistrategian Innovaatioiden Vantaa 2022—2025 toteuttamista on jatkettu kau-
pungissa ja sen toimialoilla. Vuoden 2023 aikana toteutettiin strategian laadullinen valiarviointi ja tun-
nistettiin keskeisia toimenpiteita, joita tulee toteuttaa strategiakauden lopussa. Yleiskaava 2020 saatiin
voimaan vuoden 2023 alussa. Yleiskaavan voimaantulon my6td k&ynnistettiin toteuttamisohjelman
tyostdminen. Vuonna 2023 Vantaan kaupunginvaltuusto paatti Vantaan ensimmaisen ratikkalinjan ra-
kentamisesta ja hyvaksyi ratikan hankesuunnitelman. Paatds on ehdollinen ja edellyttda valtion sitou-
tumista ratikan rakentamisvaiheen kustannuksiin osana valmisteilla olevaa MAL-sopimusta. Vuonna
2023 valmistauduttiin myds TE2024-uudistukseen, jossa TE-palveluita siirtyy pysyvasti kuntien hoidet-
tavaksi. Uudistus astuu voimaan vuoden 2025 alussa.

Vantaan tulevaa kehitystd edesauttaa se, ettd kaupungin talous on saatu terveeksi ja tasapainoon.
Kaupungin tase on vahvistunut ja lainataso on alempi kuin yli kymmeneen vuoteen, mik& on kohon-
neiden korkokustannustenkin takia positiivista. Kuntatalouden nédkymat ovat kuitenkin kokonaisuutena
k&antyneet heikompaan suuntaan ja verotuloennusteet ovat yleisen taloudellisen tilanteen takia las-
kussa. Valtion kuntatalousohjelma kevaalla 2024 tulee olemaan kuntatalouden tilan kannalta keskei-
nen, kun selvidd kompensoidaanko kunnille hyvinvointialueuudistukseen liittyvien siirtolaskelmien ne-
gatiivista loppusaldoa. Kuntien valtionosuusuudistusty® on kdynnissa ja uuden valtionosuusjarjestel-
man on tarkoitus olla kaytdssa 1.1.2026 alkaen.

Yleisen taloustilanteen arvioidaan kaantyvan positiivisempaan suuntaan vuoden 2024 loppupuolella.
Inflaatio on jo laskenut ja korkojen ennakoidaan lahtevan laskuun vuoden 2024 aikana. Vantaalle eri-
tyisen tarkeaa olisi asuinrakentamisen elpyminen seka tyollisyyden etta kaupungin talouden nékokul-
masta. Oleellista on ndhda suhdanteiden yli tulevaisuuteen ja kehittdd kaupunkia elinvoimaa vahvis-
taen sekd nykyisten etta tulevien kaupunkilaisten kotikaupunkina. Vuonna 2024 Vantaan kaupungin
toimintaa ja tapahtumia leimaa erityisesti kaupungin 50-vuotisjuhlavuosi.

Pekka Timonen, Kaupunginjohtaja
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1.1.2 Vantaan kaupungin hallinto

Kaupunginvaltuusto

Kansallinen kokoomus

Ahokas Siri

Aura Anssi

Hakala Heli
livarinen Oskari
Kaiju Susanna
Kanerva Sami
Kasonen Mika
Kivimaki Otso
Lehmuskallio Paula
Multala Sari

Norres Lasse
Orlando Carita
Orpana Anitta

Phull Manav
Raja-aho Maarit
Rokkanen Sakari
Siniketo-Pietila Katja

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue

Abdi Faysal
al-Taee Hussein
Eklund Tarja

el Issaoui Naima
Hall Anu

Kaukola Ulla
Kiljunen Kimmo
Kahara Sirkka-Liisa
Letto Pirkko
Ras&nen Minna
Sainio Jari
Stirkkinen Matilda
Sarkela Jussi
Tamminen lda

Perussuomalaiset

Hartikainen Janne
Jara Juha

Karhu Suvi

Karki Niilo

Lundell Kai-Ari
Niikko Mika
Saimen Tuukka
Suoniemi Juha
Virkaméki Pekka
Weckman Markku
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Vihrea liitto

Friman Reija
Kaimio Tuire
Kauppinen Sirpa
Norrena Vaula
Rautavaara Maija
Ramo Eve
Tawasoli Eva
Valtanen Hanna
Viilo Mikko

Vasemmistoliitto
Demiri Funda
Eerola Antero
Saramo Jussi
Sillanpaa Minttu

Suomen Keskusta

Luokkala Pirjo
Tikkanen Eeva

Suomen Kristillisdemokraatit

Jaaskeldinen Jouko
Tuomela Tiina

Liike Nyt

Nummela Nina
Vacker Marjo

Suomen ruotsalainen kansanpuolue

Karlsson Patrik
Astrand Stefan

Muut

Dehghan Milad

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajat
Puheenjohtaja

| varapuheenjohtaja
Il varapuheenjohtaja

Tahvanainen Sade (SDP)
Kaira Lauri (Kok.)
Aidanjuuri Tanja (PS)
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Kaupunginhallitus

Kansallinen kokoomus

Orpana Anitta

Raja-aho Maarit

Rokkanen Sakari

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue
Abdi Faysal

Réasanen Minna

Tammi Visa

Perussuomalaiset

Lundell Kai-Avri
Suoniemi Juha

Vihrea liitto

Ramo Eve
Valtanen Hanna

Suomen Kristillisdemokraatit
Tuomela Tiina
Vasemmistoliitto

Karinen Ville

Kaupunginhallituksen puheenjohtajat:

Puheenjohtaja Kasonen Mika (Kok.)
| varapuheenjohtaja Kaukola Ulla (SDP)
Il varapuheenjohtaja Niikko Mika (PS)

Esittelija (31.12.2023)
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Tilivelvolliset (31.12.2023)
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen
Apulaiskaupunginjohtaja Katri Kalske
Apulaiskaupunginjohtaja Tero Anttila
Apulaiskaupunginjohtaja Riikka Astrand
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1.1.3 Kansantalouden ja aluetalouden kehitys
Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen kansantalouden kehitys ja ndkymat heikkenivat huomattavasti vuonna 2023. Tilastokeskuk-
sen mukaan Suomen talous kutistui vuonna 2023 1,0 prosenttia ja talous ajautui taantumaan. Talous-
tilanne oli vuonna 2023 poikkeuksellinen. Taantumasta huolimatta inflaatio oli korkealla ja marras-
kuussa kuluttajahintojen vuosimuutos oli 3,3 prosenttia Tilastokeskuksen mukaan. Samaan aikaan
pohjainflaatio oli 5,8 prosenttia. Inflaatio oli kuitenkin hidastunut selvasti vuoden aikana. Tammikuussa
2023 kuluttajahintojen vuosimuutos oli viela 8,4 prosenttia.

Korkea inflaatio on johtanut vuoden 2023 aikana korkojen nousuun, miké on osaltaan painanut taloutta
taantumaan. Muuttunut taloustilanne on nakynyt voimakkaasti etenkin rakentamisessa, miké on las-
kenut Suomessa voimakkaasti. Tilastokeskuksen mukana rakentamisen volyymin vuosimuutos oli
-19,2 prosenttia marraskuussa. Taman liséksi korkea inflaatio ja kohonneet korot ovat vaikuttaneet
kuluttajien ostovoimaan, mik& on puolestaan vahentanyt kotimaista kysyntdd. Ostovoima on ldhtenyt
kuitenkin jo korjaantumaan loppuvuodesta 2023 inflaation hidastuessa.

Vaikeutunut taloudellinen tilanne nakyy myos yritysten konkursseina. Vuonna 2023 konkurssiin haettiin
3 315 yritystd. TAma on enemman kuin vuoden 2009 finanssikriisin aikana, mutta selvasti vihemman
kuin 1990-luvun laman aikana. Pahimpana lamavuonna 1992 konkurssiin haettiin 7 391 yritysta. Kon-
kurssiin haettuja yrityksid oli eniten muiden palveluiden toimialla, jossa oli 1 069 konkurssia ja naissa
konkurssiuhan alla oli 5 051 henkilotydvuotta. Rakennusalalla taas haettiin vuoden 2023 aikana
782 yritysta konkurssiin ja naissa yrityksissa konkurssiuhan alla oli 4 018 henkil6tydvuotta.

Talouden hidastuminen on luonnollisesti vaikuttanut myods tyo6llisyyteen. Tyottomi& tydnhakijoita oli
vuoden 2023 joulukuussa 37 200 enemman kuin vuotta aikaisemmin. Samaan aikaan avoimien tyo-
paikkojen maaré laski. Kaikkiaan joulukuussa oli avoinna 82 100 tydpaikkaa, mikd on 47 400 vdhem-
man kuin vuosi sitten. T&mé& ennakoi tyéllisyyden heikkenevén viela jonkin aikaa.

Talouden heikko kehitys ndkyy my6s Uudellamaalla. Joulukuussa 2023 Uudenmaan tydttdmyysaste
oli 10,8 prosenttia. Edellisen vuoden vastaava tyottdmyys oli 9,6 prosenttia. Ty6ttdmyyden nousun
taustalla on muun muassa se, etta rakentamisen ja palveluiden merkitys on huomattava juuri Uudella-
maalla. Kuudessa Suomen maakunnassa on matalampi ty6ttomyysaste kuin Uudellamaalla, mik&a on
poikkeuksellista. Lisédksi Kainuun tyollisyysaste on sama eli 10,8 prosenttia. Manner-Suomen paras
tyodllisyystilanne on Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakunnissa.

Taloustilanteen kehitykseen vaikuttaa monet asiat. Oleellista on kuitenkin inflaation ja siitd rijppuvaisen
korkotason kehitys. Korkean inflaation taustalla on ollut sek&a kysyntéan liittyvia tekijoita, kuten voima-
kas koronaelvytys, etta tarjonnan hairidihin liittyvia tekijoita, joihin on vaikuttanut muun muassa Ukrai-
nan sota heijastevaikuttuneineen. Euroopan inflaatio on kuitenkin vuoden 2023 loppuun mennessa
ollut selvasti laskussa. Tamén takia myds EKP:n ohjauskorkojen ja markkinakorkojen odotetaan k&éan-
tyvan laskuun. EKP:n ohjauskorko oli joulukuussa 4,5 prosenttia ja markkinakorko euribor 12 kk ol
3,5 prosenttia. Euribor 12 kk oli jo laskenut korkeimmasta arvostaan, syyskuun 4,2 prosentista. Inflaa-
tion ja korkojen lasku on tarkeda talouden elpymisen kannalta.

Huomattavaa on, ettei geopolitiikan merkitys ei ole poistunut talousennusteista. Levottomuudet Punai-
sellamerelld ovat pidentaneet rahtimatkoja varustamoiden siirryttya kiertamaan Afrikan Suezin kana-
van kayttamisen sijaan. Taman kaltaiset tekijoilla on vaikutus tuotteiden saatavuuteen ja hintaan. Vas-
taavasti kiristynyt turvallisuustilanne Lahi-idassa voi vaikuttaa energian hintaan. Todennékdista naista
hairidistd huolimatta on se, etta inflaatio ja korot laskevat vuonna 2024 ja talous elpyy.
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Julkinen talous

Valtiontalous oli vuonna 2023 vahvasti aljaamainen. Alijgdmé&an vaikuttivat erityisesti inflaation aiheut-
tama menojen kasvu ja verotulojen vaisu kehitys. Valtiokonttorin mukaan lisda velkaa nostettiin noin
14,2 miljardia euroa, jolloin valtion velka vuoden 2023 paéattyessa oli noin 156 miljardia euroa. Valtion
velan arvioidaan olevan vuoden 2023 lopun tilanteessa noin 55,4 prosenttia bruttokansantuotteesta,
mika on reilut kaksi prosenttiyksikkod edellisvuotta suurempi.

Tilastokeskuksen tekemien tilinpdatésarvioiden mukaan Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien
yhteenlaskettu tilikauden tulos oli noin 1,8 miljardia euroa positiivinen vuonna 2023. Tuloksessa on
mukana kuitenkin poikkeuserid, kuten hyvinvointialueuudistukseen liittyvat verohannét noin 1,4 miljar-
dia eroa seka mydhemmin kunnilta takaisinperittava valtionosuus noin 0,5 miljardia euroa. llman poik-
keuseria kuntatalous olisi ollut lievasti alijadmainen. Hyvinvointialueuudistus vaikutti voimakkaasti kun-
tatalouteen: kuntien verotulot laskivat 46 prosenttia, valtionosuudet 66 prosenttia, toimintatuotot
28 prosenttia ja toimintakulut 52 prosenttia. Tilinpdatésarvioiden mukaan tilikauden tulos muodostui
negatiiviseksi 49 kunnassa, kun se vuonna 2022 oli negatiivinen 90 kunnassa. Kunnissa ja kuntayhty-
missa tehtiin investointeja 4,7 miljardilla eurolla, jossa laskua 21 prosenttia. Manner-Suomen kuntien
lainakanta supistui noin 370 miljoonalla eurolla ja oli vuoden 2023 lopussa noin 18,4 miljardia euroa.

Uudenmaan ja Helsingin seudun kehitys

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Uudellamaalla asui vuoden 2023 lopussa 1 760 100 hen-
kiloa. Alueen vaestonkasvu nousi selvasti edellisia vuosia korkeammalle tasolle ja kasvu oli Suomen
maakunnista méarallisesti suurinta. Vuoden 2023 aikana Uudenmaan vaestd kasvoi yhteensd noin
27 000 henkilolla. My6s suhteellisesti alueen kasvu oli muita maakuntia nopeampaa. Vaestonlisdys
koko maassa oli 0,7 prosenttia, kun Uudellamaalla se oli 1,6 prosenttia. Seuraavaksi eniten kasvoi
Pirkanmaa (6 700 henkil6&, 1,3 prosenttia) ja Varsinais-Suomi (5 200 henkil6a, 1,1 prosenttia).

Ennakkotietojen mukaan Uusimaa sai vuonna 2023 kotimaan muuttoliikkeen kautta noin 3 500 uutta
asukasta, joka toteutuessaan olisi 2 400 henkil6a enemman kuin vuonna 2022. Vastaavasti ulkomailta
saatu muuttovoitto oli alueella historiallisen korkea, noin 22 200 henkiloa. Taman ansiosta alueen
muuttovoitto oli kokonaisuudessaan 25 700 henkil6a, mika on selvasti muita maakuntia suurempi. Seu-
raavaksi eniten muuttovoittoa saivat Pirkanmaa, 8 200 henkil6a ja Varsinais-Suomi, 7 000 henkil6a.

Ty6ttémyys on lisdantynyt Uudellamaalla. Joulukuusta 2022 joulukuuhun 2023 ty6ttomyysaste on
noussut alueella 9,6 prosentista 10,8 prosenttiin. Joulukuussa 2023 alueen matalin ty6ttémyysaste oli
Kauniaisissa, 5,9 prosenttia ja korkein Karkkilassa 13,3 prosenttia. Tyottdomyysasteen kasvu vuoden
aikana oli suurinta Karkkilassa, +3,3 prosenttiyksikkoa ja tyottomyys laski vain Inkoossa, jossa laskua
oli -0,1 prosenttiyksikkoa.

Ty6ttémyyden nousu ndkyy myos maan kuudessa suurimmassa kaupungissa, joissa jokaisessa tyot-
tomyys on kasvanut vuodesta 2022. Joulukuussa 2023 matalin tyottdbmyysaste oli Espoossa 9,8 pro-
senttia ja korkein Oulussa 13,7 prosenttia. Vuoden aikana ty6ttémyysasteen kasvu oli suurinta Tam-
pereella +2,8 prosenttiyksikk6a ja pieninté Turussa +0,7 prosenttiyksikkoa.
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Kuvio 1. Tyottdmyysaste (%) Vantaalla ja muissa suurissa kaupungeissa 2022 ja 2023
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Lahde: TEM, paivitetty 25.1.2024

1.1.4 Vantaan kaupungin toimintaymparisto ja talouden kehitys
Vantaan véestdonkasvu suurempaa kuin edellisina vuosina

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Vantaan vékiluku oli 247 447 vuoden 2023 lopussa. Vaesto
kasvoi 4 600 asukkaalla eli 1,9 prosenttia, joka toteutuessaan olisi tuhat henkil6d enemman kuin
vuonna 2022. Vaesttnkasvu oli selvasti suurempaa kuin kolmena edellisend vuotena, mutta ei ihan
ylla vuosien 2018-2019 ennéatyskorkealle tasolle. Vantaa on edelleen Suomen neljanneksi suurin kau-
punki, eroa kolmantena olevaan Tampereeseen oli 7 600 asukasta.

Kasvun taustalla on maahanmuutto, joka on lisaantynyt kovaa vauhtia jo kaksi vuotta perakkain.
Vuonna 2022 Vantaa sai ulkomailta muuttovoittoa 3 600 henked, mutta taméa ennatys rikottiin heti
vuonna 2023, jolloin muuttovoittoa nayttaisi tulevan 4 800 henke&. Kotimaan nettomuutto jai puoles-
taan negatiiviseksi, silla Vantaalta muutti 940 henked enemman muualle Suomeen kuin sieltd muutet-

tiin Vantaalle. Jos ennakkotiedot toteutuisivat, kotimaan nettomuuttotappio lisaantyisi 350 hengella
verrattuna vuoteen 2022.

Vantaalla syntyi vuonna 2023 runsaat 2 500 vauvaa ja kuolleita oli lahes 1 800 henkeé&. Vaikka luon-
nollinen vaestdnkasvu nousi hieman vuoden 2022 pohjalukemista, jai se silti matalalle tasolle +750

henkea. Vuoden 2023 vaesttnkasvusta 84 prosenttia tuli muuttoliikkeesta ja ainoastaan 16 prosenttia
luonnollisesta vaestonkasvusta.
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Kuvio 2: Vantaan vaestdnmuutokset vuosina 2010-2023* (2023* on ennakkotieto)
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Lahde: Tilastokeskus, paivitetty 25.1.2024

Kymmenesta suurimmasta kaupungista vaestd kasvoi ennakkotietojen mukaan eniten Helsingissa,
10 900 henked, jonka jalkeen tulivat Espoo 8 900 henke&, Tampere 6 100 henkeé ja Vantaa 4 600
henke&d. Ainoastaan Helsinki, Espoo ja Oulu saivat kasvua kaikilla vaestonkehityksen osa-alueilla,
jotka ovat luonnollinen vaestonlisays, kuntien valinen nettomuutto sek& nettomaahanmuutto. Isoista
kaupungeista luonnollinen vaestonkasvu oli suurinta Espoossa, kotimaan muuttoliikkeessé selkea yk-
konen oli Tampere ja maahanmuutossa karkisijalle ylsi Helsinki.

Luonnollinen vaestonkasvu jai positiiviseksi paakaupunkiseudun kaupunkien lisdksi Oulussa, kun taas
nettomaahanmuutto oli positiivista kaikissa kymmenessé kaupungissa. Vantaa, Pori ja Lahti menettivat
vaestbaan muualle Suomeen, mutta Vantaan kotimaan muuttotappio oli omaa luokkaansa, -940 hen-
ked. Kokonaisuudessaan Porin tilanne on heikoin, silla vakiluku on laskenut jo useamman vuoden
ajan.

Kuvio 3: Vaestonmuutosten ennakkotiedot kymmenessa suurimmassa kaupungissa 2023
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Lahde: Tilastokeskus, paivitetty 25.1.2024
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Yritystalous hiipumassa

Koko Vantaan kaupungin alueella kaikkien toimialojen yhteenlaskettu liikevaihto kasvoi 15 prosenttia
vuonna 2022. Vuoden 2023 ensimmaisella neljanneksella liikevaihto kasvoi viela kahdeksan ja toisel-
lakin neljanneksella kaksi prosenttia mutta supistui kolmannella neljanneksella kolmella prosentilla
vuotta aiemmasta.

Koko teollisuuden ja rakentamisen liikevaihdon kasvu muuttui Vantaalla negatiiviseksi vuoden 2023
toisella neljanneksella. Kaupan ja muiden palveluiden liikevaihto kasvoi viela vuoden 2023 kolmen
ensimmaisen neljanneksen aikana.

Seka kotimaiset etta ulkomaiset yopymiset pysyivat Vantaalla hyvélla tasolla viela vuoden 2023 nel-
jannella neljanneksella. Myos yopymisten hinnat pysyivat hyvalla tasolla. Matkustajamaarat olivat Hel-
sinki-Vantaan lentokentalla viela tammikuussa 2024 vuoden 2023 tammikuun tasolla. Namé indikoivat
sita, ettd Vantaalla palveluiden puolella kysynta oli viel& vuodenvaihteessa 2023—-2024 hyva.

Palkkasummaan suhdanteen muutokset vaikuttavat hieman hitaammin. Vain rakentamisen toimialalla
maksettu palkkasumma muuttui negatiiviseksi vuoden 2023 kolmannen neljanneksen aikana.

Palkkasumman kehitys on Helsingin seudulla ja Vantaalla samansuuntaista eli kasvaa viela vuoden
2023 kolmen ensimmaisen kuukauden aikana. Helsingin seudulla nayttaisi silté, ettéd vuoden 2023
kahden ensimmaisen neljanneksen aikana liikevaihto trendi pienenee hieman nopeammin kuin Van-
taalla.

Kuvio 4: Yritysten liikevaihdon kehitys paatoimialoilla Vantaalla vuodesta 2010 (2015=100)
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Lahde: Tilastokeskus, asiakaskohtainen suhdannepalvelu 31.12.2023
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Kuvio 5: Yritysten liikkevaihdon ja palkkasumman kehitys Vantaalla ja Helsingin seudulla vuodesta
2010 (2015=100)
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Lahde: Tilastokeskus, asiakaskohtainen suhdannepalvelu 31.12.2023
Tyollisyyskehitys kaantyi laskuun

Suomessa tyollisyysaste nousi historiallisen korkealle vuoden 2022 aikana, mutta vuonna 2023 tyo6lli-
syys kaantyi laskuun. Tyo- ja elinkeinoministerion tyémarkkinaennusteen mukaan tyollisyys edelleen
hieman heikentyy vuonna 2024 ja etenkin pitk&aikaistyottomyyden ennakoidaan kasvavan. Tilastokes-
kuksen ty6voimatutkimuksen mukaan tyollisyysaste laski Vantaalla, Espoossa ja Helsingissa enem-
man kuin koko maassa vuodesta 2022 vuoteen 2023.

Juuri ennen koronapandemian alkua Vantaan ty6ttomyysaste oli 8,6 prosenttia, josta se vain parissa
kuukaudessa nousi vajaaseen 20 prosenttiin. Pienin lukema sitten koronapandemian alkamisen jal-
keen saavutettiin vuoden 2023 toukokuussa, 10,2 prosenttia. Joulukuussa 2023 Vantaalla oli 15 900
tyotonta ja tyottomyysaste kohosi 12,4 prosenttiin.

Kevaalla 2020 lomautettujen osuus tyottomista oli erittéin korkea, 47 prosenttia, mutta osuus alkoi
nopeasti laskea ja alhaisimmillaan p&é&stiin neljaan prosenttiin. Vuoden 2023 loppupuolella lomautet-
tujen maara alkoi jalleen nousta ja joulukuussa lomautettuja oli jo 1 700 eli 11 prosenttia tyottomista.
Viimeksi lomautettuja oli Vantaalla n&in paljon helmikuussa 2022.

Tyottdmia miehia oli 2 450 enemman kuin ty6ttomia naisia joulukuussa 2023. Tama oli suurin suku-
puolten valinen ero vuoden 2006 tammikuusta |ahtien, josta aikasarja on saatavilla. Joulukuussa 2023
Vantaalla oli avoinna vajaat 2 200 tyOpaikkaa. TyOpaikkoja oli heikosti auki verrattuna edelliseen vuo-
teen, silla vuoden 2023 jokaisena kuukautena avoimia tyOpaikkoja oli vahemman kuin vastaavana
ajankohtana vuonna 2022.

Vantaan tyottomyyden trendi on ollut jokseenkin samansuuntainen kuin muilla kuudella suurella kau-
pungilla. Oulun ja Turun ty6ttomyysasteet ovat jo pitkaén olleet vertailukaupunkien korkeimpia ja Es-

poon matalinta, Vantaan sijoittuessa keskikastiin. Kuten muinakin vuosina, myos vuonna 2023 kaikissa
suurissa kaupungeissa tyottdmyysaste kasvoi loppuvuodesta.
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Kuvio 6: Tyo6ttbmyysaste (%) Vantaalla ja muissa suurissa kaupungeissa vuoden 2020 tammikuusta
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Lahde: TEM, paivitetty 25.1.2024

Pitkaaikaistyottomyys, eli yli vuoden ty6ttoméana olleiden méara, on edelleen huomattavasti korkeam-
malla tasolla kuin ennen koronapandemiaa. Alkuvuodesta 2020 Vantaalla oli 2 400 pitk&aikaistyotonta,
josta méara kasvoi koko kriisin yli saavuttaen huippunsa tammikuussa 2022, jolloin pitk&aikaistyotto-
mi& oli 6 700. Vuoden 2023 joulukuussa pitkdaikaistyottomia oli edelleen lahes 5 100, joka oli yli kaksi
kertaa enemman kuin ennen koronaa.

Nuorisotyottdmyys nousi nopeasti pandemian alettua, mutta se myds laski nopeasti. Ennen koronaa
helmikuussa 2020 nuoria, alle 25-vuotiaita tyottdmia oli 1 100, kun joulukuussa 2023 heité oli selvasti
enemman, 1 600. Nuorisoty6ttomyys on muutaman kerran kaynyt l&hella koronaa edeltavia lukemia,
mutta toistaiseksi aina noussut sen jalkeen. Nuoristydttomyydelle on ylipaataan tyypillista voimakas
kausivaihtelu.

Kuvio 7: Nuorten ja pitkaaikaisty6ttomien maarat Vantaalla vuoden 2013 tammikuusta lahtien
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Lahde: TEM, paivitetty 25.1.2024
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Sosiaalinen kehitys

Vuoden 2023 alusta alkaen Suomen kuntien valtionosuuksien maaraan on vaikuttanut HYTE-indikaat-
tori, jonka tarkoituksena on kannustaa kuntia hyvinvoinnin edistimiseen alueillaan hyvinvointialueille
siirtyneesta rahoituksesta huolimatta. HYTE-indikaattori lasketaan prosessi- ja tulosindikaattoreiden
perusteella. Prosessi-indikaattoreihin vaikuttavat peruskoulut, liikunta- ja kulttuuripalvelut seka kun-
nanjohto. Tulosindikaattoreihin kuuluvat muun muassa toimeentulotuen maara, koettu terveys, ylipai-
noisuus, tyokyvyttomyyselakkeella olevien méaré, koulupudokkaat seka kaatumishoitojaksot. HYTE-
kertoimen perusteella maaraytyy noin 3 prosenttia kunnan valtionosuuksista. HYTE-indikaattoriin pe-
rustuva valtionosuus lasketaan asukasmaaran, HYTE-kertoimen ja asukaskohtaisen hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen perushinnan tulosta.

Kuvio 8: a) HYTE kertoimeen perustuva valtionosuus ja
b) HYTE-kerroin vuosilta 2020-2023 Suomen kuuden suurimman kaupungin osalta
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Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2024

Vantaan HYTE-kerroin laski vuonna 2023 6,5 prosenttia vuoden 2022 indikaattorin arvosta. Vaeston-
kasvusta seka asukaskohtaisesta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perushinnan noususta huoli-
matta Vantaan saama HYTE-kertoimeen perustuva valtionosuus vaheni 261 000 euroa vuonna 2023,
eli 1,3 euroa per asukas. HYTE-kertoimen heikentyminen selittyy heikentyneilla tulosindikaattoreilla:
koulutuksen ulkopuolelle jaaneiden 17-24-vuotiaiden maara, ylipainoisuus sekéa pitkaaikaisesti toi-
meentulotukea saaneiden 25—-64-vuotiaiden maara. Tulosindikaattoreista terveydentilansa keskinker-
taiseksi tai huonoksi kokevien HYTE-kerroin parani heikentyneesta kouluterveyskyselyn tuloksesta
huolimatta johtuen kuntien vélisen vertailun vaikutuksesta HYTE-kertoimeen. Sitéa vastoin, heikenty-
neesta HYTE-kertoimesta huolimatta, ylipainoisten maara vaheni Vantaalla. HYTE-kertoimeen vaikut-
tavat prosessi-indikaattorit, jotka kuvastavat kuntien tekemien, hyvinvointiin ja terveyden edistamiseen
tahtaavien toimien tasoa, ovat pysyneet muuttumattomina koko 2020-luvun ajan.
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Kuvio 9: a) HYTE-kertoimen Prosessi-indikaattoreiden keskiarvo ja
b) HYTE-kertoimen Tulosindikaattoreiden keskiarvo vuosilta 2020-2023 Suomen kuuden

suurimman kaupungin osalta
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Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2024
Rakentamisen aloitukset romahtivat Vantaalla

Vuonna 2023 valmistui 3 167 asuntoa. Asuntoja valmistui alkuvuodesta 2023 vielA enemmaén kuin
edellisena vuotena mutta loppuvuodesta valmistustahti hiipui ja vuoden kokonaisluku jai noin 100
asuntoa vuodesta 2022.

Uusien asuntojen aloitukset romahtivat vuonna 2023. Uusia asuntoja aloitettiin 630 kappaletta. Edelli-

sené vuonna 2022 uusia asuntoja aloitettiin 2 040 kappaletta, joka oli myds alhainen luku, kun verra-
taan sitéd edellisen kymmenvuotisjakson 2012—2021 keskimaardiseen vuosittaiseen rakentamisten

aloitusmaaraan 3 221.

Rakennuslupia myonnettiin 1 320. Vuotta aikaisemmin vastaava luku oli 2 330. Edellisen kymmenvuo-
tisjakson 2012—-2021 keskiarvo oli 3 419 asuntoa.
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Kuvio 10:Vantaalla mydnnettyjen asuntorakentamislupien (asuntoja, ennakkotieto) kuukausikertymat
vuosina 2020-2023
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Lahde: Facta-kuntarekisteri ja MATTI-tietojarjestelma, paivitetty 18.1.2024

Kuvio 11:Vantaalla aloitettujen asuntojen (ennakkotieto) kuukausikertyméat vuosina 2020-2023
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Lahde: Facta-kuntarekisteri ja MATTI-tietojarjestelma, paivitetty 18.1.2024
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Kuvio 12:Vantaalla valmistuneiden asuntojen (ennakkotieto) kuukausikertymét vuosina 2020-2023
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Lahde: Facta-kuntarekisteri ja MATTI-tietojarjestelma, paivitetty 18.1.2024

Uusista asunnoista 2 655 kappaletta oli kerrostaloissa. Tadma on noin 86 prosenttia uusista asunnoista.
Omakaotitaloja valmistui 199. Muihin erillisiin pientaloihin valmistui 158 asuntoa ja rivi- ja ketjutaloihin
93 asuntoa.

Vuonna 2022 kerrostaloasuntoja valmistui 40 vAhemman kuin vuonna 2023 ja kerrostalojen osuus
kaikista valmistuneista asunnoista oli 80 prosenttia.

Vuonna 2023 valmistuneista asunnoista oli 28 prosenttia yksioita, 34 prosenttia kaksioita, 22 prosenttia
kolmioita, 13 prosenttia neljan huoneen asuntoja ja 4 prosenttia yli neljan huoneen asuntoja.

Kaikkien valmistuneiden asuntojen keskiméaarainen koko Vantaalla vuonna 2023 oli 52 neliota, kun se
edellisena vuonna oli 54 nelitta. Keskiarvon aleneminen johtuu siit, etté yksiot pienenivat keskimaarin
yhdella nelidlla ja kolmiot jopa kolmella nelidlla 62 neliodn. Asuinkerros- ja luhtitalojen asuntojen kes-
kim&araisissa neliomaarissa ei ollut suurtakaan muutosta vuosien 2022-2023 valilla vaan erot tulevat
siitd, ettd muiden rakennustyyppien asuntojen maarat suhteessa asuntojen kokonaismaaréaan pieneni
edellisvuodesta kuudella prosentilla ja juuri ndiden rakennusten asuntojen huonealat ovat keskimaarin
asuntotyypeittain tarkasteltuna suuremmat kuin kerrostalojen.
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Kuvio 13:Uusien Asuntojen maaréa rakennustyypeittain
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Lahde: Lahde: Facta-kuntarekisteri ja MATTI-tietojarjestelma

Muiden kuin asuinrakennusten kerrosneliomaara on vahentynyt vuodesta 2022. Muita kuin asuinra-
kennuksia valmistui vuonna 2023 yhteensa 115 610 kerrosneliota. Kerrosneli6itd valmistui noin 29 000
seka liike- etta teollisuusrakennuksiin.

Edellisiin vuosiin verrattuna varastorakennuksia rakennettiin vahan, yhteensa 20 000 kerrosneliota.
Edellisen kerran varastorakennuksia on rakennettu nain vahan vuonna 2014.

Kuvio 14:Muu kuin asuinrakentaminen
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Lahde: Lahde: Facta-kuntarekisteri ja MATTI-tietojarjestelma
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Verotulot

Vantaan kaupunki sai verotuloja yhteensa 638,7 milj. euroa vuonna 2023. Verotulot laskivat 565,0 mil].
euroa eli 46,9 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna. Verotulojen voimakas lasku johtuu 1.1.2023 voi-
maan astuneesta hyvinvointialueuudistuksesta. Uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut, pelastus-
toiminta ja muutamia muita yksitaisia tehtavia siirrettiin kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle ja samalla
kuntien verotuloja leikattiin. Talousarvion alkuperainen verotuloarvio ylittyi yhteensa 28,7 milj. eurolla
ja muutetun talousarvion 2,7 milj. eurolla. Verotuloarvion toteumaprosentiksi muodostui 100,4 prosent-
tia muutettuun talousarvioon nahden. Muutettu talousarvio perustui Kuntaliiton veroennustekehikkoon.
Kaikkiin verolajeihin tehtiin vuoden 2023 aikana talousarviomuutos ja toteumat olivat l[ahell&a muutettua
talousarviota. Suurin poikkeama oli kunnallisveroissa, jossa alkuperainen talousarvio ylittyi 18,2 mil].
eurolla ja muutettu talousarvio 1,2 milj. eurolla.

Kunnallisveroja Vantaan kaupunki sai vuonna 2023 yhteensé 431,2 milj. euroa, mika on 526,1 milj.
euroa ja 55,0 prosenttia vihemman kuin vuonna 2022. Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa kaik-
kien manner-Suomen kuntien kunnallisveroprosenttiin tehtiin 12,64 prosenttiyksikon leikkaus ja sa-
malla kunnallisveroprosentit myds jaadytettiin vuoden 2023 ajaksi. Veroprosenttileikkauksen jalkeen
Vantaan vuoden 2023 kunnallisveroprosentiksi muodostui 6,36 prosenttia. Alkuperainen talousarvio
ylittyi kunnallisverojen osalta 18,2 milj. eurolla. Kunnallisveroon tehtiin maararahamuutos, jossa tulo-
arviota nostettiin 17 milj. eurolla, jolloin muutettu talousarvio ylittyi 1,2 milj. eurolla. Talousarvion toteu-
maprosentiksi muodostui 100,3 prosenttia. Koko maassa kuntien kunnallisverotilitykset laskivat
52,5 prosenttia edellisvuodesta. Vuoden 2023 kunnallisveroja on viela osittain kertynyt vanhojen,
vuonna 2022 voimassa olleiden veroprosenttien mukaisesti ja tasta johtuvat tilitykset, ns. veroh&nnét,
parantavat vuoden 2023 kunnallisverototeumia.

Verovuoden 2023 kunnallisveron ennakoita kertyi kaupungille yhteensa 339,3 milj. euroa. Vantaalais-
ten ansiotulot yhteensd vuonna 2022 kasvoivat 5,3 prosentilla, mika oli 0,6 prosenttiyksikkfd koko
maan kehitystéa korkeampi kasvutaso. Vuoden 2023 vantaalaisten ansiotulojen kasvuksi ennakoidaan
4,9 prosenttia ja koko maan kasvuksi 5,2 prosenttia. Vantaan kunnallisveron jako-osuus laski vuonna
2023 0,38 prosenttiyksikkdd 4,07 prosenttiin. Hyvinvointialueuudistuksen ja kunnallisveroprosentin
jaadyttamisen vuoksi manner-Suomen kunnat eivat voineet laskea tai nostaa kunnallisveroprosentte-
jaan vuodelle 2023. Keskimaarainen kunnallisveroprosentti vuonna 2022 oli 20,01 prosenttia ja vuonna
2023 se oli 7,37 prosenttia, eli erotus oli kunnallisveroleikkauksen, 12,64 prosenttiyksikk6&, suuruinen.

Yhteistveroja kaupunki sai vuonna 2023 yhteensa 95,3 milj. euroa. Kaupungin saamat yhteisdverot
laskivat edellisvuodesta 42,5 milj. eurolla eli 30,8 prosenttia. Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa
my6s yhteisoverojen kuntien jako-osuutta leikattiin noin kolmasosalla vuoden 2023 alusta. Yhteisove-
rojen lasku vuonna 2023 johtuu tasta leikkauksesta. Alkuperéinen talousarvio ylittyi yhteisdverojen
osalta 7,3 milj. eurolla ja muutettu talousarvio 2,3 milj. eurolla. Muutetun talousarvion toteumaprosentti
asettui 102,5 prosenttiin. Vantaan kuntakohtainen jako-osuus nousi edellisesta vuodesta 0,03 prosent-
tiyksikk6a 4,65 prosenttiin. Vuonna 2023 koko kuntaryhman jako-osuus yhteisdveroista laski hyvin-
vointialueuudistuksen vuoksi 9,85 prosenttiyksikkda vuoteen 2022 verrattuna ollen 23,91 prosenttia
vuonna 2023. Koko kuntakentan yhteisoverotilitykset laskivat 33,4 prosenttia edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Vuoden 2023 alun arvion mukaan yhteisoverotilitykset olisivat laskeneet 27,3 prosenttia, mutta
heikentyneen taloustilanteen vuoksi yhteistverotilitykset ovat vuoden mittaan hieman heikentyneet.

Kaupunki sai kiinteistoverotuloja 112,1 milj. euroa vuonna 2023, nousua edellisvuoteen 3,6 milj. euroa
eli 3,4 prosenttia. Hyvinvointialueuudistuksella ei ollut vaikutusta kiinteistoverotuloihin. Vuoden 2023
alkuperaiseen talousarvioon verrattuna kiinteistdverotuloarvio ylittyi 3,1 milj. eurolla ja muutettuun ta-
lousarvioon verrattuna se alittui 0,9 milj. eurolla. Toteumaprosentti oli 99,2 prosenttia. Koko maassa
kuntien saamien kiinteistéverotilitysten nousu edellisvuoteen nahden oli 4,4 prosenttia.
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Vantaalla yleinen kiinteistovero oli 1,28 prosenttia, vakituisen asuinrakennuksen Kkiinteistovero
0,41 prosenttia, muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistévero 1,25 prosenttia, voimalaitoksen
kiinteistovero 3,1 prosenttia ja rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistdvero 6,00 prosenttia vuonna
2023. Kiinteistoveroprosentteihin ei tehty muutoksia vuodelle 2023. Verohallinnon tietojen mukaan
kiinteistoveroa olisi maksuunpantu 114,2 milj. euroa vuonna 2023, eli toteuma on vahemman kuin
maksuunpantu vero. Maksuunpannuista kiinteistveroista noin 25,2 milj. euroa kertyi vakituisista
asuinrakennuksista ja 44,8 milj. euroa yleisen kiinteistoveroprosentin perusteella muista rakennuk-
sista. Muun kuin vakituisen asuinrakennuksen veroprosentin perusteella kiinteistdveroa kertyi ainoas-
taan noin 0,1 milj. euroa. Maapohjien kiinteistoverot yhteensa olivat 43,4 milj. euroa, josta rakentamat-
toman rakennuspaikan korotetun kiinteistdveron osuus oli noin 3,3 milj. euroa.

Taulukko 1: Kaupungin verotulot vuonna 2023

1000 euroa Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten
jalkeen
Verotulot 610 000 26 000 636 000 638 679 2 679
Kunnan tulovero 413 000 17 000 430 000 431 249 1249
Kiinteistdvero 109 000 4 000 113 000 112 094 -906
Osuus yhteistveron tuotosta 88 000 5 000 93 000 95 336 2 336

Taulukko 2: Kaupungin tuloveron maaraytymisperusteet

Tuloveroprosentti Verotettava ansio- Muutos- %
tulo milj. euroa
2014 19,00 4276,7 15
2015 19,00 4 352,7 1,8
2016 19,00 4 461,2 2,5
2017 19,00 4 530,1 15
2018 19,00 47219 4,2
2019 19,00 4970,1 53
2020 19,00 5082,3 2,3
2021 19,00 5295,2 4,2
2022 19,00 5575,3 5,3
2023 6,36 *
* Vuoden 2023 verotus valmistuu syksylla 2024

Taulukko 3: Kaupungin kiinteistdveron maaraytymisperusteet

Kiinteistoveroprosentit

Yleinen 1,28

Vakituinen asuinrakennus 0,41

Muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,25

Voimalaitos 3,10

Rakentamaton rakennuspaikka 6,00
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Valtionosuudet

Kaupunki sai kayttotalouden valtionosuuksia 179,7 milj. euroa vuonna 2023, kun vuonna 2022 valtion-
osuuksia kertyi yhteensa 287,6 milj. euroa. Peruspalvelujen valtionosuuksia kertyi vuonna 2023 yh-
teensa 128,3 milj. euroa, opetus- ja kulttuuritoimen muita valtionosuuksia 21,3 milj. euroa ja verotulo-
menetysten kompensaatiota 30,0 milj. euroa. Valtionosuuksien kokonaismé&éara alitti alkuperaisen ta-
lousarvion 1,3 milj. eurolla, mutta ylitti muutetun talousarvion 2,0 milj. eurolla.

Vuoden 2023 alussa voimaan astunut hyvinvointialueuudistus vaikutti myos valtionosuuksiin. Uudis-
tuksen myo6ta kuntien valtionosuuksista leikattiin niiden tehtavien osuus, jotka siirtyivat hyvinvointialu-
eiden tehtaviksi. Liséksi vuonna 2023 oli vield voimassa siirtymatasaus, jonka mukaan valtionosuuksia
lisdtdan tai vdhennetddn enintddn 60 euroa/asukas siirtymakauden aikana. Lopulliset siirtolaskelmat
kuntien ja hyvinvointialueiden valilla tehtiin vuonna 2023 ja ne vaikuttavat kuntien talouteen vuodesta
2024 lahtien.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus maaraytyy nykyisen valtionosuusjarjestelman mukaan valtion-
osuustehtavien laskennallisista kustannuksista seké lisaosista. Laskennallisten kustannusten maaray-
tymisperusteita ovat ikarakenne, ty6ttomyysaste, kaksikielisyys, vieraskielisyys, asukastiheys, saaris-
toisuus ja koulutustausta. Laskennallisten kustannusten maaraytymisperusteista sairastavuus ei enda
ole kuntien valtionosuuksien perusteena, vaan se on kokonaisuudessaan siirtynyt hyvinvointialueiden
rahoittamisen pohjaan. Peruspalvelujen valtionosuusprosentti vuonna 2023 oli 22,09 prosenttia ja kun-
nan omarahoitusosuus oli 1 359,93 euroa/asukas.

Laskennallisia kustannuksia Vantaalle kertyi vuoden 2023 peruspalvelujen valtionosuuslaskennassa
yhteensa 508,0 milj. euroa. Lisdosien maaraytymisperusteita valtionosuusjarjestelmassa ovat syrjai-
syys, tyopaikkaomavaraisuus ja saamelaisten kotiseutualue seké vuoden 2023 alusta alkaen hyvin-
voinnin ja terveyden edistaminen seka asukasmaaran kasvu. Lisaosia kertyi Vantaalle vuoden 2023
peruspalvelujen valtionosuuslaskennassa 12,2 milj. euroa. Kunnan omarahoitusosuus oli 325,3 mil].
euroa. Valtionosuudet sisaltavat lisaksi useita laskentatekijoita, joilla tasapainotetaan kunta-valtio
-suhdetta. Merkittavimmat lisays- ja vahennystekijat ovat perustoimeentulon vahennys seka hyvinvoin-
tialueuudistukseen liittyvat pysyvat tasauserat. Nama valtionosuuksiin tehtavéat lisdykset ja vahennyk-
set vahensivat 62,7 milj. euroa kaupungin vuoden 2023 valtionosuuksia (v. 2022: -37,3 milj. euroa).
Lisaksi verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus vahent&é valtionosuuksia -3,8 milj. euroa.

Talousarviossa opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksia kaupungin arvioitiin saavan alustavan las-
kelman mukaisesti 24,3 milj. euroa vuonna 2023. Lopullisen tarkistuspaatoksen mukainen Vantaan
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien maara vuonna 2023 oli 21,3 milj. euroa. Laskennallisista
kustannuksista suurimmat eréat kohdistuvat lukiokoulutukseen ja ammatilliseen peruskoulutukseen.

Valtionosuuslaskelmien yhteydessa esitettavat ja kuukausittaisiin valtionosuustilityksiin sisaltyvat koti-
kuntakorvaustulot ja -menot on kirjattu kirjanpito-ohjeiden mukaisesti erillisille, omille tileilleen kasva-
tuksen ja oppimisen toimialan kayttotalouden toimintatuloihin ja -menoihin. Kotikuntakorvaukset eivét
sisélly tilinpaatoksen valtionosuuslukuihin.

Taulukko 4: Kaupungin kayttotalouden valtionosuudet vuonna 2023

1000 euroa Alkuperéinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio  muutokset muutosten
jalkeen
Valtionosuudet 181 000 -3 300 177 700 179 656 1 956
Peruspalvelujen valtionosuus 126 269 -3 300 122 969 128 344 5375
Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuus 24 271 0 24 271 21 276 -2 995
Verotulomenetysten
kompensaatio 30 460 0 30 460 30 036 -424
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Vuoden 2023 talousarvion toteutuminen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 14.11.2022 talousarvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuosille
2023-2026. Vuoden 2023 alkuperainen valtuuston hyvéaksyma talousarvio paattyi 47,5 milj. euron tili-
kauden tulokseen ja 48,8 milj. euron tilikauden ylijagamaan sekd yhteensa 163,7 milj. euron bruttoin-
vestointitasoon.

Kaupunginvaltuusto paatti muutoksista vuoden 2023 talousarvioon toimialojen esitysten perusteella
vuoden 2023 aikana. Talousarviomuutoksista suurimmat olivat kaupunkiympariston toimialan tulota-
voitteen laskeminen 32,4 milj. eurolla sekd maararahojen korottaminen 11,0 milj. eurolla. Maanmyyn-
tivoitot seka kiinteistd- ja asunto-omaisuuden myynnin tulokertymét kehittyivat heikosti epdvarman
markkinatilanteen vuoksi. Asuntokysynnan heikentymiseen on vaikuttanut muun muassa Ukrainan
sota, rakennuskustannusten ja korkojen nousu, inflaatio seka kuluttajien luottamuksen heikentyminen.
Maararahakorotuksia tehtiin kunnossapidon ja kiinteistonhoidon kustannuksiin johtuen muun muassa
runsaslumisesta talvesta. Lisdksi lammitys ja sdhkokuluihin tehtiin maararahamuutos samoin kuin asi-
antuntijapalveluihin liittyen erityisesti Matti-jarjestelman kayttdonottoon. Myés HSY:n tulotavoitetta ja
maararahoja korotettiin 2,5 milj. eurolla, koska vesihuoltoverkostoa rakennettiin ennakoitua enemman.

Kasvatuksen ja oppimisen tuloarviota korotettiin 0,7 milj. eurolla ja maararahaa 19,0 milj. eurolla. Tu-
loarvioiden muutokset johtuivat hankeavustuksista ja maararahamuutokset paéaosin tydvoiman vuok-
rauksen kustannuksista. Erityisesti varhaiskasvatuksen palvelualueella henkildston vuokrauksen kus-
tannukset ylittyivat, mutta toisaalta henkildstékulut alittuivat. Varhaiskasvatuksen palvelusetelin indek-
sikorotus, kasvaneet kayttagjamaarat ja voimaan tulleet lakimuutokset lisdsivéat kustannuksia.

Kaupunkistrategian ja johdon toimialan méaéararahaa korotettiin 1,8 milj. eurolla vastaamaan kohonneita
tyomarkkinatuen kuntaosuusmaksuja. Liséksi kaupunkistrategian ja johdon toimialalle budjetoitua kes-
kitettyd varausta kunta-alan palkkaratkaisua varten jaettiin muille toimialoille yhteensa 10,8 milj. euroa
ja kohdennettiin uudestaan toimialan sisalla 0,5 milj. euroa. Keskitetyn varauksen jakamisella ei ole
tulosvaikutusta kaupungin tasolla, mutta se lisdsi toimialojen mé&ararahoja seuraavasti: kasvatus ja
oppiminen 8,9 milj. euroa, kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi 1,0 milj. euroa sekd kaupunkiympéaristo
0,9 milj. euroa.

Verotuloennustetta korotettiin 26 milj. eurolla erityisesti positiivisen kunnallisverokertyméan vuoksi,
mutta valtionosuusennustetta laskettiin 3,3 milj. eurolla. Alkuvuodesta 2023 tehtiin my6s kaupunkikult-
tuurin ja hyvinvoinnin toimialan organisaatiouudistuksen johdosta maararahasiirtoja kaupunkikulttuurin
ja hyvinvoinnin seké& kaupunkistrategian ja johdon toimialojen valilla. Siirrot eivéat vaikuttaneet koko
kaupungin tulokseen. Talousarviomuutosten jalkeen talousarvion tilikauden tulokseksi muodostui
6,7 milj. euroa.

Vuoden 2023 tilinpaatos paatyi 50,1 milj. euron tilikauden tulokseen ja 47,7 milj. euron tilikauden yli-
jddmaan. Tilikauden ylijadma on 1,1 milj. euroa heikompi kuin alkuperdinen talousarvio ja 39,7 mil;.
euroa parempi kuin muutettu talousarvio.

Talousarvion kayttdtalousosan ja tuloslaskelmaosan toteutuminen

Kayttotaloudessa suurimpia poikkeamia vuoden 2023 muutettuun talousarvioon nédhden olivat kaupun-
kitasolla:

- Toimintatuottojen ylittyminen 20,8 milj. eurolla

- Toimintakulujen alittuminen 13,3 milj. eurolla

- Verotulojen ylittyminen 2,7 milj. eurolla

- Valtionosuuksien ylittyminen 2,0 milj. eurolla

- Korkotuottojen ylittyminen 6,6 milj. eurolla

- Korkokulujen ylittyminen 1,7 milj. eurolla

- Poistojen ja arvonalentumisten ylittyminen 2,5 milj. eurolla

22

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 4 §



Vantaan kaupunki Tilinpaéatos 2023

Vuoden 2023 muutetussa talousarviossa kaupungin kayttétalouden toimintatuotot olivat 312,7 milj. eu-
roa. Vuoden 2023 aikana toteutuneet toimintatuotot olivat 333,6 milj. euroa ylittden muutetun talous-
arvion 20,8 milj. eurolla. Toimintatuotot toteutuivat 107-prosenttisesti muutettuun talousarvioon néh-
den, mutta ne laskivat 34,8 prosenttia vuoden 2022 tilinpaatokseen nahden. Toimintatuottojen lasku
edelliseen vuoteen verrattuna johtuu hyvinvointialueuudistuksesta, jonka yhteydessa kunnille aiemmin
kuuluneita tehtavia siirrettiin hyvinvointialueiden hoidettavaksi. Samalla naihin tehtaviin liittyneet tuotot
ja kulut siirtyivat pois kuntilta. Kasvatuksen ja oppimisen toimintatuotot ylittivdt muutetun talousarvion
noin 5,5 milj. eurolla padosin valtion maksamien pakolaiskorvausten vuoksi. Kaupunkistrategian ja joh-
don toimintatuotot ylittyivat noin 2,6 milj. eurolla. Ylitys muodostuu pddosin Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialueelle myydyista IT-palveluista sek& valtiolta saaduista tuista muun muassa maahanmuuttoon
littyen. Kaupunkiymparistdn toimintatuotot ylittivat muutetun talousarvion noin 11,9 milj. euroa. Maan
myyntivoittoja, maanvuokraustuloja ja sopimuskorvauksia on toteutunut yhteensa noin 29,9 milj. euroa
alkuperaisen talousarvion ollessa noin 54,6 milj. euroa ja muutetun talousarvion noin 26,3 milj. euroa.
Talousarviomuutos johtuu paaosin heikosta tonttikysynnasta, erityisesti asuntorakentamisessa. Ra-
kennusten vuokratuotot ulkopuolisilta, varikon vuokratuotot seka pysakdintimaksut ovat toteutuneet
talousarviota parempina. Myyntituotot sisaltavat 7,3 milj. euroa Helsingin seudun ymparistopalveluille
(HSY) myytyja ns. lapilaskutettavia rakentamispalvelutuottoja, joka on 0,8 milj. enemman kuin muute-
tussa talousarviossa.

Kaupungin toimintakulut olivat muutetussa talousarviossa 1 020,9 milj. euroa. Vuoden 2023 aikana
toteutuneet toimintakulut olivat 1 007,6 milj. euroa. Toimintakulut alittuivat 13,3 milj. eurolla ja ne to-
teutuivat 99-prosenttisesti muutettuun talousarvioon nahden. Vuoteen 2022 verrattuna toimintakulut
laskivat 898,0 milj. euroa eli 47,1 prosenttia. Muutos johtuu hyvinvointialueuudistuksesta. Kaikkien toi-
mialojen toimintakulut alittivat muutetun talousarvion: kaupunkistrategian ja johdon alitus oli 4,8 milj.
euroa, yleishallinnon 5,2 milj. euroa, kasvatuksen ja oppimisen 1,5 milj. euroa, kaupunkikulttuurin ja
hyvinvoinnin 0,3 milj. euroa seka kaupunkiympariston 0,3 milj. euroa. Henkildstokulut alittuivat kaikilla
toimialoilla, yhteensa 11,2 milj. eurolla muutettuun talousarvioon n&hden. Palveluiden ostot toteutuivat
lahes muutetun talousarvion mukaisina. Ne alittuivat yleishallinnossa verotuskustannusten pienenty-
essa hyvinvointialueuudistuksen vuoksi sekd kaupunkistrategian ja johdon toimialalla erityisesti
ICT-palveluiden osalta. Muilla toimialoilla palveluiden ostot ylittivat talousarvion. Aineet, tavarat ja tar-
vikkeet alittivat muutetun talousarvion noin 0,8 milj. eurolla ja avustuskulut ylittivat sen noin 1,6 milj.
eurolla. Muut toimintakulut alittivat muutetun talousarvion noin 2,9 milj. eurolla. Toimintakulut siséltavat
7,3 milj. euroa Helsingin seudun ymparistbpalveluille (HSY) myytyja ns. lapilaskutettavia rakentamis-
palvelujen kustannuksia.

Talousarvion toteumavertailuosiossa esitetdan talousarvion toteutuminen toimialojen ja rahastojen
osalta valtuuston paattdmien sitovuustasojen mukaisesti.

Vuoden 2023 verotulot ylittivat muutetun talousarvion 2,7 milj. eurolla. Muutettuun talousarvioon néh-
den kunnallisveroarvion toteuma oli 100,3 prosenttia, kiinteistoveron toteuma 99,2 prosenttia, yhteis6-
veron toteuma 102,5 prosenttia ja valtionosuuksien toteuma 101,1 prosenttia. Kaikkiaan verorahoitus
yhteensé (verot ja valtionosuudet) toteutui 100,6-prosenttisesti suhteessa muutettuun talousarvioon ja
se laski 45,1 prosenttia vuoden 2022 tilinpdatokseen nahden. Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi kun-
nallisveroa leikattiin 12,64 prosenttiyksikolld, yhteiséveroja noin kolmanneksella ja valtionosuuksista
poistui hyvinvointialueelle siirtyneisiin tehtéaviin liittyvat valtionosuuksien maaraytymisperusteet. Vero-
tulot toteutuivat lahes muutetun talousarvion mukaisena. Verotuloihin tehtiin syksylla 2023 lisatalous-
arvioesitys, jossa kunnallisverototeuman arviota nostettiin 17 milj. eurolla, kiinteistoveroarviota 4 mil].
eurolla ja yhteisbverotuoton arviota 5 milj. eurolla. Kunnallisverot ylittivat muutetun talousarvion
1,2 milj. eurolla ja yhteiséveron tuotto 2,3 milj. eurolla, kun taas kiinteistéverot alittivat sen 0,9 milj.
eurolla. Valtionosuusarviota laskettiin 3,3 milj. eurolla syksyn listalousarviossa ja ne toteutuivat
2,0 milj. euroa muutettua talousarviota positiivisempina.
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Rahoitustuottoja ja -kuluja toteutui vuonna 2023 yhteensa 17,7 milj. euroa, talousarviossa yhteenlas-
ketuiksi rahoitustuotoiksi ja -kuluiksi oli arvioitu 12,0 milj. euroa. Korkotason erittéain nopea ja korkea
nousu kaansi kaupungin korkokulut kasvuun, vaikka lainasalkun suojausaste piti ne edelleen kohtuul-
lisina. Lainasalkkuun tehdyt korkosuojaukset vahenevét ajan kuluessa, koska uusia suojauksia ei ole
tehty korkea korkotason vuoksi. Kaupungin lainasalkun korkokulut toteutuivat 12,3 milj. euron tasolla,
minka lisdksi kaupunki maksoi yhtidilleen korkoa heidan konsernitililla olevien varojen mukaisesti
1,7 milj. euroa. Kaikki kaupungin korkokulut yhteensa ylittivat talousarvion 1,7 milj. eurolla. Kaupungin
korkotuotot puolestaan ylittivat talousarvion 6,6 milj. eurolla, joten korkotuottojen ja -kulujen netto on
kaupungille positiivinen. Poistoja ja arvonalentumisia toteutui vuonna 2023 noin 111,8 milj. euroa, joka
oli 0,9 prosenttia ja 1,0 milj. euroa talousarviossa arvioitua enemman.

Kaupungin vuosikatteeksi vuoden 2023 tilinpaatoksessd muodostui 162,0 milj. euroa, tilikauden tu-
lokseksi 50,1 milj. euroa ja tilikauden ylijaamaksi 47,7 milj. euroa.

Investointiosan ja rahoitusosan toteutuminen

Vuoden 2023 alkuperéisen talousarvion investointiosan tulot olivat noin 6,0 milj. euroa, menot noin
163,7 milj. euroa ja investointiosan netto noin 157,7 milj. euroa. Vuonna 2023 tuloarviota pienennettiin
1,5 mil]. eurolla kiinteAn omaisuuden tulojen osalta. Maararahoja nostettiin yhteensa 31,9 milj. eurolla,
kiinteAn omaisuuden menoja lisattiin 16 milj. eurolla, rakentamisen menoja 2,7 milj. eurolla ja julkisen
kayttbomaisuuden menoja yhteenséa 15,2 milj. eurolla. Toisaalta osakkeiden ja osuuksien maararahoja
laskettiin 2 milj. eurolla. Naiden muutosten jalkeen tuloarvioksi muodostui 4,5 milj. euroa ja maararaha-
arvioksi 195,7 mil. euroa.

Vuoden 2023 toteutuneet bruttoinvestointimenot olivat yhteensa 166,8 milj. euroa ja ne alittivat muu-
tetun talousarvion 28,8 milj. eurolla. Talousarvion mukaiset investointimaararahat alittuivat kaikissa
muissa hankeryhmissa paitsi julkisessa kayttbomaisuudessa. Suurin alitus oli rakentamishankkeissa,
22,8 milj. euroa. Maarérahat alittuivat erityisesti rakentamisen toteutusajankohtien siirtymisen seka joi-
denkin toteutuneiden hankkeiden talousarvioalitusten vuoksi. Julkisen kayttémaisuuden osalta talous-
arvio ylittyi 0,4 milj. eurolla, samalla kun tulot ylittivat talousarvion 1,6 milj. eurolla johtuen erilaisista
valtionavustuksista. Kiintean omaisuuden méaararahat alittuivat 1,6 milj. eurolla. Aineettoman omaisuu-
den osalta talousarvio alittui 1,5 milj. eurolla, irtaimen omaisuuden osalta 2,0 milj. eurolla sekd osak-
keiden ja osuuksien osalta 1,2 milj. eurolla muutettuun talousarvioon verrattuna.

Investointituloja toteutui 6,9 milj. euroa, noin 2,4 milj. euroa yli muutetun talousarvion. Maanmyyntien
tulot toteutuivat 0,4 milj. euroa alle muutetun talousarvion, mutta talousarvio ylitti muutetun talousarvion
julkisessa kayttbomaisuudessa 1,6 milj. eurolla, osakkeisessa ja osuuksissa 1,0 milj. eurolla ja aineet-
tomassa omaisuudessa 0,2 milj. euroa. Vuoden 2023 investointiosan nettomenoksi muodostui yh-
teensa 160,0 milj. euroa, joka alitti talousarvion 31,2 milj. eurolla.

Vuonna 2023 kaupungin pitkdaikaista lainaa lyhennettiin maksuohjelman mukaisesti noin 155,5 mil;.
eurolla. Vuonna 2023 kaupunki jalleenrahoitti lainojen lyhennyksid nostamalla noin 150 milj. eurolla
pitkaaikaista lainaa. Pitkdaikainen lainasalkku laski 5,5 milj. euroa noin 771,6 milj. euroon vuoden 2023
lopussa. Alkuperdisessa talousarviossa 2023 talousarvion kayttdtalousosan ja investointiosan perus-
teella arvioitiin nettolainanlyhennykseksi 1,7 milj. euroa. Kaupungin kokonaislainakanta (siséltaen kon-
sernitilin saldon ja lyhytaikaiset lainat) kasvoi 46,9 milj. euroa.

Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa seka arvio todenndkoisesta tulevasta
kehityksesta

Koronaepidemiasta palautumisen ja palveluvelan hoitamiseksi vuonna 2021 laadittua toipumissuunni-
telmaa toteutettiin. Vuonna 2023 siihen kaytettiin yhteensé 3,7 milj. euroa. Luottamushenkil6kokouk-
sissa palattiin lasnakokouksiin. Selostustilaisuudet ja iltakoulut jarjestettiin ns. hybridikokousmallilla.
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Tyottdmyys on noussut vuoden 2023 aikana 2,3 prosenttia ja tyottomyysaste joulukuun lopussa oli
12,4 prosenttia. Pitkdan kasvussa ollut pitk&aikaisty6ttomyys laski vuonna 2023. Sen sijaan vieraskie-
listen ja kotoutujien ty6ttémyys seka alle 30-vuotiaiden tydttdmien ja lomautettujen maara lisdantyi
loppuvuoden aikana. Lisdksi avoimien tyopaikkojen maara on laskenut 30 prosenttia vuoden 2022
joulukuuhun verrattuna. Edelleen korkea pitkdaikaistydttdmyyden taso on pitdnyt kaupungin vastuulla
olevan tyomarkkinatuen kuntaosuusmaksun suurena. Rakentaminen hidastui niin valtakunnallisesti
kuin Vantaallakin erityisesti asuntorakentamisen osalta. TAméa nakyi kaupungin tulojen vahentymisena
erityisesti maanmyyntitulojen kautta.

Vuonna 2023 jarjestettiin eduskuntavaalit ja aloitettiin vuoden 2024 presidentinvaalin seka europarla-
menttivaalien valmistelut.

Vuoden 2024 talousarvion ja 2024-2027 taloussuunnitelman valmisteluun heijastui viela vuoden 2023
alusta voimaan astuneen hyvinvointialueuudistuksen toimeenpano. Seuraava suuri rakenteellinen
muutos on TE2024-uudistus, joka astuu voimaan vuoden 2025 alussa. Talousarvion laadinnassa nou-
datettiin Vantaan tuottavuus- ja kasvuohjelmaa 2021-2025.

Vuoden 2023 aikana toteutettiin strategian laadullinen valiarviointi ja tunnistettiin keskeisia toimenpi-
teitd, joita tulee toteuttaa strategiakauden lopussa.

Hankintojen tiedolla johtamisen projekti paattyi suunnitellusti toukokuussa ja kaupungin kaikki hankin-
tasopimukset on keskitetty Cloudiaan. Kehittamisty6 jatkuu vield vuoden 2024 puolella. Tietohallinnon
toimintaan tuli keskeisia muutoksia, kun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut eriytettiin kaupungin
IT-palveluista ja kaupungin sisdisessa toiminnassa HR-jarjestelmat keskitettiin tietohallinnolle. Konser-
niohjauksessa on toteutettu konserniomistuksen kokonaissuunnitelmaa. Hyvinvointialuemuutoksiin liit-
tyen Uudenmaan Paihdehuollon kuntayhtyman purkamissopimus hyvéaksyttiin syksyn 2023 aikana ja
loppuvuodesta paatettiin myds eroamisesta Vastra Nylands folkhdgskola -kuntayhtymasta.

Entinen kasvupalvelut palvelualue jakautui elinvoimapalveluiden seka tyéllisyys ja kotoutumispalvelui-
den palvelualueiksi 1.9.2023 alkaen. Elinvoimapalvelut on jatkanut yritysmydnteisen toimintaymparis-
ton kehittdmista, erityiskohteina Aviapoliksen alue ja Tikkurilan osaamiskampus. Paakaupunkiseudun
ekosysteemisopimus on kaynnistéanyt seitseman uutta kehittAmisprojektia klusterikehittamisen ja yri-
tyskehityspalveluiden tueksi. Elinvoimapalvelut koordinoivat Elinvoimainen ja osaava Vantaa strate-
giateemaa, jossa on kaynnistynyt lukuisia toimenpiteitd mm. startup- ja kasvuyritystoiminnan vahvis-
taminen, yrittdjyyden edistiminen maahanmuuttajien keskuudessa, osaamisen ennakoinnin vahvista-
minen, pk-yritysten osaamisen kehittdminen, klusteritoiminnan vahvistaminen seka 48 tunnin palvelu-
lupaus yrityksille.

Tyoéllisyyden kuntakokeilu Keravan kanssa jatkuu 31.12.2024 saakka, jonka jalkeen tyGvoimapal-
veluiden pysyva siirto tydllisyysalueille eli TE2024-uudistus toteutetaan vuoden 2025 alussa.
Siirron valmistelua ohjaa TE2024-valmisteluryhmé. Tyollisyyspalveluiden palvelusuunnitelma seka
henkild- ja tydnantaja-asiakaspalvelua toteuttavat rakenteet on laadittu. Lisaksi on luotu edellytykset
jarjestelma-, tila- ja hankintaratkaisujen toteuttamiselle.

Vantaan Kotouttamisohjelma 2023—-2026 valmistui joulukuussa 2023.

Kaupunkitasoinen moniammatillinen yhteistydryhma nuorisorikollisuuden ja nuorisorikollisuuden va-
hentamiseksi kouluissa ja vapaa-ajalla kaynnisti toimintansa.

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan kannalta erittdin merkittavan DigiOne-palvelualustan ja sen pal-
veluiden kehitystyd edistyivat vuonna 2023. Tydskentely painottui erityisesti toiminnan muutoksen
suunnitteluun ja olemassa olevien tydnkulkujen tunnistamiseen, Vantaan oman organisoitumisen, ra-
kenteiden ja resurssien luomiseen, henkiloston osallistamiseen osana maarittelya, kehitysta ja tes-
tausta seka pilotoinnin ja kayttéonoton valmisteluun. DigiOne otetaan perusopetuksessa kayttoon
vuonna 2024.
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Vantaan kaupunki sai Suomen UNICEFin myontdman Lapsiystavéallinen kunta tunnustuksen vuoden
2024 alussa tunnustuksena lapsioikeusperustaisen tyon edistamisessa.

Tikkurilan osaamiskampus hankkeen resursointia vahvistettiin ja hankkeen seurantatoimikunta aloitti
toimintansa. Koulutusyhteistytn kehittdminen alkoi ja vantaalaisyritysten palvelutarpeita kartoitettiin.
Alueen asemakaava hyvaksyttiin ja kaupungin oppilaitostilojen tarve- ja hankeselvitykset valmistuivat.

Kaupunkikulttuurin toimialan organisaatiomuutos astui voimaan vuoden 2023 alussa. Toimialan uu-
deksi nimeksi tuli Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala. Toimialan siséista rakennetta muutettiin
ja Kuntalaispalvelut siirrettiin Kaupunkistrategia ja johdon toimialalle. Uuden rakenteen mukainen ta-
lousarvio ja tavoitteita koskevat uudet sitovuustasot paatettiin kaupunginvaltuustossa 27.3.2023 § 4.
Uusi organisaatiorakenne on koettu toimivaksi.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan kehittimishankkeina olleet elintapaohjaus ja harrastusta-
kuun edistdminen vakinaistuvat vuoden 2024 alusta. Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on sujunut
hyvin ja Vantaa on osallistunut hyvinvointialueen jarjestamiin hyte-neuvotteluihin.

Kivistéon saatiin iso parannus palvelukokonaisuuteen, kun Kaupunkikulttuurikeskus Mosaiikki avattiin
loppuvuonna 2023. Kaupunkitasoinen osallistuva budjetointi k&ynnistettiin ensimmaisen kerran ja kun-
talaiset osallistuvat siihen aktiivisesti.

Vantaan Kuusijarvi on kaupunkitasoinen karkihanke, josta kehitetdan Etela-Suomen saavutettavinta
luonto- ja virkistyspaikkaa maiseman ja alueen kantokyvyn ehdoilla. Vuoden 2023 Kuusijarvelle laadit-
tiin ymparistéindikaattorit, lisattiin joukkoliikennevuoroja ja avattiin uusi laajempi pysakdintialue ja es-
teetdn lahivirkistysalue nuotiopaikkoineen.

Vantaan hyvinvointisuunnitelma 2023—2025 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 2023 ja syksylla 2023
laadittiin hyvinvointikatsaus 2023.

Vuodelle 2023 ominaista oli rakennusalan matalasuhdanne ja sen monet vaikutukset kaupunkiympa-
riston toimialalla aina kaupunkikehitys- ja kaavahankkeiden etenemisestda maanmyyntituloihin ja ra-
kentamisen volyymiin. Myds Ukrainan kriisi ja korkotason nousu vaikuttivat selvasti vuoden 2023
rakentamisvolyymiin. Varsinkin kerrostaloasuntojen aloitukset pienenivét jalkimmaisella vuosipuolik-
kaalla merkittavasti.

Vuonna 2023 Vantaan kaupunginvaltuusto paatti myos Vantaan ensimmaisen ratikkalinjan rakentami-
sesta ja hyvaksyi ratikan hankesuunnitelman. Pa&tés on ehdollinen ja edellyttdd valtion sitoutumista
ratikan rakentamisvaiheen kustannuksiin osana valmisteilla olevaa MAL-sopimusta.

Kukoistavat kaupunkikeskustat -strategiapainopisteen osalta toimialalla valmisteltiin kaikkiin seitse-
maan kaupunkikeskustaan niille edellytetyt kehittimissuunnitelmat, jotka julkaistaan alkuvuodesta
2024. Myo6s kaupunginhallituksen perustamat poliittiset kaupunkikeskusten seurantaryhmat aloittivat
toimintansa. Vantaan kaupunkikeskustoissa on kaynnissa useita elinvoimaa, palveluita ja asuinympéa-
ristdja kehittdvaa hanketta, kuten Myyrmaesséa kaupunkikulttuuritalo ja opistotalo -kokonaisuus, Tikku-
rilassa osaamiskampus, Hakunilassa kulttuuri- ja urheilupuiston kehittaminen, Korsossa ja Koivuky-
lassa keskustan uudistumista ohjaavien kaavarunkojen valmistelu ja Elmon uimabhalli, Kivistossé pal-
velukeskus Mosaiikin avautuminen uuteen kauppakeskukseen ja Colosseum-korttelin tdydentyminen
asunnoilla ja palveluilla. Aviapolikseen suunnitellaan uutta lukiota ja ilmailumuseota seké useita asuin-
alueita.

Vantaa tahtaa hiilineutraaliksi vuoteen 2030 mennessa lukuisin resurssiviisauden tiekartan toimenpi-
tein. Viime vuonna toimialalla teravditettiin etenkin luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi tehtavaa
tyota ja valmisteltiin Luontopositiivinen Vantaa 2030 -toimintasuunnitelma.
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Toimitilahankkeista vuonna 2023 valmistuivat muun muassa kolme uutta paivakotia sek& Hakunilan
urheilupuiston tekojaakentan huoltorakennus. Rakennusvaiheessa olivat Martendals-kampuksen pai-
vakotilaajennus sek& Kanniston koulun laajeneminen yhtendaiskouluksi. Useita kouluja ja paivékoteja
remontoitiin ja pihoja kunnostettiin. Merkittdvimmat rakennusvaiheessa olevat hankkeet olivat Jokinie-
men koulun, kulttuuritehdas Vernissan ja Martensdals skolan remontit.

Katuja rakennettiin muun muassa Annefredin alueella ja Manttaalitiella Aviapoliksessa. Lisaksi raken-
nettiin Kiviston linja-autoterminaali, Vantaanlaaksontien kaistajarjestelyt ja Carl Edelfeltin aukiota ja
Heurekan siltaa Tikkurilassa. Kuusijarven pysakdintialueen laajennus valmistui ja EImon urheilupuis-
tossa tehtiin esirakentamistéita. Hakunilan urheilupuistossa valmistui tekojadkenttéa ja lumetuskontti.
Keha Ill:n kunnostus Askiston kohdalla valmistui yhteishankkeena valtion kanssa.

Yleiskaava 2020 saatiin voimaan vuoden 2023 alussa. Yleiskaavan voimaantulon myota kaynnistettiin
toteuttamisohjelman tyéstaminen.

Digitalisaatiota edistava, rakennetun ympariston tietojarjestelmaa koskeva laki (RYTJ) tuli voimaan
1.1.2024 ja uusi rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Jéljelle ja&va osuus vanhasta Maankaytto- ja
rakennuslaista tulee 1.1.2025 muuttumaan alueidenkayttolaiksi, joka uudistuu l&hivuosien aikana viela
kolmeksi eri laiksi: alueidenkayttélaki, yhdyskuntakehittdmislaki ja yhdyskuntarakentamislaki.

Vuoden 2023 valmistui liikennepoliittinen ohjelma 2023, Vantaan hulevesiohjelma 2023 ja viheraluei-
den palveluverkkosuunnitelma 2023—-2032.

Vantaan kaupungin vuoden 2023 tilikauden ylijagama oli selvasti positiivinen jadden hieman alkupe-
raisté talousarviota pienemmaksi. Hyvinvointialueuudistuksesta johtuvat veroh&nnét paransivat tulosta
kertaluontoisesti ja ilman sita tulos olisi ollut negatiivinen. Vuoden 2023 loppupuolella lopulliset hyvin-
vointialueuudistuksen siirtolaskelmat valmistuivat. Kuntien valtionosuuksien maaré pieneni, joka las-
kee kuntien valtionosuuksia vuodesta 2025 ldhtien huomioiden myds vuosilta 2023 ja 2024 takaisin
perittavat erat. Kaupungin investoinnit toteutuivat lahes alkuperdisen talousarvion suuruisina. Kaupun-
gin kokonaislainamé&éra kasvoi erityisesti konserniyhtididen konsernitilitalletusten kasvun myo6ta, mutta
pitkaaikainen lainamaaré laski hieman ollen vuoden 2023 lopussa noin 771 milj. euroa.

Vantaan kaupunginvaltuuston marraskuussa 2023 hyvaksyma talousarvio vuodelle 2024 perustuu
-4,9 milj. euron tilikauden alijddmaéan seka 90 milj. euron nettolainanottoon. Vantaan kunnallisveropro-
sentti vuodelle 2024 pyoristettiin 6,4 prosenttiin, koska verotusmenettelyd koskevan lain vaatimuksesta
kunnallisveroprosentti pitdd ilmoittaa prosenttiyksikon kymmenyksen tarkkuudella. Vuosi 2023 oli ta-
loudellisesti vahva koko kuntakentalle hyvinvointialueuudistukseen liittyvien ns. verohantien takia,
mutta vuodelta 2024 veroh&nnét poistuvat. Verorahoituksen ennusteet nayttavat vuodelle 2024 talous-
arviota heikompaa kasvua, minka arvioidaan heikentdvan vuoden 2023 tilikauden tulosta talousarvioon
verrattuna. Yleisen talouskehityksen epavarmuus erityisesti rakentamisen osalta ja sen vaikutukset
tyollisyystilanteeseen voivat laskea ennusteita vuoden mittaan.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulevan TE2024 uudistuksen vaikutukset huomioitiin vuoden 2024 ta-
lousarviota ja 2024—2027 taloussuunnitelmaa valmisteltaessa. Uudistuksen taloudelliset vaikutukset
kuitenkin tarkentuvat vielda vuoden 2024 aikana. Talousarviovalmistelussa huomioitiin myés Vantaan
ratikkaa koskevat paatokset.

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos oli ennen vuoden 2023 alussa voimaan astunutta hyvin-
vointialueuudistusta kahdeksan kaupungin/ kunnan yhteistoimintaan perustuva alueellinen pelastus-
toimen liikelaitos. Liikelaitos on lakkautettu 31.12.2022 ja liikelaitoksen tase on yhdistelty Vantaan kau-
pungin taseeseen tilikaudella 2023. Liikelaitoksen taseen kayttdomaisuus seka lomapalkkavelka on
kirjattu alas Vantaan kaupungin taseesta Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston anta-
man lausunnon mukaisesti peruspadomaa vastaan. Vantaan kaupungin taseessa on edelleen liikelai-
tokselle kertynyttd edellisten vuosien ylijgdma&a yhteensé noin 6,5 milj. euroa, joka jaetaan vuoden
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2024 aikana omistussuhteiden mukaisesti kunnille, kunhan liikelaitoksen purkamissopimus on hyvéak-
sytty. Vantaan kaupungin osuus ylijaamasta on noin 2,5 milj. euroa ja loppuosuus jaetaan muille kau-
pungeille/ kunnille. Tilinpaatéksen muissa vastuissa on esitetty muille kunnille kohdistuva osuus.

Valtion kuntatalousohjelma kevaéalla 2024 tulee olemaan kuntatalouden tilan kannalta keskeinen, kun
selviad kompensoidaanko kunnille hyvinvointialueuudistukseen liittyvien siirtolaskelmien negatiivista
loppusaldoa. Kuntien valtionosuusuudistustyd on k&ynnissé ja uuden valtionosuusjarjestelmén on tar-
koitus olla kaytossa 1.1.2026 alkaen. Talla voi olla huomattaviakin kuntakohtaisia vaikutuksia nykyjar-
jestelmaan verrattuna.

1.1.5 Vantaan kaupungin henkil6sto

Henkilostomaara

Muutos
2023 vs. 2022

2023 2022 2023 2022 2023 2022 Maara %

Henkiloston lukumaara 31.12. Vakinaiset Maaraaikaiset Yhteensa

Kaupunkistrategia ja johto 367 382 141 150 508 532 -24 5%
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos 0 455 0 81 0 536 -536 -100 %
Kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi 559 552 211 180 770 732 38 5%
Kasvatus ja oppiminen 4 267 4117 1560 1578 5 827 5695 132 2%
Sosiaali- ja terveystoimi 0 2497 0 785 0 3282 -3282 -100%
Suun terveydenhuollon liikelaitos 0 256 0 50 0 306 -306 -100 %
Kaupunkiymparisto 590 574 58 46 648 620 28 5%
Yhteensa 5783 8833 1970 2870 7753 11703 -3950 -34%

Henkildston lukumaaraan on laskettu vakituiset, maaraaikaiset seka tyollistetyt.
Osa-aikainen henkiléstd on muutettu kokoaikaisiksi yleisohjeen mukaisesti.

Vuosien 2022 ja 2023 henkilostomaarat eivat ole vertailukelpoiset hyvinvointialueuudistuksen vuoksi. Kaupunkistrategian ja
johdon toimialalta hyvinvointialueelle siirtyi 90 henkil6d, Kaupunkikulttuurista ja hyvinvoinnista 4 henkil6d, Kasvatuksen ja
oppimisen toimialalta 100 henkil6a, sekd Kaupunkiympéristosta 6 henkiloa.

Tasmennyksena: Vuoden 2023 henkildstomaarat eivat sisalla sivuvirkoja, joita 31.12.2023 oli 113 kpl (Kaupunkikulttuuri ja
hyvinvointi 59 ja Kasvatus ja oppiminen 54). Palkkasummaan sivuvirat sisaltyvat ja ovat aikaisemminkin siséltyneet.

Lahteet: Vuoden 2022 henkiléstomaarat on raportoitu eHIJAT-henkildstétietojarjestelmasta sekda HUS Asvian Prima palkan-
laskentajarjestelmasta. Vuoden 2023 henkiléstdmaarat on raportoitu Hertta-henkildstétietojarjestelmasta.

Palkkamenot 31.12.2023 tilanteesta ovat Vantaan kaupungin talousohjauksesta.

Henkilostomaaran ja palkkamenojen kehitys

Vantaan kaupungin henkilostomaara pieneni vuoteen 2022 verrattuna 3950 henkil6lla (34 prosentilla).
Vuoden 2023 alussa Vantaan kaupungilta siirtyi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen palvelukseen
sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan, Suun terveydenhuollon liikelaitoksen sekd Keski-Uudenmaan
pelastustoimen liikelaitoksen koko henkilostd sek& yhteensd 200 henkil6d muilta kaupungin toimi-
aloilta.

Kun vuoden 2023 henkilostomaaraé verrataan vuoden 2022 lukuun, josta on vahennetty hyvinvointi-
alueelle siirtynyt henkilostd, henkilostomaarad kasvoi kokonaisuudessaan 374 henkil6lla edelliseen
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vuoteen verrattuna. Henkilostomaarassad on mukana myags tyollistetyt. Erityisesti kasvua henkilosto-
maarassa oli kasvatuksen ja oppimisen toimialalla, jossa henkildston maéard kasvoi voimakkaasti edel-
lisvuodesta. Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla kasvua selittéda lapsi-, oppilas- ja opiskelijaméaéaran
kasvusta johtuva henkildstolisays. Perusopetuksen lisatunnit didinkieleen ja matematiikkaan seka
laaja-alaisten erityisopettajien lisaédminen kasvattivat henkildsttm&arad samoin kuin toisella asteella
oppivelvollisuuden laajeneminen ja lukion erityisopetuksen vahvistaminen. Myds muilla toimialoilla
henkilostomaara kasvoi.

Vuonna 2023 henkildston palkkamenot olivat yhteensa 394,0 milj. euroa, joka on 31,4 prosenttia
(181,8 milj. euroa) vahemman kuin edellisena vuonna. Kun vuoden 2022 palkkasummasta vahenne-
tddn hyvinvointialueelle siirtyneen henkildston osuus, henkildstokulut ovat kasvaneet 9,3 prosenttia
(33,4 milj. euroa) vuoteen 2022 verrattuna.

Palkkoja on nostanut henkildstoma&aran kasvu, kunta-alan sopimusratkaisussa 2022—-2025 sovitut,
huomattavat palkankorotukset sekd sopimusten sisaltiméat tekstimuutokset, joilla on myds osaltaan
huomattava palkkoja korottava vaikutus (esimerkiksi paivakodinjohtajien palkankorotus 1.6. seka pe-
rusopetuksen rehtorien palkkaperustemuutos 1.8. alkaen). Sopimusratkaisu sisalsi my6s mittavat ker-
taerat koko henkilostolle kesalla 2023. Kunnallisen sopimusratkaisun arvo on Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT:n mukaan vuosikeskiarvona keskimaarin 4,85 prosenttia 2022/2023.

Kaikille henkilostoryhmille maksettiin sopimusten mukaiset yleiskorotukset. Taman lisdksi paikallista-
solla kaytiin kuntapuolen sopimusratkaisuun siséltyneet paikalliset jarjestelyeraneuvottelut yhdessa
henkilostojarjestdjen edustajien kanssa. Neuvottelutuloksen mukaisesti osa korotuksista kohdennettiin
tehtavakonhtaisiin palkkoihin ja osa henkildkohtaisiin lisiin. Tehtdvékohtaisia palkantarkistuksia saivat
esimerkiksi varhaiskasvatuksen erityisopettajat, varhaiskasvatuksen opettajat, varhaiskasvatuksen so-
sionomit, lastenhoitajat, koulunk&yntiohjaajat, nuorisotydntekijat, palkanlaskijat, koulu- ja lukiosihteerit,
lakimiehet ja erityisluokanopettajat.

Sopimuskorotusten lisdksi Vantaa kaytti palkantarkistuksiin erikseen budjetoitua rahaa henkiloston
pito- ja vetovoiman vahvistamiseksi, jonka kustannusvaikutus vuositasolla on miljoona euroa 1.8.2023
alkaen. Tama era suunnattiin padasiassa varhaiskasvatuksen tehtavakohtaisiin palkkoihin seka toi-
saalta henkildékohtaisina lisina toimialoilla jaettavaksi pitovoimaa vahvistamaan.

Henkilostdn saatavuus

Tybvoiman saatavuusohjelmassa vuosille 2022—2024 pysyvyyden ja saatavuuden parantamista vies-
tiin 1&pi laaja-alaisesti koskien kaupungin kaikkia henkildstoryhmia. Varhaiskasvatushenkiloston rekry-
tointi ja rekrytointikaytantdjen nopea muutos jatkui lapi vuoden: Rekrytoinnit muuttuivat entisté hakija-
l&ahtdisemmiksi keskitetyn rekrytointimallin pilotoinneissa. Hakijan toiveita kuunnellaan tarkasti ja vuo-
ropuhelua kdydaan tiiviisti. Tama tarkoittaa sita, etta keskitetty rekrytointi kierrattdd kandidaatteja use-
ammassa paivakodissa ja hakija valitsee itselleen sopivamman tuntuisen yksikon ja esihenkilén. Pro-
sessit saattavat venya, mikd haastaa myds keskitetyn rekrytoinnin resurssia. Pienemmissa ammatti-
ryhmissa esimerkiksi kaupunkiympariston toimialalla on saatu rekrytoitua osaajia yksityiselta sektorilta.
On tarkeaa panostaa pysyvyyttad ennustaviin tekijoihin, jotta suhdanteiden parantuessa kaupunki pysyy
edelleen tybnantajana, joka tarjoaa mielekkaimmat ty6tehtavat ja tydympariston.

Henkildston ja johtamisen kehittdminen

Osaamisen kehittamista on toteutettu toimialoilla ja palvelualueilla laadittujen koulutussuunnitelmien
mukaisesti. Osaamisen kehittdmisen vuosikellot ja toimialojen osaamisen kehittdmistyéryhmaét toimivat
toimialoilla suunnitelmien mukaisesti. Toimialojen ja palvelualueiden jarjestaman koulutuksen liséksi
henkildstolle on tarjolla myds kaupunkitasoista koulutusta ammatillisen osaamisen kehittdmiseksi.
Koulutussuunnitelman mukaisia oppimispdaivid toteutui vuonna 2023 yhteensa 15 640, lukuun on las-
kettu mukaan verkko-oppimisymparistd Eduhousessa suoritetut koulutukset. Tydntekijda kohti oppi-
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mispaivia toteutui 1,9 paivaad. Koulutusmaarat tyontekijad kohden ovat védhentyneet edellisvuoteen ver-
rattuna hyvinvointialuemuutoksen mygdtd. Vuoden aikana laadittiin myds vuosille 2024—2027 henki-
|6st6- ja koulutussuunnitelmat.

Vantaan kaupungin ammatillisen lisé- ja tdydennyskoulutuksen/ henkildstokoulutuspalvelun tuottajana
toimii Metropolia ammattikorkeakoulu, jonka kanssa toimialat tekevat yhteisty6téa koulutusten jarjesta-
miseksi. Yhteistyt Metropolian kanssa on vakiintunut toimintamuoto ja perustuu vuosikellopohjaiseen
systemaattiseen osaamisen johtamisen malliin. Metropolia tuotti vuonna 2023 yhteensa 80 yksittaista
koulutusta, osallistujia on ollut yhteenséa 600.

Vantaan kaupungin kaikilla tyéntekijoilla on ollut vapaa paasy vuoden ajan Eduhouse Oy:n kaikkiin
verkkokoulutuksiin ja webinaareihin. Kyseessd on palvelu, jossa tavoitteena on ollut kokeilla laajaa
verkkokoulutusten kayttdoa koko henkiléston osaamisen kehittdmisessa. Kokeilun avulla on saatu tietoa
ja kokemusta verkkokoulutusten kaytosté ja niiden tarpeellisuudesta osaamisen kehittdmisessa.

Esihenkildille on toteutettu avoimena erilaisia valmennuksia johtamisen kehittdmiseen. N&ita ovat mm.
Esimiehend Vantaalla -valmennus seké erilaiset lyhyemmat esimiesten tyOpajat, luennot tai ryh-
macoaching-ohjelmat. Vantaan strategian painopistealue Merkityksellista tyota vaikuttavalla johtami-
sella nakyy johtamisosaamisen kehittdmisessa. Erityisend valmennusohjelmana on toteutettu johto-
ryhmille suunnattu strateginen johtamisvalmennus, jonka tarkoituksena on kehittaa palvelualueen joh-
tamiskaytantoja ja osallistujien johtamisotetta ja tyon tekemisen tapaa suhteessa painopisteen osatee-
moihin sekd vahvistaa vantaalaista, yhteistd johtamiskulttuuria monimutkaisessa toimintaymparis-
tossa. Valmennuksia toteutetaan hybridimallilla, jossa valmennuksia tuotetaan seka lahi- etté etatoteu-
tuksina.

Hr-jarjestelmista kaytossd ovat Osuma koulutusten hallintajarjestelma seka Oppiva verkko-oppi-
misalusta, jonne on luotu kaupunkitasoisia ja toimialojen koulutuksia ja perehdytysohjelmia. Osumassa
on vuoden alussa otettu kayttéon korttikoulutusten ja lupien osio, joka tarjoaa tyokalun tyGeldmassa
tarvittavien lupien voimassaolon seurantaan.

Saatavuusohjelman toimeenpanon tukena oli kaytettavissa erillinen kehittamisraha, jota on kaytetty
toimialojen yksikdissa lahijohtamisen tai tydyhteistjen kehittamiseen. Kohderyhmana oli erityisesti yk-
sikot, joilla on ollut henkildston saatavuushaasteita seka heikot KuntalO-tulokset. Lisaksi saatavuus-
ohjelman toimenpiteind on kaynnistetty vertaismentorointimallin rakentaminen seka paivitetty pereh-
dyttamisen tukimateriaalia. Lisaksi kaupungin yhteinen, kaikille uusille tydntekijoille tarkoitettu verkko-
perehdytyskokonaisuus Oppivassa uudistettiin. Palvelualueet ovat myds saaneet l&htbpalautteet kayt-
toonsa. Vantaalla keréttiin [&htopalautetta ja vastanneista henkildista Vantaalle olisi valmiita palaa-
maan tdihin 83 prosenttia.

Erityisesti varhaiskasvatuksen tyontekijoiden ammatilliseen péatevoitymiseen on ohjattu omaehtoisen
koulutuksen tukea kaupunkitasoisesti. Vuonna 2023 omaehtoisen koulutuksen tukea jaettiin yhteensa
noin 22 000 euroa.

Sairauspoissaolot ja tyOterveyshuolto

Vuoden 2023 sairauspoissaolot lisdantyivat edelliseen vuoteen verrattuna runsaasti. Vuonna 2023 sai-
rauspoissaoloprosentti oli 6 prosenttia, kun se vuonna 2022 oli vain 5,02 prosenttia. On kuitenkin tar-
ke& huomioida, etté luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia, koska sosiaali- ja terveystoimi seké pelas-
tuslaitos olivat viela osan vuodesta 2022 mukana luvuissa. Mielenterveysperusteisten osuus poissa-
olopéivistd on laskenut vuodesta 2022 (1,42 %). Vuoden 2023 mielenterveysperusteisten sairauspois-
saolojen prosenttiosuus oli 1,11.

Vuonna 2023 Vantaalla oli kaksi tydterveyshuollon toimijaa, Terveystalo ja Laakarikeskus Aava. Laa-
karikeskus Aava aloitti uutena toimijana 1.1.2023 Varhaiskasvatuksen ja Kaupunkiympariston tyoter-
veyskumppanina. Tyoterveyshuollon toiminta painottuu ennaltaehkaisevaan toimintaan ja yhteistyo-
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hon. Tyohyvinvointitimin tyokyky- ja tydsuojeluasiantuntijat ovat olleet vuoden aikana mukana yh-
teensa 200 henkilon tyokykytilanteissa esihenkildiden tukena esimerkiksi antamassa konsultaatiotu-
kea tytkykyjohtamisen haasteisiin, olemalla mukana tyokykyneuvottelussa tai ohjaamassa oikean tyo-
kykyjohtamisen toimintamallin &arelle.

Tyohyvinvoinnin tukea, arviointia ja tuloksia

2023 kevaalla kayttoon otettu Laakarikeskus Aavan tuottama Mielen voimalinja -palvelu on tarkoitettu
mielen hyvinvoinnin tukemiseksi. Mielen voimalinja -palvelun on tarkoitus toimia helppona matalan
kynnyksen palveluna ja nopeana ensilinjan keskusteluapuna. Tavoitteena on tukea ihmista varhai-
sessa vaiheessa ennen kuin ongelmat karjistyvat liian suuriksi. Vuoden aikana palvelua hyédynnettiin
yhteensé 54 kertaa. Mielen hyvinvoinnin palveluja ja tuotteita on tarpeen hyddynt&a jatkossakin.

Vuoden aikana aloitettiin tydkykyvalmentajan hyddyntdminen tyéterveyshuolloissa. Tyokykyvalmen-
taja auttaa, kun tydntekijan jatkaminen nykyisessa tydssa on uhattuna terveydellisista tai muista ty6-
kykyyn vaikuttavista syista tai tydsuhteen paattymisestéa johtuen. Han antaa tietoa ammatillisista vaih-
toehdoista, apua tydhon paluuseen liittyvien asioiden hoitamisessa seka tietoa toimeentulosta ja sosi-
aaliturvaan liittyvista asioista.

Vantaa ja Keva tekivat yhteistydta vuoden aikana tiiviisti eri hankkeissa, ohjausryhmissé ja verkos-
toissa. Kestavaa tydelamaa on yksi hankkeista, jossa on tavoitteena vahvistaa julkisen alan tydnteki-
joiden tyokykya. Hankkeessa kehitetaan erilaisia vélineita tyokykyjohtamisen tueksi. Vantaa on mu-
kana kahdessa tdman hankkeen alaprojektissa, Pulssi- ja Digitaaliset tydvalineet tyokyvyttomyysriskin
ennakointihankkeissa. Kummassakin alaprojektissa on tavoitteena kehittéda tyovéline ja auttaa tunnis-
tamaan tyokykyyn liittyvid haasteita mahdollisimman varhain, antamaan tukea tyokykyjohtamiseen
seka ohjata kdynnistdmaan varhaisia ennaltaehkaisevia toimenpiteita.

Tyoturvallisuus

Vuoden 2023 alussa otettiin kaytt6on uusi paihdeohjelma — Piilottelusta puheeksi. Uudessa paihdeoh-
jelmassa korostetaan varhaista vaihetta ottaa paihde-epéaily puheeksi osana niin tyéhyvinvointia kuin
tyoturvallisuutta, eri toimijoiden roolia ja toimintaa eri tilanteissa — myo6s etatydskentelyssa seké yh-
denvertaista ja tasapuolista kohtelua huumetestauksessa.

Tyo6tapaturmayhtion korvaamien tyo- ja tydmatkatapaturmien maara vaheni edelliseen vuoteen verrat-
taessa, mutta tapaturmien aiheuttamien tyokyvyttomyyspaivien mé&ara lisdantyi hieman ja korvausten
euromaara oli lahes sama kuin edellisend vuonna (yhteensa 659 kpl, korvaukset lahes 420 000 euroa
ja lahes 2 000 tyokyvyttdmyyspaivaa).

76 prosenttia tyGtapaturmista oli tapahtunut tydssa, 24 prosenttia matkalla kotoa tydhon tai tyésta ko-
tiin. Yleisin syy korvattuun tapaturmaan oli henkilon liukastuminen, horjahtaminen tai kompastuminen.
Toiseksi yleisin syy oli ihmisen tai eldimen aiheuttama vakivalta tai jarkyttava tilanne. Ammattitauteja
todettiin vuonna 2023 yhteensé 3 kpl (2 syyhya ja 1 ihottuma).

Tyoturvallisuusilmoituksia tehtiin vuonna 2023 yhteenséa 5 277 tyoturvallisuusjarjestelma Tutkaan.
Useimmiten ilmoitus liittyi uhka- ja vakivaltatilanteisiin (66 % ilmoituksista), joiden m&ara lisaantyi huo-
mattavasti edelliseen vuoteen verrattaessa. Yleisin uhka- tai vékivaltatilanteen vaaratyyppi oli raapimi-
nen, pureminen, sylkeminen, ruhjominen tai lyéminen. Lahes 95 prosenttia uhka- tai vakivaltailmoituk-
sista oli tehty kasvatuksen ja oppimisen toimialalta.

Henkilostokertomus

Vantaan kaupunki laatii vuoden 2023 osalta erillisen henkildstékertomuksen. Kertomus sisaltaé tiedon
vuoden 2023 merkittavista tapahtumista sekd henkilostoon liittyvisté tunnusluvuista.
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1.1.6 Ymparistotekijat

Kuntien ympaéristotilinpidon laatimisen lahtékohtana on kauppa- ja teollisuusministerion kirjanpitolau-
takunnan kuntajaoston yleisohje ymparistbasioiden kirjaamisesta ja esittdmisesta kunnan tai kuntayh-
tyman tilinpidossa. Vantaalla seurattavat ymparistotilinpidon tulot, kulut ja investoinnit on méaaritelty
kuutoskaupunkien kestavan kehityksen raportoinnin kehittamistyon yhteydesséa. Ymparistétilinpidossa
on mukana Vantaan kaupungin toimialat.

Vuonna 2023 Vantaan kaupunkiorganisaatiolla oli ymparistétuottoja 357 000 euroa. Eniten tuottoja tuli
ilmastonsuojelun hankeavustuksista ja ymparistonsuojelun viranomaistehtavista sekéd ymparistonsuo-
jelun viranomaistehtavista.

Ymparistokulut vuonna 2023 olivat Iahes 27,8 miljoonaa euroa. Edellisten vuosien tapaan kuluista val-
taosa oli ryhman Muut ymparistonsuojelutoimenpiteet kuluja, kuten ymparistotyohon liittyvid henkilds-
tokuluja.

Ymparistdinvestoinnit olivat runsaat 8,9 miljoonaa euroa, joista valtaosa kaytettiin ilmastonsuojeluun.

Ymparistotuotoilla tarkoitetaan kuntaorganisaation toiminnasta saatuja tuloja, jotka liittyvat ympéris-
tonsuojeluun. Niitd ovat esimerkiksi jatehuoltomaksut sek& ympariston pilaajilta perityt kunnan suorit-
tamien tai teettdmien kunnostustdiden ja siivousten korvaukset seka energiansééastdilla saadut toimen-
piteet. Ymparistotuotto on tilikaudelle jaksotettu ymparistotulo.

Vuonna 2023 Vantaan kaupunkiorganisaation ymparistétuotot olivat 357 000 euroa. Ne kattoivat
0,2 prosenttia kaupungin kaikista toimintatuotoista. Ymparistdtuottoja kertyi 1,4 euroa asukasta koh-
den.

Ymparistokulujen kokonaissumma muodostuu tilikaudelle jaksotetuista ymparistémenoista ja ympéris-
tbinvestoinneista tehdyisté poistoista tilikauden aikana. Ympéaristomeno méaaritelladn ymparisténsuo-
jelutoimenpiteisté aiheutuneeksi menoksi. Ymparistomeno puolestaan aiheutuu toiminnasta, jonka tar-
koituksena on tuottaa ymparistohyotyja tai ennaltaehkaistd, vahentaa taikka parantaa tulevaa luon-
nonsuojelun tasoa ja edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa.

Ymparistonsuojelutoiminnan kulut esitetdén yleiseurooppalaisen ymparistdnsuojelutoimenpiteiden ti-
lastoluokituksen mukaisesti soveltuvin osin.

Vuonna 2023 Vantaalla valtaosa kaikkiaan 27,8 miljoonan euron ymparistokuluista kertyi aiempien
vuosien tapaan ryhmistd Muut ymparistonsuojelutoimenpiteet, Ymparisténsuojelun viranomaistehtavat
seka limastonsuojelu. Ymparistokulut olivat 2,9 prosenttia kaupungin kaikista toimintakuluista. Ympéa-
ristokuluja kertyi 112,3 euroa asukasta kohden.

Ymparistdinvestoinnit ovat menoja, jotka syntyvéat hyddykkeiden tuottamiseksi, ymparistohaittojen en-
naltaehkaisemiseksi, vahentdmiseksi ja korjaamiseksi, tulevan ympéristonsuojeluntason paranta-
miseksi ja luonnonvarojen kestavan kayton edistdmiseksi hankitusta hyddykkeestéa. Liséksi investoin-
nin odotetaan tuottavan tuloa tai se on tarkoitettu kaytettavaksi tuotannontekijané kunnan hyddyke- ja
palvelutuotannossa jatkuvasti usean tilikauden ajan ja hankintameno ylittdd poistosuunnitelman mu-
kaisen pienhankintarajan. Ymparistdinvestointien hankintamenosta vahennetddn investoinnin teke-
miseksi saadut rahoitusosuudet ja avustukset.

Vantaalla tehtiin ymparistdinvestointeja 8,9 miljoonalla eurolla. Eniten investoitiin ilmastonsuojeluun
liittyviin toimenpiteisiin sek& maaperén ja pohjaveden suojeluun. Ymparistdinvestoinnit olivat 5,3 pro-
senttia kaupungin kaikista investoinneista. Ymparistdinvestointeja tehtiin 36,0 euroa asukasta kohden.
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1.1.7 Muut ei-taloudelliset asiat
Korruption ja lahjonnan torjunta

Vantaan kaupunginhallituksen (15.6.2021 § 10) hyvaksyméssa edustusohjeessa on todettu, missa ti-
lanteissa ja mink&laisia ulkopuolisten tarjoamia etuja kunnan henkildsto voi ottaa vastaan. Edustusoh-
jetta sovelletaan yhta lailla kunnan koko henkildstoon eli kunnan viranhaltijoihin, tydntekijoihin ja luot-
tamushenkiloihin, ellei toisin ole erikseen mainittu.

Edustusohjeessa viitataan kunnallisesta viranhaltijasta sédadettyyn lakiin seké rikoslakiin, joiden mu-
kaan kunnan viranhaltija ei saa pyytaa, ottaa vastaan tai hyvaksya sellaista etua, jolla vaikutetaan tai
pyritdén vaikuttamaan taikka joka on omiaan vaikuttamaan hanen toimintaansa palvelussuhteessa tai
heikentamaan luottamusta viranomaisen toiminnan tasapuolisuuteen.

Kappaleessa 1.2 on tehty tarkemmin selkoa sisdisen valvonnan jarjestamisesta.

Vantaan kaupungin www-sivuilla on julkistettu kuntalain edellyttdma rekisteri tiettyjen kunnan luotta-
mushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuuksista. Tilinpaatoksen liitetietona on lisaksi esitetty tie-
dot kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien valisista liiketoimista.

Ihmisoikeusasiat

Talla hetkelld kaikissa hankinnan palveluyksikén kilpailuttamissa sopimuksissa ja myds yleisessa so-
pimuspohjassa edellytetdén alla olevien Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) yleissopimusten noudatta-
mista.

Kansainvdlisen tyojarjestdn (ILO) seuraavat yleissopimukset:

— Nro 29: Pakollinen ty6 (1930)

— Nro 87: Ammatillinen jarjestaytymisvapaus ja ammatillisen jarjestaytymisoikeuden suojelu
(1948)

— Nro 98: Jarjestaytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltami-
nen (1949)

— Nro 100: Samanarvoisesta tygsta miehille ja naisille maksettava sama palkka (1951)

— Nro 105: Pakkotydn poistaminen (1957)

— Nro 111: Tyémarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa tapahtuva syrjinta (1958)

— Nro 138: Tydhon paasemiseksi vaadittava vahimmaisika (1973)

— Nro 182: Lapsitydn pahimpien muotojen kieltdminen ja valitttmat toimet niiden poistamiseksi
(1999)

Kansallisen julkisten hankintojen strategian taytantdonpanotoimenpiteend on laadittu kansallinen
Code of Conduct — Vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteet -malli, joka on otettu kayttdon myods Vantaan
hankinnoissa. Vantaan kaupunkikonsernin sopimustoimittajien tulee tulevaisuudessa sitoutua noudat-
tamaan sita ja varmistaa, etté tassa asetetut vihimmaisvaatimukset tayttyvat heiddn omassa toimin-
nassaan ja toimitusketjussaan. Naméa sosiaalisen vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteet on tarkoitettu
tilanteisiin, joissa on tarve varmistaa ihmisoikeuksien ja ty6elaman perusoikeuksien turvaaminen, kun
kyse on hankinnoista ns. riskimaista ja riskitoimialasta.

Liséksi hankinnoissa kiinnitetd&dn huomiota tyoperaisen hyvaksikayttn ja ihmiskaupan torjumiseen eri-
tyisesti riskialoilla, kuten siivous-, rakennus-, ja ravintola-aloilla.

Kaikissa Hankinnan palveluyksikon kilpailuttamissa hankinnoissa arvioidaan jo hankinnan valmistelu-
vaiheessa, miten tyollistamisehto, tietosuoja ja tietoturva seka ymparistovaatimukset voidaan kussakin
hankinnassa ottaa huomioon.

33

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 4 §



Vantaan kaupunki Tilinpaéatos 2023

1.1.8 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

Vantaan kaupunkikonsernissa riskeilla tarkoitetaan epévarmuustekijoitd, tapahtumia tai tapahtumaket-
juja, joiden toteutuessa konserni ei saavuta sille asetettuja tavoitteita ja/tai kokee menetyksia.

Tilinp&atoksessa esitettava arvio Vantaan kaupungin merkittdvimmista riskeista perustuu kaupunkior-
ganisaation laatimiin riskienhallintasuunnitelmiin ja niiden laatimisen yhteydessa tunnistettujen riskien
arviointeihin. Kaupunkitasoiset riskit on arvioitu riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohjausryhman
toimesta. Arvioinneissa riskit on luokiteltu strategisiin-, operatiivisiin-, taloudellisiin- ja vahinkoriskeihin.
Luokittelu perustuu riskien vaikutusten ensisijaisiin painopistealueisiin, mutta tunnistettujen riskien va-
lilliset vaikutukset ylittavat usein nama luokittelurajat, jolloin esimerkiksi vahinkoriskilléa voi olla vaiku-
tuksia niin toiminnan operatiiviseen kuin taloudelliseenkin tasoon. Toisaalta strategisen tason riski vai-
kuttaa toteutuessaan yhté lailla kaupungin taloudelliseen ja operatiiviseen toimintakykyyn.

Strategisten ja taloudellisten riskien painopiste on kaupungin pitkan aikavalin toimintakyvyssa, kun
taas vahinkoriskit ja operatiiviset riskit liittyvat padosin kaupungin paivittdiseen palvelukykyyn. Merkit-
tavimpia riskeja ja epavarmuustekij6ita tarkastellaan riskiluokittelun lisaksi myoés paikallisen turvalli-
suussuunnittelun, hairidtilanteisiin varautumisen ja valmiussuunnittelun seké toteutuneiden oikeuden-
kayntien ja kunnallisvalitusten Iahtékohdista.

Globaali turvallisuustilanne on jatkanut muutostaan vuoden 2023 aikana. Ukrainan sodan jatkumisen
my6ta yleiseen kriisinsietokykyyn ja huoltovarmuuteen liittyvat riskit on arvioitu uudelleen kokonaistur-
vallisuuden mallin mukaisesti. Israelin ja palestiinalaisten valinen konflikti on herattanyt paljon vastak-
kainasettelua ja keskustelua ympéri maailmaa. Suomen liitytty& Natoon, myos kuntasektorilla on pitéa-
nyt huomioida vahvemmin mm. hybridiuhkien vaikutus riskiprofiiliin. Konfliktien keskeisimmat vaikutuk-
set Vantaan kaupunkikonsernin riskiprofiiliin liittyvat kriittiseen infrastruktuuriin, digitaaliseen toimin-
taymparistoon ja informaatiovaikuttamiseen. Naiden osalta riskienarviointia ja vaadittuja hallintatoi-
menpiteita toteutettiin aktiivisesti vuoden 2023 aikana. Vaestonsuojeluun liittyvid valmiuksia on tarken-
nettu. Pidemman aikavalin vaikutukset liittyvat sodan aiheuttamiin voimakkaisiin negatiivisiin vaikutuk-
siin erityisesti Suomen ja Euroopan talouskehitykselle.

Strategiset riskit

Strategiset riskit kohdistuvat kaupungin pitkén aikavalin tavoitteisiin sek& tavoitteiden toteutumista tu-
keviin kriittisiin menestystekijoihin. Strategisia riskeja arvioidaan saannollisesti kaupungin kaikilla or-
ganisaatiotasoilla osana toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa.

Strategisissa riskeissé ei tapahtunut merkittavid muutoksia edelliseen vuoteen verrattuna. Hyvinvoin-
tialueen toiminta alkoi vuoden 2023 aikana ja yhteisty6ta Vantaan kaupungin kanssa mm. turvallisuus-
ja varautumisasioissa, on vahvistettu koko vuoden aikana. Organisaatiokaytanteissa, vastuujaoissa ja
resurssien suunnittelussa on viela yhteensovittamista.

Hyvinvointialueuudistuksen vaikutus tulevaisuuden strategisten riskien hallintaan on merkittava. Vuo-
den 2023 alusta Vantaan talous ja investointien rahoitus on verotulojen radikaalin leikkauksen jalkeen
huomattavasti rijppuvaisempi valtionosuuksista, joiden tasoon kaupunki ei itse omilla toimillaan voi
suoraan vaikuttaa.

Vuoden 2023 kevaalla valmistui niin kansallinen kuin Uudenmaan riskiarvio, joissa molemmissa on
tunnistettu turvallisuusympadriston muutos yhteiskunnan osalta. Yhteiskunnan eriarvoisuus nékyy ter-
veyden, hyvinvoinnin, tulojen, varallisuuden, osaamisen, tyéllisyyden ja asuinalueiden kehityksen epa-
tasaisena jakautumisena, eroina eri vaestoryhmien yhteiskunnallisessa osallistumisessa seka eriyty-
Vissa ja polarisoituneissa arvoissa ja asenteissa.
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Vantaalla eriarvoistumisen kasvu on tunnistettu merkittavaksi riskiksi, jonka hallintatoimenpiteet ja
-suunnitelmat vaativat laajaa kaupunkitasoista toimintaa ja yhteistyoverkostoja muiden toimijoiden
kanssa. Tulo- ja varallisuuserojen seké hyvinvointi-, oppimis- ja osaamiserojen kasvulla on pitkalle
ulottuvia negatiivisia vaikutuksia kaupungin kehitykselle ja vetovoimaisuudelle.

Vantaan tulee yha panostaa kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin kehittdmiseen tiiviissé yhteistytssa hyvin-
vointialueen kanssa. Eriarvoistumisen kasvun torjunta ja hyvinvoinnin kehittdmisen asiakaslahtéinen
toteuttaminen edellyttavat valitontd yhteisty6téd kaupungin ja hyvinvointialueen valilla. Yhteistyon on-
nistumisen mahdollistamiseksi tarvitaan yhteisesti maariteltya tahtotilaa ja tavoitteita, yhteisesti sovit-
tuja menettelytapoja seka toimivaa tiedonkulkua.

Strategisiksi riskeiksi on tunnistettu edellisen vuoden tapaan digisyrjaytyminen ja kuntalaisten palvelu-
tarpeen ennakoitua suurempi kasvu. Kuntalaisten digiosaaminen on vaarassa jaada jalkeen yleisessa
nopeassa digitaalisessa siirtyméassa, milla on osaltaan vaikutuksia myos yleisten osaamiserojen kas-
vamiseen. Erilaisen kielitaito- ja koulutustaustan omaavien henkildiden palvelutarpeisiin vastaaminen
edellyttdd merkittdvaa resursointia, mille kaupungin tiukka taloudellinen liikkumavara asettaa haas-
teen. Kaupungin jatkaessa kasvuaan palvelutarpeen ja vaestémuutosten seuranta ja ennakointi on
ensiarvoisen tarkeaa.

Muita strategisen tason riskeja ovat poliittiset riskit ja kaupunkia koskeva negatiivinen uutisointi. Liséksi
riskind ndhdéaan esimerkiksi se, ettd kaupungin toimintaa on sopeutettava nopeasti ulkopuolelta tule-
viin muutoksiin, jolloin valmistelu jaa aikataulullisten syitten takia puutteelliseksi. Toteutuessaan riski
voi muuttaa kaupungin lakisdéateisten tehtévien ja toiminnan painopistealueita mm. tuleva valmiuslain
uudistus, jossa kunnalle voidaan maarata uusia tehtavid. Kaikessa strategisen tason riskien hallin-
nassa korostuu kaupungin aktiivinen edunvalvonta ja vuoropuhelu valtion eri organisaatioiden, valtuu-
tettujen ja kaupungin johdon kanssa. Tulevia muutoksia ennakoidaan hyvissa ajoin ja samalla varau-
dutaan tarvittavin sopeuttamis- ja viestintatoimin.

Uutena strategisen tason riskind on tunnistettu vakavan rikollisuuden kasvukehitys ja erityisesti jengiy-
tymisilmio ja rydstorikosten maarén lisdantyminen. Huolestuttavana voidaan pitaa sita, etta ryostori-
koksissa on erityista kasvua lasten ja nuorten osalla. IImién voimistumisella voi olla kaupungin mai-
neeseen liittyvia merkittdvid negatiivisia vaikutuksia. Riskiin tulee varautua ennakoivalla ja avoimella
viestinnalla ja tiivillla yhteistyolla erityisesti poliisin, hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa.

Operatiiviset riskit

Operatiiviset riskit ovat kaupungin organisaation paivittdisen toiminnan jatkuvuutta, prosesseja ja jar-
jestelmia uhkaavia riskeja. Vantaan kaupungissa keskeisiksi operatiivisiksi eli toiminnallisiksi riskeiksi
on arvioitu muun muassa henkildstdn saatavuus, pysyvyys ja osaamisen turvaaminen etenkin tietyissa
kriittisissa ammattiryhmissa, sekd avainhenkildihin, tyéhyvinvointiin ja henkildston tyokykyyn liittyvat
riskit. Naiden riskien toteutumisen valittdmia seurauksia ovat esimerkiksi palvelutason heikkeneminen,
osaamisen ja hiljaisen tiedon menettdminen sekd muut kielteiset vaikutukset tyéyhteisén toimintaan.

Henkiloston kokemat uhka- ja vakivaltatilanteet ovat nousseet esille kaikilla kaupungin toimialoilla,
mika heijastuu tyéntekijoiden jaksamiseen ja pysymiseen tyttehtavissa. Osaavan henkildston jatkuva
suuri vaihtuvuus kuormittaa organisaatiota rekrytointien sekd perehdytyksen myotd, mik&d korostaa
avainhenkiloriskia. Tyomarkkinatilanteen jatkuessa suotuisana riskin voidaan olettaa edelleen kasva-
van muun muassa Vantaan kaupungin kannalta haasteellisen palkkakilpailun vuoksi. Riskin hallitse-
miseksi on panostettava mm. ty6turvallisuuteen, ennakoivaan rekrytointiin ja tyénantajamaineen ke-
hittdmiseen. Lisdksi Vantaalla tulee jatkaa ty6ta erityisesti hyvén johtamisen ja tydyhteiséttaitojen vah-
vistamiseksi.
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Operatiivisiksi riskeiksi on tunnistettu myos tietojarjestelmariskit, kybertoimintaympariston riskit ja tie-
tosuojariskit seka ndaitd yhdistavat hybridi- ja informaatiovaikuttamiset. Riskien seurauksia ovat muun
muassa toiminnalle kriittisten tietojarjestelmien toimimattomuus, palveluyksikdiden prosessien hairiin-
tyminen, hidastuminen tai jopa keskeytyminen seka erilaiset tietosuojaloukkausten seurannaisvaiku-
tukset kuten mahdolliset taloudelliset korvaukset ja mainehaitat. Operatiivisena riskind nahdaan myos
tilanne, jossa tiedolla johtaminen ei perustu ajantasaiseen ja kattavaan tietoon, mika tekee toiminnan
kehittamisesta ja johtamisesta vaikeaa.

Tietojarjestelmien toimintahairidihin on Vantaan kaupungissa varauduttu erillisessa ICT-valmiussuun-
nitelmassa sekd Vantaan valmiussuunnitelmassa méaéaritetyin toimenpitein tunnistamalla keskindisriip-
puvuuksia, yllapitamalla vaihtoehtoisia toimintatapoja ja testaamalla merkittavimpien ICT-palveluita
tuottavien yritysten kykya toimia hairidtilanteissa.

Taloudelliset riskit

Kaupungin toimintaan vaikuttavista taloudellisista riskeista merkittdvin on sen verotulojen maarassa
tapahtuvat negatiiviset muutokset etenkin yhdistettyna menojen budjetoitua suurempaan kasvuun.

Merkittavin yksittainen taloudellinen riski kaupungille oli vuoden 2023 alussa kaynnistynyt hyvinvointi-
alueuudistus, joka merkitsi kaupungille huomattavaa verotulojen laskua, lisdantynytta riippuvuutta val-
tiosta valtionosuuksien kautta sek& kaupungin suhteellisen velkaantuneisuuden merkittdvaa kasvua,
kun uudistuksessa kaupungin omaisuutta siirtyi korvauksetta hyvinvointialueelle, mutta lainat jaivat
kunnalle. Vaikka sote-menot poistuivat kunnilta, uudistus merkitsi joka tapauksessa kaupungin talou-
dellisen itsenaisyyden ja likkumavaran kapenemista.

Koska kaupunki voi omalla toiminnallaan vaikuttaa tulopohjaansa vain rajallisesti, taloudellisia riskeja
voidaan hallinnoida parhaiten hillitsemalla seké kayttdtalouden menojen kasvua ettd kayttamalla in-
vestoinneissa tiukkaa tarpeellisuusharkintaa seka hajauttamalla niitd ajallisesti. Aktiivinen edunval-
vonta valtion suuntaan korostuu.

Vantaan kaupunginhallituksen hyvaksyman yleisohjeen mukaisesti kaupungin rahoitus- ja korkoriskien
hallinnan tavoitteena on suojata Vantaan kaupunkikonsernia rahoitusmarkkinoilla tapahtuvilta epasuo-
tuisilta muutoksilta. Lainanoton kustannuksiin ja niiden vaihteluihin vaikuttavat ensisijaisesti euroalu-
een yleinen korkotaso ja sen muutokset. Kustannuksiin vaikutetaan pddasiassa toteuttamalla kaupun-
kikonsernin lainanotto mahdollisimman kustannustehokkaasti sek& hallitsemalla velan korkoriskiase-
maa. Rahoitusriskia hallinnoidaan valttamalla jalleen rahoitettavaksi tulevien lainojen liiallista keskitty-
mista ajallisesti ja varainhankintal&hteittain seka sijoitetun ylimaaraisen likviditeetin avulla.

Vuonna 2023 kaupunki lyhensi pitk&aikaista lainaa maksuohjelman mukaisesti 155,5 milj. euroa ja
nosti 150 milj. euroa uutta pitkdaikaista lainaa. Kaupungin nettolainanotto vuonna 2023 oli n. 5,5 mil].
euroa negatiivinen ja pitkdaikainen lainakanta (ilman konsernitilin saldoa) supistui edelleen ollen vuo-
den lopussa n. 772 milj. euroa. Pitk&aikainen lainakanta/asukas laski edelleen ja sen ennustetaan
olevan hieman p&aélle 3 100 euroa. Suhdeluku oli korkeimmillaan vuosina 2014—-2015, jolloin kaupungin
lainakanta oli yli 5 000 euroa/ asukas. Vantaa on siten pystynyt lyhentamé&én pitkaaikaista velkaansa
n. 300 milj. eurolla samalla, kun kaupunki on kasvanut vahvasti, mikd auttaa rahoitus- ja korkoriskien
hallinnassa nousevassa korkoymparistdssa.

Rahoitus- ja korkoriskien hallinta Vantaan kaupunkikonsernissa on keskitetty rahoituksen yksikkd6n
Talous ja strategia -palvelualueelle. Euroopan keskuspankki jatkoi aggressiivista korkopolitikkaa ja
nosti ohjauskorkonsa 2000-luvun (euroajan) korkeimmalle tasolle 4,5 %:iin. Kaupungin lainasalkun lai-
noista kaikki ne lainat, jotka oli mahdollista konvertoida kiinteakorkoiseksi, oli konvertoitu viimeistaan
vuonna 2021. Vuonna 2023 nostetut pitk&aikaiset lainat nostettiin vallitsevasta korkotasosta johtuen
vaihtuvakorkoisina, mika lyhentdd kaupungin lainasalkun keskim&araista korkosidonnaisuusaikaa.
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Lainasalkun keskikorko nousi kohtuullisesti yleisen korkotason huomioiden edellisvuodesta ollen
n. 1,6 % ja korkomenot olivat n. 12,3 milj. euroa. Taloussuunnitelman mukaan kaupunki alkaa velkaan-
tua vuodesta 2024 eteenpdin ja nostaa merkittdvan maaran uutta pitkaaikaista lainaa vallitsevaan kor-
kotasoon, mik& osaltaan kasvattaa kaupungin korkomenoja selvasti tulevina vuosina.

Vantaan kaupungin lainasalkkuun ei sisélly valuuttakurssi- tai johdannaissopimuksiin liittyvia riskeja.
Vahinkoriskit

Vahinkoriskilla tarkoitetaan riskid, joka aiheuttaa toteutuessaan taloudellisia menetyksia, henkildvahin-
koja tai haittaa ymparistolle. Vahinkoriski kohdistuu tyypillisesti tiettyyn kohteeseen ja on usein seu-
rauksiltaan valiton. Vahinkoriskeihin kuuluvat ty6tapaturmat, organisaation omaisuuden vaurioitumi-
nen, tuhoutuminen tai haviaminen esimerkiksi rikoksen tai muun vahingollisen tapahtuman seurauk-
sesta.

Vantaan kaupungin merkittdavimmaksi vahinkoriskiksi on arvioitu tydturvallisuuteen liittyvét riskit, erityi-
sesti henkilostoon kohdistuvat uhka- ja vakivaltatilanteet. Riskiarvo naiden osalta on noussut erityisesti
kasvatuksen ja oppimisen seka kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialoilla. Vuoden 2023 aikana
tyoturvallisuusjarjestelma Tutkaan tehtiin 5 277 tydturvallisuusilmoitusta, joka on reilu tuhat ilmoitusta
(1 112) vahemman kuin vuonna 2022. limoitusmaara laski edellisvuodesta noin 17 %. Eniten laskua
esiintyi ty6tapaturmien ja ammattitautiepéilyjen osalta, missa selittdvana tekijand on covid19 altistu-
mistilanteiden vahentyminen.

Uhka- ja vakivaltatilanteiden kokonaismaara sailyi edellisen vuoden tasolla. Tilanteiden maara kasvoi
25 tapahtumalla, mutta tyoturvallisuusilmoitusten kokonaismaaran laskiessa uhka- ja vakivaltatilanteet
kattavat n. 66 % kaikista tapahtumista. Huolestuttavaa kehitysta tukee myds tydsuojeluhenkildstolta
saatu palaute. Yleisin uhka- ja vakivaltatilanteen vaaratyyppi oli raapiminen, pureminen, sylkeminen,
ruhjominen tai lyéminen, joita ilmoitettiin vuoden 2023 aikana kaikkiaan 2 502 kpl.

Toimitilojen sisailmaongelmien osalta riskiarvo kaantyi vuoden 2023 aikana laskuun. Sisdilmaongel-
miin liittyvien riskien hallinnassa on edelleen kehitetty ennakoivaa yhteistyota tilakeskuksen kanssa.
Vantaan kaupunki otti k&yttoon sisdilma-asioissa avoimen toimintatavan. Kaupungin toimitiloissa teh-
tavista sisdilmatutkimuksista, tutkimustuloksista ja ongelmien korjaamisesta kerrotaan aina kirjallisesti.
On arvioitu, ettd ndiden toimenpiteiden takia luottamus siihen, etta sisdilma-asioihin suhtaudutaan va-
kavasti, on kasvanut.

Keskeisiksi vahinkoriskeiksi on tunnistettu kaupungin kiinteist6ihin ja omaisuuteen kohdistuvat vahin-
got, varkaudet ja vahingonteot seka luonnonilmididen aiheuttamat onnettomuudet. Liséksi vahinkoihin
littyvat vastuuriskit koetaan seurauksiltaan merkittaviksi.

Vahinkoriskeja hallinnoidaan mm. erittain laajoilla ja kattavilla omaisuusvakuutuksilla seka toiminnan
vastuuvakuutuksilla, liukkaudentorjunnalla, lumenaurauksella ja valaistuksen parantamisella julki-
sessa kaupunkitilassa seka kaupungin kiinteistdjen piha-alueilla.

Yksittaiset vahinkoriskitapahtumat eivat aiheuttaneet merkittavia taloudellisia seurauksia vuoden 2023
aikana. Kaupungin vahinkorahastosta korvattiin kaupungin kiinteistdihin ja muuhun omaisuuteen koh-
distuneista vahingonteoista, kuten tohryista, lasien rikkomisista ym. omaisuuden vahingoittamisesta
noin 59 000 euroa. Kaupunkiorganisaation ulkopuolisista tapahtumista, joissa katsottiin kaupungin ole-
van vastuussa, korvattiin yhteensa n. 29 000 euroa.
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Paikallinen turvallisuussuunnittelu

Turvallinen kaupunki on asukkaiden hyvan elamén perusta. Turvallisuussuunnittelun tavoitteena on
vahentaa rikosten, hairididen ja onnettomuuksien maaraa ja niista aiheutuvia vahinkoja seka yllapitaa
turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta. Turvallisuussuunnittelu on suoraan kytkoksissa hyvinvoinnin
ja terveyden edistéamiseen.

Vantaan kaupungin turvallisuussuunnitelma on laadittu kaupunginjohtajan asettamassa turvallisuus-
suunnittelun ohjausryhmassé ja se on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 1.11.2021 ja esitelty kau-
punginvaltuustolle iltakoulussa 17.2.2022.

Turvallisuussuunnitelmaan on nostettu kaksi koko turvallisuussuunnitelman lapileikkaavaa paamaa-
raa, hyva turvallisuusjohtaminen ja sukupuolitietoisuus. Lisdksi Vantaan kaupungin turvallisuussuun-
nitelma on rajattu neljddn paateemaan: lahisuhdevéakivalta, paihteet, nuoriso ja likkumisen turvallisuus.
Rajaus perustuu toimintaympariston arvioon, johon on kaytetty kaupungin, poliisin ja pelastuslaitoksen
tilastoja, turvallisuuskyselyn ja muiden hyvinvointiin liittyvien kyselyiden tuloksia, mutta myds kaupun-
gin toimijoiden hiljaista tietoa ja havaintoja turvallisuustilanteen muutoksista. Arviossa tunnistettujen
turvallisuusteemojen ongelmiin tai haasteisiin vastaamiseksi on valittu painopistealueet, joihin on laa-
dittu toimenpiteet. Toimenpiteita toteutetaan ja seurataan normaalien johtamisrakenteiden kautta ja
vastuu toimenpiteiden edistamisesta on kaupungin toimialoilla ja palvelualueilla.

Vuoden 2023 paateemaksi valittiin l[&hisuhdevékivalta ja sukupuolitietoisuus. Koronavuodet piilottivat
l&hisuhdevéakivallan enemman koteihin ja joissain tapauksissa lahisuhdevéakivalta ja sen ilmenemis-
muodot pahenivat. Vantaan kaupunki haluaa taata turvallisen elinympariston kaikille kuntalaisilleen,
jonka takia on erityisen tarkeda tunnistaa naisten ja erilaisten vahemmistéryhmien kokema fyysinen ja
henkinen vakivalta ja ndiden vahattely. Muiden teemojen toimenpiteitd on myods edistetty laajasti kau-
punkiorganisaatiossa.

Hyvinvointialueuudistus astui voimaan 1.1.2023, jolloin Vantaan ja Keravan hyvinvointialue aloitti toi-
mintansa. Turvallisuussuunnitelman toimenpiteitd on edistetty hallinnollisesta uudistuksesta huoli-
matta. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen toimijat ovat osallistuneet aktiivisesti turvallisuussuunni-
telman toimenpiteiden edistamiseen. Yhteistyd kaupungin ja hyvinvointialueen valilla on korostunut
myos turvallisuussuunnittelun osalta.

Hairidtilanteisiin varautuminen ja valmiussuunnittelu

Hairidtilanteisiin varautumisen perusajatus on, ettd myds hairidtilanteessa toimitaan mahdollisimman
pitkalle normaalia lainsd&déntta noudattaen, julkisen vallan normaaleilla organisaatiorakenteilla ja de-
mokraattisen paatoksenteon periaatteiden mukaisesti. Hairiétilanteen niin edellyttdessa voidaan ylim-
man valtionjohdon paéatoksella ottaa kayttoon erityisesti poikkeusolojen varalta saadettyjen lakien sal-
limia toimivaltuuksia. Kaupungin asukkaille ja yhteistytkumppaneille tarkeiden toimintojen jatkuvuus
merkittavien riskien toteutuessa varmistetaan valmiussuunnitelmin sek& muilla toiminnan jatkuvuuteen
pyrkivilla etukateen tehtavilla varautumisjarjestelyill.

Nykypaivan verkostomainen toiminta edellyttdd saanndllistd yhteytta, yhteista suunnittelua ja sopi-
mista seka harjoituksia ja hairidtilanteen aikaisen tiedonkulun varmistamista keskeisten toimijoiden va-
lill&. Yhteys kriittisesta infrastruktuurista ja palveluista vastaavien valilla tulee perustua jo normaaliai-
kana luotuihin ja sovittuihin jarjestelyihin.

Vantaan kaupunki osallistui Uusimaa 2023-valmiusharjoitukseen, joka oli Aluehallintoviranomaisen jar-
jestama kunnille ja viranomaisille suunnattu harjoitus. Harjoituksen teemana oli vaestonsiirrot ja yh-

teistoiminta poikkeusoloissa. Vantaan kaupungilta osallistujia oli laajasti koko kaupunkiorganisaa-
tiosta.
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Vantaan kaupungin sek& Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen yhteistyd valmiussuunnittelun ja krii-
sivarautumisen osalta on alkanut tiiviind. Toimijoiden valille on muodostunut monia uusia rajapintoja ja
vastuualueita, jotka vaativat moniulotteista selvittdmista valmiussuunnittelun ja kriisivarautumisen na-
kokulmasta. Kaupungin, hyvinvointialueen ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen valisena yhteis-
tyona on aloitettu esimerkiksi evakuointiin ja vaesttsuojeluun kohdistuvien suunnitelmien tekeminen.
Vantaan kaupungilla on myd6s aloitettu laajamittainen kaupunkitasoisen valmiussuunnitelman paivitta-
minen, jonka valmistuminen ajoittuu vuoden 2024 loppuun.

Oikeudenkéaynnit seka kunnallisvalitukset vuonna 2023

Vantaan kaupunki ja VAV Yhtyma Oy ovat nostaneet n. 3 000 000 euron suuruisen vahingonkorvaus-
kanteen entista tilintarkastusyhtiotda BDO Oy:td kohtaan virheellisen veroneuvonnan vuoksi. Lisaksi
kaupunki vaatii noin 60 000 euroa vahingonkorvausta siita, ettéd kaupunki on joutunut vaihtamaan tilin-
tarkastajaa kesken tilikauden. Hovioikeus on antanut asiassa tuomion. Vantaan kaupunki ja VAV Yh-
tyma Oy havisivat asian. Paatés on lainvoimainen

Vantaan Golfpuisto Oy:n maanldjityksiin liittyvan rikosasian, jossa yhtion edustajia syytetadan ymparis-
ton turmelemisesta ja torkeésta ympariston turmelemista, kasittely on alkanut Itd-Uudenmaan karéja-
oikeudessa. Vantaan kaupungille aiheutetut vahingot ovat maaraltdan yli 600 000 euroa. Paakasittely
on asiassa alkuvuodesta 2024.

Aurinkokiven koulun laajennusta koskevassa riita-asiassa on annettu I1td-Uudenmaan kargjaoikeuden
tuomio. Riidan intressi oli noin 400 000 euroa. Valtaosa kantajan vaatimuksista hyl&ttiin, samoin osa
Vantaan kaupungin vastakanteen vaatimuksista. Lopputulos on kaupungin kannalta hyva. Tuomio on
lainvoimainen.

Vuoden aikana on Helsingin hallinto-oikeudessa ollut vireilla kolme kaavavalitusta. Hallinto-oikeus on
hylannyt valituksen kaikissa kolmessa asiassa. Kaikki pdatokset eivat viela ole lainvoimaisia.

Helsingin hallinto-oikeudessa on vireilla valtuuston ratikan rakentamispaatoksesta tehty valitus.

39

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 4 §



Vantaan kaupunki Tilinpaéatos 2023

1.2 Selonteko sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat oleellinen osa Vantaan kaupungin lakisaateista toimintaa. Kun-
talain (410/2015) 14 §8:n 2 momentin 7 kohdan mukaan valtuusto paattadd kunnan sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteista. Kaupunginhallituksen tehtdvana on Kuntalain 39 §:n mukaan huolehtia
kaupungin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestdmisesta.

Sisainen valvonta on osa Vantaan kaupungin johtamisjarjestelméa ja kaupungin johdon ja hallinnon
tyovaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja.
Sisaisen valvonnan selonteko pohjautuu kaupungin toimialojen ja palvelualueiden seka kaupunkikon-
serniin kuuluvien konserniyhtididen kuvauksiin ja itsearviointeihin kaupungin hallintosdannoén mukai-
sesti delegoidun toimivallan ja vastuiden noudattamisesta seké sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta. Liséksi selonteko perustuu sisaisen tarkastuksen toimintavuoden aikana tekemiin tar-
kastuksiin ja arviointeihin.

Riskienhallinta on kiinted osa sisaista valvontaa. Konsernijohdon tehtdva on varmistaa konsernival-
vonnan avulla, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta on hoidettu asiaankuuluvalla tavalla. Konser-
niyhteiséissa sisainen valvonta ja riskienhallinta kuuluvat konsernin yhteiséjen hallitusten ja toimitus-
johtajien vastuulle.

Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta esitetadan kappaleessa 1.6.7.
Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet

Riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan tavoitteet, toimintaperiaatteet ja vastuut on maaritetty Vantaan
kaupunginvaltuuston 2.3.2015 hyvaksyméssa Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestdmisen
periaatteet Vantaan kaupunkikonsernissa -ohjeessa. Ohjeen ajantasaisuus tarkastetaan valtuustokau-
sittain tai tarvittaessa. Riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan jarjestdmisen periaatteet ollaan paivitta-
massa vuoden 2024 aikana.

Sisaisella valvonnalla ja riskienhallinnalla tarkoitetaan Vantaan kaupunkikonsernin siséisia menettelyja
ja toimintatapoja, joilla pyritddn varmistamaan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus seka turvaamaan
resurssit, omaisuus ja toiminnan jatkuvuus. Sisdisen valvonnan tarkoituksena on edistaa organisaation
tehokasta johtamista, riskienhallintaa ja toiminnan tuloksellisuuden arviointia.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on edistaé kaupunkikonsernin taloudellisuutta ja te-
hokkuutta, varmistaa toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja tietojen luotettavuus seké huo-
lehtia lakien, paatésten, sdantdjen ja johdon ohjeiden noudattamisesta. Riskienhallinnalla pyritaan
osaltaan varmistumaan myds siitd, etté johtaminen, toiminnan suunnittelu ja paatdksenteko perustuvat
oikeaan, riittdvaan ja ajantasaiseen tietoon.

Sisainen valvonta on kaupungin johdon ja hallinnon tyévaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen ta-
voitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja ja se kohdistuu organisaation kaikkeen toimin-
taan. Valvonnan tarkoituksena on edistdé organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa ja toi-
minnan tuloksellisuuden arviointia. Merkittdva osa sisaisesta valvonnasta toteutuu organisaation pro-
sesseihin siséllytettavind paivittaisind valvontatoimenpiteind ja varmistuksina. Saanndlliseen valvon-
taan kuuluvat muun muassa johdolle ja luottamuselimille laadittavat raportit, toiminnan ja erityisesti
poikkeamien seuranta, talousarvion toteutumisen seuranta, saaddsten ja ohjeiden noudattamisen val-
vonta, hyvaksymis- ja valtuutusmenettelyt seka fyysiset valvontatoimenpiteet.

Hallinto- ja johtamistapa

Vantaan kaupungin pdatoksentekoa, omaisuuden hallintaa ja sopimustoimintaa saatelee lakien ja ase-
tusten lisdksi mm. hallintosaantt seka eri toimialojen ja palvelualueiden vastuulla olevien toimintojen
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osalta palvelualueittain ja -yksikgittéain laaditut ohjeet. Vantaan kaupungin hallintosdanto paivitettiin vii-
meksi 14.11.2022 ja paivitetty saanto astui voimaan 1.1.2023. Hallintosdannon 18. luvun 1 8:ssa to-
detaan, etta riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestdminen seka toiminnan kehittdminen ovat
kaupunkikonsernin jokaisen organisaation vastuulla olevia tehtavid. Lisdksi hallintosdantd maarittaa
riskienhallintaan ja sisaiseen valvontaan kohdistuvat erityiset vastuut muun muassa kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan osalta. Riskienhallintaa ja sisaista valvontaa toteute-
taan kaikilla organisaatiotasoilla seka eri toiminnoissa ja prosesseissa ja palveluntuottajille ulkoiste-
tuissa palveluissa. Riskienhallintap&allikon tehtavaksi hallintosddnnon 18. luvun 5 § maarittaa riskien-
hallinnan ja sisdisen valvonnan suunnittelun, koordinoinnin ja kehittdmisen kaupunkikonsernin tasolla.

Hallintosdanto edellyttdd, ettd kaupungissa noudatetaan hyvéa johtamis- ja hallintotapaa. Kaupungin-
johtaja, apulaiskaupunginjohtajat ja palvelualuejohtajat vastaavat kaupunki-, toimiala- ja palvelualueta-
solla hyvan johtamis- ja hallintotavan, riskienhallinnan ja siséisen valvonnan jarjestamisesta, toteutta-
misesta ja toimivuuden varmistamisesta kaupunginhallituksen p&aéattdmien periaatteiden ja menettely-
tapojen mukaisesti seka seuraavat raportointia alaisensa toiminnan johtamis- ja hallintojarjestelman,
riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan tilasta. Esihenkil6t ja yksikdiden paallikét vastaavat siita, etta
johtamassaan organisaatiossa henkil6sto toimii hyvaksyttyjen hyvaén johtamis- ja hallintotapaan, ris-
kienhallintaan ja sisdiseen valvontaan liittyvien periaatteiden ja menettelytapojen mukaisesti. Esihen-
kild vastaa johtamansa yksikon osalta siita, ettd henkildston toimivalta ja vastuut on maaritetty ja ettéa
henkildstolla on ajantasaiset tehtdvakuvaukset.

Riskienhallinnan jarjestdminen

Kokonaisvaltaisella riskienhallinnalla tarkoitetaan kaikkia niita tekijoitd, jotka yhdessa mahdollistavat
kaupunkikonsernin riskienhallinnan toteuttamisen, seurannan seké kehittdmisen. Viitekehys rakentuu
riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan perusteista ja periaatteista, asetetuista tavoitteista seka riskien-
hallintaan sitoutumisesta. Kokonaisuuteen kuuluvat olennaisesti myos organisatoriset jarjestelyt kuten
suunnitelmat, vastuut, resurssit, prosessit ja toimintatavat. Toimiva riskienhallinta edellyttédé jarjestel-
mallistd ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida seké hallita toimintaan liittyvid uhkia ja mahdolli-
suuksia. Riskienhallinnan kokonaisuuteen kuuluvat keskeisesti myds vakuutukset, menettelyt toteutet-
tujen riskienhallintatoimenpiteiden seurantaan seka riskeista raportointiin.

Vantaan kaupunkikonsernin riskienhallinnan periaatteet on méaaritetty ISO 31000-standardin periaat-
teiden mukaisesti. Riskien arviointia ja hallintaa toteutetaan organisaation kaikilla tasoilla maéaritettyjen
vastuiden mukaisesti. Strategiatyon yhteydessa arvioidaan strategian toteutumista uhkaavat riskit ja
maaritetdan niille hallintatoimenpiteet sek& vastuutahot. Lisaksi riskien arviointia toteutetaan tietosuo-
jaa koskevien vaikutustenarviointien, projektien, toimintasuunnitelmien, toimintaympéaristdanalyysien
seka varsinaisten riskienhallintasuunnitelmien laadintaty6n yhteydessa.

Riskienhallintasuunnitelmat laaditaan Targetor Pro -jarjestelmaan kaupungin kaikilla palvelualueilla,
toimialatasoisesti seka kaupunkikonserniin kuuluvissa merkittavissa yhteisoissa. Palvelualueet rapor-
toivat tunnistamistaan ja arvioimistaan riskeisté toimialansa johdolle. Toimialan johto k&sittelee ja arvioi
sekd laatii ndiden tietojen perusteella arvion toimialaan kohdistuvista merkittdvimmista riskeista.
Liséksi riskienhallintasuunnitelmat on ohjeistettu laadittaviksi merkittaviin projekteihin sekéa hankkei-
siin, kuten esimerkiksi Vantaan Ratikka -hankkeeseen. Vantaan Ratikka -hankkeen riskienhallinta-
suunnitelma toteutetaan tosin Thinking Portfolion Riskisalkku-ohjelmiston avulla.

Riskienhallintasuunnitelmien paivittdminen on muodostunut sdanndlliseksi osaksi toimialojen vuosikel-
lon mukaista toimintaa. Riskienhallintasuunnitelmaan kootaan sek& riskitieto ettd riskien hallitse-
miseksi maaritetyt vastuut ja toimenpiteet organisaation toiminnan kannalta merkittAvimmiksi arvioi-
duista riskeista. Riskienhallintasuunnitelmat tarkastetaan ja paivitetdan seka niiden avulla raportoidaan
organisaation riskienhallinnasta kaksi kertaa vuodessa. Vuoden toista paivitysta tdydennetaan lisaksi
selonteolla kuluvan vuoden riskienhallinnassa seka sisaisessa valvonnassa onnistumisesta. Talla me-
nettelylla on pyritty saavuttamaan varmuus siitd, etta riskienhallintaa toteutetaan kaupunkikonsernissa
rittAvassa laajuudessa ja etta riskitieto on ajantasaista.
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Vantaan kaupungin riskienhallinnan johtoryhmé&na toimii kaupungin johtoryhmé&. Johtoryhméan valmis-
teluelimena toimii kaupunginjohtajan nimeama riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohjausryhma,
joka vastaa riskienhallinnasta kokonaisuutena. Ohjausryhma suunnittelee, koordinoi ja kehittda ris-
kienhallintaa kaupunkikonsernin tasolla. Se mm. valvoo, etta riskienhallinta toteutuu tehtyjen paatdsten
ja kaupunkitasoisten suuntaviivojen mukaisesti, tiedottaa organisaatiolle riskienhallinnasta ja valmis-
telee kaupunkitasoisen riskienhallintasuunnitelman. Ohjausryhman puheenjohtajana toimii kaupungin
turvallisuuspaallikko ja sihteerina riskienhallintapaallikko. Liséksi ryhmasséa on edustettuna riskienhal-
linnan yhteyshenkil6t kaikilta kaupungin toimialoilta ja konserniyhtidiltd. Ohjausryhman jasenet toimivat
edustamansa organisaation yhteyshenkildina riskienhallintaan ja siséiseen valvontaan liittyvissa kysy-
myksissa.

Kaupungin vakuuttamista ohjaa kaupunginvaltuuston vuonna 2018 hyvaksyma vakuutuspolitiikka. Eri-
tyisesti vahinko- ja vastuuriskien seurauksia pyritd&n rajaamaan vakuuttamalla. Kaupungille lakisaa-
teisia vakuutuksia ovat tapaturmavakuutus ja likennevakuutus, minka liséksi kaupungilla on voimassa
ryhmahenkivakuutus. Lakisdéateiset ja muut pakolliset vakuutukset otetaan véahintaan sen mukaisina,
mité lainsaadanto ja muut maaraykset edellyttavat. Lakisdateisten vakuutusten lisaksi tavoitteena on,
ettd kaupungilla, konserniyhtidilla ja tytaryhteisoilla on riskiperusteisesti arvioiden riittdvan kattava,
mutta kustannustehokas vakuutusturva omaisuuden ja toiminnan keskeytymisen seka toiminnan ja
hallinnon vastuiden osalta. Liséksi kaupunki voi hyddyntad vakuutusyhtididen tarjoamia riskienhallinta
ja vahinkojen torjuntapalveluja.

Sisaisen tarkastuksen jarjestaminen

Sisaisen tarkastuksen palveluyksikko toimii kaupunginjohtajan suorassa alaisuudessa ja yksikon teh-
tavat on maaritelty hallintosdanndssa. Tarkastustyd perustuu kalenterivuoden kattavaan kaupungin-
johtajan hyvaksymaan vuosisuunnitelmaan, joka yhteen sovitetaan ulkoisen tarkastuksen tydohjelman
kanssa.

Tarkastusraportit toimitetaan niiden valmistuttua kaupunginhallituksen puheenjohtajille, kaupunginjoh-
tajalle ja koko kaupunkia tai tiettya toimialaa koskevissa tapauksissa toimialan apulaiskaupunginjohta-
jalle ja asianosaisille esihenkildille seka toimialaa merkittavasti koskevissa tapauksissa lautakunnan
puheenjohtajalle. Sen lisdksi, ettd kaupunginjohtaja saa raportit valittdbmasti niiden valmistuttua niiden
tuloksia kaydaan lapi tarkastusjohtajan ja kaupunginjohtajan tapaamisissa tarpeen mukaan. Kaupun-
ginhallitukselle tuloksista raportoidaan vuosittain maaliskuussa seka pyydettaessa. Tytar-yhteista kos-
kevissa tarkastuksissa tarkastusraportit toimitetaan myds ko. yhtiéén ja konsernijaostoon.

Vuonna 2023 siséinen tarkastus on tehnyt 13 varsinaista tarkastusta ja 8 jalkitarkastusta. Lisaksi tehtiin
yksi tarkastus, joka perustui vaarinkaytdsepailyjen ilmoituskanavaan tulleeseen ilmoitukseen. Tarkas-
tuksia tehtiin kaikille toimialoille ja ne kohdistuivat mm. yleishallintoon, henkiléstéhallintoon, omaisuu-
den hallintaan, tavaroiden ja palveluiden hankintaan, taloushallintoon, tietohallintoon sek& sopimuk-
siin. Tarkastuksista kuusi kohdistui kaupungin tytaryhtidihin. Palveluyksikdssa tyoskenteli tarkastus-
johtaja ja kolme sisdista tarkastajaa.

Tarkastukset eivat tuoneet esiin sellaisia laajempia asiakokonaisuuksia, joissa olisi merkittavassa
maarin sisaisen valvonnan tai riskienhallinnan tehostamistarpeita. Tarkastettujen toimintojen osalta si-
saisen valvonnan voidaan arvioida olevan keskimaarin hyvélla tasolla.

Johdon ja esihenkiléiden valvontatoimenpiteet

Valvontatoimenpiteiden tarkoituksena on varmistaa, ettéd lainsdadéantta seka Vantaan kaupungin ar-
voja, ohjeita ja toimintaperiaatteita noudatetaan kaupungin toimialoilla ja kaikilla organisaation tasoilla.
Kaupunkikonsernin siséisesta valvonnasta vastaavat kaikki tilivelvolliset ja esihenkilot. Siséinen tar-
kastus avustaa kaupunginjohtajaa ja kaupunginhallitusta arvioimalla sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan riittAvyytta ja toimivuutta. Kaupungin ulkoista valvontaa toteuttavat tilintarkastaja seka tarkas-
tuslautakunta.
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Suuri osa sisaisesté valvonnasta toteutuu organisaation prosesseihin siséllytettavind paivittaisina val-
vontatoimenpiteiné ja varmistuksina. Sadannélliseen valvontaan kuuluvat muun muassa johdolle ja luot-
tamuselimille laadittavat raportit, toiminnan ja erityisesti poikkeamien seuranta, talousarvion toteutu-
misen seuranta, sdaddosten ja ohjeiden noudattamisen valvonta, hyvaksymis- ja valtuutusmenettelyt
seka fyysiset valvontatoimenpiteet.

Vantaan kaupunkikonsernissa ei sallita vaarinkaytoksia. Johdon velvollisuutena on huolehtia riittdvasta
sisdisesta valvonnasta vaarinkayttsten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin
vaarinkaytoksiin. Sisainen tarkastus voi kaupungin johdon harkinnan mukaan avustaa tutkimuksen te-
ossa tai tutkia vaarinkayttsepailyja. Lahtokohtaisesti sisdisen tarkastuksen laatimat tarkastusraportit
kasitellddn johtoryhmétasoisesti ja niiden suosituksia noudatetaan.

Vaarinkaytdsten mahdollisuutta on pyritty minimoimaan laadunvarmistusprosesseilla, joissa muun mu-
assa asioiden kasittely tapahtuu useamman henkildn toimesta. Niin sanottuihin vaarallisiin tydyhdis-
telmiin kiinnitetd&dn huomiota, jotta niiden syntyminen estetaan ennalta. Rekrytointitilanteessa nouda-
tetaan kaupunkitasoista ohjetta luottotietojen tarkastamisesta rekrytoitaessa henkil6ita tehtéviin, jotka
edellyttavat erityistd luotettavuutta. Tietyissa tehtivissa edellytetdén lisdksi suojelupoliisin tekemaa
turvallisuusselvitysta henkildon soveltuvuuden arvioimiseksi kyseiseen tehtavaan.

Toimialoilla tehd&an liséksi erilaisia auditointeja, ja ne kohdistuvat joko omaan tai ulkoistettuun toimin-
taan. Siséista valvontaa toteutetaan my6s muun muassa kaupunginjohtajan sdannollisissa toimialojen
navigointitilaisuuksissa seka konserniohjauksen yksikon toimesta konserniyhteisgissa jarjestettavissa
navigoinneissa.

Viestinté ja raportointi

Kaupunkitasoinen riskienhallintasuunnitelma toimii kaupunkikonsernissa riskienhallinnan raportoinnin
valineena. Raportoinnin kautta kaupungin toimialojen ja nimettyjen yhtididen johtoryhmilla, luottamus-
elimilla seké riskienhallintapdallikolla yhdessa riskienhallinnan ja siséaisen valvonnan ohjausryhman
kanssa on ollut mahdollisuus todentaa kaupunkikonsernin riskienhallinnan toteutuminen.

Strategisten tavoitteiden toteutumista seurataan johtoryhmissa ja niisté raportoidaan osavuosikatsaus-
ten yhteydessad lautakunnille seka kaupunginhallitukselle. Kaupunkitasoisista, valtuuston hyvaksy-
mista sitovista tavoitteista raportoidaan vuosittain kaupunginvaltuustolle. Taloudellisten riskien hallit-
semiseksi toimialojen budjettivastuulliset esihenkilét raportoivat sdénndllisesti talouden toteutumi-
sesta, budjetin ylitys- ja alitusuhista seka tarvittavista toimenpiteistd. Kayttdsuunnitelman toteumaen-
nusteita laaditaan kuukausittain palvelualuetasolla. Talouden toteutumisesta raportoidaan osavuosi-
katsausten yhteydessa kaupunginhallitukselle seka toimintaa ohjaaville lautakunnille. Konserniyhtei-
s6jen osalta toimintaa ohjaavana tahona toimii kaupunginhallituksen konsernijaosto.

Toimialoilla pyritddn hyddyntamaan merkittavissa paatoksissa vaikutusten ennakkoarviointia. T&mén
menettelyn avulla tavoitteena on ennakoida mahdollisen paattksen vaikutukset kohderyhméaan seka
minimoida ennakoitavissa olevat riskit. Hankintapaatosten perustelujen parantamisella ja yhteydenpi-
dolla toimittajiin on pyritty ehk&isemaan potentiaalisia valituksia markkinaoikeuteen. Merkittavien kun-
talaisiin vaikuttavien muutosten osalta arviointi litetdédn osaksi toimintaa ohjaavaan lautakuntaan vie-
tavaa paatosesitysta.

Vantaan kaupungin kaikissa tulosyksikdissa tehd&én ty6turvallisuuslain mukaisesti vuosittainen tyon
vaarojen ja haittojen arviointi. Vuonna 2018 kayttdonotettu Tutka-jarjestelm& mahdollistaa turvallisuus-
poikkeamien, kuten uhka- ja vékivaltatilanteiden seurannan ja systemaattisemman puuttumisen poik-
keamiin. Tietoturvapoikkeamista on lahes reaaliaikaista seurantaa, ja niista laaditaan kuukausittaiset
raportit.
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Seuranta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumista ja kehittamisté seurataan Vantaan kaupunkikon-
sernissa monella eri tasolla. Esihenkildiden on seurattava vastuullaan olevia toimintoja ja ryhdyttava
tarpeellisiin toimenpiteisiin, mikali hyvan johtamis- ja hallintotavan, riskienhallinnan ja sisdisen valvon-
nan vastaista toimintaa havaitaan. Jokaiselta kaupungin toimialalta ja maaratyilta konserniyhteisgilta
pyydetaan vuosittain kirjallinen selvitys organisaatiossa kaytdssa olevista sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan menettelyistd, niiden onnistumisesta sekd organisaatioon kohdistuneista merkittéavim-
mista riskeista kuluneen vuoden aikana. Samassa yhteydessa kartoitetaan, onko menettelyilla onnis-
tuttu tukemaan asetettujen tavoitteiden tayttymistd ja onko riskienhallinnalla ja sisaisell& valvonnalla
kyetty ennaltaehkdisemaan toiminnassa esiintyvia poikkeamia. Lisdksi organisaatioita pyydet&dan tun-
nistamaan kehittdmiskohteita riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan prosesseissaan.

Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohjausryhma tarkastelee kokouksissaan muun muassa kau-
punkitasoista riskienhallintasuunnitelmaa, tilintarkastajien huomioita edellisen vuoden riskienhallin-
nasta, edellisen vuoden arviointikertomusta ja merkittavimpia toteutuneita riskeja, riskienhallintatyon
kehittamista seka muita vastuualueensa ajankohtaisia asioita. Lisaksi turvallisuusyhteistyon johtoryh-
man kokouksissa kaydaan lapi riskienhallintaan liittyvéat ajankohtaiset asiat nelja kertaa vuodessa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumista seurataan myos tarkastuslautakunnan toimesta.
Tarkastuslautakunta on kaupunginvaltuuston alainen lakisdateinen toimielin, jonka tehtavéna on huo-
lehtia Vantaan kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamisesta ja
kuntalain mukaisen tavoite-, tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnin suorittamisesta.

Keskeiset johtopdatokset ja sisdisen valvonnan kehittdminen taloussuunnittelukaudella

Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohjausryhma kokoontui vuoden 2023 aikana kaksi kertaa. Vuo-
den 2023 kaksi ensimmaistd ohjausryhméan kokousta jai jarjestamattd, koska kaupungilla ei ollut ris-
kienhallintapaallikkéa tuona aikana. Riskienhallintap&allikon tehtava siirtyi kesdkuussa 2023 kaupun-
kistrategian ja johdon toimialalle, kuntademokratian palvelualueelle, kaupunkiturvallisuuden tiimiin.
Syksyn kahdessa kokouksessa kasiteltiin paivitettavaa sisaisen valvonnan ohjetta ja esiteltiin kaupun-
kiturvallisuustiimin toimintaa. Muutoin kokousten paapaino oli kaupunkitasoisessa riskienhallintasuun-
nitelmassa seka riskienhallinnan ja siséisen valvonnan yleisissa kehittamistarpeissa.

Sisaisen valvonnan ohje péivitettiin vuoden 2023 aikana, mutta se odottaa hyvaksyntaa yhdessa ris-
kienhallinnan ja sisaisen valvonnan jarjestdmisen periaatteet Vantaan kaupunkikonsernissa -ohjeen
kanssa. Edeltava ohje on laadittu vuonna 2015, jonka jalkeen kaupunkiorganisaatio on kokenut monia
muutoksia. Molemmat ohjeet paivitetdan loppuun ja hyvaksytetaan vuoden 2024 aikana.

Vuoden 2022 aikana todettu tarve sisdisen valvonnan koulutuksen jarjestamiselle seka sisaisen val-
vonnan ohjeen Kkasittelylle erityisesti uusien esihenkildiden perehdytyksen yhteydessa oli tunnistettu,
mutta henkildvaihdoksen takia toimenpiteita ei ehditty jarjestaa 2023 aikana.

Vuoden 2023 aikana riskienhallinnan osalta tunnistettiin tarve paivittaa riskienhallintaohjelma Targetor
Pro -ohjelmasta toiseen, paremmin kaupungin organisaatiolle sopivaan ohjelmaan. Ohjelmistokehitys

paasi alkamaan vasta loppuvuodesta henkildvaihdoksen takia. Riskienhallintaohjelman kehitysty® on
tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2024 aikana.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Vuoden 2023 tilikauden tulos oli 50,1 miljoonaa euroa ylijadmainen. Tilinpaatdssiirtojen jalkeen tilikau-
den ylijaama oli 47,7 miljoonaa euroa. Tilikauden tulos kasvoi 37,1 miljoonalla eurolla edelliseen vuo-
teen verrattuna.

Vantaan kaupungin vuoden 2023 tulokseen vaikutti merkittavalla tavalla 1.1.2023 toimintansa aloitta-
nut Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, jonka vastuulle siirtyi lakiséateisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen palveluiden jarjestaminen. Toimintatuottojen, verotulojen ja valtionosuuk-
sien yhteenlaskettu lasku vuoteen 2022 verrattuna oli 800,1 miljoonaa euroa. Toimintakulut laskivat
vuonna 2023 847,1 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Naiden erien positiivinen tulosvai-
kutus on yhteensa 47,0 miljoonaa euroa. Rahoitustuotot vahennettyna rahoituskuluilla pienenivat
8,6 miljoonaa euroa. Poistot ja arvonalentumiset kasvoivat 1,2 miljoonaa euroa.

2023 2022 2021
Tuloslaskelma - o .
milj. € milj. € milj. €
Toimintatuotot 158,6 285,8 334,2
Toimintakulut - 832,7 - 1679,8 - 1580,3
Toimintakate - 674,1 - 1394,0 - 1 246,1
Verotulot 638,7 1203,7 1131,6
Valtionosuudet 179,7 287,6 255,3
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 17,9 13,8 13,7
Muut rahoitustuotot 13,8 15,2 14,0
Korkokulut - 14,0 - 2,5 - 1,6
Muut rahoituskulut - 0,1 - 0,1 - 0,3
Vuosikate 162,0 123,6 166,6
Poistot ja arvonalentumiset - 111,8 - 110,6 - 105,2
Satunnaiset erat 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos 50,1 13,0 61,3
Tilinpaatossiirrot - 2,5 - 0,9 0,1
Tilikauden ylijagdma (alijadma) 47,7 12,1 61,4

Kunnan tuloslaskelma osoittaa, riittaako tuottoina kertynyt tulorahoitus palvelujen tuottamisesta aiheu-
tuneiden kulujen kattamiseen. Tassa yhteydessa esitetty tuloslaskelma siséltaa kaupungin ja rahasto-
jen ulkoiset tuotot ja kulut.

Tuotot

Vantaan kaupungin kokonaistuotot vuonna 2023 olivat 1 008,8 miljoonaa euroa. Laskua edelliseen
vuoteen verrattuna oli 797,3 miljoonaa euroa eli 44,1 prosenttia. Toimintatuotot laskivat edellisesta
vuodesta 127,2 miljoonaa euroa. Toimintatuottojen merkittava lasku johtui sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen toimintatuottojen siirtymisestéa hyvinvointialueelle. My6s maanmyyntituotot ja
muut kayttbomaisuuden myyntituotot laskivat yhteensa 36,2 miljoonaa euroa.

Verotuloja kertyi yhteensa 638,7 miljoonaa euroa. Vuoteen 2022 verrattuna laskua oli 565,0 miljoonaa
euroa (46,9 prosenttia). Valtionosuuksia kertyi vuonna 2023 yhteensé 179,7 miljoonaa euroa. Ne las-
kivat edellisesta vuodesta 107,9 miljoonaa euroa (37,5 prosenttia). Kaupungin verotulojen ja valtion-
osuuksien merkittava pieneneminen johtui sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen jarjesta-
misvastuun siirtymisesta hyvinvointialueelle. Muutoksen rahoittamiseksi rahoituslaki maaritteli kunnal-
lisveroprosenttia pienennettavaksi 12,64 prosenttiyksikkoa ja kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia
leikattiin.
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Taulukko. Tuotot v. 2023 — 2022 Kuvio. Vuoden 2023 tuottojen jakautuminen
Tuotot 2023 2022
milj. € milj. €
Toimintatuotot 158,6 285,8
Verotulot 638,7 1203,7
Valtionosuudet 179,7 287.6
Rahoitustuotot 31,8 29,0
Yhteensa 1008,8 1 806,1

= Toimintatuotot m\Verotulot
= Valtion osuudet ® Rahoitustuotot

Kulut

Vantaan kaupungin kulujen kokonaisméaéara vuonna 2023 oli 958,6 miljoonaa euroa. Laskua edelliseen
vuoteen verrattuna oli 834,5 miljoonaa (46,5 prosenttia). Merkittava lasku johtuu sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen toimintakulujen siirtymisesta hyvinvointialueelle. Toimintakulut laskivat
847,1 miljoonaa euroa (50,4 prosenttia) vuodesta 2022. Merkittdvimmat muutokset toteutuivat henki-
|6stokuluissa, jotka pienenivat 181,8 miljoonaa euroa (31,6 prosenttia) seka palvelujen ostoissa, jotka
vahenivat 602,2 miljoonaa euroa (67,8 prosenttia) edelliseen vuoteen verrattuna. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon siirtyminen hyvinvointialueelle vaikutti erityisesti asiakaspalvelujen ostoihin, jotka pieneni-
vat 492,0 miljoonaa euroa.

Taulukko. Kulut v. 2023 — 2022 Kuvio. Vuoden 2023 kulujen jakautuminen
Kulut 2.923 2.922
milj. € milj. €

Henkilostokulut 394,0 575,8

Palwelujen ostot 286,5 888,7

Aineet, tarvikkeet ja

tavarat 443 63,3

Avustukset 56,5 73,4

Muut toimintak ulut 51,3 78,6

Rahoituskulut 141 2,7

Poistot 111,8 110,6

Yhteensa 958,6 17931 ® Henkilostokulut ® Palvelujen ostot
m Aineet, tarvikkeet ja tavarat m Avustukset

Muut toimintakulut = Rahoituskulut

® Poistot
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Toiminta- ja vuosikate

Toimintakulujen ja toimintatuottojen erotuksena muodostuva kaupungin toimintakate osoittaa, kuinka
paljon kayttotalouden kuluista ja& katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Vuoden 2023 toiminta-
kate oli - 674,1 miljoonaa euroa. Se vahvistui edelliseen vuoteen verrattuna 720,0 miljoonaa euroa.

Toimintatuottojen osuus toimintakuluista on noussut edelliseen tilikauteen verrattuna. Toimintatuotot
kattoivat vuonna 2023 toimintakuluista 19,1 prosenttia (17,0 prosenttia vuonna 2022).

Tuloslaskelman tunnusluvut 2023 2022 2021
Toimintatuotot/ toimintakulut, % 19,1 17,0 21,1
Vuosikate/ poistot, % 144.8 111,7 158,3
Vuosikate, euroa/ asukas 654,6 508,9 696,5
Asukasmaara 247 443 242 819 239 206

Vuosikate kuvaa kokonaistulorahoituksen riittvyyttd. Kaupungin vuosikate parani edellisestd vuo-
desta 31,1 prosenttia ollen 162,0 miljoonaa euroa. Kaupungin tulorahoitus vuosikatteella mitattuna on
ylijaamainen.

Asukaskohtainen vuosikate on noussut vuoden 2022 tasosta 145,7 euroa, ollen 654,6 euroa/ asukas
vuonna 2023. Vantaan kaupungin tavoitearvo saadaan jakamalla keskimaaréinen vuotuinen investoin-
titaso (157,5 miljoonaa euroa) asukasmaarallg, jolloin arvoksi muodostuu 636,3 euroa/ asukas.

Tilikauden tulos ja yli-/ alijddma

Kun vuosikatteesta vahennetaan poistot ja arvonalentumiset seké satunnaiset erat, saadaan tilikau-
delle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus eli tilikauden tulos. Poistot on laskettu hyvaksytyn poisto-
suunnitelman mukaan. Poistot ja arvonalentumiset olivat yhteenséa 111,8 miljoonaa euroa vuonna
2023. Vuonna 2023 satunnaisia eria ei ollut lainkaan.

Tilikauden tulos kasvoi edellisestéd vuodesta 37,1 miljoonaa euroa, ollen 50,1 miljoonaa euroa ylijaa-

mainen vuonna 2023. Tilikauden ylijadma poistoeron ja varausten muutosten seké rahastosiirtojen
jalkeen oli 47,7 miljoonaa euroa.

1.3.2 Toiminnan rahoitus

Tilinpaatoksen rahoituslaskelma koostuu kaupungin seka rahastojen varsinaisen toiminnan ja inves-
tointien sek& rahoitustoiminnan rahavirtojen muutoksista. Rahoituslaskelma johdetaan tilinpaatoksen
tuloslaskelmasta ja taseesta.

Toiminnan jainvestointien rahavirta

Toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2023 oli 2,0 miljoonaa euroa ylijaamainen. Vuonna 2023
investointimenot olivat 166,8 miljoonaa euroa. Investointien omahankintameno, eli investointimenojen
ja investointien rahoitusosuuksien erotus, oli 162,4 miljoonaa euroa. Omahankintameno kasvoi edel-
lisvuoteen verrattuna 31,1 miljoonaa euroa (23,7 prosenttia).

Rahoituksen rahavirta

Rahoituksen rahavirta puolestaan oli 19,1 miljoonaa euroa alijagdmainen. Kaupunki otti uutta pitkaai-

kaista lainaa 150,0 miljoonaa euroa. Pitkdaikaisia lainoja lyhennettiin 155,5 miljoonalla eurolla. Pitka-
aikaisten lainojen nettovdhennykseksi muodostui siten 5,5 miljoonaa euroa, kun se edellisvuonna oli
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71,7 miljoonaa euroa. Lyhytaikaisten lainojen lisdys, 52,4 miljoonaa euroa, koostuu tytaryhteisdjen
konsernitilin saldon muutoksesta. Konsernitilisaamisten lisdys 19,8 miljoonaa euroa siséltyy muissa
maksuvalmiuden muutoksissa saamisten muutosten eraan.

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos muodostuu rahoitustoiminnan muutosten nettomaéaréan seka tulorahoituksen ja
investointien nettomaaran erotuksena. Rahavarat olivat vuoden 2023 lopussa 116,0 miljoonaa euroa
siséltaen tytaryhteisdjen konsernitilin saldon 42,7 miljoonaa euroa. Tytaryhteiséjen konsernitilin saldo
lisdéantyi 12,6 miljoonaa euroa vuoden 2023 aikana. Rahavarat kokonaisuudessaan vahenivat
17,0 miljoonaa euroa vuoden 2023 aikana.

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 162,0 123,6 166,6

Satunnaiset erat 0,0 0,0 0,0

Tulorahoituksen korjauserat - 10,6 - 46,4 - 57,4
Investointien rahavirta

Investointimenot - 166,8 - 140,0 - 120,6

Rahoitusosuudet investointeihin 4.4 8,7 4,0

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 13,1 62,2 75,9
Toiminnan ja investointien rahavirta 2,0 8,2 68,6

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys - 0,1 - 0,1 - 34,3

Antolainasaamisten vahennys 12,0 6,3 8,2
Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen lisdys 150,0 0,0 70,0

Pitk&aikaisten lainojen véhennys - 1555 - 71,7 - 79,5

Lyhytaikaisten lainojen muutos 52,4 - 11,2 - 6,7

Oman pagoman muutokset 0,0 0,0 0,9
Muut maksuvalmiuden muutokset - 77,9 59,0 - 12,7
Rahoituksen rahavirta - 19,1 - 17,9 - 54,0
Rahavarojen muutos - 17,0 - 9,7 14,6
Rahavarat 31.12. 116,0 133,1 142,8
Rahavarat 1.1. 133,1 142,8 128,2

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 v. milj. € 17,2 22,8 78,0
Investointien tulorahoitus, % 99,7 94,1 142,9
Lainanhoitokate 1,0 1,7 21
Laskennallinen lainanhoitokate 15 1,2 15
Kassan riittwyys, pv 36,2 25,6 28,7
Asukasmaara 247 443 242 819 239 206

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on ra-
hoitettu tulorahoituksella. Investointien tulorahoituksen tunnusluku oli 99,7 prosenttia vuonna 2023 eli
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investoinnit pystyttiin kattamaan l&hes kokonaisuudessaan tulorahoituksella. Vuonna 2022 tulorahoi-
tus riitti kattamaan investoinnit 94,1 prosenttisesti ja vuonna 2021 142,9 prosenttisesti.

Vuosikatteen ja investointien omahankintamenon kehitysté vuosina 2009 - 2023 havainnollistetaan alla
olevassa kuvassa.

Kuvio. Vuosikate ja investointien omahankintameno 2009 — 2023
milj. €
250

200

150

100
50
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

= [nvestointien omahankintameno e\/uosikate

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan padoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Vantaan kaupungilla lainanhoitokate oli 1,0 vuonna 2023 eli tulorahoitus riittdé lainojen hoi-
toon. Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena pdivissa. Vantaan kaupungin vuoden
2023 lopun rahavaroilla olisi voitu kattaa 36,2 paivan maksut kassasta.

1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitd laskettavien tunnuslukujen avulla. Tase kasit-
taa kaupungin, sekd Vantaan kaupungin Asuntolaina-, kiinteisto- ja rakentamisrahaston ja Vahinkora-
haston taseyksikoiden taseet yhdisteltyina. Sisdiset erat, kuten keskindiset saatavat ja velat, eivat si-
sélly taseeseen.

Vastaavaa

Pysyviin vastaaviin siséllytetdan aineettomat ja aineelliset hyddykkeet, jotka vaikuttavat tuotannonte-
kijoind useana tilikautena sekéa toimialasijoittamisen osakkeet, osuudet ja muut sijoitukset. Pysyvat
vastaavat on arvostettu hankintahintaan ja poistot on laskettu hyvaksytyn poistosuunnitelman perus-
teella. Poistosuunnitelmat ja pysyvien vastaavien muutokset on esitetty liitetiedoissa. Pysyvien vas-
taavien arvo taseessa oli vuoden 2023 lopussa 1 867,8 miljoonaa euroa. Pysyvien vastaavien suurin
era on aineelliset hyddykkeet, joita oli 1 337,7 miljoonaa euroa vuoden 2023 lopussa (65,4 prosenttia
taseen loppusummasta). Sijoituksia, eli osakkeita ja osuuksia sekd muita saamisia oli vuoden 2023
lopussa 510,2 miljoonaa euroa (24,9 prosenttia taseen loppusummasta). Sijoitukset ovat pienentyneet
merkittavasti (63,7 miljoonaa euroa) vuoteen 2022 verrattuna, mita selittdéd hyvinvointialueelle luovu-
tetut kuntayhtymaosuudet sek& Apotin osakkeet (yhteenséa 51,5 miljoonaa euroa).

Toimeksiantojen varat koostuivat vélitetyista valtion asuntolainoista. Toimeksiantojen varat olivat vuo-
den 2023 lopussa 0,7 miljoonaa.
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Vaihtuviin vastaaviin luetaan vaihto-omaisuus, pitka- ja lyhytaikaiset saamiset, rahoitusarvopaperit
seka rahat ja pankkisaamiset. Vaihtuvia vastaavia oli vuoden lopussa yhteensa 177,3 miljoonaa euroa
(8,7 prosenttia taseen loppusummasta). Vaihto-omaisuuden arvo oli vuoden 2023 lopussa 0,2 miljoo-
naa euroa. Vaihto-omaisuus koostui varaosavarastoista, silla hoitotarvikevarasto luovutettiin hyvin-
vointialueelle.

Saamisia oli vuoden lopussa yhteensa 61,0 miljoonaa euroa. Pitkdaikaisia saamisia ei ollut. Lyhytai-
kaisia myyntisaamisia oli 13,7 miljoonaa euroa ja lainasaamisia 19,8 miljoonaa euroa. Muita saamisia
oli 16,0 miljoonaa euroa ja siirtosaamisia 11,6 miljoonaa euroa. Rahat ja pankkisaamiset olivat vuoden
lopussa 116,0 miljoonaa euroa, eli ne olivat vahentyneet 17,0 miljoonaa euroa vuoden 2022 lopun
tilanteeseen verrattuna.

Vastattavaa

Oma p&aoma oli vuoden lopussa 1 031,8 miljoonaa euroa (50,4 prosenttia taseen loppusummasta).
Oma paaoma koostui peruspddomasta 318,0 miljoonaa, muiden omien rahastojen p&domasta
110,6 miljoonaa sek& edellisten tilikausien ylijagdmista 555,5 miljoonaa ja tilikauden ylijaamasta
47,7 miljoonaa euroa. Muita omia rahastoja ovat Vantaan kaupungin Asuntolaina-, kiinteisto- ja raken-
tamisrahasto seka Vahinkorahasto. Vantaan kaupungin peruspddoma pieneni 31,1 miljoonaa euroa
vuoteen 2022 verrattuna. Hyvinvointialueelle luovutetut pysyvat vastaavat (yhteensé 58,8 miljoonaa
euroa) ja hoitotarvikevaraston arvo (0,5 miljoonaa euroa) kirjattiin peruspddomaa vastaan sita pienen-
tavaksi eraksi. Siirtyneen henkiloston osuus kaupungin lomapalkkavelasta (28,2 miljoonaa euroa) kir-
jattiin puolestaan peruspadomaa vastaan sité vahvistavaksi eraksi.

Vapaaehtoisia varauksia ei ollut vuoden 2023 lopussa, koska pelastustoimen investointivarauksista
syntynyt jaljelle jaanyt poistoero (1,0 miljoonaa euroa) kirjattiin liikelaitoksen lopettamisen yhteydessa
kaupungin edellisten tilikausien ylijgamaan. Pakollisissa varauksissa oli 0,1 miljoonan euron varaus
KuEL:n ulkopuolella tehtyja elakesitoumuksia varten ja muita pakollisia varauksia 9,6 miljoonaa euroa.
Toimeksiantojen pd&omista oli valitettyja valtion asuntolainoja 0,7 miljoonaa ja lahjoitusrahastojen paa-
omia 0,4 miljoonaa euroa.

Vieras pddoma oli vuoden lopussa yhteensé 1 003,1 miljoonaa euroa. Kaupungin lainakanta kasvoi
vuoden aikana 46,9 miljoonaa euroa ja oli vuoden lopussa yhteensa 854,1 miljoonaa euroa. Kasvu
selittyy tytaryhteistjen konsernitilin saldon muutoksesta, joka oli 32,4 miljoonaa euroa vuoteen 2022
verrattuna. Muihin lyhytaikaisiin velkoihin kuului siirtovelkoina lomapalkka- ja korkojaksotuksia ja muita
tilinpaatdsjaksotuksia yhteensa 44,5 miljoonaa, ostovelkoja 60,2 miljoonaa, saatuja ennakoita
20,7 miljoonaa sek& muita velkoja 23,7 miljoonaa euroa.

Kuvio. Taseen vastaavaa Kuvio. Taseen vastattavaa

® Aineettomat hyddykkeet m Aineelliset hyodykkeet ® Oma padoma ® Pakolliset varaukset

= Sjjoitukset Vaihtuvat vastaavat u Pitkdaikainen vieras padoma Lyhytaikainen vieras padoma
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VASTAAVAA
Pysyvét vastaavat 1867,8 1890,4 1891,6
Aineettomat hyddykkeet 19,8 23,5 25,0
Aineettomat oikeudet 0,0 0,1 0,2
Muut pitk&vaikutteiset menot 19,8 23,4 24,8
Aineelliset hyddykkeet 1337,7 1293,0 1284,9
Maa- ja vesialueet 341,4 318,6 318,2
Rakennukset 620,1 610,0 585,2
Kiinte&t rakenteet ja laitteet 317,5 311,0 319,6
Koneet ja kalusto 14,6 19,7 18,8
Muut aineelliset hy ddykkeet 0,3 0,3 0,3
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat 43,6 33,2 42,9
Sijoitukset 510,2 573,9 581,8
Osakkeet ja osuudet 228,2 280,0 281,8
Muut lainasaamiset 280,8 292,8 299,0
Muut saamiset 1,2 11 1,0
Toimeksiantojen varat 0,7 0,8 0,9
Valtion toimeksiannot 0,7 0,8 0,9
Vaihtuvat vastaavat 177,3 196,4 226,0
Vaihto-omaisuus 0,2 0,8 0,8
Aineet ja tarvikkeet 0,2 0,7 0,8
Muu vaihto-omaisuus 0,0 0,0 0,1
Saamiset
Pitk&aikaiset saamiset 0,0 0,3 0,2
Lainasaamiset 0,0 0,3 0,2
Lyhytaikaiset saamiset 61,0 62,3 82,1
Myy ntisaamiset 13,7 25,9 18,6
Lainasaamiset 19,8 0,2 15
Muut saamiset 16,0 20,8 21,1
Siirtosaamiset 11,6 15,4 40,9
Rahoitusarvopaperit 0,1 0,1 0,1
Osakkeet ja osuudet 0,1 0,1 0,1
Rahat ja pankkisaamiset 115,9 133,0 142,7
VASTAAVAA YHTEENSA 20457 2 087,6 2118,6
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2023 2022 2021

Tase » » n
milj. € milj. € milj. €

VASTATTAVAA

Oma padoma 1031,8 1011,7 998,5
Peruspaaoma 318,0 349,1 349,1
Muut omat rahastot 110,6 110,0 127,7
Edellisten tilikausien yli-/alijgama 555,5 540,5 460,2
Tilikauden yli-/alijagama 47,7 12,1 61,4
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 0,0 1,0 1,3
Poistoero 0,0 1,0 13
Pakolliset varaukset 9,7 9,8 9,8
Elakevaraukset 0,1 0,1 0,1
Muut pakoliiset varaukset 9,6 9,6 9,6
Toimeksiantojen pdaomat 11 2,2 3,6
Valtion toimeksiannot 0,7 0,8 2,0
Lahjoitusrahastojen paaomat 0,4 1,4 1,6
Vieras paaoma 1003,1 1062,9 1105,5
Pitk&aikainen vieras pddoma 666,3 670,4 777,2
Joukkovelkakirjalainat 55,7 131,4 137,2
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 610,6 539,0 640,0
Siirtovelat 0,0 0,0 0,1
Lyhytaikainen vieras pagoma 336,7 392,5 328,3
Joukkovelkakirjalainat 95,7 57 57
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 29,5 101,0 66,0
Lainat muilta luotonantajilta 62,5 30,1 41,3
Saadut ennakot 20,7 33,8 31,3
Ostovelat 60,2 115,8 82,2
Muut velat 23,7 35,3 27,6
Siirtovelat 44.5 70,8 74,1
VASTATTAVAA YHTEENSA 2 045,7 2 087,6 2118,6
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Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, % 51,0
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 100,6
Kertynyt yli-/ alijgdma, milj. € 603,2
Kertynyt yli-/ alijadma, €/ asukas 2437,6
Lainakanta 31.12., milj. € 854,1
Lainakanta 31.12., €/ asukas 3451,6
Lainat ja vuokravastuut, 31.12., milj. € 1189,7
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 4 807,9
Lainasaamiset 31.12., milj. € 280,8
Asukasmaara 247 443

49,3
57,9
552,6
22759
807,2
3324,3
1456,9
6 000,1
292,8
242 819

47,9
62,4
521,6
2180,7
890,2
37213
1547,2
6 467,9
299,0
239 206

Omavaraisuusasteella mitataan kunnan vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja kykya selviytya si-
toumuksista pitkalla aikavalilla. Vantaan kaupungin omavaraisuusaste oli vuoden 2023 lopussa
51,0 prosenttia. Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, ettd Vantaan kaupungin kayttotuloista olisi
vuonna 2023 tarvittu 100,6 prosenttia vieraan padoman takaisinmaksuun. Suhteellinen velkaantunei-
suus kasvoi huomattavasti vuoteen 2022 (57,9 %) verrattuna, vaikka lainakanta kasvoi vain hieman,
koska kaupungin tulot pienenivat merkittavasti hyvinvointialueuudistuksen vuoksi. Vantaan kaupungin
lainakanta oli 854,1 miljoonaa euroa (807,2 miljoonaa euroa vuonna 2022) eli 3 451,6 euroa asukasta
kohti. Lainakanta siséltéa tytaryhteisdjen konsernitilin saldoa 62,5 miljoonaa euroa (30,1 miljoonaa
euroa vuonna 2022). Kun lainoihin lisdtdan kaupungin vuokravastuut, vastuita on 1 189,7 miljoonaa
euroa eli 4 807,9 euroa/ asukas.

Kuvio. Lainamaaran kehitys 2009 - 2023
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53

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 4 §

2022 2023

1200

1000

- 800

- 600

- 400

- 200

milj. €



Vantaan kaupunki Tilinpaéatds 2023

Vantaan kaupungin ylijgdman kehitysta on kuvattu alla olevassa kuviossa. Kaupungin kertyneeseen
ylijaamaan on vaikuttanut merkittavasti vuoden 2010 tilinpaatoksen ylijaama (209,2 miljoonaa euroa),
joka muodostui erityisesti Vantaan Vesi -liikelaitoksen toimintojen luovuttamisesta perustetulle HSY-
kuntayhtymalle. Vuoden 2016 tilikauden ylijaaméasta 30 miljoonaa euroa ja vuoden 2017 ylijdamasta
12,4 miljoonaa euroa selittyi Kiviston alueen sopimuskorvauksena saatujen maa-alueiden yhdyskun-
tarakentamisen tuotoista.

Vuosina 2020 ja 2021 kaupungin ylijdamaan vaikuttivat erityisesti valtion myontamat koronatuet.
Vuonna 2020 toteutui noin 90 miljoonan euron suora koronatuki, joka korotti kaupungin saamia valti-
onosuuksia ja yhteiséverotuloja. Vuonna 2021 valtio mydnsi koronatukea yhteensa noin 107 miljoonaa
euroa koronakustannusten korvaamiseen myodnnettyna tukena seké yhteiséveron ja valtionosuuksien
kautta. Kaupungille kertyi myyntivoittoja vuonna 2021 hoivakiinteistéjen myynnista VAV Oy:lle ja A-
Tulkkaus Oy:n osakkeiden myynnistéa (yhteensé n.18,7 milj. euroa) sek& vuonna 2022 Vantaan Tyo-
terveys Oy:n osakkeiden myynnista (n. 15,1 milj. euroa).

Vuoden 2022 kertyneeseen tilikauden ylijddmaan vaikuttaa Marja-Vantaan ja keskustojen kehittamis-
rahaston lakkauttamisen myoté edellisten tilikausien ylijaamaan palautunut 18,9 miljoonaa euroa. Vuo-
den 2023 kertyneeseen tilikauden ylijagdmaan vaikuttaa puolestaan lakkautetun Sosiaalisen luototuk-
sen rahaston peruspadaoman, 1,8 miljoonaa euroa, seka lakkautetun Keski-Uudenmaan pelastustoi-
men liikelaitoksen jéljelle ja&dneen poistoeron, 1,0 miljoonaa euroa siirto kaupungin ylijagamaan.

Kuvio. Vantaan kaupungin yli-/alijagdma seké kertyneen ylijaaméan kehitys 2009 — 2023
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1.5 Kokonaistulot ja menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma muodostetaan kaupungin tulos- ja rahoituslaskelmista. Siina
otetaan huomioon vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Myos Vantaan kaupungin Asunto-
laina-, kiinteist6- ja rakentamisrahasto seka Vahinkorahasto on yhdistelty laskelmiin.

Kaupungin kokonaistulot vuonna 2023 olivat 1 177,7 miljoonaa euroa ja kokonaismenot 1 116,8 mil-
joonaa euroa. Tulojen ja menojen erotukseksi muodostui 60,9 miljoonaa euroa. Kun taéhan lukuun li-
sataan rahoituslaskelmasta Muut maksuvalmiuden muutokset (-77,9 miljoonaa euroa), saadaan kas-
savarojen muutokseksi -17,0 miljoonaa euroa. Se vastaa rahoituslaskelman kassavarojen vahennysta
vuoden 2023 aikana.
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Kokonaistulot ja menot

Tulot
Toiminta
Toimintatuotot 158,6 13,5 285,8 15,6
Verotulot 638,7 54,2 1203,7 65,5
Valtionosuudet 179,7 15,3 287,6 15,7
Korkotuotot 17,9 1,5 13,8 0,8
Muut rahoitustuotot 13,8 1,2 15,2 0,8
Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot - 10,5 - 09 - 46,7 - 25
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 4.4 0,4 8,7 0,5
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 13,1 1,1 62,2 3,4
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten véahennykset 12,0 1,0 6,3 0,3
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 150,0 12,7 0,0 0,0
Kokonaistulot yhteensa 1177,7 100,0 1 836,5 100,0
Menot
Toiminta
Toimintakulut 832,7 74,6 1679,8 88,2
Korkokulut 14,0 1,3 2,5 0,1
Muut rahoituskulut 0,1 0,0 0,1 0,0

Tulorahoituksen korjauserat
Pakollisten varausten muutos

- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustappiot 0,0 0,0 - 04 0,0
Investoinnit
Investointimenot 166,8 14,9 140,0 7,3
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisykset 0,1 0,0 0,1 0,0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys 155,5 13,9 71,7 3,8
Lyhytaikaisten lainojen vahennys - 52,4 - 47 11,2 0,6
Kokonaismenot yhteensa 1116,8 100,0 1 905,2 100,0

Vahennyserina tuloissa ovat kayttéomaisuuden myyntivoitot ja kayttdomaisuuden myyntitappiot seka
pakollisten varausten muutos silloin, kun varausten mé&ara on tilikauden aikana muuttunut.
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1.6 Kuntakonsernin toiminta ja talous

1.6.1 Konsernitilinpaatokseen sisaltyvat yhteisot

Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan sek& yhden tai useamman juridisesti itsendisen yhteisén muo-
dostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuulu-
vien yhteisOjen kanssa on maardamisvalta yhdessa tai useammassa yhteisossé (tytaryhteisd). Maa-
radmisvaltasuhde voi perustua myds siihen, etta tytaryhteisolla yksin tai yndessa muiden tytaryhteiso-
jen kanssa on maaraamisvalta toisessa yhteisossa.

Konserniyhteisot
Kuntakonsernin emoyhteist on konsernitilinpaétoksen laatimiseen velvoitettu yhteiso.

Tytaryhteisdksi nimitetaan niita yhteisoja, joissa emoyhteisolla on maaraamisvalta. Kunnalla on maa-
raamisvalta yhteisgssa silloin, kun silla on:

- yli puolet yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta tai

- yhti6jarjestyksen, yhtidsopimuksen tai niihin verrattavan saantdjen nojalla oikeus nimittaa
enemmisto yhteison hallituksen tai vastaavan elimen jasenista tai

- sopimuksen perusteella edella selostettua vastaava &énivalta.

Yhdistys tai s&atio on kunnan tytaryhteiso, jos:

- kunnalla on oikeus nimittd& enemmisto yhteison hallituksesta tai vastaavasta elimesta tai
- sdantdjen mukaan yhdistyksen tai s&ation nettovarallisuus siirtyy purkautuessa kokonaisuu-
dessaan kunnalle tai kuntakonserniin kuuluvalle yhteisolle.

Osakkuusyhteisoksi nimitetaan yhteisoja, joissa emoyhteisolla on joko yksin tai yhdessa muiden kon-
serniyhteisdjen kanssa samanaikaisesti huomattava vaikutusvalta ja merkittdéva omistusosuus yhtei-
sOssa. Huomattava vaikutusvalta tarkoittaa 20 - 50 prosentin omistusta yhteison a&niméarasta ja mer-
kittava omistusosuus vahintaan 20 prosentin omistusta osakkuusyhteison omasta pddomasta. Osak-
kuusyhteisot on yhdistelty ensimmaista kertaa vuonna 2008.

Kuntayhtyma yhdistelladn kunnan konsernitaseeseen siita riippumatta, mikéa on kunnan osuus kun-
tayhtymé&n varoista ja velvoitteista. Yhdistely tehdd&n omistusosuuden mukaisesti.

Yhdistely konsernitilinpaatokseen
Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)

Konsernitilinpaatokseen sisaltyvat yhteisot

Tytaryhteisott
Yhtiot
Kiinteistd- ja asuntoyhtitt 21
Kunnallista liiketoimintaa harjoittavat yhtict 10 2
Muut yhtitt 1 -
Kuntayhty mat 5 -
Kuntayhtymien tytaryhteisot 4 -
Osakkuusyhteisot 21 8
Yhteensa 62 10
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1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Vantaan kaupunkikonserniin kuuluvat kaupunki ja ne osakeyhtiot, saatiot, yhdistykset ja muut yhteisot,
joissa kaupungilla yksin tai tytaryhteisdjen kanssa on maaraysvalta.

Kaupungin tytaryhteison strategista suunnittelua ohjaavat valtuustokauden strategia seké osana stra-
tegiaa Vantaan kaupungin yleiset omistajapoliittiset linjaukset. Kaupungin kannalta merkittavien yhtei-
sojen yhteisOkohtaisista omistajapoliittisista linjauksista paéttdd kaupunginvaltuusto. Merkittavia yhti-
Oité ovat Vantaan Energia Oy, VAV Yhtyméa Oy ja Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy. Vantaan Energia
Oy:n omistajapoliittiset linjaukset hyvaksyttiin 25.1.2021 ja VAV Yhtyma Oy:n 8.3.2021. Vantaan Tila-
palvelut Vantti Oy:n yhteisfkohtaiset omistajapoliittiset linjaukset Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
14.11.2022. Lisaksi valtaosalle yhteisdja kaupunginhallitus on hyvaksynyt vuoden 2020 aikana yhtei-
sOkohtaiset omistajapoliittiset linjaukset, joissa maaritetdan yhteison asema kaupungin palvelutuotan-
non jarjestamisessa seka yhteison tarkoitus kaupunkikonsernin nakékulmasta. Nykyisen hallintosaan-
non 8 luvun 4 8:n mukaan konsernijaosto paattéa kaupungin tytaryhteisdjen yhteisokohtaisista omis-
tajapoliittisista linjauksista, pois lukien konserniohjeessa maaritellyt merkittavat konserniyhteisot. Kon-
sernijaosto hyvaksyi 24.10.2023 VTK Kiinteistdt Oy:n yhteis6kohtaiset omistajapoliittiset linjaukset,
joissa linjaukset paivitettiin vastaamaan VTK-konsernin nykytilaa.

Strategisten tavoitteiden toteuttamisen ensisijainen valine on kaupungin talousarvio, jossa kaupungin-
valtuusto asettaa tytaryhteisdille toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita. Talousarviossa asetettujen
tavoitteiden pohjalta tytaryhteiso laatii vuosittain toiminta- ja taloussuunnitelman sek& rahoitus- ja in-
vestointisuunnitelman. Yhtion ei tarvitse laatia rahoitus- ja investointisuunnitelmaa tai pitkan tahtaimen
suunnitelmaa, mikali ne ovat yhtion toiminnan kannalta tarpeettomia esimerkiksi toiminnan vahaisyy-
den vuoksi.

Omistajaohjauksen toteuttamiseksi Vantaan kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tulee nou-
dattaa 1.10.2020 voimaan tullutta konserniohjetta sekd muuta konserniohjauksen ohjeistusta. Konser-
niohjeella ja muulla omistajaohjauksella luodaan puitteet Vantaan kaupunkikonserniin kuuluvien tytar-
yhteisdjen seké soveltuvin osin myds osakkuusyhteistjen omistajaohjaukselle kaupungin asettamien
tavoitteiden tehokkaaksi toteuttamiseksi.

Liséksi tytaryhtididen johdon toimintaa ohjataan yhtidjarjestyksen avulla. Tytaryhtididen yhtigjarjestyk-
set on valtaosin yhdenmukaistettu konsernijaoston 18.1.2021 hyvéksymiin malliyhtidjarjestyksiin pe-
rustuen. Malliyhtigjarjestyksista poiketaan tarvittaessa niissé yhteisdissé, joissa tulee huomioida mm.
muiden osakkaiden oikeudet ja &anivalta tai muita yhtioon liittyvia erityispiirteita.

Konserniohjauksen tavoitteena on, ettd kukin yhti6 ottaa toiminnassaan huomioon omistajan tahdon ja
tavoitteet, konsernin kokonaisedun seka asemansa osana kaupunkikonsernia. Kunkin yhtién toimin-
nallisen strategian ja tavoitteet méaérittelee yhtioén hallitus ottaen kuitenkin huomioon kaupunginhalli-
tuksen yhtille asettaman yhtiokohtaisen omistajapoliittisen linjauksen ja kaupungin talousarviossa yh-
tille asetetut tavoitteet. Konserniohjeessa maéaritelladn myos ne asiat, joita varten yhteison on hankit-
tava kaupungin ndkemys asiaan ennen omaa paatoksentekoaan. Ennakkosuostumuksen antaa kau-
punginhallituksen alaisuudessa toimiva konsernijaosto.

Kuntalain mukaan konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka
konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosdédnntssa toisin maaratéa. Hallintosaannon mukaan
konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja sen konsernijaosto, kaupunginjohtaja, apulaiskaupun-
ginjohtajat sekd konserniyhteisdja koskevia asioita hallintosddnnon maaraysten nojalla esittelevat,
paattavat ja toimeenpanevat viranhaltijat. Téllaisia viranhaltijoita ovat henkildst6- ja konsernijohtaja
seka rahoitusjohtaja.
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Omistajaohjausta on toteutettu tytaryhteisdille asetettujen tavoitteiden valityksella, konserniohjeistuk-
sella seka naiden lisdksi aktiivisella kaupungin ja tytaryhteisdjen valisen keskustelun kautta. Tytaryh-
teisot Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy, Mercuria kauppaoppilaitos Oy, VAV Yhtyma Oy, VTK Kiinteistot
Oy, Vantaan Energia Oy seké& kuntayhtymista ja muista omistetuista yhtidistd Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymé&, Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtyma seka Laurea-ammattikorkea-
koulu Oy ja Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy ovat olleet konsernijaoston kokouksissa selostamassa
yhteison toimintaa, taloutta ja tavoitteiden saavuttamista, mikali Vantaan kaupunki oli sellaisia asetta-
nut. Lisaksi jokaisen tytaryhtion kanssa on kayty omistajaohjauskeskustelu kaupungin strategisten ta-
voitteiden valittymisen varmistumiseksi tytaryhteiséssa. Lisaksi omistajaohjauskeskustelujen tavoit-
teena on saavuttaa luottamuksellinen ja keskusteleva yhteys kaupungin ja tytaryhteisjen vélille.

1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Vuoden 2023 aikana yha yleinen hintatasojen nousu kasvatti kauttaaltaan konserniyhtibiden menoja.
Taloustilanne on ollut vaisu, ja erityisesti korot ovat korkealla tasolla, mik& on kasvattanut monien kon-
serniyhtididen korkomenoja. Konkreettisina esimerkkeind vuoden 2023 toimintaymparistosté on, etta
Vantaan Energia Oy:n tulos jai merkittavasti ennustetusta sahkon hinnan pudotessa vuoden 2023 ai-
kana Suomessa ennusteita alhaisemmaksi. VTK Kiinteistot Oy:n osalta korkomenot nelinkertaistuivat
vuoden 2023 aikana. Vaikka talouden tilanne on haastava, viitteita talouden elpymisesta on. Esimer-
kiksi inflaatio on nayttdnyt hidastumisen merkkeja. Haastavassakin ymparistdssa konserniyhtiot ovat
onnistuneet monin tavoin kasvattamaan toimintaansa ja luomaan kestavaa taloudellisesta kehitysta.

Vantaa konserniin kuuluvien suurimpien yhtididen osalta yhtiokohtaisesti toimintaympariston muutok-
sista ja tavoitteiden saavuttamiseen liittyvista riskeisté seka tulevaisuuden nakymista kerrotaan yhtio-
kohtaisesti luvussa 1.6.4.

Konsernirakenteen tarkasteluun ja selkeyttdmiseen liittyvat toimet sekd kaupungin tuottavuus- ja kas-
vuohjelman toteuttaminen jatkuivat tilikauden 2023 aikana. Konsernijaosto hyvaksyi konserniohjauk-
sen ja -valvonnan yksikon laatiman konserniomistusten kokonaisuutta tarkastelevan suunnitelman
noudatettavaksi ohjeellisena toimenpidesuunnitelmana vuonna 2022. Suunnitelma on luonteeltaan ko-
konaistarkastelu konsernin omistuksista ja sen tarkoituksena on ohjata jatkovalmistelua. Suunnitelman
mukaiset yhtidjarjestelyja koskevat paatdkset tuodaan yhtiékohtaisesti hallintosddnndn osoittamien toi-
mielinten paatettavaksi. Suunnitelman valmistelussa on huomioitu vuonna 2021 laadittu ja hyvaksytty
tuottavuus- ja kasvuohjelma vuosille 2021-2025, minka tavoitteena on parantaa kaupungin talousti-
lannetta siten, ettd vuonna 2023 kayttétalous olisi tasapainossa ja tilikausi ylijgdmainen. Ohjelmassa
on ennakoitu myyntivoittoja konserniyhtididen myynneistd myds lahivuosille, mutta myyntien toteutu-
minen on riippuvainen rakentamisen suhdannekehityksesta.

VAV:n ja konsernirakenteen jarjestelysséa yhtiota avustaneen konsultin vélisessa riita-asiassa on an-
nettu hovioikeuden paatds, jonka mukaan hovioikeus ei ole mydntanyt VAVille ja Vantaan kaupungille
jatkokasittelylupaa. Nain ollen kardjaoikeuden VAV:n ja kaupungin osalta kielteinen ratkaisu jaa voi-
maan. Veropaatoksid koskeneeseen muutoksenhakuun ei saatu mytskaan valituslupaa korkeimmasta
hallinto-oikeudesta.

VTK-konsernin yritysjarjestely, jossa muille kuin kaupungille vuokrattavat toimitilat seka isdnndinti ja
muu liikketoiminta siirtyivat perustetulle Vivamus Kiinteistot Oy:lle, on saatu valmiiksi vuodenvaihteessa
onnistuneesti ja aikataulullaan. Toiminta on kaynnistynyt konsernissa uudessa rakenteessaan vuoden
2024 alussa. Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 9.10.2023 VTK-konsernin yritysjarjestelyihin liittyen VTK
Kiinteistét Oy:lle ja Vivamus Kiinteistot Oy:lle takauslimiitit, joiden maara oli yhteensa 224 milj. euroa.
VTK:n osalta kyse on 100 %:sista omavelkaisista takauksista. Vivamuksen osalta yksittainen takaus
kattaa aina enintddn 80 %:ia lainan tai rahoitusjarjestelyn jaljella olevasta pddomasta.
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Hyvinvointialueuudistukseen liittyvat konsernijarjestelyt pantiin taytant6én vuoden alussa 2023, kun
kaupunki luopui Puro Tekstiilihuolto Oy:n, Ab Det finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala
omradet:n omistuksistaan myymalla ne Vantaan ja Keravan hyvinvoinialueelle. Vantaan kaupungin
omistus Oy Apotti Ab:n osakkeista siirtyi lain nojalla hyvinvointialueelle. Liséksi kaupunki myi osan
Seure Henkilostopalvelut Oy:n osakkeista.

Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen valinen liiketoimintakauppa
astui voimaan vuoden 2023 alussa liike-toimintakauppa ateria- ja puhtauspalveluiden osalta. Liiketoi-
mintakaupan myo6téa henkildsto siirtyi liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti vanhoina tyénteki-
j6in&a hyvinvointialueelle ja edelleen sen kilpailuttamalle palveluntuottajalle. Aula- ja turvapalveluiden
osalta liikkeenluovutus Vantista hyvinvointialueen palvelutuottajalle toteutettiin 1.1.2024

Kaupunginhallitus p&atti 11.12.2023 myyda Asunto Oy Vantaan Sepanpuiston koko osakekannan VAV
Yhtyma Oy:lle kauppahintaan 2,01 milj. euroa. Kauppa toteutettiin 31.1.2024.

Muut olennaiset tapahtumat konserniyhteisdissa raportoidaan yhteisokohtaisesti luvussa 1.6.4.

1.6.4 Vantaan kaupungin suurimpien tytaryhtididen vuosikooste ja tavoitteiden toteu-
tuminen

Vantaan Energia Oy (konserni)
Toiminta ja merkittavimmat tapahtumat

Vantaan Energian tavoitteena on olla hiilinegatiivinen kiertotalousenergiayhtié vuonna 2030, ja vélita-
voitteena on luopua fossiilisten polttoaineiden kayttsta vuonna 2026. Yhtio rakentaa korkealampétila-
laitosta jatevoimala-alueelle ja suunnittelee uusia hiilinegatiivisuuteen tahtaavia investointeja. Korkea-
lampdotilalaitoshanke seka suunnitteluvaiheessa etenevat Martinlaakson sahkokattila ja lAmpoakku
sekd laajempi lammon kausivarastohanke ovat yhtidlle erityisen tarkeitd mahdollistaen maakaasun
kayton lopettamisen normaalissa energiantuotannossa seka paakaupunkiseudun edullisimman 1&m-
mon myds tulevaisuudessa. Polttoaine- ja jatemarkkinoiden hairibsta ja rakentamisen taantumasta
johtuen jatevoimalan tuotanto ja jatteiden energiahyddyntamisen maaré pieneni. Yhtio alkoi hyddyntaa
korvaavaa Euroopasta tuotavaa jatetta kesalla 2023.

Martinlaakson hiilikattilan jattdminen huoltovarmuuskayttoon Venajan hyokattya Ukrainaan on osoit-
tautunut tarkeaksi ratkaisuksi s&hkon ja [Ammaon riittdvyyden kannalta. Yhtién omistaman tuulivoiman
tuotantokapasiteetti kasvaa ja yhtié on mukana kehittamassa teollisen mittakaavan aurinkosahkén tuo-
tantoa seké& séhkon varastointia.

Palvelukehitykseen ja asiakasty6hon tehtyjen lisapanostusten mahdollistamana yhtié solmi asiakkai-
den kanssa enndtysmaarén energiakumppanuussopimuksia ja -palvelusopimuksia, jotka sisaltavat
energiantoimituksen ohella muun muassa energiankdytdn tehostamisen ja optimoinnin mahdollistavia
palveluita.

Tuloskehitys ja investoinnit

Yhtid saavutti historiansa suurimman liikkevoiton, vaikka ennusteen liikevaihdosta ja liikevoittotavoit-
teesta jaatiin selvasti. Keskeisena tekijana olivat ennusteita alhaisempi toteutunut séhkdnhinta ja kor-
keammat polttoainekustannukset. Investointien alhaisempi maara johtui padosin tuotannollisten hank-

keiden ajoituksesta (korkealampdtilalaitos ja kausivarasto). Pitkdaikaisen vieraan pd&oman rahoituk-
sen ajoitus on muuttunut talousarviossa vastaavasti suunnitellusta.
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Avainluvut (K) 1000 € TA 2023 TP 2023
Liikevaihto 348 325 303 087
Liikevoitto 83 399 67 341
Tilikauden tulos 64 389 45 332
Taseen loppusumma 880 506 807 604
Henkildston Ikm 352 350
Bruttoinvestoinnit 141 600 107 800
Quick ratio 1,3 0,65
Omavaraisuusaste 41,0 41,7
Pitkaaikainen vieras padoma 402 067 277 206
Leasingvastuut 199 500 208 868

Tavoitteiden saavuttamiseen ja muuhun toimintaan liittyvat riskit ja tulevaisuuden nakymat

Konsernin toimintaan kohdistuu riskeja, joista tarkeimmét on maaritetty avainriskeiksi ja niille on laa-
dittu hallintasuunnitelmat.

Geopoliittisen ympariston muututtua huonompaan suuntaan Euroopassa konsernin riskienhallintaa on
edelleen tehostettu tunnistettujen riskien osalta. Konsernin Vengjaan liittyvat riskikokonaisuudet ovat
erityisesti polttoaineiden saatavuuteen ja hintatasoon liittyvat riskit ja muut huoltovarmuutta uhkaavat
riskit, tietoturvariskit sek& muut taloudelliset riskit. Energiamarkkinan voimakkaisiin hintamuutoksiin ja
niukkuustilanteisiin on varauduttu parantamalla maksuvalmiutta. My6s fyysisen turvallisuuden kehitta-
miseen toimipaikoilla on panostettu.

Monipuolinen ja kustannustehokas energiantuotantorakenne on Vantaan Energian vahvuus. Voima-
laitosten kaytettavyytta on varmistettu hankkimalla riittévasti niin varsinaisia kuin varapolttoaineita seka
kriittisia varaosia. Kyberturvallisuuden parannustoimia tehdaéan aktiivisesti.

Konsernin avainriskeihin kuuluu myds poliittisiin paatoksiin liittyva riski. Alaan onkin energiamarkkinan
nopean muutoksen vuoksi kohdistunut nopealla aikataululla valmisteltua sdantelya, joiden vaikutus-
analyysit ovat saattaneet jaada puutteellisiksi.

Vantaan Energia -konsernissa tai toimialalla yleisesti voi toteutua my0s riski suuresta hairiosta ener-
gian tuotannossa tai toimituksessa asiakkaille. Hairididen juurisyyna voi olla esim. luonnontapahtuma,
konerikko, suuronnettomuus tai inhimillinen virhe. Riskien hallinnan keinoina ovat tehokkaat kunnos-
sapito-ohjelmat ja varautumissuunnittelu, seka erilaisten kriisitilanteiden harjoittelu.

Vantaan Energia on kiertotalousenergiayhtiod, joka pyrkii omilla toimillaan vauhdittamaan vihreaa siir-
tym&a. Tuotannolliset kehityshankkeet ovat tdssa avainasemassa. Menestyakseen energiamarkkinan
suuressa murroksessa Vantaan Energian on oltava innovatiivinen, rohkea ja ketteré. Tulevaisuuden
osaamistarpeisiin vastataan niin nykyisen henkiloston osaamista kehittdmalla kuin uusien osaajien
rekrytoinneilla. Menestymiseen tarvitaan myds vahva kumppaniverkosto. Yhtid on sijoittanut myos
energiatehokkuuspalveluja tuottaviin yrityksiin.
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Omistajapoliittisten linjausten toteutumisen arviointi

Omistajana kaupunki odottaa saavansa Vantaan Energia Oy:ltd tuottoa sijoittamalleen paaomalle en-
nakoitavan ja tasaisen osinkotuoton muodossa. Osinkoa Vantaan Energia maksoi vuoden 2022 tulok-
sesta 18 miljoonaa euroa. Vantaan Energia -konsernin liikevoitto vuodelta 2023 on nousemassa his-
toriallisesti korkeimmalle noin 67 miljoonan euron tasolle ja sijoitetun pd&oman tuotto noin 9 prosenttiin.

Vantaan Energia -konserni tukee toiminnassaan Vantaan kaupungin hiilineutraalisuustavoitetta, mik&
tarkoittaa fossiilittomiin ja hiilidioksidittomiin energiantuotantotapoihin t&ht&évia toimia. Yhtion sdhkon-
tuotanto osakkuusyhtidissa on jo nykyiselladn paastotonta ja ennuste on, ettd koko energiantuotannon
sisaltamat hiilidioksidin ominaispaastot laskevat tasolle 111 g/kWh vuonna 2024. Vuoden 2023 hiilidi-
oksidin ominaispéaastot olivat tasolla 126 g/kWh.

Vantaan Energia Oy:n investointiohjelman tarkoituksena on, etta yhti6é luopuu fossiilisten tuotantopolt-
toaineiden kaytdsta vuoteen 2026 mennessa ja tavoittelee hiilinegatiivista energiantuotantoa vuonna
2030. Turpeen ja kivihiilen kaytto lopetettiin jo kertaalleen vuonna 2021, mutta Venajan hyokattyad Uk-
rainaan yhtié paatti jatkaa niiden kaytt6a, jotta lammon- ja sahkdntuotannon toimitusvarmuus pysty-
tdédn turvaamaan poikkeuksellisissakin olosuhteissa. Kivihiilen kaytté on tarkoitus korvata biohiilella
vuoden 2024 aikana. Kivihiilen ja turpeen k&yton lopettamisen jalkeen tavoitteena on luopua maakaa-
sun kaytdsta normaalissa energiantuotannossa vuonna 2026. TAman tavoitteen saavuttamiseksi yhti6
on jo toteuttanut Martinlaakson geotermisen maalampoélaitoksen seka jatevoimalan laajennuksen. Li-
saksi on rakenteilla korkealampodtilalaitos, jonka tuotantokayttt alkaa 2025. Hiilinegatiivisuustavoitteen
saavuttamiseksi investointipaatosvaiheeseen on vuoden 2024 aikana etenemassa lammon kausiva-
rasto, ja suunnitteluvaiheessa ovat ratkaisuvaihtoehdot hiilidioksidin talteenotolle ja varastoinnille seka
hyotykaytolle.

Yhtion toteuttamat investoinnit tehokkaaseen ja hiilidioksidipaastoja vahentavaan energiantuotantoon
nakyvat vantaalaisille asiakkaille myds paakaupunkiseudun edullisimpana l[Amp6né. Suunnitteilla ole-
vat energiantuotannon kehityshankkeet mahdollistavat edullisen lAmmon ja hintavakauden myds jat-
kossa.

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on noussut tarkasteluun Vantaan Energian paastovéahen-
nystavoitteiden ja -toimenpiteiden rinnalle. Laajempaan kestavyysohjelmaansa liittyen konserni arvioi
vuoden 2023 aikana aihealueita, joissa sen toiminnalla on merkittéavin vaikutus, ja maaritteli alustavia
keinoja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi.

Vantaan Energia Sahkoverkot Oy:n sdhkontoimituksen laatu toteutui 2023 erinomaisella tasolla ja séh-
konsiirron hinnoittelu on Suomen edullisimpia.

Hallituksen osaamiseen ja kokoonpanoon liittyvat tavoitteet toteutuivat linjausten mukaisina.

Toimintaympadristéssa tapahtuvista muutoksista ja poikkeuksellisista energiamarkkinaolosuhteista
huolimatta Vantaan Energia -konsernin toimintakyvyn odotetaan edelleen sailyvan hyvana.
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Tavoite

Kestéva ja vastuullinen
taloudenpito

Mittari

Talouteen liittyvat tavoitteet

Tuloksellisuus: Konsernin
likevoitto M€

Paaomatehokkuus: Kon-
sernin ROIC

Osingonjakotavoite: %-
osuus tilikauden tulok-
sesta

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvat tavoitteet

Toteuma
2022

57,4 M€

57%

18,0 MEUR
(sama kuin edel-
lisena vuotena)
vastaa 65 % VE
Oy:n tilikauden
tuloksesta, josta
Voimaosakeyhtio
SF:n osakkeiden
alaskirjaus (41,7
MEUR) poistettu.

Tavoitetaso 2023

83,4 M€

9,9 %

50 %

Mittarien tilanne
1.1.-31.12.2023

67,3 M€

9,1%

50 %

Tila

Toteutuu
osittain

D

Vastuullisuuteen lii

limastomuutoksen hil-
linta

ttyvat tavoitteet

Tuotannon ja hankinnan
ominaispaastot hiilidiok-
sidin osalta, g/ kWh

Fossiilisista polttoaineis-

ta luopuminen vuoteen
2026 mennessa.

135

Huoltovarmuusti-
lanteen vuoksi
seka kivihiili etta
turve on otettu
uudelleen kayt-
t66Nn varmuus-
polttoaineina

Toimenpiteet fossii-
listen polttoaineiden
korvaamiseksi.

126

Jatevoimalan laa-
jennus toimin-
nassa kokonaisen
vuoden;
Geoterminen laitos
kaytéonotettu;
Korkealampodtilalai-
tos (HWP) raken-
teilla

Tyéturvallisuus Tapaturmia miljoonaa 33 3,9 31 Toteutuu taysin
tyétuntia kohti [ ]
Henkildstotyytyvaisyys Kysely, asteikko 1-5 39 3,9 4,0 Toteutuu taysin

Toteutuu
osittain

D

Vastuullisuusohjelman
laatiminen

Ohjelman laatiminen

Voimassa olevat
tavoitteet seuran-
nassa ja raportoin-
nissa, SDG yh-
teensopivuus var-
mistettu

Kaksoisolennai-
suusanalyysi tehty
ja tarkistettu,
CSRD direktiivin
mukainen valmis-
telu jatkuu

Biodiversiteetti-
tyolle laadittu alus-
tava tiekartta

Toteutuu
osittain

D
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VAV Yhtyma Oy (konserni)
Toiminta ja merkittdvimmat tapahtumat

Lipstikkakujasta tehty sisdinen tarkastus on kasitelty konsernijaostossa ja paatoksessa saatu hankin-
toihin liittyvaé omistajaohjausta. Yhtiolla oli vuonna 2023 hankintojen teemavuosi, jonka aikana han-
kintaosaamista koulutettiin koko henkildstolle. VAV Asunnot Oy:6n ja VAV Palvelukodit Oy:66n koh-
distui vuonna 2023 ARA-tarkastus. Molempien yhtididen osalta ARA:n tarkastuskertomukset on saatu
syksylla 2023. ARA-tarkastuksen perusteella kaytant6ihin tehtiin muutamia korjaavia toimenpiteita.
Yleiskuvassa tarkastuksessa on todettu yhtidissé noudatettavan ARA-s&adoksia. Myos yhtion vastuul-
lisuusohjelma paivitettiin vuoden 2023 aikana.

Yhtidé on sopinut palveluntuottajan kanssa kiinteistdhuollon sopimuksen paattamisesta syksylla 2023.
Yhtio oli ennen tata reklamoinut kahdesti useista sopimusrikkomuksista ja kun palvelutuottaja ei saanut
toimintaansa korjattua, yhtio ilmoitti sopimuksen paattdmisesta. Kiinteistbhuollon puitejarjestelyn mu-
kaisesti toisen alueen sopimuskumppani SOL otti syksystéa alkaen myos lantisen Vantaan alueen kiin-
teistohuollon tehtavat hoitoonsa.

Aikaisemmin konsernijaostossa hyvaksytty osittaisjakautumisen suunnitelma laitettiin vireille. Vuoden
2023 loppuun mennessa kahdeksan ARA-rajoituksista vapaata kiinteistda siirtyi VAV Asunnot Oy:sta
VAV Yhtyma Oy:6n vahvistamaan VAV Yhtyma Oy:n taloudellista asemaa. Jarjestelyd varten on ke-
salla 2023 perustettu VAV Yhtyma Oy:60n uusi valiaikainen tytaryhtio, VAV Kiinteistot 1 Oy, joka pur-
kautui jarjestelyn myo6ta 31.12.2023.

BDO-kiistassa on saatu hovioikeuden paatos, jonka mukaan hovioikeus ei myontanyt VAVille ja Van-
taan kaupungille jatkokasittelylupaa. Karajaoikeuden VAV:n ja kaupungin osalta kielteinen ratkaisu jai
voimaan, jonka myo6ta VAV Yhtyma Oy joutui maksamaan vastapuolen oikeudenkayntikulut asiassa.

Asiakaskokemuksessa VAV jai edellisen vuoden tulosta alemmalle tasolle asiakkaiden suositteluha-
lukkuutta mittaavassa NPS-luvussa. Sen sijaan asiakastyytyvaisyys parani kaikilla osa-aluekohtaisilla
mittareilla (tyytyvaisyys kiinteistbhuoltoon, siivoukseen, isanndintiin ja vuokraukseen).

Tuloskehitys ja investoinnit

Korkea vuokrausaste takaa vakaan liikevaihdon kertymisen. Vuokrasaamisissa on vahéaista nousua
edelliseen vuoteen nahden, mutta saamisten maara pysyi kuitenkin yhtion asettaman tavoitteen puit-
teissa. Vuokrasaamisista johtuvat hdadoét kasvoivat tilikauden aikana poikkeuksellisen paljon.

Uudisrakentamisen ARA-kohde Peltolantie 42 valmistui aikataulun mukaisesti joulukuussa 2023. Ra-
kenteilla olevan ARA-kohteen, Retiisikuja 2, arvioitu valmistuminen on kesalla 2024. Tilikauden lopulla
saatiin kilpailutukseen kaksi ARA-uudiskohdetta, Lipstikkakuja 2 ja Myyrmaentie 2. VAV Palvelukodit
Oy:n uudiskohteelle Tikkurilan asumiskeskukselle on saatu ARA:n osapadatds ja kohteen rakennutta-
minen osunee vuosiin 2024-2026.

Korjaustoiminta eteni hyvassa vauhdissa tilikauden aikana, ja urakoihin saatiin hyvin tarjouksia. Kor-
jaustoiminnan toteuma koko tilikauden osalta oli 95 % talousarviosta.
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Avainluvut (K) 1000 € TA 2023 TP 2023
Liikevaihto 108 874 106 278
Liikevoitto 7124 9961
Tilikauden tulos -232 2420
Taseen loppusumma 746 000 730 615
Henkildston Ikm 56 57
Bruttoinvestoinnit 9 000 21 000
Quick ratio 1,2 2,4
Omavaraisuusaste 20 33
Pitkaaikainen vieras padoma 505 000 527 762
Leasingvastuut 0 0

Tavoitteiden toteutumiseen ja muuhun toimintaan liittyvat riskit ja tulevaisuuden nakymat

Uudisrakentamisessa yhtiosta riippumattomat ongelmat hidastavat uusien kohteiden aloituksia. Ra-
kentamisen korkeat hinnat, asuntorakentamisen kokonaisvaltaisesti hankala markkina, tonttimaaran
niukkuus ja ARA-hintojen lapimenon vaikeus vaikeuttavat ARA-hankkeiden aloituksia. Yhtio on kaynyt
vuoden 2023 tonttiohjelman lapi yhdessa kaupungin edustajien kanssa. Asuntotuotantotavoitetta ei
tulla saavuttamaan viela tilikaudella 2024.

Yhtion taloudellinen tila ja maksuvalmius ovat hyvéat ja suunnitelmallisia korjauksia saatiin etenemé&an
talousarvion mukaisesti. Vuokranmaksuvelasta johtuvien haat6jen méaaréa on kuitenkin ollut nousussa,
ja haatojen toimeenpanojen aiheuttamat kustannukset nousivat.

ARA-rahoituksen saatavuuden ehtoihin on suunnitteilla muutoksia valtakunnallisesti, jolla tulee ole-
maan vaikutuksia myos VAV Asunnot Oy:00n. Yhtion vakaan taloudellisen tilan myota tata ei kuiten-
kaan nahda riskina lilkketoiminnalle.

Strategisena riskina yhtidssa on tunnistettu kiinteistbomaisuuteen kohdistuvat vahingot, jonka mydta
turvallisuus ja asumisviihtyvyys voisivat vaarantua. N&ihin riskeihin varaudutaan kiinteistéjen kunnosta
huolehtimalla, opastamalla asukkaita asumisturvallisuudessa seka riittavalla vakuutusturvalla.

Omistajapoliittisten linjausten toteutumisen arviointi

Omistajan VAV:lle asettamat tavoitteet ja linjaukset ovat toteutuneet melko hyvin. Tavoitteesta jaatiin
asuntotuotannossa (350 asunnon vuotuinen tavoite ei toteutunut, vaan asuntoja ARA-kantaamme val-
mistui 115 kpl) sek& asukastyytyvaisyydessa (NPS-tavoite oli 37,5, mutta se toteutui arvolla 29,6).
Asuntotuotannon tavoitejattamaan vaikutti esim. hankala markkinatilanne, ARA-tuotannolle verrattain
korkea kustannustaso ja tonttien niukkuus. Asiakastyytyvaisyys on parantunut kaikilla osa-alueilla,
mutta NPS:n osalta olemme edelleen tavoitteesta jaljessa. Taméan osalta toimenpiteena on mm. paa-
tetty toisen alueen kiinteistohuollon sopimus, silla kiinteistonhuollon laatutasossa on ollut puutteita.

Vastuullisuuslinjausten osalta vuonna 2023 edistettiin pitk&aikaisten tavoitteiden toteutumista niin ta-
loudellisen-, sosiaalisen kuin ymparistovastuunkin saralla. VAV:n asukkaiden asumismenojen kehitys
on ollut jo pitkdan vakaata ja ero markkinavuokriin on edelleen selke&. Vaikeassa ja epavarmassakin
taloustilanteessa VAV onnistui pitamaan vuokrantarkistuspaineet vuodelle 2024 maltillisina. Asunnot-
tomuutta ehkaistaan tehokkaasti asumisneuvonnalla.
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Tavoite

Mittari

Talouteen liittyvat tavoitteet

Toteuma
2022

Tavoitetaso 2023

Mittarien tilanne
1.1.- 31.12.2023

Tila

Kestava ja vastuullinen | Verotettava tulos (€) 0 0 Toteutuu taysin
taloudenpito VAV Yhtyma Oy B

Verotettava tulos min. (€) 0 0

VAV Asunnot Oy

Verotettava tulos (€) 0 0

VAV Palvelukodit Oy

Verotettava tulos (€) 0 0 (pitkan aikavalin

VAV Hoiva-asunnot Oy toteuma korjaukset

huomioiden)

Asuntotuotanto Asuntotuotanto 115 115 Toteutuu taysin

Yllapidon hoitokulujen
muutos

Kiinteistdjen yllapidon
kustannusindeksi (2015
=100)

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvat tavoitteet

Maks. indeksin nou-
sua vastaava kustan-
nustason nousu

Pienempi kuin in-
deksin nousu

Toteutuu taysin

kiarvon (Tyoelakevakuut-
tajan tutkimus)

keskiarvon (Tyoela-
kevakuuttajan tutki-
mus)

Asuntokannan arvonja | PTS:n toteuttaminen PTS:n mukaisten 95 % Toteutuu
vuokrattavuuden saily- korjausten toteutta- osittain
minen minen 100 % l]

Laajuus asuntoina ja PTS-budjetissa py- 95 %

kustannukset suhteessa syminen (maks. 100

budjetoituun (eur) %)
Asiakastyytyvaisyys NPS (Net Promote Score) 38,0 29,6 Ei toteudu

lainkaan

Tyotyytyvaisyys Yli vertailuaineiston kes- Yli vertailuaineiston | Yli vertailun keskiar- | Toteutuu taysin

von

Terveysperusteiset pois-
saolot

Vastuullisuuteen lii

Vastuullisuusohjelman
toteuttaminen

%:a henkilostosta/v

ttyvat tavoitteet

3,5

Yhtidn resurssivii-
sauden tiekartan pai-
vittdminen ja ohjel-
man mukaisten toi-
menpiteiden toteutta-
minen

Ohjelma valmis ja
sita noudatetaan.
Hyvéksytaan halli-
tuksen kokouk-
sessa kevaalla
2024, kun Ekokom-
passi-ympéristdoh-
jelman auditointi
valmistuu.

Toteutuu taysin

Toteutuu taysin
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VTK Kiinteistdt Oy (konserni)
Toiminta ja merkittavimmat tapahtumat

Konsernijaosto antoi 20.3.2023 ennakkosuostumuksen yritysjarjestelyyn, jossa VTK:n markkinoilla ta-
pahtuva toiminta siirretaan liiketoimintasiirrolla VTK:n perustamaan uuteen osakeyhtioon (VTK out
house) 1.1.2024 alkaen.

Tuloskehitys ja investoinnit

VTK-konsernin tulos toteutui tarkastelujakson aikana 7,2 milj. euroa budjetoitua parempana, johtuen
mm. Kielotie 13 maan myynnin tuotoista ja Koy Kehasuoran fuusiovoitosta. Maanmyyntituotto paransi
yhtion rahoitustilannetta. Konsernin keskeneraiset investoinnit taseessa olivat n. 16,9 milj. euroa. Mer-
kittavimman 5/2023 aloitetun Varia Vehkala -hankkeen kustannuskertymé 31.12.2023 oli 14,3 milj. eu-
roa (hankkeen arvo 86 milj. euroa). Varia Vehkalan hankkeen alkuvaihetta rahoitettiin konsernitilin li-
miitilla. Jokiuoman uuden paivékodin paarakennus valmistui 5/2023, hankkeen kustannukset olivat
n.10 milj. euroa. VTK-kiinteistot Oy:lle on myodnnetty 70 milj. euron konsernitilin limiitti kevaaseen 2025
saakka, johon mennessa uudishankkeiden rahoitus jarjestaan.

Avainluvut (Kons.) 1000 € TA 2023 TP 2023
Liikevaihto 31049 32711
Liikevoitto 7 001 18 560
Tilikauden tulos 4527 12 686
Taseen loppusumma 150 190 171 062
Henkildston Ikm 9 12
Bruttoinvestoinnit 38330 *) 39100
Quick ratio -2,0 0,1
Omavaraisuusaste, sis. leasingvastuut 35,0 38
Pitkaaikainen vieras padoma 80912 46 392
Leasingvastuut 29 397 29 570

*) Siséltdd n. 13,9 milj. euroa Koy Kehasuoran sulautumisesta tullutta kdyttdomaisuutta

Tavoitteiden toteutumiseen ja muuhun toimintaan liittyvat riskit ja tulevaisuuden nakymat
Yhtio saavutti sille asetetut tavoitteet.

Vantaan kaupungin yhtitlle asettamien omistajapoliittisten linjausten mukaisesti VTK Kiinteistot Oy ra-
kennuttaa toisen asteen koulutilat ja likuntahallit (pl. uimahallit). Tulevia toisen asteen kouluhankkeita
ovat mm. Tikkurilan osaamiskampus - kortteli 1, Aviapoliksen lukio ja Varia Hiekkaharjun laajennus- ja
peruskorjaustyot. VTK rakennuttaa my6s Koillis-Vantaan palloiluhallin.

Konsernin vanha kiinteistokanta on jo saavuttanut yli 20 vuoden ian, minké& vuoksi tulevina vuosina on
varauduttava merkittaviin korjausinvestointeihin, jotta erityisesti tavanomaisten toimitilakohteiden arvot
pystytaan sailyttaméaan. Muuntojoustamattomat ja ikd&ntyvat toimistotilat tulevat olemaan yhtion kiin-
teistbomaisuuden arvon sailyttamisen kannalta ongelmallisia, mutta eivat kuitenkaan muodosta eri-
tyista riskia. Rakennusten ikdantymisesta johtuvia ennakoimattomia korjaustarpeita hallitaan ennakoi-
valla PTS-suunnitelman mukaisilla kiinteistdjen vuosi- ja peruskorjauksilla, huollolla ja yllapidolla sekéa
kiinteiston taysarvovakuutuksilla.

Uudishankkeet ja rakennusten ikd&ntyminen nostaa merkittavasti konsernin lainakantaa. Lainojen kor-
kotasoon liittyva korkoriski realisoitui vuoden 2023 korkokustannuksissa, silla yhtion lainojen korkojen
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merkittdvan kasvun vuoksi yhtion korkokustannukset nelinkertaistuivat. Vuodenvaihteessa toteutettu
yritysjarjestely antaa VTK Kiinteistot Oy:lle sidosyksikkdaseman nojalla mahdollisuuden edullisem-
paan ja ennakoitavampaan varainhankintaan Kuntarahoituksen kautta.

Kiinteistd Oy Myyrinselké on hakenut yhteistydssa Vantaan kaupungin kanssa asemakaavan muutosta
ja tontinluovutuskilpailu toteutunee vuoden 2025 aikana. Kiviston Putkijate Oy:n koonta-aseman laa-
jennus n. 6 milj. eur on siirtynyt tuleville vuosille.

Omistajapoliittisten linjausten toteutumisen arviointi
Vuonna 2023 toteutetusta konsernijarjestelysta johtuen VTK-konsernin uudet omistajapoliittiset lin-

jaukset hyvaksyttiin konsernijaostossa 23.10.2023. Yhtion johdon ndkemys on, etta omistajapoliittiset
linjaukset vastaavat hyvin VTK-konsernin toimintaa jatkossa.

Tavoitetaso Mittarien tilanne

Tavoite Mittari Toteuma 2022 | ;7,4 1.1. - 31.12.2023

Tila

Talouteen liittyvat tavoitteet

Kestava ja vastuullinen | VTK Omavaraisuusaste | 35 yli 20 40 Toteutuu taysin
tilinpito % [ ]
VTK Tulos, milj. eur 4.8 2,0 vertailukelpoinen
tulos 3
VTK Ulkoisten vuokra- 95 93 93

kohteiden vuokrausaste
(%)

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvat tavoitteet

Terveelliset, turvalliset | Liikevaihdosta véahintadn | 9 10 12 Toteutuu taysin

ja viihtyisét toimitilat (si- | n. 10 % kaytetaan perus- B

séltden sisailmaparan- | korjauksiin, milj. eur

nukset)

Asiakastyytyvaisyys Asteikko 1-5 vastausten keskiarvo | 3,6 Toteutuu taysin
yli 3,5 B

Henkilostotyytyvaisyys- |Asteikko 1-5 vastausten keskiarvo 4,4 Toteutuu taysin

kysely yli 3,5

Vastuullisuuteen liittyvat tavoitteet

Vastuullisuusohjelman | Vastuullisuusohjelman Vastuullisuusohjelma | Ohjelma hyvéaksyttiin | Toteutuu taysin
laatiminen laatiminen hyvaksytty hallituk- hallituksessa B
sessa viimeistaan 12/2023
2024 -> Toimenpiteet 12/2023

Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy

Toiminta ja merkittavimmat tapahtumat

Vantin sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteisiin tuottamien ateria- ja puhtauspalveluiden tuotanto
loppui 1.1.2023. Liikkeenluovutuksen yhteydessa Vantista siirtyi 104 henkiléa Vantaan ja Keravan hy-
vinvointialueelle ja sieltd edelleen hyvinvointialueen palveluntuottajalle.

Vartiointipalvelujen tuottamista hyvinvointialueelle jatkettiin Vantin toimesta, kunnes hyvinvointialue sai
kilpailutetuksi palvelujen hankinnan vuoden 2023 loppuun mennessa. Liikkeenluovutus hyvinvointialu-

een palveluntuottajalle toteutettiin 1.1.2024. Myynti Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle kasvatti
merkittavasti Vantin ulkoista myyntia 2023.
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Vantin kehittamisohjelma valmistui maaliskuun lopussa 2023. Kehittamisohjelman luonnosta esiteltiin
konsernijaoston iltakoulussa 12.4.2023. Kehittamisohjelman tavoitteena on parantaa asiakastyytyvai-
syytta, laatua ja kustannustehokkuutta.

Vuoden 2023 alussa tehtiin sisainen tarkastus liittyen kiinteistopalveluiden hankintoihin. Tarkastus toi
esiin puutteita hankintakaytannoissé. Puutteiden taustalla oli mm. epaselvyys Vantin osallisuudesta
Vantaan kaupungin laatimiin alihankintasopimuksiin. Puutteita on nyt korjattu kaynnistamalla kilpailu-
tuksia seka Vantin etta Vantaan kaupungin toimesta. Sen lisaksi Vantin sisaisia seka Vantaan kaupun-
gin prosesseja on tarkennettu ja valvontaa on lisatty. Hankintatoimen kehittdminen Vantissa jatkuu.

Vantin kuljetuspalvelut laajenivat kasittamaan Vantaan kaupunginkirjaston kirjastoaineiston kuljetus-
palvelut. Palvelu alkoi kesakuussa 2023.

Tuloskehitys ja investoinnit

Vantin tilikauden tulos oli n. 199 000 €. Yhtion kassan maaré 31.12.2023 oli noin 5,6 m€ (31.12.2022
6,1 m€).

Vantin investoinnit olivat yhteens&a 407 000 € vuonna 2023.

Avainluvut (K) 1000 € TA 2023 TP 2023
Liikevaihto 46 545 49 275
Liikevoitto 548 85
Tilikauden tulos 465 199
Taseen loppusumma 14 500 12 155
Henkildston Ikm 860 914
Bruttoinvestoinnit 525 407
Quick ratio 1,30 1,32
Omavaraisuusaste 29 % 29 %
Pitkaaikainen vieras padoma 0 0
Leasingvastuut 798 878

Tavoitteiden toteutumiseen ja muuhun toimintaan liittyvat riskit ja tulevaisuuden nakymat

Yhtion tilikauden tulostavoite oli 1 % liikkevaihdosta ilman hyvinvointialueen kanssa tehtyyn liiketoimin-
takauppaan liittyvia maksuja. Yhtion tulos vuonna 2023 on 0,4 % lilkkevaihdosta. Kustannusten nousua
aiheutti henkilostolle maksettu kertaeré (tes-neuvottelu), jonka kokonaisvaikutus yhti6lle oli 520 000
euroa, lisaksi palkkojen nousu oli ennakoitua suurempaa vuonna 2023. Kouluruokalistan muuttaminen
syyskaudella viisiviikkoiseksi kasvatti aterioihin liittyvid kustannuksia n. 380 000 euroa. Tapaturmava-
kuutusmaksu nousi ennakoidusta yli 100 000 euroa.

Vuonna 2023 asiakastutkimuksen suositteluindeksi tulos oli -9, tavoite oli -7. Suositteluindeksi parani
merkittdvasti vuoden takaisesta, jolloin se oli -62.

Omistajan Vantille asettamat henkilostoon liittyvat tavoitteet kohdistuvat sairauspoissaolojen ja henki-
|0stotyytyvaisyyden positiiviseen kehittymiseen. Sairauspoissaoloprosentin toteutuma vuonna 2023 oli
5,90 % ja tavoite 5,70 %. Henkilostotyytyvaisyyden toteuma asteikolla 1-5 oli 4,15, joka oli asetetun
tavoitteen mukainen.

Yhtion Valitsemme tehda hyvin -niminen vastuullisuusohjelma valmistui 2023. Vantin vastuullisuusoh-
jelman teemat ovat terveelliset ja turvalliset tilat, hyvinvoiva henkilosto, vastuulliset hankinnat seka
ruokailu ja ruokailutottumukset.
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Omistajapoliittisten linjausten toteutumisen arviointi

Omistajapoliittisissa linjauksissaan yhtidlle vuonna 2022, omistaja edellytti, ettd Vantti laatii kehittamis-
ohjelman, jolla se pyrkii kasvattamaan laatua, kehittdméén yhteistyota ja kustannustehokkuuden 1&-
pindkyvyytta. Vantin kehittAmisohjelma ja siihen liittyvat toimenpiteet esiteltiin konsernijaostossa huh-
tikuussa 2023. Ohjelman toimenpiteet ovat edistyneet suunnitellusti loppuvuoden 2023 aikana.

Ateriapalvelujen laadulliset toimenpiteet:

- Organisaatiomuutos vuoden 2023 alusta, jolla parannetaan valvontaa, seurantaa ja perehdyt-
tamista

- Ruokatuotteen kayton laajentaminen, joka parantaa ruoan tasalaatuisuutta

- 6 viikon ruokalistan muuttaminen 5 viikon ruokalistaksi. Ruokalistalta jaivat pois vahiten pidetyt
ruoat syyskuun alusta alkaen.

- Lisaresurssi sisaiseen laadunseurantaan vuoden 2023 alusta alkaen

- Toiveruokakysely oppilaille

- Nuorisovaltuuston tapaaminen

- Asiakastyytyvaisyyskysely valituille luokka-asteille 2 kertaa vuodessa

Asiakaskokemuksen parantaminen, toimenpiteet:

Kevaalla 2023 aloitettiin asiakaskokemuksen kehittdmisohjelma, jonka yhteydessé tehdyn asiakasky-
selyn perusteella keskeiseksi kehitysalueeksi nousi yhteydenpito asiakkaisiin. Lisaksi kevaalla 2023
tehdyn asiakaskyselyn perusteella nahtiin tarkeaksi varmistaa esihenkildiden ja tydntekijoiden saan-
nolliset tapaamiset. Asiakaskokemuksen kehittdmisen osalta toimenpiteita olivat:

- Saanndlliset asiakaskirjeet palveluiden yhteyshenkiltille kaikkiin kohteisiin.
- Asiakastapaamisten suunnitelmat ja niiden toteutumisen seuranta esihenkilétasolla
- Vantin viestintdd on myos tehostettu ja viestinndn laatuun on panostettu aiempaa enemman.

Kustannustehokkuuden lapinakyvyys, toimenpiteet:

- Jatkossa Vantin kustannustehokkuutta arvioidaan vertaamalla kustannushintojen ja myyntihin-
tojen valistd muutosta. Vuoden 2024 kustannushintojen muutos on 4,19 % ja sen vaikutus
myyntihintoihin on 2,78 %. Tata seurataan my6s vuoden 2024 talousarviotavoitteissa puhtaus-
palveluiden osalta.

- Vuoden 2023 aikana Vantissa otettiin kdyttdon tuotannonohjausjarjestelmét seka Puhtaus- ettéa
Ateriapalveluissa. Jarjestelméat tulevat vaikuttamaan kustannustietoisuuteen molemmissa pal-
veluissa.

Kokonaispalvelumalli, toimenpiteet:

- Hallitus on paattanyt, ettd yhtion palvelutuotanto organisoituu uudelleen 2025 alussa. Tavoit-
teena on siirtya tuotantomalliin, jossa Vantin l&hes kaikki palvelut tuotetaan asiakkaalle yhden
kontaktin kautta.

- Muutoksen projektisuunnitelma on hyvéksytty 2023 lopulla.

- Muutoksen liittyvien riskien arviointi hallituksen kanssa on tehty syksylla 2023.

- Muutosprojektin kick off pidettiin henkildstolle 27.11.2023.
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Mittarien tilanne

Tavoite Mittari Toteuma 2022 | Tavoitetaso 2023 1.1. - 31.12.2023

Tila

Talouteen liittyvat tavoitteet

Kestava ja vastuullinen | Tilikauden tulos vahin- 1,59 1,00 0,40 Ei toteudu
taloudenpito taan 1 % liikkevaihdosta. lainkaan

Tuloksessa ei huomioida
satunnaisia eria, jotka liit-
tyvat Hyvinvointialueen
kanssa tehtavaan liiketoi-
mintakauppaan.

Toiminnan laatuun liittyvat tavoitteet

Asiakastyytyvaisyyden | NPS pisteluku -62 -7 -9 Toteutuu
parantaminen (NPS) osittain
Omistajapoliittisten lin- Toimenpideohjelman Toteutuu taysin
jausten yhteydessa toteuttaminen. B

madariteltavien kehitta-
mistoimenpiteiden toi-
meenpano vuosittain.

Henkildstotyytyvaisyys | Numeerinen 1-5 4,0 4,15 4,15 Toteutuu taysin
]

Sairauspoissaolot % % 6,00 5,70 5,90 Ei toteudu
lainkaan

|.

Ymparistovastuuseen liittyvat tavoittee

Yrityksen vastuulli- Vastuullisuusohjelman Vastuullisuusohjel- Yrityksen vastuulli- Toteutuu taysin
suusohjelma tavoitteiden toteutumi- man laatiminen suusohjelma B
nen

Mercuria kauppaoppilaitos Oy
Toiminta ja merkittavimmat tapahtumat

Mercurialle vuosi 2023 oli tasaisen kasvun aikaa. Yhtion tulokset ovat sailyneet hyvalla tasolla ja osin
jopa parantuneet. Kevaan 2023 yhteishaussa Mercuriaan haki yli 70 ensisijaista hakijaa enemman kuin
vuonna 2022. My6s Mercuria Pro:n opiskelijamaéarat olivat ennakoitua suuremmat. Lukuvuosi
2023-2024 alkoi 9.8.2023, kun uudet opiskelijat aloittivat opintonsa. Kaksoistutkinto on saanut suuren
suosion, ja aloittaneista opiskelijoista yli puolet haluaa suorittaa kaksoistutkinnon. Yhtié hankkii
lukio-opetuksen osuuden Vantaan aikuislukiolta.

Yhtion hallitus hyvéksyi uuden strategian kokouksessaan 8.6.2023. Uudessa strategiassa erotettiin
omiksi liiketoiminta-alueiksi aikuiskoulutus (= jatkuva oppiminen) ja oppivelvollisuuskoulutus. Muu-
tosajurit digitalisaatio, vastuullisuus ja monikulttuurisuus nakyvat uudistetussa strategiassa aikaisem-
paa voimakkaammin.

Yhtid on allekirjoittanut aiesopimuksen osallistumisestaan Tikkurilan osaamiskampushankkeeseen.
Tikkurilan Jokiniemeen on tarkoitus rakentaa uudenlainen kampus, jossa tydelama, opiskelijat ja kou-

lutuksenjarjestajat tarjoavat palveluitaan nk. yhden luukun periaatteella. Mercurian rooli uudella kam-
puksella tarkentuu suunnittelun edetessa.
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Omistajaohjauskeskustelu kaytiin kaupungin henkildsto- ja konsernipalveluiden palvelualueen edusta-
jien kanssa 9.8.2023. Yhtion tontinvuokran jatkamista koskeva asia on kasittelyssa kaupungin puolella.
Yhtion toiveena on pitk&aikainen vuokrasopimus, joka takaisi kaupallisen opetuksen jatkumisen Van-
taan Martinlaaksossa. Yhtio on esittdnyt olevansa myo6s kiinnostunut ostamaan maa-alueen omaksi.

Mercuria uusi hyvan tyopaikan sertifikaatin osallistumalla Great Place to Work -tutkimukseen syys-
kuussa 2023. Kevaalla 2024 selvida Mercurian sijoitus Suomen parhaiden tydpaikkojen listauksessa.

Tuloskehitys ja investoinnit

Yhtion liikevaihto jatkoi kasvua edellisen vuoden tavoin. Merkittavin syy liikevaihdon kasvuun oli valti-
onosuusrahoituksen lisdantyminen. Yhtidlle myonnettiin vuodelle 2023 varsinaisessa suoritepaatok-
sessa valtionosuusrahoitusta 855 opiskelijavuoden perusteella. Taman liséksi Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid myonsi ylitetyista vuosista lisarahoitusta yhteensa 16 opiskelijavuotta, jonka taloudellinen vai-
kutus yhtidlle oli 85 119 euroa. Valtionosuusrahoitus kasvoi vuodesta 2022 noin 6 %. Liiketoiminnan
muut tuotot sen sijaan laskivat hieman.

Yhtion kustannukset nousivat vuoteen 2022 verrattuna yleisen kustannustason nousun myota. Yhtion
maksamat palkat ja palkkiot kasvoivat noin 12 %. Tahan ovat vaikuttaneet sek& henkildstomaaran
kasvu ettd vuoden aikana tehdyt TES-korotukset. Toinen merkittava kuluera, kiinteistokulut, on sen
sijaan kaantynyt laskuun. Yhtion taloudellinen tulos sailyi merkittavasti ylijgdmaisena. Tilikauden
1.1.2023-31.12.2023 tulos oli 1 077 631 euroa. Budjetoitu tulos ylitettiin noin 400 000 eurolla. Maksu-
valmius ja varavaraisuus ovat edelleen hyvalla tasolla.

Vuodelle 2023 suunnitellut investoinnit toteutettiin luentosalin tekniikan paivitysta lukuun ottamatta.
Merkittavin yksittainen hanke oli aurinkoenergiavoimalaitoksen rakentaminen kiinteiston katolle. Hank-
keen tekninen toteutus valmistui vuoden 2023 lopussa ja voimalaitos otettiin kayttdon tammikuussa
2024. Toteutetut investoinnit on katettu tulorahoituksella.

Avainluvut (K) 1000 € TA 2023 TP 2023
Liikevaihto 8 623 8 758
Liikevoitto 578 745
Tilikauden tulos 641 1063
Taseen loppusumma 21 700 22 302
Henkildston Ikm 60 63
Bruttoinvestoinnit 695 309
Quick ratio 12 7
Omavaraisuusaste 95 95
Pitkaaikainen vieras pddoma 0 0
Leasingvastuut 260 313

Tavoitteiden toteutumiseen ja muuhun toimintaan liittyvat riskit ja tulevaisuuden nakymat

Muutos kyberturvallisuusymparistossa nakyy selkeésti myos oppilaitoskentalléa. Tietomurtoihin ja -vuo-
toihin varautuminen tulee olla kunnossa ja yhtio onkin paivittanyt siihen liittyvia prosesseja. Tahan liittyy
myds kaynnissé oleva palautumissuunnitelmatyd. Yhtiossé on otettu kayttoon tietoturvavakuutus. Va-
kuutus kattaa tietomurrosta mahdollisesti syntyvia kustannuksia, jonka lisksi vakuutusyhtion yhteis-
tybkumppani auttaa tilanteen selvittdmisessa.

Oppilaitoksen tontinvuokrasopimuksen jatkamiseen liittyva asia on aiheuttanut yhtidlle epavarmuutta
tulevaisuudesta. Asian kasittely kaupungin puolella on kesken.
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Omistajapoliittisten linjausten toteutumisen arviointi

Oppivelvollisuuden laajentaminen on sujunut yhtiéssa hyvin. Muutokset ovat jddneet odotettua vahai-
semmiksi ja kustannusten nousu on pystytty ennakoimaan hyvin. Tiivis yritysyhteistyo ja avainkump-
panuuksien solmiminen ovat kehittdneet Mercurian aikuiskoulutustoimintaa.

Vastuullisuus on nostettu uudistetussa strategiassa keskeiseksi muutosajuriksi. Mercurialla on tarkeé&
tehtava nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa ja tutkinnon suorittaneiden tyéllistamisessa. Saadun palaut-
teen ja toiminnan tulosten perustella Mercuria on onnistunut tydssaan erinomaisesti. Kiinteistbnomis-
tajana Mercuria tekee vuosittain toimenpiteitd, joilla se vahentaa ympéaristokuormitusta ja tukee Van-
taan resurssiviisauden tiekartan tavoitteita.

Mittarien tilanne

11.-31.12.2023 | 112

Tavoite Mittari Toteuma 2022 | Tavoitetaso 2023

Talouteen liittyvat tavoitteet

Kestéva ja vastuullinen Nettotulos, Euroa 928 115 300 000 1077631 Toteutuu taysin
taloudenpito [ ]

Tulokseen vaikuttavat

valtionrahoituksen

mahdolliset maksupe-
rusteiden muutokset ja
maksuaikataulu

Rakennuksen PTS:n mu- | Toteutusaste % 100 100 100 Toteutuu taysin
kaisten vuosittaisten toi- B
menpiteiden toteuttami-
nen hiilineutraalilla ja re-
surssiviisaalla tavalla
huomioiden rakennuksen
tuleva kayttoika

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvat tavoitteet

Tavoitteelliset opiskelija- | kpl 800 + 7 lisasuori- | 850 855 + 16 lisdsuorite- | Toteutuu taysin
vuodet tepaatoksella paatoksella B
Opiskelijapalaute (amis- | nps-indeksi 69 58 67 Toteutuu taysin
palaute, paattokysely) [ ]
Tydelaméapalaute Tyytyvaisyys 4,4 4.2 4,4 Toteutuu taysin
tydpaikkaohjaajakysely 1-5 [ ]

(amispalaute)

Henkildston tyofiilis Tyytyvaisyys 4.2 41 4.2 Toteutuu taysin

1-5 B

Vastuullisuuteen liittyvat tavoitteet

Yrityksen vastuullisuus- Vastuullisuusohjelman | Uusi mittari Vastuullisuusohjel- Vastuullisuusoh- Toteutuu taysin
ohjelma tavoitteiden toteutumi- man laatiminen jelma valmis B
nen
72

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 4 §



Vantaan kaupunki Tilinpaéatos 2023

1.6.5 Kiinteistoyhtididen tavoitteiden toteutuminen

Kiinteistoyhtidille asetettiin tavoitteiksi kiinteistdjen yllapitokustannusten hillitseminen siten, etté yllapi-
tokustannusten suhteellinen nousu on pienempi kuin Tilastokeskuksen julkaiseman Kiinteiston yll&pi-
don kustannusten vertailuindeksin muutos. Tilastokeskuksen mukaan, kiinteiston yllapidon kustannuk-
set nousivat 3,6 % vuoden 2023 kolmannella neljanneksella vuoden 2022 vastaavasta ajanjaksosta.
Kiinteiston yllapidon kuluerista eniten kasvoivat jatehuollon kustannukset 9,9 % ja Veden ja jateveden
kustannukset kasvoivat 4,6 %. Tiedot kayvat ilmi Tilastokeskuksen kiinteiston yllapidon kustannusin-
deksista 2015=100. Raportointihetkella ei ollut viela tiedossa indeksin kehitystd koko vuoden osalta.
Verratessa kiinteistdyhtididen yllapitokustannusten kehitysta viimeisimpaan julkistettuun tietoon seit-
semassa kiinteistoyhtiéssa ei saavutettu tavoitetta eli yllapidon kustannukset nousivat indeksia enem-
man.

Toiseksi kiinteistoyhtididen yhteiseksi tavoitteeksi asetettiin PTS:n mukaisten vuosittaisten toimenpi-
teiden toteuttaminen hiilineutraalilla ja resurssiviisaalla tavalla seka rakennuksen kayttdian huomioimi-
nen PTS:ssa. Kahta yhtiota lukuun ottamatta kaikki yhtiot saavuttivat kyseisen tavoitteen.

Kolmantena tavoitteena oli sahkdautojen latausinfran kayttotarpeen kartoitus. Kahta asunto-osakeyh-
tiota lukuun ottamatta kaikki yhtiot selvittivat tarpeen sahkdautojen latausinfralle kiinteistossaan. Teh-

tyjen kartoituksien perusteella monissa yhtidissa havaittiin tarve sahkoautojen latausinfran toteuttami-
selle.
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Tavoitteiden toteutumi-
nen

K Oy Tiedepuisto 100 %

K Oy Tikkurilan Terveys-
asema 62,2/73,8 %

Ratakujan Pysakainti Oy
100 %

K Oy Korson Toimisto-
keskus 77,1 %

K Oy Lehdokkitien Viras-
totalo 85/100 %

As Oy Vant. Sepéanpuisto
100 %

As Oy Vant. Katriinan-
rinne 100 %

Korson Pienteollisuustalo
Oy 83,1 %

Yllapidon kus-
tannusten hallit-
seminen

Ei asetettu.

Toteutuu taysin

Toteutuu taysin

Toteutuu taysin

Ei toteudu
lainkaan ™

Ei toteudu
lainkaan ™

Ei toteudu
lainkaan N

Ei toteudu
lainkaan ™

PTS:n mukais-
ten vuosittais-
ten toimenpitei-
den toteuttami-
nen

Toteutuu taysin

Toteutuu
osittain [

Toteutuu taysin

Toteutuu taysin

Toteutuu taysin

Toteutuu taysin

Toteutuu taysin

Toteutuu taysin
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Sahkoautojen
latausinfran
kayttdtarpeen
kartoitus

Toteutuu taysin

Toteutuu taysin

Toteutuu taysin

Toteutuu taysin

Toteutuu taysin

Ei toteudu
lainkaan ™

Ei toteudu
lainkaan N

Toteutuu taysin

Selite

Muut tavoitteet:
Kestava ja vastuullinen talouden-
pito: Positiivinen tilikauden tulos:

Toteutuu taysin [ |

Kaikki kolme tavoitetta toteutuu. Yh-
tiossa jatketaan yllapitoon liittyvia
korjaushankkeita, jotka toteutetaan
tulorahoituksella.

Kiinteiston tekninen kunto saattaa
aiheuttaa isompaa korjaustarvetta,
eika rakennuksen/yhtion tulevaisuu-
desta ole varmuutta. Tamanhetki-
sen tiedon mukaan terveysaseman
toiminnot siirtyvat uuteen hyvinvoin-
tikeskukseen arvioilta vuoden 2028
lopulla. Yllapidon kustannukset tule-
vat nousemaan vuonna 2024, silla
ilmavuotoja tukitaan.

Muut tavoitteet:

Kestava ja vastuullinen talouden-
pito: Voitollisen tuloksen saavutta-
minen viimeistéan suunnitelmakau-
den loppuun mennessa: Ei toteudu

lainkaan O . Yhtio ei saavuta voitol-
lista tulosta viela tilikaudella 2023.
Yllapitokustannukset ovat aiempaa
vuotta pienemmat, silla vuonna
2022 yhtiéssa tehtiin kattoremonttia.
Kuluvan vuoden suunniteltu iv-nuo-
hous péaatettiin siirtda vuoteen 2024
ja laajentaa sitéd kattamaan mittaus-
ja saatotyot. Hallituksen paatos
huomioiden, yllapito on toteutunut
suunnitellusti. Yhtiéssa on jo sahko-
autojen latauspaikkoja sen verran,
mita nykyinen kapasiteetti mahdol-
lista. Yhtio pitaa ylla mahdollisuutta
lisétd sahkodautojen latauspaikkoja
asiakaskayttoon, mikali niihin [6ytyy
ulkopuolinen toteuttaja, eika se vaa-
ranna asiakkaiden pysakaintitar-
vetta.

Hoitokulut olivat mm. siséilmatutki-
muksesta ja korjauksista johtuen 64
000 eur budjetoitua suuremmat.
Sahkoautojen latausinfran kayttotar-
peen kartoitusta ei tehty vuoden ai-
kana.

Sahkoautojen latausinfran kayttotar-
peen kartoitusta ei tehty vuoden ai-
kana.

Yllapitokustannuksissa tavoitetaso
ylitettiin mm. asiantuntijapalveluiden
kayton ja ylimaaraisten huolto- ja
korjaustdiden vuoksi.
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Tavoitteiden toteutumi-  Yllapidon kustan- PTS:n mukais-  Sahkoautojen Selite
nen nusten hallitse- ten vuosittais- latausinfran
minen ten toimenpitei-  kayttétarpeen
den toteuttami-  kartoitus

Tikkuparkki Oy 100 %

K Oy Vantaan Helikopte-
ritukikohta 100 %

K Oy Vantaan Maakot-

Ei toteudu
lainkaan N

Ei toteudu
lainkaan N

Toteutuu taysin

nen

Toteutuu taysin

Toteutuu taysin

Toteutuu taysin

Toteutuu taysin

Toteutuu taysin

Toteutuu taysin

Muut tavoitteet:

Kestava ja vastuullinen talouden-
pito: Voitollisen tuloksen saavutta-
minen viimeistéan suunnitelmakau-
den loppuun mennessa: Toteutuu

taysin M . Tilikauden 2023 tulos on
nailla nédkymin positiivinen. Tarkka
tulos selviaa tilinpaatéksen valmis-
tuttua.

Yllapitokustannusten nousu oli tie-
dossa jo budjetointivaiheessa.
Vaikka rakennus ei ole iakas, huol-
totoita ja korjauksia on tehtava. Hii-
lineutraalisuustavoitteen osalta tie-
dossa on, etta yhtiéssa on tarvetta
séhkoéautojen latausinfralle, mutta
pyséakdintialueen pienuuden vuoksi
voi olla hankala toteuttaa. Mahdolli-
suuksia selvitetaan pelastuslaitok-
sen kanssa.

Kaikki asetetut tavoitteet saavutet-

kantie 10 33,1/88,3 % [ ] [ ] [ ] tiin.

Pallastunturintien Liike- Ei toteudu Toteutuu Toteutuu taysin  Yllapitokustannusten osalta jo bud-

kiinteisto Oy 52,4 % lainkaan N osittain IJ [ ] jetointivaiheessa oli selvaa, ettei ta-

voite tule tayttymaan.

Ruukkukujan Autopaikat ~ Toteutuu taysin Toteutuu téysin ~ Toteutuu tédysin  Kaikki asetetut tavoitteet saavutet-

Oy 87,2/88,3 % [ ] [ ] [ ] tiin.

Hakopolun Liikekiinteistd  Toteutuu taysin Toteutuu téysin ~ Toteutuu tédysin  Kaikki asetetut tavoitteet saavutet-

Oy 57 % [ [ [ tiin.

K Oy Hakucenter Toteutuu taysin Toteutuu téysin ~ Toteutuu tédysin  Kaikki asetetut tavoitteet saavutet-
. . . tiin.

1.6.6 Arvio konsernin todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Kaupungin strategian mukaan omistusten kokonaisuutta arvioidaan jatkossa siten, etta se on kaupun-
gin palvelutuotantoa tukeva. Yhteisokohtaiset vaikutukset kartoitettiin vuonna 2022 aikana laatimalla
suunnitelma konserniomistusten kokonaisuudesta ja toimenpiteista kuhunkin konserniyhtioon liittyen.
Suunnitellut ohjaa ohjeellisesti konsernirakenteen kehittdmista ja sen mukaiset toimenpiteet toteute-
taan strategiakauden aikana.

Vantaan kaupunkikonsernin rakenteen tarkastelua ja organisointia tullaan edelleenkin jatkamaan. Ta-
voitteena on toimintojen keskittdmisen my6ta tytaryhtididen lukuméaéaran vahentaminen. Uusia yhtidita
perustetaan vain, jos perustettavan yhtion toimintaa ei voida keskittda jo olemassa oleviin yhtidihin tai
on jokin muu perusteltu syy yhtion perustamiselle tai jakamiselle.

Aluekehityksen vauhdittuessa ja kaupunkirakenteen tiivistyessa pysakaointiyhtididen perustamisen
tarve tulee kasvamaan merkittavasti Iahivuosikymmenien aikana. Konsernijaosto paatti syksylla pysa-
kointikonsernin perustamista pysakaintiyhtididen tulevan hallinnoinnin jarjestamiseksi. Tavoitteena on
luoda vakiintuneet mallit ja kaytannot sille, miten pysakointipaikkojen rakentaminen ja hallinnointi Van-
taalla jatkossa jarjestetddn sellaisten kohteiden osalta, joissa kaupungin on aluekehityksen varmista-
miseksi vahintaan alkuvaiheessa tarpeen olla mukana. Pysékadintikonsernin perustamisen tavoitteena
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on myos keskittdd pysakointitoimintaan liittyva osaaminen ja useiden eri pysakaointiyhtididen omistus-
ten hallinnointi yhdelle toimijalle kaupunkikonsernissa.

1.6.7 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteiséjen toiminnan tulokselli-
suuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Lisaksi konsernivalvonnalla
tarkoitetaan konserniohjeen noudattamisen seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden
seurantaa.

Ohjeiden anto kunnan edustajille kaupunkikonsernin yhtidissa

Konsernijaosto antoi vuonna 2023 menettelyohjeita kaupunkikonsernin yhtididen ja muiden yhteisgjen
yhtibkokouksissa sekd kuntayhtymien ylimmissd paattavissa toimielimissa paatettavista asioista. Li-
saksi kaupunginjohtaja ja henkildsto- ja konsernijohtaja tai hAnen maarddmansa paattivat kiireellisissa
tapauksissa menettelyohjeen antamisesta ja kaupungin edustajan maaradmisesta yhteisdjen kokouk-
siin, joissa kaupungin etua on valvottava ja sen mielipidetta kuultava.

Menettelyohjeita annettiin mm. yhtidjarjestysten ja toimintasdantdjen muuttamisesta, yhtio- ja omistus-
jarjestelyistd, taloussuunnitelmien hyvaksymisesta, tilinpaatdsten vahvistamisesta ja vastuuvapauden
myontamisesta seka yhtidvastikkeista, edustajavalinnoista ja palkkioista.

Liséksi konsernijaosto antoi tilikauden aikana viisi konserniohjeen mukaista ennakkosuostumusta ty-
taryhtitilleen. Ennakkosuostumus annettiin VTK Kiinteistot Oy:n ja Kiinteistd Oy Keh&asuoran yritysjar-
jestelylle, VAV Yhtyma Oy:n toimenpiteelle, Tikkuparkki Oy:n yritysjarjestelylle ja pysakointikonsernin
perustamiselle, Korson Pienteollisuustalo Oy:lle maanvuokrasopimuksen pidentamiselle seka Tikku-
parkki Oy:lle aluepysakdintiyhtididen perustamiselle. Mikali toimenpide on hyvaksytty kaupunginval-
tuuston, kaupunginhallituksen tai konsernijaoston jo tekemalla paattkselld, ei konserniyhtion tarvitse
hyvaksya erillistda ennakkosuostumusta.

Kaupunginhallitus teki vuonna 2023 konserniyhtidihin liittyvid paatoksia koskien mm. osakekauppoja.
Liséksi konsernijaosto antoi lausuntoja kuntayhtymien talous- ja toiminta suunnitelmaluonnoksista.

Tytaryhteisdjen toiminnan ohjeistus ja taloudellisen aseman seuranta

Tytéryhteisdjen seuranta toteutettiin vuonna 2023 siten, etté yhteisét raportoivat toiminnastaan, talou-
destaan ja tavoitteiden toteutumisen nakymistaan vuosikolmansittain. Sen liséksi tytaryhtiot antoivat
selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta: suuret yhtiét puolivuosittain ja kiin-
teistoyhtiot kerran vuodessa vuoden lopussa. Palvelualue teki tytaryhtididen osavuosiraportoinnin pe-
rusteella konserniraportin tiedoksi konsernijaostolle.

Riskienhallinnan ja siséisen valvonnan osalta konserniyhtididen selonteot toimitettiin kaupungin ris-
kienhallinnan asiantuntijalle edelleen analysoitavaksi. Vantaan kaupungin konsernijaosto p&atti
7.12.2021 § 4 konsernijaoston ja konserniohjauksen toiminnan kehittamisesta. Yksi paatetyista kehit-
tamiskohteista on konserniyhteisgjen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisuudesta rapor-
tointi konsernijaostolle. Yhtidille toimitetulla itsearviointikyselylla selvitettiin toista kertaa vuonna 2023
Vantaan konserniyhteistjen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa. Kyselyn perusteella tytaryh-
teisgja ohjataan kehittamaan sisaisen valvonnan jarjestamista.

Kunkin tytaryhteison kanssa asunto-osakeyhtidité lukuun ottamatta kaytiin omistajaohjauskeskustelu,
jolla varmistettiin omistajandkékulman valittyminen tytaryhteison toimintaan osana konserniohjausta ja
-valvontaa. Omistajaohjauskeskustelujen tavoitteena on myds saavuttaa luottamuksellinen ja keskus-
televa yhteys kaupungin ja tytaryhteison valilla. Merkittavimmat yhteisot saapuivat kutsusta myds kon-
sernijaoston kokouksiin selostamaan yhteisdjen toimintaa, taloutta ja tavoitteiden saavuttamisen tilan-
netta.
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Tytéaryhteisoille tiedotettiin ajankohtaisista konserniohjaukseen liittyvista asioista séanndéllisin valiajoin
ja liséksi niille pidettiin tilikauden aikana kaksi webinaarikoulutusta, joiden aiheina olivat talouden seu-
ranta ja hankintakysymykset.

Keskitettyjen konsernipalveluiden kaytt6

Vantaan kaupunki tuottaa tytaryhtitilleen tukipalveluita pddasiassa hankintoihin, tietohallintoon ja ta-
louspalveluihin liittyen. Jokaisella tytaryhtiolla on tukipalvelusopimus kaupungin kanssa, joka kattaa
kaikki kaupungin yhti6lle tarjoamat tukipalvelut. Kaupungissa on kaytdssa konsernitilijarjestelma, johon
tytaryhteis6ja voidaan konsernijaoston paatoksella liittaa.

Riskienhallintajarjestelmien ja sisaisen valvonnan toimivuus tytaryhteisdissa

Hallintosdannon 3 luvun 1 8 mukaan kaupunkistrategian ja johdon toimiala huolehtii konserniohjauk-
sesta ja valvonnasta. Vantaan kaupungin ja tytaryhteisdjen riskienhallinta jarjestetdan noudattaen yh-
tenaista riskienhallintapolitikkaa. Toimialat ja tytaryhteisot raportoivat merkittavista riskeistaan ja ris-
kienhallinnan jarjestelyistddn osana talouden seurantaa ja raportointia noudattaen Vantaan kaupun-
ginvaltuuston hyvaksymaa (2.3.2015) ohjetta riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisen pe-
riaatteista Vantaan kaupunkikonsernissa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 22.1.2018 § 15 kaupunkikonsernin vakuutuspolitiikan, joka astui voimaan
1.2.2018. Vakuutuspolitikan tavoitteena on ohjata vakuuttamista keskitetysti ja varmistaa, etta vakuut-
taminen toimii kassavirtaa ja tulosta tasoittavana keinona vahingon tapahduttua. Vantaan kaupunki
kayttaa vakuutusmeklaria vakuutusten kilpailuttamisessa, hankinnassa ja hoidossa. Vakuutusmeklari
toimii vakuutusyhtiosta riippumattomana asiakkaan valtuuttamana edustajana vakuutus- ja vahinko-
asioissa ja asiakasta avustavana asiantuntijana.

Sisainen valvonta on osa hyvén johtamisen ja hallinnon periaatetta. Yhteison hallituksen tehtavéané on
jarjestaa yhteisén sisainen valvonta tarkoituksenmukaisella ja toimivalla tavalla. Tytaryhtidissa sisai-
sestad valvonnasta vastaavat yhtion hallitus ja toimitusjohtaja. Kaupungin siséisella tarkastuksella on
oikeus kaupunginjohtajan toimeksiannon mukaisesti tarkastaa tytaryhteisdjen toimintaa. Siséinen tar-
kastus suorittaa tydohjelmansa tai erillispaatoksen mukaisia tarkastuksia seka raportoi havainnoista ja
johtopéaéatoksista konsernijohdolle. Tarkastusta varten tytaryhteisdjen tulee antaa tarpeelliset tiedot ja
avustaa tietojen saamisessa.
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1.6.8 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

Konsernituloslaskelma

Toimintatuotot 780,6 1195,6 1199,7
Toimintakulut - 12549 2 389,7 2 255,3
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta) 8,4 9,5 7.3
Toimintakate - 465,9 11845 1062,9
Verotulot 634,3 1199,2 1131,6
Valtionosuudet 187,5 295,0 261,6
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 16,4 10,5 10,0
Muut rahoitustuotot 5,7 51 3,4
Korkokulut - 46,4 20,2 17,1
Muut rahoituskulut - 1,1 46,5 51
Vuosikate 330,4 258,6 321,6
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot - 217,2 218,9 213,8
Omistuksen eliminointierot - 0,2 0,0 1,2
Arvonalentumiset - 1,6 2,0 4,2
Satunnaiset eréat 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos 111,5 37,7 102,4
Tilinpaatossiirrot - 2,4 1,2 0,2
Tilikauden verot - 13,5 8,7 12,1
Laskennalliset verot - 3,0 3,7 2,8
Vahemmistdosuudet - 17,3 0,2 11,6
Tilikauden ylijagdma (alijgdma) 75,2 23,9 75,6

Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/ toimintakulut, %
Vuosikate/ poistot, %
Vuosikate, euroa/ asukas

Asukasmaara

62,2
151,0
13355
247 443

50,0
117,0
1064,9
242 819

53,2
147,5
1344,3
239 206
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Konsernin rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 330,4 258,6 321,6
Satunnaiset erat 0,0 0,0 0,0
Tilikauden verot - 13,5 - 8,7 - 12,1
Tulorahoituksen korjauserat - 9,6 - 11,4 - 25,8
Investointien rahavirta
Investointimenot - 420,5 - 428,2 - 410,0
Rahoitusosuudet investointimenoihin 4,6 7,1 3,0
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luowutustulot 110,5 203,1 160,0
Toiminnan ja investointien rahavirta 21 20,5 36,6

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten liséys 0,1 - 0,3 - 0,4

Antolainasaamisten vahennys 3,3 2,6 2,7
Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen lisdys 199,6 78,3 160,7

Pitk&aikaisten lainojen vahennys - 2417 - 159,8 - 133,7

Lyhytaikaisten lainojen muutos - 50,7 1941 - 18,5
Oman padoman muutokset - 8,9 - 7.7 - 7,9
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiant. varojen ja padomien muutokset - 1,0 - 1,2 0,9

Vaihto-omaisuuden muutos 7,7 - 17,9 7,4

Saamisten muutokset 143,2 - 99,6 - 102,0

Korottomien velkojen muutos - 114,4 20,8 79,3
Rahoituksen rahavirta - 62,8 9,2 - 11,4
Rahavarojen muutos - 60,7 29,7 25,1

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 198,1 280,4 250,7
Rahavarat 1.1. 280,4 250,7 225,6

Konsernin rahoituslaskelman

tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 v. milj. € - 39,7 - 84,9 - 30,0

Investointien tulorahoitus, % 79,5 61,4 79,0

Lainanhoitokate 1,3 15 2,2

Laskennallinen lainanhoitokate 1,3 1,0 1,3

Kassan riittdwyys, pv 36,6 33,5 32,3
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Konsernitase

VASTAAVAA

Pysyvét vastaavat 3582,7 3 689,7 3681,7
Aineettomat hyddykkeet 35,4 55,0 47,2
Aineettomat oikeudet 7,7 6,1 7,2
Muut pitkévaikutteiset menot 26,2 47,6 38,9
Ennakkomaksut 1,5 1,2 1,1
Aineelliset hytdykkeet 3143,3 3224,5 3189,9
Maa- ja vesialueet 441,4 431,4 425,6
Rakennukset 14454 1531,6 1466,7
Kiinteat rakenteet ja laitteet 1 000,2 970,7 872,7
Koneet ja kalusto 95,4 111,9 119,2
Muut aineelliset hy6dykkeet 7,1 8,1 8,4
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat 153,8 170,7 297,3
Sijoitukset 404,0 410,2 444.5
Osakkuusyhteisbosuudet 101,0 108,8 101,9
Muut osakkeet ja osuudet 116,7 111,6 150,6
Muut lainasaamiset 181,8 184,2 186,6
Muut saamiset 4,5 55 54
Toimeksiantojen varat 3,7 29 3,3
Vaihtuvat vastaavat 381,8 653,7 511,9
Vaihto-omaisuus 24,9 38,4 20,6

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset 3,3 15,1 51
Lyhytaikaiset saamiset 155,6 319,7 235,5
Rahoitusarvopaperit 33,2 37,9 31,6
Rahat ja pankkisaamiset 164,9 242,5 219,2
VASTAAVAA YHTEENSA 3 968,1 4346,3 4196,9

80

LIITE: Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 / 4 §



Vantaan kaupunki

Tilinpaatds 2023

Konsernitase

VASTATTAVAA
Oma pagoma 1424,8 1 380,6 1 356,2
Peruspéadoma 318,0 349,1 349,1
Muut omat rahastot 159,0 160,2 178,9
Edellisten tilikausien ylijaama (alijadmé) 872,5 847,4 752,5
Tilikauden ylijgadma (alijaama) 75,2 23,9 75,6
Vahemmistdosuudet 153,2 143,2 149,5
Pakolliset varaukset 22,2 30,3 29,5
Elakevaraukset 0,1 0,2 0,2
Muut pakolliset varaukset 22,1 30,1 29,3
Toimeksiantojen paaomat 4,1 4,3 6,0
Vieras padoma 2 363,9 2787,8 2 655,8
Pitkaaikainen korollinen vieras pa&oma 1 565,2 1717,0 1827,5
Pitkaaikainen koroton vieras pd&oma 218,6 2119 203,6
Lyhytaikainen korollinen vieras pddoma 317,8 371,3 148,2
Lyhytaikainen koroton vieras paaoma 262,3 487,6 476,5
VASTATTAVAA YHTEENSA 3968,1 4 346,3 4196,9
Konsernitaseen tunnusluvut 2023 2022 2021
Omavaraisuusaste, % 40,0 35,4 36,2
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 145,9 101,9 100,8
Kertynyt yli-/ alijaéma, milj. € 947,8 871,3 828,1
Kertynyt yli-/ alijaéma, €/ asukas 3830,2 3588,4 3462,1
Konsernin lainakanta 31.12., milj. € 1883,0 2088,3 1975,7
Konsernin lainakanta 31.12., €/ asukas 7 609,8 8 600,2 8 259,4
Lainat ja vuokravastuut, 31.12., milj. € 2261,2 25141 24139
Lainat ja vuokravastuut, €/ asukas 9138,4 10 353,8 10091,4
Konsernin lainasaamiset 31.12., milj. € 181,8 184,2 186,6
Asukasmaaré 247 443 242 819 239 206
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1.7 Tilikauden tuloksen kasittely

Vantaan kaupungin tilikauden 2023 tulos ennen varausten ja rahastojen muutosta on 50 143 346,88
euroa ylijagdmainen. Tulokseen siséltyvat kaupungin rahastojen tulokset, jotka kasitelladn kirjanpito-
saanndsten mukaisesti niilden omissa kirjanpidoissa.
Kaupunginhallitus esittaa tilikauden 2023 tuloksen kasittelysta seuraavaa:
— Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteisto- ja rakentamisrahaston ylijddma 2 641 146,97 eu-
roa kirjataan rahaston lisdykseksi ja yhdistellaan kaupungin tilinpaattkseen rahaston saantojen
mukaisesti.

— Vahinkorahaston alijgdma 175 975,53 euroa kirjataan rahaston vahennykseksi ja yhdistella&an
kaupungin tilinpaatokseen rahaston sdantdjen mukaisesti.

Tilikauden tuloksen kasittelyn jalkeen:

— Kaupunginhallitus esittd&, etta Vantaan kaupungin tilikauden ylijadma 47 678 175,44 euroa siir-
retdan taseen oman paaoman edellisten tilikausien ylijadmaan.
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2 Talousarvion toteutuminen
2.1 Tavoitteiden toteutuminen

Vuodelle 2023 valtuusto asetti sitovia tavoitteita yhteenséa 41 kappaletta. Tavoitteista 8 toteutui taysin,
26 osittain ja 7 ei lainkaan.

Toimintakate toteutui 28 milj. euroa (4,2 %) talousarviota heikompana. Tuottavuus- ja kasvuohjelman
toteutus etenee. Ohjelman toimenpiteet on toteutettu osana vuoden 2023 k&ayttosuunnitelmaa. Oh-
jelma toimi vuoden 2024 talousarviovalmistelun pohjana.

Maanluovutuksen ja maankayttosopimusten nettotulot olivat vuonna 2023 n. 16,4 miljoonaa euroa
(2022: 44,8 milj. euroa). Kaupunki loi edellytykset laadukkaalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.
Vuonna 2023 Vantaalle asuntoja valmistui yhteenséd 3 115 (v. 2022: 3 304). Uusia pientaloasuntoja
(omakaoti-,erillis-, pari- ja rivitaloja) valmistui yhteensé 452 (v. 2022: 652), naistd omakoti- ja paritaloissa
oli 359 ja rivitaloissa 93. Vuonna 2023 aloitettiin vain 647 asunnon rakentaminen.

Vantaan resurssiviisauden tiekartta on paivitetty ja siséltaa uutena kaistana luonnon monimuotoisuu-
den. Kaistalle on méaaritelty toimia monimuotoisen luonnon edistamiseksi Vantaalla. Tavoitteena on
hiilineutraali kaupunki vuonna 2030. Paastotiedot vuoden 2022 osalta on saatu: Kokonaispaastojen
olisi pitdnyt laskea 15 prosenttia vuodesta 2020, mutta paastét olivat laskeneet vain 7,2 prosenttia.
Merkittdvin paastojen kasvu tapahtui kaukolammoén paastdissé. Tavoite toteutuu osittain liikenteen,
Oljy- ja s&hkolammityksen sekd maatalouden péastdjen osalla. Jatteiden kasittelyn ja kayttésahkon
osalla paéastot ovat tavoitteen mukaisia.

Kestavien liikkumismuotojen osuus kasvoi. Joukkoliikenteen nousijamaara oli 133 218 nousua/arki-
paiva (v. 2022: 126 126). HSL:n marraskuun bussien nousijamaarat olivat jopa 12 prosenttia suurem-
mat kuin vuonna 2019. Pyorailijamaara kasvoi 2 prosenttia vuodesta 2022, mutta on edelleen koronaa
edeltavaa aikaa alempana. Ratikkakaupungin suunnittelua on edistetty. Kaupunkikeskustoja ja van-
hoja l1ahidita kehitetaan.

Osallistuvan budjetoinnin malli on hyvaksytty kaupunginhallituksessa. Vantaalaiset saatiin hyvin mu-
kaan jokaiselta suuralueelta ja ideoita saatiin reilut 2 000. Osallisuuden kokemuksen mittaaminen on
aloitettu, tulokset saadaan kesalla 2024.

Pitkaaikaistyottomien maaré vaheni verrattuna vuoden 2022 lopun tilanteeseen nahden. Pitk&aaikais-
tyottobmien maara vuoden lopussa oli 5 049 (2022: 5 237). Alle 30-vuotiaiden tyottdmien maaré oli
vuoden lopussa 3 580 (2022: 2 852) ja vieraskielisten tyottdmien maara 7 232 (2022: 5 885).

Perusopetuksen oppilaiden lukutaitoa arvioitiin Lukuseula-testilla (2. Ik): Tavoitteena oli, etta tulokset
ovat parantuneet 3 prosenttiyksikkda. Lukuseulan tulokset olivat hiukan laskeneet. Matematiikan arvi-
oinnin (3. ja 7. IK) yleistulos puolestaan oli, ettd vantaalaisten oppilaiden matematiikan perustaitojen
hallinta on valtakunnallista keskitasoa ja osittain jopa sitéa parempaa.

Mydnteisen erityiskohtelun ohjelmalla on edistetty asukasosallisuutta ja kehitetty palveluja seka eh-
kaisty asuinalueiden eriarvoistumiskehitysta. Ohjelma on toteutunut melko hyvin. Ohjelman toimenpi-
teistd vuodelta 2023 arviolta 21 toteutui taysin (70 %) ja 9 toteutui osittain (30 %).

Sairauspoissaolot kokonaisuudessaan ja erityisesti mielenterveysperusteiset poissaolot vahenevat -

tavoitteen osalta sairauspoissaoloissa (6 %) ei saavutettu tavoitetasoa (4,3 %), mielenterveysperus-
teiset sairauspoissaolot (1,11 %) puolestaan v&henivat.
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2.2 Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

2.2.1 Kayttotalouden toteutuminen

10
Yleishallinto

Talousarvio Talousarvio Talousarvio Toteutuma  Ylitys/alitus
2023 muutokset muutosten
jalkeen

Tulot
Menot
Toimintakate -21 938 2573 -19 365 -13 790 -5 576

Toiminta ja keskeiset muutokset 2023

Yleishallinnon talousarvio koostuu muun muassa kunnallisen paatoksentekojarjestelméan ja muiden
yleisluonteisten toimintojen ja erien kustannuksista.

Talousarvion toteutuminen 2023

Yleishallinnon toimintatuotot vuonna 2023 olivat 0,8 milj. euroa ja ne toteutuivat 187 prosenttisesti ta-
lousarvioon néhden. Toimintakulut olivat 14,6 milj. euroa ja ne toteutuivat 74 prosenttisesti. Tuloihin
sisaltyy Seuren osakkeiden myyntivoitto. Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi verotuskustannukset las-
kivat. Yleishallinnon toimintakate toteutui kokonaisuudessaan noin 5,6 milj. euroa muutettua talousar-
viota parempana.

10 10
Keskusvaalilautakunta

Vastuuhenkild: Nelli Jaaskeldinen Puheenjohtaja: Niilo Kéarki

Talousarvio Talousarvio Talousarvio Toteutuma  Ylitys/alitus

2023 muutokset muutosten
jalkeen
Tulot 350 0 350 394 -44
Menot -731 0 -731 -672 -59
Toimintakate -381 0 -381 277 -104

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Keskusvaalilautakunnan tehtavana on toimittaa kuntavaalit, aluevaalit, eduskuntavaalit, tasavallan pre-
sidentin vaali ja europarlamenttivaalit. Keskusvaalilautakuntaan kuuluu kaupunginvaltuuston 23.8.2021
8§ 10 paatoksen mukaisesti toimikaudeksi 2021-2025 valitsemat viisi jasenta ja 11 varajasenta. Vuonna
2023 jarjestettiin eduskuntavaalit ja aloitettiin vuoden 2024 presidentinvaalin sekd europarlamenttivaa-
lien valmistelut. Keskusvaalilautakunta kokoontui yhteenséa seitseman kertaa.

Vaalien jarjestamisesta huolehti keskusvaalilautakunnan apuna vaalitoimiston paallikdn johdolla vaa-
litoimisto. Vaalien jarjestamisen aikana vaalitoimistossa tydskenteli 4—6 henkil6a eri pituisissa tydsuh-

teissa ja ennakkoaanestystoimitsijoina tydskenteli noin 80 ihmisté. Vantaalla on kaupunginvaltuuston
paatoksen 18.5.2020 § 3 mukaisesti 68 danestysaluetta.
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Eduskuntavaaleissa danioikeutettuja oli Vantaalla yhteensa 171 166 henkilda. Ennakkodanestyksessa
kaytti aanioikeuttaan 59 286 henkilta ja &&nestysprosentti oli 34,6. Vaalipaivan dénestyksessa aanioi-
keuttaan kaytti 56 546 henkiloa ja 4anestysprosentti oli 33,0. Adnestaneita yhteensa oli 115 832 hen-
kiloa ja aanestysprosentti oli 67,7.

Talousarvion toteutuminen

Eduskuntavaaleissa valtio korvasi vaalien jarjestamisesta aiheutuvia kuluja kertakorvauksena 2,3 eu-
roa jokaiselta &anioikeutetulta kunnan asukkaalta. Korvaus oli noin 0,4 milj. euroa. Kuntakorvaus oli
aluevaaleja 2022 pienempi, tuolloin valtion korvaus oli 2,7 euroa per danioikeutettu. Presidentinvaali
jarjestettiin tammi- ja helmikuussa 2024, mink& takia osa sen kustannuksista ajoittui jo vuodelle 2023.

Keskusvaalilautakunnan toimintatuotot olivat 0,4 milj. euroa ja ne toteutuivat talousarvioon nahden
113 prosenttisesti. Toimintakulut olivat 0,7 milj. euroa ja ne toteutuivat 92 prosenttisesti.

10 20
Kaupunginvaltuusto

Vastuuhenkil6: Pekka Timonen Puheenjohtaja: Sade Tahvanainen

Talousarvio Talousarvio Talousarvio Toteutuma  Ylitys/alitus

2023 muutokset muutosten
jalkeen
Tulot 0 0 0 0 0
Menot -1 508 0 -1 508 -1 190 -318
Toimintakate -1 508 0 -1 508 -1 190 -318

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Kaupunginvaltuuston kokoukset jarjestettiin kuten ennen koronapandemiaakin lasnédkokouksina. Se-
lostustilaisuudet ja iltakoulut jarjestettiin hybridikokouksina, jossa valtaosa osallistujista on kokouk-
sessa etayhteyden avulla.

Kaupunginvaltuustolla oli vuonna 2023 yhteensa 11 kokousta, 10 selostustilaisuutta seké 4 iltakoulua.
Valtuustovaliokunta kokoontui 8 kertaa. Kaupunginvaltuuston kaksipaivainen seminaari jarjestettiin
Lahdessa 11.-12.5.2023 ja syksyn yksipaivainen seminaari Vantaan kaupungintalolla 24.8.2023. Li-
saksi kaupunginvaltuutetut osallistuivat yhdessa Keravan kaupungin sekd Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialueen valtuutettujen kanssa hyvinvointiseminaariin, joka jarjestettiin Vantaalla 8.2.2023.
Talousarvion toteutuminen

Kaupunginvaltuuston toimintakulut olivat 1,2 milj. euroa ja ne toteutuivat 79 prosenttisesti talousarvi-
oon nahden.
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10 30
Tarkastuslautakunta ja ulkoinen tarkastus

Vastuuhenkild: Sari Hannikainen Puheenjohtaja: Tuire Kaimio

Talousarvio Talousarvio Talousarvio Toteutuma  Ylitys/alitus

2023 muutokset muutosten
jalkeen
Tulot 0 0 0 0 0
Menot -651 -4 -655 -542 -113
Toimintakate -651 -4 -655 -542 -113

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Tarkastuslautakunta toimii kuntalain 14. luvun mukaan maaraytyvien tehtavien seka toiminta- ja arvi-
ointisuunnitelmansa mukaisesti. Tarkastuslautakunnan kokouksia oli 14. Arviointikertomus vuodelta
2022 hyvaksyttiin lautakunnassa 3.5.2023.

Lautakunta kasittelee tilintarkastussuunnitelmaa yhteistydssa tilintarkastajan kanssa. Paavastuullinen
tilintarkastaja raportoi tarkastuksista lautakunnalle touko- ja joulukuussa. Tilintarkastustoiminnassa ei
ollut lisatoimeksiantoja vuoden aikana.

Tarkastuslautakuntaan kuuluu valtuustokaudella 2021-2025 yhteenséa 13 jasenta. Lautakunta ei ole
jakautunut ty6ryhmiin.

Talousarvion toteutuminen

Tarkastuslautakunnan ja ulkoisen tarkastuksen toimintakulut olivat 0,5 milj. euroa ja ne toteutuivat
83 prosenttisesti muutettuun talousarvioon nahden.

1040
Kaupunginhallitus

Vastuuhenkilé: Pekka Timonen Puheenjohtaja: Mika Kasonen

Talousarvio Talousarvio Talousarvio Toteutuma  Ylitys/alitus

2023 muutokset muutosten
jalkeen
Tulot 0 0 0 329 -329
Menot -14 678 2577 -12 102 -7 489 -4 612
Toimintakate -14 678 2577 -12 102 -7 160 -4 941

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Kaupunginhallituksen kokoukset jarjestettiin kaupungintalolla lasnékokouksina. lltakoulut jarjestettiin
hybridina siten, etta suurin osa osallistujista osallistui kokouksiin etayhteydella.

Kaupunginhallituksen kokouksia oli yhteensa 20, minka liséksi 30.-31.10.2023 jérjestettiin kaupungin-
hallituksen talousarvioneuvottelut. llitakouluja jarjestettiin yndeksan. Kaupunginhallitus vieraili Hakans-
bélen kartanolla 31.5.2023. Kaupunginhallituksen konsernijaosto kokoontui 10 kertaa.
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Talousarvion toteutuminen

Kaupunginhallituksen toimintatuotot olivat 0,3 milj. euroa. Toimintakulut olivat 7,5 milj. euroa ja ne to-
teutuivat 62 prosenttisesti muutettuun talousarvioon nahden.

Talousarviossa oli vuodelle 2023 varattu 2 milj. euroa Mydnteisen erityiskohtelun toimintaohjelmalle.
Talousarviomuutoksena toimintaohjelman méérarahoja on jaettu toimialoille 1,6 milj. euroa k&yton suh-
teessa seuraavasti: kaupunkistrategia ja johto 0,1 milj. euroa, kasvatus ja oppiminen 0,2 milj. euroa,
kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi 1,2 milj. euroa sek& kaupunkiymparistd 0,1 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen kayttovarauksissa opiskelijoiden ja koululaisten kesatydrahaan oli talousarviossa
varattu 0,79 milj. euroa ilman sivukuluja. Maararaha on kaytetty kokonaisuudessaan ja se on siirretty
toimialoille kaytdn suhteessa.

1050
Yhteistoimintaosuudet ja -avustukset

Vastuuhenkilé: Pekka Timonen Toimielin: Kaupunginhallitus

Talousarvio Talousarvio Talousarvio Toteutuma  Ylitys/alitus

2023 muutokset muutosten
jalkeen
Tulot 57 0 57 38 19
Menot -4 777 0 -4 777 -4 658 -119
Toimintakate -4 719 0 -4 719 -4 620 -99

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen
Yhteistoimintaosuuksien ja -avustusten maararahasta on maksettu kaupungin sopimusten mukaisesti
avustus Tiedekeskussaatidlle ja vuotuinen kayttdavustus Suomen kansallisoopperalle. Maararahasta

on maksettu HRI-hankkeen, kaupunkitalousprofessuurin, kaupunkitutkimusinstituutin, kaupunkiakate-
mian ja Max Planck -keskuksen kustannukset.

Talousarvion toteutuminen

Toimintatuottojen toteuma oli 0,04 milj. euroa ja ne toteutuivat 66 prosenttisesti talousarvioon néahden.
Toimintakulut olivat 4,7 milj. euroa ja toteutuivat 98 prosenttisesti.

11
Kaupunkistrategia ja johto

Vastuuhenkilé: Pekka Timonen Toimielin: Kaupunginhallitus

Talousarvio Talousarvio Talousarvio Toteutuma  Ylitys/alitus

2023 muutokset muutosten
jalkeen
Tulot 8 275 10 849
Menot -121 185 -107 593
Toimintakate -112 910 8 808 -104 103 -96 744 -7 358
102
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Toiminta ja keskeiset muutokset vuonna 2023

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala koostuu yleisjohdosta, talouden ja strategian, henkiléston ja kon-
sernipalveluiden, tyollisyys ja kotoutumispalveluiden, elinvoimapalveluiden ja kuntademokratian pal-
velualueista seka viestinnan ja siséisen tarkastuksen palveluyksikoista.

Talousarvion toteutuminen 2023

Kaupunkistrategian ja johdon toimialan toimintatuotot olivat 10,8 milj. euroa ja ne toteutuivat 131 pro-
senttisesti muutettuun talousarvioon nahden. Toimintamenot olivat 107,6 milj. euroa ja ne toteutuivat
96 prosenttisesti.

Vuoden 2023 aikana kaupunginvaltuusto hyvéksyi talousarviomuutoksen, jossa Kaupunkistrategian ja
johdon toimialalle keskitetty&a koko kaupungin palkkavarausta jaettiin toteumien mukaisesti muille toi-
mialoille sek& kohdennettiin uudelleen Kaupunkistrategian ja johdon toimialan sisélla. Lisaksi tydomark-
kinatuen kuntaosuuden kasvulle hyvaksyttiin talousarviomuutos.

1110
Yleisjohto

Talousarvio Talousarvio Talousarvio Toteutuma  Ylitys/alitus

2023 muutokset muutosten
jalkeen
Tulot 0 0 0 1725 -1 725
Menot -14 600 11 342 -3 258 -4 294 1036
Toimintakate -14 600 11 342 -3 258 -2 568 -689

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen
Yleisjohto siséltaa kaupunginjohtajan ja toimialan yhteiset seka kehitysprojektien toimintakulut.
Talousarvion toteutuminen

Yleisjohdon toimintatuotot olivat 1,7 milj. euroa ja toimintakulut 4,3 milj. euroa. Toimintakulut toteutuivat
132 prosenttisesti muutettuun talousarvioon verrattuna. Yleisjohtoon on viela vuonna 2023 kirjattu Van-
taan ja Keravan hyvinvointialueelle siirtyneiden toimintojen kustannuksia seka tuloja, jotka kohdistuvat
vuoteen 2022 ja kuuluvat néin kaupungin hoidettavaksi.

Yleisjohtoon tehtiin talousarviossa 2023 koko kaupunkia koskeva keskitetty méararahavaraus liittyen
kunnallisen palkkaratkaisuun. Varausta purettiin osittain talousarvioprosessin edetessa, mutta keski-
tetyksi varaukseksi kaupunginvaltuuston hyvaksymé&an talousarvioon jai viela paikallinen jarjestelyva-
raera seka kehittamisohjelmaera, joiden kohdentumisesta paatettiin vasta vuoden 2023 aikana. Kes-
kitettya maararahavarausta jaettiin talousarviomuutoksena toimialoille 11,3 milj. euroa vuoden 2023
aikana.
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1140
Talous ja strategia

Talousarvio Talousarvio Talousarvio Toteutuma  Ylitys/alitus

2023 muutokset muutosten
jalkeen
Tulot 345 0 345 398 -54
Menot -6 028 -201 -6 230 -5 832 -398
Toimintakate -5 684 -201 -5 885 -5 434 -451

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Talousohjauksen johdolla valmisteltiin talousarvio ja —suunnitelma 2024—-2027, joka hyvaksyttiin kau-
punginvaltuustossa marraskuussa 2023. Vuoden 2023 alussa astui voimaan hyvinvointialueuudistus
ja sen toimeenpanon muutoksen vaikutukset heijastuivat viela vuoteen 2023. Seuraava suuri raken-
teellinen muutos on TE2024 uudistus, joka astuu voimaan vuoden 2025 alussa. Valtakunnallinen kun-
tien rahoitusjarjestelmén uudistusty6 kaynnistyi syksylla 2023 ja sen on maara astua voimaan vuoden
2026 alussa. Vuonna 2021 hyvéksytty Vantaan talouden tasapainottamissuunnitelma on voimassa
vuoteen 2025 saakka ja sen tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti vuoden 2023 osalta.

Talouspalveluissa on vuoden 2023 aikana toimeenpantu vuoden alussa voimaan tulleen hyvinvointi-
alueuudistuksen aiheuttamat muutokset kaupungin taloustoimintaprosesseihin. Talouspalveluiden an-
tama talousprosessien tuki Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle jatkui koko vuoden. Talouspalvelut
ja —ohjaus ovat osallistuneet aktiivisesti kaupungin kevaalla kdynnistdmaan selvitystython taloushal-
linnon jarjestelmakokonaisuuden nykytilan kartoittamiseksi ja tulevaisuuden skenaarioiden selvitta-
miseksi. Taloushallinnon ohjelmistorobotiikan osalta tehtiin jatkokehitysté olemassa oleviin prosessei-
hin ja otettiin k&yttoon parannuksia seka laskujen tilidintiin etta yleislaskutuksen automatisaatioihin.
Talouspalvelut on osallistunut TE2024 uudistuksen vaatimien muutosten kartoitukseen kaupungin
maksatusprosessiin ja ICT-jarjestelmamuutoksiin liittyen.

Palvelualueella toteutettiin talousjarjestelmiin muutos, joka koskee Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi-
alue- ja kuntajaoston antaman lausunnon 128/2022 mukaisesti hyvinvointialueelle siirtyvien omaisuus-
ja padaomaerien kasittelyd. Sen mukaan hyvinvointialueelle siirtyvat omaisuus- ja pddomaerat on Kkir-
jattu alkusaldojen muutoksena tilinavaukseen paivayksella 1.1.2023. Tilinpaatoksessa vertailuvuotena
olevan edellisen tilikauden paattavaan taseeseen ei tehda oikaisuja. Muutoksen vaikutukset nakyvat
rahoituslaskelmissa oman pddoman muutoksena ja rahavarojen muutoksena, mutta eivat tapahtumina
tuloslaskelmissa.

Vantaan kaupungin pitkaikainen lainakanta vaheni viela vuonna 2023 noin 6 milj. eurolla. EKP jatkoi
ohjauskorkojensa nostoa edelleen ja lyhyet korot saavuttivat ainakin toistaiseksi huippunsa loka-
kuussa, jonka jalkeen korot ovat olleet lievassa laskussa, kun rahoitusmarkkinoilla ennakoidaan kes-
kuspankkien aloittavan koronlaskut kesddn 2024 mennesséa. Kaupungin lainasalkkuun tehdyt korko-
suojaukset vahenevét ajan kuluessa, koska kaupunki ei ole tehnyt uusia suojauksia kuluneena vuonna
korkotasosta johtuen, mutta aiemmin tehdyt suojaustoimenpiteet ovat pitdneet edelleen lainasalkun
korkokulut kohtuullisina. Kaupunki jalleenrahoitti 150 milj. euroa lainojen lyhennyksia uusilla pitk&aikai-
silla lainoilla, jotka nostettiin vaihtuvakorkoisina.

VTK Kiinteistot Oy:n jakautumisen yhteydessa myos VTK-konsernin lainakanta jaettiin VTK:n ja Viva-
mus Kiinteistot Oy:n valilla. Vivamus Kiinteistot Oy:n koko pitk&aaikainen lainakanta jouduttiin jarjeste-
lem&&n uudelleen, ja molemmille yhtidille hankittiin uudet takaukset kattamaan yhtididen nykyiset ja
tulevat rahoitustarpeet.

Kaupungin maksuliikejarjestelma paivitettiin uuteen vuonna 2023.
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Asuntolaina-, kiinteisto- ja rakentamisrahaston sdanto paivitettiin ja rahaston nimi muutettiin Kiinteis-
torahastoksi 1.1.2024 alkaen.

Riskienhallinta ja sisdinen valvonta siirrettiin kuntademokratian palvelualueelle 1.9.2023 alkaen.

Strategia ja tutkimuksessa on vuoden 2023 aikana toteutettu strategian laadullinen véliarviointi. Taman
pohjalta on voitu tunnistaa keskeisia toimenpiteité toteutettavaksi strategiakauden lopussa. Muilta osin
strategiassa on varmistettu strategian toteutumista muun muassa koordinoimalla vuositavoitteita ja
strategiateemaryhmien toimintaa. Tietopalvelut ovat tuottaneet tilastokatsauksia ja vaestéennusteen.
Vuoden 2023 aikana saatiin tuotettua myos vieraskielisten vaestéennuste. Yliopistoyhteistytta kehi-
tettiin ja Vantaa osallistui muun muassa vuonna 2023 avatun Helsingin yliopiston ja Max Planck- ins-
tituutin yhteisen tutkimusyksikdn rahoittamiseen. Edunvalvonnassa korostui eduskuntavaalit ja tdméan
seurauksensa muun muassa valtion ja kaupunkien yhteistydén uudelleen organisoituminen. Merkittavin
uusi toimintamuoto oli kuuden suurimman kaupungin ja valtion yhteinen allianssi.

Talousarvion toteutuminen
Talouden ja strategian palvelualueen toimintatuottojen toteuma oli noin 0,4 milj. euroa ja toimintatuotot

toteutuivat 116 prosenttisesti talousarvioon néhden. Toimintakulujen toteuma oli noin 5,8 milj. euroa ja
toimintakulut toteutuivat 94 prosenttisesti.

Tunnusluvut

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut TP 2022 TA 2023 TP 2023
Késitellyt ostolaskut, kpl/htv — palvelukeskus 47 528 45 600 36 970
Késitellyt ostolaskut, kpl/htv — koko kaupunki 9 383 8 600 8913
Kasitellyt myyntilaskut, kpl/htv — palvelukeskus 52 727 37 700 37 447
Kasitellyt myyntilaskut, kpl/htv — koko kaupunki 28 832 25900 20 156
Kirjanpitotehtéaviin sitoutuneet htv:t — koko kaupunki 9,6 8,0 7,2
1150

Henkildsto ja konsernipalvelut

Talousarvio Talousarvio Talousarvio Toteutuma  Ylitys/alitus

2023 muutokset muutosten
jalkeen
Tulot 3872 0 3872 4 592 -720
Menot -49 433 -217 -49 650 -46 093 -3 557
Toimintakate -45 561 -217 -45 778 -41 501 -4 277

Toiminta, keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Toimialojen hr-palveluissa vakiinnutettiin ja sujuvoitettiin hr-prosesseja ja -kaytantoja hr-jarjestelma-
muutoksen jalkeen vuoden 2023 aikana. Toimialojen kayttdjien osaamisen vahvistamista jatkettiin uu-
den toimintakulttuurin vahvistamiseksi. Hr-asiakaspalvelun tikettien ohjautumista oikeille vastaajaryh-
mille selkiytettiin ja samalla myos tikettien lapimenoaika nopeutui. Hr-raportointia uudella tyévalineella
otettiin haltuun seka samalla laadittiin kehittdmissuunnitelmia vuodelle 2024 tiedolla johtamisen edis-
tamiseksi. Toimialojen hr-palvelut edistivat osaltaan my6s Hertan kaytettédvyyden ja ohjaavuuden ke-
hittdmistarvetta yhteistydssa muiden PKS-kuntien seka jarjestelmatoimittajan kanssa. Hertta-projektin
3. vaihetta ei toteutettu alkuperaisten suunnitelmien mukaisesti.
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Hankintojen tiedolla johtamisen projekti paattyi aikataulun mukaisesti toukokuussa. Kaupungin kaikki
hankintasopimukset on keskitetty Cloudiaan ja sopimusvalvonta tapahtuu ohjelman sopimushallinnan
kautta. Sopimustunnisteen siirto laskutukseen on teknisesti valmis, mutta vie aikansa ennen kuin kaik-
kien sopimustoimittajien laskutussanoma saadaan muutettua. Edelld mainitut muutokset ovat olennai-
sia, jotta saadaan riittavat tiedot hankintojen tiedolla johtamiseen. Kehittdmisty6 jatkuu viela vuoden
2024 puolella.

Tietohallinnon toimintaan tuli keskeisia muutoksia, kun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut eriytettiin
Vantaan kaupungin IT-palveluista ja kaupungin sisdisessa toiminnassa HR-jarjestelmat keskitettiin tie-
tohallinnolle. Merkittavaa palvelukehitysta toteutettiin esimerkiksi Vantaan tietoliikenneverkkoa ja kayt-
tovaltuushallintaa parantamalla, etenkin tietoturvan ndkokulmasta. Lisaksi edistyi su