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Yleinen taloudellinen tilanne

Viime vuosien talouskehitys Suomessa on valtiovarainministerién huhtikuun lopussa julkaiseman
talouskatsauksen mukaan selvasti synkentynyt. Taantuma on ollut pidempi ja syvempi kuin aiemmin
arvioitiin. Valtionvarainministerion ennusteen mukaan Suomen talous supistui vuonna 2023 yhden
prosentin. Vuodelle 2024 bkt:n kehitykseksi ennustetaan tasan 0,0 prosenttia. Ei siis kasvua, mutta ei
talouden supistumistakaan. Vuosina 2025 ja 2026 palataan 1,5-1,6 prosentin kasvuun. Ennuste ldhtee
siitd, ettd talouden kasvua tukee inflaation hidastuminen ja korkojen lasku. Sita taas hidastaa hallituksen
sopeutustoimet. Valtiovarainministerio toteaa inflaation hidastumisen olevan laaja-alaista. Tama
mahdollistaa korkojen laskun ja tukee ostovoimaa. Oleellista on kuitenkin se, etta korkojen lasku
edellyttaa inflaation laskua koko euroalueella riittavan alas.

Investointien odotetaan kasvavan vuonna 2025. Tata vauhdittaa mm. energianmurros, mutta myds
asuntokaupan piristyminen ja tata seuraava rakentamisen elpyminen. Investointien elpymien edellyttaa
myo6s ennakoitua korkojen laskua. Merkittavaa on se, ettd myos tyollisyys kadntyy kasvuun vuonna 2025.
Vuonna 2024 ty6ttémyysasteen oletetaan asettuvan 7,4 prosenttiin. Ensi vuonna tyéttomyyden
odotetaan laskevan 7,2 prosenttiin ja vuonna 2026 6,7 prosenttiin.

Euroopan keskuspankin ennusteen mukaan euroalue kasvaisi tana vuonna 0,6 prosenttia. vuosina 2025
ja 2026 kasvu asettuisi Suomen tasolle eli 1,5-1,6 prosenttiin. Vuoden 2024 inflaation ennustetaan
olevan euroalueella 2,4 prosenttia ja vuonna 2025 2,0 prosenttia. Tama on myds EKP:n inflaatiotavoite.
Euribor 3kk ennustetaan laskevan 3,5 prosentista 2,5 prosenttiin vuoden 2024 maaliskuusta vuoden
2025 maaliskuuhun.

USA:n keskuspankin mukaan Yhdysvaltojen talous kasvaa vuonna 2024 2,1 prosenttia ja vuonna 2025
2,0 prosenttia. Kasvu on siis hieman euroaluetta nopeampi. Myods USA:n inflaatio on hieman euroaluetta
nopeampaa. Vuona 2024 se on 2,6 prosenttia ja vuonna 2025 sen ennustetaan olevan 2,2 prosenttia.
Vantaan kannalta ennuste lupaa hidasta talouskehitysta vield vuodelle 2024, mutta vuoden 2025 pitaisi
olla jo parempi. Vantaan talouden pitdisi elpyd yhdessa rakentamisen kanssa ja luonnollisesti myds muut
investoinnit tukevat Vantaan taloutta. Maailmankaupan elpyminen taas on merkityksellinen Vantaalla
suuren logistiikkakeskittyman takia.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan kaantyvan 1,1 mrd. euroa negatiiviseksi
vuonna 2024 menojen jatkaessa kasvuaan ja verorahoituksen supistuessa jyrkasti. Kuntahallinnon
suurimman kulueran muodostavat henkilostokustannukset, joita sopimuskorotukset nostavat noin 3
prosenttia vuonna 2024. Samanaikaisesti henkiléstokustannusten kasvua hillitsee
tyottomyysvakuutusmaksun alentaminen, joka vaikuttaa myos verotuloihin positiivisesti. Kuntien
verotulojen arvioidaan kuitenkin laskevan vuoteen 2023 verrattuna yli 5 prosentilla, silla kunnallis- ja
yhteisoverotuloista poistuu sote-uudistukseen liittyva noin 1,3 mrd. suuruinen verohanta. Kuntien
saamat valtionosuudet laskevat muun muassa sote-siirtoon liittyvan tarkistuksen seka hallitusohjelman
mukaisen indeksisadston vuoksi.
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Kuntatalouden toimintamenoja kasvattaa vuosina 2025-2028 etenkin hintojen nousu. Koulutuksen
palvelutarve pysyy painelaskelmassa kehysvuosina laskevana syntyvyyden laskun ja ikdaluokkien
pienentymisen vuoksi, mika pitaa toimintamenojen volyymikasvun negatiivisena. Poikkeuksen
toimintamenojen laskevaan volyymikehitykseen muodostaa ainoastaan vuosi 2025, jolloin kunnille
siirtyy vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisesta ja samalla kuntien rahoitusvastuuta
tyottomyysetuuksista laajennetaan.

Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keskimaarin 3,1
prosenttia vuodessa vuosina 2025-2028. Kuntatalouden suurimman kulueran muodostavat
henkilostdokustannukset ja siksi kunta-alan palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kuntatalouden
kustannuskehitykseen. Kunta-alanansiokehityksen oletetaan ennusteessa olevan talouden yleista
ansiokehitysta hieman nopeampaa vuosina 2025-2027 kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien
kehittamisohjelman vuoksi. Tyoikaisen vaeston maaran viheneminen ja tydvoiman saatavuusongelmat
koskettavat myos kunta-alaa, jossa eldakdityminen on voimakasta. Osaajapulaa on muun muassa
sivistystoimessa seka teknisessd toimessa. Tyovoiman saatavuuden heikkous ja tiukat kelpoisuusehdot
vaikeuttavat palvelujen jarjestamista ja hankkeiden toteuttamista, mutta voivat myos johtaa
tilanteeseen, jossa palvelujen tuottaminen kohtuullisin kustannuksin on entistd vaikeampaa.

Hallituksen uudet sopeutustoimet kohdistuvat myos kuntasektoriin. Kehitysarvioon sisallytettyjen
hallituksen paatosten nettovaikutus on kuitenkin kuntataloutta vahvistava. Vahvistaminen toteutetaan
seka tuloja lisdaamalla ettda menoja karsimalla. Kuntien tehtavien ja velvoitteiden purkamisen arvioidaan
parantavan kuntataloutta noin 75 milj. eurolla: menojen arvioidaan pienenevan noin 100 milj. eurolla ja
rahoitusta vahennetaan 25 milj. eurolla. Myds ammatillisen koulutuksen rahoituksen vahentamisen on
oletettu vaikuttavan kuntataloudessa menojen vahentymiseen.

Vuonna 2025 ty6- ja elinkeinopalvelut siirretaan kuntien ja kuntien muodostamien yhteistoiminta-
alueiden vastuulle. Muutos kasvattaa kuntatalouden toimintamenoja reilulla 800 milj. eurolla vuonna
2025. Uudistuksen myota kuntien henkilostomaara kasvaa noin neljalla tuhannella henkil6tyévuodella,
mika nakyy vuonna 2025 etenkin henkil6stomenojen voimakkaana kasvuna. Uudistus laajentaa kuntien
rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta, mika puolestaan heijastuu vuonna 2025
avustusmenojen tason muutokseen. Tyollisyyskehityksellda on uudistuksen seurauksena entista suurempi
vaikutus kuntatalouteen. Uusiin avustusmenoihin vaikuttaa etenkin ty6ttémyyden kehitys, jonka on
ennustettu asettuvan noin 6,6 prosenttiin vuosina 2025-2028, sekda muutokset tyottémyysetuuksien
tasoa madrittavassa kansaneldkeindeksissa. Hallitus on paattanyt muun muassa sosiaalietuuksiin, kuten
tyomarkkinatukeen, lastenhoidon tukiin ja peruspaivarahaan, liittyvasta indeksijaadytyksesta vuosille
2024-2027.

Kuntien investointindkymissa on merkittavia eroja. Osassa kunnista investointien ennakoidaan
pienenevan ldhivuosina, mutta etenkin suurten kuntien investointipaineet pitavat koko kuntatalouden
investoinnit korkealla tasolla. Kunnilla on edelleen merkittavia investointitarpeita muun muassa
rakennuskannan ian, muuttoliikkeen ja vihreédn siirtyman vuoksi.

Hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessa kasvattaa kunnallisverotuksen efektiivisyytta poistamalla
tulosta tehtavan ansiotulovahennyksen ja kasvattamalla vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta
tehtavaa tyotulovahennysta. Kuntien verotulomenetysten korvauksia alennetaan kuitenkin muutoksen
aiheuttamaa kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti, mika pienentda kuntien valtionosuuksia. Vaikka
verotulojen kasvu pysyy vuosina 2025-2028 noin 4,2 prosentissa eli pitkan aikavalin keskiarvon
ylapuolella, merkitsee se kunnille huomattavasti pienempia lisatuloja kuin aiemmin. Toisaalta nopeasti
kasvaneet sote-menot ovat siirtyneet pois rasittamasta kuntataloutta.
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Kuntien saamat valtionosuudet kasvavat vuonna 2025 noin 12,4 prosenttia. TE-palveluiden
jarjestamisesta muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtava, jonka rahoitus kohdennetaan kunnille 100
prosentin valtionosuutena peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Lisaksi tyottémyysturvan
rahoitusvastuun kasvu korvataan kunnille pysyvalla valtionosuuden lisdayksella.

Hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessa pienentaa sote-siirtoon liittyvien leikkausten
valtionosuusvahennyksia vajaalla 300 milj. eurolla vuodesta 2025 alkaen kuntatalouden rahoitusaseman
vahvistamiseksi. Kuntien sote-siirtolaskelmaan liittyva valtionosuusvahennys kasvaa vuonna 2025
kuitenkin noin 150 milj. eurolla takaisinperittavien valtionosuuksien vuoksi ja kuntien saamat
verokompensaatiot pienenevat yli 300 milj. eurolla ansiotulovdhennyksen poiston ja tehtavamuutosten
vuoksi. Lisdksi hallituksen paattama yhden prosenttiyksikon indeksijarru hidastaa valtionosuuksien
kasvua vuosina 2024-2027. Kun sote-siirtolaskelmaanliittyva takautuvien vahennysten osuus poistuu
valtionosuuksista ja hallituksen valtionosuuksiin kohdistama indeksijarru paattyy, kasvavat
valtionosuudet vuonna 2028 noin 8,5 prosenttia.

Kuntatalouden vuosikate romahtaa kuluvana vuonna noin 1,4 mrd. eurolla 3,1 mrd. euroon, kun kuntien
verorahoitus supistuu voimakkaasti soteen liittyvien verohantien poistumisen ja sote-laskelmien
tarkentumisesta johtuvien valtionosuusleikkausten vuoksi. Vuosikatteen heikkeneminen jatkuu edelleen
vuonna 2025 ja vuosikate on vuosina 2025-2027 noin 2,8 mrd. euroa. Painelaskelman perusteella
kuntatalouden tulojen ja menojen vadlinen epatasapaino kasvaa toiminnan ja investointien rahavirralla
mitattuna vuonna 2024 noin -1,1 mrd. euroon ja vuonna 2025 jo noin -1,6 mrd. euroon. Vuosina 2026 ja
2027 toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee edelleen hieman: -1,8 mrd. euroon vuonna 2026 ja
-2,0 mrd. euroon vuonna 2027. Kun valtionosuuksiin tehtavat takautuvat sote-vdahennykset ja
hallituskauden aikainen indeksijarru poistuvat, asettuu toiminnan ja investointien rahavirta -1,8 mrd.
euroon vuonna 2028.

Vuosikatteet eivat riita kehysvuosina poistoihin tai nettoinvestointeihin. Tulojen ja menojen merkittava
epatasapaino merkitsee kuntataloudessa veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria tulevina vuosina.
Sote-uudistuksen jalkeisessa kuntakentdssa talouden liikkkumavara on kaventunut huomattavasti ja
palveluverkon ennakoivan suunnittelun ja investointien tarveharkinnan tarkeys korostuvat. Ongelmat
osaavan tyovoiman saatavuudessa, kiinteistdjen tehokas kaytto, kaupungistuminen, syntyvyyden
pienentyminen seka vihrea siirtyma edellyttavat uusia palveluiden jarjestamistapoja, joissa yhteistyo
korostuu.

Vuoden 2025 talousarvion kehys

Vantaan vuoden 2025 talousarvion kehyksen ldhtékohtana on 1.2.2022 voimaan tullut
Kaupunkistrategia 2022—-2025 seka Vantaan tuottavuus- ja kasvuohjelma 2021-2025. Tuottavuus- ja
kasvuohjelman tavoitteena on parantaa kaupungin taloustilannetta siten, etta kdyttétalous on
tasapainossa. Tavoitteen mukaan vuoden 2025 vuosikatteen pitdisi olla vahintdan 130 milj. euroa, mutta
tasta tavoitteesta tullaan jadmaan. Vuosikate 130 milj. euroa saavutetaan kehyksen mukaan vasta
vuonna 2027. Samalla kuitenkin kaupungin investointitaso kasvaa voimakkaasti, joten talouden
tasapainottamiseksi pitdisi myos vuosikatetta saada nostettu ylospain.

Vuoden 2023 alussa voimaan tullut hyvinvointialueuudistus muutti kuntataloutta radikaalisti, kun
sosiaali- terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavat siirtyivat pois kunnilta. Seuraava suuri uudistus
tulee vuoden 2025 alussa, kun tydvoima- ja elinkeinopalvelut siirretdgan kuntien vastuulle. Suuret
uudistukset aiheuttavat epavarmuutta kuntatalouteen ja vuodet eivat ole vertailukelpoisia keskenaan.
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Lisaksi epavarmuutta tuo maailmantilanne. Venajan hyokkayssota Ukrainassa on jatkunut jo yli kaksi
vuotta ja vaikka inflaatio on jo kdantynyt laskuun niin koronlaskuja edelleen odotetaan.
Asuntorakentaminen hiljeni voimakkaasti vuonna 2023 ja on ollut Idhes pysahdyksissa alkuvuonna 2024.
Tyollisyystilanne on myoés heikentynyt ja tyottomyys kaantyi nousuun loppuvuodesta 2023. Kehys
perustuu valtiovarainministerion kevaan 2024 taloudellisessa katsauksessa ja julkisen talouden
suunnitelmassa esitettyihin talouden kasvuarvioihin. Vantaan vaestdnkasvu on jatkunut tasaisena
alkuvuodesta 2024 ja vuoden 2025 vdestdnkasvuksi ennakoidaan yli 4 300 henkea eli 1,7 prosenttia.
Vdestoennuste paivittyy kesan 2024 aikana. Ennusteet paivitetdan kaupunginjohtajan
talousarvioesitykseen, kuten myos valtion budjettiriihen ja -esityksen tarkentuneet vaikutukset.

Vuoden 2025 kayttotalouskehyksessa on huomioitu toimintamenojen osalta palvelutarpeen kasvu
lakisdateisissa palveluissa. Kaupungin kasvaessa myods kaupungin henkiléstomaara kasvaa. Uusien
vakanssien perustamisessa pyritdaan kuitenkin harkittuihin ja maltillisiin lisdyksiin. Kehyksessa on
varauduttu mm. 81 uuteen vakanssiin perusopetuksessa, 115 vakanssiin varhaiskasvatuksessa ja 41
vakanssiin toisen asteen koulutuksessa. TE2024-uudistukseen liittyen valtiolta siirtyy laskennallisesti 215
vakanssia ja elinvoimapalveluissa varaudutaan 10 uuteen vakanssiin. Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin
toimialalla varaudutaan 24 uuteen vakanssiin ja kaupunkiympadriston toimialalla 4 vakanssiin. Kunta-alan
palkkaratkaisu on voimassa kevadseen 2025 saakka. Palkkaratkaisun yleiskorotukset on otettu
huomioon toimialojen kehyksessa, mutta paikallisesti sovittavien erien maararahavaraukset on
kehysvaiheessa keskitetty kaupunkistrategian ja johdon toimialalle.

Kehyksessa toimintakulut nousevat vuoden 2024 kdyttésuunnitelmasta vuoteen 2025 noin 9,9
prosenttia. Vuonna 2025 toimintakulujen kasvua lisdavat palvelutarpeen kasvun ja yleisen hintatason
nousun lisaksi mm. TE2024-uudistus, kunta-alan palkkaratkaisu, panostukset strategisiin tavoitteisiin
mm. eriarvoistumiskehityksen estamiseen, luku- ja laskutaidon nostamiseen, nuoriso- ja
maahanmuuttajatyohon seka aikuisten perusopetukseen. Myoés luonnon monimuotoisuuteen ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja lilkkuntapalveluihin on lisatty maararahoja. Sisdisten
vuokratulojen ja vuokramenojen muutos on paivitetty kehykseen. Kehyksessa on varauduttu myos
korkotason nousun aiheuttamaan korkomenojen kasvuun. HSL-kuntayhtyman infrakorvaukset seka
joukkoliikennemaksut on esitetty kehyksessa arvioina ja ne tarkennetaan kaupunginjohtajan esitykseen
talousarviovaiheessa. Myos TE2024-uudistuksen vaikutuksia tarkennetaan kaupunginjohtajan
talousarvioesityksessa syksylla.

Negatiivisen toimintakatteen kasvu vuodesta 2024 vuoteen 2025 on kasvatuksen ja oppimisen
toimialalla 5,9 prosenttia, kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialalla 8,3 prosenttia ja
kaupunkistrategian ja johdon toimialalla 46,8 prosenttia. Kaupunkikulttuurin ja johdon toimialan
toimintakatetta kasvattaa TE2024-uudistus. Kaupunkiympariston toimialan toimintakate on muista
toimialoista poiketen positiivinen suurten tuloerien vuoksi. Kaupunkiympariston positiivinen
toimintakate kasvaa 16,3 prosenttia sisdisten ja ulkoisten vuokrankorotusten vuoksi.

Kehyksen verotuloarviot perustuvat kuntatalousohjelmassa esitettyihin veroperustemuutoksiin seka
Kuntaliiton veroennusteeseen. Verotulojen arvioidaan kasvavan noin 7,3 prosenttia vuoden 2024
ennusteeseen nahden. Valtionosuusarviossa on huomioitu kaupungin ikaryhmittdinen vaesto 1.1.2024,
kevadn 2024 kuntatalousohjelmassa esitetyt valtionosuusmuutokset sekd aiemmin tehtyjen
valtionosuuspaatosten vaikutukset. Valtionosuustuottojen arvioidaan nousevan noin 17,4 prosentilla
vuoden 2024 ennusteeseen ndahden. Kasvu selittyy valtaosin TE2024 -uudistuksella, johon liittyvat
siirtolaskelmat vield tarkentuvat syksyn aikana, joten valtionosuuksiin liittyy vield paljon epavarmuutta.
Verotulo- ja valtionosuusarviot paivitetaan talousarviovaiheessa.
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Kehyksen tuloslaskelma paatyy 71,7 milj. euron vuosikatteeseen, -49,4 milj. euron tilikauden tulokseen
ja-48,1 alijaamaan. Kehyksessa kaupungin suunniteltu bruttoinvestointitaso vuodelle 2025 on 290,4
milj. euroa (investointiosa netto 257,9 milj. euroa). Uudis- ja korjausrakentamisen investointeihin on
varattu 116,4 milj. euroa. Vuoden 2025 aikana on rakenteilla mm. Vantaan ratikka, 5 uutta
paivakotitilaa, EImon uimahalli ja useampi koulun peruskorjaus. Julkiseen kdayttdomaisuuteen
investointeja kohdistuu 143 milj. euroa. Vantaan ratikan osuus tasta on 98 milj. euroa ja muu julkinen
kdayttdomaisuus 45 milj. euroa pitden sisallddan mm. katujen ja puistojen investointeja. Kiintedn
omaisuuden investointeihin on varattu 10 milj. euroa.

Kaupungin pitkaaikainen lainakanta vuoden 2023 tilinpaatoksen tilanteessa oli noin 771 milj. euroa.
Vuonna 2023 korkotaso lahti poikkeuksellisen jyrkkdan nousuun ja on edelleen korkealla tasolla.
Kehyksessa vuoden 2025 korkokulut on ennakoitu 27 milj. euron tasolle. Vantaan ratikan rakentaminen
tulee kasvattamaan investointimenoja seka kaupungin lainakantaa.

Kaupunginhallitus 3.6.2024 § 19

Kaupunginjohtajan esitys:

pPaatetaan

a) hyvaksya vuoden 2025 talousarvion kadyttdtalouden ja investointien laadintakehys liitteen
mukaisesti,

b) ohjeistaa toimialoja laatimaan investointisuunnitelmansa kaikkien talousarvion
hankeryhmien osalta kymmenvuotiskaudelle 2025-2034,

c) esittda vuoden 2025 talousarvion laadintakehys tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Kasittely:

Asian kasittelyn aikana kaupunginjohtaja muutti esitystaan seuraavasti:

Negatiivisen toimintakatteen kasvu vuodesta 2024 vuoteen 2025 on kasvatuksen ja oppimisen
toimialalla 5,9 prosenttia, kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialalla 8,3 prosenttia ja
kaupunkistrategian ja johdon toimialalla 46,8 prosenttia. Kaupunkikulttuurin ja johdon toimialan
toimintakatetta kasvattaa TE2024-uudistus. Kaupunkiympdristén toimialan toimintakate on muista
toimialoista poiketen positiivinen suurten tuloerien vuoksi. Kaupunkiympdristén positiivinen toimintakate
kasvaa 16,3 prosenttia sisdisten ja ulkoisten vuokrankorotusten vuoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin tdydennetty esitys.

Merkitdaan, ettd kaupunginhallitus jatti asiakohtaan seuraavan yhteisen poytéakirjalausuman:
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“Kaupunginhallitusryhmdt pyytdviit kaupunginjohtajaa valmistelemaan talousarvioesitykseensé
mddrdérahalisdyksen kouluruokailun kehittémiseen ja laadun parantamiseen hyédyntden toimialan
aiempaa valmistelua vaikuttavista toimenpiteistd.”

Liitteet:

- Liite 1 Kehystaulukot 2025

Taytantdéonpano: kuntademokratia, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus

Lisatiedot:

talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula, puh. 043 824 9254, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
talousarviopaallikko Paivi Kandolin, puh. 040 626 7613, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



