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Vantaan kaupungin lausunto:

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetddn vuonna 2022 perustetun tyd- ja elinkeinoministerién
hallinnonalalle kuuluvan valtion kokonaan omistaman erityistehtdvayhtié Tydkanava Oy:n toiminnan
lakkauttamista kokonaan vuoden 2025 alusta alkaen ja samalla yhtiétd koskevan lainsdaddannon
kumoamista. Talla hetkelld Ty6kanava Oy:n lakisdateisend tehtdvéna on edistdad osatyokykyisten
henkiloiden tydllistymistd ja tukea osatyokykyisten siirtymistd edelleen avoimille tyomarkkinoille.
Yhtién toimintamallina on tyévoiman vuokraus asiakasyrityksille ja yhtio tyollistdd vain
tydvoimaviranomaisen sille palvelukseen osoittamia tyonhakijoita.

Keskeisend perusteluna Tydkanava Oy:n toiminnan lakkauttamiselle esitetddn, ettd sen
tyollistamistoiminta ei ole kdynnistynyt yhtidlle asetettujen tavoitteiden mukaisesti ja tavoitteena on
vahentdd valtion menoja. Julkisia varoja tulisi esityksen mukaan kohdentaa palveluihin, jotka
tuottavat suurimman hyddyn kéytettdvissd olevilla resursseilla.

Esitysluonnoksessa kerrotaan, ettd ensimmadinen Tyokanava Oy:n palvelukseen osoitettu
osatyokykyinen tyontekija aloitti tyonsd tammikuussa 2023 ja saman vuoden aikana tyésuhde
muodostettiin 22 yhtiéon osoitetun osatyokykyisen tydntekijdn kanssa, ja vuoden lopussa yhti6lla oli
17 osatyokykyistd tyontekijad eri toimeksiannoissa. Yhti6lle asetettua tavoitetta 170 osatydkykyisen
tyollistdmiseksi vuoden 2023 loppuun mennessi ei saavutettu. Alkuperdiset tydllistdmistavoitteet
olivat 400 henkil6d vuodelle 2023 ja 700 henkildd vuodelle 2025.

Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd Tytkanava Oy:n lakkauttamisella ei olisi merkitsevid
perusoikeudellisia vaikutuksia, koska yhtion ty6llistava vaikutus on ollut niin vdhaistd. Esityksessa
todetaan, ettd osatydkykyisten tyodllistimisessd voidaan hyddyntda uudistettua palkkatukea, muita TE-
palveluita, tydolosuhteiden jarjestelytukea ja TE-palveluiden kanssa yhteistyota tekevid muita
toimijoita, kuten jarjestdjd, jotka tukevat vaikeimmassa asemassa olevien tyonhakijoiden
tyollistymista.

Vantaan kaupunki katsoo, ettd esitysluonnoksessa on jdtetty tosiasiallisesti arvioimatta ehdotuksen
perus- ja ihmisoikeusvaikutukset ja yhteisvaikutukset muiden vireilld olevien lakiesitysten kanssa
vammaisten ja muiden osatyokykyisten asemaan. Ehdotusta tulisi tarkastella esimerkiksi vasten
hallituksen esitystd 13/2024 vp, jossa esitetddn, ettd vain poikkeustapauksissa palkkatuettu tyd
kerryttdisi endd palkansaajan tydssdoloehtoa ja silloinkin vain siltd osin kuin palkkatuettu tydsuhde
ylittdd 10 kuukautta. Hallituksen esitysluonnoksessa esitettyjen tietojen perusteella ei voida tehda
johtopddtdstd, ettd Tydkanava Oy:n lakkauttamisella olisi vain vdhdinen (”ei merkitsevd™) vaikutus
vammaisten ja muiden osatytkykyisten perus- ja ihmisoikeuksiin. Kysymys perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksista ei tyhjenny tapauksessa siihen, kuinka monta osatyokykyistd henkiléd on
tyollistetty vuoden 2023 aikana Tydkanava Oy:n palvelukseen.

Tyo6kanava Oy:n perustamiseen johtaneessa hallituksen esityksessd 198/2021 vp. esitettiin, ettd yhtion
potentiaalinen kohdejoukko on noin 20 000—30 000 henkiléd. Vantaan kaupungin mukaan tdmé luku
kuvaisi osuvammin vammaisiin ja muihin osatyokykyisiin kohdistuvia Tyokanava Oy:n



lakkauttamisen vélittomid perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia. Mahdollisuus tehdd tyotd, hankkia oma
toimeentulo ja valttdd syrjdytyminen on ihmisoikeuskysymys, johon Suomi on sitoutunut perustuslain
saannosten ohella ratifioidessaan vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus
(27/2016). On muistettava, ettd syrjaytymisen ehkdisemisen positiiviset vaikutukset (myos
taloudelliset) heijastuvat laajemmalti yhteiskuntaan.

Tyodkanava Oy perustettiin Ruotsin Samhall-yhtiémallille, jossa toiminnan keskeisend ajatuksena on,
ettd Samhallista tyopaikan saaneet osatydkykyiset henkil6t padsevit tekemddn normaalisti t6itd, ja
heidédn puutteelliseen tytkykyynsa liittyva tuottavuuden heikentyminen korvataan Samhallille EU:n
komission hyviksyména valtiontukena. Samhall Ab:n yhti6jarjestykseen on kirjattuna tehtdvana
edistdd toiminnallisesta hdiridstd tai vammasta kdrsivien henkildiden sopeuttamista tydmarkkinoille
tarjoamalla heille raataloityjd tyopaikkoja. Hallituksen esityksessd 198/2021 vp. kerrotaan, ettd
Sambhall ty6llistdaa yli 21 500 henkil64, joista 89 % on henkilditd, joilla on jokin toiminnallinen hairio
tai vamma. Ruotsin Samhall-yhtiémalli on osoittautunut kestdvéksi, eikd sen toimintaa ole ollut
tarvetta esittda lakkautettavaksi.

Vantaan kaupunki kiinnittdd huomiota, ettd hallituksen esitysluonnoksessa ei ole tarkasteltu lainkaan
toimenpiteitd Tydkanava Oy:n toiminnan tehostamiseksi eika syitd epdonnistumiselle (miksi Suomi
epdonnistui siind, missd Ruotsi on onnistunut). Yhtion toiminta esitetddn lakkautettavaksi, ennen kuin
se on ehtinyt kunnolla edes alkamaan ja mahdollinen potentiaali tulemaan esiin. Tyokanavaan
ohjaamista on hankaloittanut varsinkin yhtion alkuvaiheissa ohjaamiseen liittynyt lainsdadédnnollinen
byrokratia, joka selittdd Vantaan kaupungin ndkemyksen mukaan vuoden 2023 tyo6llistettyjen véhdisia
maddrid. Vantaan kaupungin mukaan valtio ei voi ulkoistaa perus- ja ihmisoikeusvelvoitteitaan kunnille
ja katsoa, ettd vammaisten ja osatyokykyisten tyollistdmisen edistdmisestd vastaavat jatkossa yksin
kunnat ja jdrjestot. Valtiolla on yhtd lailla velvollisuus 16ytad keinoja heidén tydllistdmiseensd nyt ja
myos jatkossa. Palkkatuki ei vélttdmatta riitd tayttdmddan YK:n vammaissopimuksen ehtoja (YK:n
yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista, 27. artikla).

Vantaalla Virtaamo on paikallisesti toiminut osatydkykyisten ty6llistdmisessa hyvin, mutta on
keskittynyt asiakkaisiin, joilla on vaikuttava kehitysvamma, autismikirjon hairio, aistivamma,
liikuntavamma tai vammautuminen eli kohderyhmé on pienempi kuin Tytkanava Oy:lla. Ty6kanavan
lakkauttamisen jdlkeen ei olisi olemassa osalle osatydkykyisistd endd lainsdddannén luomaa
konkreettista vdyldd eteenpdin tydeldmaédn. Kuntatalouden kannalta huomion arvoista on kuntien
kiristyva vastuu tyottomyysturvan rahoittamisesta vuoden 2025 alusta alkaen: jokainen yli 100 paivaa
tyodttdmdnd oleva maksaa kunnalle.

Erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin kohdistuvaa lainsdddantoa
(tyollisyyspolitiikkaa) ei tule tehdd poukkoilevasti vaan huomioiden perus- ja ihmisoikeuksien
kiinnittyminen oikeuden syvempiin rakenteisiin, joka edellyttdd esityksiltd korostunutta
perusoikeudellista tarkastelua, asianmukaista vaikutustenarviointia ja vakaaseen harkintaan ja tietoon
perustuvia ohjausliikkeitd. Nama kriteerit eivét tayty kdsilld olevassa hallituksen esitysluonnoksessa.



