LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesihuoltolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vesihuoltolakia. Esityksellda toimeenpannaan Petteri
Orpon hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan vesihuollon toiminta turvataan ja vesivarat
pidetddn kansallisissa kasissd. Esitys on osa kansallista vesihuoltouudistusta ja sen
tarkoituksena ~ on  mahdollistaa  uudistuksen  ohjelman ja  sen  mukaisten
toimenpidekokonaisuuksien toteuttaminen. Esitykselld on valmisteltu Vesi on meidan -
kansalaisaloitteeseen perustuvan eduskunnan péatoksen (EK 26/2021 vp — KAA 2/2020 vp)
edellyttamalla ~ tavalla  sellainen lainséadantd,  jolla  varmistetaan kunnan
jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvien julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen séilyminen
kuntien omistuksessa ja méardysvallassa.

Eduskunnan paatoksen toteuttamiseksi vesihuoltolakiin ehdotetaan otettavaksi sdédnnds, jonka
mukaan vesihuoltolaitoksen tulee olla kunnan méaardysvallassa ja sen omaisuuden tulee olla
joko kunnan omistuksessa tai pitkdaikaisessa hallinnassa. Kunnalle saadettaisiin liséksi etuosto-
oikeus nykyisin yksityisessd omistuksessa olevien vesihuoltolaitosten ja niiden omaisuuden
kaupoissa.

Muilla vesihuoltolakiin ehdotettavilla muutoksilla edistettdisiin vesihuollon alueellista yhteis-
ty6ta ja rakennemuutosta, kehitettdisiin vesihuollon suunnittelujérjestelmad, tdsmennettdisiin
kunnan vesihuollon jarjestamisvelvollisuutta, selkeytettdisiin vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen madrittdmista ja kiinteistojen velvollisuutta liittyd laitoksen verkostoon, tehostettaisiin
laitoksen talouden yll&pitoa, parannettaisiin vesihuollon maksujen kustannuskattavuutta ja
lapindkyvyyttd sekd tehostettaisiin lain valvontaa. Liséksi lain yleistd toimivuutta
parannettaisiin selkeyttdmalla ja tismentamalla lain yksittaisia sadnnoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitys toteuttaa padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjausta (6.6), jonka mukaan
vesihuollon toiminta turvataan ja vesivarat pidetddn kansallisissa késissa ja se perustuu
kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmaan ja Vesi on meidan -kansalaisaloitetta koskevaan
eduskunnan péatokseen (EK 26/2021 vp — KAA 2/2020 vp).

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelma valmisteltiin vuosina 2020-2021 maa- ja
metsatalousministerion johdolla laajassa yhteistydssa vesihuoltoalan toimijoiden kesken.
Ohjelmassa luotiin yhteinen visio: vastuullinen vesihuolto 2030. Ohjelman mukaan vastuullinen
vesihuoltoala turvaa laadukkaat ja turvalliset vesihuoltopalvelut ja on hiilineutraali
kiertotalouden edellakévija. Ohjelman laatimisen yhteydessa seka sita edeltdneissa ja sen aikana
teetetyissa selvityksissd on tunnistettu laajasti tarpeita vesihuoltolainsdadannén uudistamiseksi.
Ohjelmassa tunnistettiin yhdeksdn kokonaisuutta lainsdadannon tarkistamiseksi. Naiden
pohjalta maa- ja metsatalousministerid kaynnisti vuonna 2001 voimaan tulleen vesihuoltolain
(119/2001) uudistamisen.

Esityksen taustalla on my6s Vesi on meidan -kansalaisaloite KAA 2/2020 vp. Aloitteessa
ehdotettiin, ettd kdynnistetdan valmistelu sellaisen lainsaddannén luomiseksi, jolla estetdan
julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen myyminen kaupallisille yksityisille toimijoille ja
nykyinen julkisen sektorin omistajuus sdilytetdan sen hallussa. Paatoksessédan EK 26/2021 vp
(jaljempéana Vesi on meidan -péaatds) eduskunta edellyttdd kansalaisaloitteen pohjalta, etta
valtioneuvosto ryhtyy mahdollisimman ripedsti toimenpiteisiin sellaisen lainsaadannon
valmistelemiseksi, jolla varmistetaan kunnan jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvien
julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen sailyminen kuntien omistuksessa ja maaraysvallassa.

Paatokseen liittyen eduskunta hyvaksyi lisaksi lausuman, jonka mukaan valmisteltaessa
kansalaisaloitteessa tarkoitettua saantelyd osana vesihuoltolainsdddannén uudistusta hallitus
selvittaa laajasti eri saantelyvaihtoehtoja ja Kiinnittaa erityistd huomiota séantelyn suhteeseen
kunnalliseen itsehallintoon seka perus- ja ihmisoikeuksista seuraaviin vaatimuksiin.

1.2 Valmistelu

Vesihuoltolain uudistaminen kdynnistettiin vuonna 2021 esivalmisteluvaiheella, jossa kéytiin
yksityiskohtaisesti l&pi kansallisen vesihuoltouudistuksen toteuttamisen edellyttdmat ja muut
lainsdddannoén uudistamistarpeet sekd arvioitiin niiden toteuttamismahdollisuuksia ja
toteuttamiskeinoja. Esivalmisteluvaiheen tulokset ja suositukset ovat selvityshenkilon
raportissa. Esivalmisteluvaiheessa kansallisen vesihuoltouudistuksen visioryhméa laati myods
suositukset talouden valvonnan tehostamiseksi vesihuoltolaissa. Maa- ja metsatalousministerio
tilasi liséksi Itd-Suomen vyliopistolta erillisen selvityksen Vesi on meidan -paatoksen
toteuttamiseen liittyvisté oikeudellisista kysymyksistd. Selvityksen keskeisena tarkoituksena oli
arvioida minkalaisia reunaehtoja perustuslaki ja kuntalaki asettavat eduskunnan péatoksen
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edellyttdmalle lainsdédanndlle. Eduskunnan lausuman mukaisesti selvityksesséd tarkasteltiin
kattavasti myods vesihuollon keskeisia perus- ja ihmisoikeuskytkentdja.

Kaikki  esivalmisteluvaineen  asiakirjat ovat julkisessa palvelussa  osoitteessa
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMMO033:00/2022. Sidosryhmien nékemyksia kuultiin ja
otettiin huomioon esivalmisteluvaiheen aikana useissa kuulemistilaisuuksissa seka kirjallisesti.

Esivalmisteluvaiheen tulosten perusteella maa- ja metsétalousministerié asetti 17.11.2022
tydryhman valmistelemaan vesihuoltolain uudistamista. Asettamispaatds on ylla mainitussa
osoitteessa. Tyoryhman tehtavéané oli laatia hallituksen esityksen muotoon Kkirjoitettu esitys
vesihuoltolain uudistamiseksi. Esitys tuli laatia asettamiskirjeessé yksildityihin esitettyihin
esivalmisteluvaiheen suosituksiin perustuen. Tyoryhman toimikausi paattyi 30.6.2024, jonka
jalkeen tydryhman mietinto julkaistiin ja lahetettiin lausuntokierrokselle.

Tyoryhmén toimikauden aikana jarjestettiin lainsdddantdmuutosten vaikutustenarviointiin
keskittynyt ty6paja tyoryhman jasenille 17.4.2024, kutsupohjainen maaseutuvaikutusten
arviointiin keskittynyt tyOpaja 14.5.2024 sekd kaikille avoin vesihuoltolain uudistuksen
kuulemistilaisuus 23.5.2024. Liséksi lakimuutoksia ja vaikutustenarviointia valmisteltiin
useissa kokouksissa keskeisten sidosryhmien kanssa. Lainsaadantbuudistuksen tilannetta ja
etenemista esiteltiin myos useissa tilaisuuksissa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Suomen lainsaadanto
Vesihuoltolaki

Vesihuoltolaki (119/2001) tuli voimaan 1 pdivand maaliskuuta 2001. VVoimaan tulon jalkeen
lakiin on tehty useita muutoksia. Vuonna 2005 lakiin lisattiin 16 §:44n 3 ja 4 momentti tietojen
saannista vesihuoltolaitoksen asiakirjoista seké valittamisesta vesihuoltolaitoksen péatoksesta,
jolla on ratkaistu tiedonsaantia asiakirjasta koskeva asia. Samalla muutettiin 16 §:n otsikkoa.
Vuoden 2010 alusta alueelliset ympdristokeskukset muuttuivat elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksiksi, jolloin myds vesihuoltolakiin tehtiin tat4 tarkoittavat muutokset.
Merkittdvimma&t muutokset lakiin tehtiin vuonna 2013 (laki 681/2014), jolloin lakiin lisattiin
sdannokset vesihuoltolaitosten varautumisesta hairidtilanteisiin, taajaman ulkopuolella
sijaitsevien Kiinteistdjen velvollisuutta liittyd vesihuoltolaitoksen verkostoon lievennettiin,
kunnallisten vesihuoltolaitosten kirjanpidon eriyttdmisvaatimus ulotettiin monialayrityksen
osana toimiviin laitoksiin, lakiin lisattiin s&annokset vesihuollon tietojarjestelmasta ja
hulevesien ja perustusten kuivatusvesien viemarodintia koskeva saantely siirrettiin maankaytto-
ja rakennuslakiin (132/1999).

Pienempid teknisid muutoksia vesihuoltolakiin on tehty 2016 32 §:48n muutoksenhakuun
liittyen, 2018 15 b §:48n Euroopan unionin verkko- ja tietoturvadirektiivin taytantéonpanoon
liittyen, 2018 35 §:d4n Liikenne- ja viestintaviraston perustamiseen liittyen ja 2019 16 ja 32
8:4an oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin liittyen. Juomavesidirektiivin
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taytantéonpanon yhteydessd vesihuoltolakiin tehtiin - muutoksia koskien raakaveden
riskienarviointia ja tiedottamista ja muutokset tulivat voimaan 12.1.2023.

Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulaissa (763/1994) saadetadn talousvetta toimittavista laitoksista, talousveden
laadusta ja valvonnasta seké& varautumisesta talousveden laatua uhkaaviin erityistilanteisiin.
Lain tarkoituksena on vdeston ja yksilon terveyden yllapitdminen ja edistdminen sekéd
elinympéristossa mahdollisesti terveyshaittaa aiheuttavien tekijoiden ehkaisy, vdhentdminen ja
poistaminen.

Vuonna 2016 lakiin liséttiin sd&nnds, jonka mukaan talousvettd toimittavan laitoksen on
huolehdittava siita, ettd talousvesi tayttdd lain mukaiset vaatimukset, eli on terveydelle
haitatonta ja tarkoitukseensa kayttokelpoista. Tamé sd&annds, joka juomavesidirektiivin
taytantéonpanon yhteydessa vuonna 2022 siirrettiin lain 17 8:44n, koskee myds vesihuoltolain
tarkoittamia vesihuoltolaitoksia. Nain saédnnds on pééllekkéinen vesihuoltolain 14 §:n kanssa,
jonka mukaan vesihuoltolaitoksen on huolehdittava siité, ettd sen toimittama talousvesi tayttaa
terveydensuojelulaissa sdddetyt laatuvaatimukset. Vuonna 2022 terveydensuojelulakia
paivitettiin useilta osin vastaamaan juomavesidirektiivin muutosta (2020/2184). Paivitykset
koskivat mm. rakennusten vesilaitteistojen riskinarviointia ja talousveden kanssa kosketuksissa
olevia materiaaleja.

Sosiaali- ja terveysministerié on kdynnistanyt terveydensuojelulain kokonaisuudistusta. Uuden
lain on tarkoitus olla valmis vuonna 2027.

Pelastuslaki

Pelastuslain  (379/2011) sammutusvettd koskevat sadnnokset sisdltdavat viittauksia
vesihuoltolakiin ja lain tarkoittamiin vesihuoltolaitoksiin. Vuonna 2022 muutetun lain 30 8:n 1
momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee tehdd sammutusvesisuunnitelma yhteistydssa
hyvinvointialueeseen kuuluvien kuntien ja hyvinvointialueen alueella toimintaa harjoittavien
vesihuoltolaissa tarkoitettujen vesihuoltolaitosten seka ndille vettd toimittavien vesilaitosten
kanssa. Pyk&lan 3 momentissa sdadetadn, ettd vesihuoltolaitos ja télle vettd toimittava vesilaitos
toimittavat sammutusvettd vesijohtoverkostosta sammutusvesisuunnitelmassa madritellylla
tavalla pelastuslaitoksen tarpeisiin. Momentin mukaan tastd aiheutuvien kustannusten
jakamisen perusteista sovitaan sammutusvesisuunnitelmassa kunnan ja sammutusvetta
toimittavan vesihuoltolaitoksen kesken.

Ymparistonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulaissa (527/2014) s&adetddn muun ohella jatevesien Kkasittelystd ja
johtamisesta, talousjatevesien  Kasittelyjarjestelmistd  sekd  jatevedenpuhdistamoiden
luvanvaraisuudesta. Ymparisténsuojelulaki ja sen nojalla annetut sd&nnokset ovat keskeisia
etenkin vesihuoltolain mukaista keskitettyyn vesihuoltoverkostoon liittamisvelvollisuutta seka
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista arvioitaessa. Lisaksi ne vesihuoltolaitokset, joilla on
luvanvarainen jatevedenpuhdistamo, toimivat ympéristonsuojelulain mukaisen ympéristéluvan
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lupamééaraysten mukaisesti ja ymparistonsuojelulain valvontaviranomainen valvoo lupaehtojen
noudattamista.

Ymparistonsuojelulain muutos (19/2017) muutti jatevedenkasittelyn vaatimuksia siten, ettd
muilla kuin ranta- tai pohjavesialueilla jatevedenkasittelyd tulee tehostaa vasta
perusparannukseen verrattavan saneerauksen yhteydessé.

Vesilaki

Vesilaissa (587/2011) séadetdadn veden ottamiseen tarvittavista vesitalousluvista. Veden
ottaminen vesihuoltolaitoksen tai vesihuoltolaitokselle vetté toimittavan tarpeisiin on vesilain 3
luvun 3 &:n mukaan aina luvanvaraista. Vesihuoltolaitokselle mydnnetyn luvan perusteella
laitos voi ottaa vettd talousveden valmistamiseksi ja jakamiseksi verkostossaan yhdyskunnan
tarpeisiin.

Kuluttajansuoja- ja kilpailulainsaadanto

Vesihuoltolain 4 8:n 3 kohdan mukaan kuluttaja-asiamies valvoo vesihuollon sopimusten
lainmukaisuutta kuluttajansuojan kannalta. VValvonta kattaa vesihuoltolain s&anndsten liséksi
kuluttajansuojalain (378/1998) yleisen kaikkea elinkeinon harjoittamista koskevan saéantelyn.
Vesihuollon maksuja koskevat asiat ovat yksityisoikeudellisia riita-asioita, jotka ratkaistaan
viime ké&dessa karajaoikeudessa. Maksuja koskevat erimielisyydet laitoksen ja kuluttajan kanssa
ovat kuitenkin myds kuluttajariita-asioita. N&din ne voidaan saattaa ratkaistavaksi myds
kuluttajariitalautakunnassa kuluttajariitalautakunnasta annetun lain  (8/2007) nojalla.
Kysymyksessa on vaihtoehtoinen ei sitova riitojen ratkaisumenettely, joka on mainittu myaés
vesihuollon yleisten toimitusehtojen mallissa.

Vesihuoltolaitos toimii Kilpailulain (948/2011, 4 §:n 2 kohdan) tarkoittamassa maaraavassa
markkina-asemassa toiminta-alueellaan. Lain 7 8:ss& kielletddn maarédavén markkina-aseman
vadrinkayttd, jona pidetddn muun muassa kohtuuttomien myyntihintojen maéaraamista. Kiellon
noudattamista valvoo kuluttaja- ja Kilpailuvirasto, joka voi tadtd Kkautta puuttua
vesihuoltolaitoksen kohtuuttomaan hinnoitteluun. Toimivalta rajoittuu kuitenkin ilmeiseen
kohtuuttomuuteen, eik& siihen kuulu laajemmin vesihuollon maksujen ja niiden perusteiden
toteutumisen arviointi tai esimerkiksi ylarajan asettaminen maksuille.

Muu vesihuoltoon liittyva lainsaadantoé

Edelld kuvattujen lakien lisaksi vesihuoltoon liittyvaa sadntelyd on myds maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999, 1.1.2025 alkaen alueidenkayttélaki). Vesihuoltolain soveltamisessa
on otettava huomioon myos kuntalaki (410/2015) ja valmiuslaki (1552/2011).

Yritysmuotoiset vesihuoltolaitokset on katsottu my6s lain ulkomaalaisten yritysostojen
seurannasta (172/2012) tarkoittamiksi yrityksiksi, jotka tuottavat tai toimittavat yhteiskunnan
turvallisuuden kannalta Suomen viranomaisille niiden lakisaateisiin tehtéviin liittyvia kriittisia
tuotteita tai palveluja, ja jotka ovat lain edellyttdmén seurannan kohteena.
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2.2 Viranomais- ja tuomioistuinkaytanto
Hallintotuomioistuimet

Vesihuoltolain soveltamista koskevia asioita on ratkaistu hallinto-oikeuksissa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Asiat ovat liittyneet useimmin vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
madrittdmiseen ja sen supistamisen edellytyksiin seka kiinteistdjen liittamisvelvollisuuteen ja
siitd vapauttamiseen. Vallitseva oikeuskaytént® on otettu huomioon esityksen valmistelussa.

Voimassa olevan vesihuoltolain aikana korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytantéa on
syntynyt  erityisesti  toiminta-aluepédatoksia, kunnan jarjestamisvelvollisuutta  seka
liittdmisvelvollisuudesta vapautuksia koskien. Toiminta-alueita koskevissa paatoksissa on
otettu usein kantaa vesihuoltolain 8 §:n 2 momentin mukaisiin toiminta-alueen edellytyksiin
(KHO 2021:154, KHO 2022:28). Toisaalta ratkaisukaytdnnodssa on otettu kantaa myos siihen,
milloin alueelle on Kkatsottava syntyvan kunnan jarjestamisvelvollisuus tai velvoite hyvaksya
alueelle toiminta-alue (KHO 1.3.2023 642/2023). Kyseinen pdatds koski muun ohella
suurehkon asukasjoukon tarpeen maarittelyéd, josta ei vesihuoltolaissa ole tarkemmin saadetty.

Toiminta-alueiden supistamiselle ei vesihuoltolaissa ole sdadetty erityisid edellytyksid, ja
korkein hallinto-oikeus on ratkaisukdytdnndsséén ottanut usein kantaa myos siihen, milloin
toiminta-aluetta voidaan supistaa (KHO 2017:7, KHO 2022:28, KHO 2021:154). Toiminta-
alueen supistamista koskevissa ratkaisuissaan korkein hallinto-oikeus on korostanut toiminta-
aluepéétoksilta edellytettdvdd tietynasteista pysyvyyttd ja ottanut kantaa tilanteisiin, joissa
olosuhteiden muutosten vuoksi toiminta-aluetta voidaan muuttaa.

Liséksi korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytantéa on syntynyt erityisesti koskien
vesihuoltolain 11 8:n mukaisia vapautuksia liittdmisvelvollisuudesta (KHO 2020:100).
Kyseisessa paatoksessa arvioitiin vesihuoltolain 11 §:n 2 momentin mukaisia vapautuksen
myontamisen edellytyksid. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisukdytanndssaan ottanut tietyissa
tilanteissa kantaa myos vesihuoltolain 18 ja 19 §:n mukaisiin maksuihin silloin, kun kyse on
ollut kaupungin hyvaksymist taksoista (KHO 2015:34). Liséksi korkein hallinto-oikeus on
arvioinut myds valvontaviranomaisen toimivallan ulottuvuuksia tapauksessa KHO 2017:168,
jossa kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen katsottiin olevan toimivaltainen maaradmaan
liittdmissopimuksen tekemisesta.

Yleiset tuomioistuimet

Vesihuoltolain 34 §:ssa sdédetéan, ettd vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan vélinen Kiinteistén
vesihuoltoa koskeva riita-asia kasitellddn kardjaoikeudessa. Vesihuoltolaitosten ja niiden
asiakkaiden valisia riitoja kasitelldan saanndllisesti alemmissa oikeusasteissa. Tyypillisimpia
riidan aiheuttajia ovat viemdrivahingot ja niiden aiheuttamiin vahinkoihin liittyvat
vahingonkorvausasiat, mutta myds esimerkiksi asennusvirheet sek& maksamattomat laskut.

Kuluttajariitalautakunta
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Kuluttajariitalautakunta on késitellyt vesihuollon maksuihin liittyvia kuluttaja-asiakkaan ja
vesihuoltolaitoksen vélisid asioita. Lautakunta on arvioinut péatdksissdan muun muassa
vesihuollon kaytto- ja perusmaksunkorotusten perusteita ja niiden kohtuullisuutta
(D/157/39/2019) seké liittymismaksun kohtuullisuutta (4292/39/2015).

2.3 Kansalliset strategiat
Vesitalousstrategia 2030

Vesitalousstrategia 2030 (Puhdasta wvettd, turvallisuutta ja hyvinvointia) on maa- ja
metsatalousministerion  toimialan  vesitaloustehtdvien toiminnan ja talouden seka
tulosohjauksen lahtokohta. Strategia esittelee lyhyesti keskeiset toimintaympariston
muutostekijét sekd vision: puhdasta vettd, turvallisuutta ja hyvinvointia. Tt visiota pyritaén
toteuttamaan paadmaéarien, toiminta-ajatuksen ja toimintatapojen avulla. Strategia listaa nelja
paamaaraa: 1. Vesien kayton, hyvan tilan ja luonnon monimuotoisuuden tavoitteet sovitetaan
yhteen valuma- ja vesistoalueilla, 2. Yhteiskunta sopeutuu muuttuviin ilmasto- ja vesioloihin,
ja vesitalouden keinoin edistetdan ilmastonmuutoksen hillintaa, 3. Vesitalouspalvelut luovat
hyvinvointia ja monipuolista taloudellista toimintaa ja 4. Suomi edistdd kestdvaa ja
vesiturvallista maailmaa. Jokaista padmaaraa tukemaan on esitetty viisi tarkempaa tavoitetta.
Vesitalousstrategia ja sen padmaarét sekéd toimintalinjat edistavat YK:n kestédvén kehityksen
tavoitteen 6, puhdas vesi ja sanitaatio, saavuttamista ja yllapitamistd Suomessa ja
toiminnassamme kansainvalisesti. Lisaksi strategia myo6tavaikuttaa usean muun kestdvan
kehityksen tavoitteen saavuttamista.

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelma ja toimeenpanosuunnitelma

Kansallisen vesihuoltouudistuksen johtoryhmda hyvaksyi kansallisen vesihuoltouudistuksen
ohjelman 20.4.2021. Ohjelman mukaan uudistuksen visiona on vastuullinen vesihuolto 2030,
joka varmistaa laadukkaat ja turvalliset vesihuoltopalvelut seka sen, etta vesihuoltoala uudistuu
hiilineutraaliksi kiertotalouden edellakavijaksi vuoteen 2030 mennessd. Ohjelma koostuu
kahdeksasta toimenpidekokonaisuudesta, jotka ovat alueellisen yhteistyén kehittdminen ja
vesihuollon rakennemuutoksen edistaminen; vesihuoltolaitosten taloudenpidon, omaisuuden
hallinnan ja toiminnan laadun kehittdminen; vesihuollon patevyysvaatimusten ja urapolkujen
kehittdminen; hyvén vesihuollon kriteeriston kayttéonotto; pitkajanteinen
investointisuunnittelu ja vesihuollon kehittdminen; vesihuoltolaitosten
digitalisaatiovalmiuksien ja tiedolla johtamisen kehittdminen; alueellisten vesiosaamis- ja
kiertotalouskeskittymien yhteistyon edistdminen ja vesihuoltolainsdddannon uudistaminen.
Kansallisen vesihuoltouudistuksen toteuttamiseksi on laadittu toimeenpanosuunnitelma.
Toimeenpanosuunnitelmassa tarkennetaan vesihuoltouudistuksen ohjelmassa linjattuja
tavoitteita ja suunnitelmaa paivitetadn saannollisesti.

Valtioneuvoston periaatepaatos tietoturvan ja tietosuojan parantamiseksi yhteiskunnan
kriittisilla toimialoilla

Valtioneuvosto hyvéksyi 10.6.2021 periaatepaatoksen (LVM/2021/44) tietoturvan ja
tietosuojan parantamiseksi yhteiskunnan kriittisilla toimialoilla. Periaatepdatds pohjautuu
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paaosin liikenne- ja viestintdministerion asettaman tydryhman loppuraporttiin.  Tyéryhman
ehdotus (s. 12) vesihuoltoa koskevaksi poliittiseksi linjaukseksi on seuraava: ”Varmistetaan,
ettd tietoturvallisuus on otettu huomioon vesihuoltolaitosten suunnitelmissa hairidtilanteisiin
varautumiseksi. Laaditaan vesihuoltolaitoksia koskevia tietoturvaohjeistuksia ja varmistetaan,
ettd vesihuoltolaitokset noudattavat niiti toiminnassaan”.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 on valtioneuvoston periaatepaétds, joka yhtendistaa
varautumisen kansallisia periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen varautumista. Vesihuollon
toimintaketju on yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa maéritelty yhdeksi talouden,
infrastruktuurin ja huoltovarmuuden elintarkeéksi toiminnoksi, joka on turvattava kaikissa
tilanteissa, niin normaalioloissa kuin kriisitilanteessa. Elintdrkeét toiminnot on yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa otettu varautumistyon lahtékohdaksi. Vesihuollon turvaaminen on yksi
turvallisuusstrategian maérittelemista strategisista tehtavista.

Luonnos uudeksi yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi on valmisteilla, ja se on tarkoitus laittaa
lausunnoille kesélla 2024.

Valtioneuvoston paatés huoltovarmuuden tavoitteista

Valtioneuvoston  periaatepdatds huoltovarmuuden tavoitteista (1048/2018) tunnistaa
vesihuollon yhtena kriittisen tuotannon ja palveluiden turvaamista koskevista huoltovarmuuden
kansallisista tavoitteista. Laadukas vesihuolto on keskeinen yhteiskunnan perustoiminto, joka
on turvattava Kkotitalouksille, yhdyskunnille, sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoille,
elintarviketuotannolle, sotilaalliselle maanpuolustukselle sek& huoltovarmuuskriittiselle
tuotannolle ja palveluille.

2.4 Euroopan unionin lainsaadanto
Vesipolitiikan puitedirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa yhteison vesipolitiikan puitteista (2000/60/EY,,
jaljempana vesipolitiikan puitedirektiivi) saddetddn Euroopan unionin vesilainsdddannon
puitteista. Direktiivi on Suomessa pantu taytantdon lailla (1299/2004) vesienhoidon ja
merenhoidon jérjestamisestd sek& erailla muilla laeilla. Vesihuollon kannalta keskeisté on, etta
direktiivin perusteella on katettava vesipalveluista aiheutuvat kustannukset, mukaan lukien
ympéristd- ja luonnonvarakustannukset, ja otettava tassd aiheuttamisperiaate huomioon.
Direktiivin perusteella veden hinnoittelupolitiikan on tarjottava kéyttdjille riittavat kannustimet
vesivarojen tehokkaaseen kayttamiseen.

Kustannusten kattamisen ja veden hinnoittelun vaatimukset eivét kuitenkaan ole ehdottomia,
vaan niistd on mahdollista poiketa ja joustaa direktiivin 9.1 ja 9.4 artiklojen nojalla. Direktiivin
9.1 artiklan 3 alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat ottaa kustannusten kattamisessa huomioon
niiden sosiaaliset, ympéristoon kohdistuvat ja taloudelliset vaikutukset samoin kuin kyseisen
alueen tai alueiden maantieteelliset olot ja ilmasto-olot. Direktiivin 9.4 artiklan perusteella
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puolestaan jasenvaltio voi direktiivid rikkomatta paattaa jattaa soveltamatta veden hinnoittelua
ja eri sektorien osallistumista kustannusten kattamiseen koskevia periaatteita, jos se on
vakiintuneen kaytdnnon mukaista eik& vaaranna direktiivin tarkoitusta ja sen tavoitteiden
saavuttamista. Naiden sadnndsten nojalla voidaan perustella esimerkiksi vesihuollon tukemista,
mika vesihuoltolain mukaan on mahdollista.

Juomavesidirektiivi

Direktiivin (EU) 2020/2184 ihmisten kéyttéon tarkoitetun veden laadusta (jéljempéana
juomavesidirektiivi) yhtené keskeisené tavoitteena on talousveden (juomaveden) terveydellisen
laadun  turvaaminen talousveden laatuvaatimusten ja  riskienhallinnan  keinoin.
Riskinarvioinnissa ja riskienhallinnassa on otettava huomioon koko vedentuotanto- ja
vedenjakelujérjestelma raakaveden muodostumisalueelta veden kayttdjadn hanaan asti.
Direktiivi pantiin Suomessa taytdantdon muuttamalla terveydensuojelulakia, vesihuoltolakia,
ympaéristonsuojelulakia sekd erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia. Tassé
yhteydessa vesihuoltolakiin (laki 1259/2022) lisattiin vesihuoltolaitoksille velvoite huolehtia
siitd, ettd vesihuoltolaitoksen riskiperusteisesti suorittaman raakavesitarkkailun tulokset
toimitetaan ~ ympéristonsuojelun  tietojarjestelmé&an, mistd nd&mé& tiedot saadaan
viranomaiskayttéon erityisesti  sen  varmistamiseksi, ettd niistd voidaan koota
tietokokonaisuuksia Euroopan komissiolle juomavesidirektiivin taytantdonpanon seurantaa
varten. Laitoksille saddettiin velvollisuus ilmoittaa viranomaisille raakavedesta tarkkailtavissa
muuttujissa havaitsemistaan epétavallisista muutoksista seka toimittaa pyytamatta asiakkaalle
veden kulutus-, hinta- ja laatutietoja. Asiakkaan on puolestaan vilitettdvd naméa tiedot
talousveden loppukayttajalle.

Yhdyskuntajatevesidirektiivi

[Péivitetadn, kun uusi direktiivi hyvéksytty EU:n paassd.] EU:n komissio julkaisi 26.10.2022
ehdotuksen uudeksi yhdyskuntajatevesidirektiiviksi. Ehdotuksessa halutaan tehostaa
ravinteiden puhdistamista jatevesista erityisesti rehevoitymiselle herkilla alueilla ja pienissa
asutustaajamissa. Lisaksi komissio ehdottaa uusia mikroepdpuhtauksia ja mikromuovien
seurantaa koskevia vaatimuksia. Muutosehdotuksilla halutaan edistdd vesien hyvai tilaa ja
ihmisen terveyttd ja ymparistonsuojelua sekd kustannustehokkaampaa yhdyskuntajatevesien
kasittelyd. Yhdyskuntajatevesien kasittelyn energiatehokkuutta olisi parannettava niin, etta
tavoitteena olisi energianeutraalius vuoteen 2040 mennessd. Samanaikaisesti esitetyssa
lakiehdotuspaketissa eraiden vesidirektiivien muutoksista komissio esittdd muutoksia myds
ympéristolaatunormeista  vesipolitiikan alalla  annetun  direktiivin ~ (2008/105/EY)
vesiymparistolle haitallisten ja vaarallisten aineiden luetteloon.

Direktiivi kriittisten toimijoiden hairionsietokyvysta (CER-direktiivi)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557 kriittisten toimijoiden
héirionsietokyvystd, Critical Entities Resilience Directive (jaljempana CER-direktiivi) tahtaa
yhteiskunnan kriittisten palvelujen hdiridnsietokyvyn parantamiseen. Direktiivi tuli voimaan
16.1.2023 ja jasenvaltioiden on pantava se toimeen 17.10.2024 mennessé. Juomavesi ja jatevesi
ovat kaksi direktiivin kattamasta 11 sektorista.
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Direktiivin kansallista toimeenpanoa valmistelee sisaministerion asettama tyéryhmad, jonka
tehtdvana on selvittaa lainsaddannon nykytila seké laatia ehdotukset CER-direktiivin mukaisten
viranomaistoimintojen ja viranomaisvalvonnan jarjestamiseksi keskitetysti valtioneuvostoon.
Tyoryhmén ehdotus laaditaan hallituksen esityksen muotoon ja sen tulee sisaltdd ehdotus
puitelaiksi ja sektorikohtaisen lainsaadannén muutoksiksi. Vesihuoltolakiin ei ehdoteta
muutoksia.

Kyberturvallisuusdirektiivi (NIS 2-direktiivi)

Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555 toimenpiteista
kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa (jaljempana
NIS2-direktiivi) on EU:n laajuinen kyberturvallisuutta koskeva saddds. Siind saddetdén
oikeudellisista toimenpiteista kyberturvallisuuden yleisen tason parantamiseksi EU:ssa.
Direktiivi julkaistiin joulukuussa 2022 ja sen kansallisen toimeenpanon maérdaika on
17.10.2024. Juomavesi ja jatevesi kuuluvat paivitetyn direktiivin soveltamisalaan.

Liikenne- ja viestintdministerid on asettanut tyoéryhmdn tukemaan direktiivin kansallista
toimeenpanoa. TyOryhmén tavoitteena on muodostaa yhteinen nékemys direktiivin
edellyttdmistd muutoksista ja laatia yhteisesti hallituksen esityksen muotoon ehdotus
direktiivissa saadettyjen velvoitteiden toimeenpanemiseksi. Hallituksen esitykselld
kumottaisiin vesihuoltolain 35 8§8:n 2 momentin 3 kohta, joka koskee tietoturvallisuuteen
liittyvien tehtdvien hoitamiseksi valttamattémien tietojen luovuttamista Liikenne- ja
viestintavirastolle salassapitovelvollisuuden estdméttd. Kyseinen kohta kumottaisiin, silla
ehdotettuun kyberturvallisuuden riskienhallinnasta annetun lain 27 8§:8n sisaltyisi jatkossa
vastaava mahdollisuus luovuttaa salassa pidettavaé tietoa toiselle viranomaiselle.

2.5 Vesihuollon perus- ja ihmisoikeusulottuvuudet

Vesi ja sanitaatio on kansainvélisesti turvattu inmisoikeus. Tama perustuu muun muassa YK:n
vuoden 2010 paatdslauselmaan, jossa vesi julistettiin ihmisoikeudeksi seka taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimuksen (SopS 6/1976) 11 ja 12 artiklaan,
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélisen yleissopimuksen (SopS
8/1976) 6 artiklaan, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteeseen 20 ja Euroopan
neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen paatdslauselmaan. Suomen
perusoikeusjérjestelmassa vesihuollon perusoikeusulottuvuudet syntyvat ennen kaikkea
perustuslain 19 §:n 1 momentin (oikeus sosiaaliturvaan) ja 7 8:n 1 momentin (oikeus eldméaan)
muodostamaan kokonaisuuden kautta, mutta myds 6 §:n mukainen yhdenvertaisuusperiaate, 18
8:n mukainen elinkeinonvapaus ja 20 §:n ympéristoperusoikeus ovat merkityksellisia.

Perustuslain 22 8§ edellyttdd julkiselta vallalta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
turvaamista. Perustuslaissa julkisen vallan ké&site kattaa valtion lisdksi my6s kunnat.
Vesihuollossa perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisen kannalta merkittdvintd on kunnan
jarjestdmisvastuu: kunta vastaa viime kadessa riittdvien vesihuoltopalvelujen saatavuudesta ja
maarittdd  yksiloiden talousveden ja viemdrQinnin saannin toteutumista toiminta-
aluepdatoksilla. Valtiolle jaa kuitenkin viimek&tinen vastuu perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamisesta. Tama varmistetaan vesihuoltolain sdénnoksilla vesihuollon jérjestdmisesta,
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huolehtimisesta ja vesihuollon maksuista. Liséksi veden valttdmattomyysluonteen vuoksi on
niin, etta tilanteessa, jossa ihmiselld ei ole varaa maksaa vesilaskuja, laskujen maksamiseen voi
saada toimeentulotukea (laki toimeentulotuesta (1412/1997) 7 a §, liséksi t&sta esim.
Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu 596/4/99).

2.6 Nykytilan arviointi
Vesihuollon nykytila

Kokonaisuutena Suomen vesihuolto toimii moitteettomasti ja joitakin poikkeuksia lukuun
ottamatta vakavilta héiri6iltda on valtytty. Voimassaolevan vesihuoltolain mukaisen
vesihuoltolaitoksen maaritelmén mukaisia vesihuoltolaitoksia on Suomessa reilu 1 100. Ndméa
ovat toisin sanoen sellaisia vesihuolto-organisaatioita, joilla on kunnan vahvistama toiminta-
alue. Alla olevassa taulukossa on esitetty vesihuoltolaitosten maérat toimintamuodoittain.
Lukumaéraisesti eniten on osuuskuntia. Ne ovat usein volyymiltaan pienid, joten asukas- ja
vesimaarind ne eivat edusta suurinta ryhmaa. Suomen kokoiseksi maaksi vesihuoltolaitosten
lukumaara on suuri. Suureksi luokiteltavia vesihuoltolaitoksia (yli 1 milj. m3vuosi) Suomessa
on noin 80 kappaletta, keskisuuria laitoksia (100 000—1 milj. m®vuosi) on noin 280 kappaletta,
ja pienia laitoksia (alle 100 000 m*/vuosi) arvioidaan olevan noin 1460 kappaletta. Laitoksista
vain n. 150 on liikevaihdoltaan yli miljoonan euron kokoisia organisaatioita. Laitosten suuri
madré ja pieni koko aiheuttaa ongelmia laitosten kyvylle hoitaa tehtdvaansd ammattitaitoisesti
ja vaadittuja saadoksia noudattaen. Toimialla on tehty ehdotuksia ja suosituksia laitosten
yhdistymisille ja yhteistyolle, ja ndiden avulla pyritddn edistdmaan vesihuollon
rakennemuutosta.

Voimassa oleva vesihuoltolaki ei edellytd, ettd vesihuoltolaitosten tulee olla kuntien
omistuksessa. Laitosten omistuspohja on kuitenkin yleisimmin kunta tai osuuskunnissa
vesihuoltopalveluiden kayttajat. Kuntaomisteisten vesihuoltolaitosten toimintamuodot ovat
moninaisia, ja ne voivat olla yhteisomuodoltaan esimerkiksi osakeyhtidita, kunnan liikelaitoksia
tai kuntayhtymid. Tarkempi kuvaus vesihuoltolaitosten toimintamuodoista on nahtévissa alla
olevassa taulukossa 1 (Vesihuoltolaitosten madra toimintamuodoittain). Sellaisia
osakeyhtiomuotoisia laitoksia, jotka ovat yli 50 prosenttisesti yksityisessad omistuksessa, on alle
20 kappaletta. Nd&m& ovat padosin pienid, muutamaa tuhatta asiakasta palvelevia laitoksia,
lukuun ottamatta yhta teollisuuslaitoksen yhteydessa toimivaa jatevedenkésittelylaitosta.

Julkisomisteisten ja yksityisomisteisten vesihuoltolaitosten lisaksi myds jaettu omistus julki-
sen ja yksityisen tahon kesken on yleisté. Yksityinen omistusosuus on useimmissa tapauksissa
muutaman prosentin luokkaa, mutta joissakin jopa yli 90 %. Yksityiset omistajat ovat
yleisimmin yksityishenkil6itd, jotka ovat myods laitoksen asiakkaita, paikallisia pankkeja,
osuuskauppoja tai muita paikallisia yrityksia seké joissakin tapauksissa teollisuuslaitoksia.

Taulukko 1: Vesihuoltolaitosten méara toimintamuodoittain vuonna 2024
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Toimintamuoto Vesihuoltolaitos Tukkulaitos Yhteensa
Alueellinen 4 0 4
osakeyhtio*

Kunnan liikelaitos 43 1 44
Kunnan taseyksikkd | 139 0 139
Kuntayhtyma 2 4 6
Osakeyhti6 149 29 178
Osuuskunta 705 0 705
Avoin yhtid 41 0 41
Muu 26 0 26
Yhteenséa 1109 34 1143

* Kahden tai useamman kunnan alueella toimiva osakeyhtid, jonka toiminta-alue on hyvéksytty véhintéan
kahdessa kunnassa.

Vesihuoltolain piirissé on talla hetkellda 1 109 vesihuolto-organisaatiota. Talousveden laadusta
ja valvonnasta sekd rakennusten vesilaitteistojen riskienhallinnasta annetun sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen (1352/2015, talousvesiasetus) piirissd olevia talousvetté
toimittavia laitoksia on yhteensd 1 073. Naista laitoksista 842 laitosta on sekd vesihuoltolain
tarkoittamia vesihuoltolaitoksia, ettd talousvesiasetuksen tarkoittamia talousvettd toimittavia
laitoksia. Tukkuvesilaitoksia Suomessa on 34 kpl. Valtakunnallisesti yhtendisen
vesihuoltotiedon hallintaa vaikeuttaa lisaksi se, ettd kaikilla nailla laitoksilla ei ole y-tunnusta,
jota on pidetty eri jarjestelmissd yhdistdvana tietona.

Heikosti resursoitujen vesihuoltolaitosten suuren méarén on arvioitu olevan suurin yksittdinen
syy vesihuoltosektorin haasteisiin. Osalla laitoksista mahdollisuudet jarjestdd toimintansa
pitkdjanteisesti ja ammattitaitoisesti seka varmistaa henkil6- ja taloudelliset resurssit
vesihuoltopalvelujen jéarjestamiseksi eivat ole riittavét.

Rakennetun omaisuuden tila ROTI 2023 -raportin mukaan vesihuollon saneerausvelka on
kasvanut. Suomen vesilaitosyhdistyksen selvityksen mukaan arvio vesihuollon vuotuisesta
kokonaisinvestointitarpeesta vuoteen 2040 asti on 777 milj. €/vuosi. Nykyisin vuotuiset
kokonaisinvestoinnit ovat noin 400 milj. €/vuosi, joten kokonaisinvestointitarpeen arvioidaan
lahes kaksinkertaistuvan nykytilanteeseen nahden.

Toimintaympéristdn muutos
llmastonmuutoksen mukanaan tuomat saan aari-ilmidt aiheuttavat haasteita vesihuollolle.

Myrskytuulet, ukkoset ja tulvat voivat vaikeuttaa sdhkénsaantia, kuivuus voi aiheuttaa ongelmia
sekd veden saatavuuteen, ettd laatuun, ja rankkasateet lisdavat ravinnehuuhtoumia raakavesiin.
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Suomen vesilaitostoimijat ovat tietoisia ilmastonmuutoksesta ja pitavat yleisellad tasolla
ilmastonmuutosta  uhkana  vesiturvallisuudelle. Harva toimija kuitenkaan kokee
ilmastonmuutoksen uhkaavan juuri oman laitoksen vesiturvallisuutta. Vaikka erityisesti
séhkokatkoihin on varauduttu hyvin, on laitosten varautumisessa merkittavasti parannettavaa
s&é- ja ilmastoriskien osalta.

Kaupungistumisen seurauksena yh& useampi suomalainen asuu kaupunkiseuduilla.
Maaseutualueet taas menettévét véaestoaan, ja talla on vaikutuksia myos vesihuoltopalveluihin.
Keskitetyn vesihuoltoverkoston toimintavarmuus ja kannattavuus heikkenevét, kun palvelun
kayttajat vahenevat. Tdma aiheuttaa vesihuoltolaitoksille taloudellisia haasteita, ja toisaalta
kunnille tarvetta tarkastella laitosten toiminta-alueita.

Geopoliittinen epavakaus, hairiotilanteet ja kyberturvallisuus

Geopoliittinen epévakaus on entisestddn nostanut varautumisen merkitystd. Tadma heijastuu
my0ds huoltovarmuuskriittisiin - vesihuoltopalveluihin. Vesihuoltopalvelujen héiriéttdman
toiminnan turvaaminen ja riskien nykyista parempi hallinta, mukaan lukien kyberturvallisuus,
vaativat muutoksia toimintaan koko maassa. HairiGtilanteista aiheutuvia vahinkoja pystytdan
vahentdmaan yhteen sovitetulla varautumissuunnittelulla  ja harjoittelulla.
Varautumissuunnittelun perustan luo toimintaan kohdistuvien riskien tunnistaminen seka
ndiden vaikutusten arviointi. Riskienhallinta sekd hairiétilanteisiin varautuminen lisd&véat
vesihuollon joustavuutta ja mukautumiskykyé toimintaympariston muuttuessa.

Vesihuoltolaitoksen maaritelma

Vesihuoltolain 3 8:n 3 kohdassa maééritelldadn vesihuoltolaitos laitokseksi, joka huolehtii
yhdyskunnan vesihuollosta kunnan hyvaksymaélla toiminta-alueella. Vesihuoltolaitoksen
maaritelmé on sidottu kunnan hyvaksymaan toiminta-alueeseen, eiké ldhestymistapa perustu
kokoon kuten esimerkiksi  terveydensuojelulainsdaddanndsséd. N&in  ollen  kaikki
terveydensuojelulain  mukaiset talousvettd toimittavat laitokset, joihin sovelletaan
juomavesidirektiivin sddnnoksia terveydensuojelulain ja talousvesiasetuksen nojalla, eivat ole
vesihuoltolaitoksia. Toisaalta vesihuoltolain vesihuoltolaitoksen maéaritelman piiriin kuuluu
my0s hyvin pienia laitoksia, joille kunta on hyvaksynyt toiminta-alueen.

Kun vesihuoltolaki tuli voimaan wvuonna 2001, siind maédriteltiin vesihuoltolaitoksella
tarkoitettavan laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta. Mééritelma oli
samankaltainen kuin vastaava madritelma kumotussa yleisistd vesi- ja viemarilaitoksista
annetussa laissa (982/1977), jossa yleisella vesi- ja viemarilaitoksella tarkoitettiin kunnan tai
kuntainliiton omistamaa taikka kunnan yleiseksi vesi- ja viemaérilaitokseksi hyvaksymaa
laitosta, jonka tehtdvana on huolehtia yhdyskunnan vedenhankinnasta ja vieméardinnista. Vaikka
vesihuoltolaitoksen madritelmd ei ollut suoraan sidottu laitoksen kokoon, vesihuoltolain
perusteluissa (HE 85/2000 vp) laitoksen mdéritelmé sidottiin sen kokoon. K&ytdnnossé
vesihuoltolaitoksen méaritelmaksi vakiintuikin vahintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa vetta
toimittavat tai vastaanottavat taikka vahintadn 50 henkil6& palvelevat laitokset.

Vesihuoltolain vuoden 2014 uudistuksessa (681/2014) vesihuoltolaitoksen méaritelmaa
muutettiin niin, ettd lain mukaisena vesihuoltolaitoksena pidetdan ainoastaan sellaista
yhdyskunnan vesihuollosta huolehtivaa laitosta, jolle on hyvaksytty toiminta-alue. Perustelujen
mukaan vesihuoltolaitoksen madritelmén tdsmennykselld pyrittiin selventdmaan sita, etté lain
sdantelyd vesihuoltolaitosten toiminnasta ja asiakassuhteista sovelletaan vain sellaisiin
laitoksiin, joille toiminta-alue on hyvaksytty. Muutoksen seurauksena lain soveltamisalan
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ulkopuolelle jai kuitenkin sellaisia juomavesidirektiivin tarkoittamia laitoksia, joilla ei ole
kunnan hyvéksymaa toiminta-aluetta. Samalla vesihuoltolain ja terveydensuojelulain mukaiset
madritelmét eriytyivét toisistaan.

Asia oli tarkoitus korjata uuden juomavesidirektiivin taytantdénpanon yhteydessd, mutta
hallituksen esitysluonnoksesta saadun lausuntopalautteen perusteella paadyttiin siihen, ettd
vesihuoltolaitoksen maaritelmdn muuttaminen on tarkoituksenmukaista tehdd vasta
vesihuoltolain uudistamisen yhteydessé. Ndin on mahdollista ottaa huomioon kaikki uuden
maadritelmén vaikutukset lain soveltamiseen.

Vesihuollon suunnittelujarjestelma

Kuntien velvoitteesta osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun sdédetd&n vuoden
2001 vesihuoltolaissa. Alueellisella yleissuunnittelulla tarkoitetaan usean kunnan kattavaa
ylikunnallista, seudullista, maakunnallista tai sitdkin laajempaa alueellista vesihuollon
suunnittelua, jota kunnat yleensa tekevdt yhteistydssa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen sekd maakunnan liiton kanssa. Tarkoituksena on varmistaa, etta
asianomaiset kunnat osallistuisivat tallaiseen suunnitteluun aina kun se on alueella kdynnissa.
Tata velvoitetta pidetadn yha tarpeellisena ja sitd tarkennettaisiin talla esityksella.

Vuoden 2014 lain uudistuksen yhteydessd vesihuoltolaista poistettiin velvollisuus laatia
kuntakohtainen vesihuollon kehittdmissuunnitelma. Tarkoituksena oli muun muassa lisété
kuntien valintavaltaa siitd, miten ne lain mukaisen vesihuollon kehittdmisvelvollisuutensa
tayttavat. Kéytannossa kunnat eivéat ole vuoden 2014 jélkeen juurikaan péivittaneet vesihuollon
kehittdmissuunnitelmiaan. T&mé& on heikentanyt vesihuollon ja maankaytdn suunnittelun vélista
yhteistoimintaa seké tarkoituksenmukaista vesihuollon ja sen investointitarpeiden pitkédjanteistéa
suunnittelua. Kehittdmissuunnitelman laatimisvelvoitteen palauttaminen lakiin parantaisi
jatkuvuutta, suunnitelmallisuutta ja ennakoitavuutta. Suunnitelmassa voitaisiin nivoa yhteen
kokonaisuus, johon  kuuluvat maank&yttd, kunnallistekniikka, rakennusvalvonta,
ympaéristonsuojelu ja kunnan omistajaohjaus.

Vesihuollossa korostuu omaisuudenhallinnan merkitys. Omaisuus on pitkaikaista ja siihen on
sitoutunut merkittdvd madra rahaa. Verkostot, puhdistamot ja muut rakenteet kuitenkin
vanhenevat ja omaisuuden arvon yllédpito vaatii kasvavan madran investointeja. Investointeja ja
resursseja ei valttamatta ole suunniteltu riittdvan laajasti, jotta voitaisiin perustella tarve hintojen
korjaamisesta tarvittavalle tasolle ja varmistettaisiin toiminnan pitk&janteisyys. Laitosten
taloudenpidon, omaisuuden hallinnan ja toiminnan laadun kehittdmiseksi laitosten tulisikin
laatia systemaattinen suunnitelma ja toteuttaa sitd johdonmukaisesti.

Vesihuoltolain 15 a 8:n mukaan vesihuoltolaitos laatii ja pitdd ajan tasalla suunnitelman
héiridtilanteisiin varautumisesta. N&itd hairidtilannesuunnitelmia ei kuitenkaan ole kaikilla
vesihuoltolaitoksilla. Koska suunnitelman siséltoa ei ole maaritelty, niitd ei mydskaan ole
valttdmatta laadittu siten, ettd niista olisi merkittdvaa apua hairittilanteesta selviytymiseen.
Vesihuollon héiridtilanteisiin varautumista koskevat hairiétilannesuunnitelman liséksi kunnan
valmiussuunnitelma ja terveydensuojelulain mukainen riskinarvio. Néiden suunnitelmien
liityntd toisiinsa ei kuitenkaan ole selvapiirteinen.

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet ja liittamisvelvollisuus

Toiminta-alue on vesihuoltolain keskeisid kasitteitd. Lain mukaan kunta hyvaksyy
vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen, jolla laitoksella on velvollisuus huolehtia vesihuollosta.
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Toiminta-alueella olevilla kiinteistoilla on p&asaantdisesti velvollisuus liittyd laitoksen
vesijohto- ja viemadriverkostoon. Kéytanndssé toiminta-aluerajauksiin ja
liittamisvelvollisuuteen on liittynyt monia epaselvyyksia ja erilaisia tulkintoja, joita myos
hallinto-oikeudet ja korkein hallinto-oikeus ovat joutuneet ratkaisemaan.

Kiinteistojen velvollisuutta liittyd vesihuoltolaitoksen verkostoon lievennettiin vuoden 2014
muutoksella niin, ettd taajamien ulkopuolella sijaitsevia Kkiinteist0ja ei tarvitse liittda
vesihuoltolaitoksen verkostoon, jos niiden Kkiinteistokohtainen vesihuolto on jdrjestetty
asianmukaisesti ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksymistd. Taajaman
ulkopuolella sijaitsevaa kiinteistod, jolla ei ole vesikdymalaa, ei tarvitse liittda laitoksen
viemadriverkostoon. Muutokset liittyivat ympéristonsuojelulakiin perustuvaan haja-asutuksen
talousjatevesien kasittelyd koskevaan saantelyyn (valtioneuvoston asetus 157/2017
talousjatevesien kasittelystd viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla). Taman séantelyn
siirtymasadnnokset ja saantelyyn tehdyt muutokset, joita ei ole otettu huomioon
vesihuoltolaissa, ovat johtaneet monimutkaiseen sééntelykokonaisuuteen ja epéselvyyksiin
soveltamiskaytannossd. Siirtymasadnndsten madréajat ovat Kkuitenkin jo rauenneet, joten
séantelya voidaan selkeyttéa.

Vuonna 2014 tehty liittdmisvelvollisuuden lievennys johti tilanteeseen, jossa toiminta-alueen
vahvistaminen taajamien ulkopuolisille alueille ei ole k&ytdnndssa enédé johtanut kiinteistdjen
liittdmisvelvollisuuteen. Sen vuoksi kunnalla tai vesihuoltolaitoksella ei ole mahdollisuuksia
suunnitelmallisesti toteuttaa verkoston rakentamishankkeita taajamien ulkopuolisille alueille,
joissa olisi tarve keskitetylle vesihuollolle. Tilanteessa jossa liittymisaste on epaselva tai
ailahteleva, verkoston rakentaminen on haastavaa, eikd mahdollista vesihuoltolaitosten
suunnitelmallista taloudenpitoa.

Vesihuoltolaissa on myds saannokset, joiden perusteella kiinteistd voidaan tapauskohtaisesti
vapauttaa velvollisuudesta liittyd wvesihuoltolaitoksen verkostoon. Vapauttamista koskeva
oikeuskaytantd on muodostunut tiukaksi ja kaytdnndssa vapautus on voitu myontda vain
poikkeuksellisissa tilanteissa. Yksittdisten vapauttamispdatosten tekeminen ja niiden
edellytysten tutkinta on osoittautunut myos tyolaaksi.

Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain valvontaviranomaisia koskeva 4 8:n 2 momentti uudistettiin nykyiseen
muotoonsa vuonna 2014. S&annoksen mukaan lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat
toimialoillaan ~ ELY-keskus,  kunnan  terveydensuojeluviranomainen  ja  kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen.  Perustelujen  mukaan  ELY-keskusten  toimivalta
vesihuoltolain julkisoikeudellisten sédnnésten valvonnassa on yleinen, kun taas kunnan
terveydensuojelu- ja ymparisténsuojeluviranomainen valvovat vesihuoltolain noudattamista
omien toimialojensa nakokulmista.

Laeissa, joiden noudattamista valvoo kaksi tai useampi viranomainen, kunkin viranomaisen
valvontatoimivaltaan  kuuluvat  séannokset on usein  yksildity pykaldkohtaisesti.
Vesihuoltolaissa néin ei ole tehty, vaan viranomaisten valvontatoimivalta on maéritelty yleisesti
viranomaisen lakisaateisen toimialan kautta. Kéytdnndssa ELY-keskuksella ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisella on rinnakkainen toimivalta useiden lain sadnndsten
valvonnassa. Tama tarkoittaa sitd, ettd kummallakin viranomaisella on itsendinen ja toisistaan
riippumaton valta ratkaista asia. Viranomaisen tehtdvistd tulee kuitenkin saatdd laissa
yksiselitteisesti, minka vuoksi saantelya on tarpeen selkeyttaa.
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Vesihuollon maksut

Vesihuoltolaitosten toimintakyvyn kannalta kestdva talous on keskeinen perusedellytys.
Lainsdadannon vaatimus on, etta vesihuoltolaitoksen on pystyttava kattamaan maksutuloillaan
laitoksen toiminnan kayton ja kunnossapidon kustannukset sekd myds investointikustannukset
pitkalla aikavalilla. Vesihuoltolaitoksilla tulee voimassa olevan vesihuoltolain mukaan olla
eriytetty kirjanpito. Voimassa olevan vesihuoltolain 18§ mukaan ” Vesihuollon ja huleveden
viemaroinnin  maksujen tulee olla sellaiset, ettd pitkdlla aikavélilldi voidaan Kkattaa
vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. Maksuihin saa sisaltya enintééan
kohtuullinen tuotto pddomalle”. Maksut siséltdvat pddsdantdisesti kertaluonteisen
liittymismaksun, jokaisen laskun yhteydessé perusmaksun ennen kaikkea peittamaén kiinteita
kustannuksia, seké& kulutuksen mukaisen kayttomaksun. Ndiden maksujen tulisi kattaa niin
investointi- kuin kayttokustannukset pitkalla tahtaimelld. Omistajalle maksettava kohtuullinen
tuotto paddomalle on yleensd kuntaomistajalle maksettava tuloutus, jonka suuruutta ei ole
tarkemmin madritetty. Toisaalta kunta voi joissakin tapauksissa myds myodntaa tukea
vesihuoltolaitokselle.

Vuonna 2020 tehdyssd maa- ja metsdtalousministerion Suomen ympéristokeskukselta
tilaamassa  vesihuollon  kustannuskattavuustarkastelussa  todetaan, ettd  Suomen
vesihuoltolaitokset kattavat pd&dosin omat kustannuksensa asiakkailta kerattéavilla vesimaksuilla.
Selvityksen mukaan tdmé ei takaa sitd, ettd laitokset toimisivat kestdavalla pohjalla. Tahan
vaikuttaa ennen kaikkea vesihuoltoverkostojen monin paikoin huono kunto, ja sen huomiotta
jattdminen maksuja madritettaessa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on selvittanyt
vesihuoltomaksujen tasoa ja todennut etta vesihuoltomaksuihin kohdistuu tulevina vuosina
korotuspaineita vesihuoltoverkoston merkittdvén uusimistarpeen vuoksi. Vesihuoltomaksut
ovat Suomessa hyvin  kohtuullisia  kotitalouksien  tulotasoon  néhden. Mité
suunnitelmallisemmin ja pitkdjanteisemmin tarvittavat maksukorotukset toteutetaan, sen
paremmin kansalaiset pystyvét varautumaan maksujen muuttumiseen.

Vesihuoltolain mukaan vesihuollon maksujen on oltava kohtuullisia ja tasapuolisia. Tama
pyritddn varmistamaan muun muassa silld, ettd laitoksen talouden on oltava lapindkyvaa ja
eriytettynd kunnan tai yrityksen kirjanpidossa. Vuoden 2014 tarkistuksessa lakiin lisattiin
sdannoksia, joilla pyrittiin parantamaan laitoksen taloudenpidon lapinadkyvyytta. Taustalla oli
pyrkimys kehittaa laitosten talouden julkisuusvalvontaa lisédmaélléa laitosten tiedottamis- ja
julkaisemisvelvollisuuksia. Muutoksista huolimatta lain edellyttdmé kustannusvastaavuus ei
kuitenkaan vieldkaén toteudu riittdvan tasolla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa eduskunnan paétdksen EK 26/2021 vp edellyttamalla tavalla
julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen sdilyminen kuntien omistuksessa ja maaraysvallassa,
edistdd vesihuollon alueellista yhteisty6td ja rakenneuudistusta, parantaa vesihuoltolaitosten
omaisuudenhallintaa, selkeyttdd ja tehostaa vesihuollon toiminnan ja talouden valvontaa seka
parantaa yleisesti vesihuoltolain toimivuutta. Esitykselld toimeenpannaan Petteri Orpon
hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan vesihuollon toiminta turvataan ja vesivarat pidetdan
kansallisissa késissa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset endotukset
Esityksessd ehdotetaan tehtavaksi seuraavat keskeiset muutokset vesihuoltolakiin.

Lain 3 §&:ssé olevaa vesihuoltolaitoksen maaritelmaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta sita ei
kytketa nykyisen lain tapaan toiminta-alueeseen, vaan pelkéstaan laitoksen toimittaman veden,
vastaanottaman jateveden tai sen palvelemien henkildiden mé&aréan. Lakiin lisatdén uusi
tukkuvesihuoltolaitoksen méaritelma.

Eduskunnan p&atoksen EK 26/2021 vp edellyttdmélla tavalla lakiin lisattaisiin sadnnokset, joilla
varmistetaan  kunnan  jarjestamisvelvollisuuden  piiriin  kuuluvien  julkisomisteisten
vesihuoltotoimintojen ja vesihuolto-omaisuuden sdilyminen kuntien maaraysvallassa. Kunnille
sdédettaisiin myos etuosto-oikeus tilanteissa, joissa nykyisin yksityisessa omistuksessa oleva
vesihuoltolaitos tai asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta myydaén yksityiselle taholle.

Vesihuollon alueellista yhteisty6td ja rakennemuutosta ehdotetaan edistettavaksi vesihuollon
alueellisella yleissuunnittelulla, josta lakiin ehdotetaan otettavaksi oma pykalé.

Vesihuollon suunnittelujarjestelmaa ehdotetaan kehitettavaksi alueellista yleissuunnittelua
koskevan sadnnoksen liséksi lakiin ja sen nojalla annettavaan asetukseen liséttavilla
séannoksilla kunnan vesihuoltosuunnitelmasta ja vesihuoltolaitoksen
omaisuudenhallintasuunnitelmasta seké niiden sisallosté ja ajan tasalla pitdmisesta.

Vesihuoltolaitoksen  toiminta-alueen maaritystd ehdotetaan  selkeytettdvéaksi  useilla
sdédnndsmuutoksilla. N&mé koskisivat toiminta-alueisiin sisallytettdvia alueita maaritettdessa
huomioon otettavia asioita, toiminta-aluepaatoksen tekemisen edellytyksia ja siséltdd seka
toiminta-alueen tarkistamista ja sen supistamisen ja kokonaan rauettamisen edellytyksia.

Kiinteistjen velvollisuutta liitty& vesihuoltolaitoksen verkostoon selkeytettdisiin niin, etta
vuonna 2014 lakiin sisdllytetyt taajaman ulkopuolisia alueita koskevat poikkeukset
poistettaisiin laista lukuun ottamatta Kiinteistoa, jolla ei ole vesikaymalaa. Siirtymasaannoksin
varmistettaisiin, ettd muutoksesta ei aiheutuisi kiinteiston omistajille kohtuuttomia tilanteita.
Lisaksi liittdmisvelvollisuudesta ~ vapauttaminen  olisi  jatkossakin ~ mahdollista
vapautusedellytysten tayttyessa.

Vesihuollon maksujen Kkustannuskattavuutta ja l&pindkyvyyttd parannettaisiin muutetuilla
maksuja koskevilla sadnnoksilla, joiden mukaan perusmaksun periminen olisi pakollista ja
maksujen tasapuolisuus, kohtuullisuus ja riittdvyys uus- ja korjausinvestointien kattamiseen
olisivat edellytyksend omistajatuloutukselle. Lisdksi sdadettaisiin, ettd vesihuoltolaitoksen
toimintakertomuksessa on esitettava tiedot myés omaisuudenhallintasuunnitelmassa esitettyjen
laitosten taloudellisten ja toiminnallisten edellytysten tayttdmisestd sekd maksujen yleisten
perusteiden toteutumisesta ja tuloutetun tuoton vaikutuksesta vesihuollon maksuihin.
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Vesihuoltolain valvontaa tehostettaisiin selkeyttdamalla valvontaviranomaisten toimivaltaa
madritteleméalla kunkin viranomaisen valvontatoimivaltaan kuuluvat vesihuoltolain pykalét.

Lisaksi lain yleista toimivuutta parannettaisiin selkeyttdmélla ja tdsmentdmalla lain yksittaisia
sadannoksia lain toimivuudesta tehtyjen selvitysten ja oikeuskaytdnnon perusteella.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksiin

Esityksella tavoitellaan vesihuollon taloudenpidon parempaa lapinakyvyyttd. Esitetyilla
muutoksilla vahvistetaan myds vesihuollon Kkustannusvastaavuuden periaatetta. Nama
muutokset vaikuttavat kotitalouksiin kahtalaisesti. Nykyistd parempi vesihuollon maksujen
kustannusvastaavuus voi nostaa vesihuollon maksuja, jos laitoksen perimat maksut ovat olleet
lilan alhaisia, eikd niilla ole kyetty kattamaan tarvittavia korjauskustannuksia ja
uusinvestointeja. Vuonna 2021 julkaistun tutkimuksen mukaan vesihuoltolaitosten kulut ovat
tarkastelujakson aikana kasvaneet tuottoja enemman ja siten kustannusten Kkattavuus on
heikentynyt. Tama saattaa johtua siitd, ettd laitokset ovat investoineet verkostojen
saneerauksiin, jolloin poistot ovat kasvaneet merkittavasti. Poistot olivat vuonna 2018
keskimdarin 29 prosenttia liikevaihdosta. Kustannusten Kkattavuus on pienentynyt selvésti
aikaisemmista tarkasteluvuosista, ja kustannukset ovat kasvaneet enemman kuin tulot. Myods
pakollisen perusmaksun kayttdonotto voi nostaa vesimaksua kokonaisuutena, etenkin niill&
kiinteistoilla, joilla veden kulutus on vahdistd. Vesimaksujen ohjaaminen
aiheuttamisperiaatteen suuntaisesti aiheuttaa maksutason eriytymistd. Maksujen oikea
kohdentuminen voi myos laskea vesimaksuja.

Lakimuutosten vaikutus kotitalouksiin voikin ndkya lyhyelld aikavélilla lisdantyneena
vesihuollon maksujen aiheuttamana kustannusrasitteena. Pidemmalld aikavélilla tehostunut
laitosten taloudenpito ja oikea-aikaisten asiakasmaksuilla rahoitettavien investointien- ja
saneeraustoimenpiteiden tekeminen on kuitenkin kotitalouksien etu, ja varmistaa sen, ettd
vesimaksuille ei tule tulevaisuudessa yhtakkista ja voimakasta korotuspainetta. N&in ollen
esityksesséd ehdotetut lainsdddantdmuutokset parantavat Kkotitalouksien asemaa pitkélla
aikajanteella varmistamalla vesihuollon maksujen kohtuullisuuden ja tasapuolisuuden.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto on selvittdnyt vesihuoltomaksuja ja niiden korotuspaineita laajassa
tutkimuksessaan 2023, ja todennut, etta vesihuoltolaitoksilla on usein maksujen korotuspaineita.
Tutkimuksessa todetaan myds, etta vesimaksujen osuus kotitalouksien
valttdmattomyyspalveluiden kuluista on pieni. Eri arvioiden mukaan keskimaaraisen
suomalaisen kotitalouden nettotuloista noin 1-2 prosenttia menee vesimaksuihin. Myds
kansainvalisesti vertailtuna suomalaisten vesihuollon palveluihin kéytetty kulutusosuus on
hyvin alhainen.

Suomen vesihuoltojarjestelma on kaksijakoinen: suurin osa asutuskeskittymien kotitalouksista
on kunnan jarjestamisvastuulla olevan keskitetyn vesihuollon piirissd, mutta harvemmin
asutuilla alueilla vesihuoltojarjestelmét ovat péadséantdisesti kiinteistokohtaisia. Téaté
paasaantod ei esitykselld muutettaisi. Ne Kkiinteistot, jotka sijaitsevat vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella on péaasaantoisesti liitettdva laitoksen verkostoon. Esitykselld tehtéisiin
kuitenkin muutoksia kiinteist6jen liittdmisvelvollisuuteen. Liittdmisvelvollisuutta koskevien
poikkeusten poistaminen taajamien ulkopuolella tuo liittdmisvelvollisuuden piiriin uusia
kiinteistoja, mik&li kunta arvioi toiminta-aluepdatoksen tarkistamisen yhteydessé toiminta-
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alueen maarittdmisen néille alueille tarpeelliseksi. Vaikutusten merkittavyys on riippuvainen
siitd, kuinka huolellisesti kunta tekee uuden toiminta-aluerajauksen. Toiminta-alueisiin
sisallytettdvien Kkiinteistjen omistajat ovat wvelvollisia liittamisvelvollisuuden synnyttyé
maksamaan  vesihuoltolaitoksen  verkostoon liittymisestd aiheutuvat  kustannukset.
Velvollisuudesta liittyd voidaan kuitenkin myontda vapautus, jos liittdmisen kustannukset
muodostuisivat  kohtuuttomiksi ja kiinteistén vesihuolto voidaan muuten hoitaa
asianmukaisesti. Liséksi liittdmisvelvollisuuden muutos tulisi voimaan taajama-alueiden
ulkopuolella vasta kaksi vuotta sen jalkeen, kun kunta on pdivittdnyt toiminta-alueen. Toisin
kuin nykyaan, kuntien olisi jatkossa mahdollista peria liittamisvelvollisuudesta vapauttamista
koskevasta hakemuksesta maksu. Kunnilla olisi mahdollisuus maarittdd maksu sen pohjalta,
mitad kustannuksia kunnalle syntyy hakemuksen kasittelystd. Vastaavan kaltaisten hakemusten
kasittelyn hinta vaihtelee kunnittain, mutta on tyypillisesti enimmill&&n joitain satoja euroja.

Vaikutukset vesihuoltolaitoksiin

Vesihuoltolaitokset toimivat monopoliasemassa toiminta-alueellaan, joten yritysten valista
kilpailuasetelmaa ei ole. Vesihuolto on niin sanottu luonnollinen monopoli: ei kaytdnndssa ole
mahdollista tai kannattavaa rakentaa useita kilpailevia vesihuoltoverkostoja, vaan
vesihuoltopalvelusta vastaa alueellisesti aina yksi vesihuoltolaitos. Vuonna 2001 annetun
vesihuoltolain  tarkoituksena oli mahdollistaa se, ettd my6s yksityisomisteiset
vesihuoltolaitokset voisivat huolehtia yhdyskunnan vesihuollosta kunnan omistuksessa olleiden
yleisten vesi- ja viemdrilaitosten liséksi. Tata mahdollisuutta rajoitettaisiin eduskunnan Vesi on
meidén -pé&atokseen perustuvilla muutosehdotuksilla. Esityksen Vesi on meidan -
sdéntelyratkaisu estdisi padasiassa Yyksityisessa omistuksessa olevien, muiden Kkuin
osuuskuntamuotoisten, uusien vesihuoltolaitosten perustamisen. Poikkeuksena tastd ovat
asiakasomisteiset vesihuolto-osuuskunnat, joita saisi jatkossakin perustaa. Ehdotuksen
paaasiallinen vaikutus olisi se, ettd taysin yksityisomisteista, muuta kuin asiakasomisteista,
vesihuoltolaitostoimintaa ei endd jatkossa olisi mahdollista perustaa. Nykyiselldan taysin
yksityisid muita kuin osuuskuntamuotoisia vesihuoltolaitoksia ei juurikaan ole olemassa, vaikka
lainsd&ddéntd on sen mahdollistanut. Nain ollen laitosten omistuspohjaan kohdistuvien
lainsdadantdmuutosten merkitys arvioidaan pieneksi. Ehdotettu sééntelymalli ei estd
kansainvalisia tai kansallisia investointeja vesihuoltoon.

Esitykselld ei puututtaisi nykyisin  toimivien yksityisessa omistuksessa olevien
vesihuoltolaitosten toimintaedellytyksiin lukuun ottamatta niité tilanteita, joissa laitos myydaan
eteenpéin. Kunnalle saddettiva etuosto-oikeus mahdollistaisi kunnan puuttumisen tilanteessa,
jossa vesihuoltolaitos myydaén yksityisella taholle. T&méan voi ndhd& muodostavan rajoituksen
nykyisten yksityisomisteisten vesihuoltolaitosten myynnille, mutta vaikutus ei ole merkittavé,
silld etuosto-oikeussadntely ei estd myyntid, ainoastaan mahdollistaa kunnan valiintulon
myyntitilanteessa.

Vesihuoltolaitoksille esitetyt uudet velvoitteet kuten omaisuudenhallintasuunnitelman
laatiminen ja varautumissuunnitelman sisaltovaatimusten tarkentaminen lisadvat laitosten
sdéntelytaakkaa ja aiheuttavat kustannuksia vesihuoltolaitoksille. Etenkin pienemmill&
laitoksilla, joiden henkiltstoresurssit ovat rajallisia, tarve ulkopuolisten palveluiden ja
erityisosaamisen kéytolle saattaa lisddntyd. Muutospaine voi johtaa myds pienten laitosten
yhdistymisiin ~ ja  palvelukysynndn  kasvuun.  Vesihuoltolain  l&ht6kohtana  on
kustannusvastaavuuden periaate, eli se, ettd kaikki kustannukset ja tarpeelliset investoinnit
katetaan asiakkailta kerattavilla maksuilla. N&in ollen uusien velvoitteiden vaikutuksen laitosten
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kokonaistalouteen ei arvioida olevan merkittava, silla syntyvat uudet kustannukset voidaan
kattaa vesihuoltomaksujen korotuksilla.

Esityksen tavoitteleman paremman omaisuudenhallinnan seurauksena investointien arvioidaan
lisddntyvan vesihuoltosektorilla. Tama lisdisi saneerauspalveluita tuotavien yritysten
palveluiden kayttoa ja paikallista urakointia. Suunnitelmallisen omaisuudenhallinnan voidaan
arvioida pitkalla aikavélilla vahentavan laitoksille aiheutuvia korjauskustannuksia, sill&
suunnitelmallinen  kunnostus  véhentéda yllattavia vaurioita.  Kustannusvastaavuuden
vahvistaminen parantaisi vesihuoltolaitostoiminnan kannattavuutta ehkéisemélld korjausvelan
syntymisté.

Esityksell& ei muutettaisi voimassa olevan lain lahtokohtaa, jonka mukaan vesihuoltomaksuihin
saa siséltya enintdan kohtuullinen tuotto pdédomalle. Liian suuret tuloutukset voivat heikentaa
laitoksen mahdollisuuksia hoitaa lain mukaisia velvoitteitaan. Kunnan laitokselta tekemien
tuloutusten huomioiminen laitoksen taloussuunnittelussa vaikuttaa pitkalla aikajanteelld
myonteisesti kunnan omistamien vesihuoltolaitosten taloudenpitoon ja omaisuudenhallintaan.
Omaisuudenhallintasuunnitelman kautta asian valvonta tulee mahdolliseksi.

Ehdotus tarkentaa vesihuoltolaitosten olemassa olevaa velvollisuutta varautua hairiétilanteisiin.
Varautumissuunnittelun suunnitelmallisuutta halutaan parantaa, ja esimerkiksi velvoite
harjoitella toimintaa héirittilanteissa tulee laitoksille uutena velvoitteena. Niin ikaan
varautumissuunnitelmien  paivittdmisvelvoite tulee laitoksille uutena velvollisuutena.
limoitusvelvollisuuden koskeminen kaikkia laitoksia merkittavissa hairidtilanteissa on uusi
tehtava, mutta sen tyollistava vaikutus arvioidaan pieneksi silld merkittavia hairioité ei tapahdu
saannollisesti.

Vesihuoltolaitoksen maaritelman muutos

Vesihuoltolaitoksen maaritelmén muutos merkitsisi sitd, ettd kaikki séadetyn kokorajan ylittavét
laitokset olisivat vesihuoltolain soveltamisalaan kuuluvia vesihuoltolaitoksia. Vastaava
organisaation kokoon perustuva laitosméérittely oli kaytossa wvuoteen 2014 saakka.
Vesihuoltolaitoksen madritelmén muutos vaikuttaa lain soveltamisalan piiriin tulevien ja
madritelmén ulkopuolelle jaavien laitosten asiakkaiden asemaan suhteessa vesihuoltopalvelua
toimittavaan laitokseen. Maaritelmén piiriin tulevia laitoksia ja poistuvia laitoksia on l&hes
saman verran. Méaéritelman piiriin tulevilla laitoksilla on kuitenkin enemmaén asiakkaita, kuin
madritelmén ulkopuolelle jaavilla laitoksilla.

Maaritelmén muutos tarkoittaisi sitd, ettd vesihuoltolain soveltamisalan piiriin tulisi n. 230
sellaista laitosta, jotka tayttavat kokonsa puolesta madritelmassa asetetut madreet, mutta joilla
ei ole lain voimaan tullessa kunnan hyvaksymaa toiminta-aluetta. Ndiden laitosten tulee jatkossa
tayttdd vesihuoltolain mukaiset edellytykset. N&ma laitokset ovat olleet vesihuoltolain
soveltamisalan piirissd vuoteen 2013 saakka, ja noudattaneet siihen saakka vesihuoltolain
sddnnoksid. Naita laitoksia ei maaritelman muutoksen jélkeenkddn koskisi lain toiminta-
alueeseen sidotut saannokset, ellei niille toiminta-aluetta koskevassa arvioinnissa katsota
aiheelliseksi vahvistaa toiminta-alue. Siirtymasaannokset turvaavat laitoksille riittdvan ajan
toteuttaa uutena edellytettdvia toimia, kuten laatia varautumissuunnitelma. Muutos parantaisi
naiden lain soveltamisalan piiriin tulevien vesihuoltolaitosten asiakkaiden oikeusturvaa ja
selkeyttdisi vesihuoltolain ja terveydensuojelulainsdddanndn vélistd suhdetta.

Vesihuoltolaitoksen maédritelmdn muutos tarkoittaisi myods sitd, ettd n. 240 sellaista
vesihuoltolaitosta, joille on vahvistettu toiminta-alue, mutta jotka toimittavat verkostossa
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talousvettd vdhemman kuin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai palvelevat alle 50 henkilda,
taikka jotka vastaanottavat talousjatevettd alle 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai palvelevat alle
50 henkiléd, jaisivat muutetun vesihuoltolaitoksen maéritelman ulkopuolelle. Muutoksen
voidaan katsoa olevan perusteltu, koska kaytanndssa suuri osa vesihuoltolain velvoitteista on
osoittautunut liian raskaaksi naille kaikkein pienimmille laitoksille. Vesihuoltolain tavoitteiden
kannalta ei ole mydské&én tarpeellista, ettd ndma kaikkein pienimmat laitokset kuuluisivat lain
soveltamisalaan.

Pienimpia laitoksia koskisi méaaritelman muutoksen jalkeenkin sosiaali- ja terveysministerion
asetuksen pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
(401/2001). Koska sellaisia pienia laitoksia, joille on vahvistettu toiminta-alue, on kuitenkin
olemassa, siirtymasaénnokselld saéddettéisiin siitd, ettd lain voimaan tullessa voimassa olleita
vesihuoltolain sadnnoksid sovellettaisiin myds ndiden laitosten toiminta-alueella. Kunta voisi
toiminta-aluepéatoksen tarkistamisen yhteydessd péattdd toiminta-alueen rauettamisesta
rauettamisen edellytysten tayttyessa. Kun laitoksen toiminta-alue rauetettaisiin, ndméa pienet
laitokset jaisivat kokonaan vesihuoltolain soveltamisalan ulkopuolelle.

Vaikutukset kuntatalouteen

Kuntatalouden vaikutusten arviointi keskittyy ns. peruskunnan talouteen. Vesihuoltolaitos
saattaa olla kuntakonsernin osana esimerkiksi taseyksikkona tai liikelaitoksena, mutta
vesihuoltolain mukaisesti laitoksen talouden tulee olla eriytetty kunnan Kkirjanpidossa.
Vesihuoltolaitos kattaa sille osoitettujen tehtdvien hoitamisesta aiheutuvat kustannukset
perimilladn maksuilla.

Vesihuollon kehittdmisen suunnittelu

Ehdotuksen mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alue tulisi tarkastaa véhintddn kymmenen
vuoden vélein. Aiemmin tarkastamisvélid ei maéritelty laissa. Vesihuoltolaki edellyttaé
nykyiselladnkin toiminta-alueen muuttamiseen tarvittaessa eli pitdmaan toiminta-alueet ajan
tasalla. Muutos vahvistaisi tata tavoitetta asettamalla velvoittavan aikarajan tarkistusvalille.
ELY-keskuksissa on selvitetty kuntien tekemien toiminta-aluepaatdsten ikdd osassa Suomea.
Selvityksen perusteella isommat ja kasvavat kunnat ovat péivittdneet toiminta-alueita
aktiivisestikin jopa vuosittain maankaytén muutosten mukana pysymiseksi, mutta monessa
kunnassa paatos on jo yli 20 vuotta vanha eli vesihuoltolain voimaantulon ajalta pian vuoden
2001 jalkeen tai viela vanhempi. Kunta on kuitenkin saattanut silti arvioida lain velvoitteen
mukaisesti, ettd toiminta-alueen muuttamiselle ei ole tarvetta. Esitetylla muutoksella
velvoitettaisiin kunta tekemaan paatos vahintaan 10 vuoden vélein myds siitd, ettd toiminta-alue
on edelleen ajantasainen ilman muutoksia. Tama varmistaisi asukkaille ja vesihuoltolaitokselle,
ettd toiminta-aluemadrittely vastaa vallitsevaa tilannetta. N&in harvoin tehtdvan uuden
paatoksen edellyttdma uusi hallinnollinen tydmaaréd on véahdinen. Muilta osin voi nahdé, ettd
velvollisuus vesihuollon toiminta-alueesta paattamiseen ja alueméérittelyn tarkastamiseen ei
olennaisesti muuttuisi. Ehdotuksessa tdsmennetdan lisdksi toiminta-alueen maéarittelyn
sisaltvaatimuksia ja muotoa, jossa toiminta-alue tulisi esittdd. Tama saattaa aiheuttaa kunnissa
tarpeen teettad toiminta-alueen méaérittely ostopalveluna konsulttityéna. Tallaisen konsulttityon
hankintahinta kunnalle on tyypillisesti 10 000-20 000 euroa riippuen vesihuollon jérjestamisen
tavasta, maankayton ja asumisen muutoksien laajuudesta edellisen toiminta-aluetarkistuksen
jalkeen sekd kéaytettavissa olevan l&ht6tiedon ja aiemman toiminta-aluemadrittelyn tasosta.
Konsulttityon kustannukset jakautuvat usealle vuodelle, koska laajan arvioinnin tarpeen vali voi

22



LUONNOS

ollajopa yli kymmenen vuotta, jos toiminta-alueessa ei ole arvioitu olevan muutostarvetta. Tyon
ohjaamiseen tarvittavan kunnan henkildston oman tyon mé&arén voidaan katsoa vastaavan
korkeintaan tyomaarad, mika on ollut tarpeen aiemminkin toiminta-alueen ajantasaisuuden
arvioimiseksi nykyisen lain mukaisesti. Monessa tapauksessa tyota siirtyisi kunnan omalta
henkildstolta konsultille, jolloin konsultin kayttdminen vapauttaisi kunnan oman henkiléstén
tyOaikaa. Nain ollen ehdotetusta muutoksesta kunnalle aiheutuvat uudet kustannukset jaisivat
vahdisiksi. Ehdotetussa siirtymévaiheessa toiminta-aluepadtds saattaa tulla tarkastettavaksi
aiemmin kuin muutoin, mista aiheutuu vahdinen tilapainen tyoméaarén lisadntyminen.
Ehdotuksessa velvoitetaan kunta toimittamaan toiminta-aluetiedot sahkdisena paikkatietona
Suomen ympéristokeskukselle. Taman tehtdvdn edellyttdmd, aiempaan verrattuna uusi
tyomaara on vahainen.

Kunnalla on vesihuoltolain mukaan velvollisuus vesihuollon kehittdmiseen alueellaan.
Ehdotuksen mukaan kuntien tulisi laatia jatkossa  kehittdmistydbn  raporttina
vesihuoltosuunnitelma,  jolle  asetettaisiin  laissa  yhtendisid  siséltévaatimuksia.
Vesihuoltosuunnitelma tulisi hyvaksya hallintosadnnén mukaisesti ja pitda ajan tasalla. Osa
kunnista laatinee vesihuoltosuunnitelman omana tyénd ja osa teettdisi sen konsulttityona.
Tallaisen konsulttityon hankintahinta kunnalle on tyypillisesti 15 000—50 000 euroa riippuen
vesihuollon jérjestamisen tavasta, maankaytén ja asumisen muutoksista sekd kaytettavisséd
olevan l&htétiedon tasosta. Konsulttityén ohjaamiseen tarvittavan kunnan henkildstén oman
tydbn maara on pienempi kuin mika on ollut tarpeen aiemmin vesihuollon kehittamisestéa
huolehtimiseksi nykyisen lain mukaisesti, jolloin konsultin kdyttdminen vapauttaisi kunnan
henkildston tydaikaa. Jos vesihuoltosuunnitelma laadittaisiin kunnan omana tyond, kasvaisi
luultavasti vesihuollon kehittdmiseen kdytettdvd oman tyon ma&rd hieman. Kunnan omana
tyonéd tehtynd vesihuoltosuunnitelman kustannuksiksi voidaan arvioida noin 5000-20 000
euroa, mistd suurin osa ei kuitenkaan ole uutta ehdotetusta lakimuutoksesta johtuvaa tyota,
koska vesihuollon jarjestamisen suunnittelua on edellytetty laissa aiemminkin ja nyt on esitetty
vain tarkentavia sisaltovaatimuksia. Vesihuoltosuunnitelman péivitysvéli olisi useita vuosia,
jolloin vuositasolla tarkasteltuna uudesta vesihuoltosuunnitelmasta aiheutuvat kustannukset
jaisivat muutamaan tuhanteen euroon, mikd todennakoisesti sadstyy suunnitelmallisuuden
tuomana toiminnan sujuvoitumisena.

Vesihuoltosuunnitelman laatimisesta ja toiminta-alueen sédannollisesta arvioimisesta aiheutuisi
kunnille valtakunnallisesti yhteensd runsaan miljoonan euron vuosittainen kustannus, kun
oletetaan, ettd vesihuoltosuunnitelma paivitettaisiin keskiméarin viiden vuoden valein ja
toiminta-alue tarkistettaisiin vahintddn 10 vuoden valein. Tdma vastaa likimaarin suoraa
s&astod, jota tavoiteltiin vuoden 2014 vesihuoltolain muutoksella, jolla poistettiin kunnilta
vesihuollon  kehittdmissuunnitelman  laatimisvelvoite. ~ Myodnteisend  vaikutuksena
vesihuoltosuunnitelman laatimisesta kunnan toiminnan suunnittelu kuitenkin paranee ja
tehostuu esimerkiksi maankayton suunnittelussa ja vesihuoltopalveluiden alueellisen
saavutettavuuden ennakoinnissa. Suunnitelmallisuuden lisdantyminen tuo saastdja kunnan ja
vesihuoltolaitoksen toiminnassa eika vesihuoltosuunnitelman laatimisen ja toiminta-alueen
tarkistamisen siten voi ndhda kokonaisuutena arvioiden aiheuttavan kunnille kustannuksia.

Valvonta ja turvaaminen

Lainsaadéantoehdotuksen mukaan vesihuoltolaitoksen maaritelmd muuttuisi niin, etta
vesihuoltolaitos maéritelladn toimitetun tai vastaanotetun vesimadran tai vedenkayttajamaéran
mukaan eika enda sen mukaan, onko laitoksella kunnan hyvaksyma toiminta-alue. Muutoksen
myota lain soveltamisalan piiriin tulisi noin 230 laitosta ja jéisi pois noin 240 laitosta. Poistuvat
laitokset jadvat pienten yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
annetun sosiaali- ja terveysministerién asetuksen piiriin eli niitd valvotaan edelleen, mutta
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aiempaa kevyemmin. Vesihuoltolain mukaisesti valvottavien laitosten maaré ei siis olennaisesti
muuttuisi, jolloin méé&ritelman muutoksella ei ole merkittdvaa vaikutusta kuntien terveyden- ja
ymparisténsuojeluviranomaisten valvontatyéhdn. Muutos aiheuttanee kuitenkin pienehkon
kertaluonteisen tyomaaran lisayksen, kun kunnan viranomaisten on huolehdittava, etta laitokset
tulee méériteltyé oikein, ja etta niitd koskeva oikeanlaajuinen valvonta kaynnistetaan.

Ehdotuksen  mukainen liittdmisvelvollisuuden  muutos  saattaisi  tuoda  kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle aiempaa enemman vapautushakemuksia
vesihuoltoverkostoihin liittdmisestd taajamien ulkopuolisilta alueilta. Se toisi myds
kertaluonteisesti lisatarvetta viestintddn muutoksen vaikutuksista. Ehdotus antaa kunnalle
mahdollisuuden kattaa vapautushakemusten kasittelystd aiheutuneen tyon kustannukset
hakijalta perittavalld uudella maksulla. Hakemuksesta perittdvd maksu luultavasti myos
vahentéisi turhien hakemusten maardd. Muutoksen kustannusvaikutukset voi arvioida
vahaisiksi, mikéli kunta paattaa peria hakemuksista maksun.

Kunnan terveydensuojeluviranomaiselle esitetddn uutta velvollisuutta ilmoittaa viipymatta
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle tietoonsa tulleesta merkittavésta hairiotilanteesta
vesihuoltopalveluissa. Merkittavia hairidtilanteita tapahtuu laitoksilla tyypillisesti korkeintaan
ml#]ut_amia vuodessa, joten ilmoitusvelvollisuudesta aiheutuvaa tyomaarén lisdystd voi pitaa
vahaisena.

Kunnan tulisi ehdotukseen tehdyn lisdyksen mukaan ryhtyd toimenpiteisiin vesihuollon
toimivuuden varmistamiseksi, jos vesihuoltolaitos ei kykene huolehtimaan vesihuollosta laissa
tarkoitetulla tavalla. Muutos ei tuo kunnalle uutta tehtdvad vaan vain vahvistaa ja selkeyttaa
nykytilannetta kunnan jarjestamisvelvollisuuden osalta vesihuollon turvaamistilanteessa.

Tuloutus ja maaraysvallan sailyttdminen

Ehdotuksessa vahvistetaan vesihuoltotoiminnan kustannusten kattavuuden periaatetta
edellyttamallg, ettd pd&domalle voi maksaa kohtuullista tuottoa edellyttden, ettd ensisijaisesti
saadaan  katettua  laitoksen investoinnit ja  toiminnan  kustannukset  uuden
omaisuudenhallintasuunnitelman mukaisesti. Tavoitteena on jo nykyisessa vesihuoltolaissa
ollut ohjata vastaavasti kohtuulliseen tuloutukseen niin, ettd maksuilla katetaan ensisijaisesti
toiminnan kulut niin, ettd omaisuudesta huolehditaan kestdvalla tavalla ja maksut pysyvét
kohtuullisina. Ehdotus ei siten muuta tuloutuksen periaatetta eiké silla ndin ollen ole vaikutusta
kuntatalouteen, jos kunnat ovat toimineet laissa méaaritellyn periaatteen mukaisesti.

Kunnan madraysvallan edellyttdminen vesihuoltolaitoksissa, pois lukien asiakasomisteiset
vesiosuuskunnat, rajoittaisi kunnan mahdollisuuksia paattaa, milla tavalla se tayttda lain
mukaisen vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden. Muutos rajoittaisi  myds kunnan
keinovalikoimaa taloutensa hallinnassa, kunnalla ei kaytannossa olisi mahdollisuutta myyda
maardysvaltaan oikeuttavaa osuutta saadakseen sen arvoa vastaavan kertasuorituksen. Esitetty
kunnan méaardysvallan edellyttdminen perustuu jo tehtyyn eduskunnan péatokseen (Vesi on
meiddn -kansalaisaloite). Se lisad merkittdvasti mahdollisuuksia turvata yhteiskunnalle
kriittinen vesihuoltopalvelu ja edistdd huoltovarmuutta. Jos maardysvalta toteutuu omistuksen
kautta niin esityksella kunnan omistukseen sidottava 51 prosentin osuus vesihuolto-
omaisuudesta vastaa tyypillisesti tasearvoltaan 5-10 prosenttia kuntakonsernin kiinteiden
rakennusten ja laitteiden tasearvosta. Euromaérdiselta tasearvoltaan kunnan omistukseen
sidottava osuus on miljoonista kymmeniin miljooniin euroihin riippuen vesihuoltolaitoksen
koosta. Laitoksen myyntihinta voi poiketa huomattavastikin tasearvosta riippuen mm.
laitosomaisuuteen kohdistuvasta saneeraustarpeesta ja laitoksen taloudellisesta tilanteesta seka
liiketoimintapotentiaalin kasvusta. Luopuessaan omistuksestaan kunta luopuu myos tulevasta
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omistukselle maksettavasta tuotosta. Kiinnostus laitosten myymiseen yksityisille tahoille on
ollut valtakunnallisesti hyvin vahdista sen jalkeen, kun se tuli mahdolliseksi vesihuoltolain
voimaantulon myoéta vuonna 2001. Suomessa on téll4 hetkella 16 vesihuoltolaitosta, joista on
yli puolet yksityisten tahojen omistuksessa. Tyypillisesti omistajayrityksenda on suuri
teollisuustoimija, joka kayttaa merkittavaa osaa laitoksen tuotantokapasiteetista. Valtaosa
yksityisistd omistajista on  yksityishenkilGitd, jotka omistavat osuuden pienesta
vesihuoltolaitoksesta, jonka asiakkaita he ovat. Vahemmistdomistajuutta on tata useammilla
laitoksella mutta kattavaa tilastointia asiasta ei ole kaytettavissa.

Kunnalle esitetty etuosto-oikeus mahdollistaisi vesihuolto-osuuskuntien ja nykyisten
yksityisten vesihuoltolaitosten oston myyntitilanteissa, mutta ei velvoittaisi kuntaa taté oikeutta
kayttamaan. Tahan mennessa vesihuoltolaitosten myyntitilanteita on ollut valtakunnallisestikin
erittain harvoin.

Vesihuoltoasioista paattaminen

Ehdotus selkeyttdisi vesihuoltoon liittyvda paatoksentekoa kunnissa ohjaamalla kunnan
madrittelemaan laissa séadetyistd tehtdvistd péattdvat viranomaiset Tastd aiheutuisi
kertaluonteinen tarve pdivittdd kunnan hallintosaant6d, mitd kunnissa tehdaén saannollisesti
muutenkin. Viranomaisia velvoittavina uusina tehtdviné on esitetty ehdotuksessa vesihuollon
toiminta-alueen tarkastaminen vahintdan 10 vuoden vélein ja kunnan vesihuoltosuunnitelman
hyvaksyminen. Naéiden késittely tapahtuu harvemmin kuin vuosittain, joten ty®méaaran
lisddntyminen paatoksenteossa olisi vahainen. Lisdksi uutena tehtdvana esityksessa on paatos
mahdollisen etuosto-oikeuden k&yttdmisestda kunnan alueella olevan vesihuoltolaitoksen
mahdollisessa myyntitilanteessa.

Vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen

Ehdotuksella ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia, eikéd se synnytd valtion rahoitusvastuuta.
Vesihuollon kriittisen infrastruktuurin turvaaminen ja toimintavarmuuden varmistaminen on
kansantalouden kannalta valttdméatonta.

4.2.2 Ympéristovaikutukset

Vesihuoltoverkoston kunnossapidon tehostaminen muun muassa laitosten
omaisuudenhallintasuunnitelman laadintavelvoitteen ja maksujen paremman
kustannusvastaavuuden myotd vahentdd vuotovesien maarad ja siten veden, kemikaalien ja
energian kulutusta. Kun vesihuollon toimintahdiriét vahentyvat, ymparistokuormitus, kuten
jateveden ylivuodot, vahenevét. Myo6s vesijohtojen rikkoontumisesta aiheutuvat rakennetun
ympdristdbn, kuten teiden, wvauriot vahenisivat pitkdlld ajanjaksolla tehostuneen
omaisuudenhallinnan ansiosta. Toisaalta perusmaksun pakollisuus vahentdd kayttdmaksun
osuutta vesihuollon maksuissa, mika voi vahentdd maksujen veden kaytt6a ohjaavaa vaikutusta
etenkin kiinteistdilla, joilla on nykyisellddn hyvin pieni vedenkulutus. Esityksen tavoite
vesihuollon rakennemuutoksen edistdmisesta suurempiin  yksikdihin siirtymalla  voi
tapauskohtaisesti myds vahentaé vedenlaadun vaihtelua.

Vesihuoltolaitosten parantunut riskienhallinta sek& héiridtilanteisiin varautuminen lisadvat

vesihuollon joustavuutta ja mukautumiskykyd toimintaympadristén muuttuessa esimerkiksi
ilmastonmuutoksen myota. Vesihuoltolaitoksilta edellytettéisiin uusien
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varautumisvelvoitteiden my0t4 aiempaa parempaa varautumista kuivakausiin ja tulviin seka
muihin &areviin s&ailmioihin, ja talla vahvistetaan vesihuoltotoiminnan sopeutumista
ilmastonmuutokseen ja sen tuomiin &ari-ilmidihin. Yksityiskohtaisempi ja huolellisempi
varautumissuunnitelman laadinta ohjaa talousveden hankinnan suunnitteluun seké
varautumiseen ja esimerkiksi vaihtoehtoisten vesildhteiden kayttdonotto mahdollistaa
vedenkdyton optimoinnin kuivuustilanteissa. Verkostojen saneeraus vahentad vuotovesien
maarad, mika osaltaan vdhentdd pumppaustarvetta ja siten energiankulutusta ja laitosten
hiilijalanjélkea.

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tarkempi maéarittely tukee vesihuoltoinfrastruktuurin
rakentamisen osalta kaavoituksen mukaisen yhdyskuntarakenteen toteutumista. Toiminta-
alueen rajauksen pdivittdmisen yhteydessd kunta tekee arvion vesihuoltoon liittdmisen
tarpeesta, ja ympériston- sekd terveydensuojelun kannalta tarkoituksenmukaiset alueet
saatetaan keskitetyn vesihuollon piiriin taloudellisten reunaehtojen toteutuessa. Kunnan
vesihuoltosuunnitelma on tyokalu kokonaisvaltaisen vesihuollon kehittdmisesséa.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Perus- ja ihmisoikeudet

Vesihuollon perus- ja ihmisoikeusulottuvuuksia on kuvattu tdmén esityksen kappaleessa 2.5.
Esitetyilla lainsdadantdmuutoksilla ei ole merkittavia vaikutuksia jo nykyisellaan keskeisiin
vesihuollon turvaamista koskeviin  s&&nndksiin. Muutosten arvioidaan parantavan
vesihuoltolaitosten omaisuudenhallintaa, varautumista ja kuntien omistajapolitiikkaa, miké
osaltaan entisestdan turvaa kansalaisten oikeuksia ja vesi ja sanitaatio -ihmisoikeuden
toteutumista. Toimintavarma vesihuolto vahentdd ympéristoriskejd, ja edistdd nain
ymparistoperusoikeuden toteutumista.

Viranomaiset

Ehdotus ei vaikuta valtion ja kuntien véliseen tehtdvanjakoon. Vesihuoltolain mukaisten valtion
(ELY-keskus) ja kuntien (ympaéristonsuojeluviranomainen ja terveydensuojeluviranomainen)
valvontaviranomaisten toimivalta ja tehtdvanjako lain valvonnassa selkeytyy ja tdsmentyy, ja
nykyinen péallekkaisyys osin poistuu. Valvontaviranomaisten tehtévien selkeyttdminen
helpottaa kansalaisia 10ytdmaan toimivaltaisen viranomaisen eri tilanteissa. Kunnan
viranomaisille saddettdvdn maksujen perimismahdollisuuden voi ndhd4d mahdollistavan
tarpeellisen resurssilisayksen viranomaistoimintaan aiempaa paremmin.

Uusien sdanndsten valvonta lisdd kunnan ympéristonsuojelutoimen valvontatehtévia etenkin
vapautushakemusten kasittelyn osalta. Toisaalta ehdotus mahdollistaa maksun perimisen
hakemuksen késittelystd, ja talla voidaan kattaa kasittelysta aiheutuvia kustannuksia. Kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle ehdotetaan tehtdvaksi toimittaa ilmoitus merkittavasta
hairiotilanteesta ELY-keskukselle. Kaytannodssa tama tehtdva toteutettaisiin muokkaamalla
ilmoitusten kasittelyyn kaytettavan tietojarjestelman asetuksia siten, ettd sama ilmoitus joka
nykyisin lahetetdan aluehallintovirastolle, sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
(Valvira) ja sosiaali- ja terveysministeridlle, lahtisi jatkossa my0Gs ELY-keskukselle.
Maaréllisesti ilmoituksia merkittavista hairidistd arvioidaan olevan joitain kymmenia
vuosittain, sill& pienten hairididen ilmoitusten kokonaismaéra on noin 80 kpl /vuodessa. Muilta
osin kunnan valvontaviranomaisten tehtéviin ei ehdoteta muutoksia.
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Ehdotuksessa  poistetaan  kunnan  ymparistonsuojeluviranomaisen  velvoite  pyytaa
terveydensuojeluviranomaisen lausuntoa aina, kun vapautushakemusta
liittdmisvelvollisuudesta kasitelladn. Ehdotuksen mukaan lausuntoa on mahdollista pyytaa
tarvittaessa. Tama vahentad hallinnollista taakkaa etenkin tilanteissa, joissa hakemus on
mahdollista ratkaista ilman terveydensuojelullisia ndkokulmia.

Uusien sdénnosten valvonnan vaikutukset lisdavat ELY -keskuksen tyomaaraa. Vaikutuksen ei
kuitenkaan arvioida olevan merkittédvé, ja tehtavat voidaankin hoitaa nykyisten tehtdvien
uudelleen jarjestelyilld ja toimintaa tehostamalla. Uusien valvontatehtdvien kuten
omaisuudenhallintasuunnitelman toteuttamisen valvonta edellyttdd koulutusta ja ohjeistusta,
johon tulee panostaa.

Toiminta-aluetiedon ajantasaisuus ja saatavuus parantavat asukkaiden tiedonsaantia. Kunnan ei
tarvitse itse yllapitdd nettisivuja, joilla on kaikkien kunnan alueella toimivien
vesihuoltolaitosten toiminta-alueet Kkarttatietona. Suomen ymparistokeskus yllapitda vesi.fi-
palvelua jossa on koottuna huomattava maara kansalaisten ja viranomaisten kayttdméan
vesitietoa, ja toiminta-alueet on tarkoitus koota samaan palveluun. Ajantasainen toiminta-
aluetieto helpottaa valvovien viranomaisten tyota. Toiminta-aluetiedon toimittaminen Suomen
ympéristokeskukselle aiheuttaa tiedon toimittajalle lisatoimenpiteen.

Demokratia- ja oikeusvaltiokehitys

Vesi on meiddn -kansalaisaloite oli allekirjoitettavana kansalaisaloitepalvelussa tammi-
helmikuussa 2020. Aloitteessa esitettiin, ettd kansalaisaloitteen pohjalta kaynnistetéén
valmistelu  sellaisen  lainsd&ddanndén  luomiseksi, jolla estetddn  julkisomisteisten
vesihuoltotoimintojen myyminen kaupallisille yksityisille toimijoille, ja nykyinen omistus
pidetéén julkisen sektorin hallussa. Aloite sai laajaa mediahuomiota ja kokosi jo vuorokaudessa
yli 40 000 allekirjoitusta, lopullisen kannatusilmoitusten maaran ollen yli 89 000. Erityisen
poikkeuksellinen aloitteesta tuli eduskuntakésittelyn aikana, silla siitd tuli neljds koskaan
hyvaksytty kansalaisaloite ja ensimmadinen, joka hyvéksyttiin yksimielisesti. Aloitteen
aikaansaama lainsdadantdmuutos osoittaa, ettd kansalaisilla on vaikutusvaltaa ja
osallistumismahdollisuuksia.

Esitetyt muutokset parantavat myds lapindkyvyyttd. Esitykselld tarkennettaisiin
vesihuoltolaitosten toimintakertomuksessa esitettavia asioita, kuten vesimaksun perusteita, seké
varmistettaisiin, ettd ndma tiedot ovat asiakkaiden ulottuvilla. Toiminta-aluetiedon saatavuutta
parannetaan Suomen ympadristokeskuksen helppokéyttdisen verkkosivuston kautta. Tiedon
avoimuuden turvaaminen ei kuitenkaan koske kriittisen infrastruktuurin tietoja tai
varautumistoimintaan liittyvi4 tietoja.

Esityksell& paivitettaisiin ja ajantasaistettaisiin lain muutoksenhakua koskevat sadnnokset.
Varmistamalla, ettd muutoksenhakumahdollisuuksista on sadadetty, varmistetaan osaltaan
oikeusvaltion perusperiaatteiden toteutumista.

Turvallisuus

Ehdotetuilla lainsdddantémuutoksilla vahvistetaan vesihuollon toimintavarmuutta ja
varautumista. Vesihuolto on yhteiskunnan elintérked, turvallisuuskriittinen toiminto, jonka
hairiottoman toiminnan turvaaminen edistdd kansallista turvallisuutta ja huoltovarmuutta.
Luotettava vesihuolto turvaa ruokahuoltoa, terveyspalveluita sekd useita muita yhteiskunnan
turvallisuuden kannalta strategisia tehtdvid. Samaan suuntaan vaikuttaa vesihuoltolaitosten ja
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kriittisend infrastruktuurina pidettdvan vesihuolto-omaisuuden omistajuuden ja méardysvallan
sdilyttaminen julkisena. Ehdotuksen mukaisesti omaisuutta ei voisi myyda ulkomaalaiselle tai
kotimaiselle yksityiselle toimijalle, mika varmistaa sen, ettei kriittista infrastruktuuria voi
kayttda esimerkiksi valineellistettyyn hybridivaikuttamiseen. Ehdotus my6s varmistaa sen,
etteivat yksityisen toimijan toiminnan haasteet, kuten konkurssi, vaaranna palvelun tuottamista.

Lainsaddantoehdotus tarkentaa sitd, ettd toiminta-aluekartoilla ei saa esittdd Kriittisen
infrastruktuurin kohteiden, kuten vedenottamoiden tai verkostojen, sijaintia. Tamé selkeyttava
sdados osaltaan parantaa turvallisuutta, silla asian merkitys korostuu karttoja laativien ja
julkaisevientahojen keskuudessa. Vesihuollon varautumissuunnitelman salassapito on
perusteltua vesihuollon laitostoiminnan turvallisuuden johdosta. Varautumiseen liittyvistd
suunnitelmista kay ilmi esimerkiksi verkostoyhteyksié, joista talousvesiverkostoon voi lisaté
kemikaaleja tai strategisia laitteistoja, jotka ovat haavoittuvaisia sdéhkoéjakelun héiriotilanteissa.
N&ité tiedostoja ei tule luokitella julkiseksi tiedoksi. Sa4dos tarkentaa paitsi tiedon saatavuutta,
my0s sen asianmukaista kasittelya viranomaisten taholla, kuten kirjaamoissa ja jakeluissa.
Vesihuollon turvallisuus parantaa myds arjen turvallisuutta.

Lakiin ehdotettavat sddnndkset tietojen toimittamisesta ja julkaisemisesta parantavat
vesihuoltolaitosten tietojen saatavuutta ja kéytettdvyyttd sekd vesihuoltolaitosten asiakkaille,
ettd viranomaisille. Avoimesti julkaistavasta tiedosta ja salassa pidettdvasta tiedosta sdédetaan
tarkkarajaisesti, jotta vesihuoltolaitoksilla, kunnilla, valvontaviranomaisilla ja kansalaisilla on
selvaa erilaisen tiedon julkisuuskohtelu.

Maaseutu

Lainsdadantdehdotuksella on erditda vaikutuksia, jotka ovat erilaisia kaupunkialueilla ja
maaseudulla. Esitys on laadittu siten, ettd kestavan ja toimintavarman vesihuollon edellytykset
sédilyvat myds maaseudulla.

Vesihuoltolaitoksen maéritelman muutos vaikuttaa paasaantoisesti maaseudulla tai taajamien
lievealueilla  toimivien vesihuolto-osuuskuntien asemaan, silla  kunnallisilla
vesihuoltolaitoksilla on l&hes aina vahvistettu toiminta-alue. Hallinnollinen kuorma kevenee
hyvin pienilla osuuskunnilla. Naita toimijoita koskisi jatkossa sosiaali- ja terveysministerion
asetus pienten yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista.
Madaritelmdn muutos toisaalta tuo lain soveltamisalan piiriin uusia organisaatioita. N&ihin
laitoksiin kohdistuu mé&aritelmamuutoksen my6td sama hallinnollinen kuorma kuin muihin
saman kokoluokan laitoksiin. Muutos voi johtaa myds investointitarpeisiin, mikali
omaisuudenhallinnan my6ta havaitaan saneerausvajetta. Tavoitteena on, ettd nédiden laitosten
toimintavarmuus paranee, sillé laitosten tulee vastata velvoitteeseen varautua hairiétilanteisiin.

Vesi on meidan -p&atoksen mukaisesti osuuskuntamuotoinen vesihuoltolaitostoiminta olisi
mahdollinen jatkossakin. Toimintamuotona osuuskunta soveltuu hyvin vesihuoltoon ja
toimintamuodon tunnistaminen lainsaddantétasolla voi nostaa osuuskuntatoiminnan arvostusta.
Osuuskuntamuotoisen toiminnan tulee kuitenkin vastata lainsdéddannén vaatimuksia eiké pelkka
talkooty® vélttdmatta ole riittdvad. Mahdollinen haittavaikutus ehdotetusta saantelysta voi olla
rahoituskustannusten nousu niilla vesihuolto-osuuskunnilla, joita perustetaan lain voimaantulon
jalkeen, mikali rahoittajat arvioivat myynnin rajoitusten olevan toiminnallinen riski.

Toiminta-alueiden tarkistaminen, jonka yhteydessa toiminta-aluetta joko laajennetaan,

supistetaan tai kokonaan rauetetaan, koskee etenkin maaseutuvaltaisia alueita. Alueen
asukkaiden nédkdkulmasta muutoksella on sekd mydnteisié ettd kielteisié vaikutuksia. Toiminta-
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alueiden tarkistaminen ja ajantasaistaminen turvaavat asukkaiden oikeutta vesihuoltopalvelun
saatavuuteen. Toisaalta alueiden maéadrittelyssa tulee véistdmattd taajamien ulkopuolisia
yksittéisid kohteita, joissa verkostoon liittdminen ei ole asukkaan nakdkulmasta mielekéasta.
Toiminta-aluemadrittelya ei tulisi tehda subjektiivisin perustein vaan ndissd tapauksissa asia
tulisi ratkaista vapautusta hakemalla. Toiminta-alueiden supistaminen ja rauettaminen vaikuttaa
alueen asukkaiden asemaan, mutta toisaalta lakiehdotus sisaltdd muutoksen vesihuoltolaitoksen
tai kunnan velvoitteeseen huolehtia jo liitettyjen asukkaiden wvesihuollosta. Maaseudun
vesihuolto-osuuskuntien nékdkulmasta toiminnan pitkdjanteinen suunnittelu ja taloudellisuus
paranevat merkittavésti, silla keskitetty vesihuolto on mahdollista vain, mikéli maksavien
asiakkaiden maaréda voidaan varmuudella arvioida. Myds taajamien ulkopuolella olisi
velvollisuus liittya talousvesi- ja jatevesijohtoon, mikali alue maaritelladn toiminta-alueeksi.
Téten uusien verkostoalueiden toteuttamiseen olisi paremmat taloudelliset mahdollisuudet, kun
liittyjamaaré olisi ennakoitavissa aiempaa paremmin. Verkostojen rakentaminen ei ole
taloudellisesti mahdollista joka paikkaan, vaikka asukkailla olisi toiveita yhteiseen verkostoon
liittymisestd, silla rakentamis- ja siten liittdmiskustannukset Kiinteistda kohti muodostuvat usein
korkeammiksi kuin esimerkiksi asemakaava-alueilla.

Kunnan vesihuoltosuunnitelma koskisi koko kunnan aluetta ja kaikkia kunnan alueella toimivia
vesihuoltolaitoksia, sek& keskitetyn  vesihuollon  ulkopuolisia alueita. ~ Kunnan
kokonaisvaltaisella vesihuoltosuunnittelulla on erityisen myonteisid vaikutuksia maaseudun
vesihuollon turvaamiselle. Velvoite lainsdddanndssa antaa selkénojaa sille, ettd vesihuoltoa
tulee kehittaa eiké kehittdmistyo jad muiden tehtévien jalkoihin ja hyva suunnittelu on pitkalla
tahtdimelld myo6s edullisin ratkaisu. Kehittamisvelvoite ei tarkoita keskitetyn vesihuollon
rakentamista kattavasti joka paikkaan, vaan sen linjaamista, missé on keskitetyn vesihuollon
tarve ja missa l&htokohtana on kiinteistokohtainen vesihuolto. Maaseudulla toimiville
vesihuoltolaitoksille omaisuudenhallintasuunnittelu varmistaa pienten laitosten pitk&jénteisen
toiminnan. Etenkin pitkien siirto- ja verkosto-osuuksien saneeraukseen tulee varautua hyvissa
ajoin, jotta vesimaksujen korotukset olisi mahdollista tehdad maltillisesti riittavan pitkan ajan
kuluessa. Omaisuudenhallintasuunnittelu toisi nékyvéksi talousvaikeuksissa olevien
vesihuolto-organisaatioiden tilanteen hyvissa ajoin. Arvioidaan ettd vesihuoltomaksujen
korotuspainetta on useilla vesihuoltolaitoksilla ja etenkin mik&li maaseudun vesihuolto-
organisaatiossa on péatetty pitdd vesimaksut samoina kuin asutuskeskittymissd vaikkei
kustannusvastaavuus toteudu.

Pienissd maaseutuvaltaisissa kunnissa henkiloston maard on merkittavasti pienempi kuin
suurissa kaupungeissa. Hallinnollinen kuorma nékyy taten mahdollisesti kuormittavampana
kaikissa kehittdmis- ja valvontatehtdvissa. Vesihuoltolain muutosehdotus mahdollistaa
tehtévien jarjestamisen yhteistytssad muiden kuntien kanssa mika olisi toivottava kehityssuunta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen lainsaadantdmuutokset liittyvat yhtadltd kansallisen vesihuoltouudistuksen ja
toisaalta Vesi on meidan -p&atoksen toteuttamiseen. Kansallisen vesihuoltouudistuksen
ohjelmassa todetaan, ettd lain muuttaminen ei ole ldhtokohta ja itsessaan tarkoitus, vaan yksi
keino vesihuoltouudistuksen vision ja toimenpidekokonaisuuksien edistamiseksi ja
toimeenpanemiseksi.  Vesihuoltolain  uudistamisen  esivalmisteluvaiheessa  selvitettiin
yksityiskohtaisesti, mitk& kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman toimenpiteet voidaan
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toteuttaa nykyisen lainsdadannon puitteissa ja mitka edellyttavét vesihuoltolain muuttamista.
Esitys perustuu tahan selvitykseen ja sen perusteella toimineen tyGryhmén mietintoon.
Tyoryhméssa vesihuoltolain muutostarpeet arvioitiin vield tarkemmin pykalakohtaisesti. Jos
esityksen mukaisia muutoksia ei vesihuoltolakiin tehtdisi, kansallisen vesihuoltouudistuksen
ohjelman toimenpiteet voitaisiin toteuttaa vain osin, eivatka ohjelman tavoitteet toteutuisi.

Vesi on meidan -pddtds yksiselitteisesti edellyttdd aloitteen mukaisen lainsaadannon
valmistelemista. Vaihtoehto, ettd mitddn ei tehtdisi, ei tdmén wvuoksi ole mahdollinen.
Paatokseen liittyva lausuma kuitenkin edellyttdd, ettd eri séantelyvaihtoehtoja selvitetdédn
laajasti. Esityksen valmistelussa on tehty nain. Saantelyvaihtoehtojen arvioinnin pohjana on
ollut Ita-Suomen yliopiston oikeudellinen selvitys, jossa tarkasteltiin aloitteen mukaisen
séantelyn toteuttamiseen liittyvié perus- ja ihmisoikeudellisia kysymyksié. Selvityksen lisaksi
tarkastelussa otettiin erityisesti huomioon seuraavassa kohdassa esiteltavat Ruotsin ja Norjan
mallit, joihin kansalaisaloitetta kasitelleen maa- ja metsétalousvaliokunnan mietinndssé
(MmVM 11/2021 vp) viitataan esimerkkeind aloitteen tarkoittamasta séantelysta.

Saantelyvaihtoehtojen tarkastelun lahtékohtana oli arvioida vesihuoltolain nykyisen sééantelyn
mahdollisuuksia ja puutteita suhteessa kansalaisaloitteeseen ja eduskunnan péétokseen.
Erityisesti kunnan itsehallinnon ja muiden perustuslaillisten kysymysten vuoksi tarkoituksena
oli loytad tarkoituksenmukainen ja oikeasuhtainen lains&adantoratkaisu. Tat4d varten
mahdollisia saantelyratkaisuja vertailtiin keskendan seuraavien asioiden suhteen: 1) miten ne
varmistavat  kunnan  jarjestdmisvelvollisuuden  piiriin  kuuluvien julkisomisteisten
vesihuoltotoimintojen sailymisen kuntien omistuksessa ja maardysvallassa, 2) miten ne
varmistavat vesihuolto-omaisuuden sdilymisen ensisijaisesti julkisessa omistuksessa 3) miten
ne vastaavat Ruotsin ja Norjan malleja, 4) miten ne ehkaisevat kansalaisaloitteen taustalla
olevien riskien toteutumisen ja 5) mitkd ovat niiden vaikutukset vesihuoltolain velvoitteiden
toteuttamiseen ja kunnan itsehallintoon kuntalain ja perustuslain nakdkulmasta.

Vertailun perusteella paadyttiin kohdassa 4.1 kuvattuun saantelyratkaisuun, joka vastaa Ruotsin
ja Norjan malleja, ehkdisee kansalaisaloitteen taustalla olevien riskien toteutumisen ja on
toteuttamiskelpoinen perustuslaissa turvatun kunnan itsehallinnon kannalta.

Saantelyvaihtoehtoja kansalaisaloitteen toteuttamiseksi nykyisin yksityisessd omistuksessa
olevien vesihuoltolaitosten ja asiakasomisteisten vesihuolto-osuuskuntien osalta tarkasteltiin
erikseen. Lahtokohtana oli maa- ja metsédtalousvaliokunnan mietintd, jossa todetaan, ettéd
nykyistd tilannetta vastaava pienehkd yksityinen véhemmistdomistus vesihuoltolaitoksissa ja
asiakkaiden omistamien osuuskuntamuotoisten vesihuoltolaitosten malli on syytd mahdollistaa
jatkossakin. Esityksessd ehdotettu sddntelyratkaisu mahdollistaisi asiakasomisteisten
vesihuolto-osuuskuntien perustamisen jatkossakin, mutta estdisi muiden yksityisomisteisten
vesihuoltolaitosten perustamisen huolehtimaan vesihuoltolain mukaisesta vesihuollosta.

Tarkastelussa oli mukana myds vaihtoehto, jossa kielletddn nykyisten yksityisesséd
enemmistdomistuksessa olevien vesihuoltolaitosten ja vesihuolto-osuuskuntien ja niiden
vesihuolto-omaisuuden myyminen muille tahoille kuin kunnille tai toisille osuuskunnille.
Tallaisen sdantelyn arvioitiin kuitenkin olevan ongelmallinen perustuslain 15 §:ssé turvatun
omaisuudensuojan kannalta, koska se olisi voimakkaasti rajoittanut omistajien valtaa maarata
omaisuudestaan. TA&man vuoksi esityksessa paddyttiin kohdassa 4.1 kuvattuun kunnan etuosto-
oikeuteen perustuvaan sadntelyratkaisuun. Etuosto-oikeuteen perustuva malli mainitaan maa-
ja metsétalousvaliokunnan mietinngssa yhtend mahdollisena saantelyratkaisuna.

Vaikka nollavaihtoehto, eli se, ettd lainsdaddantOmuutoksia Vesi on meidan -paatoksen
viemiseksi lainsaadantoon ei tehtaisi, ei ole eduskunnan tekeman yksimielisen paattksen vuoksi
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mahdollinen, myds nollavaihtoehtoa tarkasteltiin. Vesihuoltolaki ei nykyisellddn aseta
mink&anlaisia vesihuoltolaitosten omistuspohjaan liittyvid rajoitteita. Vesihuoltolaitos voi
nykyisen lainsdadanndn pohjalta olla taysin tai osittain kunnan omistuksessa, mutta myds taysin
yksityisessd omistuksessa. Vesihuolto on kriittista infrastruktuuria, ja laitokset toimivat
luonnollisessa monopoliasemassa alueellaan. Kansainvéliset kokemukset osoittavat, etta
vesihuollon taysimé&ardinen yksityistdminen voi johtaa muun muassa vesihuollon maksujen
korotuksiin, verkoston yllapidon laiminlyonteihin sek& palvelutason heikentymiseen.
Vesihuollon omistajuudessa on kyse myds huoltovarmuudesta ja yhteiskunnan turvallisuudesta.
Tilanne, jossa lainsdadanto ei rajoita vesihuoltotoimintojen myymisté yksityisille tahoille, voi
pahimmillaan johtaa siihen, etta Kkriittisen infrastruktuurin omistajuus siirtyy taholle, joka ei
halua tai kykene hoitamaan sitd tavalla, jolla voidaan varmistaa vesihuollon toimivuus
yhteiskunnan toiminnan turvaamiseksi.

5.2 Ulkomaiden lainsaéddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Vesi on meidan -kansalaisaloitetta kasitelleen maa- ja metséatalousvaliokunnan mietinndssa
viitataan Ruotsin ja Norjan malleihin esimerkkeind kansalaisaloitteen tarkoittamasta
saantelystd. Mietinndssa todetaan, ettd lahestymistavat Ruotsissa ja Norjassa ovat jossain
madrin erilaiset ja, ettd "Norjassa on sdddetty vesihuoltoinfrastruktuurin julkisomistuksesta, kun
taas Ruotsissa kuntien maérdysvaltaa koskeva vaatimus kohdistuu vesihuoltolaitoksiin”.
Ruotsin ja Norjan malleja selvitettiin ja vertailtiin laajasti esitystd valmisteltaessa. Lisaksi
tarkasteltiin myos Tanskan ja Viron lainsaddantdratkaisuja vesihuollon jarjestamiseksi.

5.2.1 Ruotsi

Vuonna 2007 voimaan tulleella Ruotsin vesihuoltolailla (lag om allménna vattentjanster,
2006:412) korvattiin vanha vuoden 1970 laki yleisista vesi- ja viemdrilaitoksista (lag om
allménna vatten- och avloppsanléggningar). Vuoden 1970 laki muistutti I&heisesti Suomen vesi-
ja viemarilaitoslakia (928/1977), joka kumottiin vesihuoltolailla (119/2001). Molempia lakeja
sovellettiin yleisiin vesi- ja viemarilaitoksiin, joita olivat kuntien omistamat laitokset seka muut
laitokset, jotka oli hyvaksytty yleisiksi. Ruotsissa hyvéaksymisesta paatti ladninhallitus ja
Suomessa kunnanvaltuusto.

Vesihuollon yksityistamiskysymys

Ruotsin vuoden 2007 lain valmistelussa keskeinen kysymys oli suhtautuminen vesihuollon
yksityistamiseen. Lain esitdissd asiaa on tarkasteltu laajasti.'! Tarkastelussa on muun muassa
esitelty yksityistamismalleja ja kansainvalisid esimerkkejd, Ruotsin omistusjarjestelyja ja EU-
saantelya seké arvioitu yksityisen ja kunnallisen vesihuollon etuja ja haittoja.

Ruotsin uudistuksessa paadyttiin ratkaisuun, jonka mukaisesti vesihuoltoresurssien tulee sailya
kunnan maardysvallassa. Erikseen mainitaan, ettd tdma ei sulje pois yksityisid toimijoita
vesihuoltosektorilta, vaikkakaan niiden roolia tai palvelujen ulkoistamista ei esitoissa
tarkemmin tarkastella. Ratkaisuna oli séilyttada laissa yleisen vesi- ja viemdrilaitoksen kasite,
mutta poistaa mahdollisuus hyvaksyé yksityinen laitos yleiseksi. Viimeksi mainittua ratkaisua
perusteltiin 1ahinna silld, ettd kdytdnndssa hyvaksymispaatoksia oli tehty vain vahdisessa
madrin. Lis&ksi viitattiin hyvaksymispaatokseen liittyviin norminantovaltaan liittyviin
kysymyksiin ja niistd seuraaviin valtiosadntooikeudellisiin ongelmiin. Siirtyméséannoksen
mukaisesti vuoden 2006 vesihuoltolakia sovelletaan kuitenkin kaikkiin aiemmin yleisiksi

! Allmanna vattentjanster SOU 2004:64, Avsnitt 4-10, s. 63 - 145.
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hyvéksyttyihin laitoksiin riippumatta siitd, tayttavatkd ne jaljempéna esitellyt yleisen
vesihuoltolaitoksen kriteerit.

Kunnan omistamat yleiset vesi- ja viemarilaitokset

Toisin kuin Suomessa, Ruotsin vesihuoltolainsdddanndn uudistuksessa paadyttiin siis
sdilyttdmadn vanhan lain rakenteet ja perusperiaatteet. Vesihuollosta huolehtivat edelleen
yleiset vesi- ja viemérilaitokset, joilla uudistuksen jalkeen tarkoitetaan — siirtymésaannoksen
mahdollistamia poikkeuksia lukuun ottamatta — kunnallisia laitoksia.

Yleisen vesi- ja viemarilaitoksen ké&site perustuu vuoden 1970 lakiin, mutta vuoden 2006 laissa
maéaritelmaa tdsmennettiin. Sithen my0s lisattiin viittaus useamman kunnan yhteisomistukseen.
Uudistettuun maéritelméan liittyen lain esitdissa todetaan, etté yleisen laitoksen tulee suoran tai
vilillisen omistuksen kautta olla kunnallisessa “komennossa” (kommunal radighet Gver
anlaggningen).?

Laissa tdma on ilmaistu Ruotsin lainsd&ddanndssa yleisesti kdytetyn méaardysvallan (réattsligt
bestdmmande inflytande) késitteelld. Lain maaritelmien (2 8§8) mukaisesti yleiselld vesi- ja
viemdrilaitoksella tarkoitetaan kunnan méardysvallassa olevaa vesi- ja viemérilaitosta, joka on
perustettu ja jota kdytetddn kunnan lain mukaisten velvoitteiden tayttamiseen.

Maaritelmada tasmennetaan lain 3 8:ssd, jonka mukaan kunnalla katsotaan olevan maardysvalta
vesihuoltolaitokseen, jos se yksin tai yhdessé yhden tai useamman muun kunnan kanssa:

omistaa laitoksen kokonaan,

omistuksen kautta kdyttaa yli puolta laitoksen tai laitoksen kokonaan omistavan
oikeushenkilon kokonaisdaniméaarasta tai silla on muutoin vastaava enemmisto
laitoksen kokonaan omistavan oikeushenkilon tai oikeushenkildiden
paatosvallasta;

VoI nimittaa tai erottaa yli puolet laitoksen kokonaan omistavan oikeushenkilén
hallituksen jdsenista tai henkildista; tai

muodostaa kaikki vastuunalaiset yhtiémiehet avoimessa yhtidssd, joka omistaa
laitoksen kokonaan.

Tama tadsmennys perustuu Ruotsin julkisuuslainsadadantoon, johon siséltyy vastaava
maaritelma.® Vesihuoltolaissa tama on kuitenkin kirjoitettu yleisempaan muotoon, ja julkisuus-
ja salassapitolaissa oikeushenkilé on maéritelty tarkemmin. Julkisuus- ja salassapitolakiin
siséltyvdn vastaavan s&annoksen mukaisesti 2 kohdan oikeushenkil6lld tarkoitetaan
osakeyhtiodita ja kaupallisia yhdistyksid, ja 3 kohdan mukaisella oikeushenkil6lld puolestaan
osakeyhtiotd, taloudellisia yhdistyksia tai saatioita.

Viitattu julkisuus- ja salassapitolain sdannds kytkeytyy siihen, ettd tietyt kunnalliset yhtiot
rinnastuvat asiakirjojen julkisuuden osalta viranomaisiin. Maaraysvallan tarkempaa méarittelya

250U 2004:64, s. 442.
3 Sekretesslag (1980:100) 9 § ja sen my6hemmin korvannut offentlighets- och sekretesslag (2009:400),
2:38.
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pidettiin tarpeellisena julkisuussadnnoksiin liittyvan rangaistusvastuun vuoksi.4 Lain esitdissa
osakeyhtididen maaraysvallan osalta viitataan osakeyhtiélakiin ja saatididen osalta siihen, onko
kunnilla saatioasetuksen perusteella oikeus nimittaa tai erottaa yli puolet saation hallituksen
jasenisté.

Mddrdysvallan “bestdmmande inflytande” kdsite Suomen lainsddddnnossd

Suomen julkisuuslainsaadantd ei koske kuntien maaraysvallassa olevia yhtidita eiké siind nain
ollen ole vastaavaa saanndsta kuin Ruotsissa.’ Termid “bestéimmande inflytande” on kuitenkin
kaytetty Suomen lakien ruotsinkielisissa versioissa kuvaamaan maaraysvaltaa niin kuin se on
madritelty kirjanpitolaissa. Tallainen viittaus on muun muassa osakeyhtidlaissa (624/2006) ja
hyvinvointivointialueesta annetussa laissa (611/2021).

Osakeyhtitlain 11 §:n mukaan yhtién lahipiiriin kuuluvat muun muassa yhtién
emoyhti6 tai muu henkild, jolla on yli 50 prosenttia yhtion kaikkien osakkeiden
tuottamista dénista tai muuten kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssd
tarkoitettu maardysvalta yhtigssa.

Hyvinvointialueesta annetun lain 4 §:n mukaan hyvinvointialueen tytaryhteisoné
pidetddn yhteisod, jossa hyvinvointialueella on kirjanpitolain (1336/1997) 1
luvun 5 §:ssd tai 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu maaraysvalta.

Viitattu kirjanpitolain 1 luvun 5 8 koskee méaraysvaltaa toisessa kirjanpitovelvollisessa tai
sithen verrattavassa ulkomaisessa yrityksessé. S&&dnnoksen mukaan kirjanpitovelvollisella
katsotaan olevan méaérdysvalta toisessa Kirjanpitovelvollisessa tai siihen verrattavassa
ulkomaisessa yrityksessa (kohdeyritys), jos:

1) kirjanpitovelvollisella on enemmén kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta d&nimaarasta ja tdma danten enemmisto
perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtiojarjestykseen, yhtidsopimukseen tai
niihin verrattaviin sdantoihin taikka muuhun sopimukseen;

2) kirjanpitovelvollisella on oikeus nimittda tai erottaa enemmistd jasenistéd
kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka
toimielimessé, jolla on tdmé oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin
1 kohdassa tarkoitettu ddntenenemmisto; tai

3) kirjanpitovelvollinen muuten tosiasiallisesti kayttad madraysvaltaa
kohdeyrityksessd™.®

4 Regeringens proposition 1993/94:48, s 86 -.

5 Ruotsin lainsaadantoa on kuitenkin tarkastelu julkisuuslainsaadannon soveltamisalan laajentamisen
mahdollisuuksia selvitettidesséd. Téssd yhteydessa “rittsligt bestimmande inflytande” on kddnnetty
”médrddvin aseman harjoittamiseksi”. Ks. Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen,
oikeusministerion julkaisuja 2019:31, s. 188.

6 Pykala nykymuodossaan perustuu lain muutokseen 1620/2015, joka liittyi tilinpaatosdirektiivin
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU) taytdntdonpanoon. Lakimuutoksen
yhteydessd 1 momenttiin liséttiin uusi kohta. Perustelujen mukaan sen tarkoituksena ”on kattaa sellaiset
rahoitus- ja vakuusjarjestelyité tai muuta erityista tarkoitusta varten perustetut yksikot (engl. special
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Ulkoistaminen

Edelld kuvatun mukaisesti Ruotsin vuoden 2006 vesihuoltolain esitdisséd kiinnitetaén
nimenomaista huomiota yksityisen sektorin mahdollisuuksiin osallistua vesihuollon
jarjestdmiseen. Esitdissd ei kuitenkaan ole arvioitu ulkoistamisen vaikutuksia suhteessa
maardysvaltaan tai otettu kantaa esimerkiksi siihen, missd maarin yleinen vesi- ja viemarilaitos
voi ulkoistaa toimintojaan.

Ruotsin sadntely eroaa kuitenkin Suomesta siing, ettd Ruotsissa vesihuollon maksut ovat
julkisoikeudellisia maksuja. Ne perustuvat aina kunnan tai kunnallisen vesi- ja viemérilaitoksen
tariffiin. Maksuja koskevat riita-asiat ratkaistaan myds erityisessa lautakunnassa, ei
kardjaoikeudessa kuten Suomessa.

Vuoden 2023 lakimuutos koskien kunnan vesihuollon jarjestamisvelvollisuutta

Vuoden 2006 vesihuoltolakia muutettiin vuoden 2023 alusta lukien koskien kunnan vesihuollon
jarjestdmisvelvollisuutta. Muutoksella jarjestdamisvelvollisuutta koskevaan pykaldan lisattiin
maininta kiinteistokohtaisista vesihuoltoratkaisuista:

Vid beddmningen av behovet enligt forsta stycket ska sarskild hénsyn tas till
forutsattningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild
anlaggning som kan godtas med h&nsyn till skyddet for méanniskors hélsa och
miljon.

Edelld mainitun lisdyksen on tarkoitus lisatd joustavuutta julkisen vesihuollon tarpeen
arvioinnissa ja mahdollistaa kiinteistokohtaiset vesihuoltoratkaisut, mikali ne eivat aiheuta
riskid ihmisen terveydelle tai ympéristolle.

Merkittavand muutoksena kunnille asetettiin vuoden 2023 muutoksen yhteydessa velvollisuus
laatia vesihuoltosuunnitelma (6 a-6 d 8), jonka tulee sisdltdd kunnan pitk&n aikavélin
suunnitelma siitd, miten julkisten vesipalvelujen tarpeeseen vastataan. Suunnitelman tulee
sisaltdd myds muun muassa kunnan arvio siitd, mihin toimenpiteisiin on ryhdyttava, jotta
vesilaitokset toimisivat rankkasateen aiheuttaman kuormituksen lisdantyessa. Kunnan on ennen
suunnitelman hyvaksymistd kuultava asianmukaisella tavalla ja kohtuullisessa maérin
kiinteistonomistajia ja viranomaisia, joille voidaan olettaa olevan merkittdvadd -etua
suunnitelmasta.

5.2.2 Norja

Yleisesti vesihuollon sééntelysta

Norjan vesihuoltolainsaddantd poikkeaa Suomen ja Ruotsin séantelystd. Norjassa ei ole
kattavaa vesihuoltolakia, vaan saantely on hajallaan eri séadoksissa, kuten esimerkiksi:

purpose entities), joita johdetaan tytaryrityksen tavoin, vaikkei niihin ole — toisin kuin 1 ja 2 momentin
mukaisissa tilanteissa —omistuksellista tai jasenyyteen perustuvaa yhteyttd”. HE 89/2015 vp, s. 34.
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- kunnan vastuusta omistamiensa vesihuoltojérjestelmien kaytostd ja kunnossapidosta
sdadetaan pilaamisen torjuntalaissa (lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurens-
ninger og om avfall);

- liittymisesta kunnan vesijohtoon ja viemariin saddetddn kaavoitus- ja rakentamislaissa
(lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling);

- kunnallisiin verkostoihin liittyneitd koskevista vaatimuksista saddetaan kunnallisilla
liittyméaehdoilla;

- vesi- ja viemariverkostojen omistuksesta ja maksuista sdddetdan laissa kunnallisista
vesi- ja viemdrijarjestelmistd (lov 16. mars 2012 nr. 12 om kommunale vass- og
avlepsanlegg);’

- laatu- ja turvallisuusvaatimuksista saddetdadn useassa eri laissa ja asetuksessa.
Pilaamisen torjuntalaki

Pilaamisen torjuntalain 22 8§:n 1 ja 2 momentin mukaan viranomainen voi maarittaa
viemdrilinjoille tarkempia vaatimuksia. Kolmannen momentin mukaan jatevesilaitoksen
paastdluvassa voidaan asettaa endoksi, etté laitos ottaa jatevesia vastaan toisesta kunnasta.

Lain 24 8:nn 1 momentin mukaan kunta vastaa kunnan kokonaan tai osittain omistamien
vesihuoltojéarjestelmien  kdytostd ja kunnossapidosta. Kiinteistét vastaavat omista
jarjestelmistaén, jollei niitd erikseen ole toimivaltaisen viranomaisen paatoksella méaaratty
kunnan vastuulle. Laki valtuuttaa toimivaltaisen viranomaisen antamaan maarayksia
verkostojen rakentamisesta, kaytosta ja kunnossapidosta. Lain 25 8:n mukaan kustannuksista
vastaa kunta. Kunnalla on oikeus peria maksuja liitetyilta kiinteistoiltd (Laki kunnallisista vesi-
ja viemérijérjestelmista, 3-6 8).

Lain 26 §&:n 1 momentin mukaan kunta on velvollinen huolehtimaan kiinteistokohtaisten
jarjestelmien lietteiden kerdyksestd ja kuljetuksesta.

Kaavoitus- ja rakentamislaki

Kaavoitus- ja rakentamislain mukaan vesihuollon jarjestdminen lainsdddannon edellyttaméalla
tavalla (muun muassa juomavesivaatimukset, pilaantumisen estdminen) on edellytys
rakennusluvan myontamiselle. Lain 27 luvun 1 ja 2 § edellyttavat, etta Kiinteiston tulee liittya
kiinteiston lapi, viereiselld kadulla tai lahialueelle kulkevaan kunnalliseen vesijohtoon tai
viemariin. Liittymisvelvollisuudesta voidaan perustelluista syistd kuitenkin myéntaa poikkeus.

Laki kunnallisista vesi- ja viemarijarjestelmista
Vuoden 2012 uudistus

Vuoden 2012 lainsédadéntbuudistuksen taustalla oli kahden kansanedustajan suurkéargjille
tekemad lakialoite. Aloitteen mukaan lainsdaddannélla tuli varmistaa vesihuoltoinfrastruktuurin
jaaminen julkiseen omistukseen, lukuun ottamatta asiakasomisteisia ei-kaupallisia osuuskuntia.
Ehdotusta perusteltiin lyhyen ja pitk&n aikavalin turvallisuusndkokohdilla sekd verkostoon
liittyvilld suurilla investointitarpeilla. Aloitteen perusteella suukargjat teki 3.4.2008 seuraavan
paatoksen:
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”Suurkérdjat padtti pyytdd hallitukselta ehdotuksen olemassa olevan
lainsd&ddédnndn  muuttamiseksi niin, ettd varmistetaan vesi- ja vieméri-
infrastruktuurin ~ jddminen  kokonaan julkisen sektorin  omistukseen.
Lainsédadéantoon tulee tehda poikkeuksia julkisen omistuksen vaatimuksesta vesi-
ja jatevesitoiminnalle, joka on talla hetkella jérjestetty tilaajien omistamien ei-
kaupallisten  yksityisten osuuskuntien kautta, jotta ndiden nykyisia
omistusjérjestelyjd voidaan jatkaa.”

Paatoksen perusteella valmisteltiin uusi laki kunnallisista vesi- ja viemdrilaitoksista, jonka 1 ja
2 §:ssd sdadetddn kunnan omistuksesta. Lain 1 §:n mukaan:

- uusien vesi- ja viemériverkostojen tulee olla kuntien omistuksessa,

- olemassa olevat vesi- ja viemariverkostot voidaan myyda tai muutoin luovuttaa vain
kunnille, ja

- olemassa olevien yksityisten jarjestelmien merkittava laajentaminen tai yhdistaminen
voi tapahtua vain kunnan 2 8:n nojalla myontamalla luvalla.

N&ma vaatimukset eivat koske pienempid vesi- ja viemarijarjestelmid, muiden julkisyhteisdjen
kuin kuntien omistamia vesi- ja viemarilaitoksia eikd kunnallisten jarjestelmien ulkopuolista
elinkeinotoimintaa. Esimerkkeind sadntelyn tarkoittamista jarjestelmista lain 1 8:ssd mainitaan
vesijohdot, viemadriputket, pumppuasemat, ylavesisailiot sekd veden ja jateveden
kasittelylaitokset.

Lain 2 8:ssa on sdadetty poikkeus, jonka mukaan kunta voi hakemuksesta myontéa luvan
olemassa olevien yksityisten vesi- ja viemdriverkoston yhdistdmiseen, merkittavaan
laajentamiseen tai uuden yksityisen verkoston rakentamiseen, jos tdma on kaukana kunnan vesi-
ja viemdriverkosta, kunnalliseen verkostoon liittymisestd aiheutuisi kohtuuttoman suuria
kustannuksia tai muut erityiset syyt puoltavat luvan myontadmisté. Lisaksi on sdéadetty, etta luvan
perusteella rakennettavat uudet verkostot on jérjestettava kayttajien omistamiksi osuuskunniksi
Ja, ettd kunta voi liittda lupaan ehtoja.

Kunnan omistus

Kuntien omistusta on tdsmennetty lain esitfissd, joiden mukaan kunnan taydellistd omistamista
ei edellytetd, vaan olennaista on, ettd kunnalla on joko suora tai vilillinen méairdysvalta (”Med
«eigd» menes at kommunen skal ha kontroll med selskapet, enten direkte eller via annen
selskapsform”).”  Esimerkkeind kunnan maardysvallan ja hallinnan varmistavista
yhtiémuodoista mainitaan:

- nyttemmin kumotun kuntalain (kunnista ja I&&ninkunnista 25 péivéané syyskuuta 1992
annetun lain nro 107) nojalla perustetut yhtiot;

- kunnalliset ja kuntien valiset osakeyhti6t, joissa kunnalla on enemmistéosuus; ja

"Prop. 136 L (2010-2011) Lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg, 5.1.2 ja 7.
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- kuntien ja yksityisten osuuskuntien yhteisomistus, jossa kunta omistaa yli puolet
osakkeista.

Kunta voi 2 §:n edellytysten tayttyessa hyviksyd myos sellaiset uudet yksityiset jérjestelyt,
joissa silla itselladgn on vahemmistoosuus. 8 On huomattava myods, ettd Norjan
kuntalains&dadéntda on uudistettu vuoden 2012 jalkeen.

Ulkoistaminen

Vuoden 2012 lain esitdissd on tarkasteltu omistamisvaatimusta myds ulkoistamisen
nakokulmasta.® Perusteluissa nimenomaisesti todetaan, ettd pitkaaikaiset kayttosopimukset
voivat heikentéda omistusvaatimuksen merkitysté ja vaarantaa lain tavoitteiden saavuttamisen.
Taman vuoksi harkittiin sitd, pitaisikd ulkoistamissopimusten kestoa rajoittaa laissa. Lakiin ei
kuitenkaan otettu tallaisia rajoituksia, vaan sopimusten kesto jatettiin kuntien harkintaan.
Ratkaisua perusteltiin yhtaalta silla, ettd kunnat omistajina ovat parhaita arvioimaan, miké on
tarkoituksenmukaista ulkopuolisen asiantuntemuksen ja resurssien kayttod ja toisaalta silla, etta
lakiesityksen tavoitteet toteutuvat riittdvasti kunnan omistuksen kautta.

Maksut

Vuoden 2012 uudistuksessa lakiin sisallytettiin aiemmin erillisessa laissa olleet sdannokset
vesihuollon maksuista. Maksuista maaratadn lain 3-6 8§:ssd, ja niitd ovat kertaluonteinen
liittymismaksu ja vuosimaksu. Kunnat méarittdvat maksujen suuruuden. Maksujen yleiset
puitteet ja niiden perimistd koskevat sddnndkset siséltyvat ministerion asetuksiin. Ministerion
on mahdollista antaa my6s muita lain tdytantéonpanoa koskevia sddnnoksid. Maksuista keratyt
tulot on kohdennettava vesihuoltopalvelujen tarjoamisesta aiheutuviin kuluihin.

5.2.3 Tanska

Tanskassa juomaveden toimittamisesta saddetddn vedenjakelulaissa (lov om vandforsyning ,
No. 602 of 10/05/2022) ja viemardinnista ympéristonsuojelulaissa (lov om miljgbeskyttelse ,
No 48 of 12/01/2024). Vesisektorin jarjestamisestd ja taloudellisista olosuhteista saddetdén
vesisektorilaissa (lov om vandsektorens organisering og @konomiske forhold , nr 1693 af
16/08/2021).

Muutoksia Tanskan vesihuoltoa koskevaan lainsdadantoon (HE 219/2013) jalkeen

Vedenjakelulaissa yleisella vesilaitoksella tarkoitetaan vesilaitosta, joka toimittaa tai aikoo
toimittaa vetta vahintadn kymmenelle kiinteistélle (3 §). Vesilain nojalla kunnanvaltuusto voi
tarpeelliseksi katsoessaan madrata kunnan alueella toimivien yleisten vesilaitosten yhteistydsta.
Ympdristoministerid puolestaan voi méaaratd eri kuntien yleiset vesilaitokset tekemdan
yhteisty6td. Jolleivat osapuolet péése yhteisymmarrykseen, pé&éttdd kunnanvaltuusto tai
ministerid yhteistyon ehdoista osapuolia kuultuaan (48 8§). Vedenjakelulaissa saédetéan, etta
yleisen vesilaitoksen on paatettdva vuosittain rakennus- ja kayttomaksuista vesisektorilain
perusteella madritetyn tulokehyksen tai Kirjanpidon valvontakehyksen mukaisesti.
Kunnanvaltuusto hyvaksyy maksut 53 §). Vedenjakelulain mukaan yleisten vesilaitosten tulee
laatia toimitusehdot, jotka kunnanvaltuusto hyvaksyy (55 8).

8 https://va-jus.no/miljoverdepartementet-presiserer-ny-lov-om-kommunal-vass-og-avlopsanlegg/.
® Prop. 136 L (2010-2011) Lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg, 5.4.
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Ymparistonsuojelulain mukaan kunnanvaltuusto laatii suunnitelman jatevesien kasittelysté
kunnan alueella. Suunnitelmassa maéritell&an jatevesilaitosten vieméardintialueet vesisektorilain
soveltamisalaan kuuluville jatevesilaitoksille (32 8). Vesisektorilain soveltamisalaan kuuluvilla
jatevesilaitoksilla on velvollisuus tarjota viemardintipalvelua kunnanvaltuuston maaraamalla
viemérointialueella eivatka ne saa rakentaa viemariverkostoja suunnitelman vastaisesti (32 b §).

Vesisektorilain toimeenpanosta vastaa nykyadn llmasto-, energia- ja yleishyodyllisten
palvelujen ministerio. Vesisektorilaki edistéa vesi- ja jatevesihuollon tehokasta toimintaa, joka
on kuluttajille 1apinakyvaa, tarjoaa kuluttajille mahdollisimman alhaiset, vakaat hinnat ja tukee
samalla vesiteknologiaratkaisujen innovatiivista kehittdmista. Laki myds osaltaan varmistaa ja
kehittéa terveyden ja ympariston kannalta korkeatasoista vesi- ja jatevesihuoltoa, jossa otetaan
huomioon toimitusvarmuus, ilmasto ja luonto. (1 8) Lakia sovelletaan vesihuoltolaitoksiin,
jotka palvelevat tai aikovat palvella vahintddn kymmenta kiinteistod, ja jotka ovat 1.1.2010
jalkeen kokonaan tai osittain olleet kuntien omistamia tai joiden vuosittainen vesimaéra on ollut
vahintaan 200 000 m? kahtena perakkaisena vuotena (2 8).

Vesisektorilakiin -~ on  lisatty  kuluttajaomisteisen  vesihuoltolaitoksen — maéaritelma.
Kuluttajaomisteisella vesihuoltolaitoksella tarkoitetaan laitokseen liittyvien kuluttajien suoraan
tai vélillisesti omistamaa vesihuoltolaitosta. Kuluttajilla tulee olla rekisterdity kayttéoikeus
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitsevaan kiinteistoon (2 8).

Jos vesihuoltolaitoksen vuosittainen laskutettu vesimaara ylittéd 800 000 m?®, kansallinen
valvontavirasto (Forsyningssekretariat) laatii sille kokonaistaloudellisen benchmarking-
vertailun (4 8). Ympéristoministerié puolestaan tekee kaikille lain soveltamisalaan kuuluville
vesihuoltolaitoksille vuosittaisen suorituskykya arvioivan benchmarking-vertailun koskien
ymparisto-, terveys-, energia-, ilmasto- ja huoltovarmuuskysymyksia (5 8). Myds muut
vesihuoltolaitokset voivat vapaaehtoisesti osallistua taloutta tai suorituskykyd koskeviin
vertailuihin (4 ja 5 8).

Aiempaa hintakattoa koskevaa sadntelyd on muutettu. Hintakaton sijaan kansallinen
valvontavirasto asettaa vesihuoltolaitokselle, jonka vuosittainen laskutettu vesimaara ylittaa
800 000 m3, tulokehykset erikseen talousvesi- ja jatevesihuoltotoiminnoille (6 §). Toimijoille,
joiden laskutettu vesimaard jaa alle mainitun rajan, valvontavirasto asettaa vastaavasti
kirjanpidon valvontakehykset (6 a §). Maksujen perimista vahvistetun tulokehyksen tai
kirjanpidon valvontakehyksen vastaisesti ei ole sallittu (13 §). llmasto-, energia- ja
yleishyodyllisten palvelujen ministerié laatii tarkemmat s&&nnét tulo- ja kirjanpidon
valvontakehysten madrittamisesta ja valvonnasta (8 8).

Vesisektorilain mukaan vesihuoltolaitokset voivat perustaa yhdistyksia tukemaan vesialan
tehokkuuden ja laadun parantamiseen tahtadvia hankkeita. Yhdistysten tulee olla
organisatorisesti riippumattomia ja hyvaksya jasenikseen kaikki halukkaat vesihuoltolaitokset.
Kansallinen valvontavirasto valvoo yhdistysten varojen kéayttoa (21 8).

Rakennuslaissa (Byggeloven®® No 1178 of 23/09/2016) saadetaan, ettei rakennusta saa ottaa
kayttoon ennen kuin viemardinti on jarjestetty ymparistonsuojelulain edellyttamalla tavalla ja
ihmisten  kayttdon tarkoitetun veden saatavuus on varmistettu vedenjakelu- ja
ymparistonsuojelulakien mukaisesti (4 §).

10 Byggeloven (retsinformation.dk)
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5.2.4 Viro

Virossa vesihuollosta saadetaan laissa julkisista vesi- ja viemardintipalveluista (Uhisveevérgi
ja -kanalisatsiooni seadus RT I, 07.03.2023, 3). Vedenhankinnasta ja vesiensuojelusta
séadetdén vesilaissa (Veeseadus RT I, 22.02.2019, 1).

Laissa julkisista vesi- ja vieméardintipalveluista sdddetaén talous- ja jatevesihuollon liséksi hule-
ja kuivatusvesien johtamisesta yleisessa viemarijarjestelmassa. Lain tarkoituksena on
varmistaa, ettd kuluttajalle tarjotaan laatuvaatimukset tayttdva julkinen vesi- ja
viemarointipalvelu kohtuulliseen ja perusteltuun hintaan, yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
mukaisesti (1 8). Julkisella vesi- ja viemdrijarjestelmalld tarkoitetaan laissa
vesihuoltojérjestelmad, jonka kapasiteetti on vahintdan 10 m3 pdivdssa ja joka palvelee
vahintadn 50 henkiloa. My6s pienemmat jarjestelmat voidaan katsoa julkiseksi vesi- ja
viemarijarjestelmaksi, jos kunta (local government, kohaliku omavalitsuse Uksus) on ne
sellaiseksi nimennyt julkisen vesi- ja viemarijarjestelman kehittdmissuunnitelmassa. Julkinen
vesi- ja viemadrijarjestelma voi olla julkis- tai yksityisoikeudellisen oikeushenkilén
omistuksessa (3 §).

Kunta laatii yhteistydssa vesihuoltotoimijan kanssa julkisen vesi- ja viemadrijarjestelmén
kehittdmissuunnitelman, jossa kasitelldan seké vesihuollon nykytila, etta kehittdmisehdotukset.
Suunnitelma hyvaksytaan kunnanvaltuustossa (13 8). Suunnitelman tulee sisaltdd muun muassa
ympaéristdolosuhteiden seka nykyisen vesi- ja viemarodintijarjestelman kuvaus, kuvaus kunnan
sosiaalisista ja taloudellisista indikaattoreista seké vesihuoltotoimijan talouteen liittyvéa tietoa,
mukaan lukien kuvaus lyhyen ja pitkén aikavélin investointiohjelmasta (14 8). Suunnitelma
tarkistetaan ja péivitetdan tarvittaessa, mutta vahintaan joka neljas vuosi ja sen tulee kattaa 12
vuoden aikajakso (15 §). Kunta vastaa julkisen vesi- ja viemarointijarjestelman rakentamisesta
ja kehittdmisestd kehittdmissuunnitelman mukaisesti. Kunta voi siirtdd tdhan liittyvat
hallintotehtavat toiselle kunnalle hallintoyhteisty6lain mukaisesti (16 8). Vesilaissa sdadetaan,
ettd vesienhoidon toimenpideohjelmassa suunnitellut toimenpiteet tulee ottaa huomioon
julkisen vesi- ja viemarijarjestelman kehittdmissuunnitelmassa.

Yksityisomisteisen vesi- ja viemdrijarjestelmian omistaja voi tehdd kunnalle esityksen
nimeamisestddn laissa tarkoitetuksi vesihuoltotoimijaksi. Vesihuoltotoimija nimetaan
kunnanvaltuuston paattkselld. Paatdksessa maaratdan mm. vesihuoltotoimijan hallinnollisesta
tehtavastd, toiminta-alueesta (the licensed territory of the water undertaking, vee-ettevdtja
tegevuspiirkond), rahoituksesta seka vesihuoltotoimijan patevyysvaatimuksista (24 8).
Vesihuoltotoimijan tulee julkaista vuosittain toimintakertomus. Toimintakertomus siséltad
yhteenvedon vuosikertomuksesta ja yleiskatsauksen kuluneen vuoden investoinneista seké
yhteenvedon talousveden laadusta, jate- ja hulevesien kasittelysté ja tulevasta kehityksesta (31
8). Laissa julkisista vesi- ja viemardintipalveluista saddetddn myos vesi- ja viemarilaitosten
kayttdhenkiloston patevyysvaatimuksista (32 8).

Jollei vesihuoltotoimija tayté sille vesihuollosta huolehtimiseksi asetettuja velvoitteita, kunnalla
on mahdollisuus yleisen edun turvaamiseksi hankkia tai pakkolunastaa vesihuolto-omaisuus
(assets necessary for the provision of the public water supply and sewerage service,
uhisveevdrgi ja -kanalisatsiooni teenuse osutamiseks vajalik vara) (45 §).

Virossa Kilpailuvirasto (Konkurentsiametiga) laatii  suosituksen julkisen vesi- ja
viemardintipalvelun hinnan laskentamenetelméstd (51 §) sekd@ tekee vesihuoltotoimijan
hakemuksesta paatoksen hinnoittelusta (57-58 8). Hinnoittelun tulee olla sellainen, ettd
vesihuoltotoimija pystyy kattamaan toimintakustannuksensa, noudattamaan
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ympdristdnsuojeluvaatimuksia, tekem&an nykyisen vesihuoltojarjestelmén kestavyyden ja
jatkuvuuden varmistamiseksi tarvittavat investoinnit, tekemdan kehittdmissuunnitelman
mukaiset investoinnit sekd varmistamaan sijoitetun pd&doman kohtuullisen tuoton (50 8).
Vesilaissa sdadetadn viemaroitavien taajamien madrittelemisesta (99 8). Taajamalla tarkoitetaan
tdssd yhteydessa aluetta, jolla on riittdvasti asukkaita tai taloudellista toimintaa, jotta
jatevesihuolto voidaan jarjestéa keskitetysti (93 §). Vesilain mukaan taajaman maarittelyssa on
huomioitava kotitalouden mahdollisuudet maksaa vesihuoltopalvelusta, eikd kotitalouden
jasenen julkisesta vesihuollosta maksama summa saa ylitta neljaé prosenttia asuinmaakuntansa
keskimadraisesta vuosittaisesta nettotulosta. Vesihuollon hinnoitteluun on myds 53 8&:n
mukaisesti mahdollista siséallyttad tarpeelliset lainanhoitokustannukset erikseen maéaritellylla
ajanjaksolla.

Virossa kaavoituksesta sdddetddn suunnittelulaissa (Planeerimisseadus RT I, 26.02.2015, 3).
Lain mukaan asemakaavan laatijan on varmistettava liittyminen julkiseen vesijohto- ja
viemariverkostoon, mikéli suunnittelualue sijaitsee julkisen vesi- ja viemardintipalvelun
kehittdmisalueella (131 §).

6 Lausuntopalaute

6.1 Lausuntoyhteenveto

[Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen]

6.2 Lausuntopalautteen huomioon ottaminen
[Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen]

7 Sdannoskohtaiset perustelut

1 8. Tavoite. Pykaladn ehdotetaan lisattavaksi voimassa olevan lain tavoitelistaukseen
vesihuollon toimintavarmuus. Lisaksi pykaladn ehdotetaan tehtavéksi erditd teknisluonteisia
tarkennuksia.

Uutena tavoitteena lakiin tuotavaa toimintavarmuuden tavoitetta tdsmennetddn muun muassa
vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuuden (15 8) sekd vesihuollon
héiriétilannetoiminnan (15 a §) yhteydessa. Vesihuolto on yhteiskunnan toiminnan kannalta
valttdmattomyys, jota on kuvattu myos valtioneuvoston periaatepaatoksessa 2.11.2017
yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi. Turvallisuusstrategian mukaan vesihuollon turvaamisen
tarkoituksena on varmistaa puhtaan veden saatavuus seké terveyden ja ympéristonsuojelun
kannalta asianmukainen jétevesihuolto. Vesihuollon turvaaminen ulottuu kokonaisvaltaisesti
vesihuollon toimintaketjuun vesilahteista kasitellyn jateveden purkupisteisiin saakka.

3 8. Maaritelmat. Nykyisia maaritelmid vesihuollosta, vesihuoltolaitoksesta ja asiakkaasta
muutettaisiin. Liséksi taajaman madritelma poistettaisiin kokonaan, ja lakiin lisattdisiin
madritelmét  tukkuvesihuoltolaitoksesta,  vesihuolto-omaisuudesta,  asiakasomisteisesta
vesihuolto-osuuskunnasta seké toiminta-alueesta.

Pykalan 1 kohdan méaritelméé vesihuollosta ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd mééaritelma
kattaisi myds veden ottamisen talousvetend kéytettdvéksi. Vesihuollolla tarkoitettaisiin siis
veden ottamista, johtamista, kasittelyd ja toimittamista talousvetend kaytettdvaksi seka
jateveden poisjohtamista ja késittelya. Veden ottaminen liittyy vélittdmasti vesihuoltoon, eika
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veden ottamisen jattdminen vesihuollon mééritelman ulkopuolelle ole tarkoituksenmukaista.
Muutoksella on  tarkoitus  saattaa  koko  vesihuollon  ketju  vedenottamolta
jatevedenpuhdistamolle saakka vesihuollon piiriin. Jatevesien osalta purkamisen on katsottava
nykyisellaénkin sisaltyvan vesihuollon méaaritelméén, jonka vuoksi tata ei ehdoteta erikseen
lisattavaksi pykalaan.

Vesihuollon infrastruktuuri kokonaisuudessaan on tarkoituksenmukaista saattaa vesihuollon
maaritelméan piiriin.  Vesihuollon maédritelman laajentaminen tarkoittaisi k&ytanndssa
esimerkiksi sitd, ettd myohemmin 15 a 8§:ssd séadetty suunnitelma héiridtilanteisiin
varautumisesta pitéisi sisalladn myds talousveden ottamiseen ja jateveden purkuun seka niité
koskeviin rakenteisiin kohdistuvat riskit. Ehdotettu vesihuollon maé&ritelmé&n muutos ei
kuitenkaan muuttaisi  vesihuoltolain ja wvesilain (587/2011) eikd wvesihuoltolain ja
ymparistonsuojelulain (527/2014) vélista suhdetta. Jatkossakin esimerkiksi veden ottamisen
maarasté ja jateveden laadusta sdadettéisiin mainituissa laeissa.

Vesihuoltolaitosta koskevaa 3 kohtaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd jatkossa
vesihuoltolaitoksella tarkoitettaisiin laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta ja
toimittaa vettd talousvetend kaytettdvaksi vahintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai
vahintadn 50 henkilon tarpeisiin taikka vastaanottaa jatevettd vahintdan 10 kuutiometrid
vuorokaudessa tai véhintddn 50 henkiloltd. Nain vesihuoltolaitoksen méaaritelma ei olisi enda
sidoksissa toiminta-alueeseen. Muutoksen erddna tarkoituksena on yhdenmukaistaa
vesihuoltolain ja terveydensuojelulain mukaisia méaaritelmia siten, ettd ihmisten kayttoon
tarkoitetun veden laadusta uudelleenlaaditun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EVU) 2020/2184, jaljempéanéd juomavesidirektiivi, soveltamisalaan kuuluvat talousvetta
toimittavat laitokset olisivat jatkossa my6s vesihuoltolain tarkoittamia vesihuoltolaitoksia.

Ehdotettu madritelméd pohjautuu kahdelle kriteerille, joiden téyttyessa laitos katsottaisiin
vesihuoltolaitokseksi. Ensinnakin  vesihuoltolaitoksen tulisi huolehtia  yhdyskunnan
vesihuollosta. Viittaus yhdyskunnan vesihuollosta huolehtimiseen rajaa soveltamisalan
ulkopuolelle laitokset, jotka huolehtivat vain yksittéisen tai muutaman kiinteiston vesihuollosta.
Tallaisia olisivat esimerkiksi matkailuyritysten tai varuskuntien omat laitokset. Lahtokohtaisesti
myoskaan sellaiset teollisuuslaitokset, joilla on oma vesilaitos, eivét huolehdi yhdyskunnan
vesihuollosta, kun ne huolehtivat vesihuollosta omiin tarpeisiinsa. Toiseksi laitoksen tulisi
toimittaa talousvettd tai vastaanottaa jatevettd vahintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai
vahintdan 50 henkildn tarpeisiin. Laitos olisi siis jatkossa vesihuoltolaitos, mikali laitos
huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta ja sen veden toimitus- tai vastaanottovolyymit taikka
asiakasmaéara on edelld kuvatun kokoinen.

Vesihuoltolaitoksen maaritelmén ulkopuolelle jdisivat myods laitokset, jotka eivét huolehdi
vesihuollosta 9 §:n tarkoittamalla tavalla. Tallaisia ovat esimerkiksi laitokset, joilla on
asiakkaina ainoastaan vesihuoltolaitoksia tai elinkeinoelamaa. Tallainen laitos voi kuitenkin
olla pyké&lan 10 kohdassa tarkoitettu tukkuvesihuoltolaitos.

Huolehtimisvelvollisuuden ydinsisélténé on verkoston rakentaminen ja kiinteistojen liittdminen
siihen. Alueilla, joilla verkoston rakentaminen ei ole tarkoituksenmukaista tai taloudellisesti
mahdollista, vesihuollosta voidaan kuitenkin huolehtia muulla tavoin. Esimerkiksi jateveden
poiskuljetuksen  jarjestdminen on mahdollista. Ta&std vastaavaa tahoa pidetdan
vesihuoltolaitoksena, jos myds médritelman muut kriteerit tdyttyvat. Vesihuoltolaitoksen
tilauksesta kuljetuksen toteuttavaa toimijaa ei sen sijaan pidetd vesihuoltolaitoksena. Myodské&an
kiinteiston omistajan tilauksesta jatevetta Kkiinteistoltd poiskuljettavaa toimijaa ei pideta
vesihuoltolaitoksena, koska kysymys on kiinteiston vesihuollosta, ei 9 8:n tarkoittamasta
vesihuollosta huolehtimisesta.
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Nykyisessa laissa vesihuoltolaitos on maéritelty sille hyvéksytyn toiminta-alueen kautta, jolloin
haasteena on ollut maaritelmén ja sen mukana syntyvien velvoitteiden riippumattomuus
laitoksen koosta. Kéytdnndssa on voinut syntya tilanteita, joissa jopa tuhansia asiakkaita
kasittaville vesihuolto-organisaatioille ei ole hyvéksytty toiminta-aluetta. Koska pééasiassa
vasta toiminta-aluepdatés on aikaisemmin tuonut vesihuolto-organisaatiolle vesihuoltolain
mukaiset vesihuoltolaitokselle kuuluvat velvoitteet, saadaan maaritelméan muutoksella téallaiset
tarkoituksenmukaiset laitokset vesihuoltolain velvoitteiden piiriin. Vesihuoltolaitokselle
vahvistettu toiminta-alue toisi jaljempand kuvatusti mukanaan esimerkiksi kiinteistdjen
liittdmisvelvollisuuden, joka ei syntyisi yksinomaan vesihuoltolaitoksen méaaritelméan myota.

Toisaalta nykylain ongelmana on ollut myds se, ettd toiminta-alueita on paikoitellen vahvistettu
tarkoituksettoman  pienille, jopa vain muutaman talon  yhteiskdyttokaivoille.
Vesihuoltolaitoksen méaritelman ja toiminta-alueen kautta syntyvat velvoitteet eivat talloin
kohdistu tarkoituksenmukaisesti. Ehdotettu mééaritelman muutos jattéisi tallaiset jérjestelyt
paaasiassa vesihuoltolain séantelyn ulkopuolelle, silla tdmén kokoluokan toimijat eivat olisi
vesihuoltolaitoksen mééaritelman mukaisia toimijoita.

Vesihuoltolaitoksen méa&ritelmén muutos tarkoittaisi sité4, ettd vesihuoltolain soveltamisalan
piirista poistuisi arviolta 240 laitosta ja lain soveltamisalan piiriin tulisi arviolta 230 laitosta
lisdd. Muutos parantaisi lain soveltamisalan piiriin tulevien vesihuoltolaitosten asiakkaiden
oikeusturvaa ja selkeyttaisi vesihuoltolain ja terveydensuojelulainsaadannén valista suhdetta.
Siirtymésaannokselld  turvattaisiin  uusille  vesihuoltolain  soveltamisalaan tuleville
vesihuoltolaitoksille siirtymaaika, jonka kuluessa laitokset voivat saattaa 15 §:n 1 momentissa
tarkoitetut tiedot verkostojen sijainnista sahkdiseen muotoon seka laatia 15 a §:n 2 momentissa
tarkoitetun suunnitelman héiriotilanteisiin varautumiseksi.

Pykélan 4 kohdassa tarkoitettua asiakkaan maaritelmaa muutettaisiin siten, ettd maaritelméassa
viitattaisiin 5 luvussa tarkoitettuun sopimukseen Kiinteiston liittdmisesta laitoksen verkostoon
tai laitoksen palvelujen toimittamisesta ja kayttdmisestd. Viittaus 5 luvussa tarkoitettuun
sopimukseen lisattdisiin, jottei syntyisi epdselvyytta asiakkaiden madrittelystd. Esimerkiksi
tukkuvesihuoltolaitokset eivat ole vesihuoltolaitoksen asiakkaita maaritelmén tarkoittamalla
tavalla, vaikka vesihuoltolaitoksella ja tukkuvesihuoltolaitoksella voikin olla sopimus laitoksen
palvelujen toimittamisesta ja kdyttamisestd. Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa nykytilaa,
vaan kyse on nykyisessa vesihuoltolaissa olevan méaritelmén selkeyttamisesté.

Pykalan 8 kohdan nykyinen mééritelmé taajamasta ehdotetaan kumottavaksi. Taajamaa ei olisi
enéa tarpeen maéritella, koska liittdmisvelvollisuutta ei endé jatkossa sidottaisi taajamaan ja sen
ulkopuoliseen alueeseen, vaan liittdmisvelvollisuus olisi ehdotetun 10 8:n mukaisesti jatkossa
sama vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella riippumatta siitd, onko toiminta-alueella sijaitseva
kiinteisto taajama-alueella vai sen ulkopuolella.

Pykéladn uudeksi 9 kohdaksi ehdotetaan uutta maaritelmaa asiakasomisteisesta vesihuolto-
osuuskunnasta.  Maéritelman  mukaan  asiakasomisteisella  vesihuolto-osuuskunnalla
tarkoitettaisiin osuuskuntamuotoista vesihuoltolaitosta, jonka asiakkaista yli puolet on
vesihuolto-osuuskunnan jasenid. Nain ollen lain tarkoittamalla asiakasomisteisella vesihuolto-
osuuskunnalla voisi olla my6s sellaisia asiakkaita, jotka eivat ole osuuskunnan jdsenid.
Maaritelma olisi tarpeen Vesi on meidan -saantelyratkaisun toteuttamiseksi.

Pykaldan lisattaisiin - uusi 10 Kkohta, jossa maédriteltdisiin  tukkuvesihuoltolaitos.
Tukkuvesihuoltolaitoksella tarkoitettaisiin laitosta, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle, tai
johtaa tai késittelee vesihuoltolaitoksen jatevesid. Nykyisessé laissa on erikseen laajennettu 15,
15 a, 15 b, 16, 20 ja 20 d §:n tiettyjd velvoitteita koskemaan myos laitoksia, jotka toimittavat
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vettd vesihuoltolaitokselle tai johtavat tai kasittelevat vesihuoltolaitoksen jatevesié.
Tukkuvesihuoltolaitosten erillinen maérittely on Kkatsottu tarkoituksenmukaiseksi, jotta
myO6hemmin laissa voidaan viitata tukkuvesihuoltolaitoksiin. Erillinen mééaritelma katsotaan
tarpeelliseksi  my6s  Vesi on meidan  -paatdksen  toteuttamiseen liittyvien
tukkuvesihuoltolaitoksia koskevien s&anngsten kohdentamisen VUOKSI.
Tukkuvesihuoltolaitoksen maéritelméan ehdotetaan myds muutosta esimerkiksi nykyisen
vesihuoltolain 15 ja 15 a §:5s8 kéytettyyn méaritelmaan.

Kéytanndssa voi syntya tilanteita, joissa laitos toimii toisaalta tukkuvesihuoltolaitoksena, eli
toimittaa talousvetta toiselle vesihuoltolaitokselle tai késittelee vesihuoltolaitoksen jatevesia, ja
toisaalta taas 3 kohdassa tarkoitettuna vesihuoltolaitoksena. Né&issé tilanteissa laitokseen
sovellettaisiin kaikkia vesihuoltolaitosta koskevia s&annoksid. N&in ollen laissa s&adetyt
velvoitteet koskisivat yksinomaan tukkuvesihuoltolaitoksina toimivia laitoksia siten kuin
kunkin velvoitteen osalta erikseen saddetdan. Tama lahtokohta vastaa nykytilaa.

Tukkuvesihuoltolaitoksen méaaritelman tulkinnassa olennaista olisi sanamuodon mukaisesti se,
toimittaako laitos vetta toiselle vesihuoltolaitokselle tai késitteleekd se vesihuoltolaitoksen
jatevesid. Talousveden toimittaminen tai jateveden kasittely voi sopimusten ketjuuntumisen
vuoksi tarkoittaa, ettd tukkuvesihuoltolaitos toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai késittelee
vesihuoltolaitoksen jatevesia myds vélillisesti toisen tukkuvesihuoltolaitoksen kautta. Myos
tallaisissa tilanteissa, joissa veden toimittaminen tai jateveden johtaminen tai késittely tapahtuu
valillisesti, tulisi laitosta pitaa tukkuvesihuoltolaitoksena. Lakiesityksen tavoitteiden mukaista
on, ettd sadntely on téltd osin aukotonta, ja sadnnokset esimerkiksi selvilldolo- ja
tarkkailuvelvollisuudesta seka vesihuoltolaitoksen palveluiden turvaamisesta hairittilanteessa
koskevat myos tallaisia laitoksia.

Uudeksi 11 kohdaksi esitetddn toiminta-alueen méaaritelmaé. Toiminta-alueella tarkoitettaisiin
aluetta, jolla vesihuoltolaitos huolehtii vesihuollosta sen mukaan, miten tdssa laissa saadetaan
ja, jolla oleva kiinteistd on liitettdva vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai jatevesiviemariin.
Alkuperdisessa vuoden 2001 vesihuoltolaissa ollut toiminta-alueen madritelma poistettiin
vuonna 2014 samalla, kun vesihuoltolaitos madriteltiin laitokseksi, joka huolehtii yhdyskunnan
vesihuollosta kunnan hyvéksymélld toiminta-alueella. Vesihuoltolaitoksen maaritelméén
tehdyn muutoksen vuoksi toiminta-alueen madrittelya pidettiin talldin tarpeettomana. Koska
vesihuoltolaitosta ei enda jatkossa maariteltaisi silla olevan toiminta-alueen kautta, ehdotetaan
lakiin lisattdvaksi toiminta-aluetta koskeva maéaritelma. Toiminta-alue rajaisi alueen, jolla
sijaitsevilla kiinteist6illa on velvollisuus liittyd vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai
jatevesiviemariin.

Pykélan uudeksi 12 kohdaksi ehdotetaan méaaritelmaéd vesihuolto-omaisuudesta. Maaritelma
katsotaan tarpeelliseksi, silld lakiin ehdotetaan uusia vesihuolto-omaisuutta koskevia
sdannoksia esimerkiksi sen kunnossapitoon ja selvilldolo- ja tarkkailuvelvoitteeseen liittyen.
Liséksi vesihuolto-omaisuuden madrittely on keskeinen osa Vesi on meidan -paatoksen
toteuttamista koskevia saannoksié.

Ehdotetun 3 &:n 1 kohdassa esitetyn vesihuollon maéaritelméan tarkoituksena on saattaa koko
vesihuollon ketju vedenottamolta jatevedenpuhdistamolle saakka vesihuollon maéaritelméan
piiriin, ja vastaavasti vesihuolto-omaisuuden madritelmén esitetddn kattavan vesihuoltoon
vélittomasti liittyvé infrastruktuuri kokonaisuudessaan. S&anndksen tarkoituksena on, ettd
vesihuolto-omaisuudeksi katsottavat rakennukset, rakennelmat ja laitteet liittyisivat valittomasti
veden ottamiseen, kasittelyyn ja toimittamiseen tai jateveden vastaanottamiseen ja kasittelyyn.
Méaritelman mukaisesti vesihuolto-omaisuus pitéisi sisalld&dn ensinndkin vesijohto- ja
viemariverkoston. Toisekseen vesihuolto-omaisuus kattaisi veden ottamiseen, késittelyyn ja
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toimittamiseen seka jateveden vastaanottamiseen ja kasittelyyn liittyvat rakennukset,
rakennelmat ja laitteet. Maaritelman mukaisesti vesihuolto-omaisuutta olisivat verkoston ohella
esimerkiksi vedenottamot ja jatevedenpuhdistamot sekd niiden siséltdmaét laitteistot.

Vesihuolto-omaisuuden maaritelman ulkopuolelle jéisi kiinteiston oma vesihuoltolaitteisto
liittimiskohtaan saakka. Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa tastd vesihuoltolain 13 8:n
mukaisesti.  Vesihuolto-omaisuudella  ei myoOskadn  tarkoitettaisi  esimerkiksi
toimistorakennuksia tai muuta sellaista omaisuutta, jolla ei ole vélitdntd merkitysta vesihuollon
kannalta.

4 8. Viranomaiset. Pykédldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa
lueteltuihin vesihuoltolain mukaisiin valvontaviranomaisiin lisattaisiin myds kuluttaja-asiamies
yhtend valvontaviranomaisena. Lisaksi momentista poistettaisiin viittauslain mukaisten
valvontaviranomaisten toimialoihin. Valvontaviranomaisten valvontatehtavat maariteltaisiin
erikseen uudessa 4 a 8:ssa. Muutos tarkoittaisi, ettd valvontaviranomaisten toimivaltaa
arvioitaisiin jatkossa lahtokohtaisesti 4 a §:n perusteella.

4 a 8. Viranomaisten valvontatehtévat. Pykald olisi uusi ja siind séadettdisiin viranomaisten
valvontatehtdvistd. Pykaldssa s&adettéisiin niistd velvoitteista, joita valvontaviranomaiset
erityisesti valvoisivat. Valvonnan keinoista on séadetty laissa erikseen, ja nditd voivat olla
tapauskohtaisesti  esimerkiksi 29 8:ssd tarkoitettu madrdys, valvontaviranomaisen
valitusoikeuden kayttdminen, valvontaviranomaisen vireillepano-oikeus tai erikseen séadetty
lausunnonantomahdollisuus. Pykaléan tarkoituksena on selkeyttda valvontaviranomaisten valista
toimivaltaa valvoa ja erityisesti antaa s&adettyjd velvoitteita koskien maardys tilanteen
korjaamiseksi. Pykéldssd ei erikseen viitattaisi valvontaviranomaisten tekemiin paatoksiin,
valitusoikeuteen tai lausunnonantomahdollisuuksiin, silla nditd koskevasta toimivallasta on
saadetty muualla laissa. Pykalassa saadettdisiinkin siksi, ettd valvontaviranomaiset valvoisivat
velvoitteita toimialallaan ja erityisesti saddettyjen kokonaisuuksien osalta. Ehdotetulla lailla ei
myoOskéan rajoitettaisi valvontaviranomaisille muun lainsddddnnén mukaan kuuluvaa
toimivaltaa, = vaan  esimerkiksi kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen  Vvoisi
ympdristonsuojelulain  perusteella puuttua vesihuoltolain 13 §:n mukaisen Kkiinteiston
vesihuoltolaitteiston kéyttamiseen, jos tastd aiheutuisi ymparisténsuojelulain vastainen seuraus.

Pykéladn 1 momentin mukaisesti elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valvoisi toimialallaan
erityisesti kunnan madraysvallan varmistamista vesihuollossa, vesihuollon kehittdmista ja
jarjestdmistd, vesihuollosta huolehtimista ja omaisuudenhallintaa, vesihuollon varautumista
seka tietojen julkisuutta. Kunnan méérdysvallan valvonnalla viitattaisiin 4 ¢ §:ssé& saadettyihin
vaatimuksiin ja velvoitteisiin. Vesihuollon kehittdmiselld viitattaisiin 5 ja 5 a §:n mukaisiin
velvoitteisiin, ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen tehtavéna olisi valvoa, ettd kunta
osallistuu vesihuollon yleissuunnitteluun, kehittdd alueensa vesihuoltoa ja laatii 5 a §:n
mukaisen kunnan vesihuoltosuunnitelman.

Vesihuollon jérjestamiselld viitattaisiin erityisesti lain 6 8§:ss@ s&adettyyn kunnan
jarjestamisvelvollisuuteen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valvoisi, ettd kunta ryhtyy
sdannoksen tarkoittamissa tilanteissa jarjestamisvelvollisuuden mukaisiin toimenpiteisiin kuten
toiminta-alueen hyvaksymiseen. Vesihuollon jarjestamisen valvontaan kuuluisi myds 9 b §:n
mukainen vesihuollon turvaamisen valvonta. Kyseisen saanndksen osalta elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus valvoisi sitd, ettd kunta sadnnoksen tarkoittamissa tilanteissa ryhtyy
jarjestamisvelvollisuuden mukaisiin toimenpiteisiin.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus valvoisi myds vesihuollosta huolehtimista ja
vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintaa. Tall4 viitattaisiin lain 9 ja 9 a §:ssd s&adettyjen
velvoitteiden valvontaan.

Osana omaisuudenhallinnan valvontaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voisi myods
puuttua vesihuollosta 18 §:n mukaisesti perittaviin maksuihin. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristdkeskuksen valvontaan ei kuuluisi yksittdistapauksissa maksujen kohtuullisuus,
tasapuolisuus tai niista saatava kohtuullinen tuotto, vaan néité pidettaisiin vesihuoltolaitosten ja
niiden asiakkaiden vilisind yksityisoikeudellisina riita-asioina, jotka kasiteltdisiin
kardjaoikeudessa. Maksuihin kohdistuva valvonta tarkoittaisi kuitenkin esimerkiksi sitd, etta
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voisi tarvittaessa velvoittaa laitosta kattamaan
maksuilla vesihuollosta pitkalla aikavalilla aiheutuvat kustannukset. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus voisi valvoa myds maksujen kohtuullisuutta ja vesihuoltolaitoksen maksuihin
sisallyttdvad enintddn kohtuullista tuottoa siltd osin kuin niitd on tarpeen arvioida
vesihuoltolaitoksen taloudellisen toimintakyvyn séilymisen kannalta kokonaisuutena.

Edelleen ehdotetun 1 momentin mukaisesti elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus valvoisi
erityisesti vesihuoltolaitoksen selvilléoloa ja varautumista. Vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja
tarkkailuvelvoitteesta on séadetty 15 §:ssé. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus osaltaan
valvoisi 15 §:n 1 momentin osalta vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuutta
lukuun ottamatta vesihuoltolaitoksen ottamaa raakaveden laatua, joka kuuluu laitoksen
omavalvonnan piiriin. Ehdotetun 15 8:n 2 momentin osalta elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskus valvoisi vesihuoltolaitoksen velvollisuutta huolehtia siité, etta vesihuoltolaitos
toimittaa raakavesitarkkailun tulokset sek& niihin liittyvien vedenottopisteiden ja
havaintopaikkojen sijainti- ja ominaisuustiedot ymparistonsuojelulaissa tarkoitettuun
ymparistonsuojelun tietojarjestelméan. Tarkkailtavien muuttujien valitseminen on osa
terveydensuojelulain mukaista riskienhallintaa, johon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
osallistuisi 4 §:n 3 momentin perusteella. Lisaksi endotetun 15 §:n 3 momentin osalta elinkeino-
, liikkenne- ja ympéristokeskus valvoisi sitd, ettd laitos ilmoittaa sddnndksessa tarkoitetuille
viranomaisille 15 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa muuttujissa havaituista epatavallisista
muutoksista.

Varautumisen valvonnalla tarkoitettaisiin ehdotetussa 1 momentissa erityisesti ehdotettujen 15
a ja 15 b §:ssa saddettyjen velvoitteiden valvontaa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
valvoisi, etta vesihuoltolaitos vastaa vesihuoltopalvelun saatavuudesta hairiotilanteessa. Lisaksi
elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus valvoisi, ettd vesihuoltolaitos laatii ja pdivittdé
suunnitelman riskeihin ja hairictilanteisiin varautumisesta 15 a §:n mukaisesti. Vesihuollon
héiridtilanteista ilmoittamista koskevan 15 b 8:n osalta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
valvoisi, ettd vesihuoltolaitos tiedottaa hairidsta riittavassa laajuudessa.

Liséksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus valvoisi tietojen julkisuutta. Talla
tarkoitettaisiin erityisesti 16, 20 c ja 20 d 8:ss4 tarkoitettujen velvoitteiden valvontaa. Ehdotetun
16 §&:n osalta valvottavaksi tulisivat erityisesti 3 ja 4 momenteissa séédetyt vaatimukset.
Ehdotetun 20 ¢ §:n osalta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valvoisi, ettd vesihuoltolaitos
julkistaa sadnnoksessa tarkoitetut tiedot avoimesti tietoverkossa. Edelleen 20 d §:n osalta
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus valvoisi, ettd vesihuoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos
toimittaa tarkoitetut tiedot vesihuollon tietojarjestelmaan.

Ehdotetussa 2 momentissa  s&ddettéisiin -~ kunnan  ympéristonsuojeluviranomaisen
valvontatehtdvistd. Momentin mukaisesti kunnan ympéristonsuojeluviranomainen valvoisi
toimialallaan  erityisesti ~ vesihuollosta  huolehtimista, liittdmisvelvollisuutta  sek&
vesihuoltolaitoksen varautumista. Osa néistd valvontatehtavista olisi rinnakkaisia elinkeino-,
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litkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa, ja ndiden tehtévien osalta siis seké elinkeino-, litkenne-
ja ymparistokeskus ettda kunnan ympdristonsuojeluviranomainen olisivat toimivaltaisia
ratkaisemaan asian.

Vesihuollosta huolehtimisen osalta kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoisi 9 §:n
mukaista huolehtimisvelvollisuutta. Vesihuollon varautumisen valvonnalla viitattaisiin 15 a §:n
mukaiseen vesihuoltolaitoksen velvollisuuteen vastata vesihuoltopalvelun toimivuudesta
hairidtilanteessa.

Liittamisvelvollisuuden valvonta tarkoittaisi erityisesti 10 ja 12 8:n mukaista valvontaa. Kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen valvoisi, etta toiminta-alueella oleva kiinteisto liitettaisiin 10
8:n mukaisesti vesihuoltolaitoksen verkostoon. Lisdksi kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
valvoisi my0s 12 8:ssd tarkoitetun liittdmiskohdan sijoittumista eli sit4, ma&araako
vesihuoltolaitos liittdmiskohdan 12 §:n mukaisesti.

Hulevesien osalta kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoisi erityisesti 17 b 8:n mukaista
liittamisvelvollisuutta hulevesiviemariin. Lisaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
valvoisi, ettei kiinteistoltd johdeta vesihuoltolaitoksen jatevesiviemériin hulevesia 17 d 8:n
vastaisesti.

Ehdotetun pykédlan 3 momentissa saddettdisiin  kunnan terveydensuojeluviranomaisen
valvontatehtdvistda. Momentin mukaan terveydensuojeluviranomainen valvoisi toimialallaan
erityisesti talousveden laatua. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen valvonta kohdistuisi
tapauskohtaisesti velvoitteisiin silloin, kun niillda on terveydensuojelullista merkitysta.
Terveydensuojeluviranomainen voisi kohdistaa valvontaa 15 8:n mukaiseen selvilldolo- ja
tarkkailuvelvollisuuteen tai esimerkiksi liittdmisvelvollisuuteen silloin, kun siihen liittyy
terveydensuojelullisia nakdkohtia.

Pykédldn 4 momentissa saddettdisiin, ettd kuluttaja-asiamies valvoo 5 luvussa tarkoitettujen
sopimusten ehtojen lainmukaisuutta kuluttajansuojan kannalta. Tdma vastaisi voimassa olevan
lain mukaista kuluttaja-asiamiehen tehtavaa.

4 b 8 Kunnan vesihuoltotehtavat. Pykéald olisi uusi ja siind saadettdisiin kunnan
vesihuoltotehtdvien jarjestamisesta.

Pykalan 1 momentin mukaan kunnan tulisi hallintosddnnosséan antaa madraykset lain
mukaisista tehtdvistd vastaavista kunnan viranomaisista. Kunnan tehtavilld tarkoitettaisiin
erityisesti vesihuollon kehittdmiseen ja jarjestdmiseen liittyvia tehtdvid, joista s&adetdan
tarkemmin 5, 5 a ja 6 §:ssé. Liséksi ndita kunnalle séadettyja tehtavia on myds 4 ¢ ja 4 d §:ssé.

Pykédldan 2 momentissa saadettaisiin, ettd kunta voisi huolehtia tdman lain mukaisista
tehtavistadn yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa kuntalain 8 luvussa sdddetyn mukaisesti.
Kunnat voivat jdrjestdd tehtdavansa yhteistoiminnassa kuntalain mukaisesti ilman mainittua
sdénnostékin, joten kyse on informatiivisesta viittauksesta kuntalaissa saadettyyn, eika silla
aseteta kunnalle toimintavelvoitteita. Yhteistoiminta voi olla tarpeen etenkin tilanteissa, joissa
kuntien yhteistoiminnalla saataisiin lain mukaiset tehtdvat hoidettua tehokkaammin.
Yhteistoiminnalla voitaisiin varmistaa muun muassa henkildstoresurssien riittavyys.

4 c¢ 8. Kunnan madaraysvallan varmistaminen vesihuollossa. Pyk&ld olisi uusi ja siind
séadettdisiin, ettd kunnan on séilytettdvd olemassa oleva méardysvaltansa kunnan alueella
oleviin vesihuoltolaitoksiin, tukkuvesihuoltolaitoksiin ja vesihuolto-omaisuuteen. Ehdotetulla
pykalalld pantaisiin osaltaan taytdntdon eduskunnan Vesi on meidadn -p&&atés kunnan
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jarjestamisvelvollisuuden  piiriin ~ kuuluvien  julkisomisteisten  vesihuoltotoimintojen
sédilymisestd kuntien omistuksessa ja maaraysvallassa.

Ehdotetun 1 momentin mukaisesti kunnan olisi sailytettdvd alueellaan oleva kunnan
madraysvallassa oleva vesihuoltolaitos ja tukkuvesihuoltolaitos maaraysvallassaan. Kunnan
maardysvallassa oleva vesihuoltolaitos maériteltéisiin 2 momentissa. Pyké&lan 1 momentti
asettaisi siis kunnalle velvoitteen sdilyttdd madrdysvallassaan sellaiset vesihuoltolaitokset ja
tukkuvesihuoltolaitokset, jotka lain voimaan tullessa ovat kunnan omistuksessa tai
madraysvallassa. Momentti koskisi vain kunnan omistuksessa tai méaardysvallassa olevia
vesihuoltolaitoksia ja tukkuvesihuoltolaitoksia, eikd momentin saantely kohdistuisi
asiakasomisteisiin  vesihuolto-osuuskuntiin ~ tai ~ sellaisiin  vesihuoltolaitoksiin  ja
tukkuvesihuoltolaitoksiin, jotka eivat ole ennen lain voimaan tuloa olleet kunnan omistuksessa
tai madrédysvallassa. Nama toimijat voisivat sdilyttdd olemassa olevan omistuspohjansa myos
lain voimaan tulon jalkeen. Pyk&ld&n 1 momentin edellytys kunnan maardysvallan
sdilyttamisestd ei myoskaan estéisi esimerkiksi kunnallisen liikelaitoksen tai kuntayhtymén
yhtidittdmistd, jos kunnalla edelleen séilyisi méardysvalta laitokseen pykaldn 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Kunnan méaérdysvallassa oleva vesihuoltolaitos ja tukkuvesihuoltolaitos madriteltéisiin
ehdotetun pykalan 2 momentissa. Ensinndkin 2 momentissa saddettdisiin, ettd kunnan
madraysvallassa oleva vesi- tai tukkuvesihuoltolaitos voisi olla kunnan taseyksikk®, kunnan
liikelaitos, kuntayhtymad, liikelaitoskuntayhtymd tai kuntayhtymén liikelaitos. Tallaisten
laitosten osalta voidaan katsoa, ettd jo organisaatiomuoto takaa kunnan maardysvallan
olemassaolon eduskunnan Vesi on meidan -paatoksessa tarkoittamalla tavalla. Jos kyse on
muusta kirjanpitovelvollisesta, kuten esimerkiksi osakeyhtidsta tai avoimesta yhtidsta, tulisi 1
momentissa sdddetty maérdysvalta sdilyttdd siten, ettd kunnalla yksin tai yhdessd muiden
kuntien kanssa séilyy kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tai 6 §8:n 2 momentissa
tarkoitettu maardysvalta vesihuoltolaitokseen. Kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan
kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan méaardysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa tai siihen
verrattavassa ulkomaisessa yrityksessd, kun silla on 1) enemmén kuin puolet kohdeyrityksen
kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &animéaéarasta ja tama aanten enemmistd perustuu
omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin
saantoihin taikka muuhun sopimukseen; 2) kirjanpitovelvollisella on oikeus nimittéa tai erottaa
enemmistd jasenista kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka
toimielimessé, jolla on tdma oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa
tarkoitettu &antenenemmistd; tai 3) Kirjanpitovelvollinen muuten tosiasiallisesti kéyttaa
madrdysvaltaa  kohdeyrityksessd.  Kunnan  madrdysvallan  toteutumista  arvioidaan
tarkastelemalla kunnan tai kuntien yhdessé kayttamaa maaraysvaltaa, maardysvallan edellytys
ei siten rajoittaisi vesihuoltolaitosten ylikunnallista yhdistymista.

Ehdotetun 3 momentin mukaisesti lain voimaan tulon jalkeen perustettavan vesihuoltolaitoksen
jatukkuvesihuoltolaitoksen tulisi olla kunnan mééardysvallassa. Saannods katsotaan tarpeelliseksi
eduskunnan tahtotilan toteuttamiseksi. Liséksi lain voimaan tulon jdlkeen olisi edelleen
mahdollista perustaa asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia. Vesi on meidan -
kansalaisaloitteesta annetussa maa- ja metsatalousvaliokunnan mietinndssa (MmVM 11/2020
vp) todetaan, ettd asiakkaiden omistamien osuuskuntamuotoisten vesihuoltolaitosten malli on
turvattava jatkossakin. Osuuskuntamuotoisen toiminnan l&ht6kohtana on osuuskuntalain
(421/2013) 7 §:ss& saddetyn mukaisesti sen jasenten yhdenvertaisuus siten, ettd kaikilla
osuuskunnan jasenilld on yhtaldiset oikeudet. Asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta
madriteltéisiin  lain 3 8n 8 kohdassa. Asiakasomisteisella vesihuolto-osuuskunnalla
tarkoitettaisiin osuuskuntamuotoista vesihuoltolaitosta, jonka asiakkaista yli puolet on
vesihuolto-osuuskunnan jasenia.
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Ehdotetulla 3 momentilla ei puututtaisi ennen lain voimaan tuloa p&dosin tai kokonaan
yksityisesséd omistuksessa toimineiden vesi- ja tukkuvesihuoltolaitosten toimintaan. Sen sijaan
lain voimaan tulon jalkeen péaosin tai taysin yksityisessa omistuksessa olevia laitoksia ei olisi
enda mahdollista perustaa lukuun ottamatta asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia. S&annos
ei estdisi sellaisen tukkuvesihuoltolaitoksen perustamista, jonka omistaa asiakasomisteinen
vesihuolto-osuuskunta. Vesi- ja tukkuvesihuoltolaitoksen seké asiakasomisteisen vesihuolto-
osuuskunnan perustamisajankohta madrittyisi sen perusteella, milloin yhteiso on kirjattu yritys-
ja yhteisotietojarjestelmadn. Kunnan madrdaysvallan sdilyminen tulisi huomioida myds
osakassopimusta laadittaessa.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetulla saantelylla varmistettaisiin, ettd 2 momentissa tarkoitetun
laitoksen kéyttdma vesihuolto-omaisuus sdilyisi kunnan omistuksessa. Ehdotetun momentin
mukaan kunnan omistuksessa olevan vesi- tai tukkuvesihuoltolaitoksen kdyttdma vesihuolto-
omaisuus tulisi sdilyttdd kunnan omistuksessa. Vesihuolto-omaisuuden katsottaisiin olevan
kunnan omistuksessa silloin, kun vesihuolto-omaisuus on suoraan kunnan itsensé omistuksessa.
Vastaavasti myds kunnan taseyksikkond, kunnan liikelaitoksena, kuntayhtymana,
liikelaitoskuntayhtyména tai kuntayhtymén liikelaitoksena toimivan sekd muun kunnan
madréysvallassa olevan vesi- tai tukkuvesihuoltolaitoksen omistama vesihuolto-omaisuus olisi
madritelméllisesti  kunnan  omistuksessa.  Omistusvelvoite ei  kuitenkaan  koskisi
vesihuoltokdytostd poistuvaa tai poistettua omaisuutta. Tallaisesta omaisuudesta
vesihuoltolaitos voisi luopua vapaasti.

Ehdotetulla 4 momentilla ei puututtaisi ennen lain voimaan tuloa vallinneeseen tilanteeseen.
Nain ollen sellainen kunnan méarédysvallassa olevan laitoksen kayttdmé vesihuolto-omaisuus,
joka lain voimaan tullessa on yksityisessa omistuksessa, voisi séilyd jatkossakin yksityisessé
omistuksessa, eika laki asettaisi esteita sen kaytolle lain voimaan tulon jalkeen.

Pykéladn 4 momentissa saddettdisiin liséksi, ettd myds sellaisen uuden vesihuolto-omaisuuden,
joka otetaan kayttéon lain voimaan tulon jalkeen, tulisi tdyttdd 4 momentissa saddetyt
edellytykset. Kunnan madrédysvallassa olevan vesi- ja tukkuvesihuoltolaitoksen lain voimaan
tulon jalkeen k&yttonottaman vesihuolto-omaisuuden tulisi siis olla kunnan omistuksessa.
Ehdotetun 4 momentin mukaan kunnalla voisi my0s olla sopimukseen perustuva pitk&aikainen
kayttooikeus vesihuolto-omaisuuteen. Tall tarkoitettaisiin esimerkiksi vesihuolto-omaisuutta
koskevia pitkaaikaisia vuokra- tai leasingsopimuksia Talldin katsottaisiin, ettd kunnalla on
madraysvalta vesihuolto-omaisuuteen. Kuntien olisi ndissa tilanteissa kaytannossa
huolehdittava siitd, ettd kunnan maardysvalta pysyy myoés sopimukseen perustuvassa mallissa,
jolloin kunnan taytyy varmistaa, etta sopimukset eivat paaty ilman, etta paattymisen seurauksia
on mietitty.

4 d 8. Kunnan etuosto-oikeus. Pykéla olisi uusi ja siind sdadettaisiin kunnan etuosto-oikeudesta
sen alueella myytyyn vesi- ja tukkuvesihuoltolaitokseen sekd vesihuolto-omaisuuteen.
Ehdotetulla pykalalla tdydennettaisiin 4 ¢ 8:n sééntelya.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kunnalla olisi etuosto-oikeus vesihuoltolaitokseen,
tukkuvesihuoltolaitokseen ja vesihuolto-omaisuuteen, joka sijaitsee sen alueella. Kyse olisi
kaupan osapuolten oikeusaseman kannalta kuntien etuostolakia (608/1977) vastaavasta
menettelystd. Etuosto-oikeuttaan kayttamalla kunta tulisi kaupantekohetkelld luovutuskirjassa
ilmoitetun ostajan sijaan omistajaksi kaupassa sovituilla ehdoilla. Pyk&ldn 1 momenttiin
ehdotetun s&antelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd kunnalla on mahdollisuus puuttua
kauppaan tilanteessa, jossa ennen lain voimaan tuloa perustettu yksityisomisteinen vesi- tai
tukkuvesihuoltolaitos taikka ennen lain voimaan tuloa kayttoonotettu vesihuolto-omaisuus olisi
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siirtymassa toiselle yksityiselle omistajalle. Kunnan olisi siis mahdollista etuosto-oikeuttaan
kayttdmalla lunastaa laitos tai omaisuus omistukseensa.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin etuostoon liittyvasta etusijajarjestelysta. Lahtokohtana olisi,
ettd tilanteessa, jossa kaupan kohteena oleva vesihuoltolaitos, tukkuvesihuoltolaitos tai
vesihuolto-omaisuus sijaitsisi useamman kunnan alueella, etuosto-oikeus olisi silla kunnalla,
jonka alueella sijaitsee suurin osa kaupan kohteesta. Tilanteessa, jos etusijalla oleva kunta ei
kayta etuosto-oikeuttaan, vastaava oikeus olisi myds muilla kunnilla, joiden alueella kaupan
kohde sijaitsee. Naissa tilanteissa etusijajarjestys madraytyisi omistuksen suuruuden
mukaisessa jarjestyksessa, eli etusijalla olevan kunnan jélkeen etusija olisi silla kunnalla, jonka
alueella toisiksi suurin osa kaupan kohteesta sijaitsee ja niin edelleen.

Pykdlan 3 momentissa sdddettdisiin etuostoon liittyvistd menettelyistd. Momentissa
saédettéisiin kaupan kohteena olevan laitoksen tai omaisuuden myyjan velvollisuudesta
ilmoittaa  kunnalle kaupasta viimeistddn kuukauden kuluessa kaupantekohetkestéa.
limoitusvelvollisuus olisi tarpeen, jotta kunta saisi tiedon tapahtuneesta kaupasta. Jos kaupan
kohde sijaitsee useamman kunnan alueella, tulisi ilmoitus tehda kaikille niille kunnille, joiden
alueella kaupan kohde sijaitsee. llmoitukseen tulisi liittad tiedot kaupan kohteesta, ehdoista ja
ostajasta. Lisdksi ilmoitukseen tulisi liittdd suunnitelma siit4, miten ostaja varmistaa
vesihuoltopalvelun jatkuvuuden. Namd tiedot olisivat tarpeen, jotta kunnalla olisi
mahdollisimman hyvat lahtékohdat arvioida tarvetta etuosto-oikeutensa kéyttamiselle. Kunnan
tulisi tehda paatos etuosto-oikeutensa kayttamisesta viipymattd, ja enintdén kolmen kuukauden
kuluessa ilmoituksen saamisesta. Kunnan tulisi kirjallisesti ilmoittaa paatoksestaan ostajalle ja
myyjélle. Jos kunta paattéisi olla k&yttdmattd etuosto-oikeuttaan, kunnan tulisi tehdé p&atos
siitd, ettei se kaytd etuosto-oikeuttaan. Kunnan tekema paatds olisi valituskelpoinen, ja siitd
voisi valittaa siten kuin vesihuoltolain muutoksenhakua koskevassa 32 §8:ssé séadetdan. Kunnan
tekemastd etuostopaattksesta valitettaisiin siis kunnallisvalituksella hallinto-oikeuteen. Kunnan
etuosto-oikeutta koskevan paatdksen tekisi kunnan 4 b §:n mukaisesti nimedma monijaseninen
toimielin tai otto-oikeuttaan kayttamalla kunnan valtuusto.

Pykdlan 4 momentissa sé&adettdisiin ostajalle ennen etuoston loppuunsaattamisesta
aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta. Momentin sadntely edellyttéisi, ettd kunnan tulisi
viipymatta korvata ostajalle tdmadn ennen etuoston loppuunsaattamista tekemat kauppaan
perustuvat suoritukset mahdollisesta laiminlyénnista aiheutuneita suorituksia lukuun ottamatta.
Liséksi kunta olisi velvollinen korvaamaan ostajalle myds kaupan johdosta syntyneet
tarpeelliset kustannukset. Korvausvelvollisuus olisi siten rajattu tarpeellisiin kustannuksiin,
eikd ulottaisi kunnan korvausvelvollisuutta koskemaan kaikkia mahdollisia kaupan
johdosta syntyneitd kustannuksia.

4 e 8. Omaisuuden myynnin rajoitukset vesihuollossa. Pykalassa saddettaisiin asiakasomisteisen
vesihuolto-osuuskunnan toimintojen tai vesihuolto-omaisuuden myyntiin kohdistuvista
rajoituksista. Ensinnékin lakiehdotuksen voimaan tulon jalkeen perustettu asiakasomisteinen
vesihuolto-osuuskunta voisi myyd&d toimintonsa tai vesihuolto-omaisuuttaan ainoastaan
kunnalle, kunnan mé&ardysvallassa olevalle vesihuoltolaitokselle taikka toiselle
asiakasomisteiselle vesihuolto-osuuskunnalle. Sellainen vesihuolto-osuuskunta, joka on
perustettu ennen lakiehdotuksen voimaan tuloa, voisi myyda lain voimaan tulon jalkeen
hankkimansa vesihuolto-omaisuuden ainoastaan kunnalle, kunnan madarédysvallassa olevalle
vesihuoltolaitokselle tai toiselle asiakasomisteiselle vesihuoltolaitokselle. Nain ollen ennen lain
voimaan tuloa perustettu asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta voisi myyda toimintonsa
mille tahansa vesihuoltotoimintaa jatkavalle toimijalle lain tata rajoittamatta — myynnin rajoitus
koskisi ndiden osuuskuntien osalta ainoastaan vesihuolto-omaisuutta, joka on hankittu lain
voimaan tulon jalkeen. Né&in ollen rajoitus kohdistuisi erityisesti esimerkiksi lain voimaan tulon
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jalkeen rakennettuun uuteen vedenottamoon, tai kokonaan uuteen verkoston osaan. Sen sijaan
rikkoutuneen vesihuoltoputken korjaus tai muu korjaustoimenpide ei viel& tekisi omaisuudesta
sdannoksen tarkoittamalla tavalla uutta. Toisaalta toimintaansa laajentava ennen lain voimaan
tuloa perustettu asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta saattaisi kaytanndssd joutua
kokonaisuudessaan omaisuuden myynnin rajoituksen piiriin, silla laajennusosan itsendinen
myyminen erillddn muista osuuskunnan toiminnoista ja omaisuudesta voi olla vaikea toteuttaa.

On huomattava, ettd ehdotettu 4 ¢ §:n 3 momentti lain voimaan tulon jalkeen perustettavista
vesi- ja  tukkuvesihuoltolaitoksista  rajoittaa  uusien  perustettavien  vesi- ja
tukkuvesihuoltolaitosten omistajuutta. Myynnin rajoitusta ei katsota omaisuudensuojaan
liittyvistd syista voitavan ulottaa sellaisiin asiakasomisteisiin vesihuolto-osuuskuntiin tai
sellaiseen vesihuolto-omaisuuteen, jotka ovat syntyneet tai joka on rakentunut ennen lain
voimaan tuloa. Momentin tarkoituksena ei olisi kuitenkaan rajoittaa esimerkiksi kahden
asiakasomisteisen vesihuolto-osuuskunnan valisia sulautumisia tai yhdistymisié.

5 8. Vesihuollon alueellinen yleissuunnittelu. Pykalassa saadettaisiin vesihuollon alueellisesta
yleissuunnittelusta, josta nykyisinkin on saadetty 5 8:n yhteydessd. Pykaldan tehtéavilla
muutoksilla tdsmennettéisiin vesihuollon alueellisen yleissuunnittelun sisaltod, ja voimassa
olevan lain 5 8:ss& oleva séantely vesihuollon kehittdmisesta kunnassa poistettaisiin pykéalasta.
Vesihuollon kehittdmisestd kunnassa séadettéisiin uudessa 5 a §:ssd.

Pykédldn 1 momentissa saddettéisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavasta
ohjata vesihuollon alueellista yleissuunnittelua vesihuollon toimintavarmuuden, alueellisen
yhteistyon ja rakenteellisen muutoksen kehittdmiseksi. Tehtdva olisi uusi, silld voimassa
olevassa laissa ei ole s&adetty alueellisen yleissuunnittelun ohjausta elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen vastuulle. Sdannokselld séédettdisiin k&ytdnnossa elinkeino-, litkenne- ja
ympaéristokeskuksen jo nykyisin hoitama alueellisen yleissuunnittelun ohjaaminen elinkeino-,
liikenne- ja ympaéristokeskuksen lakiséateiseksi tehtavéksi.

Alueellisen yleissuunnittelun yhtena tavoitteena on kehittad vesihuollon alueellista yhteisty6ta.
Tassa erityisen keskeistd on vesihuoltolaitosten ja kuntien valisen yhteistydn kehittdminen.
Vaikka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella olisi alueellista yleissuunnittelua ohjaava
tehtéva, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen rooliin ei kuuluisi suunnitelman sisaltoon
puuttuminen sen enempaa, kuin mita suunnitteluprosessin yhteydessa yhteisesti paatetaan.

Alueellisen yleissuunnittelun tavoitteena olisi vesihuollon toimintavarmuus, alueellinen
yhteistyd ja rakenteellisen muutoksen edistdminen. Suunnittelun tarkempi toteuttamistapa
jatettéisiin laissa méaaritteleméttd. Alueellinen yleissuunnittelu voi tapahtua monin toisistaan
poikkeavin tavoin, silla alueellisen yleissuunnittelun tarpeet ovat aluekohtaisia. Elinkeino-,
liikenne- ja ympaéristokeskuksen ja kuntien lisaksi maakunnan liitto, alueen vesihuoltolaitokset
sekd muut alueen keskeiset vesihuollon toimijat olisi syyté osallistaa suunnitteluprosessiin.

Alueellisen yleissuunnittelun tavoittelemalla rakenteellisen muutoksen edistamisella
tarkoitettaisiin  Kansallisen vesihuoltouudistuksen yhteydessd keskeiseksi tavoitteeksi
tunnistettua tarvetta edistdd muutosta kohti suurempia, vahvempia ja toimintavarmempia
vesihuoltolaitoksia. Heikosti resursoitujen vesihuoltolaitosten suuri madra on kenties suurin
yksittdinen syy vesihuoltosektorin nykyisiin haasteisiin.

Pykaldn 2 momentissa on s&adetty kunnan velvollisuudesta osallistua vesihuollon alueelliseen

yleissuunnitteluun. Velvoite vastaa sisalloltaan voimassa olevan vesihuoltolain 5 8§:adn
sisaltyvaa kunnan velvoitetta osallistua alueelliseen yleissuunnitteluun.
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S a 8. yesihuollon kehittdminen kunnassa. Uude__ssa 5 a §:ssé séat_:lettaisiin_vesihuollon
kehittamisesta kunnassa. Pykalassa saadettdisiin  kunnille uusi  velvoite kunnan
vesihuoltosuunnitelman laatimiseen.

Kunnan vesihuoltosuunnitelma olisi keskeinen véline kunnan vesihuollon suunnittelun ja
alueidenkayton suunnittelun yhteensovittamisessa. Eri lakien mukaisen suunnittelun ei tulisi
olla paallekkaista, vaan vesihuollon suunnittelu tulee sovittaa muun suunnittelun kanssa yhteen.
Tama voitaisiin tehdd esimerkiksi niin, ettd kunnan vesihuoltosuunnitelmassa osoitetut
strategiset  ratkaisut  vesihuollon  jarjestdmisessa  edistavat  tarkoituksenmukaisten
vesihuoltoratkaisujen suunnittelua kuntakaavoituksessa. Suunnitelmalla pyritddn myds
edistama&n seké vesihuollon alueellista yhteistyotd, etté vesihuoltolaitosten vélista yhteistyota.

Suunnitelma  palvelisi koko  kunnan  alueen  vesihuollon  kokonaisvaltaista
kehittdmissuunnittelua ja jarjestdmistd, ja se ohjaisi laitosten oman toiminnan ja
omaisuudenhallinnan suunnittelua ja omaisuudenhallintasuunnitelman laatimista. Sen vuoksi
on tarkead, ettd suunnitteluprosessiin osallistuvat kaikki alueen vesihuoltolaitokset, myos
vesihuolto-osuuskunnat. Kunnan vesihuoltosuunnittelu osaltaan edesauttaa rakennemuutosta ja
voi toimia neuvottelupohjana tai tausta-aineistona esimerkiksi vesihuolto-osuuskuntien
yhdistymisissa.

Ehdotetun 1 momentin sisalt® vastaisi paaosin nykyistad 5 §:n 1 momenttia kuitenkin siten, etta
nykyiseen 1 momenttiin sisaltyva kunnan velvollisuus osallistua alueelliseen yleissuunnitteluun
sisdltyisi ehdotetun lain 5 §:4an. Ehdotetun 1 momentin mukaisesti kunnan on kehitettava
vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysté vastaavasti tdméan lain tavoitteiden toteuttamiseksi
yhteistyGssé alueensa vesihuoltolaitosten, tukkuvesihuoltolaitosten sekd muiden kuntien ja
muiden keskeisten tahojen kanssa. Momentissa mainittaisiin voimassa olevan 5 §:n 1 momentin
mukaisten yhteistyétahojen liséksi uutena lisdyksena muut keskeiset tahot. Kehittamistehtévan
toteuttamiseksi tarkoituksenmukaiset yhteistydtahot eivat aina rajoitu vesihuoltolaitoksiin,
tukkuvesihuoltolaitoksiin tai muihin kuntiin, vaan tapauskohtaisesti voi olla tarpeen osallistaa
myods muita tahoja kuten esimerkiksi pelastuslaitos, hyvinvointialue tai pienid
vesihuoltotoimijoita, jotka eivat ole vesihuoltolaitoksia.

Ehdotetussa 2 momentissa sé&adettdisiin uudesta kunnan velvoitteesta laatia kunnan
vesihuoltosuunnitelma 1 momentissa tarkoitettujen tahojen kanssa. Kunta hyvaksyy
suunnitelman ja pitdd sen ajan tasalla. Momentti velvoittaisi ensinndkin kunnan
vesihuoltosuunnitelman laatimiseen, ja se tulisi tehd& yhteistydssa 1 momentissa tarkoitettujen
tahojen kanssa. Toisekseen momentti asettaisi kunnalle velvoitteen suunnitelman
hyvéaksymiselle. Lisaksi vesihuoltosuunnitelma tulisi pit44 ajan tasalla. Laissa ei otettaisi kantaa
siihen, miten suunnitelma tulisi kunnassa hyvéksya, tai kuinka usein sitd on tarpeen paivittaa,
silla vesihuollon kehittdmistarpeet vaihtelevat merkittavasti kuntakohtaisesti. Ehdotetussa 3
momentissa saddettdisiin tarkemmin kunnan vesihuoltosuunnitelman sisallostd. Ajan tasalla
pitdmisen velvoitteen tarkoituksena on se, ettd mikali hyvéaksytty suunnitelma vanhentuu
erityisesti  suhteessa 3 momentissa  sdddettyihin  sisdltdvaatimuksiin,  tulisi
vesihuoltosuunnitelma pdivittdd ajantasaiseksi. N&in esimerkiksi vesihuollon alueellisessa
yleissuunnittelussa, alueidenkéytén suunnittelussa ja yhdyskuntakehityksessd tapahtuvat
muutokset sekd 3 momentin tapahtuvat muutokset voisivat johtaa siihen, ettd
vesihuoltosuunnitelmaa tulisi tarkastella uudelleen. Kunnan vesihuollon kannalta yksittéiset,
vahamerkityksiset muutokset edellda kuvatuissa seikoissa eivat kuitenkaan toisi kunnalle
velvoitetta vesihuoltosuunnitelman pdivittdmiseen, vaan suunnitelman ajantasaisuutta tulisi
arvioida kokonaisvaltaisesti.
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Ehdotetun 2 momentin mukaisesti vesihuoltosuunnitelma voitaisiin laatia yhtaikaisesti ja
yhteisty6ssé usean kunnan alueelle. Tallin kunkin kunnan tulisi kuitenkin huolehtia omalta
osaltaan vesihuoltosuunnitelman hyvaksymisesté.

Ehdotetussa 3 momentissa saadettdisiin  kunnan vesihuoltosuunnitelman sisallosta.
Suunnitelmassa tulisi ensinnékin ottaa huomioon 5 §:ssé tarkoitettu vesihuollon alueellinen
yleissuunnittelu. Suunnitelma tulisi liséksi sovittaa yhteen alueidenkayton suunnittelun ja
toteutuneen yhdyskuntakehityksen kanssa.

Vesihuoltosuunnitelmasta tulisi 3 momentin 1 kohdan mukaisesti kdyda ilmi yhteenveto
vesihuollon jarjestamisestd ja vesihuoltopalveluista kunnan alueella. Téalla tarkoitetaan
yleiskatsausta kunnan nykyisisté ja tulevista vesihuoltopalveluiden kayttéjista ja palveluiden
tuottajista, mukaan lukien vesihuolto-osuuskunnat ja kunnan yhteisty0 ja tavoitteet niiden
kanssa. Yhteenvedon tulee sisaltéé tieto vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin kunnan alueella
sisallytettdvista tai poistettavista alueista, joskaan vesihuoltosuunnitelma ei ole samaan tapaan
sitova kuin toiminta-aluepaatokset. Vesihuoltosuunnitelmassa on mahdollista kuvata myods
suunnitelmia tulevaisuudessa mahdollisesti hyvaksyttavaksi tuotavista toiminta-alueista tai
toiminta-alueiden laajennuksista.

My®os vesihuoltopalveluiden nykyisten ja tulevien tuottamistapojen, kuten vedenhankinnan
vaihtoehtojen, ja mahdollisen yhteistydon muiden kuntien kanssa tulee kdyda ilmi yhteenvedosta.

Momentin 2 kohdan mukaisesti suunnitelmaan tulisi sisallyttda kuvaus kunnan vesihuollon
omistajapolitiikasta ja omistajachjauksesta. T&lla tarkoitetaan sen kuvaamista, miten kunnan
madréysvalta vesihuoltolaitoksissa ja vesihuolto-omaisuuden pitk&aikainen hallinta jarjestetaan
lain edellyttdmalla tavalla ja miten kunta myo6tavaikuttaa omassa méaardysvallassaan olevien
vesihuoltolaitosten hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjauksesta saadetaan myds kuntalaissa
(410/2015), mista syystd muissa yhteyksissa laadittuja kuvauksia voi hyddyntdd kunnan
vesihuoltosuunnitelmassa.

Vesihuoltosuunnitelmasta tulisi 3 kohdan mukaisesti kdydé ilmi viranomaiset, jotka vastaavat
kunnassa vesihuollon kehittdmisestd ja jarjestdmisestd. Vesihuoltosuunnitelmassa tulisi todeta
se, miten kunnan tehtdvat ovat esimerkiksi kunnan hallintosaanndssa vastuutettu.
Suunnitelmassa tulisi my6s kuvailla vesihuollon kehittdmiseen ja jarjestamiseen kaytettavia
resursseja.

Edelleen 4 kohdan mukaisesti suunnitelmasta tulisi kdyda ilmi, miten muut kunnan vesihuollon
kehittdmisen kannalta keskeiset seikat on otettu huomioon. NA&itd olisivat muun muassa
kaavoitus, yhdyskuntatekniset palvelut, rakennusvalvonta, terveydensuojelu,
ympaéristonsuojelu ja se, miten kaikkein heikoimmassa asemassa olevien vaestdryhmien kuten
asunnottomien vesihuolto turvataan.

Pykaldan 4 momentissa saddetddn kunnan velvollisuudesta varata valvontaviranomaisille
mahdollisuus antaa lausunto kunnan vesihuoltosuunnitelmasta ennen suunnitelman
hyvaksymista. Valvontaviranomaisista etenkin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella
voisi olla suunnitelmasta lausuttavaa siitd, onko suunnittelussa olleet mukana tarpeelliset tahot
ja tayttddké se lain asettamat siséltOvaatimukset, mutta myds kunnan omille
valvontaviranomaisille tulisi varata oikeus antaa lausuntonsa asiasta. Momentissa sééadettéisiin
my0s siitd, ettd kunnan vesihuoltosuunnitelman tulisi olla yleisesti saatavilla tietoverkossa.
Talla tarkoitetaan asiakirjan julkaisua esimerkiksi kunnan internetsivuilla. Suunnitelman
mahdollisesti sisaltdmid turvallisuuskriittisid tai salassa pidettidvid tietoja ei kuitenkaan
julkaista.
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6 8. Vesihuollon jarjestaminen. Pyk&lan 1 momentti pysyisi ennallaan. Pykéaldn nykyinen 2
momentti jaettaisiin kahteen osaan 2 ja 3 momentiksi siten, ettd 2 momentissa sdédettaisiin
kunnan toimenpiteistd vesihuoltolaitoksen perustamiseksi tai toiminta-alueen hyvaksymiseksi
ja 3 momentissa muista toimenpiteista, joihin kunta voi jarjestdmisvelvollisuutensa
tayttdmiseksi ryhtya. Nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi, ja siihen siséltyva viittaus 2
momenttiin Korjattaisiin viittaukseksi 2 ja 3 momenttiin.

Ehdotetun 2 momentin tulkinnassa on huomioitava vesihuoltolaitoksen maaritelmén muutos.
Vesihuoltolaitokselta ei endd jatkossa maaritelman mukaisesti edellytetd toiminta-aluetta.
Koska vesihuoltolaitos voisi jatkossa toimia myds ilman toiminta-aluetta, kunta voisi tayttaa 2
momentissa tarkoitetun jarjestamisvelvollisuutensa siten, ettd se perustaa alueelle
vesihuoltolaitoksen, mutta jattdd sille toiminta-alueen hyvaksymattd. Tama voi olla
tarkoituksenmukaista tilanteissa, joissa jarjestamisvelvollisuus koskettaa vain pientéd joukkoa
kiinteistoja ja alueella on myds muuta asutusta tai asutukseen rinnastettavaa kayttéd, joiden
osalta liittdminen toteutuu molemminpuolisen vapaaehtoisuuden pohjalta.

Toiminta-alueen hyvaksyminen olisi kuitenkin edelleen kunnan 6 §:n mukaisen vesihuollon
jarjestdmisvelvollisuuden  téyttdmisen padéasiallinen toteuttamiskeino. Muita tapoja
jarjestdmisvelvollisuuden tayttdmiseksi rajoittaisi edelleen vesihuoltolaitosten toiminta-
alueisiin sisallytettavia alueita koskeva 7 8:n 1 momentti, jonka edellytykset tayttavilla alueilla
jarjestamisvelvollisuus olisi aina toteutettava hyvéksymalla alue toiminta-alueeksi. Muissa
tilanteissa kunnalle jdisi harkintavaltaa jarjestamisvelvollisuuden toteuttamistavan valinnassa.

Pykalan uudessa 3 momentissa todettaisiin, ettd mikali vesihuoltolaitoksen perustaminen tai sen
toiminta-alueen laajentaminen ei ole tarkoituksenmukaista tai taloudellisesti mahdollista, kunta
voisi ryhtyd muihin toimenpiteisiin talousveden saatavuuden tai jateveden poisjohtamisen
turvaamiseksi. Naihin 3 momentin mukaisiin muihin toimenpiteisiin ei voitaisi ryhtya silloin,
kun kohteena oleva alue on sellaista, jolle tulee 7 §:n mukaisesti hyvaksya toiminta-alue.
Momentin tarkoittama muu toimenpide voisi olla esimerkiksi verkostoalueen laajentaminen
ilman toiminta-aluetta. N&in voitaisiin toimia silloin, kun vesihuollon jérjestdmisvastuun
toteuttaminen ei edellytd toiminta-alueen hyvaksymistd, eiké toiminta-alueen laajentaminen ole
tarkoituksenmukaista tai taloudellisesti mahdollista. Toiminta-alueen laajentaminen ei
valttdmattad ole tarkoituksenmukaista esimerkiksi kaava-alueiden ulkopuolella silloin, kun
rakentaminen on hajanaista ja etdisyydet vaihtelevia, eikd liittamisvelvollisuutta ole
tarkoituksenmukaista ulottaa kaikkiin alueen kiinteistoihin.

Kunta voisi 3 momentin edellytysten tayttyessd ja niin halutessaan vaihtoehtona toiminta-alueen
laajentamiselle tai vesihuoltolaitoksen perustamiselle edesauttaa sellaisiin toimenpiteisiin
ryhtymisté, joiden avulla turvattaisiin muiden kiinteistokohtaisiin tai usean kiinteistén yhteisiin
ratkaisuihin perustuvien vesihuollon palvelujen saatavuus. Palvelu voisi olla esimerkiksi
talousveden toimittaminen kiinteistélle muutoin kuin verkostossa, umpisailion rakentaminen,
jatevesikuljetuksen jérjestdminen umpisdilioista tai l&heisten kiinteistojen liittdminen kunnan
koulun tai vastaavan laitoksen jatevesijarjestelmaan.

7 8. Vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin sisallytettavat alueet. Pykélassd maariteltdisiin ne
alueet, jotka tulee siséllyttdd osaksi jonkin vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta. Pykéalan
tarkoittamilla alueilla kunnan tulisi toteuttaa jarjestdmisvelvollisuutensa hyvaksymalla alue
toiminta-alueeksi. Pykalan 1 momenttiin ei esitettdisi muutosta, vaan toiminta-alueiden tulisi
entiseen tapaan kattaa alueet, joilla kiinteistojen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai
jatevesiviemaériin on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi.
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Pykalan 2 momentissa séadettéisiin, ettd arvioitaessa vesihuoltolaitoksen verkostoon liittamisen
tarvetta, eli sité, tuleeko alue hyvaksya toiminta-alueeksi, tulisi ottaa huomioon maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999, 1.1.2025 alkaen alueidenkayttdlaki (752/2023)) tarkoitetut
asemakaava-alueet, taajamat seka laissa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestéd
(1299/2004) tarkoitetut pohjavesialueet. Lisdksi ~momentissa  saddettdisiin, ettd
yhdyskuntajétevesidirektiivisséd (tdh&n uuden direktiivin numero kun tiedossa) tarkoitetut
taajamat tulisi aina sisallyttad vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen jatevesien vieméardinnin
osalta.

Uuden 2 momentin tarkoitus on selkeyttdd toiminta-alueiden maarittdmista, eika silla
muutettaisi nykyistd lahtokohtaa, jonka mukaan vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee
kattaa ne alueet, joilla se on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi.
Uudessa momentissa saddettéisiin nykyistd tarkemmin niistd alueista, jotka olisi ainakin
otettava huomioon madritettdessa 1 momentin mukaisia alueita. Pyk&lan 2 momentissa mainitut
alueet eivat olisi tyhjentava listaus toiminta-alueméaarityksessa huomioon otettavista alueista,
vaan edelleen  tulisi  tapauskohtaisesti  huomioida  esimerkiksi  ranta-alueiden
kiinteistokohtaisista vesihuoltojarjestelmista aiheutuva kuormitus pintavesistoihin, joka voi olla
peruste vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmiselle. Liséksi toiminta-alue voi olla tarpeen
esimerkiksi tilanteissa, joissa kiinteistokohtaiset jatevesijarjestelmat vaikeuttavat toisten
kiinteistdjen vedenottoa. N&in ollen toiminta-alueen tarve ratkaistaisiin edelleen nykyiseen
tapaan vesihuoltopalvelun tarpeen perusteella. Uutta 2 momenttia ei olisi tulkittava myoskaan
siten, etta kaikki siina tarkoitetut alueet olisi aina siséllytettava toiminta-alueeseen. Kyse on
siitd, ettd momentissa luetelluilla alueilla on usein 1 momentin tarkoittama vesihuoltopalvelun
tarve, jonka vuoksi niiden sisallyttdminen toiminta-alueeseen voi olla perusteltua. Jos kunta ei
kuitenkaan pida tata tarpeellisena, asia on mainittava ja perusteltava toiminta-aluepaatoksessa.

Asemakaavoituksella suunnitellaan usein siind maarin tiivistd yhdyskuntakehitystd, ettd
asemakaava-alueiden sisallyttamistd toiminta-alueisiin kaavan toteutumisen mukaisesti
voitaisiin edelleen pitdd padsaantoisesti tarpeellisena. Asemakaavoituksella olisi myds
huomattava merkitys arvioitaessa 1 momentissa tarkoitettua suunniteltua yhdyskuntakehitysta.

Taajamat tulisi 2 momentissa sdédetyn mukaan huomioida toiminta-alueiden méérityksessa.
Oikeuskaytannossa vakiintuneen tulkinnan (mm. KHO 642/2023) mukaan vesihuoltolain
mukainen  taajaman  kasite  perustuu  yhdyskuntarakenteen aluejaon  mukaiseen
taajamarajaukseen, nk. YKR-taajamiin. Suomen ymparistokeskuksen tuottama taajamarajaus
on Suomen virallinen taajamarajaus, jota Tilastokeskus kéyttadd tilastoinnissaan. YKR-
taajamalla tarkoitetaan vahintadn 200 asukkaan taajaan rakennettua aluetta. Rajaus perustuu 250
m X 250 m ruudukkoon, jossa huomioidaan asukasluvun lisdksi rakennusten lukumaaré,
kerrosala ja keskittyneisyys. Rajaus on seké ajallisesti etta alueellisesti vertailukelpoinen.
Rajaus on hieman tiukempi kuin yleinen pohjoismainen taajamarajaus (vahintdan 200 asukasta
ja rakennusten valinen etdisyys alle 200 metrid). YKR-taajamien voidaan usein katsoa
sisaltdvan sellaista toteutunutta yhdyskuntakehitystd, jonka vuoksi ne tulisi sisallyttdd osaksi
jonkin vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta. YKR-taajamarajausta ei tdman vuoksi voitaisi
jattdd huomioimatta arvioitaessa toteutunutta tai suunniteltua yhdyskuntakehitystd 1 momentin
mukaisesti. Toiminta-alue on perustelluista syistdi mahdollista vahvistaa myds taajaman
ulkopuoliselle alueelle, mikali alueen liittaminen vesihuoltolaitoksen verkostoon on
vélttdmatontd, ottaen  huomioon  vesihuoltolaitoksen  tekniset ja  taloudelliset
toimintaedellytykset.

Pohjavesialueiden huomiointi olisi tarpeen hyvaksyttdessa toiminta-aluetta viemariverkostoon
liitettdvid alueita. Tarkoituksena on korostaa viemariverkoston rakentamisen tarvetta
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tilanteessa, jossa taajaan asutuilla alueilla kiinteistokohtaisista jatevesijarjestelmista aiheutuva
kuormitus voisi aiheuttaa riskin luokitelluille pohjavesialueille.

Yhdyskuntajatevesidirektiivissa tarkoitetut taajamat tulisi aina siséllyttdd toiminta-alueeseen
viemadriverkoston osalta. Taajama on méaritelty direktiivin 2 artiklan 4 kohdassa ja direktiivin
3 artiklassa saddetddn viemérdinti- ja liittdmisvelvoitteesta taajama-alueilla. Taajamalla
tarkoitetaan direktiivin mukaan aluetta, jossa on niin tihe& asutus joko yhdessé yritystoiminnan
kanssa tai ilman sitd, ettd jatevedet on viemdarditdva ja johdettava yhteen tai useampaan
yhdyskuntajatevedenpuhdistamoon ja/tai yhteen tai useampaan purkupaikkaan. Direktiivin 3
artiklan mukaisesti viemarginti tulee rakentaa taajamiin, joiden asukasvastineluku on yli 1 000.

8 8. Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvéksyminen. Toiminta-alueen hyvaksymistéa
koskevaan 8 8:&an tehtéisiin muutoksia ja lisdyksia, jonka liséksi osa nykyisen pykalan
sisallostd siirrettéisiin uuteen 8 a §:84n. Jatkossa 8 8:ss& sdddettaisiin toiminta-alueen
hyvaksymismenettelysta yleisemmin, kun taas uudessa 8 a 8§:ssd saadettdisiin tarkemmin
toiminta-alueen  hyvaksymispaatoksen sisallostd ja toiminta-alueen hyvaksymisen
edellytyksista.

Pykéaldn 1 momentissa saadettdisiin kunnan velvollisuudesta hyvéksyé alueelleen toimiville
vesihuoltolaitoksille toiminta-alue, tai tehda paatos siita, etté laitokselle ei ole tarpeen hyvaksya
toiminta-aluetta. Momentin sadntely koskisi ensinnékin tilanteita, joissa kunnan alueelle
perustetaan uusi vesihuoltolaitos tai alueella toimivan pienen vesilaitoksen toiminta laajenee
siten, ettd se tayttdd vesihuoltolaitoksen maaritelman. Lisédksi momentti tulisi sovellettavaksi
nithin  vesihuoltolaitoksiin, joilla ei nykyiselldn ole toiminta-aluetta, mutta jotka
vesihuoltolaitoksen — mé&aritelmédmuutoksen  myotd  siirtyvat  lain  soveltamisalaan.
Vesihuoltolaitoksen maéaritelmén téyttavien laitosten arvioidaan usein olevan sellaisia, etti
niille tulisi hyvaksya toiminta-alue vesihuoltolain 6 ja 7 8:n perusteella. -

Momentin sadntely tulisi myds sovellettavaksi silloin, kun kunta tarkistaa pykélan 4 momentissa
séadetyn mukaisesti vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen. N&issé yhteyksissd kunnan tulisi
arvioida tarve sellaisten alueiden saattamiseksi toiminta-alueiden piiriin, jotka eivat vield ole
toiminta-aluetta, mutta joille se tulisi lain mukaan hyvéksya. Nykytilan yhdeksi ongelmaksi on
tunnistettu se, ettd kaikilla merkittavillakaan vesihuollosta huolehtivilla laitoksilla ei ole
toiminta-aluetta, ja vastaavasti toiminta-alueita on usein hyvaksytty tarpeettomankin pienille
laitoksille.

Toiminta-alueen tarve tulisi aina ratkaista valituskelpoisella paatoksella. Mikéli toiminta-alueen
hyvaksyminen vesihuoltolaitokselle ei olisi tarpeen ehdotetun 6 ja 7 §:n perusteella, kunta voisi
my0s paattaa, ettd vesihuoltolaitokselle ei hyvaksyta toiminta-aluetta.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin, etta kunta voisi hyvaksya toiminta-alueen laitokselle, joka
on kunnan taseyksikdssd, kunnan liikelaitos, kuntayhtyma, liikelaitoskuntayhtyma,
kuntayhtymén liikelaitos taikka rekisterdity yritys tai yhteisdé. Osa nykyisin toimivista
vesihuoltolaitoksista toimii esimerkiksi vesiosuuskunta tai vesiyhtyma -nimelld, mutta niit4 ei
ole rekisterfity. Yritysten ja yhteisdjen rekisterdimisestd saadetddn kaupparekisterilaissa
(564/2023). Kaytannossa nama rekisterdimattomat vesihuoltolaitokset eivat ole itsendisié,
perustajistaan erillisia oikeushenkil6itd, vaan niiden perustajat ovat henkilokohtaisesti
vastuussa laitoksen toiminnasta. Tdm& ei ole laitoksen asiakkaiden tai sen perustajien
oikeusturvan nékdkulmasta tarkoituksenmukainen tilanne, ja uudella 2 momentilla pyritdan
puuttumaan téhén tilanteeseen. Niissé tilanteissa, joissa kunnan alueella toimii vesihuoltolaitos,
jolle on hyvéksytty toiminta-alue, mutta joka ei ole rekisterdity yritys tai yhteisd, kunnan tulee

55



LUONNOS

toiminta-alueen tarkistamisen yhteydessa asettaa toiminta-alueen hyvaksymisen edellytykseksi
sen, etta laitoksen tulee rekisteroitya.

Pykédldn 3 momentti vastaisi sisdlloltdan ja perusteluiltaan nykyista vesihuoltolain 8 8:n 1
momenttia kuitenkin siten, ettd voimassa olevassa laissa oleva vesihuollosta huolehtimiseen
soveltuva laitos korvattaisiin vesihuoltolaitoksella. Muutos tehtéisiin vesihuoltolaitoksen
madritelmén muutoksen vuoksi. Jatkossa toiminta-aluetta ei siis voisi hyvaksya sellaiselle
toimijalle, joka on niin pieni, ettd se ei taytad vesihuoltolaitoksen madritelma&. Lisaksi 3
momentissa Korvattaisiin nykyinen velvollisuus tiedottaa riittdvassa laajuudessa ennen
toiminta-alueen hyvaksymistd tai muuttamista velvollisuudella tiedottaa julkisella
kuulutuksella. Télla pyrittdisiin selkeyttdmaan ja yhdenmukaistamaan tiedottamiskaytantoja.
Julkisesta kuulutuksesta séadetddn hallintolain 62 a §:ssé&. Momentissa saddettaisiin mygs siit,
ettd toiminta-aluepéatdksesta on tiedotettava julkisella kuulutuksella.

Pykéladn uudessa 4 momentissa saddettéisiin kunnan velvollisuudesta tarkistaa toiminta-alue
tarvittaessa, kuitenkin vahintddn 10 vuoden vélein. Tarve toiminta-alueen ajantasaisuuden
arvioinnille voi syntya esimerkiksi silloin, kun toiminta-alueen ulkopuolella tapahtuu
yhdyskuntakehitystd, joka edellyttdd toiminta-alueen laajentamista. Toisaalta myos erilaiset
muutokset olosuhteissa, kuten vesihuollon palveluntarpeen véheneminen, voivat synnyttéa
tarpeen arvioida toiminta-alueen ajantasaisuutta uudelleen. Olennaista olisi tarkastella paitsi
toiminta-alueen laajuuden asianmukaisuus myds se, etta toiminta-alue edelleen tayttaa sille 8 a
8:ssd saddetyt edellytykset. Toiminta-alueen sadnnénmukainen uudelleentarkastelu ei tarkoita
sitd, ettd kunnan taytyisi tehda 10 vuoden vélein uusi 8 a &:n mukainen toiminta-aluepéaatos
koko laajuudessaan. Jos kunta arvioisi vesihuollon liittdmistarpeen muuttumattomaksi, kunta
voisi tehdd pdaéatoksen, jossa todetaan, ettd toiminta-alueen edellytykset ovat pysyneet
muuttumattomina. Tilanteessa, jossa toiminta-alueen tarkastaminen johtaisi toiminta-alueen
supistamiseen tai rauettamiseen, tulisi huomioida 8 b §:n edellytykset.

Toiminta-alueen tarkastamista koskeva asia ratkaistaisiin valituskelpoisella paatoksella.

8 a 8. Toiminta-alueen hyvaksymisen edellytykset ja paatoksen sisaltd. Pykald olisi uusi, ja siind
sdédettéisiin  tarkemmin toiminta-alueen hyvaksymisen edellytyksistd ja toiminta-
aluepédatoksen siséllostd. Ehdotetun 1 momentin mukaan toiminta-alueen hyvaksymisen
edellytyksend on, ettd vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin siséllytettavia alueita koskevassa 7
§:ssd tarkoitetut alueet on toiminta-aluerajauksen arvioinnissa otettu huomioon, vesihuoltolaitos
kykenee huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti,
vesihuollon kustannusten Kkattamiseksi perittdvdt maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja
tasapuolisiksi ja etta toiminta-aluepééatos toteuttaa kunnan vesihuoltosuunnitelman tavoitteita.

Momentin 1 kohdassa edellytettéisiin, ettéd lain 7 §:ss& maéritetyt alueet on otettu huomioon. Jos
kunnan alueella toimii useita vesihuoltolaitoksia, kunta voisi kayttaa harkintavaltaa sen suhteen
milté osin 7 §:ssé tarkoitetut alueet sisallytetdén toiminta-alueisiin ja minka vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueisiin naita sisallytetdan. Toiminta-aluepaatokset tehdaan laitoskohtaisesti.

Pykéldn 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaisesti toiminta-alueen hyvéaksymisen edellytyksena
olisi, ettd vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta
taloudellisesti ja asianmukaisesti, ja ettd vesihuollon kustannusten kattamiseksi perittavat
vesihuollon maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi. Ehdotetut 2 ja 3 kohta
vastaisivat sisallollisesti voimassa olevan vesihuoltolain 8 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohtaa
kuitenkin silld erotuksella, ettd ehdotetun momentin mukaisesti kyseisten edellytysten
tayttymisen tulisi kdyda ilmi paatoksesta.
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Pykaldan 1 momentin 4 kohdan mukaan hyvaksymisen edellytyksend olisi my0s se, etté
toiminta-aluep&atos toteuttaa 5 a 8:ssé tarkoitetun kunnan vesihuoltosuunnitelman tavoitteita.
Muutoksella Kkorostettaisiin vesihuollon jarjestdmisen suunnitelmallisuutta ja toiminta-
aluepéatoksen yhteyttd kunnan vesihuoltosuunnitelmaan. Toiminta-aluepaatdksen yhteydessé
tulisi varmistaa, ettd kunnan vesihuoltosuunnitelmaan sisallytettdvassa 5 a 8:n 3 momentin 1
kohdan yhteenvedossa tunnistetut vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin siséllytettavat alueet
sisallytetddn jonkin kunnan alueella toimivan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen.

Pykélan 2 momentissa saadettdisiin, ettd 1 momentissa kuvattujen edellytysten tulisi kdyda ilmi
toiminta-aluepaatoksesta. Toiminta-aluepaatdksesta tulisi siten kéyda ilmi ettd 1 momentin 1-4
kohdassa luetellut seikat tayttyvat. Mikali nédin ei ole, ei toiminta-aluetta voisi sellaisenaan
hyvéksya.

Pykaldan 3 momentti vastaisi sisalloltddn voimassa olevan vesihuoltolain 8 §:n 3 momenttia.
Toiminta-alue on Kkartalla tehtdva aluerajaus, josta ei ole tunnistettavissa Kriittisen
infrastruktuurin kuten verkoston sijaintia. Toiminta-alueella voi olla joko vesijohtoverkostoon
liitettavia Kiinteistoja, jatevesiverkostoon liitettavid kiinteistoja tai molempia. Toiminta-
aluerajaus sisaltaa tiedon siitd, mitka kiinteistot ovat vesijohto- tai jatevesiverkoston piirissa ja
mikali verkostoja ei ole viel& rakennettu, mik& on arvioitu verkostojen rakentamisaikataulu.
Verkoston rakentamisaikataulu on usein sidoksissa kaavan toteutumiseen. Toiminta-alueen
rajaus kuvataan toiminta-aluepaatoksessa, ja mahdolliset kehittamistarvealueet kuvataan
kunnan vesihuoltosuunnitelmassa.

Pykaldan 4 momentti vastaisi osittain voimassa olevaa vesihuoltolain 8 §:n 4 momenttia.
Saannostd muutettaisiin kuitenkin siten, ettd toiminta-alueella sijaitsevia taajamia ei enda
tarvitsisi esittdd toiminta-aluekartalla. Taajamien esittdminen ei olisi end& tarpeen, silld
liittdmisvelvollisuus olisi sama seké taajamassa ettd sen ulkopuolella, eika tieto olisi néin ollen
enaa kiinteistonomistajille ja -haltijoille tarpeellinen. Momentissa saddettéisiin myos siita, etta
toiminta-aluekartalla ei tule esittdd vedenottamo- tai verkostotietoa, silla ne ovat
turvallisuuskriittisia ja salassa pidettavid tietoja. Liséksi edellytettdisiin, ettd kunnan on
toimitettava toiminta-aluetiedot ilman aiheetonta viivastystd Suomen ymparistokeskukselle
koneluettavana paikkatietona. Toiminta-aluetieto siséltdd kartan ja ominaisuustiedot, kuten
vahvistamispaivamaaran ja palvelun tyypin. Suomen ymparistokeskus huolehtisi siitd, ettd
toiminta-aluekartat ovat vyleisesti saatavilla tietoverkosta. Tama toteutetaan Suomen
ympaéristokeskuksen yllapitaman toiminta-aluejarjestelman kautta. Muutoksen tavoitteena on
parantaa toiminta-aluetietojen laatua ja saatavuutta viranomaisten ja kansalaisten kayttoon.
Vaatimus paikkatietomuodosta parantaa tiedon kaytettavyytta valvontaan ja seurantaan seka
saattaa kansalaiset tasa-arvoisempaan asemaan eri puolella Suomea yhtéldisen tiedon
saatavuuden avulla. Paikkatietomuodossa olevaa toiminta-aluetietoa voidaan yhdistaa
esimerkiksi pohjavesialuetietoon tai yhdyskuntajatevesidirektiivin taajamatietoon, mika
helpottaa myds muun lainsdaddannon valvontaa. Toiminta-aluetiedon laatu ja saatavuus
paranevat, silla aluetiedon tallennustapa yhdenmukaistetaan ja tieto on helposti saatavilla
tietoverkossa. Toiminta-aluekarttojen toimittaminen Suomen ympdristokeskukselle ei aiheuta
merkittavasti liséa tyotd kunnalle ja ehdotettu menettely my6s poistaisi kunnan velvollisuuden
yllapitaa karttatietoa omilla verkkosivuillaan.

Laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) tarkoitetaan koneluettavalla muodolla
tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvét helposti yksiloimaan,
tunnistamaan ja poimimaan sitd tietoaineistoja, yksittdisia tietoja sekd niiden rakenteita.
Koneluettavaan muotoon kuuluu, etta tietoaineisto on esitetty tavalla, joka on vakioitu siten,
ettd se noudattaa tiedostomuodoltaan jotain alan standardia tai alalla muuten vakiintuneita
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vaatimuksia. Suomen ymparistokeskukselle toimitettavien koneluettavien paikkatietojen
vaatimuksista ja toimittamistavoista laadittaisiin ohjeistus.

8 b 8. Toiminta-alueen supistaminen ja rauettaminen. Uudessa 8 b §:sséd saadettaisiin toiminta-
alueen supistamisesta ja rauettamisesta. Saannoksen 1 momentissa saadettdisiin edellytyksista,
joilla toiminta-aluetta voitaisiin supistaa tai kokonaan rauettaa. Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan
mukaan toiminta-aluetta voitaisiin supistaa tai toiminta-alue voitaisiin kokonaisuudessaan
rauettaa, jos poistettavan alueen vesihuoltotarpeet ovat muuttuneet niin, etta vesihuoltolaitoksen
toimintaedellytykset silld ovat olennaisesti heikentyneet. Edellytyksena toiminta-alueen
supistamiselle tai rauettamiselle olisi siis toiminta-alueen hyvaksymisen jalkeen tapahtunut
olennainen muutos vesihuollon palvelun tarpeessa. Ehdotetun 2 kohdan mukaan toiminta-
alueen supistaminen tai rauettaminen olisi mahdollista myds silloin, jos toiminta-aluep&étoksen
perusteet ovat osoittautuneet perustuneensa olennaisesti virheellisiin lahtokohtiin.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi osittain voimassa olevaa 8 a §:44. Momentissa sdédettdisiin
kunnan velvollisuudesta paattda supistamisen tai rauettamisen yhteydessd ensinnékin siita,
miten vesihuolto turvataan niilla verkostoihin liittyneilla kiinteist6illa, jotka jaavat toiminta-
alueen ulkopuolelle. Velvoite vastaisi sisalloltdén ja perusteluiltaan voimassa olevan lain 8 a
8:44, jonka perustelut 16ytyvat hallituksen esityksesta (HE 218/2013 vp). Kiinteiston vesihuolto
voitaisiin ndin ollen turvata nykyiseen tapaan esimerkiksi kiinteistokohtaisin tai usean
kiinteiston yhteisin jarjestelyin. Laitos voisi myos jatkaa vesihuoltopalvelun toimittamista,
vaikka kiinteistd jaisi toiminta-alueen ulkopuolelle. Turvaamisesta tilanteessa, jossa asiakkaan
kanssa tehty sopimus irtisanotaan toiminta-alueen supistamisen seurauksena, saddettaisiin
tarkemmin 24 §:ssd.

Uutena velvoitteena 2 momenttiin tuotaisiin kunnan velvollisuus paattdd supistamista tai
rauettamista koskevassa toiminta-aluepaatoksessa, miten vesihuolto jarjestetaan niilla 6 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitetuilla alueilla, joilla sdilyy vesihuollon jarjestamisvelvollisuus, mutta
jotka jaavat toiminta-alueen ulkopuolelle. Nain kunta joutuisi supistamisen yhteydessa
ottamaan kantaa jarjestdmisvelvollisuutensa toteuttamiseen ndilla alueilla. Ehdotetussa 7 8:ssé
séédettéisiin siitd, mitk& alueet on otettava huomioon toiminta-alueen tarvetta arvioitaessa.
Toiminta-aluetta ei olisi mahdollista supistaa siten, etté tallainen 7 8:n 1 momentissa tarkoitettu
alue jéisi toiminta-alueen ulkopuolelle. Toiminta-alue on kuitenkin mahdollista siirtaa toiselle
laitokselle. Jos toiminta-alue talldin rauetetaan toiselta vesihuoltolaitokselta, tulisi toiminta-
aluepéatoksen tekemisen yhteydessa paattaa siité, ettd ne alueet, joilla on 6 §:n 2 momentin
mukainen jérjestamisvelvollisuus ja jotka ovat 7 8:n mukaisia toiminta-alueisiin sisallytettévié
alueita, hyvéksytaan toisen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeksi.

Jos toiminta-alueen ulkopuolelle jaavalla alueella on edelleen kunnan jarjestamisvelvollisuus,
kunta on velvollinen 6 §:n 3 momentissa saddetyn mukaisesti ryhtymaan muihin toimenpiteisiin
talousveden saatavuuden tai jateveden poisjohtamisen kohtuullisen siirtyman turvaamiseksi.
Naiden toimenpiteiden toteuttaminen edellyttad sit4, ettd vesihuoltolaitos irtisanoo
asiakkaidensa kanssa tehdyt sopimukset vesihuollosta. Tahan liittyvasta menettelysté sdédetéan
vesihuoltolain 24 §:n 5 momentissa.

Pykédldan 3 momentissa saadettéisiin, ettd supistamista koskevaan toiminta-aluepéaatdkseen
sovellettaisiin mitd 8 §:n 3 momentissa ja 8 a §:ssd sdddetddn. Rauettamista koskevaan toiminta-
aluepéétokseen sovellettaisiin mitd 8 8:n 3 momentissa ja 8 a 8:n 1 momentin 1 ja 4 kohdassa
sekd 3 momentissa saddetdan. Seké supistamista koskevaa, etté rauettamista koskevaa toiminta-
aluepdatosta koskisivat siis 8 8:n 3 momentin menettelysdannokset toiminta-alueen muuttamista
koskevasta menettelystd. Toiminta-alueen supistamista koskevan péaétoksen sisallon tulisi
kaikilta osin vastata sitd, mitd 8 a §:ssd sdddetadédn toiminta-aluepéatoksen siséllosta. Sen sijaan
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toiminta-alueen rauettamista koskevan paatoksen kohdalla kaikki 8 a §:ssd saddetyt paatoksen
siséltod koskevat vaatimukset eivét olisi relevantteja. My0s rauettamista koskevan péaatoksen
kohdalla tulisi tieto toiminta-alueen rauettamisesta toimittaa Suomen ymparistokeskukselle 8 a
8:n 3 momentissa edellytetyn mukaisesti.

9 8  Vesihuollosta huolehtiminen.  Pykaldssd  sdadettdisiin  vesihuoltolaitoksen
huolehtimisvelvollisuudesta. Ehdotetun 1 momentin mukaisesti vesihuoltolaitos huolehtisi
toiminta-alueellaan vesihuollosta yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti 8 8:ssé tarkoitetun
toiminta-aluepaatdksen mukaisesti. Tama velvoite vastaisi voimassa olevaa lakia.

Ehdotetussa 1 momentissa saddettéisiin vesihuoltolaitokselle myds uusi velvollisuus huolehtia
toiminta-alueen ulkopuolella sen vesijohtoon tai jatevesiviemériin liittyneiden kiinteistojen
vesihuollosta. N&in ollen vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuus laajenisi my0ds toiminta-
alueen ulkopuolelle silloin, kun toiminta-alueen ulkopuolella on vesihuoltolaitoksen
verkostoihin liittyneita Kiinteistdja. Huolehtimisvelvollisuus syntyisi siten liittdmisen myota.
Ehdotettu huolehtimisvelvollisuus séilyisi vesihuoltolaitoksella silloinkin, kun toiminta-aluetta
supistetaan 8 b §:n mukaisesti, jos toiminta-alueen ulkopuolelle jaavéat alueet pysyvit liitettyind
laitoksen verkostoon. Mikéli Kkiinteistdjen vesihuolto turvattaisiin  supistamis- tai
rauettamistilanteessa esimerkiksi rakentamalla kiinteistokohtaiset jarjestelmét ja irtisanomalla
sopimukset kiinteiston vesihuollosta, vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuus lakkaisi
olemasta. Kuten nykyisinkin, vesihuoltolaitos huolehtisi vesihuollosta 12 §:ssa tarkoitettuun
liittdmiskohtaan saakka. Huolehtimisvelvollisuus koskisi myds sellaisia vesihuoltolaitoksia,
joilla ei ole toiminta-aluetta.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettaisiin huolehtimisvelvollisuuden siséllostd tarkemmin.
Momentin 1 kohdan mukaisesti huolehtimisvelvollisuus pitdisi sisélladn talousveden
jakeluverkoston  sekd  viemdriverkoston  rakentamisen ja  vesihuolto-omaisuuden
omaisuudenhallinnan. Toiminta-alueella vesihuoltolaitoksella olisi nykyiseen tapaan
velvollisuus laajentaa verkostoa yhdyskuntakehityksen ja toiminta-aluepaatoksen mukaisesti.
Vastaavaa velvollisuutta ei toiminta-alueen ulkopuolella olisi, silla kiinteistoilla ei olisi
myo6skaan velvoitetta liittyd vesihuoltolaitoksen verkostoihin. Ehdotetussa 1 kohdassa
séédettaisiin myos, ettd huolehtimisvelvollisuus pitdisi siséllddn vesihuolto-omaisuuden
omaisuudenhallinnan. Talla tarkoitettaisiin 9 a 8:554 tarkoitetun
omaisuudenhallintasuunnitelman laatimista ja sen mukaista verkoston ja muun vesihuolto-
omaisuuden kunnossapitoa.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan huolehtimisvelvollisuus pitdisi nykyiseen tapaan siséllain
talousveden toimittamisen ja jateveden poisjohtamisen.

Ehdotetun 3 kohdan mukaisesti huolehtimisvelvollisuuteen kuuluisi myds vesihuollon
toimintavarmuudesta vastaaminen. Talla pyritadn korostamaan sitd, ettd vastuu vesihuollosta on
aina viime kadessé vesihuoltolaitoksella, vaikka se ulkoistaisi toimintojaan.

Ehdotetun 4 kohdan mukaisesti vesihuoltolaitoksen tulisi huolehtia my6s sille 3 luvussa
sdadetyista tehtavistd. Naista velvoitteista saddetdan 3 luvun saanndksisséa tarkemmin.

Ehdotetun 5 kohdan mukaisesti vesihuoltolaitoksen tulisi huolehtia myds tehtavistd, joita
vesihuoltolaitokselle on erityisesti annettu toiminta-alueen hyvéksymispéatoksessé. Nykyiseen
tapaan vesihuoltolaitos voisi ottaa tuotettavakseen toiminta-alueellaan tai sen ulkopuolellaan
muitakin vesihuollon palveluja kuin vedenhankinnan ja viemarginnin, joista se vastaa suoraan
lain nojalla. Siltd osin kuin tallaiset tehtdvat yksiloidaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
hyvaksymispaatoksessd, ne kuuluvat 9 §:n kautta vesihuoltolaitoksen lakisééteiseen
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huolehtimisvelvollisuuteen. Niitd voisivat olla esimerkiksi huolehtiminen sammutusveden
riittdvyydesta pelastustoiminnan tarpeisiin. VVastaavasti laitos voisi ottaa huolehdittavakseen
yleisten alueiden huleveden poisjohtamisen ja kasittelyn.

9 a 8. Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelma. Uudessa 9 a §:ssé saadettaisiin
vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelmasta. Laitos huolehtisi
omaisuudenhallintasuunnitelman  laadinnasta  ja  vastaisi sen  ajantasaisuudesta.
Omaisuudenhallintasuunnitelman laadinnassa tulisi huomioida kunnan vesihuoltosuunnitelman
tavoitteet. Systemaattisen omaisuudenhallinnan ja sen suunnittelun tavoitteena on ensisijaisesti
varmistaa vesihuoltopalveluiden toimintavarmuus, saneerausvelan hallinta sek talous.

Pykalan 1 momentissa saddettaisiin omaisuudenhallintasuunnitelman laadintavelvollisuudesta
ja ajan tasalla pitdmisesté. Vesihuoltolaitos huolehtisi suunnitelman laadinnasta ja ajan tasalla
pitdmisestd. Niiltd osin kun vesihuoltolaitos ei omista k&yttdmé&ansa vesihuolto-omaisuutta,
omaisuudenhallintasuunnitelman voisi laatia myds vesihuolto-omaisuuden omistaja.
Vesihuoltolaitoksella  olisi kuitenkin aina  velvoite huolehtia  siit, etta
omaisuudenhallintasuunnitelma on laadittu ja ajantasainen. Jos
omaisuudenhallintasuunnitelman laatii joku muu kuin vesihuoltolaitos, vesihuoltolaitoksen
tulisi esimerkiksi sopimusjarjestelyin varmistua siitd, ettd omaisuudenhallintasuunnitelmaa
koskevat velvoitteet taytetddn. Vesihuoltolaitos vastaisi siten siitd, ettd omaisuudenhallinnan
suunnittelu toteutuu kokonaisuudessaan. Momentissa saddetdéan suunnitelman tarkoituksesta,
joka on vesihuollon kustannusten ja maksujen vélinen tasapaino.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin  vesihuoltolaitoksen velvollisuudesta toimittaa
omaisuudenhallintasuunnitelma  tiedoksi  kunnalle  ja  elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle. Tama olisi tarpeen kunnan vesihuoltosuunnitelman ajantasaisuuden
arviointia ja kunnan alueen vesihuollon kokonaiskuvan muodostamista varten seka elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksen valvontatehtévien vuoksi.

Pykalan 3 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sdédnnoksié
omaisuudenhallintasuunnitelman sisallostd ja ajan tasalla pitdmisestd. Tarkoituksena on, etté
suunnitelman tulee sisdltdd ainakin suunnitelma kuntotutkimuksesta ja huollosta, pitké&n
aikavélin investointisuunnitelma seké pitkan aikavalin taloussuunnitelma.

9 b 8. Vesihuollon turvaaminen. Lakiin lisattavassa uudessa pykaldssa saddettdisiin tilanteesta,
jossa vesihuoltolaitos ei 8 a 8:ssd kuvatun toiminta-aluepdétoksen sisaltdvaatimusten
mukaisesta ennakkoarvioinnista huolimatta kykene huolehtimaan vesihuollosta lain
edellyttamalla tavalla. Kun kysymys on kunnan jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvasta 6
8:n 2 momentissa tarkoitetusta alueesta, kunnalla olisi velvollisuus jarjestamisvelvollisuutensa
perusteella ryhtyd toimenpiteisiin vesihuollon toimivuuden turvaamiseksi alueella. Talla
korostettaisiin yhtaalta ennakkoarvioinnin merkitysta toiminta-aluepéatoksessa ja toisaalta sité,
ettd kunnalla on viimekatinen vastuu vesihuollon jérjestamisestd 6 &:n 2 momentissa
tarkoitetuilla  alueilla. Kunnan toimenpiteitd wvoivat olla esimerkiksi laitoksen
toimintaedellytysten parantaminen, alueen sisallyttdminen toisen vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueeseen tal 6 8n 2 momentin mukaiset muut toimenpiteet vesihuollon palveluiden
turvaamiseksi. Jos kunta ei kéytettavissaan olevin keinoin puutu asiaan, elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus voisi edellyttdd kuntaa varmistamaan, ett4 laitos tdyttdd toiminta-
aluepdidtokseen  perustuvat  velvoitteensa tai  ryhtymd&n muihin  toimenpiteisiin
jarjestdmisvelvollisuutensa  tayttdmiseksi.  Pykalaan sisaltyvd kunnan  vesihuollon
turvaamisvelvoite on tarkoitettu viimesijaiseksi keinoksi tilanteessa, jossa vesihuoltolaitos ei
kykene huolehtimaan huolehtimisvelvollisuutensa mukaisesti vesihuollosta. Pykalalla
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varmistetaan, ettd kuntalaisten oikeudet toimivaan vesihuoltoon toteutuvat tallaisessakin
tilanteessa.

10 8. Kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitoksen verkostoon. Pykél&ssa saédettdisiin kiinteiston
liittdmisesta vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja jatevesiviemariin. Pykalan 1 momentti olisi
sisalloltddn vastaava kuin voimassa olevan lain 10 8n 1 momentti, ja sen mukaan
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiinteistd olisi liitettdva laitoksen vesijohtoon ja
jatevesiviemariin.

Voimassa olevan lain 2 momentti, joka koskee taajaman ulkopuolella olevien kiinteistdjen
liittdmisedellytyksid, poistettaisiin kokonaan. Liittymisvelvollisuutta maarittava tekija olisi siis
toiminta-alue, ei se, sijaitseeko kiinteistd taajama-alueella vai sen ulkopuolella. Taajaman
ulkopuolella  toiminta-alueella  sijaitsevien  kiinteistdjen  olisi  jatkossa liityttava
vesihuoltolaitoksen verkostoihin samoin perustein kuin taajamassakin.

Pykédldn 2 momentissa séadettaisiin, ettd kiinteistod ei tarvitsisi liittdd vesihuoltolaitoksen
jatevesiviemariin, jos Kiinteistolla ei ole vesikdymaldd ja sen jatevesien johtamisessa ja
késittelyssd noudatetaan, mitd ympéristonsuojelulaissa ja sen nojalla s&&detéan.
Kiinteistokohtaisista jateveden késittelyjarjestelmien puhdistuksen tasovaatimuksista saddetaén
ymparistonsuojelulain 16 luvun liséksi valtioneuvoston asetuksessa talousjatevesien késittelysta
viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (157/2017). Téalla edellytyksella voisi jatkossa
vapautua liittamisvelvollisuudesta jatevesiviemariin  sekd taajama-alueella ettd sen
ulkopuolella.

Pykélan 4 momentti vastaisi sisalléltadn voimassa olevan lain 10 §:n 4 momenttia.

Pykéladn 5 momentissa saddettéisiin vesihuoltolaitoksen velvollisuudesta pyydettéessa toimittaa
kunnalle tieto talousvesi- ja viemdriverkostoon liittyneista kiinteistoistd. Velvoitteella
tarkennetaan tiedon toimittamisvelvollisuutta. Véestotietojarjestelmasta  ja Digi- ja
véestotietoviraston  varmennepalveluista annetun lain  (661/2009) 15 §&:in mukaan
vdestotietojarjestelmadn tallennetaan muun ohella rakennushanketta ja rakennusta, sen
rakenteita ja ominaisuuksia kuvaavat muut tiedot. Vaestotietojérjestelmasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (128/2010) 24 §:n mukaan rakennuksen omistamista ja hallintaa,
sijaintia, kayttéd, rakenteita ja ominaisuuksia sekd rakennustietojen ilmoittajaa koskevina
tietoina tallennetaan vaestotietojarjestelmadn muun ohella rakennuksen liittymat alueen vesi-,
vieméri-, kaasu-, sahko- ja kaapeliverkkoon. Kunta tallentaa tiedot ja ajantasainen tieto
vesihuoltolaitoksen verkostoon liitetyista kiinteistoista ~ edesauttaa  tehtdvaa.
Vesihuoltolaitoksella on tieto asiakkaistaan, ja ehdotuksella pyritddn parantamaan edellytetyn
tiedon siirtymista véestotietojarjestelmaan.

11 8. LiittAmisvelvollisuudesta vapauttaminen. Lain 11 §:ss& sdadettéisiin nykyiseen tapaan
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisesta. Vapautuksen myontdmisen perusteisiin esitetdan
muutoksia.

Voimassa olevan pykaldn 1 momentissa saddetddn kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen
velvollisuudesta pyytda vapauttamisesta kunnan terveydensuojeluviranomaisen lausunto.
Lausunnonpyyntévelvollisuutta muutettaisiin nykyistd joustavammaksi, lausunto tulisi jatkossa
pyytaa vain tarvittaessa. Nykytilannetta vastaavasti kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
myontéisi jatkossakin hakemuksesta vapautuksen pykaldssa sdédetyin perustein.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin  edellytyksistd, joiden tayttyessd vapautus
liittdmisvelvollisuudesta olisi myonnettdva. Momentissa sdddettyjen edellytysten tulisi tayttya
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samanaikaisesti, jotta vapautus voidaan myontdd. Momentin 1 kohdan mukaisesti
vapauttamiselle tulisi olla olemassa erityinen syy, kuten esimerkiksi huomattavat
kiinteistokohtaisen vesihuoltolaitteiston rakentamisesta aiemmin aiheutuneet kustannukset
jarjestelmén  elinkaari  huomioiden tai liittdmisestd aiheutuvat kKkustannukset, tai
vesihuoltolaitoksen palvelujen vahéinen tarve. Edellytys voisi tayttyd esimerkiksi tilanteissa,
joissa on jo rakennettu ympadristonsuojelulain sekd terveydensuojelulain normit tayttava
kiinteistokohtainen talous- tai jatevesijérjestelmd, tai tilanteissa, joissa Kiinteistd on jaanyt
asumattomaksi. Erityisend syynd liittdmisestd aiheutuneiden kustannusten osalta voitaisiin
lahtokohtaisesti pitdd sellaisia kustannuksia, jotka oleellisesti ylittdvdt alueen muiden
kiinteistojen liittamisen kustannukset. Mikali vapautusperusteena on aiemmin tehty investointi
kiinteistokohtaiseen vesihuoltojarjestelmaan, tulisi sen kayttdikd huomioida ja arvioida
vapautuksen myéntdminen méaraaikaisena.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaisesti edellytyksend vapautuksen myontédmiselle olisi se,
ettd vapauttaminen ei yksin tai yhdessd muiden vapautusten kanssa merkittavasti vaaranna
vesihuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella.
Ehdotuksessa katsotaan tarpeelliseksi huomioida maanomistajien yhdenvertaisesta kohtelusta
johtuvat péaatoksen kerrannaisvaikutukset. Jos vapautus myonnetddn yhdelle liittyjélle tietyin
perustein, on se myonnettdvd vastaavilla perustein myds muille hakijoille. Jos
vapautushakemuksia tulee paljon, voi yhdenkin vapautuksen myontaminen talldin vaarantaa
vesihuoltolaitoksen taloudenpitoa. Tamédn vuoksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd
vapautuksen ei tulisi yksin tai yhdessd muiden vapautusten kanssa merkittavasti vaarantaa
vesihuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista.

Pykédlan 2 momentin 2 kohdan mukaisesti vapautuksen edellytyksend olisi myos se, ettd
vapautus ei saisi merkittdvasti vaarantaa vesihuollon hoitamista. Merkittavyys olisi
vaatimuksena uusi, eikd ndin ollen millaista tahansa vesihuoltolaitoksen taloudellista ja
asianmukaista hoitamista vaarantavaa vapautusta tulisi 2 kohdan mukaisesti evata.
Merkittavyytta arvioitaessa tulisi kiinnittdad huomiota vesihuoltolaitoksen taloudellisen tilanteen
ja Kkiinteistoltd saatavien potentiaalisten maksujen lisdksi vapautuksen tapauskohtaiseen
merkitykseen vesihuoltolaitoksen kannalta. Yksittdisen vapautuksen myéntdminen ei yleensa
sellaisenaan merkittavasti vaarantaisi vesihuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista,
mutta erityisesti yhdessa muiden vapautusten kanssa tallainen merkittava vaikutus voi syntya.

Pykéladn 3 momentti vastaisi sisalloltdan padosin nykyistd 11 §:n 3 momenttia. Voimassa olevan
lain mukaan vesijohtoon liittdmisen vapautuksen edellytyksend on vaatimukset tayttava
talousvesi.  Tatd  vaatimusta  tarkennettaisiin  viittauksella  terveydensuojelulain
laatuvaatimuksiin  ja -tavoitteisiin. Terveydensuojelulaissa ja sen nojalla annetussa
talousvesiasetuksessa sdadetaan talousvedelle asetetuista terveydellisista laatuvaatimuksista ja
talousveden  kayttokelpoisuutta  koskevista  laatutavoitteista.  Liséksi  viittausta
ympaéristonsuojelulakiin muutettaisiin siten, etta Kiinteiston jatevesien johtamisen ja kasittelyn
tulee olla jarjestetty ymparistonsuojelulaissa sédadettyjen vaatimusten mukaisesti, kun nykyisin
jatevesien johtaminen ja késittely tulee voida jérjestdd ympaéristonsuojelulain mukaisesti.
Sanamuodon muutoksen tarkoituksena on korostaa sitd, ettd kiinteiston jatevesijérjestelman
tulee vapautuksen myodntamisen hetkelld olla ymparisténsuojelulain vaatimusten mukainen.
Ympdristonsuojelulain mukainen jarjestelméa tayttdd myds terveydensuojelulaissa saddetyn
edellytyksen siitd, etté jateveden johtamisesta ja puhdistuksesta ei saa aiheutua terveyshaittaa.

Pykalan 4 momentissa s&adettéisiin, ettd 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen olosuhteiden
muuttuessa vapautuksen edellytykset tulisi tarkastella uudestaan. Jos vapautus on esimerkiksi
myonnetty asumattomalle kiinteistélle, johon sittemmin muuttaa uusia asukkaita, tulisi
vapautuksen edellytykset tarkastella uudestaan.
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Pykalan 5 momentissa ehdotetaan s&&dettdvan kunnalle mahdollisuus méaarittaé
vapautushakemuksen kasittely maksulliseksi. Vapautushakemuksia on ollut nykyisell&an paljon
ja niiden kasittely on tyollistanyt kuntia. Vapautushakemuksista olisi mahdollista perid maksua
kasittelysté aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.

14 §. Vesihuoltolaitoksen velvollisuus huolehtia talousveden laadusta. Pykalda ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana. Pykaldssd saddetéan siité, etté vesihuoltolaitoksen tulee huolehtia
siitd, ettd laitoksen toimittama talousvesi tdyttdd terveydensuojelulaissa sdddetyt
laatuvaatimukset. Vaikka pykéld on Kirjoitettu aineellisen sd&@nnéksen muotoon, silla ei ole
itsendista  sisaltod, vaan se on kadytdnnOdssd ainoastaan informatiivinen viittaus
terveydensuojelulain s&annoksiin. Laitokset ovat terveydensuojelulain nojalla velvollisia
huolehtimaan siitd, etta niiden toimittama talousvesi tayttaa terveydensuojelulaissa séadetyt
laatuvaatimukset ja -tavoitteet.

15 8. Vesihuoltolaitoksen selvillaolo- ja tarkkailuvelvollisuus. Pykdldn 1 ja 4 momenttia
ehdotetaan muutettavan. Muilta osin pykal&a ei muutettaisi.

Pykalan 1 momentin mukaisen vesihuoltolaitoksen selvillaolovelvollisuuden siséltoé
muutettaisiin. Voimassa olevan lain 15 8:n 1 momentin mukaan vesihuoltolaitoksen on oltava
selvilla kayttdménsé raakaveden madradn tai laatuun kohdistuvista riskeisté seké laitteistonsa
kunnosta. Voimassa olevan saanndksen perusteluissa (HE 218/2013 vp) todetaan, ettd
selvillaolovelvollisuus tarkoittaisi, ettd vesihuoltolaitoksen tulisi olla tietoinen toimintansa ja
sen vaikutusten kannalta keskeisistd tekijoista. Nyt selvillaolovelvollisuuden siséltod
muutettaisiin vastaamaan lain (681/2014) perusteluja, eli vesihuoltolaitoksen olisi oltava
selvilla toimintansa ja sen vaikutusten kannalta keskeisista tekijoista sek& niihin kohdistuvista
riskeistd. Selvillaolovelvollisuus ulottuisi siten laajemmalle, kuin vain raakaveden méaraén ja
laatuun, mutta pitdisi jatkossakin sisélladn myds raakaveden maaraan ja laatuun kohdistuvat
riskit.

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan my06s muutettavan laitteiston késite vesihuolto-
omaisuudeksi. Voimassaolevan lain mukaan vesihuoltolaitoksen on tarkkailtava laitteistonsa
kuntoa. Laitteiston késitteend ei valttdmatt ole ajateltu tarkoittavan myods verkostoja, vaikka
tarkkailuvelvollisuuden on ollut tarkoitus kohdistua myds laitoksen verkostoihin. Vesihuolto-
omaisuuden kasite kattaa laitteistojen lisdksi myds muun keskeisen infrastruktuurin.
Vesihuolto-omaisuus madriteltéisiin lain méé&ritelmapykaléssa.

Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavan myds verkostojen sijaintitietojen muotoa koskien.
Voimassaolevan lain mukainen edellytys saattaa tiedot verkostojen sijainnista séhkdiseen
muotoon on epatarkka. Tastd syystd momentissa edellytettdisiin sité, ettd tiedot verkostojen
sijainnista saatettaisiin koneluettavaan paikkatietomuotoon. Tiedot verkostojen sijainnista ovat
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd verkosto-omaisuudesta voidaan huolehtia asianmukaisesti ja
jotta omaisuutta on mahdollista saneerata. Tietoa ei edellytetd toimitettavaksi viranomaisille ja
vesihuoltolaitoksen tulee huolehtia tiedon asianmukaisesta sailyttamisestd. Tiedot verkostojen
sijainnista tai ominaisuuksista eivét ole julkisia.

Pykéldn 4 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus terveydensuojelulaissa tarkoitettuun
talousvettd toimittavaan laitokseen, joka toimittaa talousvettd kaytettdvaksi vahintdén 10
kuutiometria vuorokaudessa tai vahintddn 50 henkilon tarpeisiin. Vesihuoltolaitoksen
madritelméan muutoksen my6ta ndma terveydensuojelulaissa tarkoitetut talousvettd toimittavat
laitokset ovat myds vesihuoltolaitoksia, eika pykalan soveltamisalaa ole néin ollen tarpeen enaa
laajentaa talta osin. Liséksi viittaus laitokseen, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai
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kasittelee vesihuoltolaitoksen jatevesid, korvattaisiin tukkuvesihuoltolaitoksella. Lain
madritelmépykalaan on tarkoitus lisata tukkuvesihuoltolaitoksen mééritelma.

15 a 8. Vesihuoltolaitoksen varautuminen hairidtilanteisiin. Pykaladn otsikkoa ja pykal&a
ehdotetaan muutettavaksi. Pykéalaan lisattdisiin uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti
siirtyisi 4 momentiksi.

Pykalan nykyinen otsikko Vesihuoltolaitoksen palvelujen turvaaminen héiridtilanteissa
ehdotetaan muutettavaksi muotoon Vesihuoltolaitoksen varautuminen héiridtilanteisiin. Uusi
otsikko kuvaisi paremmin pykalan siséltdd, jossa saddetddn ennen kaikkea varautumisesta
héirictilanteisiin.

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi lisadmalla elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus sek& aluehallintovirasto niiden tahojen listaan, joiden kanssa
vesihuoltolaitoksen on tehtdva yhteistyta vesihuoltopalvelujen turvaamiseksi hairiétilanteessa.
Kéytannossa laitos tekee nédiden tahojen kanssa yhteisty6ta varautumista koskevissa asioissa jo
nykyisin.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vesihuoltolaitoksen suunnitelmaa
hairidtilanteisiin varautumisesta laajennettaisiin sisaltdmaan héiridtilanteiseen varautumisen
lisdksi myo6s riskienhallinnan. Suunnitelma myds nimettéisiin varautumissuunnitelmaksi.
Varautumissuunnitelma toimisi kasikirjana kaikelle laitoksen varautumisen suunnittelulle, ja
silla olisi vahva yhteys laitoksen 15 §:n mukaiseen selvilldolovelvollisuuteen. Velvoitteen
tavoitteena ei olisi tuottaa teoreettista raporttia vaan kdytdnnon toiminnan ja hairidtilanteiden
hallinnan prosessin kuvaus. Varautumissuunnitelmassa tulisi kuvata hairiétilannetoiminnan
liséksi keskeiset riskit, joista voi aiheutua h&iriotd, sekd tulisi tunnistaa ne vesihuoltolaitoksen
toimintaan liittyvét riskit, joiden hallintatoimia ei ole muiden saddosten pohjalta laadittavissa
suunnitelmissa kuvattu. Naitad riskeja voisivat olla esimerkiksi varaosatoimituksiin,
automaatioon tai viemarointiin liittyvat riskit. Riskienhallinnan kokonaisuus voi olla
tarkoituksenmukaista kuvata yhdessa asiakirjassa.

Pykalan 2 momenttiin liséttdisiin lisdksi laitokselle velvollisuus harjoitella toimintaa
hairittilanteissa. Myds harjoittelua tulisi kuvata varautumissuunnitelmassa esimerkiksi siten,
ettd ketd harjoittelu koskee ja kuinka usein sitd tehdaan. Hairidtilanteissa toimimisen
suunnitelmallisuus parantaa tilanteesta palautumista ja harjoittelu on keskeinen osa
toiminnallista osaamista. Harjoittelun tiheydesté ei ehdoteta séadettavan. Saados ei poissulje
muussa lainsaddanndssa edellytettavaa harjoittelua ja harjoittelu on tarkoituksenmukaista ndhda
kokonaisuutena.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan myos lisattavéksi velvoite pdivittad varautumissuunnitelma
tarvittaessa ja vahintaan kuuden vuoden valein. Ajantasainen suunnitelma pitéisi myds toimittaa
valvontaviranomaisille, pelastusviranomaiselle ja kunnalle pdivityksen yhteydessd. Kuuden
vuoden aikavéli perustuu siihen, ettd my0s terveydensuojelulain  mukainen
talousvedentuotantoketjun riskienhallintasuunnitelman péivittamissykli on kuusi vuotta.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin myos siitd, etta vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelma
on salassa pidettava asiakirja. Varautumissuunnitelman keskeinen siséalto ja laadinnan tarkoitus
on varmistaa vesihuollon palveluiden turvaaminen ja suunnitelma on tiivistelm&
vesihuoltolaitoksen haavoittuvuudesta. Varautumissuunnitelman sisaltéd voidaan kayttaa
vaérin tahalliseen vahingontekoon, sabotaasiin tai terrorismiin, eikd suunnitelmasta ole
rajattavissa osioita, joiden tulisi olla julkisia. Se osa vesihuoltolaitoksen toiminnan kuvausta,
mik& on julkista, tulisi kuvata esimerkiksi laitoksen verkkosivuilla tai vuosikertomuksessa.
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Varautumissuunnitelman salassapidosta séatdminen selkeyttda sen kasittelya seké laitoksen
omassa, ettd eri viranomaistahojen sek& kunnan dokumentinhallinnassa. Salassa pitamisesté
sdataminen on  perusteltua ottaen  huomioon vesihuollon  keskeisen  luonteen
valttamattomyyspalveluna, palvelun suoran kytkdksen ihmisten terveyteen seké
varautumissuunnitelman luonteen asiakirjana.

Pykalan uudessa 3 momentissa saddettaisiin, ettd vesihuoltolaitoksen tulisi yhteensovittaa
vesihuoltolain  mukainen varautumissuunnitelma yhteen muun vesihuoltoon liittyvéan
valmiussuunnittelun kanssa. Néitd muiden saadosten nojalla tehtdvia valmiussuunnitelmia ovat
terveydensuojelulain 19 a §:ssd tarkoitettu riskienhallintasuunnitelma, pelastuslain 30 §:ssa
tarkoitettu  sammutusvesisuunnitelma sekd ymparisténsuojelulain 15 §:n  mukainen
varautumissuunnitelma.

Kunnan valmiussuunnittelun kannalta keskeisid huomioitavia asiakirjoja ovat kunnan
valmiussuunnitelma sekd terveydensuojelulain 8 8§:ssa tarkoitettu kunnan suunnitelma
elinympéristdon vaikuttaviin hairiotilanteisiin varautumiseksi, josta on saadetty tarkemmin
sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa talousveden laadusta ja valvonnasta seka
rakennusten vesilaitteistojen riskienhallinnasta (1352/2015). Kunnan valmiussuunnittelun
sisallostd ei ole erikseen séddetty, mutta kuntalain 90 §:ssé edellytetddn, ettd hallintosdannossé
annetaan tarpeelliset maardaykset hallinnon ja toiminnan jarjestdmisestd, paatoksenteko- ja
hallintomenettelystd sekd valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen
héiridtilanteissa. Esimerkiksi varavedenjakelusta sovitaan usein kunnan ja muiden
vesihuoltolaitosten  kesken ja varautumissuunnitelmasta tulisi kdyda ilmi nédméa
sopimusrakenteet. My6s varautuminen pitkdkestoiseen viemérdinnin héirioon edellyttad
yhteensovittamista kunnan valmiussuunnittelun kanssa, silla vesihuollon héirittilanteesta voi
muodostua jatehuollon héiriétilanne.

Talousvettda toimittavien vesihuoltolaitosten varautumissuunnitelma liittyy laheisesti
terveydensuojelulain mukaiseen riskinarviointiin. Tavoite on, ettd vesihuoltolain mukaisessa
varautumissuunnitelmassa kuvattaisiin toiminta niissé hairidtilanteissa, joiden toteutumista ei
voida kokonaan poissulkea terveydensuojelulain riskienhallintasuunnitelmassa laadittujen
riskienhallintatoimien avulla.  Ympdristdluvanvaraiset jatevedenpuhdistamot laativat
ympaéristonsuojelulain mukaisen varautumissuunnitelman, ja myods se tulisi huomioida ja
yhteensovittaa vesihuoltolain mukaisen varautumissuunnitelman kanssa.

Edelleen uudessa 3 momentissa ehdotetaan saddettdvéksi, ettd vesihuoltolain mukaista
varautumissuunnitelmaa ei olisi tarpeen erikseen laatia niilt4 osin, kuin vastaava suunnitelma,
riskiarvio tai muu asiakirja on tehty muun lain nojalla. Mik&li muun sdannoksen edellyttdména
on laadittu vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelmaa osin tai kokonaan vastaava
suunnitelma, ei taté tarvitse laatia uudestaan. Nailla muun lain nojalla laadituilla asiakirjoilla
tarkoitettaisiin edelld kuvattuja valmiussuunnitteluun ja riskienhallintaan liittyvia asiakirjoja.
Vesihuoltolain mukaisessa varautumissuunnitelmassa ei olisi tarpeen toistaa sitd, mitd on jo
muun lain nojalla laaditussa asiakirjassa kasitelty. Jos tiettyja asioita ei késitelld vesihuoltolain
mukaisessa varautumissuunnitelmassa, laitoksen tulisi varmistaa, ettd valvova viranomainen
saa myds tiedon siitd, miten ja missa nama asiat on kasitelty. Eri lakien mukaisten suunnitelmien
tulisi muodostaa yhtendinen kokonaisuus.

Uuden 3 momentin lisdyksen my6ta pykalan nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.
Momentista poistettaisiin viittaus laitokseen, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai
kasittelee vesihuoltolaitoksen jatevesid, ja se korvattaisiin tukkuvesihuoltolaitoksella. Lain
madritelmépyk&l&dan on tarkoitus lisata tukkuvesihuoltolaitoksen mééritelma.
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Pykalan nykyisestd 4 momentista 5 momenttiin siirtyvaa asetuksenantovaltuutta muutettaisiin.
Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksid varautumissuunnitelman sisallosta ja
vesihuoltolaitoksen toiminnasta palvelujen turvaamiseksi. Palvelujen turvaamiseksi laitoksen
on muun muassa kirjallisesti sovittava palveluiden toimittajien ja alihankkijoiden sek& kunnan
kanssa toiminnasta hairidtilanteissa, ja tastd annettaisiin tarkentavaa saantelya asetuksella.
Pykalan 4 momentin asetuksenantovaltuutta ehdotetaan tarkennettavan ja muutettavan.
Valtioneuvoston asetuksella séé&dettaisiin varautumissuunnitelman sisallostd, mika on tarpeen,
jotta vesihuoltolaitosten héairidtilanteisiin varautumisen taso paranee ja varautumissuunnittelun
sisaltéd on mahdollista valvoa. Asetuksella séédettéisiin myds 1 momentissa edellytetyistéd
toimista palvelun turvaamiseksi. Palveluiden turvaamiseksi laitoksen on kirjallisesti sovittava
palveluiden toimittajien ja alihankkijoiden, sek& kunnan kanssa héiriétilanteiden toiminnoista.

15 b 8. Vesihuollon héiriétilanteista ilmoittaminen. Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi
kokonaisuudessaan. Pykél&an on lailla (290/2018) viety Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/1148 toimenpiteista yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien
turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa (nk. NIS-direktiivi) taytantdonpanoon liittyvaa
saantelya, ja osa tasta sadntelysté ei enda ole tarpeen uuden NIS2-direktiivin tdytantdonpanon
myo6t4. Uusi direktiivi tdytantoonpannaan kansallisesti kyberturvallisuuden riskienhallinnasta
annetulla lailla (N1S2-laki), eikd NIS-direktiivien sééntelylle vesihuoltolaissa ole siten enda
tarvetta.

Pykédldan 1 momentin ilmoitusvelvollisuutta ehdotetaan laajennettavan niin, ettd se koskisi
jatkossa kaikkia vesihuoltolaitoksia, ei pelkéastdan niitd laitoksia, jotka toimittavat vetté tai
ottavat vastaan jatevettd vahintdan 5 000 kuutiometrid vuorokaudessa. Vesihuoltolaitosten tulisi
ilmoittaa viipymattd ELY-keskukselle merkittavastd hairiosta, joka héiritsee tai voi hairita
vesihuoltopalvelujen tarjoamista. H&irid voisi olla ihmisen toiminnasta tai luonnonilmidsta
johtuva tapahtuma, jonka vaikutuksena vesihuoltopalvelun toiminta joko hairiytyy tai voi
hairiytya. Hairio voisi olla esimerkiksi sahkokatko, laite- tai putkirikko, prosessihdirio, tulipalo,
materiaalien  toimitusketjuun tai veden- tai jateveden laatuun liittyva hairid.
liImoitusvelvollisuus koskisi myos sellaista hairiotd, joka ei ndy vesihuoltolaitoksen asiakkaalle
poikkeamana, mutta joka on aiheuttanut korjaustoimenpiteitd, tai joka voisi aiheuttaa palvelun
tasossa poikkeaman. Hairiolla ei tarkoiteta esimerkiksi saneeraustilanteissa toteutettavaa
suunniteltua vesikatkoa tai muuta ennakkoon tiedossa ollutta tapahtumaa. Merkittavalla
hairiélla ei myoskaén tarkoitettaisi toiminnan luonteeseen kuuluvaa, vahaistd muutosta, kuten
esimerkiksi talousveden paineen hetkellista alenemaa tai jateveden vieméardinnin tukosta, josta
ei aiheudu paastéa ymparistéon. Hairion merkittdvyyden arvioinnista ei ehdoteta saddettavan,
joten merkittdvan hdirion ja vahapatdisen hdirion tulkintaan ja4 harkinnanvaraa. Merkittavana
héirioné voidaan esimerkiksi pitdd tapahtumaa, joka hairitsee tai voi héirita yli 50 % tai yli 5 000
vesihuoltolaitoksen asiakkaan vesihuoltopalvelua.

Liséksi pykadldan 1 momentissa ehdotetaan rajattavan vesihuoltolaitoksen ilmoitusvelvollisuus
Etela-Savon ELY-keskukselle niihin tilanteisiin, joissa ilmoitusta ei ole tehty
terveydensuojeluviranomaiselle terveydensuojelulain nojalla tai ymparistéluvan valvojalle
ympdristdnsuojelulain  nojalla. T&lla pyritddn selkeyttdmdan vesihuoltolaitoksen eri
viranomaisille  tekemid  ilmoituksia. ~ Talousvettd toimittavan  vesihuoltolaitoksen

hairiétilanneilmoitukset ilmoitetaan terveydensuojelulain mukaisesti
terveydensuojeluviranomaisille ja _vastaavasti ~ ymparistoluvanvaraisilla
jatevedenpuhdistamoilla  on  ymparistonsuojelulain ~ mukainen  ilmoitusvelvollisuus

lupavalvojalle. Vesihuoltolain mukainen ilmoitusvelvollisuus koskisi siis vain niita tilanteita,
joissa laitos ei jo muun lain nojalla ilmoita hairidsta viranomaiselle. Vastaavasti momentissa
sdadettaisiin, ettd kunnan terveydensuojeluviranomaisen ja ymparistoluvan valvojan tulisi
viipymattd ilmoittaa tietoonsa tulleesta merkittavasta hairiostad Etela-Savon ELY-keskukselle.
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Viranomaisten  keskindinen tiedon vaihto parantaa hairitilanteiden hoitoa ja
poikkihallinnollista yhteisty6t4d. Muutoksella pyritdan vahentdamaan vesihuollon viranomaisten
siiloutumista, mika osaltaan vaikeuttaa toimintaa ja hidastaa reagointia etenkin
monihdiridtilanteissa. ~ Teknisesti ~ ilmoitusten  toimittaminen  voidaan  toteuttaa
ilmoitusmenettelyyn kaytettavien tietojarjestelmien muutoksina.

Lis&ksi pykalan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi epaselvyytta aiheuttanut sddnnds, jonka
mukaan ELY-keskus voi velvoittaa vesihuoltolaitoksen tiedottamaan hairidsta. Jatkossa
laitoksen tulisi itse tiedottaa hairiosta riittavassa laajuudessa, eli olisi vesihuoltolaitoksen
vastuulla hoitaa tarpeellinen tiedottaminen.

Pykaldn 2 momentista poistettaisiin viittaus laitokseen, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle
tai késittelee vesihuoltolaitoksen jatevesia, ja se korvattaisiin tukkuvesihuoltolaitoksella. Lain
madritelmépykéalaan on tarkoitus lisata tukkuvesihuoltolaitoksen mééritelma.

Pykdlan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ELY-keskuksen tehtdvien osalta.
Voimassaolevan lain mukaan ELY -keskuksen tulee toimittaa 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
tiedoksi maa- ja metsatalousministeridlle. Jatkossa ELY -keskuksen tulisi yllapitd4 vesihuollon
tilannekuvaa ja toimittaa ilmoitus tilannekuvan muutoksesta maa- ja metsatalousministeridlle
seké valtioneuvoston tilannekeskukselle. Vesihuoltolain mukainen valvonta on keskitetty Etel&-
Savon ELY-keskukseen, ja ELY-keskuksella on siten edellytykset muodostaa
kokonaisvaltainen tilannekuva vesihuoltopalvelujen toimivuudesta. Eteld-Savon ELY-keskus
toimisi myods yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairidnsietokyvyn
parantamisesta annetun lain (ns. CER-laki, jolla pannaan taytdntoon CER-direktiivi (EU)
2022/2557)) valvovana viranomaisena, joten tdma vesihuoltolain mukainen tehtdva taydentéisi
CER-lain mukaisia ELY-keskuksen tehtavid. ELY-keskuksen tehtdva yllapitdd vesihuollon
tilannekuvaa kattaa myds ne noin tuhat pienta ja keskisuurta vesihuoltolaitosta, jotka eivét ole
Huoltovarmuuskeskuksen koordinoiman Vesihuoltopoolin jasenia. Eteld-Savon ELY-
keskuksen valvontatoimivalta koskee seka talousvetta toimittavia, ettd jatevettd kasittelevia
vesihuoltolaitoksia, mika turvaa ehedn kuvan vesihuollosta kokonaisuutena. Olisi ELY-
keskuksen tehtdvana arvioida, milloin tilannekuvan poikkeavuudesta olisi tarpeen ilmoittaa
valtioneuvostolle. Yksi yksittainen hairidtilanne voisi olla sellainen, ettd ilmoituskynnys ylittyy,
mutta toisaalta usean pienemman hairion tai lahelta-piti-tilanteen kokonaisuus voisi mygs vaatia
ilmoituksen tekemistd. llmoituksen tarpeellisuutta arvioitaessa on syytd huomioida
valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain (300/2017) 2 §, jonka mukaan ministerion ja
hallinnonalan viraston on ilmoitettava valtioneuvoston tilannekeskukselle sellaisesta
toimialaansa koskevasta onnettomuudesta, vaaratilanteesta, poikkeuksellisesta tapahtumasta tai
muusta vastaavasta hdiriosta tai hairion uhkasta, jolla voi viranomaisen arvion mukaan olla
merkitystd muodostettaessa tilannekuvaa. Pykalan 3 momentista poistettaisiin ELY -keskuksen
velvollisuus tehda arvio siita, tuleeko hairidsta ilmoittaa muille Euroopan unionin jasenvaltiolle,
sill& tamé sddntely on pééallekkaistd N1S2-lain kanssa, eikd ole tarpeen vesihuoltolaissa.

Pykalan 4 momentin mukainen maa- ja metsitalousministerion asetuksenantovaltuus
ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvoston asetuksenantovaltuudeksi. Turvallisuustilanne on
muuttunut voimassaolevan asetuksenantovaltuuden antamisen jélkeen, ja hairidtilanteisiin
liittyva sdantely on siind madrin yhteiskunnallisesti merkittdvaa, etta asiasta olisi syytd saataa
valtioneuvoston asetuksella ministerion asetuksen sijaan. Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saénnoksia siitd, milloin pyk&ldn 1 momentissa tarkoitettua vesihuollon héiriéta on pidettava
merkittavand, sekd ilmoituksen siséllostd, muodosta ja toimittamisesta.

16 8. Tiedonsaanti ja tiedottamisvelvollisuus. Pyk&l&d& ehdotetaan muutettavaksi kokonaan.
Pykalan otsikkoa muutettaisiin, ja pykalan 2 ja 5 momentti poistettaisiin, jolloin nykyiset 3, 4
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ja 6 momentti siirtyisivat 2, 3 ja 4 momenteiksi. Pykéalan kaikkiin momentteihin tehtaisiin
muutoksia.

Pykélén otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin pykalan siséltéd. Voimassa
olevassa laissa pykéldn otsikko on Tiedottamisvelvollisuus. Pykaldn uusi otsikko olisi
Tiedonsaanti ja tiedottamisvelvollisuus. Pykélassa on kyse niin laitoksen ja asiakkaan vélisesta
tiedonsaantioikeudesta kuin laitoksen tiedottamisvelvollisuudesta.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtévaksi tekninen tarkennus koskien vesihuoltolaitoksen ja
asiakkaan oikeutta saada tietoja. Voimassa olevan lain mukaisesti vesihuoltolaitoksen ja
asiakkaan on pyydettéessa annettava toisilleen vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmisen seka
vesihuollon hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot. Momentti kirjoitettaisiin uudelleen siten,
ettd jatkossa vesihuoltolaitoksella ja asiakkaalla olisi oikeus saada toisiltaan ndma tiedot. Tdméan
katsotaan vastaavan paremmin momentin tarkoitusta. Muotoilun muutoksella ei tavoitella
muutosta nykytilaan, vaan jatkossakin saannoksen tarkoituksena olisi hallituksen esityksessa
(HE 85/2000 vp) kuvatun mukaisesti varmistaa asiakkaan ja laitoksen valinen tiedonvaihto jo
ennen sopimuksen syntymista.

Pykaldan 2 momentti ehdotetaan kokonaan poistettavaksi. Voimassa olevassa 2 momentissa
séadetdén vesihuoltolaitoksen yleisesta tiedottamisvelvollisuudesta, ja sillda on hallituksen
esityksen (HE 85/2000 vp) antamisen yhteydessa tdytantdon pantu ihmisten kayttoon
tarkoitetun veden laadusta annetun neuvoston direktiivin (98/83/EY) 13 artikla. Kyseinen
direktiivi on kuitenkin korvattu EU:n uudella juomavesidirektiivilla, jonka edellyttdmaa
kansallista taytantdonpanosééntelya tiedottamisvelvollisuudesta on viety muun muassa tdmén
pykélan nykyiseen 3 momenttiin. Liséksi vesihuoltolaitosten yleisté tiedottamisvelvollisuutta ja
siihen linkittyvaé julkisuusvalvontaa on tarkoitus tehostaa saatamélla tassa esityksessa aiempaa
tarkemmin vesihuoltolaitoksen toimintakertomuksen sisallostd seka sen julkaisemisesta.

Pykélan 2 momentin poiston vuoksi voimassa oleva 3 momentti siirtyisi uudeksi 2 momentiksi.
Voimassa oleva sé&annds velvoittaa talousvettd toimittavan vesihuoltolaitoksen lahettdmaan
asiakkaalle momentissa kuvatut tiedot. Verbi l&hettdd korvattaisiin toimittamisella, silld
kaytannossa laitoksella on mahdollisuus valita, mill& keinoin se toimittaa vaadittavat tiedot
aslakkaalleen. Lahettdminen viittaa kirjepostiin, vaikka toimittamisen muita tapoja voivat olla
esimerkiksi alysovellus, séhkoisen laskun liite tai muu sahkdinen toimitustapa. Lisaksi
momenttia tdydennettéisiin laitoksen velvollisuudella toimittaa asiakkaalle véahintaan kerran
vuodessa tieto siitd, missa laitoksen toimintakertomus on luettavissa.

Pykaldn nykyinen 4 momentti siirtyisi 3 momentiksi siten, ettd sen sisdltdimé viittaus 3
momenttiin Korjattaisiin viittaukseksi 2 momenttiin.

Pykélan nykyinen 5 momentti poistettaisiin tarpeettomana. Vesihuoltolaitoksen maaritelmaan
ehdotetun muutoksen vuoksi lain 5 momentti ei olisi tarpeellinen ja se ehdotetaan poistettavaksi.
Juomavesidirektiivin taytantdénpanon yhteydessé oli tarve ulottaa pykalan mukaiset laitoksen
velvollisuudet myds niihin juomavesidirektiivin soveltamisalaan kuuluviin talousvetta
toimittaviin laitoksiin, jotka eivat olleet vesihuoltolaitoksia, mutta maaritelmamuutoksen myota
nama laitokset kuuluisivat vesihuoltolaitoksen méaritelman piiriin.

Asetuksenantoa koskeva 6 momentti siirtyisi 4 momentiksi, ja siihen tehtéisiin teknisluonteiset
muutokset. Ensinndkin momentin sisaltdmat viittaukset 3 ja 4 momenttiin korjattaisiin
viittauksiksi 2 ja 3 momenttiin. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia
sdénnoksid 2 ja 3 momentin sisallostd, kun voimassa olevan lain mukaan asetuksella voidaan
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antaa tarkempia sadnnoksia tarkoitettujen momenttien sisallosta. Muutoksella ajantasaistetaan
lain Kirjoitustapa nykyisin yleisesti kaytettyyn muotoon.

16 a §. Ympéristotietoja sisaltévien asiakirjojen julkisuus. Pykalén otsikkoa ja 1 momenttia
muutettaisiin, ja muutoksenhakua koskeva 2 momentti siirrettaisiin muutoksenhakua koskevan
32 8:n yhteyteen.

Pykélassa saadettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti vesihuoltolaitosten ympaéristétietoja
sisaltavien asiakirjojen julkisuudesta. Pykalaan tehtévilla muutoksilla ei tavoiteltaisi muutoksia
nykytilanteeseen, jossa ne laitokset, jotka kuuluvat julkisuuslain viranomaismaaritelman piiriin,
ja siten julkisuuslain soveltamisalaan, soveltavat julkisuuslakia kaikessa toiminnassaan.
Saannoksen tarkoituksena olisi jatkossakin laajentaa julkisuuslain soveltaminen niihin
vesihuoltolaitoksiin, jotka eivét ole julkisuuslain 4 8:n 1 momentin mukaisia viranomaisia.
Naihin vesihuoltolaitoksiin julkisuuslakia sovelletaan kokonaisuudessaan, kun on Kkyse
vesihuoltolaitoksen asiakirjoista, jotka sisaltavat raaka- tai talousveden laatua ja maaraa tai
jateveden kasittelya ja johtamista koskevia ympéristotietoja. Esimerkiksi vesihuoltolaitosten
verkostotiedot ja tiedot vedenottamoiden tarkasta sijainnista eivat ole pykélan tarkoittamia
ympadristotietoja.

Pykdlad 16 a liséttiin lakiin juomavesidirektiivin taytdntoonpanon yhteydessd, ja téssa
yhteydessa pykalaén tehtiin tarkentava muutos (HE 196/2022 vp). Julkisuusperiaatteen
laajennusta koskeva saantely on alun perin tuotu vesihuoltolakiin hallituksen esityksella (HE
228/2004 vp), jossa kuvataan nykyisen 16 a 8:n taustoja.

Pykél&én ehdotettaisiin selkeyttédvid muutoksia. Pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan sité,
mistd siind sdadetddn, eli ympdristotietoja sisaltdvien vesihuoltolaitosten asiakirjojen
julkisuudesta. Voimassa olevan lain ilmaisu tietojen saamisesta korvattaisiin tiedonsaannilla.
Tama vastaa paremmin julkisuuslain terminologiaa. Lisaksi pykalan 1 momentista poistettaisiin
kohta, jonka mukaan velvollisuuteen edistdd ymparistotietojen saantia sovelletaan
julkisuuslakia. Talla poistolla ei tavoiteltaisi muutosta nykytilanteeseen, vaan ainoastaan
selkeytettdisiin pykalan sanamuotoja.

On huomattava, etta laitoksilla voi olla hallussaan ymparistotietoja sisaltavia asiakirjoja, jotka
sisaltavat salassa pidettdvaa tietoa erityisesti julkisuuslain 24 &:n 1 momentin 6 ja 7 kohdan
perusteella.

Tarvetta erilliselle ympdristotietoja sisaltdvien asiakirjojen julkisuutta koskevalle pykalélle on
tarkasteltava uudestaan, jos julkisuuslain soveltamisalaa laajennetaan siten kuin julkisuuslain
ajantasaistamista kasitellyt tyéryhma on ehdottanut mietinnéssaan (oikeusministerion julkaisuja
2023:32).

17 8. Asiakkaan kiinteiston kayttd. Pykaldn 1 momenttiin ei ehdoteta tehtdvaksi muutoksia.

Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vesihuoltolaitoksen olisi korvattava
asiakkaan kiinteistdlla suoritettavista toimenpiteistd aiheutuva muu kuin tilapédinen haitta ja
véhéinen vahinko. Voimassa olevan lain mukaisesti vesihuoltolaitoksen on Kkorvattava
aiheuttamansa haitta tai vahinko. Muutoksen tarkoituksena on se, ettd kaikkia tilapdisia ja
vahdisiksi Kkatsottavia haittoja ja vahinkoja ei tarvitsisi jatkossa korvata. Esimerkiksi
kiinteistolle pysakointi tai pyyntd pysyéd lyhytaikaisesti poissa kiinteiston alueilta, jolla
toimenpiteitd suoritetaan, eivat tulisi korvattaviksi. Tamantyyppisia véhaisia ja tilapaisia
haittoja ei katsottaisi tarpeelliseksi korvata. Kuitenkin esimerkiksi toimenpiteet kuten maan
kaivaminen siten, ettd nurmikkoa, istutuksia tai piharakenteita pitaa uusia, olisivat korvattavia
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vahinkoja, joita ei katsottaisi vahaisiksi. Pykalan 2 momentti pitéisi voimassa olevan lain tapaan
sisélladn haitan ja vahingon minimoinnin vaatimuksen, jonka perusteella vesihuoltolaitoksen
tulisi ensisijaisesti huolehtia siitd, ettd asiakkaan Kkiinteistolla liikkumisesta ja sielld
suoritettavista toimenpiteista aiheutuu mahdollisimman vahén haittaa tai vahinkoa kiinteistolle
tai sen kéytolle.

Pykélédn 3 momenttiin paivitettaisiin muutetun vesilain numero (587/2011).

17 ¢ 8. Hulevesiviemériin liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen. Pykaldn 3 momentissa
ehdotetaan saadettdvan kunnalle mahdollisuus méérittdd vapautushakemuksen kasittely
maksulliseksi. Vapautushakemuksista olisi mahdollista peria maksua késittelysta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi.

18 8. Maksujen yleiset perusteet. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan.

Pykéldd muutettaisiin siten, ettd maksuihin sisaltyva enintddn kohtuullisen tuoton vaatimus
siirtyisi nykyisesta 1 momentista uuteen 2 momenttiin. Lisaksi nykyisin 2 momenttiin sisaltyva
maksujen kohtuullisuutta ja tasapuolisuutta koskeva vaatimus siirtyisi osaksi 1 momenttia.
Pykalan nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi siten, ettd maksujen kohtuullisuudesta ja
tasapuolisul?desta séadettaisiin kuitenkin 1 momentissa. Nykyinen 3 momentti siirtyisi pyk&lan
5 momentiksi.

Pykéldn 1 momentin mukaisesti vesihuollon ja vieméardinnin maksujen tulee olla ensinnékin
sellaiset, ettd pitkalla aikavalilla niillda voidaan Kkattaa vesihuoltolaitoksen wuus- ja
korjausinvestoinnit ja kustannukset. S&annos vastaisi sisallollisesti aiempaa 1 momenttia silla
lisdykselld, ettd kustannusten kattavuuden yhteydessa olisi viittaus 9 a 8:n
omaisuudenhallintasuunnitelman mukaisuuteen. Muun muassa Kkustannusten kattamista on
arvioitu vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelmassa, jonka vuoksi myds 18 §:44 on
perusteltua arvioida suhteessa omaisuudenhallintasuunnitelmassa todettuun. Uutena seikkana 1
momentissa sé&dettdisiin, ettd maksujen tulee olla kohtuulliset ja tasapuoliset. Nykyisin
kyseinen vaatimus on siséllollisesti osana 2 momenttia.

Uuden 2 momentin mukaisesti maksuihin voi siséltya enintdan kohtuullinen tuotto padomalle,
jos 1 momentissa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Muutoksella on tarkoitus korostaa sitd, etta
maksuihin voidaan siséllyttdd kohtuullinen tuotto padomalle, mutta myds 1 momentissa
sdddettyjen edellytysten on taytyttdvd. Na&in ollen maksuilla tulee voida Kattaa
vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit sekd kustannukset. Maksujen tulee myés olla
kohtuulliset ja tasapuoliset. Kohtuullisen tuoton maarittelya ei ole tarkoitus muuttaa voimassa
olevaan lakiin nahden. Myds poikkeuksellisen korkeilla maanvuokra-, kiinteistévuokra- tai
lainoituskuluilla voi olla merkitystd arvioitaessa kohtuullista tuottoa. Saanndkselld ei ole
tarkoitus estad rahoituskulujen kattamista, vaan rahoittajalla olisi jatkossakin oikeus saada
padomalle kohtuullista tuottoa, mutta sellainen tulouttaminen, joka johtaa siihen, ettei
vesihuoltolaitos kykene kattamaan perimilld&n maksuilla laitoksen uus- ja korjausinvestointeja
ja kustannuksia, ei olisi sallittua.

Uudessa 4 momentissa ehdotetaan vesihuoltolaitokselle velvoitetta arvioida 1-3 momentissa
tarkoitettujen maksujen perusteiden toteutuminen vuosittain maksujen tarkistamisen
yhteydessa. Arviointi voitaisiin luontevasti tehdd esimerkiksi toimintakertomuksen laatimisen
yhteydessé. Maksutarkastelu ehdotetaan tehtdvéaksi joka vuosi. Taloustarkastelu perustuisi
toteutuneisiin ja suunniteltuihin muutoksiin, ja se olisi kiinted osa budjetointia. Maksujen
tarkistaminen ei tarkoita aina maksujen muutosta.
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Pykalan nykyinen 3 momentti, joka koskee vesihuollon tukemista, poistettaisiin kokonaan.
Tama ei tarkoittaisi sitd, ettd vesihuoltoa ei voisi endé lainkaan tukea, vaan tukeminen olisi
jatkossakin mahdollista erityisissd, tavanomaisista vesihuollon investointitarpeista poikkeavissa
tilanteissa. Lahtokohtaisesti vesihuollon kustannukset tulee kustannusvastaavuuden periaatteen
mukaisesti kuitenkin kattaa vesihuollosta keratyilld maksuilla. Valtionavustusten ja -tukien
myontdmiseen sovelletaan EU:n valtiontukia koskevaa sééntelyé ja valtionavustuslakia sekd sen
nojalla annettuja asetuksia. My0s kuntien yrityksille myontdma tuki kuuluu EU:n
valtiontukisdéantelyn piiriin.

19 8. Maksut. Pykald4 muutettaisiin kokonaan, ja pykaléssé olisi nykyisen 2 momentin sijaan 3
momenttia. Pykéldn 1 momentissa saddettéisiin vesihuoltolaitoksen perimistd maksutyypeisté,
2 momentissa kayttdmaksun perimiskohteista ja 3 momentissa niistd perusteista, joiden
perustella maksuja voidaan tai tulee perid erisuuruisina.

Pykéldn 1 momentin mukaisesti vesihuoltolaitoksen tulisi peria vesihuollosta perusmaksua ja
kayttdmaksua. Perusmaksun perimisesta tulisi voimassa olevasta laista poiketen pakollista.
Perusmaksujen saataminen pakollisiksi tasaisi laitosten tulovirtaa ja parantaisi maksujen
kohdentuvuutta. Perusmaksut kattaisivat ainakin osin sellaiset kdyttdmenot, jotka eivat riipu
kulutetusta vesiméaéarastd. Perusmaksujen periminen olisi perusteltua my0ds sen vuoksi, etta yli
80 prosenttia vesihuoltolaitoksen kustannuksista on kulutetun talousveden ja muodostuvan
jateveden maarasta riippumattomia. Kaikkia Kkiinteitd kustannuksia ei ole kuitenkaan
tarkoituksenmukaista kattaa perusmaksuilla. Kayttdmaksun periminen on pakollista jo
voimassa olevan lain mukaisesti, eikd tatd esitetd muutettavaksi. Ndiden maksujen lisaksi
vesihuoltolaitoksen olisi mahdollista perid laitoksen toimittamista palveluista liittymismaksua
ja muita maksuja.

Pykédldn 2 momentissa saadettaisiin kdyttémaksun perimisestd. Kayttdmaksu perittéisiin
voimassa olevan lain mukaisesti kiinteiston kayttamén talousveden maaran ja poisjohdettavan
jateveden madrén ja laadun perusteella. Vesihuoltolaitos voisi voimassa olevan lain mukaisesti
peria kayttémaksua myds huleveden vieméardinnista.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin, ettd perusmaksun, liittymismaksun sekd muiden maksujen
tulisi olla eri alueilla erisuuruisia, jos tdma on tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen tai
aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka muusta vastaavasta syystd. Tama vastaisi
voimassa olevan lain 19 §:n 2 momentin sisaltéa, mutta epaselvyyksien viélttdmiseksi sadnndsta
ehdotetaan muutettavaksi talta osin sanamuodoltaan velvoittavammaksi. Lisdksi 3 momentissa
séadettaisiin, ettd myos kayttomaksu voisi olla eri alueilla erisuuruinen, jos tdmé on tarpeen
kustannusten oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka
muusta vastaavasta syystd. Talla muutettaisiin voimassa olevaa lakia, jonka mukaisesti
kayttdbmaksun tulee olla kaikille sama. Muutos mahdollistaa paremman kustannusten
kattavuuden esimerkiksi tilanteissa, joissa vesihuoltolaitoksella on useita talousvesi- tai
jatevesilaitoksia, joissa tuotanto- ja kasittelyhinta on merkittavasti eri suuruinen. Myds
tilanteissa, joissa vesihuoltolaitos on muodostunut kahden tai useamman laitoksen fuusion
yhteydessa voi olla tarve ottaa kéyttdon erisuuruiset kdyttomaksut. Tallaisissa tilanteissa on
kuitenkin syytd huomioida myods asiakkaiden tasapuolinen kohtelu, ja kayttdmaksujen
pidemman aikavalin yhdenmukaistamista tulisi esimerkiksi fuusiotilanteessa harkita sitten, kun
toimintamallit on saatu yhtendistettyd. Erisuuruisten kdyttoémaksujen kdyttoonoton tulee joka
tapauksessa olla tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen
toteuttamisen vuoksi taikka muusta vastaavasta syystd, mutta naissakin tilanteissa voidaan
valita pit&a kayttdmaksu saman suuruisena kaikille kayttdjille.
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Edellytykset, joiden perusteella maksut voisivat olla eri alueilla erisuuruisia, vastaisivat
voimassa olevaa lakia, eli erisuuruisuuden tulisi olla tarpeen kustannusten oikean
kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka muusta vastaavasta
syystd.  Liittymismaksun suuruudessa voitaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti ottaa
huomioon kiinteiston kayttotarkoitus.

20 8. Vesihuollon eriyttdminen kirjanpidossa. Pykélan 1 ja 3 momenttia muutettaisiin.

Pykédldan 1 momentin kolmannen virkkeen mukaan tase ja tuloslaskelma on laadittava
kirjanpitolain saanndsten mukaisesti. Virkettd muutettaisiin mainitsemalla tissa yhteydessa
my0s rahoituslaskelma, joka on taseen ja tuloslaskelman rinnalla myoskin laadittava
kirjanpitolain sd&nnosten mukaisesti. Lisaksi momenttiin lisattéisiin selvennyksend, etté
kuntalain soveltamisalaan kuuluvan vesihuoltolaitoksen tilinpaatdsasiakirjojen laatimiseen
sovelletaan kirjanpitolain lisdksi myos kuntalakia. Tallaisen vesihuoltolaitoksen sovelletaan
kuntalain saannoksia Kirjanpidosta, tilinpaatoksesta ja liikelaitoksen taloudesta.

Pykaldn 2 momentti pysyisi muuttumattomana.

Pykaldan 3 momenttia muutettaisiin korvaamalla viittaus laitokseen, joka toimittaa vettd
vesihuoltolaitokselle  tai  ké&sittelee  vesihuoltolaitoksen  jatevesid,  viittauksella
tukkuvesihuoltolaitokseen. VVoimassa olevassa laissa ei ole méaaritelty tukkuvesihuoltolaitosta,
mutta lakiin on tarkoitus tuoda tukkuvesihuoltolaitoksen maaritelma.

20 a §. Vesihuoltolaitoksen toimintakertomus. Pykél& ehdotetaan muutettavaksi kokonaan.

Pykaldan nykyisen 1 momentin ensimmdiinen virke pysyisi muuttumattomana.
Vesihuoltolaitoksen on jatkossakin laadittava Kirjanpitolaissa tarkoitettu toimintakertomus.
Liséksi 1 momenttiin lisattaisiin selkeyden vuoksi maininta siité, ettd kuntalain soveltamisalaan
kuuluvan vesihuoltolaitoksen toimintakertomuksen laatimiseen sovellettaisiin lisdksi mita
kuntalaissa saadetdaan. Tallaisen vesihuoltolaitoksen osalta toimintakertomus laadittaisiin
kuntalain ja vesihuoltolain sadnndsten mukaisesti.

Pykéldn ehdotetaan lisattavaksi uusi 5-kohtainen 2 momentti, jolla tarkennettaisiin
toimintakertomuksen sisaltévaatimuksia. Momentin 1 ja 2 kohta vastaisivat sisalldltaan
voimassa olevan lain 1 momentin toimintakertomuksen siséltda koskevaa saantelyé, ja niiden
mukaan toimintakertomuksessa tulisi esittdd ymmarrettavassa muodossa tiedot vesihuoltolain
20 8:ssa tarkoitetusta tilinpaatoksestd ja vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja
kannattavuutta kuvaavista tunnusluvuista. Kohdassa 3 ehdotetaan toimintakertomukseen
lisattavaksi tietoja 9 a §:ssd tarkoitetussa omaisuudenhallintasuunnitelmassa esitettyjen laitosten
taloudellisten ja  toiminnallisten  edellytysten  tayttymisestd.  Tassd  yhteydessa
toimintakertomuksessa ~ voitaisiin  avata my6s pitkdn aikavélin investointi- ja
taloussuunnitelman toteutumista, joista on tarkoitus saitdd 9 a 8&:n nojalla annettavassa
valtioneuvoston asetuksessa. Kohdassa 4 ehdotetaan toimintakertomuksessa esitettavén tiedot
vesihuoltolain 18 §:n 1 momentin mukaisten maksujen yleisten perusteiden toteutumisesta.
Kohdan 5 mukaan my®os tiedot siitd, kuinka 18 8:n 2 momentin mukainen mahdollinen tuloutus
on vaikuttanut maksujen suuruuteen tulisi esittdd toimintakertomuksessa. Tdman esittdminen
olisi mahdollista myds monialayhtioss, jossa vesihuolto on vain yksi toiminnoista, sill&
vesihuolto pitdd vesihuoltolain mukaan eriyttdd kirjanpidossa. Kohdan 4 ja 5 lisdysten
tarkoituksena on edistdd vesihuoltolaitosten ja tukkuvesihuoltolaitosten talouden
julkisuusvalvontaa. Julkisuusvalvonta on tarked osa vesihuollon l&pindkyvyyttd ja sen
kehittdmiseen ehdotetaan panostettavan. Julkisuusvalvonnan tavoitteena on maksujen
kohtuullisuuden arvioimisen lisdksi myds vesihuoltolaitosten toiminnan ja talouden
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lapindkyvyyden lisadminen. Ldapinakyvyys tehostaa vesihuoltopalvelujen tuottamista ja
varmistaa, ettd vesihuollon maksuihin ei siséllytettaisi kohtuullista suurempaa tuottoa
paaomalle esimerkiksi omistajalle maksettavien ylisuurten tuloutusten takia.

Pykéladn nykyinen 2 momentti huleveden viemardintitietojen esittdmisesta siirtyisi uuden 2
momentin lisdyksen vuoksi 3 momentiksi, ja sen viittaus pykalan 1 momenttiin péivitettaisiin
viittaukseksi 2 momenttiin.

Pykél&an ehdotetaan uutta 4 momenttia, jossa saadettéisiin, ettd 1 momentin ja 2 momentin 1 ja
3 kohta koskisi myds tukkuvesihuoltolaitoksia. Omaisuudenhallintasuunnittelu ja pitkan
aikavélin investointisuunnittelu on perusteltua ulottaa my6s tukkuvesihuoltolaitoksen
tehtavaksi, jotta omaisuudenhallinta on kestévaa.

Pykélan asetuksenantovaltuuden siséltava nykyinen 3 momentti siirtyisi 5 momentiksi.

20 b 8. Tilinpaatostietojen ja toimintakertomuksen tarkastaminen. Tilinpaatostietojen ja
toimintakertomuksen tarkastamista koskevaa 20 b §:84 ehdotetaan muutettavaksi laajentamalla
pykéld koskemaan myos tukkuvesihuoltolaitoksia. Tdma on perusteltua, silla 20 §:n séantely
koskee jo voimassa olevan lain mukaan myos tukkuvesihuoltolaitoksia, ja 20 a §:n mukainen
toimintakertomuksen laatimisvelvoite ehdotetaan koskemaan myds tukkuvesihuoltolaitoksia.

Vesihuoltolain maaritelmadmuutoksen myo6ta lain soveltamisalaan tulee laitoksia, jotka eivat
valttdmattd  ole  tilintarkastuslain 2 &n  mukaisesti tilintarkastusvelvollisia.
Tilintarkastusvelvollisuutta ei talla pykalalla laajenneta koskemaan laitoksia, jotka eivét ole
velvollisia tekemaan lakisaateista tilintarkastusta.

20 c 8. Taloustietojen julkistaminen. Pykélan otsikkoa ehdotetaan lyhennettdvan aiemmasta
”Tilinpaitostietojen, toimintakertomuksen, toimitusehtojen ja tunnuslukujen julkistaminen”
muotoon “Taloustietojen julkistaminen”.

Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 20 a 8:5sé tarkoitetun toimintakertomuksen seka
vesihuollon toimitusehtojen ja hinnoitteluperusteiden tietoverkossa julkaisun tulee olla avointa.
Tietojen avoimen julkistamisen tavoitteena on parantaa asiakkaiden paasya vesihuollon
tietoihin, julkistettujen tietojen saatavuutta ja lisata vesihuollon lapinakyvyytta tarkentamalla
tietojen julkistamistapaa. Pykaldssa tarkoitetut tiedot voisivat olla maksuttomasti saatavilla
esimerkiksi laitoksen tai kunnan verkkosivuilla, tai vesihuollon tietojérjestelméan kautta
toimitettuna vesi.fi-palveluun.

20 d 8. Vesihuollon tietojarjestelméa. Pykaldan 3 momentin aiempi sanamuoto laitoksesta, joka
toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai kasittelee vesihuoltolaitoksen jatevesia, ehdotetaan
korvattavaksi tukkuvesihuoltolaitoksen maaritelmalla.

Pykélan 4 momentin asetuksenantovaltuuteen ehdotetaan laajennusta siten, ettd myds tietojen
toimittamisajankohdasta voitaisiin séataa asetuksella.

23 8. Sopimusehtojen muuttaminen. Pykaldn 1 momentin 3 kohtaan tehtdisiin lisdys, jonka
mukaan olosuhteiden muutostilanteessa vesihuoltolaitos saisi muuttaa 21 8:ssé tarkoitetun
sopimuksen mukaisia maksuja ja muita sopimuksen ehtoja muusta erityisesta syystd
olosuhteiden ennakoimattomasti ja olennaisesti muututtua. Olosuhteiden ennakoimattomuuden
lisddminen 3 kohtaan korostaisi sitd, ettd 3 kohdan perusteella tehtavien sopimusmuutosten
tulisi perustua sellaiseen olosuhteiden muutokseen, jota ei ole voinut sopimuksen tekohetkell&
ennakoida. Nain ollen esimerkiksi maksuja ei saisi muuttaa 3 kohdan perusteella tilanteessa,
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joissa maksujen muutospaine johtuu korjausvelan kertymisestd. Korjausvelan kertymista ei
voida pitdd ennakoimattomana olosuhteiden muutoksena, vaan on selvas, ettd
vesihuoltoverkostoa tulee saneerata mééraajoin, ja tama tarve tulisi kustannusvastaavuuden
periaatteen mukaisesti huomioida vesihuollon maksuissa. Sen sijaan tilanne, jossa alueelle
esimerkiksi rakennetaan uusi jatevedenpuhdistamo, joka vaikuttaa jatevesiverkostojen
virtaamissuuntiin ja sité kautta aiheuttaa sopimusmuutostarpeita, voisi olla tallainen olennainen
olosuhdemuutos, jota ei ole voitu ennakoida sopimuksen tekohetkell&.

Vesihuoltolaitosten voimassa olevat yleiset toimitusehdot sallivat laitoksen maksujen ja
taksarakenteen muutokset, jos muutoksen syynd on hinnoittelu- ja sopimusjarjestelmien
uudistaminen, laitoksen kéaytto- seké peruskorjaus- ja uusinvestointikustannusten muutos ottaen
huomioon, etta vesihuoltolain mukaan laitoksen kaikki kustannukset tulee kattaa maksuilla, tai
ympariston- ja terveydensuojelusta, luonnonvarojen k&ytostd tai maank&ayton rajoituksista
aiheutuvat kustannukset tai ndiden kustannusten muutos. N&iden perusteiden pohjalta laitos voi
siis korottaa maksujaan voimassaolevan lain 23 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla. Korjausvelan
hoito voidaan nédhda peruskorjausinvestointikustannusten muutoksena, jonka pohjalta maksuja
voidaan korottaa hallitusti. Vaikka vesihuoltolaitos saisi jatkossakin korottaa sopimuksen
mukaisia maksuja myos 23 8:n 1 momentin 3 kohdan nojalla, korjausvelan kattamiseksi tehtévét
maksujen korotukset tulisi lahtokohtaisesti tehdéd 23 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla. Pyk&lan
3 kohdan nojalla tapahtuvat maksujen korotukset ja muut sopimusmuutokset liittyisivét siis
sellaisiin tilanteisiin, joissa laitoksen toimintaan kohdistuu ennakoimaton ja olennainen
olosuhteiden muutos. Téllainen muutos voisi olla esimerkiksi kuntaliitoksen yhteydessa
tapahtuva laitosten yhdistyminen, joka johtaisi tarpeeseen yhdenmukaistaa yhdistyvien laitosten
maksu- ja muita kaytantoja.

24 8. Sopimuksen irtisanominen. Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
asiakas voisi irtisanoa sopimuksen myds silloin, kun kiinteistdlla ei ole liittdmisvelvollisuutta
10 8&:n mukaisesti. Nykyisin asiakas voi irtisanoa sopimuksen vain, jos kiinteistélle on
myonnetty vapautus liittamisvelvollisuudesta 11 &:n mukaisesti. Alkuperdisen vesihuoltolain
10 § l&hti siitd, ettd toiminta-alueella sijaitseva Kiinteistd oli liitettdva vesihuoltolaitoksen
vesijohtoon ja  viemdriin.  Vesihuoltolain 10 8§:&&n  sisdltyvat  poikkeamiset
liittdmisvelvollisuudesta lisattiin lakiin myohemmin muutoksella (681/2014), eika tallGin
muutettu 24 8:n sisaltéa. Nykyisen 24 §:n 2 momentin tarkoituksena voidaan katsoa olleen se,
ettd asiakas voisi irtisanoa sopimuksen silloin, kun liittdmisvelvollisuutta ei ole.
Liittamisvelvollisuudesta poikkeamisen perusteet poistettaisiin suurimmalta osin ehdotetun lain
10 §&:ssd, mutta niin kutsuttu kuivakdymaélapoikkeus séilytettéisiin laissa. N&in ollen 24 §:n 2
momentti tarkoittaisi, ettd asiakas voisi irtisanoa sopimuksen ensinndkin silloin, kun
kiinteistolle on myonnetty vapautus liittdmisvelvollisuudesta 11 §:n perusteella. Toisaalta
asiakas voisi irtisanoa sopimuksen jatevesiviemariin liittamisesta myds silloin, kun kiinteistolla
ei ole vesikdymdlad ja sen jatevesien johtamisessa ja kasittelyssd noudatetaan, mitéd
ympéristonsuojelulaissa saadetadn. Talousveden osalta vastaavaa 10 §:std johtuvaa
irtisanomisoikeutta ei olisi.

Pykédlan  vesihuollon  palvelun  keskeytystilanteesta  johtuvaa  vesihuoltolaitoksen
irtisanomisoikeutta koskevaa 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd vesihuoltolaitos saisi
irtisanoa 21 §:ssé tarkoitetun sopimuksen laitoksen palvelujen toimittamisesta ja kdyttamisestd,
jos vesihuollon palvelu on keskeytetty 26 §:ssé saddetyilld perusteilla ja keskeytys on jatkunut
yli kuusi kuukautta. Lisaksi vesihuoltolaitos saisi irtisanoa sopimuksen, jos sen voimassa
pitdminen olisi muuten kohtuutonta. Sopimuksen voimassa pitdminen olisi muuten kohtuutonta
esimerkiksi tilanteessa, jossa vuokralainen on menettanyt oikeuden maardyksella oikeuden
hallita kiinteistod, mutta on jatkanut perusmaksun maksamista, eik& veden toimitusta ole néin
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ollen voitu keskeyttaa. Kayttdsopimusta ei tallaisessa tilanteessa ole nykylain pohjalta voinut
irtisanoa, vaikka sopimuksen voimassapitdminen on téllaisessa tilanteessa kohtuutonta.

Pykédldan 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd vesihuoltolaitos voisi kayttdd momentin
tarkoittamaa irtisanomisoikeutta myds tilanteissa, joissa Kiinteistd sijaitsee toiminta-alueen
ulkopuolella. Voimassa oleva laki mahdollistaa momentin mukaisen irtisanomisoikeuden
ainoastaan silloin, jos kiinteistd j&& laitoksen toiminta-alueen supistamisen takia toiminta-
alueen ulkopuolelle. Vesihuoltolaitoksen ~maaritelmédn muutoksen seurauksena, ja
vesihuoltolaitoksella  olevan  huolehtimisvelvollisuuden  laajentuessa  toiminta-alueen
ulkopuolella verkostoon liittyneisiin Kiinteistéihin, 5 momentin irtisanomisoikeus katsotaan
tarpeelliseksi ulottaa myds toiminta-alueen ulkopuolelle. Huolehtimisvelvollisuus pitaisi 9 §:n
mukaisesti sisdll&&n muun muassa talousveden toimittamisen ja jateveden poisjohtamisen. Jos
5 momentin mukaista irtisanomisoikeutta ei laajennettaisi koskemaan myo6s toiminta-alueen
ulkopuolella liittyneita kiinteist0j4, ndissé tilanteissa vesihuoltolaitoksen irtisanomisoikeus
rajoittuisi 1 ja 3 momentissa saadettyihin tilanteisiin. N&in ollen toiminta-alueen supistamisen
seurauksena irtisanominen olisi mahdollista, mutta alueella, joka ei ole ollut toiminta-alueella,
irtisanomismahdollisuudet olisivat voimassa olevan sddntelyn perusteella huomattavasti
rajoitetumpia.

Muutoksen tarkoituksena on, ettd esimerkiksi toiminta-alueen supistamiseen rinnastuvissa
tilanteissa, joissa alueen verkosto on tarkoitus purkaa alueelta kokonaan taloudellisista syista,
laitoksen irtisanomisoikeus olisi olemassa myo6s alueella, jolla ei ole ollut toiminta-aluetta
lainkaan. Momentin tarkoittamissa tilanteissa on kuitenkin huomattava irtisanomisen
edellytyksend olevan, ettd vesihuoltolaitos tai kunta turvaa kiinteistén vesihuollon siten, ettd
asiakkaalle ei aiheudu vesihuoltolaitteiston rakentamisesta tai kayttoonotosta merkittévia
ylimaérdisia  kustannuksia. Myoskddn asiakkaan kannettaviksi  jaavét  laitteiston
kayttokustannukset eivét saisi olla tasoltaan olennaisesti vesihuoltolaitoksen palveluista
perittavia maksuja korkeampia.

Kiinteiston vesihuollon turvaamisessa noudatettava menettely vastaisi sisalléltddn voimassa
olevaa lakia ja hallituksen esityksen 218/2013 perusteluita. Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan
véliset vesihuollon sopimukset voitaisiin néin ollen irtisanoa siind vaiheessa, kun asiakkaan
kiinteiston vesihuolto olisi turvattu. Vesihuoltolaitoksen verkostopalvelut voitaisiin korvata
esimerkiksi kiinteistokohtaisin ratkaisuin rakentamalla kiinteistolle lainsdéddannon vaatimukset
tayttava kaivo ja jatevesien kasittelyjérjestelma.

Pykdlin 5 momenttia tarkennettaisiin lisddmadlld termi “merkittdvid” sen viimeiseen
virkkeeseen. Uuden muotoilun mukaan irtisanomisen edellytyksena olisi, ettd vesihuoltolaitos
tai kunta turvaisi kiinteiston vesihuollon siten, ettd asiakkaalle ei aiheutuisi tastd merkittavia
ylimadraisia kustannuksia. Talla lisayksella pyrittdisiin tarkentamaan kustannusten jakamista
tilanteissa, joissa vesihuoltojarjestelmd muutetaan Kkiinteistokohtaiseksi. Harvaan asutuilla
alueilla voi tulla tilanteita, joissa verkoston tekninen toimivuus ei ole end& mahdollista
liittyjamaarén véhentyessa. Talousveden laadun pysyminen hyvana ja jateveden siirtdminen
edellyttavat tiettyd virtaamaa. Mikali verkoston suunnittelumitoitusta ei ole endd mahdollista
saavuttaa, jaljella oleville liittyjille wvoi olla taloudellisesti edullisempaa siirtya
kiinteistokohtaiseen vesihuoltoon. Jos liittymé joudutaan korvaamaan muulla jarjestelmélla,
myos liittyjalle voisi aiheutua tastd pienid ylimééardisia kustannuksia. Vertailukohtana tulisi
kayttda niitd kustannuksia, jotka aiheutuisivat liittyman séilyttamisesta teknisesti toimivana.
Kiinteistdn vesihuolto katsottaisiin turvatuksi siind vaiheessa, kun lainsdadannon vaatimukset
tayttdva Kkiinteistokohtainen jarjestelmd on otettu kayttdén. Uuden kiinteistokohtaisen
jarjestelmén yllapito kuuluisi kiinteiston omistajan tai haltijan vastuulle, eikd endd
turvaamisvelvollisuuden piiriin.

75



LUONNOS

30 §. Uhkasakko seka teettamis- ja keskeyttamisuhka. Pyk&la muutettaisiin kokonaan. Pykalan
1 momentin viimeisesté virkkeesta poistettaisiin maininta toiminnan kieltdmisesta, ja pykéalan
nykyisen 2 momentin sanamuotoa muokattaisiin ja se yhdistettdisiin 1 momenttiin. Muutokset
eivét olisi kuitenkaan siséllollisesti merkittavid, vaan olisivat luonteeltaan teknisia tarkennuksia.

Kuten voimassaolevassa laissakin, pykéléssa saadettaisiin siitd, ettd uhkasakko seké teettamis-
ja keskeyttdmisuhka voidaan asettaa padvelvoitteen noudattamisen tehosteeksi. Paavelvoite, eli
29 8:n mukainen valvontaviranomaisen antama kielto tai maaréys, voisi liittyd esimerkiksi 6
8:ssd sadadetyn kunnan jarjestamisvelvollisuuden toteuttamiseen, 10 §:ssd saadettyyn kiinteiston
liittdmisvelvollisuuteen tai 9 §:ssa s&adetyn vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuuden
tayttdmiseen. Naissa tilanteissa valvontaviranomaisella olisi mahdollisuus tehostaa antamaansa
kieltoa tai méaaraystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekeméttd jatetty toimenpide teetetadn
laiminly6jan kustannuksella taikka etté toiminta keskeytetadn. Pykalan nykyisestd 1 momentista
poistettaisiin maininta toiminnan kieltdmismahdollisuudesta, koska tdma ei ole uhkasakkolain
mukainen tehoste. Jos valvontaviranomaisen kielto tai méardys kohdistuisi tarpeeseen lopettaa
toiminta méaardajaksi, voitaisiin tehosteeksi asettaa keskeyttamisuhka. Pykala sisaltdisi
informatiivisen viittauksen uhkasakkolakiin (1113/1990). Uhkasakkolaki sisaltda sdannokset
muun muassa uhan asettamisesta, taytdntéon panemisesta ja muutoksenhausta, ja néita
sovellettaisiin vesihuoltolain mukaisissa asioissa.

31 8. Vireillepano-oikeus. Pykéladn ehdotetaan muutosta, jolla vireillepano-oikeutta
laajennettaisiin huomioimaan 6 §:8an tehdyt muutokset. Jatkossa asianosaisen seka asiassa
yleista etua valvovan viranomaisen vireillepano-oikeus koskisi siis 6 &:n 2 ja 3 momenttia,
joissa sdadetddn kunnan vesihuollon jarjestamisvelvollisuudesta. Vireillepano-oikeus koskisi
siis tilanteita, joissa kunta ei ole ryhtynyt 6 8:n edellyttdmélla tavalla toimenpiteisiin tarvetta
vastaavan vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, tallaisen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
laajentamiseksi tai vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin talousveden saatavuuden tai jateveden
poisjohtamisen turvaamiseksi.

32 8. Muutoksenhaku. Pykald muutettaisiin kokonaan. Pyk&l&an tehtdvat muutokset eivét
kuitenkaan muuttaisi vesihuoltolain mukaisen muutoksenhaun periaatteita, vaan muutoksilla
selvennettdisiin ja tarkennettaisiin pykaldn muotoiluja. Liséksi lain 16 a §8:n 2 momentti, joka
koskee muutoksenhakua vesihuoltolaitoksen paatdkseen tiedonsaantia asiakirjasta koskevassa
asiassa, siirrettéisiin pykalan yhteyteen pykalan uudeksi 2 momentiksi.

Pykaldssa saadettaisiin, ettd muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen, kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ja kunnan
terveydensuojeluviranomaisen padtoksestd saddetddn oikeudenkéynnistd hallintoasioissa
annetussa  laissa.  Vesihuoltolain  valvontaviranomaisina  elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskus sekd kunnan terveydensuojeluviranomainen ja
ympaéristonsuojeluviranomainen tekevat valituskelpoisia paatoksia, joista haettaisiin muutosta
hallintovalituksella. Hallintovalitus soveltuisi vesihuoltolain 11 §:n ja 17 ¢ 8:n nojalla
annettuihin vapautuspéatoksiin seka valvontaviranomaisen 29 §:n nojalla antamiin maarayksiin.
Oikaisuvaatimusmenettely ei olisi ndiden paatdsten osalta kdytdssa.

Pykélassa saadettaisiin myds, ettd muun kunnallisen viranomaisen paatokseen saa hakea
muutosta kunnallisvalituksella noudattaen muutoin, mitd muutoksenhausta kunnallisen
viranomaisen padtokseen saddetddn kuntalaissa. Naitd vesihuoltolain nojalla annettavia
paatoksia, joista haettaisiin muutosta kunnallisvalituksella ovat vesihuoltolain 8,8 a, 8 bja8c
8:n nojalla annettavat vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen liittyvat paatokset sekd 17 a §:n
nojalla annettava p&&tdés huleveden viemardinnin jarjestdmisestd. Nama paatokset ovat
tyypillisesti kunnan valtuuston tekemid, ja siitd syystd niistd haettaisiin muutosta
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kunnallisvalituksella. Kuntalain 133 8:ssa saddetéan, ettd jos paatokseen voidaan muun lain
nojalla hakea muutosta kunnallisvalituksin, kuntalain oikaisuvaatimusta koskevaa 134 §:44 ei
sovelleta. Koska kyseessa olisi paatds, johon voidaan vesihuoltolain nojalla hakea muutosta
kunnallisvalituksin, kuntalain 134 8:n mukainen oikaisuvaatimusmenettely ei siis tulisi
sovellettavaksi. Muilta osin naiden paatdsten osalta sovellettaisiin mitd kuntalaissa on
muutoksenhausta saddetty.

Pykalan uusi 2 momentti olisi vastaava, kuin voimassaolevan lain vesihuoltolaitoksen
ympdristotietoja sisaltdvien asiakirjojen julkisuutta koskevan 16 a 8:n 2 momentti, jossa
sdadetddn muutoksenhausta vesihuoltolaitoksen paatokseen tiedonsaantia asiakirjasta
koskevassa asiassa. Naiden vesihuoltolaitosten antamien paatosten muutoksenhausta
sdédettéisiin erikseen, koska julkisuuslain 33 §:n muutoksenhakuséénnokset eivat sellaisenaan
sovellu niihin vesihuoltolaitoksiin, jotka eivat ole julkisuuslain soveltamisalan piirissa.

Muutoksenhakuasioissa toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyy oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 10 §:n nojalla. Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

33 8. Valitusoikeus. Pyk&la muutettaisiin kokonaan. Pykaldn muutoksilla ei kuitenkaan pyrité
laajentamaan tai supistamaan vesihuoltolain mukaisten valitusoikeutettujen piirid, vaan
pykalamuutoksilla ainoastaan selvennettéisiin pykalan muotoiluja sekd poistettaisiin
paallekkéisyyksia vesihuoltolain ja valitusoikeutta koskevien yleislakien valilla.

Pykalassa saadettaisiin, ettd sen liséksi, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa ja kuntalaissa s&adetaén, valitusoikeus olisi silld, jonka etua tai oikeutta asia saattaa
koskea, kunnalla, valvontaviranomaisella ja asiassa yleistd etua valvovalla viranomaisella.
Pykéla koskisi kaikkia vesihuoltolain nojalla annettavia paatoksia riippumatta siitd, haetaanko
niihin muutosta hallintovalituksella vai kunnallisvalituksella. Vesihuoltolain mukaisten
paatosten valitusoikeutettujen piiri olisi siten hyvin laaja.

Oikeudenké&ynnista hallintoasioissa annetun lain 7 8:n mukaan hallintop&atokseen saa hakea
muutosta valittamalla se, johon pa&tds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka viranomainen, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi. Vastaavasti kuntalain 137 §:n
mukaan kunnallisvalituksen saa tehdéd se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds vélittdmasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jasen.
Riippuen siit4, onko kyse hallintovalituksesta vai kunnallisvalituksesta, olisi valitusoikeus
ainakin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain tai kuntalain mukaisilla tahoilla. Nain
ollen esimerkiksi hallintovalituksena kasiteltdvassa 11 §:n mukaisessa vapautuspéaatoksessa
valitusoikeutta ei olisi kunnan jésenella.

Valitusoikeus olisi valituslajista riippumatta lisksi aina kunnalla, vesihuoltolain mukaisilla
valvontaviranomaisilla, asiassa yleista etua valvovalla viranomaisella ja silld, jonka etua tai
oikeutta asia saattaa koskea. Muutoksenhaussa kunnalla olisi valitusoikeus, jotta kunnalla olisi
mahdollisuus valvoa kunnan etua. Vesihuoltolain valvontaviranomaisina kunnan
ympaéristonsuojeluviranomainen ja kunnan terveydensuojeluviranomainen taas valvoisivat lain
s&dénndsten toteutumista toimivaltaansa kuuluvissa asioissa. Vesihuoltolain
valvontaviranomaisilla olisi aina mahdollisuus valittaa toistensa tekemistd padtoksista.
Esimerkiksi  elinkeino-,  liikenne- ja  ympadristokeskus on tehnyt vesihuollon
valvontaviranomaisena valituksia kunnan tekemistd vesihuollon toiminta-aluep&atoksista.
Vaikka yleistd etua valvovalla viranomaisella on oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun
lain 7 8:n mukainen valitusoikeus, vastaavaa yleistd etua valvovan viranomaisen valitusoikeutta
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ei sisdlly kuntalakiin. Tastd syystd yleistd etua valvovan viranomaisen valitusoikeus
séilytettdisiin vesihuoltolaissa. Vesihuoltolain mukaisissa asioissa yleistd etua valvova
viranomainen voisi olla esimerkiksi ymparistonsuojelulain valvontaviranomainen tilanteissa,
joissa vesihuoltolain nojalla annetulla toiminta-aluepaatokselld olisi vaikutuksia sen
valvottavana  olevaan  yleiseen  etuun.  Vesihuoltolain  asianosaiskasite  on
ympdristlainsdadannolle tyypillisesti voimassaolevassa vesihuoltolaissa laajempi kuin
Im_uutoksenhausta sééntelevissa yleislaeissa, ja tdmé laajennettu asianosaiskasite séilytettaisiin
aissa.

Voimassaolevassa laissa sdadetaan, ettd valvontaviranomaisella on oikeus valittaa sellaisesta
paatdksestd, jolla hallinto-oikeus on muuttanut sen tekeméaa paatosta tai kumonnut paatdksen.
Taméa s&annos poistettaisiin laista tarpeettomana, koska oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain 109 8&n 2 momentin mukaisesti alkuperdisen hallintopaatoksen tehneelld
viranomaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimen péaatdkseen, jolla
hallintotuomioistuin on kumonnut viranomaisen paatoksen tai muuttanut sitd. Pykéalaa
sovelletaan kuntalain 142 8&n 3 momentin mukaan myds kunnan valitusoikeuteen
kunnallisvalitusta koskevassa asiassa. N&in ollen asiasta ei ole tarpeen saatda erikseen
vesihuoltolaissa.

34 8. Kiinteistdon vesihuoltoa koskeva riita-asia. Pyk&l&a ja sen otsikkoa muutettaisiin.
Muutoksilla ei kuitenkaan pyrittdisi muuttamaan kiinteiston vesihuoltoa koskevien riita-
asioiden kasittelytapaa, vaan ainoastaan selkeyttdmaan pykalan muotoiluja.

Pykéldn voimassaolevassa laissa oleva otsikko Kaésittely kardjéoikeudessa muutettaisiin
vastaamaan paremmin pykalan sisaltoa. Uusi otsikko olisi Kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-
asia.

Pykéléssa saddettaisiin oikeuspaikasta vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan vélisissa kiinteiston
vesihuoltoa koskevissa riita-asioissa. Kiinteiston vesihuoltoa koskevat riita-asiat tulisi késitella
yhdenmukaisesti vesihuoltolaitoksen oikeudellisesta muodosta huolimatta, eli riippumatta siité,
onko laitos esimerkiksi osuuskunta, kunnan taseyksikko tai osakeyhtid. Epéselvyyksien
valttdmiseksi lakiin esitetadnkin siséllytettdvaksi voimassaolevan lain 34 §:44 vastaava s&4&4nnos,
jonka mukaan vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan valiseen sopimukseen perustuva riita
kasiteltaisiin siviilioikeudellisena riita-asiana kardjaoikeudessa. Saannds koskisi tilanteita,
joissa vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan vélilla on riita esimerkiksi 6 luvun mukaisissa
palvelun keskeytykseen tai virheeseen liittyvissa tilanteissa. Riita voisi koskea myds
esimerkiksi vesihuollosta perittavia maksuja tai muita tilanteita, joissa vesihuoltolaitos 5 luvun
23 8:n mukaisesti muuttaa sopimusehtoja, ja asiakkaan ja laitoksen vélille syntyy ndkemysero
siitd, miltd osin sopimusehtojen muutos on lain mukainen. Naissa tilanteissa kuluttaja-
asiakkaalla on vaihtoehtoisesti myds mahdollisuus kaantya kuluttajaviranomaisten puoleen
niilt4 osin, kuin asia on niiden toimivallassa.

Pykalassa olisi myds informatiivinen viittaus oikeudenkaymiskaaren 10 lukuun, jossa séédetdan
riita-asian kasittelyn oikeuspaikasta.

35 8. Salassapitovelvollisuus. Voimassa olevan lain 35 §:ssé sdadetaan lain mukaista tehtavia
suorittavien julkisuuslain  mukaisesta salassapitovelvollisuudesta seka eraista salassa
pidettavien tietojen luovutusoikeuksista.

Pykalan 1 momentissa s&ddetddn, ettd lain mukaista tehtdvdd suorittavan
salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnasta annetussa laissa
sdadetdan. Pykalaa koskevat perustelut (HE 85/2000 vp) ovat momentin osalta puutteelliset,
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eikd niistd kday ilmi momentin tarkoitusta, joka on laajentaa julkisuuslain mukainen
salassapitovelvollisuus koskemaan lain valvontaviranomaisten lisaksi myds muita lain mukaista
tehtdvaa suorittavaa, eli vesihuoltolaitoksia, tukkuvesihuoltolaitoksia ja niiden henkilokuntaa.
Vaikka vesihuoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei kuuluisi julkisuuslain soveltamisalan
piiriin, niiss@ sovellettaisiin  julkisuuslain asiakirjasalaisuutta koskevaa 22 §:44,
vaitiolovelvollisuutta ja hyvaksikéyttokieltoa koskevaa 23 8:44, salassa pidettavid viranomaisen
asiakirjoja koskevaa 24 §:84, salassapidosta poikkeamista ja sen lakkaamista koskevaa 7 lukua
sekd rangaistussaannoksié sisaltdvaa 35 §:44 lain toimeenpanoon liittyvissa asioissa.

Pykdlan 2 momentti poistettaisiin - kokonaan. Voimassa olevan lain  mukaan
salassapitovelvollisuuden estdmattd saa lain mukaisia tehtévid suoritettaessa saatuja tietoja
yksityisen ja yhteison taloudellisesta asemasta, liikesalaisuudesta seka yksityisen
henkilokohtaisista oloista luovuttaa valvontaviranomaiselle lain mukaisten tehtévien
suorittamista varten, rikoksen selvittdmiseksi syyttéja- ja poliisiviranomaiselle sek& Liikenne-
ja viestintdvirastolle, jos se on valttdmatontd tietoturvallisuuteen liittyvien tehtévien
hoitamiseksi. Tama tietojen luovuttamista koskeva sééntely ei olisi enaé tarpeen. Syyttdja- ja
poliisiviranomaiselle on niita koskevissa laeissa sdadetty laajat oikeudet saada salassa pidettavia
tietoja rikoksen selvittdmiseksi, eik& Liikenne- ja viestintévirastolla ole endé vesihuoltolain
mukaista  roolia tietoturvallisuustehtavien  siirtyessd  lakiin  kyberturvallisuuden
r§iskienhallinnasta. Valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuksista séadettéisiin uudessa 35 a
'SSA.

35 a 8. Valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Uudessa pykélassé
séadettaisiin valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista.

Pykalan 1 momentissa s&adettdisiin vesihuoltolain mukaisten valvontaviranomaisten
tiedonsaantioikeuksia. Pykaldssa tarkoitettuja vesihuoltolain valvontaviranomaisia olisivat lain
4 8:.ssa  tarkoitetut  elinkeino-, liilkenne-  ja  ymparistokeskus, kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen ja kunnan terveydensuojeluviranomainen seka kuluttaja-
asiamies. Pykéaldn 1 momentissa sdéddettéisiin, ettd lain mukaisilla valvontaviranomaisilla on
oikeus viranomaisten julkisuudesta annetussa laissa s&adetyn salassapitovelvollisuuden
estaméttd saada tehtéviensa suorittamista varten valttdmattomia tietoja muilta viranomaisilta,
vesihuoltolaitokselta, tukkuvesihuoltolaitokselta seka kiinteiston omistajalta tai haltijalta.
Tiedonsaantioikeus on sidottu tietojen vélttaméattdmyyteen valvontaviranomaisten tehtavien
suorittamista varten. Pykélassa tarkoitettuja muita viranomaisia voisivat olla esimerkiksi
Verohallinto ja aluehallintovirasto. Vesihuoltolaitokselta tarvittavia tietoja voisivat olla
esimerkiksi tiedot talousvesi- ja viemariverkostoon liittyneista kiinteistdista.

Pykdldn 2 momentissa saddettdisiin kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen sekd sen
madrdamien virkamiesten tai viranhaltijoiden oikeudesta kulkea valvontatehtdvéssa toisen
alueella. Valvontaa varten viranomaisella olisi oikeus paasta myos tiloihin, joissa harjoitettaisiin
vesihuoltolain  soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, kuten vesihuoltolaitokselle tai
vedenottamolle. Valvontatehtdvéé suorittavilla olisi oikeus tehdd tarkastuksia ja tutkimuksia.
Valvonnallisessa tarkastuksessa on noudatettava, mité hallintolain 39 §:ss& saadetaan.

Pykéldn 3 momentissa saadettaisiin, ettd 2 momentissa tarkoitettuja valvontatoimia ei saisi
tehdd pysyvadisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa. Sd&dnnoksen ldhtokohtana on, ettd
vesihuoltolain mukaisten tarkastusten tekemiseen ei liity niin painavaa suojeltavaa etua, ettd
valvonnan ulottaminen Kkotirauhan piiriin olisi perusteltua. Sa&annokselld suojatun
valtiosdéntooikeudellisen kotirauhan piiriin eivat kuitenkaan kuuluisi asunnon piha-alue tai
muuhun kuin asumiseen kaytettavat tilat, koska kyse ei olisi rikoslain suojaamasta kotirauhasta.
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8 Lakia alemman asteinen sdantely

Esitykseen sisdltyy asetuksenantovaltuuksia, ja sadntelykokonaisuutta ehdotetaan
taydennettavéksi lakia alemman asteisella saéntelylla.

Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelmaa koskevassa 9 a 8§:ssa ehdotetaan
annettavaksi ~ valtuus antaa  valtioneuvoston  asetuksella  tarkempia  sddnnoksié
omaisuudenhallintasuunnitelman siséllostd ja ajan tasalla pitamisestd. Asetustasolla
séadettaisiin vesihuoltolaitoksen kunnontutkimussuunnitelman sisallosta ja sen paivityksesta,
pitkan aikavélin investointisuunnitelman sisallostd ja sen paivityksestd, pitkan aikavalin
taloussuunnitelman sisallostd ja sen paivityksestd sekd huoltosuunnitelman sisalléstd ja sen
péivityksesta.

Vesihuoltolaitoksen varautumista héirittilanteisiin  koskevan 15 a 8§:ssé annettaisiin
asetuksenantovaltuus  antaa  valtioneuvoston  asetuksella  tarkempia  sdannoksia
varautumissuunnitelman sisalldsté ja vesihuoltolaitoksen toiminnasta palvelujen turvaamiseksi.
Asetustasolla séadettéisiin varautumissuunnitelman vahimmaissiséllosté seké siitd kuinka usein
ja miten laitoksella tulee harjoitella toimintaa héirittilanteissa.

Vesihuoltolaitoksen toimintakertomusta koskevaan 20 a 8:4an ehdotetaan sisallytettévéksi
valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia saannoksia toimintakertomuksen sisallsta.
Asetustasolla saadettéisiin niista vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta
kuvaavista tunnusluvuista, jotka on sisallytettava toimintakertomukseen.

Vesihuollon tietojarjestelm&d koskevan 20 d §:n siséltamdi asetuksenantovaltuutta
muutettaisiin, ja siihen lisattdisiin valtuus antaa valtioneuvoston asetustasoista saéntelya
vesihuollon tietojarjestelméaan toimitettavien tietojen toimittamisajankohdasta. Valtioneuvoston
asetusta vesihuollon tietojarjestelmasta ja tiedottamisesta (6/2023) muutettaisiin lisadmalla
siihen vesihuollon tietojarjestelmé&an toimitettavien tietojen toimittamisajankohta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2026. Lain tiettyjen velvoitteiden alkamisajankohdasta
ehdotetaan saddettavan siirtymasaannoksilla.

Kunnan tulisi antaa hallintosaannossé 4 b §:ssé tarkoitetut maaraykset lain mukaisista tehtavista
vastaavista kunnan viranomaisista kahden vuoden kuluessa tdméan lain voimaantulosta. Kunnan
tulisi laatia 5 a 8:n mukainen vesihuoltosuunnitelma kahden vuoden kuluessa tdman lain
voimaantulosta. Kunnan tulisi tarkistaa ennen tdméan lain voimaantuloa hyvaksytyt toiminta-
alueet tdman lain mukaisiksi viiden vuoden kuluessa tdman lain voimaantulosta. Kunnan tulisi
tehdd tdméan lain soveltamisalan piiriin tulevia uusia vesihuoltolaitoksia koskien 8 §:n 1
momentissa tarkoitettu paatds toiminta-alueen hyvaksymisesté tai hyvaksymatta jattdmisesta
viiden vuoden kuluessa tdman lain voimaantulosta.

Ennen tdméan lain voimaantuloa hyvéksytylla vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, joka

sijaitsee taajamassa, kiinteiston liittdmisvelvollisuus laitoksen vesijohtoon ja viemaériin
madraytyisi tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen 10 §:n mukaisesti siihen asti, kunnes

80



LUONNOS

kunta tarkistaa toiminta-alueen tdman lain mukaiseksi. Ennen tdmén lain voimaantuloa
hyvaksytylla vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, joka sijaitsee taajaman ulkopuolella,
kiinteiston liittamisvelvollisuus laitoksen vesijohtoon ja viemdariin maardytyisi kuitenkin
edelleen tdman lain voimaan tullessa voimassa olleen 10 §:n mukaisesti siihen asti, kunnes kaksi
vuotta on kulunut toiminta-alueen tarkistamisesta tamén lain mukaiseksi.

Vesihuoltolaitoksen tulisi laatia 9 a 8:n mukainen omaisuudenhallintasuunnitelma kahden
vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Vesihuoltolaitoksen tulisi laatia taman lain 15 a §:n
mukainen varautumissuunnitelma neljan vuoden kuluessa tdman lain voimaantulosta.

Vesihuoltolaitoksen perimat maksut tulisi saattaa lain 18 ja 19 8n mukaisiksi
omaisuudenhallintasuunnitelman laatimisen jélkeiseen tilikauteen mennessa.

Taman lain 20 a §:n mukainen toimintakertomus tulisi laatia ensimmadisen kerran tilikaudelta,
joka alkaa omaisuudenhallintasuunnitelman laatimisen jalkeen. Taman lain 20 ¢ &:n mukaisesti
julkistettavien tietojen tulisi olla avoimesti tietoverkossa saatavilla kuuden kuukauden kuluessa
edell4 tarkoitetun tilikauden p&attymisesta.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa taman lain voimaan tullessa vireilla olevissa
asioissa noudatettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Niihin laitoksiin, joille on hyvaksytty toiminta-alue ennen tdman lain voimaantuloa, mutta jotka
eivat lain voimaantulon jalkeen taytd vesihuoltolaitoksen maaritelmad, sovellettaisiin lain

voimaan tullessa ollutta lakia, kunnes kunta tarkistaa toiminta-alueen tdméan lain mukaisessa
menettelyssa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Vesihuoltolain uudistuksen toimeenpanoon liittyvien yhtendisten tulkintojen ja kaytantojen
varmistamiseksi laaditaan uudistetun vesihuoltolain soveltamisopas yhteistydssa sidosryhmien
kanssa.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

[CER ja NIS 2-direktiivien taytantéonpano]

Esitys on tarkoitettu annettavaksi eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025, ja on eduskunnan
kasiteltavana samanaikaisesti kuin valtion aluehallinnon uudistusta koskeva hallituksen esitys.
Valtion aluehallinnon uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
vesihuoltolain 4, 15, 15 b, 20 d ja 29 8:48 muuttamalla elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
tehtavan siirtdmisen vuoksi elinvoimakeskukseksi.

[Yhdyskuntajatevesidirektiivin tdytantddnpano]

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Yleista
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Ehdotettuihin saannoksiin liittyvét keskeiset perusoikeudet ovat perustuslain 6 §:ssé tarkoitettu
yhdenvertaisuus, 10 §:ss& tarkoitettu yksityiselamdn suoja, 15 8:ss@ tarkoitettu
omaisuudensuoja ja 18 §:ssd tarkoitettu elinkeinovapaus. Lisdksi ehdotusta tulee arvioida
suhteessa perustuslain 121 8:ss& tarkoitettuun kunnalliseen itsehallintoon, ja ehdotukseen
liittyvia asetuksenantovaltuuksia tulee tarkastella perustuslain 80 §:n nakdkulmasta. Esityksella
pyritdan edistdméaan vesihuollon toimintavarmuutta ja vesihuoltolaitosten toimintaedellytyksia
myd0s tulevaisuudessa, ja sitd kautta esitykselld osaltaan turvataan ja edistetdén perustuslain 7 8
(oikeus eldmé&an) seka 19 §:n (oikeus sosiaaliturvaan) mukaisia oikeuksia. Perustuslain 7 ja 19
8:ien on katsottu olevan ne keskeiset perusoikeudet, jotka Suomen perusoikeusjarjestelméssé
ilmentévét ihmisoikeutta veteen ja sanitaatioon.

Perustuslakivaliokunta katsoi mietinngssdédn PeVL 11/2014 vp, ettd hallituksen esityksessa
vesihuoltolain muuttamisesta (681/2014) oli ensisijaisesti kysymys perustuslain 20 8:ss&
sdddetyn ympdristOvastuun toteuttamisesta. Esityksessd ehdotetuilla hulevesisaannoksilla
toteutettiin perustuslain 20 §:n 2 momentista seké 19 §:n 3 momentista seuraavia julkisen vallan
velvoitteita turvata jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon ja edistdd véaeston terveytta.
Myo6s tdman ehdotuksen tavoittelema toimintavarma ja kuntien méaardysvallassa oleva
vesihuolto osaltaan edistad ja turvaa néitéd perustuslain julkiselle vallalle asettamia velvoitteita.

Siitd huolimatta, ettd ehdotettu s@antely on suurelta osin vesihuoltolain nykyistd sééntelya
tarkentavaa ja tdydentavad, ja lain perusteet ja vesihuollon kehittdmiseen, jarjestamiseen ja
huolehtimiseen liittyvat periaatteet ja vastuut sailyvat pitkalti ennallaan, sisaltyy esitykseen
sellaisia perusoikeusnakokohtia, joita on syytd arvioida myds perustuslain perusoikeuksien
yleisten  rajoitusedellytysten ~ kannalta.  Perustuslakivaliokunta  on  perustuslain
perusoikeussdédnnosten muuttamisen yhteydessa asettanut perusoikeuksien rajoittamisen
edellytyksiksi seuraavat vaatimukset: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen séd&dokseen,
rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmallisesti méaariteltyja, rajoitusperusteiden
tulee olla perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavia ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimia, lailla ei voida sdataa perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla
valttamattomid tavoitteen saavuttamiseksi sekd@ laajuudeltaan oikeassa suhteessa
perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvadn ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen
intressin ~ painoarvoon,  perusoikeutta rajoitettaessa on  huolehdittava  riittavista
oikeusturvajarjestelyistda ~ sekd  Suomen  kansainvalisten  ihmisoikeusvelvoitteiden
noudattamisesta (PeVM 25/1994 vp).

Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 8:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslain 15 §:n 2
momentissa saadetdan, ettd omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta
korvausta vastaan saddetdan lailla. Ehdotettua kunnan omistus- ja maardysvaltavaatimusta (4 ¢
8) sek& kunnan etuosto-oikeutta ja lain voimaantulon jélkeen perustettujen asiakasomisteisten
vesihuolto-osuuskuntien myyntirajoituksia koskevaa sadntelyd (4 d ja e 8) on arvioitava
omaisuudensuojaperusoikeutta vasten.

Perustuslakivaliokunta on energian- ja tiedonsiirtoverkkoja koskevassa ratkaisukaytannossaan
todennut, ettd  omaisuuden  erityisluonne  puoltaa = omaisuuteen  kohdistuvia
luovutusvelvollisuuksia ja on pitanyt luovutusvelvollisuutta perustuslain mukaisena (PeVL
1/1996 vp, 4 ja 34/2000 vp, 32/2004 vp, 45/2005 vp ja 10/2007 vp). Myds vesihuoltolaitokset
ja vesihuoltoverkosto ovat sellaista omaisuutta, jota voi kayttaa vain tiettyyn tarkoitukseen, ja
niiden erityisluonteen voidaan katsoa puoltavan omaisuuden luovutukseen kohdistuvia
rajoituksia. Liséksi vesihuollon vélttaméattomyyspalveluluonne ja vesihuoltolaitosten
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lakiméaaraiset palvelutehtavat puoltavat pidemmélle kohdistuvia omaisuudensuojarajoituksia
kuin sellaisissa asioissa, joilla ei ole valttaméattdmyyspalveluluonnetta. Ehdotetut
vesihuoltolaitosten omistus- ja maaraysvaltaa seké myyntirajoituksia ja kunnan etuosto-oikeutta
koskevat sdaadnnokset eivat kohdistu suoraan yksityisiin henkil6ihin tai yksityisten henkildiden
omaisuuteen. Osuuskunta yhteisémuotona on jasentensa omistama, jolloin voidaan katsoa, ettd
omaisuuden myyntirajoitukset kohdistuvat hieman suoremmin yksityishenkil@ihin kuin muun
yhteisdomuodon kohdalla. Koska omaisuuteen kohdistuvat myyntirajoitukset eivat kuitenkaan
koskisi ennen lain voimaantuloa perustettuja yksityisomisteisia vesihuoltolaitoksia
yhteisomuodosta riippumatta, voidaan rajoitusta pitad suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten mukainen suhteellisuusperiaate edellyttaa, ettei
omaisuuden pakkolunastukseen verrattavaan toimenpiteeseen tule ryhtya, ellei hyvaksyttavissé
olevaa tavoitetta voida saavuttaa lievemmilld keinoin (PeVL 53/2001). Valmistelun erdana
tavoitteena on vesihuoltotoimintojen sdilyminen julkisessa omistuksessa tai maérdysvallassa
kuitenkin siten, ettd asiakasomisteiset vesihuolto-osuuskunnat voivat jatkaa toimintaansa kuten
nykyisinkin. Tavoitteen toteuttamiseksi katsotaan tarpeelliseksi sdatda paitsi kunnan
maardysvallan séilyttdmisestd, myds lain voimaantulon jalkeen tapahtuvista vesihuolto-
omaisuuden tai vesihuoltolaitosten myynnistd. Ehdotetussa s&antelyratkaisussa lain
voimaantulon hetkelld olevat vesihuollon toteuttamisjarjestelyt voivat jatkua entiseen tapaan
my0s tulevaisuudessa. Lakiehdotus ei puutu taannehtivasti voimassaoleviin omistus- tai
sopimussuhteisiin. Ehdotetussa laissa ei aseteta sellaisille ennen lain voimaantuloa perustetuille
muille kuin kunnan madraysvallassa oleville vesihuoltolaitoksille estettd myyda vapaasti
toimintansa tai sellaisen vesihuolto-omaisuutensa, joka on rakennettu ennen lain voimaantuloa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut etuosto-oikeussédéntelyd omaisuudensuojaperusoikeuden
nékokulmasta etuosto-oikeuslain (608/1977) sadntelymuutosten arvioinnin yhteydessa (PeVL
15/2005). Ehdotuksessa omaksuttu kunnan etuosto-oikeutta koskeva saantelyratkaisu on
sisall6llisesti vastaava kuin etuosto-oikeuslaissa (608/1977), johon kunnan yleinen etuosto-
oikeus perustuu, joten sen perustuslainmukaisuuden arvioinnissa voidaan hakea tulkinta-apua
perustuslakivaliokunnan etuosto-oikeuslain yhteydessé antamista tulkinnoista.
Perustuslakivaliokunnan  tulkinnan  mukaan  etuosto-oikeuden  kayttdmisessd  on
omaisuudensuojan kannalta kyse verrattain vahdisestd puuttumisesta ostajan oikeusasemaan,
silla ostajan nakokulmasta on kyse siitd, ettd kaupan kohde jaa hanelta saamatta. Lisaksi
valiokunta on antanut omaisuudensuojan kannalta merkitysta sille, ettd ostajalle korvataan
hanelle aiheutuneet taloudelliset menetykset (PeVL 15/2005 vp, s. 2).

Sopimusvapauden ndkékulmasta perustuslakivaliokunta on todennut kunnan etuosto-oikeuden
rajoittavan omistajan vapautta paattda siitd, kenelle omaisuutta luovutetaan, mikd kuuluu
omistajan madradmisvaltaan. Tata rajoitusta on kuitenkin valiokunnan tulkinnassa pidetty
vahdisend. Valiokunta on myds pitdnyt myyjan varallisuusoikeudellista asemaa turvaavana
seikkana sitd, ettd kunta on sidottu myyjan ja ostajan vélilld alun perin sovittuihin
kauppaehtoihin. Lisaksi perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt tulkinnassaan huomiota kunnan
etuosto-oikeuden taustalla olevaan painavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen. Nain ollen kunnan
etuosto-oikeuteen perustuva saantely ei valiokunnan mukaan ollut ongelmallista my6sk&an
myyjan omaisuudensuojan kannalta (PeVVL 15/2005 vp, s. 2). Tulkintojen perusteella voidaan
siis  kokoavasti todeta, ettei perustuslakivaliokunta ole pitanyt etuostosdéantelya
perustuslaillisesti ongelmallisena.

Ehdotetun etuosto-oikeussdéntelyn taustalla on painava yhteiskunnallinen tarve, joka liittyy
vesihuoltotoimintojen sdilyttdmiseen kunnan omistuksessa ja madrdysvallassa. Ehdotetulla
etuosto-oikeussaantelylld varmistettaisiin, ettd kunta voi puuttua kauppaan tilanteessa, jossa
nykyisin yksityisessd omistuksessa oleva vesihuoltolaitos tai vesihuolto-omaisuus olisi
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siirtymassa toisen yksityisen toimijan haltuun vastoin yleisté etua. Ehdotetun saéntelyn mukaan
kunta tulisi etuosto-oikeuttaan kayttamalla kaupan toiseksi osapuoleksi samoilla ehdoilla, kuin
alun perin sovitussa kaupassa. Néin ollen ehdotetun etuosto-oikeussaantelyn ei voida katsoa
olevan ongelmallista ostajan tai myyjan oikeusaseman tai omaisuudensuojan kannalta.

Elinkeinovapaus

Vesihuoltolakiin ehdotetuilla lain voimaantulon jéalkeen perustettavan vesihuoltolaitoksen
yhteisdmuotoon kohdistuvilla rajoituksilla (4 ¢ 8) on liitynt& perustuslain 18 §:n 1 momentissa
turvattuun elinkeinovapauteen. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll&d, ammatilla tai elinkeinolla.
Elinkeinovapauden periaatetta pidetéan elinkeinonharjoittamista koskevana paésaantoné, josta
poikkeaminen on kuitenkin mahdollista muiden tarkeiden yhteiskunnallisten etujen puoltaessa
Sité.

Koska lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd lain voimaantulon jéalkeen perustettavien
vesihuoltolaitosten tulisi olla kunnan omistuksessa tai méaéraysvallassa taikka asiakasomisteisia
vesihuolto-osuuskuntia (4 ¢ 8), merkitsee tdma rajoitusta elinkeinovapauteen rajoittamalla
mahdollisuutta perustaa yksityisomisteisia, muita kuin asiakasomisteisia, vesihuoltolaitoksia.
Ehdotetulla séantelylla ei kuitenkaan puuttuisi jo toiminnassa olevien vesihuoltolaitosten
toimintaedellytyksiin, lukuun ottamatta yll& omaisuudensuojarajoitusten arvioinnin yhteydessa
kuvattua etuosto-oikeussaantelya. Elinkeinovapauteen kohdistuvaa rajoitetta ei siis ulotettaisi
taannehtivasti jo perustettuihin vesihuoltolaitoksiin, vaan rajoite koskisi vain uusia perustettavia
laitoksia.  Rajoituksen  taustalla on painava yhteiskunnallinen tarve turvata
vesihuoltotoimintojen pysyminen julkisessa méaraysvallassa, ja rajoitus on rajattu koskemaan
vain uusia perustettavia laitoksia. Ndin ollen ehdotetun elinkeinovapautta rajoittavan sadntelyn
ei voida katsoa muodostavan sellaista elinkeinovapauteen kohdistuvaa rajoitetta, josta ei voitaisi
saatad tavallisessa lainsédatamisjarjestyksessa.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 &:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Lakiehdotusta on arvioitava
perustuslain 6 §:std ilmenevan yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta. Yhdenvertaisuus kohdistuu
perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan my0s lainsaatdjaan. Perustuslakivaliokunnan
kaytdnndssa on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja
rajoja lainséatdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan
saantelyyn (PeVL 59/2002 vp, s. 2/11, HE 309/1993 vp, s. 43/1). Valiokunta on eri yhteyksissa
johtanut perustuslain  yhdenvertaisuussaannoksista  vaatimuksen, etteivat henkil6ihin
kohdistuvat erottelut saa olla mielivaltaisia eivatka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks.
esim. PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 46/2002 vp, s. 6, PeVL 18/2006 vp, s. 2). Ehdotettuja
vesihuoltolain toiminta-alueen maarittdmistd ja erityisesti supistamista sek& rauettamista
koskevia sdénnoksia (8, 8 a, 8 b ja 8 c 8) ja liittdmisvelvollisuutta koskevia séannoksia (10 ja
11 §:t) on arvioitava perustuslaillisen yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta.

Ehdotetuilla toiminta-alueen hyvéksymistd, toiminta-aluepaatoksen sisaltdd, toiminta-alueen
supistamista ja rauettamista sekd toiminta-alueen tarkistamista koskevilla sdédnnoksilla voi olla
vaikutusta kunnan alueella asuvien keskitetyn vesihuollon saatavuuteen. Muutokset lahtevat
kuitenkin siitd, ettd mikali toiminta-alue supistetaan tai se rauetetaan kokonaan, kunnan tulee
silti  toiminta-alueen ulkopuolelle j&&villa alueilla varmistaa vesihuollon saatavuus.
Séantelymuutokset eivét siten johda tilanteeseen, jossa asukas, joka on aikaisemmin ollut
keskitetyn vesihuollon piirissd, jdisi toiminta-alueen supistamisen my0tad taysin vaille
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vesihuoltoa. Ehdotetuilla sadntelymuutoksilla ei mytsk&an tavoitella oleellista muutosta
vakiintuneeseen nykytilaan, jossa tiiviimmin asutetuilla alueilla on tarjolla keskitetyt
vesihuoltopalvelut, joiden piiriin on myds paasaantdisesti liityttava, ja harvemmin asutetuilla
alueilla ei vélttdmattd ole padsya keskitettyyn vesihuoltoon. Ehdotettujen saanndsten taustalla
on vallitseva yhteiskuntakehitys, joka on johtanut asutuksen keskittymiseen ja harvaan asuttujen
alueiden autioitumiseen. On seka taloudellisesti kannattamatonta ettd teknisesti mahdotonta
yllapitdd keskitettyd vesihuoltoverkostoa, jos vélimatkat kiinteistéjen valilld kasvavat
merkittaviksi eiké& vesihuoltopalvelujen kayttdjia enad ole riittavasti. Koska muutokset eivét
oleellisesti muuta nykyistda sadntelyratkaisua, ja toiminta-alueiden supistamis- ja
rauettamistilanteissa huomioidaan vesihuollon saatavuus myds toiminta-alueen supistamis- tai
rauettamispaatoksen tekemisen jalkeen, eivat sdédnndsmuutokset muodosta kohtuuttomia eroja
vesihuoltopalvelujen saatavuudessa eri alueilla asuvien ihmisten vélille.

Ehdotetut liittdmisvelvollisuutta koskevat sadnnokset ja erityisesti muutosehdotukset
liittdmisvelvollisuutta ~ vapauttamista ~ koskevaan  sadnnokseen  antavat  kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle  harkintavaltaa  paattdd  vapautuksen  edellytysten
tayttymisestad. Vapautuksen edellytyksia koskeva sadnnds on kuitenkin tarkkarajainen, eika
mahdollista sellaista harkintavaltaa, joka voisi johtaa mielivaltaisiin vapautuspéatoksiin.

Ehdotetut toiminta-alueita ja liittdmisvelvollisuutta koskevat sddnnokset ovat nykyisen
yhteiskuntakehityksen vaatimia, eivatka ne aiheuta mielivaltaisia erotteluja tai kohtuuttomia
eroja henkildiden vélille.

Yksityiselamén suoja

Vesihuoltolain valvontaviranomaisilla olisi ehdotetun 35 a &:n 1 momentin perusteella oikeus
saada tehtéviensa suorittamista varten salassapitovelvollisuuden estdméttd tietoja muilta
viranomaisilta, vesihuoltolaitoksilta ja tukkuvesihuoltolaitoksilta. Oikeutta salassa pidettavien
tietojen saantiin tulee tarkastella perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvatun yksityiselaman
suojan kannalta.

Perustuslakivaliokunta ~ on  viranomaisten  tietojen  saamista ja  luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estamattd koskevan sdantelyn kohdalla kiinnittdnyt huomiota muun
muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttamattdmyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liitty4 jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllét on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentavasti. Jos taas tietosiséltja ei ole samalla tavoin luetteloitu, séantelyyn on pitanyt
sisallyttdd vaatimus "tietojen vélttamattdmyydesta” jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim.
PeVL 17/2016 vp, s. 2-3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole pitinyt hyvin
véljid ja yksiloimattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes
silloin, kun ne on sidottu valttdméattdmyyskriteeriin (esim. PeVL 19/2012 vp). Tietojen saantiin
oikeutetut viranomaiset on sd&nnoksessé rajattu lain valvontaviranomaisiin, ja oikeus on
sdannoksessa rajattu viranomaisten tehtavien suorittamista varten valttamattomiin tietoihin.
Ehdotettu séantely ei kohdistu arkaluonteisiin henkildtietoihin. Tiedonsaantioikeutta koskeva
sdannds on muotoiltu perustuslakivaliokunnan aikaisemmat kannanotot huomioon ottavalla
tavalla.

Kunnan valvontaviranomaisilla olisi ehdotuksen 35 a §:n 2 momentin mukaan oikeus kulkea

tehtdviensd suorittamista varten toisen alueella ja pé&std paikkaan, jossa harjoitetaan
vesihuoltolain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Valvontatehtdvad suorittavilla olisi my6s
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oikeus tehdd tarkastuksia ja tutkimuksia. Ehdotuksen mukaan valvontatoimia ei saisi kuitenkaan
tehdd pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytettdvissé tiloissa. Perustuslakivaliokunta on
ratkaisukéytdnndssaan  madritellyt ~ kotirauhan  piiriin  kuuluvaksi  kaikenlaiset
pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettavat tilat (mm. PeVL 43/2010 vp, s. 2, PeVVL 40/2010 vp,
s. 4, PeVL 18/2010 vp, s. 7, PeVL 6/2010 vp, s. 4). Vesihuoltolain mukaisia kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tarkastusoikeuksia ei endoteta ulotettavaksi kotirauhan piiriin,
eika tallainen tarkastusoikeus ole tarpeen valvontatehtévien suorittamiseksi.

Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssa sdédetdan kunnallisesta itsehallinnosta. Kunnan hallinto perustuu sen
asukkaiden itsehallintoon. Perustuslain suojaama kunnallinen itsehallinto sisaltdd kunnan
talouden suojan, joka koskee laajemminkin kunnan oikeutta p&attdd taloudestaan.
Itsehallintonsa nojalla kunta myf6s péaattad jarjestamisvastuullaan olevan palvelun
tuotantotavan. Kuntien itsehallinnon varmistamiseksi Suomessa noudatetaan niin sanottua
rahoitusperiaatetta, eli valtio takaa kunnille riittdvat voimavarat antaessaan kunnille tehtaviéa.
Kuntien tehtdvid koskevissa lainsdddédnnon  muutoshankkeissa tulee tarkastella
rahoitusperiaatteen toteutumista.

Perustuslakivaliokunta on kuntien itsehallintoa koskevassa kaytanndssadn korostanut, etta
kuntien tehtdvistd saddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien
tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan. Valiokunta on myds katsonut, ettd
kunnille osoitettavat rahoitustehtdvat eivat itsehallinnon perustuslain suojan takia saa
suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia péattad itsendisesti taloudestaan ja siten my®s omasta hallinnostaan (PeVL
15/2020 vp — HE 4/2020 vp). Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdannén mukaan
rahoitusperiaate tulee sovellettavaksi myds, jos kunnilla jo oleviin lakisaateisiin tehtéviin
kohdistetaan uutta lainsaadantdd, joka vaikuttaa kunnan edellytyksiin suoriutua néista uusista
velvoitteista.

Rahoitusvastuun syntymistd Vesi on meidan -saantelyratkaisussa (4 ¢ ja 4 d §) on arvioitava
siltd kannalta, onko kyseessd perustuslain 121 8§:n 2 momentissa tarkoitettu uusi tehtava
kunnille. Téssd arvioinnissa on otettava huomioon voimassaolevan vesihuoltolain 6 8:n 2
momentti, jossa kunnalle on sdadetty vesihuollon jarjestamisvastuu. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannon pohjalta sdéntelyn muutosta voidaan arvioida siltd pohjalta, onko kyseessa
jarjestdmisvastuun tdasmentaminen vai tehtdvan olennainen laajentaminen.

Ottaen huomioon, ettd ehdotettu saantelyratkaisu ainoastaan edellyttdd kuntia pitdméaan ne
vesihuoltolaitokset ja -omaisuus madrdysvallassaan tai omistuksessaan, jotka jo saantelyn
voimaantullessa ovat kunnan omistuksessa tai maaraysvallassa, ja huomioiden myds kunnan jo
nykyisessa lainsdadanngssa voimassa oleva vesihuollon jarjestdmisvastuu, voidaan katsoa, etté
kyseessa ei ole uusi tehtdva kunnille, vaan ainoastaan olemassa olevan tehtdvan tdsmentaminen.
Ehdotettu etuosto-oikeusddntely ei myosk&én velvoita kuntia kayttdméan tata oikeutta.
Vesihuollon kustannukset tulee jo nykylainsdaadannon perusteella kattaa asiakkailta keréatyilla
maksuilla. Huomioiden tdma kustannusvastaavuuden periaate sekd se, ettd ehdotetuilla
lainsaadantdmuutoksilla ei sdadettaisi uudesta tehtavasta kunnille, ehdotettu sédéantelyratkaisu ei
synnyté valtiolle rahoitusvastuuta.

Kunnallisen itsehallinnon toteutumista tulee myos arvioida maaraysvalta- ja omistusvelvoitteen

osalta. Kunnallisen itsehallinnon toteutumisen kannalta on perusteltua, ettd kunnalle jatetadan
lilkkumavaraa ja harkintavaltaa vesihuollon tehtivien toteuttamisessa. Kuntalain ndkdkulmasta
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kysymys ei ole 8 8:n tarkoitetusta palvelujen jarjestdmisvastuusta, vaan 9 8§:n tarkoittamasta
palvelujen tuottamisesta. Kunnan maérdysvaltavelvoite ei muuttaisi jarjestamisvastuun
(vesihuollon jarjestamisvelvollisuus) yleisia l&htokohtia, mutta rajoittaisi kunnan
mahdollisuutta paattad siitd, miten jarjestamisvastuun edellyttdmét palvelut (vesihuollosta
huolehtiminen) toteutetaan. Muutos ei kuitenkaan tarkoita sita, ettd kunnalla olisi vastuu myos
vesihuollosta huolehtimisesta, vaan kunnalle jaisi edelleen perustuslain turvaaman kunnallisen
itsehallinnon  kannalta riittdvd liikkumavara ja harkintavalta jérjestdmisvastuunsa
toteuttamisessa.  Ndain  varsinkin, kun laissa ei edellytetd kunnan ehdotonta
omistamisvelvollisuutta vaan jatetaan riittava liikkumavara ja harkintavalta vesihuoltolaitosten
omistusjarjestelyjen suhteen jatkossakin.

Ehdotettu saantelyratkaisu jattdd kunnille liikkumavaraa vesihuoltotehtévien toteuttamiseksi.
Ehdotettu séantelyratkaisu ei edellytd kunnilta sitd, ettd vesihuoltopalveluja jarjestetaan
virkatyond, vaan jatkossakin kunta voi halutessaan toimia yksityisoikeudellisen omistajan
asemassa ja ohjata vesihuoltolaitoksen toimintaa osallistumatta sen kdytannon jarjestamiseen.
Maaraysvallan séilyttdmisen velvoite mahdollistaa my6ds yksityisen vahemmistéomistuksen
vesihuoltolaitoksissa. Vesihuolto-omaisuuden osalta ehdotettu séantely mahdollistaa myos
pitk&aikaisen hallinnan esimerkiksi vuokrasopimusten muodossa. Vesihuollon kustannukset
tulee ehdotetun lain mukaisesti kattaa vesihuollosta perittavilla maksuilla kuten nykyisinkin.
Tamén wvuoksi méaérdysvallan séilyttdmisen velvoitteen ei katsota aiheuttavan paineita
veronkorotuksiin kunnissa.

Kokonaisharkinnassa on otettava huomioon myds ehdotetun saantelyn tavoitteet. Vesihuolto on
yhteiskunnan valttamattomyyspalvelu, johon liittyy terveydensuojelun, yhdyskuntakehityksen
ja ymparisténsuojelun ndkokulmia. Taman liséksi vesihuolto on osa kriittista infrastruktuuria,
johon liittyy huoltovarmuuden ja maanpuolustuksen turvallisuusnakékohtia. Vesihuollossa on
myos kyse luonnollisesta monopolista, jossa Kilpailun puuttumisen vuoksi voiton tavoittelun ei
katsota olevan tarkoituksenmukaisin ldhtoékohta vesihuoltopalvelun jarjestamiselle.
Vesihuoltolaitosten ja vesihuolto-omaisuuden sailyttdmiselle kuntien maardysvallassa ja
omistuksessa on olemassa painavat yhteiskunnalliset perusteet.

Saantelyratkaisulla ei puututa olennaisesti kunnallisen itsehallinnon ominaispiirteisiin eika
vaaranneta kunnan oikeutta paattaa itsenaisesti taloudestaan ja hallinnostaan.

Perustuslain 80 8:st& johtuvat vaatimukset

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdadettava lailla. Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat kuitenkin antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sadadetyn valtuuden nojalla. Asetuksenantaja voidaan
lailla valtuuttaa antamaan tarkempia saannoksia yksilon oikeuksien ja wvelvollisuuksien
vahdisistd yksityiskohdista (HE 1/1998 vp, s. 131). Valtuutuksen s&atdmiseen laissa on
perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kaytannossd kohdistettu vaatimuksia séantelyn
tdsmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta (PeVL 25/2005 vp, s. 4 ja PeVL 1/2004 vp, s. 2), jotka
valtuuttavan lain on tallinkin taytettava. Asetuksenantovaltuuden sisallon tulee ilmeta selvasti
laista ja se tulee my0s rajata riittdvan selkeésti.

Ehdotettuihin vesihuoltolain saannoksiin (9 a, 15 a, 15 b, 16, 20 a ja 20 d §:t) siséltyy
valtioneuvostolle osoitetut asetuksenantovaltuudet tarkempien s&&nndsten antamiseksi
asetuksessa. Ehdotetut asetuksenantovaltuudet on sijoitettu aineellisten sdénndsten kanssa
samaan pykalaan. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd perustuslain 80
8:n takia on olennaista, ettd sd&nneltvasta asiasta on riittdvat perussédannokset laissa, ja ettd
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valtuus on syyté sijoittaa padsadntoisesti lain asianomaisen perussdannoksen yhteyteen (PeVL
36/2018 vp 5.39-40, PeVL 10/2016 vp, s. 5, PeVVL 49/2014 vp, s. 6).

Edelld selostetun perusteella ehdotetut pykélien 9 a, 15 a, 15 b, 16, 20 a ja 20 d 8:ien
valtuussadnnokset vesihuoltolaissa ovat sopusoinnussa perustuslain 80 8:n kanssa.

Edell4 esitetyn perusteella lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsadtdmisjarjestyksesséa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vesihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan vesihuoltolain (119/2001) 3 §:n 8 kohta ja 14 §, sellaisena kuin niistd on 3 8:n 8
kohta laissa 681/2014,

muutetaan 1 §, 3 8:n 3 ja 4 kohta, 4 §&:n 2 momentti, 58 § 8aja9-11§ 158n1lja4
momentti, 15ajal5b §, 16jal6a8§, 17 8:n2ja 3 momentti, 18 ja 19 §, 20 8:n 1 ja 3 momentti,
20 a— §, 20 d §:n 3 ja 4 momentti, 23 §:n 1 momentti, 24 8:n 2, 3 ja 5 momentti sekd 30-35 §,

sellaisena kuin niista ovat 3 §:n 3 ja 4 kohta, 4 &:n 2 momentti, 5, 7, 8, 8 a, 10, 11 ja 15 a §,
20 8:n 1 ja 3 momentti, 20 a— §, 20 d 8:n 3 ja 4 momentti sekd 24 8:n 5 momentti laissa
681/2014, 15 b § laissa 290/2018, 15 §:n 1 ja 4 momentti, 16 ja 16 a § laissa 1259/2022, 32 §
laissa 827/2019 ja 35 § laissa 1013/2018, seka

lisataan 3 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 681/2014 ja 1259/2022, uusi 9-12 kohta, lakiin
uusi4a—e,5a,8b,9ajabsekd 35a §, 7 8:44n, sellaisena kuin se on laissa 681/2014, uusi 2
momentti ja 17 ¢ §:44n, sellaisena kuin se on laissa 681/2014, uusi 3 momentti,

seuraavasti:

18
Tavoite

Tamén lain tavoitteena on turvata sellainen vesihuolto, joka mahdollistaa kohtuullisin
kustannuksin ja toimintavarmasti:

1) laatuvaatimukset ja -tavoitteet tayttavan riittavan talousveden saannin; ja

2) terveyden- ja ymparisténsuojelun kannalta asianmukaisen viemarainnin.

38
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) vesihuoltolaitoksella laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta, ja:

a) toimittaa vettd talousvetend kaytettavaksi vahintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai
vahintdan 50 henkilon tarpeisiin; taikka

b) vastaanottaa jatevetta vahintadn 10 kuutiometria vuorokaudessa tai vahintaan 50 henkilolta.

4) asiakkaalla kiinteiston omistajaa tai haltijaa taikka muuta, joka tekee 5 luvussa tarkoitetun
sopimuksen vesihuoltolaitoksen kanssa Kkiinteiston liittdmisesta laitoksen verkostoon tai
laitoksen palvelujen toimittamisesta ja k&yttdmisesta;

9) asiakasomisteisella vesihuolto-osuuskunnalla osuuskuntamuotoista vesihuoltolaitosta,
jonka asiakkaista yli puolet on vesihuolto-osuuskunnan jésenié;

10) tukkuvesihuoltolaitoksella laitosta, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle, tai johtaa tai
kasittelee vesihuoltolaitoksen jatevesié;
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11) toiminta-alueella aluetta, jolla vesihuoltolaitos huolehtii vesihuollosta sen mukaan kuin
laissa sdddetddn ja jolla oleva kiinteistd on liitettdvd vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai
jatevesiviemariin;

12) vesihuolto-omaisuudella vesijohto- ja viemdriverkostoa sek& veden ottamiseen,
kasittelyyn ja toimittamiseen seka jateveden vastaanottamiseen ja késittelyyn vélittdmasti
liittyvid rakennuksia, rakennelmia ja laitteita.

48

Viranomaiset

Taman lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus,
kunnan terveydensuojeluviranomainen, kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja kuluttaja-
asiamies.

4a8§
Viranomaisten valvontatehtavat

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus valvoo toimialallaan erityisesti kunnan
madradysvallan varmistamista vesihuollossa, vesihuollon kehittdmista ja jarjestamisté,
vesihuollosta huolehtimista ja omaisuudenhallintaa, vesihuoltolaitoksen selvilldoloa ja
varautumista seké tietojen julkisuutta.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo toimialallaan erityisesti vesihuollosta
huolehtimista, liittamisvelvollisuutta, vesihuoltolaitoksen varautumista sekd hulevesien
viemardinnin jarjestamista ja hoitamista.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo lain noudattamista toimialallaan.

Kuluttaja-asiamies valvoo 5 luvussa tarkoitettujen sopimusten ehtojen lainmukaisuutta
kuluttajansuojan kannalta.

4b8§
Kunnan vesihuoltotehtavat

Kunnan tulee hallintosaannéssa antaa maaraykset taman lain mukaisista tehtavistd vastaavista
kunnan viranomaisista. _ N _ o ) _

Kunta voi huolehtia timan lain mukaisista tehtavistdan yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa.

4c8
Kunnan maaraysvallan varmistaminen vesihuollossa

Kunnan on séilytettava alueellaan oleva kunnan maaraysvallassa oleva vesihuoltolaitos ja
tukkuvesihuoltolaitos madrdysvallassaan. Mitd edelld s&&detddn kunnan méaardysvallan
séilyttamisestd ei koske maaraysvallan siirtoa toiselle kunnalle.

Kunnan médréysvallassa olevalla vesihuoltolaitoksella ja tukkuvesihuoltolaitoksella
tarkoitetaan sellaista laitosta, joka on kunnan taseyksikkd, kunnan liikelaitos, kuntayhtyma,
liikelaitoskuntayhtyma tai kuntayhtyman liikelaitos taikka muu kirjanpitovelvollinen, jossa
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kunnalla yksin tai yhdessd muiden kuntien kanssa on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé
tai 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu maaraysvalta.

Taman lain  voimaantulon  jalkeen perustettavan  vesihuoltolaitoksen  ja
tukkuvesihuoltolaitoksen on oltava kunnan méérdysvallassa tai asiakasomisteinen vesihuolto-
osuuskunta.

Kunnan maé&rdysvallassa olevan vesihuoltolaitoksen tai tukkuvesihuoltolaitoksen omistama
vesihuolto-omaisuus on séilytettava laitoksen omistuksessa. Mité edelld s&adetdén, koskee
myos sellaista uutta vesihuolto-omaisuutta, joka otetaan kdytt6on tdmén lain voimaantulon
jalkeen. Kunnalla voi myds olla sopimukseen perustuva pitkaaikainen kayttdoikeus sellaiseen
vesihuolto-omaisuuteen, joka ei lain voimaantullessa ole ollut laitoksen omistuksessa tai, joka
otetaan kayttoon tdmén lain voimaantulon jéalkeen.

4d8§
Kunnan etuosto-oikeus

Kunnalla on etuosto-oikeus vesihuoltolaitokseen, tukkuvesihuoltolaitokseen ja vesihuolto-
omaisuuteen, joka sijaitsee sen alueella. Etuosto-oikeuttaan kayttamalla kunta tulee
kaupantekohetkelld luovutuskirjassa ilmoitetun ostajan sijaan omistajaksi kaupassa sovituilla
ehdoilla.

Jos kaupan kohteena oleva vesihuoltolaitos, tukkuvesihuoltolaitos tai vesihuolto-omaisuus
sijaitsee kahden tai useamman kunnan alueella, etuosto-oikeus on sill& kunnalla, jonka alueella
sijaitsee suurin osa kaupan kohteesta. Jos kunta, jonka alueella suurin osa kaupan kohteesta
sijaitsee, ei kayta etuosto-oikeuttaan, vastaava oikeus on myos muilla kunnilla, joiden alueella
kaupan kohde sijaitsee omistuksen suuruuden mukaisessa jarjestyksessa.

Kaupan kohteena olevan vesihuoltolaitoksen, tukkuvesihuoltolaitoksen tai vesihuolto-
omaisuuden myyjan tulee viimeistddn kuukauden kuluessa kaupantekohetkestd ilmoittaa
kunnalle kaupasta. lImoituksessa on ilmoitettava tiedot kaupan kohteesta, ehdoista ja ostajasta.
limoitukseen tulee liittdd suunnitelma siitd, miten ostaja varmistaa vesihuoltopalvelun
jatkuvuuden. Kunnan on tehtdva paatos etuosto-oikeuden ké&yttdmisesta viipymétta ja enintéan
kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen saamisesta. Kunnan tulee kirjallisesti ilmoittaa
padtoksestadn ostajalle ja myyjélle.

Kun etuosto on saatettu loppuun, kunnan on viipymatta korvattava ostajalle tdmén ennen
etuoston loppuunsaattamista tekemdt kauppaan perustuvat suoritukset mahdollisesta
laiminlyonnistd aiheutuneita suorituksia lukuun ottamatta. Lisdksi kunnan on korvattava
ostajalle kaupan johdosta syntyneet tarpeelliset kustannukset.

4e8§
Vesihuolto-osuuskunnan omaisuuden myynnin rajoitukset
Taman lain voimaantulon jalkeen perustettu asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta tai sen
vesihuolto-omaisuus voidaan myyda tai luovuttaa vain kunnalle, kunnan madraysvallassa
olevalle vesihuoltolaitokselle taikka toiselle asiakasomisteiselle vesihuolto-osuuskunnalle. Mita
edelld saadetddn, koskee myds sellaista vesihuolto-omaisuutta, jonka ennen taméan lain

voimaantuloa perustettu asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta on hankkinut tdman lain
voimaantulon jélkeen.

58§

Vesihuollon alueellinen yleissuunnittelu
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Elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskus ohjaa vesihuollon alueellista yleissuunnittelua
vesihuollon toimintavarmuuden, alueellisen yhteistyon ja rakenteellisen muutoksen
edistamiseksi.

Kunnan tulee osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun.

5a8§
Vesihuollon kehittdminen kunnassa

Kunnan on kehitettdva vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysta vastaavasti taman lain
tavoitteiden toteuttamiseksi yhteistyssé alueensa vesihuoltolaitosten, tukkuvesihuoltolaitosten
sek& muiden kuntien ja muiden keskeisten tahojen kanssa.

Kunnan on laadittava alueelleen vesihuoltosuunnitelma yhdessa 1 momentissa tarkoitettujen
tahojen kanssa. Kunta hyvéaksyy suunnitelman ja pitda sen ajan tasalla. Vesihuoltosuunnitelma
voidaan laatia yhdessa usean kunnan alueelle.

Kunnan vesihuoltosuunnitelmassa on otettava huomioon 5 §:ssd tarkoitettu vesihuollon
alueellinen yleissuunnittelu ja se on sovitettava yhteen alueidenkdyton suunnittelun ja
toteutuneen yhdyskuntakehityksen kanssa. Suunnitelmassa esitetdén vahintdan seuraavat asiat:

1) yhteenveto vesihuollon jérjestamisestd ja vesihuoltopalveluista kunnan alueella;

2) vesihuollon omistajapolitiikka ja kunnan mé&rdysvallassa olevien vesihuoltolaitosten
omistajaohjaus;

3) viranomaiset, jotka vastaavat kunnassa vesihuollon kehittdmisesta ja jarjestamisesta;

4) muut kuin 1-3 kohdassa tarkoitetut vesihuollon kehittdmisen kannalta keskeiset seikat
kunnassa.

Ennen  kunnan  vesihuoltosuunnitelman  hyvaksymistd kunnan on  varattava
valvontaviranomaisille mahdollisuus antaa lausunto. Hyvéksytyn suunnitelman tulee olla
tiedonsaannin kannalta olennaisilta osiltaan yleisesti saatavilla tietoverkossa.

68
Vesihuollon jarjestdminen

Kiinteistdén omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsa vesihuollosta sen mukaan kuin téssa laissa
ja muussa laissa saadetaan.

Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ympéristonsuojelulliset syyt sita
vaativat, kunnan tulee huolehtia siitd, ettd ryhdytddn toimenpiteisiin tarvetta vastaavan
vesihuoltolaitoksen perustamiseksi tai vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi.

Jos vesihuoltolaitoksen perustaminen tai sen toiminta-alueen laajentaminen ei ole
tarkoituksenmukaista tai taloudellisesti mahdollista, kunta voi vaihtoehtoisesti ryhtyd muihin
toimenpiteisiin talousveden saatavuuden tai jateveden poisjohtamisen turvaamiseksi.

Ennen 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtymistd kunnan on varattava
alueen kiinteistdjen omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

78

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin sisallytettavat alueet

Madritettdessda 1 momentissa tarkoitettuja alueita on arvioitava vesihuoltolaitoksen
verkostoon liittdmisen tarve ja otettava huomioon ainakin asemakaava-alueet, taajamat seka
pohjavesialueet. Yhdyskuntajatevesien Kasittelystd annetussa neuvoston direktiivissa
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(direktiivinumero téhdn, kun tiedossa) tarkoitetut taajamat tulee kuitenkin aina sisallyttaa
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen jatevesien viemarginnin osalta.

88§
Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksyminen

Kunnan tulee hyvaksyé alueellaan toimiville vesihuoltolaitoksille toiminta-alue tai tehda
paatds, ettd laitokselle el ole tarpeen hyvaksya toiminta-aluetta.

Kunta voi hyvaksya toiminta-alueen vain vesihuoltolaitokselle, joka on kunnan taseyksikdssa,
kunnan liikelaitos, kuntayhtyma, liikelaitoskuntayhtymd, kuntayhtymén liikelaitos taikka
rekisterdity yritys tai yhteiso.

Kunta hyvéksyy vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ja tarvittaessa muuttaa hyvéksyttyé
toiminta-aluetta vesihuoltolaitoksen esityksestd tai, jos laitos ei tallaista esitysta ole tehnyt,
laitosta kuultuaan. Ennen toiminta-alueen hyvaksymista tai muuttamista asiasta on tiedotettava
julkisella kuulutuksella seka varattava valvontaviranomaisille mahdollisuus antaa lausunto ja
alueen kiinteistdjen omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi. Toiminta-aluepaatoksesta
on tiedotettava julkisella kuulutuksella.

Kunnan tulee tarkistaa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ajantasaisuus tarvittaessa, mutta
kuitenkin vahintdan 10 vuoden vélein.

8ag
Toiminta-alueen hyvaksymisen edellytykset ja paattksen sisaltd

Toiminta-alueen hyvéksymisen edellytyksené on, etta:

1) 7 §:ssé tarkoitetut alueet on otettu huomioon;

2) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja
asianmukaisesti;

3) vesihuollon kustannusten kattamiseksi perittavéat vesihuollon maksut muodostuvat
kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi;

4) toiminta-alue toteuttaa kunnan vesihuoltosuunnitelman tavoitteita.

Edelld 1 momentissa kuvattujen edellytysten tulee kayda ilmi toiminta-aluepaatoksesta.

Hyvaksyessaan toiminta-alueen kunnan tulee toiminta-alueen eri osien vesihuollon tarpeet
huomioon ottaen madrittdd alueet, joille vesihuoltolaitoksen tulee rakentaa vesijohto- ja
jatevesiviemériverkostot.  Toiminta-aluepddtoksen  yhteydessé on myds asetettava
tavoitteellinen  yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaava aikataulu vesijohto- ja
jatevesiviemariverkostojen rakentamiselle toiminta-alueen eri osissa.

Toiminta-alue, seka silla olevat alueet, joille vesihuoltolaitoksen tulee rakentaa vesijohto- tai
jatevesiviemariverkosto, esitetddn kartalla. Toiminta-aluekarttaan ei tule siséallyttaa
vedenottamo- tai verkostotietoa. Kunta vastaa siitd, ettd toiminta-aluetiedot toimitetaan
koneluettavana paikkatietona Suomen ymparistokeskukselle ilman aiheetonta viivytysta.
Suomen ymparistdkeskus huolehtii siitd, ettd toiminta-aluekartat ovat yleisesti saatavilla
tietoverkosta.

8b§
Toiminta-alueen supistaminen ja rauettaminen
Toiminta-aluetta voidaan supistaa tai se voidaan kokonaan rauettaa, jos:

1) toiminta-alueen tai toiminta-alueesta poistettavan alueen vesihuoltotarpeet ovat muuttuneet
siten, ettd vesihuoltolaitoksen toimintaedellytykset silld ovat olennaisesti heikentyneet; tai
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2) toiminta-aluepadtoksen perusteet ovat osoittautuneet olennaisesti virheellisiksi.

Tehdessdan paatoksen toiminta-alueen supistamisesta tai rauettamisesta kunnan on samalla
paatettava, miten vesihuolto turvataan niilld laitoksen verkostoihin liitetyilla kiinteistdill&, jotka
jaavat toiminta-alueen ulkopuolelle ja, miten vesihuolto jarjestetdan niilla 6 8:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetuilla alueilla, jotka jaavat toiminta-alueen ulkopuolelle.

Supistamista koskevaan toiminta-aluep&étokseen sovelletaan mita 8 8:n 3 momentissa ja 8 a
8:5s8 sdddetdan. Rauettamista koskevaan toiminta-aluepéattkseen sovelletaan mitd 8 8:n 3
momentissa ja 8 a §:n 1 momentin 1 ja 4 kohdassa sek& 3 momentissa sdadetaan.

98
Vesihuollosta huolehtiminen

Vesihuoltolaitos huolehtii toiminta-alueellaan vesihuollosta yhdyskuntakehityksen tarpeita
vastaavasti 8 §:ssd tarkoitetun toiminta-aluepédatdksen mukaisesti. Toiminta-alueen
ulkopuolella vesihuoltolaitos huolehtii niiden kiinteistéjen vesihuollosta, jotka on liitetty
vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai jatevesiviemariin.

Edellda 1 momentissa tarkoitettu huolehtiminen pité sisallaan:

1) talousveden jakeluverkoston seka viemariverkoston rakentamisen ja vesihuolto-
omaisuuden omaisuudenhallinnan;

2) talousveden toimittamisen ja jateveden poisjohtamisen;

3) vesihuollon toimintavarmuudesta vastaamisen;

4) vesihuoltolaitokselle 3 luvussa saadetyt tehtavat;

5) mahdolliset muut vesihuoltolaitokselle toiminta-aluepadtoksessé saadetyt tehtavat.

9a8§
Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelma

Vesihuoltolaitos huolehtii omaisuudenhallintasuunnitelman laadinnasta ja ajan tasalla
pitdmisestd. ~ Omaisuudenhallintasuunnitelmassa  tulee  ottaa  huomioon  kunnan
vesihuoltosuunnitelma. Omaisuudenhallintasuunnitelman tarkoituksena on varmistaa, ettd
laitos kykenee huolehtimaan vesihuollosta ja vastaamaan vesihuollon toimintavarmuudesta 9
8:n mukaisesti niin, ettd vesihuollon kustannusten kattamiseksi perittavat vesihuollon maksut
muodostuvat kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi.

Vesihuoltolaitoksen on toimitettava omaisuudenhallintasuunnitelma tiedoksi kunnalle ja
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdédnnéksia omaisuudenhallintasuunnitelman
sisallosta ja ajan tasalla pitdmisesta.

9b §
Vesihuollon turvaaminen
Jos vesihuoltolaitos ei kykene huolehtimaan vesihuollosta 9 8:ssd tarkoitetulla tavalla, kunnan
on ryhdyttdvd 6 §:n mukaisiin toimenpiteisiin vesihuollon toimivuuden varmistamiseksi
alueella.
108

Kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitoksen verkostoon
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Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiinteistd on liitettdva laitoksen vesijohtoon ja
jatevesiviemariin.

Kiinteistda ei tarvitse liittda vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin, jos Kiinteistolla ei ole
vesikdymaldd ja sen jatevesien johtamisessa ja késittelyssa noudatetaan, mitd
ymparistonsuojelulaissa saadetaan.

Edelld 1 momentissa séadetyn estamattd vesihuoltolaitos saa kieltaytyé liittdmésta laitoksen
vesijohtoon tai jatevesiviemériin kiinteistod, jonka vedenkulutus tai jolta jatevesiviemariin
johdettavan jateveden laatu tai maara vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai laitoksen edellytyksia
huolehtia tyydyttavasti muiden kiinteistdjen vesihuollosta.

Vesihuoltolaitoksen tulee pyydettdessd toimittaa kunnalle tieto talousvesi- ja
viemadriverkostoon liittyneista kiinteistoista.

118
Liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen myontéa hakemuksesta toistaiseksi voimassa olevan
tai madrdaikaisen vapautuksen 10 8:ss& tarkoitetusta kiinteiston liittdmisvelvollisuudesta t&ssé
pykéléssa saddetyin perustein. Ennen vapautuksen myontamista vesihuoltolaitokselle ja
kiinteiston omistajalle tai haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Liséksi kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen on  pyydettdvd hakemuksesta tarvittaessa  kunnan
terveydensuojeluviranomaisen lausunto.

Vapautus liittdmisvelvollisuudesta on myodnnettava, jos:

1) liittdminen verkostoon muodostuisi Kiinteistdn omistajalle tai haltijalle kohtuuttomaksi,
kun otetaan huomioon kiinteiston vesihuoltolaitteiston rakentamisesta aiheutuneet
kustannukset, liittdmisestd aiheutuvat kustannukset, vesihuoltolaitoksen palvelujen véahainen
tarve, tai muu vastaava erityinen syy; ja

2) vapauttaminen ei yksin tai yhdessda muiden vapautusten kanssa merkittavasti vaaranna
vesihuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella.

Edelld 2 momentissa saddetyn lisdksi edellytyksend vesijohtoon liittdmisvelvollisuudesta
vapauttamiselle on, ettd Kkiinteistolld on kaytettdvissa riittdvasti terveydensuojelulain
laatuvaatimukset ja -tavoitteet tayttavaa talousvettd. Edellytyksend jatevesiviemériin
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamiselle on 2 momentissa saadetyn lisaksi, ettd kiinteiston
jatevesien johtaminen ja Kkasittely on jarjestetty ymparisténsuojelulaissa séadettyjen
vaatimusten mukaisesti.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen olosuhteiden muuttuessa vapautuksen
edellytykset on tarkasteltava uudestaan.

Kunnan ympéristénsuojeluviranomainen voi peria maksun vapautushakemuksen késittelysta.
Kunnalle perittdva maksu voi vastata enintdén suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista maaratdan tarkemmin kunnan hyvéaksymassa
taksassa.

158§
Vesihuoltolaitoksen selvillaolo- ja tarkkailuvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen on oltava selvilld toimintansa ja sen vaikutusten kannalta keskeisistd
tekijoistd, sekd niihin kohdistuvista riskeistd. Téssd tarkoituksessa vesihuoltolaitoksen on
tarkkailtava kéyttdmansa raakaveden maarad ja laatua, vesihuolto-omaisuutensa kuntoa seka
vuotovesien maaraa laitoksen vesijohto- ja viemariverkostoissa. Tiedot verkostojen sijainnista
on saatettava koneluettavaan paikkatietomuotoon.
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Mitd  tassd  pykalassd  s&adetddn  vesihuoltolaitoksesta,  sovelletaan ~ myds
tukkuvesihuoltolaitokseen.

15a8
Vesihuoltolaitoksen varautuminen hairittilanteisiin

Vesihuoltolaitos vastaa verkostoihinsa liitettyjen kiinteistéjen vesihuoltopalvelujen
saatavuudesta hairidtilanteissa. Palvelujen turvaamiseksi laitoksen on oltava yhteistyossa
muiden  samaan  verkostoon liitettyjen  vesihuoltolaitosten,  kunnan,  kunnan
valvontaviranomaisten, pelastusviranomaisten, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen,
aluehallintoviraston, sopimuskumppanien ja asiakkaiden kanssa.

Vesihuoltolaitos laatii  varautumissuunnitelman, joka kattaa riskienhallinnan ja
hairidtilanteisiin  varautumisen, harjoittelee toimintaa hairidtilanteissa, sekd ryhtyy
suunnitelman perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin. Laitos paivittda suunnitelman tarvittaessa
ja véhintddn kuuden vuoden vélein, sekd toimittaa suunnitelman valvontaviranomaisille,
pelastusviranomaiselle ja kunnalle. Vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelma on salassa
pidettdva asiakirja.

Vesihuoltolaitoksen tulee sovittaa  varautumissuunnitelma  yhteen kunnan
valmiussuunnittelun, terveydensuojelulaissa  tarkoitetun talousvedentuotantoketjun
riskienhallintasuunnitelman, pelastuslaissa tarkoitetun sammutusvesisuunnitelman seka
ymparistonsuojelulaissa tarkoitetun varautumissuunnitelman kanssa. Tdman lain mukaista
varautumissuunnitelmaa ei ole tarpeen erikseen laatia niiltd osin kuin vastaava suunnitelma,
riskiarvio tai asiakirja on tehty muun lain nojalla.

Mita  1-3 momentissa  saddetddn  vesihuoltolaitoksesta,  sovelletaan myos
tukkuvesihuoltolaitokseen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdanndksia varautumissuunnitelman
siséllosté ja vesihuoltolaitoksen toiminnasta palvelujen turvaamiseksi.

15b 8§
Vesihuollon hairiétilanteista ilmoittaminen

Vesihuoltolaitoksen on ilmoitettava viipymatta elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle
merkittavasta hairiostd, joka héiritsee tai voi hairitd vesihuoltopalvelujen tarjoamista. IImoitusta
ei ole kuitenkaan tarpeen tehdd, jos vesihuoltolaitos on tehnyt vastaavan ilmoituksen
terveydensuojelulain tai ymparistonsuojelulain nojalla. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen
ja ympdristbluvan valvojan on ilmoitettava viipymattd elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle tietoonsa tulleesta merkittavasta hairidtilanteesta. Vesihuoltolaitoksen
tulee tiedottaa hairioista riittdvassa laajuudessa.

Mita 1 momentissa  sdddetddn  vesihuoltolaitoksesta, sovelletaan myos
tukkuvesihuoltolaitokseen.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus yllapitdd vesihuollon tilannekuvaa ja toimittaa
ilmoituksen tilannekuvan muuttumisesta tiedoksi maa- ja metsatalousministeridlle ja
valtioneuvoston tilannekeskukselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia siitd, milloin 1 momentissa
tarkoitettua vesihuollon hairiétd on pidettdvd merkittdvana, sekd momentissa tarkoitetun
ilmoituksen sisallostd, muodosta ja toimittamisesta.

16 §
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Tiedonsaanti ja tiedottamisvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan on pyydettédessd annettava toisilleen vesihuoltolaitoksen
verkostoon liittdmisen seka vesihuollon hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Talousvettd toimittavan vesihuoltolaitoksen on toimitettava asiakkaalle vahintadn kerran
vuodessa laskun yhteydessa tai muutoin helposti saatavissa olevassa muodossa tiedot laitoksen
toimittaman talousveden laadusta, hinnasta ja kulutuksesta, seka tieto siitd, missa laitoksen
toimintakertomus on luettavissa.

Vesihuoltolaitoksen asiakkaan tulee valittd4d 2 momentissa tarkoitetut tiedot talousveden
loppukéyttajélle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia s&anndksida 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuista talousveden laatu-, hinta- ja kulutustiedoista seka niiden ldhettdmisesta ja
eteenpdin vélittdmisesta.

16a8
Ymparistotietoja sisaltévien asiakirjojen julkisuus

Tiedonsaantiin vesihuoltolaitoksen asiakirjoista, jotka sisaltavét raaka- tai talousveden laatua
ja maaraa tai jateveden késittelyd ja johtamista koskevia ympéristotietoja, seké velvollisuuteen
edistaa tallaisten ymparistotietojen saantia, sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), vaikka laitos ei mainitun lain mukaan kuulu sen soveltamisalaan.

17§

Asiakkaan kiinteiston kaytto

Vesihuoltolaitoksen on huolehdittava siitd, ettd asiakkaan kiinteistolla liikkumisesta ja siella
suoritettavista toimenpiteista aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa tai vahinkoa kiinteistolle
tai sen kéytolle. Vesihuoltolaitoksen on korvattava aiheuttamansa muu kuin tilapdinen haitta ja
vahdinen vahinko.

Kéyttd- ja omistusoikeuden saamisesta vesihuollossa tarvittavia rakennuksia, laitteita ja
rakennelmia varten tarpeellisiin alueisiin sdadetaan erikseen. Vesilaissa (587/2011) sdadetaan
oikeudesta pohjaveden ottamiseen ja veden johtamiseen sekd tutkimuksista, jotka ovat
tarpeellisia vesilaissa tarkoitetun toimenpiteen toteuttamismahdollisuuksien selvittdmiseksi.

17c§

Hulevesiviemariin liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi perida maksun vapautushakemuksen kasittelysta.
Kunnalle perittdva maksu voi vastata enintdaan suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista maaratdan tarkemmin kunnan hyvéaksymassa
taksassa.

18§

Maksujen yleiset perusteet
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Vesihuollon ja huleveden viemardinnin maksujen tulee olla sellaiset, etta pitkalla aikavalill4
niilla voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset 9 a §:n
omaisuudenhallintasuunnitelman mukaisesti. Maksujen on oltava kohtuulliset ja tasapuoliset.

Maksuihin voi sisaltya enintdén kohtuullinen tuotto padomalle kuitenkin niin, ettd 1 momentin
edellytykset tayttyvat.

Maksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon tarve sdédella veden kulutusta, veden erityinen
kayttotarkoitus taikka jateveden poikkeuksellinen laatu tai maard. Maksujen tulee tarpeen
mukaan olla sellaiset, ettd ne edistdvat veden saastdvaistd kaytt0d ja jateveden madran
vahentamista seké ehkaisevat haitallisten aineiden johtamista viemariin.

Vesihuoltolaitos arvioi 1-3 momentissa tarkoitettujen maksujen perusteiden toteutumisen
vuosittain maksujen tarkistamisen yhteydessa.

198§
Maksut

Vesihuoltolaitoksen tulee peria vesihuollosta perusmaksua ja kayttdmaksua. Liséksi laitos voi
perié liittymismaksua ja muita maksuja laitoksen toimittamista palveluista.

Kéyttomaksu peritaan kiinteiston kayttdman talousveden maaran ja poisjohdettavan jateveden
madrén ja laadun perusteella. Vesihuoltolaitos voi perid kayttdmaksua myds huleveden
viemarodinnista.

Perusmaksun, liittymismaksun sekd muiden maksujen tulee olla eri alueilla erisuuruisia, jos
tdma on tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen
vuoksi taikka muusta vastaavasta syystd. Myos kayttomaksu voi olla eri alueilla erisuuruinen
edelld kuvattujen edellytysten tayttyessd. Liittymismaksun suuruudessa voidaan ottaa
huomioon my®és kiinteiston kéyttotarkoitus.

20 8
Vesihuollon eriyttdminen kirjanpidossa

Kunnan tai yrityksen tulee Kirjanpidossaan eriyttdd vesihuolto muista toiminnoista.
Vesihuollolle on tilikausittain laadittava tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma seka esitettava
niiden liitteend olevat tiedot. Tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma on laadittava
kirjanpitolain (1336/1997) saanndsten mukaisesti. Kuntalain soveltamisalaan kuuluvan
vesihuoltolaitoksen taseen, tuloslaskelman ja rahoituslaskelman laatimiseen sovelletaan liséksi
mité kuntalaissa (410/2015) saadetaan.

Mitda 1 ja 2 momentissa sdddetddn vesihuoltolaitoksesta, sovelletaan myds
tukkuvesihuoltolaitokseen.

20a8§
Vesihuoltolaitoksen toimintakertomus

Vesihuoltolaitoksen on laadittava Kirjanpitolaissa tarkoitettu toimintakertomus. Kuntalain
soveltamisalaan kuuluvan vesihuoltolaitoksen toimintakertomuksen laatimiseen sovelletaan
lisdksi mitd kuntalaissa saadetéan.

Toimintakertomuksessa tulee esittdd ymmarrettavassa muodossa tiedot:

1) tdman lain 20 8:ssa tarkoitetusta tilinpaatoksest;

2) vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavista tunnusluvuista;
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3) vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelmassa esitettyjen laitoksen taloudellisten
ja toiminnallisten edellytysten tayttymisesta;

4) tamén lain 18 8:n 1 momentin mukaisten maksujen yleisten perusteiden toteutumisesta;

5) 18 8:n 2 momentin mukaisesti tuloutetun tuoton vaikutuksesta vesihuollon maksuihin.

Toimintakertomuksessa tulee esittdd 2 momentissa tarkoitetut tiedot myos 17 a §:n mukaisesta
huleveden vieméardinnista.

Mitd 1 momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa séadetdén vesihuoltolaitoksista, sovelletaan
my0s tukkuvesihuoltolaitokseen.

Toimintakertomuksen sisallostd voidaan antaa tarkempia sadnnoksia valtioneuvoston
asetuksella.

20b 8
Tilinpaatostietojen ja toimintakertomuksen tarkastaminen

Tilintarkastajien tulee tarkastaa 20 §:ssé tarkoitetut tilinpaétostiedot ja 20 a §:ssé tarkoitettu
toimintakertomus osana kunnan, vesihuoltolaitoksen tai tukkuvesihuoltolaitoksen lakisaateista
tilintarkastusta.

20c§
Taloustietojen julkistaminen

Vesihuoltolaitoksen tulee julkistaa avoimesti tietoverkossa 20 a 8§:sséd tarkoitettu
toimintakertomus sek& vesihuollon toimitusehdot ja hinnoitteluperusteet.

20d 8

Vesihuollon tietojarjestelma

Mitd 2 momentissa saddetddn vesihuoltolaitoksista, koskee myds tukkuvesihuoltolaitosta.
Vesihuollon  tietojéarjestelmastd,  siihen  toimitettavista  tiedoista ja  tietojen
toimittamisajankohdasta voidaan antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.

238
Sopimusehtojen muuttaminen

Vesihuoltolaitos saa muuttaa 21 §:ssd tarkoitetun sopimuksen mukaisia maksuja ja muita
sopimuksen ehtoja vain:

1) sopimusehdoissa yksilOidyilla perusteilla edellyttden, ettd sopimuksen sisaltdo ei
kokonaisuutena olennaisesti muutu;

2) lainsdadannon muutoksen tai viranomaisen siihen perustuvan péatdksen perusteella;

3) muusta erityisesta syysta olosuhteiden ennakoimattomasti ja olennaisesti muututtua.

24 8
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Asiakas saa irtisanoa 21 8:ssd tarkoitetun sopimuksen verkostoon liittdmisesté
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella vain, jos Kkiinteistdlle on mydnnetty vapautus
liittimisvelvollisuudesta 11 8§:n perusteella tai Kiinteistolla ei ole 10 §:n mukaista
liittdmisvelvollisuutta.

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 8:ssé tarkoitetun sopimuksen vesihuoltolaitoksen palvelujen
toimittamisesta ja k&yttdmisesta vain, jos vesihuollon palvelu on keskeytetty 26 §:ssé séadetyilla
perusteilla ja keskeytys on jatkunut yli kuusi kuukautta, tai sopimuksen voimassa pitdminen on
muuten kohtuutonta.

Sen estamattd, mitd 1 ja 3 momentissa sdddetdan, vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssa
tarkoitetun sopimuksen verkostoon liittdmisesta ja laitoksen palvelujen toimittamisesta ja
kayttamisesta myos silloin, kun asiakkaan kiinteisto sijaitsee toiminta-alueen ulkopuolella tai
jaa laitoksen toiminta-alueen supistamisen takia toiminta-alueen ulkopuolelle. Irtisanomisen
edellytyksend on, ettd vesihuoltolaitos tai kunta turvaa Kiinteiston vesihuollon siten, ettéd
asiakkaalle ei aiheudu tasta merkittavia ylimaaraisia kustannuksia.

308
Uhkasakko seka teettamis- ja keskeyttdmisuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa 29 8:n nojalla antamaansa kieltoa tai méaardysta
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemaétta jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella
taikka ettd toiminta keskeytetdan. Uhkasakosta seké teettdmis- ja keskeyttamisuhasta saddetéaéan
uhkasakkolaissa (1113/1990).

318§
Vireillepano-oikeus

Jos kunta on laiminly0nyt 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun velvollisuutensa eika asia ole
tullut vireille valvontaviranomaisen aloitteesta, asian voi panna Kirjallisesti vireille se, jonka
oikeutta tai etua asia saattaa koskea, seka asiassa yleisté etua valvova viranomainen.

328
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen,
kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen ja kunnan terveydensuojeluviranomaisen péaatoksesta
sdadetaan oikeudenkadynnista hallintoasioissa annetussa laissa. Muun kunnallisen viranomaisen
antamaan paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella noudattaen muutoin, mita
muutoksenhausta kunnallisen viranomaisen paatokseen sdédetddn kuntalaissa (410/2015).

Vesihuoltolaitoksen 16 a §:n mukaiseen padtokseen tiedonsaantia asiakirjasta koskevassa
asiassa saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa saédetaan.

338§

Valitusoikeus
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Sen lisaksi mita oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa ja kuntalaissa saadetaan,
valitusoikeus on silla, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea, kunnalla,
valvontaviranomaisella ja asiassa yleisté etua valvovalla viranomaisella.

348
Kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-asia

Vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan vélinen kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-asia
kasitellaan kardjaoikeudessa. Oikeuspaikasta sdddetaan oikeudenkdymiskaaren 10 luvussa.

358§
Salassapitovelvollisuus

Taman lain mukaista tehtdvad suorittavan salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) séd&detéan.

35a8§
Valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdmattd saada tehtiviensd suorittamista varten
valttdmattomia tietoja muilta viranomaisilta, vesihuoltolaitokselta ja
tukkuvesihuoltolaitokselta.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella ja sen maaradamalla virkamiehella tai viranhaltijalla
on oikeus tehtéviensd suorittamista varten:

1) kulkea toisen alueella;

2) paésta paikkaan, jossa harjoitetaan tdmdn lain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa;

3) tehda tarkastuksia ja tutkimuksia.

Mitd 2 momentissa saddetadn, ei koske pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavaa tilaa.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Kunnan tulee antaa hallintosaannossa 4 b §:ssd tarkoitetut méaardykset lain mukaisista
tehtdvistd vastaavista kunnan viranomaisista kahden vuoden kuluessa tdmén lain
voimaantulosta. Kunnan tulee laatia 5 a 8:n mukainen vesihuoltosuunnitelma kahden vuoden
kuluessa tdman lain voimaantulosta. Kunnan on tarkistettava ennen tdmén lain voimaantuloa
hyvaksytyt toiminta-alueet tdman lain mukaisiksi viiden vuoden kuluessa tdman lain
voimaantulosta. Kunnan on tehtdva tdmén lain soveltamisalan piiriin tulevia uusia
vesihuoltolaitoksia koskien 8 8:n 1 momentissa tarkoitettu pdatds toiminta-alueen
hyvaksymisestd tai hyvaksymatta jattdmisestd viiden vuoden kuluessa tdmén lain
voimaantulosta.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa hyvéksytylla vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, joka
sijaitsee taajamassa, Kkiinteiston liittdmisvelvollisuus laitoksen vesijohtoon ja viemdriin
madraytyy taman lain voimaan tullessa voimassa olleen 10 8:n mukaisesti siihen asti, kunnes
kunta tarkistaa toiminta-alueen tdman lain mukaiseksi. Ennen tdman lain voimaantuloa
hyvaksytylla vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, joka sijaitsee taajaman ulkopuolella,
kiinteiston liittdmisvelvollisuus laitoksen vesijohtoon ja viemériin maardytyy kuitenkin
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edelleen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen 10 8:n mukaisesti siihen asti, kunnes kaksi
vuotta on kulunut toiminta-alueen tarkistamisesta tdman lain mukaiseksi.

Vesihuoltolaitoksen tulee laatia 9 a §:n mukainen omaisuudenhallintasuunnitelma kahden
vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Vesihuoltolaitoksen on laadittava tdmén lain 15 a §:n
mukainen varautumissuunnitelma neljan vuoden kuluessa tdman lain voimaantulosta.

Vesihuoltolaitoksen perimédt maksut tulee saattaa taméan lain 18 ja 19 8:n mukaisiksi
omaisuudenhallintasuunnitelman laatimisen jélkeiseen tilikauteen mennessa.

Taman lain 20 a §:n mukainen toimintakertomus tulee laatia ensimmaisen kerran tilikaudelta,
joka alkaa omaisuudenhallintasuunnitelman laatimisen jalkeen. Tamén lain 20 ¢ §:n mukaisesti
julkistettavien tietojen tulee olla avoimesti tietoverkossa saatavilla kuuden kuukauden kuluessa
edella tarkoitetun tilikauden paattymisesta.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa tdman lain voimaan tullessa vireilla olevissa
asioissa noudatetaan tdméan lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&dnnoksia.

Niihin laitoksiin, joille on hyvaksytty toiminta-alue ennen tdméan lain voimaantuloa, mutta
jotka eivat lain voimaan tulon jalkeen tayta vesihuoltolaitoksen maéaritelmaa, sovelletaan tdman
lain voimaan tullessa ollutta lakia, kunnes kunta tarkistaa toiminta-alueen tadman lain
mukaisessa menettelyssa.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vesihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan vesihuoltolain (119/2001) 3 8:n 8 kohta ja 14 §, sellaisena kuin niistd on 3 §:n 8
kohta laissa 681/2014,

muutetaan 1 §, 3 8:n 3 ja 4 kohta, 4 §:n 2 momentti, 5-8 §, 8 aja9-11§ 158n 1ja 4
momentti, 15ajal5b §, 16jal6a8§, 17 8:n2ja 3 momentti, 18 ja 19 §, 20 8:n 1 ja 3 momentti,
20 a— §, 20 d §:n 3 ja 4 momentti, 23 §:n 1 momentti, 24 8:n 2, 3 ja 5 momentti sekd 30-35 §,

sellaisena kuin niista ovat 3 §:n 3 ja 4 kohta, 4 §:n 2 momentti, 5, 7, 8,8 a, 10, 11 ja15a§,
20 8&:n 1 ja 3 momentti, 20 a—c §, 20 d &:n 3 ja 4 momentti sekd 24 §:n 5 momentti laissa
681/2014, 15 b § laissa 290/2018, 15 &:n 1 ja 4 momentti, 16 ja 16 a § laissa 1259/2022, 32 §
laissa 827/2019 ja 35 § laissa 1013/2018, seka

lisdtaén 3 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 681/2014 ja 1259/2022, uusi 9-12 kohta, lakiin
uusi 4 a—e, 53a,8b,9ajabsekd 35a §, 7 §:4an, sellaisena kuin se on laissa 681/2014, uusi 2

momentti ja 17 ¢ §:44n, sellaisena kuin se on laissa 681/2014, uusi 3 momentti,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

18
Tavoite

Taman lain tavoitteena on turvata sellainen
vesihuolto, ettd kohtuullisin kustannuksin on
saatavissa riittavasti  terveydellisesti ja
muutoinkin moitteetonta talousvettd seka
terveyden- ja ympadristonsuojelun kannalta
asianmukainen viemarointi.

38
Méaaritelmat

Téss4 laissa tarkoitetaan:

3) vesihuoltolaitoksella laitosta, joka
huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta kunnan
hyvaksymaélla toiminta-alueella;

Ehdotus

18
Tavoite

Taman lain tavoitteena on turvata sellainen
vesihuolto, joka mahdollistaa kohtuullisin
kustannuksin ja toimintavarmasti:

1) laatuvaatimukset ja -tavoitteet tayttavan
riittdvan talousveden saannin; ja

2) terveyden- ja ymparistonsuojelun
kannalta asianmukaisen viemaroinnin.

38
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

3) vesihuoltolaitoksella laitosta, joka
huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta, ja:

a) toimittaa vetta talousvetena kaytettavaksi
vahintaan 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai
vahintaan 50 henkildn tarpeisiin; taikka
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Voimassa oleva laki

4) asiakkaalla Kiinteiston omistajaa tai
haltijaa  taikka muuta, joka tekee
vesihuoltolaitoksen  kanssa ~ sopimuksen
kiinteiston liittdmisesta laitoksen verkostoon
tai laitoksen palvelujen toimittamisesta ja
kayttamisests;

8) taajamalla aluetta, jolla asuu vahintaan
200 asukasta toisiaan lahellda olevissa
rakennuksissa.

438
Viranomaiset

Taman lain mukaisia valvontaviranomaisia
ovat toimialoillaan elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskus seka kunnan
terveydensuojeluviranomainen ja  kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen.

Ehdotus

b) vastaanottaa jatevettd vahintddn 10
kuutiometria vuorokaudessa tai vahintaan 50
henkilolta.

4) asiakkaalla Kiinteiston omistajaa tai
haltijaa taikka muuta, joka tekee 5 luvussa
tarkoitetun sopimuksen vesihuoltolaitoksen

kanssa kiinteiston liittAmisesta laitoksen
verkostoon  tai laitoksen  palvelujen
toimittamisesta ja kéyttamisesta;

(kumotaan)

9) asiakasomisteisella vesihuolto-

osuuskunnalla osuuskuntamuotoista
vesihuoltolaitosta, jonka asiakkaista yli
puolet on vesihuolto-osuuskunnan jasenia;

10) tukkuvesihuoltolaitoksella laitosta,
joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle, tai

johtaa tai Kkasittelee vesihuoltolaitoksen
jatevesig;
11) toiminta-alueella aluetta, jolla

vesihuoltolaitos huolehtii vesihuollosta sen
mukaan kuin laissa séadetdan ja jolla oleva
kiinteistd on liitettdvd vesihuoltolaitoksen
vesijohtoon tai jatevesiviemariin;

12) vesihuolto-omaisuudella vesijohto- ja
viemariverkostoa seka veden ottamiseen,
kasittelyyn ja toimittamiseen seka jateveden
vastaanottamiseen ja kasittelyyn valittomasti
liittyvia rakennuksia, rakennelmia ja laitteita.

48

Viranomaiset

Taman lain mukaisia valvontaviranomaisia
ovat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus,
kunnan terveydensuojeluviranomainen,
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja
kuluttaja-asiamies.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Viranomaisten valvontatehtavat

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
valvoo toimialallaan erityisesti kunnan
madaraysvallan varmistamista vesihuollossa,
vesihuollon kehittdmistda ja jarjestamista,
vesihuollosta huolehtimista ja
omaisuudenhallintaa, vesihuoltolaitoksen
selvillaoloa ja varautumista seka tietojen
julkisuutta.

Kunnan  ymparistdnsuojeluviranomainen
valvoo toimialallaan erityisesti vesihuollosta
huolehtimista, liittdmisvelvollisuutta,
vesihuoltolaitoksen ~ varautumista  seka
hulevesien viemardinnin jarjestamista ja
hoitamista.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen
valvoo lain noudattamista toimialallaan.

Kuluttaja-asiamies valvoo 5 luvussa

tarkoitettujen sopimusten ehtojen
lainmukaisuutta kuluttajansuojan kannalta.
4b 8

Kunnan vesihuoltotehtavat

Kunnan tulee hallintosdanndssa antaa
madaraykset taman lain mukaisista tehtavista
vastaavista kunnan viranomaisista.

Kunta voi huolehtia tdman lain mukaisista
tehtévistddn  yhteistoiminnassa  muiden
kuntien kanssa.

4c8§

Kunnan maaraysvallan varmistaminen
vesihuollossa

Kunnan on sailytettava alueellaan oleva
kunnan maaraysvallassa oleva
vesihuoltolaitos ja  tukkuvesihuoltolaitos
maaraysvallassaan. Mita edella saadetaan
kunnan madaraysvallan sailyttdmisesta ei
koske maaraysvallan siirtoa toiselle kunnalle.

Kunnan  maardysvallassa olevalla
vesihuoltolaitoksella ja
tukkuvesihuoltolaitoksella tarkoitetaan

sellaista laitosta, joka on kunnan taseyksikko,
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Ehdotus

kunnan liikelaitos, kuntayhtyma,
likelaitoskuntayhtymé& tai  kuntayhtyman
litkelaitos taikka muu kirjanpitovelvollinen,
jossa kunnalla yksin tai yhdessé muiden
kuntien kanssa on kirjanpitolain (1336/1997)
1 luvun 5 8:ssa tai 6 8:n 2 momentissa
tarkoitettu maaraysvalta.

Taméan lain  voimaantulon  jalkeen
perustettavan vesihuoltolaitoksen ja
tukkuvesihuoltolaitoksen on oltava kunnan
maaraysvallassa tai  asiakasomisteinen
vesihuolto-osuuskunta.

Kunnan ~ maaraysvallassa olevan
veS|huoIt_oIa|toksqn ~ tai
tukkuvesihuoltolaitoksen omistama

vesihuolto-omaisuus on sdilytettava laitoksen
omistuksessa. Mita edella saadetdan, koskee
my0s sellaista uutta vesihuolto-omaisuutta,
joka otetaan  kayttéon tdman  lain
voimaantulon jalkeen. Kunnalla voi myos olla
sopimukseen perustuva pitk&aikainen
kayttooikeus sellaiseen vesihuolto-
omaisuuteen, joka ei lain voimaantullessa ole
ollut laitoksen omistuksessa tai, joka otetaan
kayttoon taméan lain voimaantulon jalkeen.

4d8§
Kunnan etuosto-oikeus

Kunnalla on etuosto-oikeus
vesihuoltolaitokseen,
tukkuvesihuoltolaitokseen  ja  vesihuolto-
omaisuuteen, joka sijaitsee sen alueella.
Etuosto-oikeuttaan kayttdmalla kunta tulee
kaupantekohetkella luovutuskirjassa
ilmoitetun  ostajan  sijaan  omistajaksi
kaupassa sovituilla ehdoilla.

Jos kaupan kohteena oleva vesihuoltolaitos,
tukkuvesihuoltolaitos tai vesihuolto-omaisuus
sijaitsee kahden tai useamman kunnan
alueella, etuosto-oikeus on silla kunnalla,
jonka alueella sijaitsee suurin osa kaupan
kohteesta. Jos kunta, jonka alueella suurin
osa kaupan kohteesta sijaitsee, ei kayta
etuosto-oikeuttaan, vastaava oikeus on myos
muilla kunnilla, joiden alueella kaupan kohde
sijaitsee omistuksen suuruuden mukaisessa
jarjestyksessa.
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5§

Vesihuollon yleinen kehittdminen

Kunnan
alueellaan yhdyskuntakehitystd vastaavasti

taman

lain

tulee  kehittda

tavoitteiden

vesihuoltoa

toteuttamiseksi

Ehdotus

Kaupan kohteena olevan
vesihuoltolaitoksen, tukkuvesihuoltolaitoksen
tai vesihuolto-omaisuuden myyjan tulee
viimeistaan kuukauden kuluessa
kaupantekohetkesta  ilmoittaa  kunnalle
kaupasta. lImoituksessa on ilmoitettava tiedot
kaupan kohteesta, ehdoista ja ostajasta.
liImoitukseen tulee liittdd suunnitelma siitd,
miten ostaja varmistaa vesihuoltopalvelun
jatkuvuuden. Kunnan on tehtdvd paatos
etuosto-oikeuden kayttamisesta viipymatta ja
enintddn  kolmen  kuukauden  kuluessa
ilmoituksen  saamisesta. Kunnan tulee
kirjallisesti ilmoittaa paatoksestaan ostajalle
ja myyjalle.

Kun etuosto on saatettu loppuun, kunnan on
viipymatta korvattava ostajalle timan ennen
etuoston loppuunsaattamista tekemat
kauppaan perustuvat suoritukset
mahdollisesta laiminlydnnistéd aiheutuneita
suorituksia lukuun ottamatta. Lisdksi kunnan
on korvattava ostajalle kaupan johdosta
syntyneet tarpeelliset kustannukset.

4e8

Vesihuolto-osuuskunnan omaisuuden
myynnin rajoitukset

Taman lain voimaantulon jalkeen perustettu
asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta tai
sen vesihuolto-omaisuus voidaan myyda tai

luovuttaa vain kunnalle, kunnan
maaraysvallassa olevalle
vesihuoltolaitokselle taikka toiselle
asiakasomisteiselle vesihuolto-

osuuskunnalle. Mita edella saadetaan, koskee
my0s sellaista vesihuolto-omaisuutta, jonka
ennen tdman lain voimaantuloa perustettu
asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta on
hankkinut tdman lain voimaantulon jalkeen.

58
Vesihuollon alueellinen yleissuunnittelu
Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus

ohjaa vesihuollon alueellista
yleissuunnittelua vesihuollon
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yhteisty0ssd alueensa vesihuoltolaitosten,
laitoksille vettd toimittavien ja niiden
jatevesia késittelevien sekd muiden kuntien
kanssa  seka  osallistua  vesihuollon
alueelliseen yleissuunnitteluun.

68

Ehdotus

toimintavarmuuden, alueellisen yhteistyon ja
rakenteellisen muutoksen edistamiseksi.

Kunnan tulee osallistua vesihuollon
alueelliseen yleissuunnitteluun.

5a8
Vesihuollon kehittdminen kunnassa

Kunnan on kehitettdvda  vesihuoltoa
alueellaan yhdyskuntakehitystd vastaavasti
taman lain tavoitteiden toteuttamiseksi
yhteistytssd alueensa vesihuoltolaitosten,
tukkuvesihuoltolaitosten sekd muiden kuntien
ja muiden keskeisten tahojen kanssa.

Kunnan  on laadittava  alueelleen
vesihuoltosuunnitelma yhdessa 1 momentissa
tarkoitettujen tahojen kanssa. Kunta hyvaksyy
suunnitelman ja pitdd sen ajan tasalla.
Vesihuoltosuunnitelma  voidaan laatia
yhdessa usean kunnan alueelle.

Kunnan  vesihuoltosuunnitelmassa  on
otettava huomioon 5 8§:ssa tarkoitettu
vesihuollon alueellinen yleissuunnittelu ja se
on sovitettava yhteen  alueidenk&yton
suunnittelun ja toteutuneen
yhdyskuntakehityksen kanssa. Suunnitelmassa
esitetadn vahintadn seuraavat asiat:

1) yhteenveto vesihuollon jarjestamisesta ja
vesihuoltopalveluista kunnan alueella;

2) vesihuollon omistajapolitiikka ja kunnan
madaraysvallassa olevien vesihuoltolaitosten
omistajaohjaus;

3) viranomaiset, jotka vastaavat kunnassa
vesihuollon kehittamisesta ja jarjestamisesta;

4) muut kuin 1-3 kohdassa tarkoitetut
vesihuollon kehittdmisen kannalta keskeiset
seikat kunnassa.

Ennen  kunnan  vesihuoltosuunnitelman
hyvaksymista ~ kunnan  on  varattava
valvontaviranomaisille mahdollisuus antaa
lausunto. Hyvéaksytyn suunnitelman tulee olla
tiedonsaannin kannalta olennaisilta osiltaan
yleisesti saatavilla tietoverkossa.

68
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Vesihuollon jarjestdminen

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa
Kiinteistonsd vesihuollosta sen mukaan kuin
téssa laissa ja muussa laissa saadetaan.

Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka
terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt
sit4 vaativat, kunnan tulee huolehtia siitd, ettd
ryhdytadn toimenpiteisiin tarvetta vastaavan
vesihuoltolaitoksen perustamiseksi,
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen

laajentamiseksi  tai  muun  tarpeellisen
vesihuollon palvelun saatavuuden
turvaamiseksi.

Ennen 2 momentissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin -~ ryhtymistd  kunnan on

varattava alueen Kiinteistdjen omistajille ja
haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

7§

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet

8§

Ehdotus

Vesihuollon jarjestaminen

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa
kiinteistonsd vesihuollosta sen mukaan kuin
téssa laissa ja muussa laissa saadetaan.

Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka
terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt
sit4 vaativat, kunnan tulee huolehtia siité, etta
ryhdytédn toimenpiteisiin tarvetta vastaavan
vesihuoltolaitoksen  perustamiseksi  tai
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
laajentamiseksi.

Jos vesihuoltolaitoksen perustaminen tai
sen toiminta-alueen laajentaminen ei ole
tarkoituksenmukaista ~ tai  taloudellisesti
mahdollista, kunta voi vaihtoehtoisesti ryhtya
muihin toimenpiteisiin talousveden
saatavuuden tai jateveden poisjohtamisen
turvaamiseksi.

Ennen 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin ~ ryhtymistd  kunnan on
varattava alueen Kiinteistdjen omistajille ja
haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

78

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin
sisallytettavat alueet

Maaéritettdessd 1 momentissa tarkoitettuja
alueita on arvioitava vesihuoltolaitoksen

verkostoon liittamisen tarve ja otettava
huomioon  ainakin  asemakaava-alueet,
taajamat seké pohjavesialueet.

Yhdyskuntajatevesien kasittelysta annetussa
neuvoston  direktiivissa  (direktiivinumero
tahan, kun tiedossa) tarkoitetut taajamat tulee
kuitenkin aina sisallyttaa vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueeseen jatevesien viemardinnin
osalta.
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Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
hyvéaksyminen

Kunta  hyvéksyy  vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen ja tarvittaessa muuttaa
hyvaksyttya toiminta-aluetta vesihuollosta
huolehtimiseen soveltuvan laitoksen
esityksesta tai, jos laitos ei tallaista esitysté ole
tehnyt, laitosta kuultuaan. Ennen toiminta-
alueen hyvéaksymisté tai muuttamista asiasta
on tiedotettava riittdvassa laajuudessa seka
varattava valvontaviranomaisille
mahdollisuus antaa lausunto ja alueen
Kiinteistojen omistajille ja haltijoille tilaisuus
tulla kuulluiksi.

Toiminta-alueen tulee olla sellainen, etté:

1) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan
vastuullaan olevasta vesihuollosta
taloudellisesti ja asianmukaisesti; ja

2) vesihuollon kustannusten kattamiseksi
perittavat vesihuollon maksut muodostuvat
kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi.

Hyvaksyessdan toiminta-alueen kunnan
tulee toiminta-alueen eri osien vesihuollon
tarpeet huomioon ottaen maarittad alueet,
jotka on saatettava vesihuoltolaitoksen
vesijohtoverkoston piiriin, sekd alueet, jotka
on saatettava laitoksen
jatevesiviemariverkoston piiriin.
Hyvaksymispaatoksen yhteydessa on myos

asetettava tavoitteellinen
yhdyskuntakehityksen  tarpeita  vastaava
aikataulu toiminta-alueen eri osien

saattamiselle verkostojen piiriin.
Toiminta-alue, silla sijaitsevat taajamat
seka vesijohtoverkoston ja

jatevesiviemariverkoston piiriin saatettavat

Ehdotus

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
hyvéaksyminen

Kunnan tulee hyvaksya alueellaan toimiville
vesihuoltolaitoksille toiminta-alue tai tehda
paatds, etta laitokselle ei ole tarpeen
hyvéksyé toiminta-aluetta.

Kunta voi hyvaksya toiminta-alueen vain
vesihuoltolaitokselle, joka on kunnan
taseyksikossa, kunnan liikelaitos,
kuntayhtyma, liikelaitoskuntayhtyma,
kuntayhtyméan liikelaitos taikka rekisterdity
yritys tai yhteiso.

Kunta  hyvéksyy  vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen ja tarvittaessa muuttaa
hyvaksyttya toiminta-aluetta

vesihuoltolaitoksen esityksesta tai, jos laitos ei
téllaista esitysta ole tehnyt, laitosta kuultuaan.
Ennen toiminta-alueen hyvéksymista tai
muuttamista asiasta on tiedotettava julkisella
kuulutuksella seké varattava
valvontaviranomaisille mahdollisuus antaa
lausunto ja alueen kiinteistdjen omistajille ja
haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi. Toiminta-
aluepaatoksestd on tiedotettava julkisella
kuulutuksella.

Kunnan tulee tarkistaa vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen ajantasaisuus tarvittaessa,
mutta kuitenkin vahintaan 10 vuoden valein.
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alueet esitetddn kartalla, jonka on oltava
yleisesti saatavilla tietoverkossa. Toiminta-
alueen hyvaksymisestd on tiedotettava
riittdvassa laajuudessa.

8ag

Vesihuollon turvaaminen toiminta-aluetta
supistettaessa

Tehdessaan paatoksen vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen supistamisesta kunnan on
samalla paatettava, miten vesihuolto turvataan
niilld  laitoksen  verkostoihin liitetyill&
kiinteistoilld, jotka jadvat toiminta-alueen
ulkopuolelle.

Ehdotus

8a8g

Toiminta-alueen hyvéksymisen edellytykset
ja paatoksen sisalto

Toiminta-alueen
edellytyksené on, etta:

1) 7 8§:ssa tarkoitetut alueet on otettu
huomioon;

2) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan
vastuullaan olevasta vesihuollosta
taloudellisesti ja asianmukaisesti;

3) vesihuollon kustannusten kattamiseksi
perittdvat vesihuollon maksut muodostuvat
kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi;

4) toiminta-alue  toteuttaa
vesihuoltosuunnitelman tavoitteita.

Edella 1 momentissa kuvattujen edellytysten
tulee kayda ilmi toiminta-aluepaatoksesta.

Hyvaksyessdan toiminta-alueen kunnan
tulee toiminta-alueen eri osien vesihuollon
tarpeet huomioon ottaen maarittdd alueet,
joille vesihuoltolaitoksen tulee rakentaa
vesijohto-  ja  jatevesiviemdriverkostot.
Toiminta-aluepaatoksen yhteydessa on myds

hyvaksymisen

kunnan

asetettava tavoitteellinen
yhdyskuntakehityksen  tarpeita  vastaava
aikataulu vesijohto- ja

jatevesiviemariverkostojen  rakentamiselle
toiminta-alueen eri osissa.

Toiminta-alue, seka silla olevat alueet,
joille vesihuoltolaitoksen tulee rakentaa
vesijohto-  tai  jatevesiviemariverkosto,
esitetddn kartalla. Toiminta-aluekarttaan ei
tule sisallyttéa vedenottamo- tai
verkostotietoa. Kunta vastaa siitd, etta
toiminta-aluetiedot toimitetaan
koneluettavana  paikkatietona ~ Suomen
ymparistokeskukselle  ilman  aiheetonta
viivytystd. Suomen ymparistokeskus huolehtii
siitd, ettd toiminta-aluekartat ovat yleisesti
saatavilla tietoverkosta.

8b§
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98§

Vesihuollosta huolehtiminen
Vesihuoltolaitos huolehtii toiminta-
alueellaan vesihuollosta
yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti 8

8:ss4 tarkoitetun toiminta-alueen
hyvéksymispaatoksen mukaisesti.

Ehdotus

Toiminta-alueen supistaminen ja
rauettaminen

Toiminta-aluetta voidaan supistaa tai se
voidaan kokonaan rauettaa, jos:

1) toiminta-alueen tai toiminta-alueesta
poistettavan alueen vesihuoltotarpeet ovat
muuttuneet siten, ettd vesihuoltolaitoksen
toimintaedellytykset silld ovat olennaisesti
heikentyneet; tai

2) toiminta-aluepaatoksen perusteet ovat
osoittautuneet olennaisesti virheellisiksi.

Tehdessdan péaatdksen toiminta-alueen
supistamisesta tai rauettamisesta kunnan on
samalla  paatettdvd, miten  vesihuolto
turvataan niilla laitoksen  verkostoihin
liitetyilla kiinteist6illa, jotka jadvat toiminta-
alueen ulkopuolelle ja, miten vesihuolto
jarjestetdan niilla 6 8:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuilla alueilla, jotka jaavat toiminta-
alueen ulkopuolelle.

Supistamista koskevaan toiminta-
aluepaatokseen sovelletaan mitd 8 8:n 3
momentissa ja 8 a 8:ssa saadetaan.
Rauettamista koskevaan toiminta-
aluepdatokseen sovelletaan mitd 8 8§:n 3
momentissa ja 8 a 8:n 1 momentin 1 ja 4
kohdassa seka 3 momentissa sédadetaan.

98
Vesihuollosta huolehtiminen

Vesihuoltolaitos huolehtii toiminta-
alueellaan vesihuollosta
yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti 8
8:ssa tarkoitetun toiminta-aluepaattksen
mukaisesti. Toiminta-alueen ulkopuolella
vesihuoltolaitos huolehtii niiden kiinteistgjen
vesihuollosta, jotka on liitetty
vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai
jatevesiviemariin.

Edella 1 momentissa
huolehtiminen pit4a sisallaan:

1) talousveden jakeluverkoston seka

viemariverkoston rakentamisen ja vesihuolto-
omaisuuden omaisuudenhallinnan;

tarkoitettu
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10§

Ehdotus

2) talousveden toimittamisen ja jateveden
poisjohtamisen;

3)  vesihuollon  toimintavarmuudesta
vastaamisen;

4) vesihuoltolaitokselle 3 luvussa saadetyt
tehtavat;

5) mahdolliset muut vesihuoltolaitokselle
toiminta-aluepaatoksessa saadetyt tehtavat.

9a8

_ Vesihuolt(_)laitoksen_
omaisuudenhallintasuunnitelma

Vesihuoltolaitos huolehtii
omaisuudenhallintasuunnitelman laadinnasta
ja ajan tasalla pitdmisesta.
Omaisuudenhallintasuunnitelmassa tulee
ottaa huomioon kunnan
vesihuoltosuunnitelma.
Omaisuudenhallintasuunnitelman
tarkoituksena on varmistaa, etta laitos
kykenee huolehtimaan vesihuollosta ja
vastaamaan vesihuollon
toimintavarmuudesta 9 8§:n mukaisesti niin,
etta vesihuollon kustannusten kattamiseksi
perittavat vesihuollon maksut muodostuvat
kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi.
Vesihuoltolaitoksen on toimitettava
omaisuudenhallintasuunnitelma tiedoksi
kunnalle ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkempia saannoksia
omaisuudenhallintasuunnitelman sisallosta ja
ajan tasalla pitamisesta.

9b 8§
Vesihuollon turvaaminen

Jos vesihuoltolaitos ei kykene huolehtimaan
vesihuollosta 9 §:ssa tarkoitetulla tavalla,
kunnan on ryhdyttdvd 6 8:n mukaisiin
toimenpiteisiin ~ vesihuollon  toimivuuden
varmistamiseksi alueella.
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Kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitoksen
verkostoon

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva
Kiinteisto on liitettavé laitoksen vesijohtoon ja
jatevesiviemariin.

Taajaman ulkopuolella  kiinteist6d ei
kuitenkaan tarvitse liittd& vesihuoltolaitoksen
vesijohtoon, jos:

1) Kkiinteistdon  vesihuoltolaitteisto  on
rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen hyvaksymista; ja

2) kiinteistolla on kaytettavissa riittavasti
terveydensuojelulaissa saadetyt
laatuvaatimukset tayttavaa talousvetta.

Taajaman ulkopuolella kiinteist6d ei tarvitse
liittdd vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin,

jos:
1)  kiinteiston  vesihuoltolaitteisto  on
rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen

toiminta-alueen hyvaksymistd ja jatevesien
johtamisessa ja kasittelyssa noudatetaan, mitéa
ympaéristonsuojelulaissa (527/2014)
saadetaan; tai

2) kiinteistolla ei ole vesikdymélaa ja sen

jatevesien  johtamisessa ja  Kkasittelyssa
noudatetaan, mitd ymparistonsuojelulaissa
séadetaan.

Edelld 1 momentissa sdddetyn estamatta
vesihuoltolaitos saa kieltaytya liittamasta
laitoksen vesijohtoon tai jétevesiviemariin
kiinteistod, jonka vedenkulutus tai jolta
jatevesiviemariin johdettavan jateveden laatu
tai madrd vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai
laitoksen edellytyksid huolehtia tyydyttavasti
muiden kiinteistdjen vesihuollosta.

118§
Liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan  ympéristoénsuojeluviranomainen
myontédd hakemuksesta toistaiseksi voimassa
olevan tai maardaikaisen vapautuksen 10
8:ss4 tarkoitetusta kiinteiston

Ehdotus

Kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitoksen
verkostoon

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva
Kiinteisto on liitettavé laitoksen vesijohtoon ja
jatevesiviemariin.

Kiinteistoa ei tarvitse liittaa
vesihuoltolaitoksen  jatevesiviemariin, jos
kiinteistolla ei ole vesikaymalda ja sen
jatevesien  johtamisessa ja  kasittelyssa
noudatetaan, mitd ymparistonsuojelulaissa
saadetaan.

Edelld 1 momentissa saddetyn estamatta
vesihuoltolaitos saa kieltaytya liittamasta
laitoksen vesijohtoon tai jatevesiviemariin
kiinteistod, jonka vedenkulutus tai jolta
jatevesiviemariin johdettavan jateveden laatu
tai maara vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai
laitoksen edellytyksia huolehtia tyydyttavasti
muiden Kiinteistojen vesihuollosta.

Vesihuoltolaitoksen  tulee  pyydettaessa
toimittaa kunnalle tieto talousvesi- ja
viemariverkostoon liittyneista kiinteistoista.

118
Liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen
Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
myontédd hakemuksesta toistaiseksi voimassa

olevan tai maardaikaisen vapautuksen 10
8:5s8 tarkoitetusta kiinteiston
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liittamisvelvollisuudesta  tdssa  pykélassé
séédetyin perustein. Ennen vapautuksen
myontamista vesihuoltolaitokselle ja
kiinteiston omistajalle tai haltijalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Lisaksi
kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on
pyydettava vapauttamisesta kunnan
terveydensuojeluviranomaisen lausunto.

Vapautus  liittdmisvelvollisuudesta  on
my0Onnettava, jos:

1) liittdminen verkostoon
Kiinteiston ~ omistajalle  tai  haltijalle
kohtuuttomaksi, kun otetaan huomioon
kiinteiston vesihuoltolaitteiston
rakentamisesta aiheutuneet kustannukset,
liittdmisesta aiheutuvat kustannukset,
vesihuoltolaitoksen palvelujen vahainen tarve
tai muu vastaava erityinen syy; ja

2) vapauttaminen ei vaaranna vesihuollon
taloudellista ja asianmukaista hoitamista
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella.

muodostuisi

Edelld 2 momentissa saadetyn liséksi
edellytyksena vesijohtoon
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamiselle on,
ettd Kiinteistolla on kaytettdvissa riittavasti
vaatimukset tayttavaa talousvetté.
Edellytyksena jatevesiviemariin
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamiselle on 2
momentissa saddetyn lisdksi, ettd Kiinteiston
jatevesien johtaminen ja kasittely voidaan
jarjestdd ymparistonsuojelulaissa saadettyjen
vaatimusten mukaisesti.

14§

Ehdotus

liittdmisvelvollisuudesta  tassa  pykalassa
séédetyin perustein. Ennen vapautuksen
myodntamista vesihuoltolaitokselle ja
kiinteiston omistajalle tai haltijalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Lisaksi
kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on
pyydettavd hakemuksesta tarvittaessa kunnan
terveydensuojeluviranomaisen lausunto.

Vapautus  liittdmisvelvollisuudesta  on
myonnettava, jos:

1) liittdminen verkostoon
Kiinteiston ~ omistajalle  tai haltijalle
kohtuuttomaksi, kun otetaan huomioon
kiinteiston vesihuoltolaitteiston
rakentamisesta aiheutuneet kustannukset,
liittamisesta aiheutuvat kustannukset,
vesihuoltolaitoksen  palvelujen  véhdinen
tarve, tai muu vastaava erityinen syy; ja

2) vapauttaminen ei yksin tali yhdessa
muiden vapautusten kanssa merkittavasti
vaaranna  vesihuollon taloudellista ja
asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella.

Edelld 2 momentissa sdadetyn liséksi
edellytyksena vesijohtoon
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamiselle on,
ettd Kkiinteistolla on kaytettdvissa riittavasti
terveydensuojelulain laatuvaatimukset ja -
tavoitteet tayttavaa talousvetta. Edellytyksena
jatevesiviemariin  liittdmisvelvollisuudesta
vapauttamiselle on 2 momentissa séadetyn
lisdksi, ettd Kiinteiston jatevesien johtaminen

muodostuisi

ja kasittely on jarjestetty
ympaéristonsuojelulaissa séadettyjen
vaatimusten mukaisesti.

Edellda 2 momentin 1  kohdassa
tarkoitettujen  olosuhteiden  muuttuessa

vapautuksen edellytykset on tarkasteltava
uudestaan.

Kunnan  ymparistonsuojeluviranomainen
voi perida maksun vapautushakemuksen
kasittelystd. Kunnalle perittavda maksu voi
vastata enintddn suoritteen tuottamisesta
kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia.
Maksun perusteista maarataan tarkemmin
kunnan hyvaksymassa taksassa.
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Vesihuoltolaitoksen velvollisuus huolehtia
talousveden laadusta

Vesihuoltolaitoksen tulee huolehtia siita,
ettd laitoksen toimittama talousvesi tayttaa
terveydensuojelulaissa saadetyt
laatuvaatimukset.

158§

Vesihuoltolaitoksen selvillaolo- ja
tarkkailuvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen on oltava selvilla
kayttdménsa raakaveden maaraan tai laatuun
kohdistuvista riskeista seka laitteistonsa
kunnosta. Téssa tarkoituksessa
vesihuoltolaitoksen on tarkkailtava
kayttdménsa raakaveden maérdd ja laatua,
laitteistonsa kuntoa sekad vuotovesien méaaraa
laitoksen vesijohto- ja viemariverkostoissa.
Tiedot verkostojen sijainnista on saatettava
sahkoiseen muotoon.

Mité téssa pykalassa séadetdan
vesihuoltolaitoksesta, koskee myds laitosta,
joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai
kasittelee vesihuoltolaitoksen jatevesia seké
terveydensuojelulaissa tarkoitettua
talousvettd toimittavaa laitosta, joka toimittaa
talousvettd  kaytettdvéksi  vahintdan 10
kuutiometrid vuorokaudessa tai véahintdan 50
henkilon tarpeisiin.

15a§

Vesihuoltolaitoksen palvelujen turvaaminen
hairidtilanteissa

Vesihuoltolaitos vastaa  verkostoihinsa
liitettyjen Kiinteistdjen vesihuoltopalvelujen
saatavuudesta héiridtilanteissa. Palvelujen
turvaamiseksi laitoksen on oltava yhteistydssa
muiden samaan  verkostoon liitettyjen
vesihuoltolaitosten, kunnan, kunnan
valvontaviranomaisten,

Ehdotus

(kumotaan)

158

Vesihuoltolaitoksen selvillaolo- ja
tarkkailuvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen on oltava selvilld
toimintansa ja sen vaikutusten kannalta
keskeisista tekijoista, seka niihin
kohdistuvista riskeistd. Tassa tarkoituksessa
vesihuoltolaitoksen on tarkkailtava
kayttdménsa raakaveden méaérad ja laatua,
vesihuolto-omaisuutensa kuntoa seké
vuotovesien maaréa laitoksen vesijohto- ja
viemdriverkostoissa.  Tiedot verkostojen
sijainnista on saatettava koneluettavaan
paikkatietomuotoon.

Mité tAssé pykalassa séadetddn
vesihuoltolaitoksesta,  sovelletaan  myds
tukkuvesihuoltolaitokseen.

15a8§

Vesihuoltolf_;\i_tolgsen Vf_;\r_qutuminen
hairiotilanteisiin

Vesihuoltolaitos vastaa  verkostoihinsa
liitettyjen Kiinteistjen vesihuoltopalvelujen
saatavuudesta hdiriotilanteissa. Palvelujen
turvaamiseksi laitoksen on oltava yhteistydssa
muiden samaan verkostoon liitettyjen
vesihuoltolaitosten, kunnan, kunnan
valvontaviranomaisten,
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pelastusviranomaisten,
ja asiakkaiden kanssa.

sopimuskumppanien

Vesihuoltolaitos laatii ja pitdd ajan tasalla
suunnitelman hairiotilanteisiin
varautumisesta sekd ryhtyy suunnitelman
perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin. Laitos
toimittaa suunnitelman
valvontaviranomaisille,
pelastusviranomaiselle ja kunnalle.

Mitd 1 ja 2 momentissa séadetadn, koskee
my6s laitosta, joka toimittaa  vettd
vesihuoltolaitokselle tai kasittelee
vesihuoltolaitoksen jatevesia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&annoksid perusteista, joiden
mukaan vesihuoltolaitos suunnittelee
varautumista héairidtilanteisiin.

15b §
Vesihuollon hairidtilanteista ilmoittaminen

Vesihuoltolaitoksen, joka toimittaa vetta tai
ottaa vastaan jatevettd véahintddn 5 000
kuutiometria vuorokaudessa, on ilmoitettava
viipyméattd  elinkeino-, liikenne-  ja
ympéristokeskukselle merkittavasta hairiosta
vesihuollossa. Jos héiriosta ilmoittaminen on
yleisen edun mukaista, elinkeino-, liikenne- ja

Ehdotus

pelastusviranomaisten, elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen,  aluehallintoviraston,
sopimuskumppanien ja asiakkaiden kanssa.

Vesihuoltolaitos laatii
varautumissuunnitelman, joka kattaa
riskienhallinnan ja hairidtilanteisiin
varautumisen, harjoittelee toimintaa

hairidtilanteissa, sek& ryhtyy suunnitelman
perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin. Laitos
paivittdd suunnitelman tarvittaessa ja
vahintdan kuuden vuoden valein, seka

toimittaa N suunnitelman
valvontaviranomaisille, )
pelastusviranomaiselle ja kunnalle.

Vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelma
on salassa pidettava asiakirja.

Vesihuoltolaitoksen tulee sovittaa
varautumissuunnitelma  yhteen  kunnan
valmiussuunnittelun, terveydensuojelulaissa
tarkoitetun talousvedentuotantoketjun
riskienhallintasuunnitelman, pelastuslaissa
tarkoitetun sammutusvesisuunnitelman seka
ymparistonsuojelulaissa tarkoitetun
varautumissuunnitelman kanssa. Taman lain
mukaista varautumissuunnitelmaa ei ole
tarpeen erikseen laatia niiltd osin kuin
vastaava suunnitelma, riskiarvio tai asiakirja
on tehty muun lain nojalla.

Mita 1-3 momentissa  saddetaan
vesihuoltolaitoksesta,  sovelletaan  myds
tukkuvesihuoltolaitokseen.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkempia saannoksia
varautumissuunnitelman sisallosta ja
vesihuoltolaitoksen toiminnasta palvelujen
turvaamiseksi.

15b §
Vesihuollon hairidtilanteista ilmoittaminen

Vesihuoltolaitoksen on ilmoitettava
viipyméatta  elinkeino-, liikenne-  ja
ympaéristokeskukselle merkittavastd hairiosta,
joka hairitsee tai VOi hairita
vesihuoltopalvelujen tarjoamista. Ilmoitusta
ei ole kuitenkaan tarpeen tehdd, jos
vesihuoltolaitos on  tehnyt vastaavan
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ympaéristokeskus VoI velvoittaa
vesihuoltolaitoksen tiedottamaan asiasta tai
vesihuoltolaitosta kuultuaan tiedottaa asiasta
itse.

Mitd 1 momentissa séadetddn
vesihuoltolaitoksesta, koskee myos laitosta,
joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai
ottaa vastaan jatevettd vesihuoltolaitokselta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
toimittaa 1  momentissa  tarkoitetun
ilmoituksen tiedoksi maa- ja
metsatalousministeriolle. Elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksen on lisaksi
arvioitava, koskeeko 1 momentissa tarkoitettu
h&irid muita Euroopan unionin jasenvaltiota,
ja ilmoitettava  hairiostd  tarvittaessa
jasenvaltion asianomaiselle viranomaiselle.

Maa- ja metsatalousministerid voi antaa
asetuksella tarkempia sadnnoksia siita,
milloin 1 momentissa tarkoitettua vesihuollon
héiriotd on pidettdvd merkittdvand, seké
momentissa tarkoitetun ilmoituksen
sisallostd, muodosta ja toimittamisesta.

16 §

Tiedottamisvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan on
pyydettéessa annettava toisilleen
vesihuoltolaitoksen verkostoon liittamisen
sekd vesihuollon hoitamisen kannalta
tarpeelliset tiedot.

Vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa

riittavasti laitoksen toimittaman talousveden
laadusta ja jateveden puhdistuksen tasosta
seka siita, miten vesihuollosta perittavat
maksut muodostuvat.

Talousvettd toimittavan vesihuoltolaitoksen
on lahetettdva asiakkaalle vahintdan kerran
vuodessa laskun yhteydessd tai muutoin
helposti saatavissa olevassa muodossa tiedot
laitoksen toimittaman talousveden laadusta,
hinnasta ja kulutuksesta.

Ehdotus

ilmoituksen terveydensuojelulain tai
ymparistonsuojelulain  nojalla. ~ Kunnan
terveydensuojeluviranomaisen ja
ymparistéluvan valvojan on ilmoitettava
viipymatta  elinkeino-, lilkenne-  ja
ymparistokeskukselle  tietoonsa tulleesta

merkittavasta hairiotilanteesta.
Vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa hairidista
riittdvassa laajuudessa.

Mita 1 momentissa saadetaan
vesihuoltolaitoksesta,  sovelletaan  myos
tukkuvesihuoltolaitokseen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
yllapitad  vesihuollon tilannekuvaa ja
toimittaa ilmoituksen tilannekuvan
muuttumisesta tiedoksi maa- ja
metsatalousministeridlle ja valtioneuvoston
tilannekeskukselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia siitd, milloin 1
momentissa tarkoitettua vesihuollon héiriéta
on pidettava merkittdvana, sek& momentissa
tarkoitetun ilmoituksen sisallostd, muodosta
ja toimittamisesta.

16 §

Tiedonsaanti ja tiedottamisvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan on
pyydettéessa annettava toisilleen
vesihuoltolaitoksen verkostoon liittamisen
sekd vesihuollon hoitamisen kannalta

tarpeelliset tiedot.

Talousvettd toimittavan vesihuoltolaitoksen
on toimitettava asiakkaalle véhintdan kerran
vuodessa laskun yhteydessd tai muutoin
helposti saatavissa olevassa muodossa tiedot
laitoksen toimittaman talousveden laadusta,
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Vesihuoltolaitoksen asiakkaan tulee valittaa
3 momentissa tarkoitetut tiedot talousveden
loppukayttajélle.

Mita 3 ja 4 momentissa saadetaan
vesihuoltolaitoksesta ja asiakkaasta, koskee
my0ds  terveydensuojelulaissa  tarkoitettua
talousvetta toimittavaa laitosta, joka toimittaa
talousvettd  kaytettavaksi vahintdan 10
kuutiometria vuorokaudessa tai vahintaan 50
henkilon tarpeisiin seka tallaisen laitoksen
asiakasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&annoksida 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista talousveden laatu-, hinta- ja
kulutustiedoista seka niiden lahettdmisesta ja
eteenpdin vélittdmisesta.

16a8§

Asiakirjojen julkisuus

Tietojen saamiseen vesihuoltolaitoksen
asiakirjoista, jotka siséltavat raaka- tai
talousveden laatua ja mé&arad tai jateveden
kasittelya ja johtamista koskevia
ympaéristotietoja, seka velvollisuuteen edistaa
téllaisten ympéristotietojen saantia,
sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999),
vaikka laitos ei mainitun lain mukaan kuulu
sen soveltamisalaan.

Vesihuoltolaitoksen paatokseen
tiedonsaantia asiakirjasta koskevassa asiassa
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
séadetaan.

17§

Asiakkaan kiinteiston kayttd

Vesihuoltolaitoksen on huolehdittava siita,
ettd asiakkaan kiinteistolla liikkumisesta ja
sielld suoritettavista toimenpiteistd aiheutuu

Ehdotus

hinnasta ja kulutuksesta, seka tieto siitd, missa
laitoksen toimintakertomus on luettavissa.

Vesihuoltolaitoksen asiakkaan tulee vélittaa
2 momentissa tarkoitetut tiedot talousveden
loppukayttajalle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&annoksid 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuista talousveden laatu-, hinta- ja
kulutustiedoista seka niiden lahettdmisesta ja
eteenpdin vélittdmisesta.

16a8§

YmpéristOtietoja sisaltavien asiakirjojen
julkisuus

Tiedonsaantiin vesihuoltolaitoksen
asiakirjoista, jotka siséltdvat raaka- tai
talousveden laatua ja mé&arad tai jateveden
késittelyé ja johtamista koskevia
ympadristotietoja, seka velvollisuuteen edistaa
téllaisten ympéristotietojen saantia,
sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999),
vaikka laitos ei mainitun lain mukaan kuulu
sen soveltamisalaan.

17§

Asiakkaan kiinteiston kayttd

Vesihuoltolaitoksen on huolehdittava siita,
ettd asiakkaan kiinteistolla liikkumisesta ja
sielld suoritettavista toimenpiteistd aiheutuu
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mahdollisimman vahan haittaa tai vahinkoa
kiinteistolle tai sen kaytolle.
Vesihuoltolaitoksen on korvattava
aiheuttamansa haitta ja vahinko.

Kéytté- ja omistusoikeuden saamisesta
vesihuollossa tarvittavia rakennuksia, laitteita
ja rakennelmia varten tarpeellisiin alueisiin
séadetddn erikseen. Vesilaissa (264/1961)
séédetddn oikeudesta pohjaveden ottamiseen
javeden johtamiseen seka tutkimuksista, jotka
ovat tarpeellisia vesilaissa tarkoitetun
toimenpiteen  toteuttamismahdollisuuksien
selvittamiseksi.

17¢c§

Hulevesiviemariin Iiittamisvelvollisuudesta
vapauttaminen

18§
Maksujen yleiset perusteet

Vesihuollon ja huleveden vieméréinnin
maksujen tulee olla sellaiset, ettd pitkalla
aikavalilla voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen
uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset.
Maksuihin saa sisaltya enintddn kohtuullinen
tuotto padomalle.

Maksujen tulee olla kohtuulliset ja
tasapuoliset. Maksun suuruudessa voidaan
ottaa huomioon tarve sdadelld wveden
kulutusta, veden erityinen kaytt6tarkoitus
taikka jateveden poikkeuksellinen laatu tai

Ehdotus

mahdollisimman véhan haittaa tai vahinkoa
kiinteistolle tai sen kaytolle.
Vesihuoltolaitoksen on korvattava
aiheuttamansa muu kuin tilapéinen haitta ja
vahainen vahinko.

Kéyttdé- ja omistusoikeuden saamisesta
vesihuollossa tarvittavia rakennuksia, laitteita
ja rakennelmia varten tarpeellisiin alueisiin
séédetddn erikseen. Vesilaissa (587/2011)
séédetdan oikeudesta pohjaveden ottamiseen
javeden johtamiseen seka tutkimuksista, jotka
ovat tarpeellisia vesilaissa tarkoitetun
toimenpiteen  toteuttamismahdollisuuksien
selvittdmiseksi.

17c§

Hulevesiviemariin Iiittémisvelvollisuudesta
vapauttaminen

Kunnan  ymparistonsuojeluviranomainen
voi perid maksun vapautushakemuksen
kasittelystd. Kunnalle perittavd maksu voi
vastata enintddn suoritteen tuottamisesta
kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia.
Maksun perusteista méaaratdan tarkemmin
kunnan hyvaksymassa taksassa.

188
Maksujen yleiset perusteet

Vesihuollon ja huleveden vieméréinnin
maksujen tulee olla sellaiset, ettd pitkalla
aikavalilla niilla voidaan kattaa
vesihuoltolaitoksen uus- ja
korjausinvestoinnit ja kustannukset 9 a 8:n
omaisuudenhallintasuunnitelman mukaisesti.

Maksujen on oltava kohtuulliset ja
tasapuoliset.
Maksuihin VOi sisaltyd  enintaan

kohtuullinen tuotto paaomalle kuitenkin niin,
ettd 1 momentin edellytykset tayttyvat.
Maksun  suuruudessa  voidaan  ottaa
huomioon tarve saadelld veden kulutusta,
veden erityinen  kayttotarkoitus  taikka
jateveden poikkeuksellinen laatu tai méaéara.
Maksujen tulee tarpeen mukaan olla sellaiset,
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maard. Maksujen tulee tarpeen mukaan olla
sellaiset, ettd ne edistdvat veden saastavaista
kayttod ja jateveden madran vahentdmisté
sekd  ehkéisevat haitallisten  aineiden
johtamista viemariin.

Vesihuoltoa voidaan tukea kunnan, valtion
ja Euroopan yhteison varoista. Tuki on
otettava huomioon kustannuksia 1 momentin
mukaisesti katettaessa. Vesihuollon
tukemisesta on lisdksi voimassa, mita siita
erikseen saadetaan.

19§
Maksut

Vesihuoltolaitoksen tulee perié

vesihuollosta kayttdmaksua. Kayttdmaksu

peritddn Kkiinteiston kayttaman veden ja
poisjohdettavan jateveden maaran ja laadun
perusteella.  Vesihuoltolaitos voi  perié
kayttomaksua my0Gs huleveden
viemarginnista.

Liséksi laitos voi perid liittymismaksua ja
perusmaksua sekd muita maksuja laitoksen
toimittamista palveluista. Nama maksut ovat
eri alueilla erisuuruisia, jos tdma on tarpeen
kustannusten oikean kohdentamisen tai
aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen wvuoksi
taikka muusta  vastaavasta  Syysta.
Liittymismaksun suuruudessa voidaan ottaa
huomioon myds kiinteiston kayttotarkoitus.

20§

Ehdotus

ettd ne edistavat veden sddstavaista kayttoa ja
jateveden  madran  vadhentdmistd  seka
ehkéisevat haitallisten aineiden johtamista
viemariin.

Vesihuoltolaitos arvioi 1-3 momentissa

tarkoitettujen maksujen perusteiden
toteutumisen vuosittain maksujen
tarkistamisen yhteydessa.
198
Maksut
Vesihuoltolaitoksen tulee perié

vesihuollosta perusmaksua ja kayttomaksua.
Lisaksi laitos voi perid liittymismaksua ja
muita maksuja laitoksen toimittamista
palveluista.

Kéayttémaksu peritaén kiinteiston kayttaméan
talousveden maaran ja poisjohdettavan
jateveden maaran ja laadun perusteella.
Vesihuoltolaitos voi peria kayttémaksua myos
huleveden viemardainnista.

Perusmaksun, liittymismaksun sekd muiden
maksujen tulee olla eri alueilla erisuuruisia,
jos tama on tarpeen kustannusten oikean
kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen
toteuttamisen  vuoksi  taikka  muusta
vastaavasta syysta. Myos kayttomaksu voi olla
eri alueilla erisuuruinen edelld kuvattujen
edellytysten  tayttyessd.  Liittymismaksun
suuruudessa voidaan ottaa huomioon myds
kiinteiston kayttétarkoitus.

20 8

122



LUONNOS

Voimassa oleva laki

Vesihuollon eriyttdminen kirjanpidossa

Kunnan tai yrityksen tulee kirjanpidossaan
eriyttdd  vesihuolto muista toiminnoista.
Vesihuollolle on tilikausittain laadittava tase,
tuloslaskelma ja rahoituslaskelma seka
esitettava niiden liitteend olevat tiedot. Tase ja
tuloslaskelma on laadittava kirjanpitolain
(1336/1997) sédannosten mukaisesti.

Mitd 1 ja 2 momentissa séadetadn, koskee
my6s laitosta, joka toimittaa  vettd
vesihuoltolaitokselle tai kasittelee
vesihuoltolaitoksen jatevesia tai hulevesia.

20a§
Vesihuoltolaitoksen toimintakertomus
Vesihuoltolaitoksen on laadittava

kirjanpitolaissa tarkoitettu toimintakertomus.
Siina tulee esittdd ymmarrettdvassa muodossa

taman lain 20 8:ssd tarkoitetut
tilinpaatostiedot sekd tiedot vesihuollon
hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja

kannattavuutta kuvaavista tunnusluvuista.

Ehdotus

Vesihuollon eriyttdminen kirjanpidossa

Kunnan tai yrityksen tulee kirjanpidossaan
eriyttdd  vesihuolto muista toiminnoista.
Vesihuollolle on tilikausittain laadittava tase,
tuloslaskelma ja rahoituslaskelma seka
esitettava niiden liitteend olevat tiedot. Tase,
tuloslaskelma ja  rahoituslaskelma  on
laadittava kirjanpitolain (1336/1997)
saanndsten mukaisesti. Kuntalain
soveltamisalaan kuuluvan vesihuoltolaitoksen
taseen, tuloslaskelman ja rahoituslaskelman

laatimiseen  sovelletaan  lisaksi  mita
kuntalaissa (410/2015) séadetaan.

Mitdi 1 ja 2 momentissa saddetddn
vesihuoltolaitoksesta,  sovelletaan  myds

tukkuvesihuoltolaitokseen.

20a§
Vesihuoltolaitoksen toimintakertomus

Vesihuoltolaitoksen on laadittava
kirjanpitolaissa tarkoitettu toimintakertomus.
Kuntalain soveltamisalaan kuuluvan
vesihuoltolaitoksen toimintakertomuksen
laatimiseen  sovelletaan liséksi mita
kuntalaissa saadetaan.

Toimintakertomuksessa tulee esittaa
ymmarrettavassa muodossa tiedot:

1) tdman lain 20 8:ssd tarkoitetusta
tilinpaatoksesta;

2) vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta,
laatua ja  kannattavuutta  kuvaavista
tunnusluvuista;

3) vesihuoltolaitoksen

omaisuudenhallintasuunnitelmassa
esitettyjen  laitoksen  taloudellisten  ja
toiminnallisten edellytysten tayttymisesta;
4) tdman lain 18 §:n 1 momentin mukaisten
maksujen yleisten perusteiden toteutumisesta;
5) 18 §:n 2 momentin mukaisesti tuloutetun
tuoton vaikutuksesta vesihuollon maksuihin.
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Toimintakertomuksessa tulee esittdaa 1
momentissa tarkoitetut tiedot my6s 17 a 8:n
mukaisesta huleveden viemardinnista.

Toimintakert_omuksen s_iséllt')sjté voidaan
antaa tarkempia séd&nnoksia valtioneuvoston
asetuksella.

20b§

Tilinpaatostietojen ja toimintakertomuksen
tarkastaminen

Tilintarkastajien tulee tarkastaa 20 §:ssd
tarkoitetut tilinp&atostiedot ja 20 a §:ssd
tarkoitettu toimintakertomus osana kunnan tai
vesihuoltolaitoksen lakisaateista
tilintarkastusta.

20¢§

Tilinpaatostietojen, toimintakertomuksen,
toimitusehtojen ja tunnuslukujen
julkistaminen

Vesihuoltolaitoksen tulee julkistaa
tietoverkossa 20 §:ssa tarkoitetut
tilinpaatostiedot ja 20 a §:ssd tarkoitettu
toimintakertomus. Lisaksi laitoksen tulee
julkistaa tietoverkossa vesihuollon
toimitusehdot ja hinnoitteluperusteet seka
vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja
kannattavuutta kuvaavat tunnusluvut.

20d§

Vesihuollon tietojarjestelma

Mita 2 momentissa séadetdan
vesihuoltolaitoksista, koskee myds laitosta,
joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai
kasittelee vesihuoltolaitoksen jatevesié.

Vesihuollon tietojérjestelméstd ja siihen
toimitettavista  tiedoista voidaan antaa

Ehdotus

Toimintakertomuksessa tulee esittdd 2
momentissa tarkoitetut tiedot my6s 17 a 8:n
mukaisesta huleveden viemardinnista.

Mitd 1 momentissa ja 2 momentin 1
kohdassa saadetdan vesihuoltolaitoksista,
sovelletaan myos tukkuvesihuoltolaitokseen.

Toimintakertomuksen sisallostd voidaan
antaa tarkempia sdénnoksia valtioneuvoston
asetuksella.

20b§

Tilinpaatostietojen ja toimintakertomuksen
tarkastaminen

Tilintarkastajien tulee tarkastaa 20 8§:ssd
tarkoitetut tilinp&atostiedot ja 20 a §:ssa
tarkoitettu toimintakertomus osana kunnan,
vesihuoltolaitoksen tai
tukkuvesihuoltolaitoksen lakisaateista
tilintarkastusta.

20c§

Taloustietojen julkistaminen

Vesihuoltolaitoksen tulee julkistaa
avoimesti tietoverkossa 20 a §:ssé tarkoitettu
toimintakertomus seka vesihuollon
toimitusehdot ja hinnoitteluperusteet.

20d 8§

Vesihuollon tietojarjestelma

Mita 2 momentissa séadetaan
vesihuoltolaitoksista, koskee myos
tukkuvesihuoltolaitosta.

Vesihuollon  tietojarjestelméstd,  siihen
toimitettavista  tiedoista  ja  tietojen
toimittamisajankohdasta  voidaan  antaa

124



LUONNOS

Voimassa oleva laki
tarkempia  sdannoksid  valtioneuvoston
asetuksella.

23§

Sopimusehtojen muuttaminen

Vesihuoltolaitos saa muuttaa 21 §:ssd
tarkoitetun sopimuksen mukaisia maksuja ja
muita sopimuksen ehtoja vain:

1) sopimusehdoissa yksil6idyilla perusteilla
edellyttden, ettd sopimuksen siséltd ei
kokonaisuutena olennaisesti muutu;

2) lainsd&ddannon muutoksen  tai
viranomaisen siihen perustuvan paatoksen
perusteella;

3) muusta erityisestd syystd olosuhteiden
olennaisesti muututtua.

24 8

Sopimuksen irtisanominen

Asiakas saa irtisanoa 21 8:ssé tarkoitetun
sopimuksen verkostoon liittdmisesta
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella vain, jos
Kiinteistlle on  myonnetty  vapautus
liittdmisvelvollisuudesta 11 §:n perusteella.

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 8§:ssd
tarkoitetun sopimuksen vesihuoltolaitoksen
palvelujen toimittamisesta ja kayttamisesta
vain, jos vesihuollon palvelu on keskeytetty
26 8:ssé saadetyilld perusteilla ja sopimuksen
voimassa pitdminen on kohtuutonta.

Sen estamattd, mitd 1 ja 3 momentissa
saadetaan, vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21
8:ssd tarkoitetun sopimuksen verkostoon
liittamisestd  ja  laitoksen  palvelujen
toimittamisesta ja kayttdmisesta myds silloin,
kun asiakkaan Kkiinteisté jaa laitoksen
toiminta-alueen supistamisen takia toiminta-
alueen ulkopuolelle. Irtisanomisen
edellytyksend on, ettd vesihuoltolaitos tai

Ehdotus
tarkempia  sdannoksid  valtioneuvoston
asetuksella.

238

Sopimusehtojen muuttaminen

Vesihuoltolaitos saa muuttaa 21 §:ssd
tarkoitetun sopimuksen mukaisia maksuja ja
muita sopimuksen ehtoja vain:

1) sopimusehdoissa yksil6idyilla perusteilla
edellyttden, ettd sopimuksen siséltd ei
kokonaisuutena olennaisesti muutu;

2) lainsd&ddannon muutoksen tai
viranomaisen siihen perustuvan péatoksen
perusteella;

3) muusta erityisesta syystd olosuhteiden
ennakoimattomasti ja olennaisesti muututtua.

24 8

Sopimuksen irtisanominen

Asiakas saa irtisanoa 21 §:ssa tarkoitetun
sopimuksen verkostoon liittdmisesta
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella vain, jos
Kiinteistlle on  myonnetty  vapautus
liittdmisvelvollisuudesta 11 §:n perusteella tai
kiinteistolla ei ole 10 8&:n mukaista
liittdmisvelvollisuutta.

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssé&
tarkoitetun sopimuksen vesihuoltolaitoksen
palvelujen toimittamisesta ja kayttamisesta
vain, jos vesihuollon palvelu on keskeytetty
26 §:ssa saddetyilla perusteilla ja keskeytys on
jatkunut yli kuusi kuukautta, tai sopimuksen
voimassa pitdminen on muuten kohtuutonta.

Sen estamattd, mitd 1 ja 3 momentissa
saadetaan, vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21
8:ssd tarkoitetun sopimuksen verkostoon
liittdmisestda  ja  laitoksen  palvelujen
toimittamisesta ja kayttdmisesta myos silloin,
kun asiakkaan kiinteistd sijaitsee toiminta-
alueen ulkopuolella tai ja4 laitoksen toiminta-
alueen supistamisen takia toiminta-alueen
ulkopuolelle. Irtisanomisen edellytyksena on,
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kunta turvaa kiinteiston vesihuollon siten, etta
asiakkaalle ei aiheudu téstd ylimaardisia
kustannuksia.

308

Uhkasakko seké teettamis- ja
keskeyttamisuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa 29 8:n
nojalla antamaansa Kkieltoa tai maaraysta
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemétté jatetty
toimenpide teetetddn laiminly6jan
kustannuksella  taikka toiminta
keskeytetdan tai kielletéaén.

etta

Uhkasakkoon, teettdmisuhkaan ja
keskeyttdmisuhkaan sovelletaan muutoin,
mit& uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

318
Vireillepano-oikeus

Jos kunta on laiminlyonyt 6 8n 2
momentissa tarkoitetun velvollisuutensa eika
asia ole tullut vireille valvontaviranomaisen
aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireille
se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea,

seka  asiassa  yleista etua valvova
viranomainen.
328
Muutoksenhaku

Kunnan viranomaisen 8 ja 17 a 8:n nojalla
antamaan péatokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
kuntalaissa (410/2015) séadetaan.
Valitusoikeus on myos
valvontaviranomaisella.  Hallinto-oikeuden
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa
valitusluvan.

Ehdotus

ettd vesihuoltolaitos tai kunta turvaa
kiinteiston vesihuollon siten, etta asiakkaalle
ei aiheudu t&std merkittavia ylimaardisia
kustannuksia.

308

Uhkasakko seké teettamis- ja
keskeyttamisuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa 29 8:n
nojalla antamaansa kieltoa tai maardysta
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemétté jatetty
toimenpide teetetdan laiminlyojan
kustannuksella ~ taikka  ettd  toiminta
keskeytetddn. Uhkasakosta seka teettdmis- ja
keskeyttdmisuhasta saadetaan
uhkasakkolaissa (1113/1990).

318
Vireillepano-oikeus

Jos kunta on laiminlyényt 6 8&n 2 ja 3
momentissa tarkoitetun velvollisuutensa eikéa
asia ole tullut vireille valvontaviranomaisen
aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireille
se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea,

seka  asiassa  yleista etua valvova
viranomainen.
328
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen,
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ja
kunnan terveydensuojeluviranomaisen
paatoksesta saddetadn oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa. Muun
kunnallisen viranomaisen antamaan
paatokseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksella noudattaen muutoin,
mita muutoksenhausta kunnallisen
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Valvontaviranomaisen tdman lain nojalla
antamaan  paatokseen  sekd  kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen 11 8:n
nojalla antamaan paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
laissa sdadetaan.

338§
Valitusoikeus
Valitusoikeus on:

1) sillg, jonka etua tai oikeutta asia saattaa
koskea;

2) kunnalla; _
3) valvontaviranomaisella;
4) asiassa yleistd etua valvovalla

viranomaisella.

Valvontaviranomaisella on liséksi oikeus
valittaa sellaisesta paatoksesta, jolla hallinto-
oikeus on muuttanut sen tekemaa paatosta tai
kumonnut paéatoksen.

348

Kasittely karadjaoikeudessa

Vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan
valinen kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-

asia késitelldan karajéoikeudessa.
Oikeuspaikasta séadetdan tarkemmin
erikseen.

358

Salassapitovelvollisuus

Taman lain mukaista tehtdvaa suorittavan
salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mitd
viranomaisten ~ toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saddetaan.

Ehdotus
viranomaisen paatokseen saadetaan
kuntalaissa (410/2015).

Vesihuoltolaitoksen 16 a 8§:n mukaiseen
paatokseen  tiedonsaantia  asiakirjasta
koskevassa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkéaynnista hallintoasioissa annetussa
laissa saadetaan.

338§
Valitusoikeus

Sen lisdksi mitd  oikeudenkaynnisté
hallintoasioissa  annetussa  laissa ja
kuntalaissa saadetéaan, valitusoikeus on silla,
jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea,
kunnalla, valvontaviranomaisella ja asiassa
yleista etua valvovalla viranomaisella.

348
Kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-asia

Vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan
vélinen Kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-
asia késitellaan karédjéoikeudessa.
Oikeuspaikasta séadetdan
oikeudenkaymiskaaren 10 luvussa.

358
Salassapitovelvollisuus
Taman lain mukaista tehtavaa suorittavan
salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mitd

viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saadetaan.
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Viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa ~ laissa saadetyn
salassapitovelvollisuuden  estdméattd saa

tdman lain mukaisia tehtdvia suoritettaessa
saatuja tietoja yksityisen ja yhteison
taloudellisesta asemasta, liikesalaisuudesta
sekd yksityisen henkilokohtaisista oloista
luovuttaa:

1) valvontaviranomaiselle taman
mukaisten tehtévien suorittamista varten;

2) rikoksen selvittamiseksi syyttaja- ja
poliisiviranomaiselle; seka

3) Liikenne- ja viestintavirastolle, jos se on
valttaméatonta tietoturvallisuuteen liittyvien
tehtdvien hoitamiseksi.

lain

Ehdotus

35a8§

Valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisilla on  oikeus
viranomaisten  toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa saadetyn

salassapitovelvollisuuden estdmattd saada
tehtaviensa suorittamista varten
valttaméattomia tietoja muilta viranomaisilta,
vesihuoltolaitokselta ja
tukkuvesihuoltolaitokselta.

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisella
ja sen maaraamalla virkamiehella tai
viranhaltijalla on  oikeus tehtdviensa
suorittamista varten:

1) kulkea toisen alueella;

2) paasta paikkaan, jossa harjoitetaan
tdman lain  soveltamisalaan  kuuluvaa
toimintaa;

3) tehda tarkastuksia ja tutkimuksia.

Mitd 2 momentissa saadetdan, ei koske
p)I/syvéisIuonteiseen asumiseen kaytettavaa
tilaa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Kunnan tulee antaa hallintosddnnossa 4 b
8:ss8 tarkoitetut méaardykset lain mukaisista
tehtavista vastaavista kunnan viranomaisista
kahden wvuoden kuluessa taman lain
voimaantulosta. Kunnan tulee laatia 5 a §:n
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Ehdotus

mukainen  vesihuoltosuunnitelma kahden
vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.
Kunnan on tarkistettava ennen taman lain
voimaantuloa hyvéksytyt toiminta-alueet
taman lain mukaisiksi viiden vuoden kuluessa
taman lain voimaantulosta. Kunnan on tehtava
tdman lain soveltamisalan piiriin tulevia uusia
vesihuoltolaitoksia koskien 8 8&n 1
momentissa tarkoitettu paatos toiminta-alueen
hyvaksymisesté tai hyvaksymatta jattamisesté
viiden vuoden kuluessa taman lain
voimaantulosta.

Ennen taman lain voimaantuloa
hyvéksytylla vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueella, joka sijaitsee taajamassa, kiinteiston
liittdmisvelvollisuus laitoksen vesijohtoon ja
viemadriin madraytyy tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleen 10 8:n mukaisesti
sithen asti, kunnes kunta tarkistaa toiminta-
alueen tdman lain mukaiseksi. Ennen tdmaén
lain voimaantuloa hyvaksytylla
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, joka
sijaitsee taajaman ulkopuolella, kiinteistdn
liittdmisvelvollisuus laitoksen vesijohtoon ja
viemdriin maardytyy kuitenkin edelleen
taman lain voimaan tullessa voimassa olleen
10 §&:n mukaisesti siihen asti, kunnes kaksi
vuotta on kulunut toiminta-alueen
tarkistamisesta taman lain mukaiseksi.

Vesihuoltolaitoksen tulee laatia 9 a 8:n
mukainen omaisuudenhallintasuunnitelma
kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Vesihuoltolaitoksen on laadittava tdman lain
15 a §&n mukainen varautumissuunnitelma
neljan  vuoden kuluessa tdméan lain
voimaantulosta.

Vesihuoltolaitoksen perimét maksut tulee
saattaa tdman lain 18 ja 19 §:n mukaisiksi
omaisuudenhallintasuunnitelman laatimisen
jalkeiseen tilikauteen mennessé.

Taman lain 20 a 8n mukainen
toimintakertomus tulee laatia ensimmaisen
kerran tilikaudelta, joka alkaa
omaisuudenhallintasuunnitelman laatimisen
jalkeen. Té&mén lain 20 ¢ 8§:n mukaisesti
julkistettavien tietojen tulee olla avoimesti
tietoverkossa saatavilla kuuden kuukauden
kuluessa edelld tarkoitetun tilikauden
paattymisesta.
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Ehdotus

Hallintoviranomaisessa tai
tuomioistuimessa tdman lain voimaan tullessa
vireilld olevissa asioissa noudatetaan tdmaén
lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Niihin laitoksiin, joille on hyvéksytty
toiminta-alue ennen taman lain voimaantuloa,
mutta jotka eivét lain voimaan tulon jalkeen
taytd  vesihuoltolaitoksen ~ maéaritelmaa,
sovelletaan tdman lain voimaan tullessa
ollutta lakia, kunnes kunta tarkistaa toiminta-
alueen taman lain mukaisessa menettelyssa.
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