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1 Kokouksen laillisuus ja padtosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 5.8.2024

Kaupunginjohtajan esitys:
Todetaan kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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Poytakirjan tarkastaminen

Kaupunginhallitus 5.8.2024

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan
a)

valita kaksi poytakirjantarkastajaa toimittamaan poytakirjan tarkastus sahkoisesti

maanantaina 12.8.2024 klo 16.00 ja

Jasenet

Abdi Faysal
Karinen Ville
Kasonen Mika
Kaukola Ulla
Lundell Kai-Ari
Niikko Mika
Orpana Anitta
Raja-Aho Maarit
Ramo Eve
Rasanen Minna
Suoniemi Juha
Tammi Visa
Tuomela Tiina
Valtanen Hanna

pitda tarkastettu poytakirja yleisesti nahtavana kaupungin internetsivuilla
(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 14.8.2024 lahtien.

Kokous pva

5.8.
5.8.
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3 Kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytikirjat ja paatokset/PT
PT/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten lahetetty seuraavat
poytakirjat ja paatokset:

Viestintdjohtajan paatos

§4 Rekrytointikumppanipalvelun hankinta n. 540 000€

Vs. Tietohallintojohtajan paatokset
§ 80 P&aatos liittya Hanselin "Mobiililaitteet 2025-2026" yhteishankintaan (n. 700 000 eu-
roa/vuosi, alv 0 %)

Kaupunginhallitus 5.8.2024
Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainituissa poytakirjoissa

olevia ottamiskelpoisia paatoksia ja esittelyosassa mainittuja paatoksia.

Taytantéonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu
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4 Kaupunginvaltuuston 17.6.2024 pitdman kokouksen tiytanté6npanot/PT

PT/MT

Kuntalain mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston paatosten taytantédnpanosta ja laillisuuden
valvonnasta (39 §). Paatokset voidaan pannan taytantdoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman,
kuitenkin niin, etta taytantéonpanoon ei saa ryhtya, jos valitus kdy taytanté6npanon johdosta
hyodyttomaksi tai jos valitusviranomainen kieltda taytantéonpanon (143 §). Jos kunnanhallitus katsoo,
ettd valtuuston paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, valtuusto on ylittanyt toimivaltansa tai
paatos on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jatettava paatos taytantoon panematta. Asia on
talldin viipymatta saatettava valtuuston uudelleen kasiteltavaksi (96 §).

Kaupunginvaltuusto teki 17.6.2024 paatokset seuraavissa asioissa:

3§ Kaupunginvaltuuston puheenjohtajien vaali ajalle 1.6.2024-31.5.2025

48§ Valtuustovaliokunnan vaali ajalle 1.6.2024-31.5.2025

58§ Eron myontaminen kaupunginhallituksen puheenjohtaja Mika Kasoselle ja tdydennysvaalin
toimittaminen

68§ Eron myontaminen Sari Linnansalmelle Vantaan kardjaoikeuden lautamiehen tehtavasta ja
taydennysvaalin toimittaminen

78 Eron myontaminen Anette Kivistolle kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan jasenen
tehtdvasta ja taydennysvaalin toimittaminen

8§ Eron myontaminen Janne Rahikalle keskusvaalilautakunnan varajasenen tehtavasta ja
taydennysvaalin toimittaminen

9§ Eron myontaminen Tiina Arlinille Vantaan karajaoikeuden lautamiehen tehtavasta ja
taydennysvaalin toimittaminen

10§ Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman perussopimuksen muuttaminen

11§ Vuoden 2024 ensimmadinen osavuosikatsaus 1.1.-30.4.2024

12 § Maararahamuutokset vuoden 2024 talousarvion kadyttétalousosaan seka investointiosaan

13 § Vuoden 2025 talousarviolaadinnan kehys

14 § Hallintosdannén muuttaminen /Henkiloston ja konsernipalvelujen palvelualuetta koskevat
muutokset

15§ Asemakaavan muutos 002513 ja tonttijako seka tonttijaon muutos, 80 Matari /
Tervahaudantien paivakoti

16 § Asemakaavan muutos 002534 ja tonttijako, 52. Veromies, 53 Lentokenttd / Lukio ja uusi
ilmailumuseo Aviabulevardin varrelle

17 § Vastaus Juha Jaran ja Anu Hallin sekd 16 muun valtuutetun aloitteeseen Vantaan
frisbeegolfolosuhteet kuntoon

18 § Vastaus Keskustan valtuustoryhman ja 23 muun valtuutetun aloite valtuustosopimuksen

tavoitetta “Vantaa tahtda paakaupunkiseudun lapsiystavallisimmaksi kaupungiksi” on
konkretisoitava

19 § Vastaus keskustan valtuustoryhman ja 15 muun valtuutetun aloitteeseen Vantaan katujen,
rakennusten ja muun julkisen infrastruktuurin korjaamista ja investoimista tulee aikaistaa

20§ Vastaus Elina Nykyrin ja 17 muun valtuutetun aloitteeseen perehdytetaan kaupungin
toimijat YK:n vammaissopimukseen seka kehitetdaan kaupunginvaltuuston kokousten
saavutettavuutta

218§ Vastaus Paula Lehmuskallion ja 37 muun valtuutetun aloitteeseen kiireellisten

toimenpiteiden aloittamiseksi meluvallin korjaamiseksi Keha Ill:n varrella
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22 § Vastaus vasemmistoliiton valtuustoryhman ja 10 muun valtuutetun valtuustoaloitteeseen
Vantaan yhteisty0 Israelin kanssa on pantava jaahylle — uusi ystavyyskaupunki Palestiinasta

23§ Juha Jaran ja Juha Suoniemen seka 16 muun valtuutetun aloite ulkouintimahdollisuuksia
lisattava Vantaalla tuntuvasti

24 § Vihredn valtuustoryhman ja kuuden muun valtuutetun aloite Vantaa puolittaa
eldinperaisten tuotteiden kulutuksen vuoteen 2030 mennessa

25§ Reija Frimanin, Anu Hallin ja Hanna Holmberg-Soton seka 24 muun valtuutetun aloite
koulujen uimaopetuksen lisdamistarpeen selvittdmiseksi Vantaalla

26 § Vaula Norrenan ja 21 muun valtuutetun aloite varjoa paivakodin pihoille

27 § Siri Ahokkaan ja 17 muun valtuutetun aloite uintiturvallisuuden lisadmiseksi Vantaan
uimarannoilla

28 § Jussi Sarkeldn ja Naima El-Issaouin sekda 7 muun valtuutetun aloite kohtuuhintaisia
vuokrattavia omakotitaloja Vantaalle

29§ Sosialidemokraattisen valtuustoryhman ja 10 muun valtuutetun aloite urheilukenttien
kuulutus- ja huoltotilat kuntoon

30§ Funda Demirin ja 18 muun valtuutetun aloite Hiekkaharjun Aito avioliito -banderolli on
poistettava

Kaupunginvaltuuston poytéakirja 6/17.6.2024 on kokonaisuudessaan ndhtavana kaupunginvaltuuston
extranet-sivuilla ja kaupungin internet-sivuilla.

Kaupunginhallitus 5.8.2024

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) todeta, ettd kaupunginvaltuuston 17.6.2024 tekemat paatokset voidaan panna taytantoon,
ja

b) lahettdad paatokset ao. toimialoille toimenpiteita varten.

Taytantoonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu/ao. toimialat
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5 Eron mydntiaminen Maiju Atzmonille varavaltuutetun tehtavasta /PT (kvalt)
VD/8319/00.00.01.00/2022
PT/E)

Maiju Atzmon on 20.6.2024 saapuneella viestilladan pyytanyt eroa varavaltuutetun tehtavasta
henkilokohtaisen syyn vuoksi.

Kuntalain 70 §:n mukaan kaupunginvaltuusto myontaa eron valtuutetulle tai varavaltuutetulle.
Vaalilain 93 §:n mukaan valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen maaran jaadessa vajaaksi,
kunnan keskusvaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynnosta maarattava uusia
varavaltuutettuja kuntalain 17 §:n mukaisesti.

Kaupunginhallitus 5.8.2024

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan esittad kaupunginvaltuustolle, ettd Maiju Atzmonille mydonnetdan ero varavaltuutetun
tehtavasta.

Taytantéonpano: lakiasiat ja paatésvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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6 Eron myéntaminen Maiju Atzmonille kaupunkiymparistolautakunnan jasenen tehtavasta
ja tdydennysvaalin toimittaminen (kvalt) / PT

VD/6983/00.00.01.00/2021
PT/EK

Maiju Atzmon on 20.6.2024 saapuneella viestillaan pyytanyt eroa kaupunkiymparistélautakunnan
jasenen tehtavasta.

Kaupunkiymparistélautakunnan tehtavat:
Hallintosaannon 9 luvun 2 §:n mukaan kaupunkiymparistolautakunta vastaa:

¢ kaupunkirakenteen ja ympariston kokonaisvaltaisesta kehittamisesta

¢ rakentamista ja muita toimenpiteita koskevien lupien kasittelemisesta

¢ kaavojen noudattamisen seka osaltaan rakennetun ympariston ja rakennusten kunnossapidon ja
hoidon valvonnasta

¢ kaupungin ymparistdvastuullisuuden kehittamisesta

¢ yhteistyostd muiden viranomaisten kanssa siltad osin kuin toisin ei ole maaratty

Hallintosaanndn 7 luvun 4 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee kaupunkiymparistélautakuntaan
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi kerrallaan vahintdaan yhdeksan jasenta ja yhta monta
henkilokohtaista varajdsenta. Lautakunnan varsinaisista jasenista vahintaan 40 prosenttia tulee olla
valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeda lautakunnan jasenista yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkil®, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei
kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkil;

2) henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tehtdvaalueella toimivan, kunnan maardysvallassa olevan
yhteison tai saation palveluksessa;

3) henkilo, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena taikka johtavassa ja
vastuullisessa tehtdvassa tai sithen rinnastettavassa asemassa liilketoimintaa harjoittavassa yhteisossa,
jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltdvien
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40

prosenttia.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 23.8.2021 § 11 valinnut kaupunkiymparistélautakuntaan
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toimikaudeksi 2021-2025 seuraavat henkil6t:
Jasen Henkil6kohtainen varajasen
Anssi Aura, puheenjohtaja Anneli Karhunen
Tarja Eklund, varapuheenjohtaja Maiju Atzmon
Minna Erkkila Jukka Nevala
Oskari livarinen Camilla Garchi
Siri Ahokas Jaakko Linnakangas
Stefan Astrand Alex Bjorkell
Ida Tamminen Milla Friman
Ville Rahkala Jaakko Hakala
Mikko Merela Magnus Forsberg
Sari Linnansalmi (kv 26.2.2024 § 4) Jeppe Isberg
Suvi Karhu Aive Pietilad (kv 19.12.2022 § 3)
Pekka Virkamaki Petrus Pesonen
Anniina Kostilainen Vaula Norrena (kv 21.8.2023 § 15)
Tuomas Mutanen Tuure Savuoja (kv 21.8.2023 § 16)
Soili Haverinen Uan Axberg
Antti Suni Petri Seppala
Jari Jaaskelainen Anu Jarveldinen (kv 28.2.2022 § 4)
Kaupunginhallitus 29.1.2024
Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle
a) myonnettavaksi ero Maiju Atzmonille kaupunkiymparistélautakunnan jasenen tehtavasta,
ja
b) toimitettavaksi taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta 2021-2025.
Taytantéonpano: lakiasiat ja paatdsvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje:

3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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7 Eron myontaminen Marek Aaltoselle monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan
varajdsenen tehtdvasta ja tdydennysvaalin toimittaminen / PT

VD/4592/00.00.01.01/2023
PT/EK

Monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan varajasen Marek Aaltonen on 27.6.2024 saapuneella
viestilldan pyytanyt eroa monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan tehtavastaan.

Hallintosadannoén 2 luvun 2 §:n mukaan monikulttuurisuusasioiden neuvottelukunta on yksi Vantaan
kaupungin vaikuttamistoimielimistd. Vaikuttamistoimielinten kokoonpanosta, asettamisesta ja
toimintaedellytyksista paattad kaupunginhallitus, joka hyvaksyy néille vaikuttamistoimielimille
toimintasaannot.

Vaikuttamistoimielimiin sovelletaan kuntalain toimikuntaa koskevia saannoksia.

Monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan toimintasadnnén 1 §:n mukaan Vantaan
monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan toiminta perustuu kuntalakiin ja lakiin kotoutumisen
edistamisestd. Neuvottelukunta on kuntalain 22 §:ssa tarkoitetulla tavalla asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi asetettu vaikuttamistoimielin. Sen rinnalla
neuvottelukunnan toimintaa ohjaa laki kotoutumisen edistamisesta (2010 31 §), jonka mukaan kunta tai
useampi kunta yhdessa voi asettaa yhteistydssa paikallisten tydmarkkina-, yrittdja ja kansalaisjarjestéjen
kanssa kotoutumisen suunnittelun ja toimeenpanon kehittamista seka etnisten suhteiden edistamista
varten paikallistason neuvottelukunnan. Vantaalla vaikuttamistoimielinten kokoonpanosta,
asettamisesta ja toimintaedellytyksista paattaa

kaupunginhallitus, joka hyvaksyy naille vaikuttamistoimielimille toimintasdannot. (Hallintosaanto 2

luku 2 §) Vaikuttamistoimielinten osalta noudatetaan kuntalain toimikuntaa koskevia saannoksia.

Kaupunginhallitus on paatoksellaan 7.8.2023 § 20 valinnut monikulttuurisuusasiain neuvottelukuntaan
toimikaudeksi 2023—-2025 seuraavat henkil6t:

Jasen Henkilokohtainen varajasen
Ellen Pessi, puheenjohtaja (KH 18.9.2023 §laakko Linnakangas

7)

Mila Kangasniemi, varapuheenjohtaja Refka Elech

Janne Viljanen Ville Niskanen

Xhemail Jashanica Camilla Garchi (KH 18.9.2023 § 7)
Aadan Ibrahim Reijo Liimatainen

Naima El Issaoui Serveh Khalili

Veikko Vaisanen Ahti Tenhunen

Samira Chakir Sade Heikinheimo

Pernilla Aura Frida Forsblom-Pirttinen
Petriina Punna Niina Pahtela

Andrei Hinkonen Neide Karadag

Jarkko Haanpaa Marek Aaltonen

Peter Lammenranta Juha Jara

Kaupunginhallitus 5.8.2024
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Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) myontaa Marek Aaltoselle ero monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan tehtavasts, ja
b) toimitettavaksi taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta 2023-2025.
Taytantéonpano: lakiasiat ja paatésvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
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8 Eron myontaminen Marek Aaltoselle Hakunila-Lansimaen kaupunkikeskuksen
kehittamissuunnitelman seurantaryhman jasenen tehtdvasta ja tdydennysvaalin
toimittaminen/ PT

VD/13381/00.00.01.01/2022
PT/EK

Marek Aaltonen on 27.6.2024 saapuneella viestid eroa Hakunila-Lansimden kaupunkikeskuksen
kehittamissuunnitelman seurantaryhmasta paikkakunnalta pois muuton vuoksi.

Kaupunginvaltuusto on 31.1.2022 § 5 hyvadksynyt Vantaan kaupunkistrategian vuosille 2022-2025.
Vantaan kaupunkistrategiassa on maaritetty, ettd keskustojen kehittdmisen seurantaan jarjestetdaan
poliittinen seuranta. Seurantaryhmat jakautuvat alueellisesti seuraavasti:

1. Myyrmaki-Martinlaakson suuralueen keskustat
2. Kivisto-Aviapoliksen suuralueen keskustat

3. Tikkurilan suuralueen keskusta

4. Korso-Koivukylan suuralueen keskustat

5. Hakunila-Lansimaen suuralueen keskustat

Seurantaryhmien tehtavana on kommentoida kaupunkistrategiassa 2022-2025 tarkoitettujen
Kaupunkiympariston toimialan laatimien kaupunkikeskusten kehittamissuunnitelmien sisaltoa seka
seurata niiden etenemista. Kehittamissuunnitelmien sisaltéon seka niiden sisaltamiin hankkeisiin liittyva
paatoksenteko tapahtuu Vantaan kaupungin hallintosaannén mukaisesti.

Kaupunginhallitus on paatokselldan 19.12.2022 § 19 valinnut Hakunila-Lansimaen kaupunkikeskuksen
kehittdmissuunnitelman seurantaryhmaan seuraavat henkilot:

Hakunila-Lansimaki

Jasen Henkil6kohtainen varajasen
Terhi Salminen, puheenjohtaja Pekka Pihola

Jaakko Hakala, varapuheenjohtaja Mari Hynninen

Marek Aaltonen Aapo Happonen

Tia Seppanen Reija Friman

Milja Rantala Merja Jarvenpaa

Kaupunginhallitus 5.8.2024

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) myontaa ero Marek Aaltoselle Hakunila-Lansimaen kaupunkikeskuksen
kehittamissuunnitelman seurantaryhman jasenen tehtavasta.

b) toimittaa Hakunila-Lansimaden kaupunkikeskuksen kehittamissuunnitelman

seurantaryhman jasenen tdaydennysvaali
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Liitteet:
Taytantéonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
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9 Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan varajdsenen tiaydennysvaali / PT (kvalt)
VD/6994/00.00.01.00/2021
PT/E)

Kaupunginvaltuusto nimesi 17.6.2024 § 7 paatoksellaan Aki Makipernaan kasvatuksen ja oppimisen
lautakunnan jaseneksi. Paatoksen johdosta Makipernaalta vapautuneeseen varajasenen tehtavaan tulee
nimeta uusi henkilo.

Hallintosdaannon 9 luvun 5 §:n mukaan kasvatuksen ja oppimisen lautakunta vastaa:

e kasvatuksen ja oppimisen toimialan kehittamisesta ja palveluiden tuloksellisesta
jarjestamisesta siten, etta asukkaille ja kayttdjille varataan mahdollisuus osallistua
palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen

e palveluiden vaikuttavuuden seurannasta ja arvioinnista

e varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen,
perusopetuksen, lukio- ja ammatillisen koulutuksen jarjestamisesta ja kehittamisesta

Hallintosadannoén 7 luvun 4 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee kasvatuksen ja oppimisen
lautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi kerrallaan vahintaan yhdeksan jasenta ja yhta monta
henkilokohtaista varajdsenta. Lautakunnan varsinaisista jasenista vahintdaan 40 prosenttia tulee olla
valtuutettuja tai kunkin valtuustoryhman varalletulojarjestyksessa ensimmaisia tai toisia
varavaltuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeaa lautakunnan jasenista yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Kasvatuksen ja
oppimisen lautakunnassa vahintaan yhden jasenen ja varajasenen tulee olla ruotsinkielisesta
kieliryhmasta.

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkild, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei
kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilo;

2) henkilo, joka on asianomaisen lautakunnan tehtdvaalueella toimivan, kunnan

maaradysvallassa olevan yhteison tai sdation palveluksessa;

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena taikka

johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa

harjoittavassa yhteisossa, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asianomaisessa

lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan

olennaista hyotya tai vahinkoa.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimiss
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintdan 40 prosent
tia.

Kaupunginvaltuusto on paatokselldan 23.8.2021 § 14 valinnut kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan
jaseniksi ja heidan henkilokohtaisiksi varajaseniksensa toimikaudelle 2021-2025 seuraavat henkil6t:
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Jasen

Henkilokohtainen varajasen

Paula Lehmuskallio, puheenjohtaja

Petri Kallionpaa

Jari Sainio, varapuheenjohtaja (kv 29.1.2024 §

Tero Hakanen

7)
Manav Phull Tiia Karpin
Susanna Kaiju Oona Altug

Kristian Rehnstrom

Solveig Halonen

Matilda Stirkkinen

Hanna Laitinen (kv 19.9.2022 § 3)

Aadan lbrahim (kv 29.1.2024 § 7)

Risto Heinonen

Naima el Issaoui (kv 29.1.2024 § 8)

Uohanna Hristov (kv 29.1.2024 § 8)

Aki Makipernaa (kv 17.6.2024 § 7)

Jarkko Haanpaa (kv 21.8.2023 § 7)

Aapo Happonen

[Tanja Saarinen

Antti Lihavainen

Eva Tawasoli (kv 21.8.2023 § 18)

Annukka Majanto

Gurmann Saini

Markus Vahala

Eeva Tikkanen

Jussi Jarvinen

Gashaw Bibani

Funda Demiri

Kaupunginhallitus 5.8.2024

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle toimitettavaksi kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan
varajasenen tdaydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta 2021-2025.

Taytantéonpano:

Muutoksenhakuohje:

lakiasiat ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle

3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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10 Eron myontaminen Jan-Erik Ekl6fille Svenska kommitténin varajasenen tehtavasta ja
taydennysvaalin toimittaminen / PT

VD/4598/00.00.01.00/2023
PT/EJ

Jan-Erik Ekl6f on 2.7.2024 saapuneella viestilladan pyytanyt eroa Svenska kommitténin varajasenen
tehtavasta henkilokohtaisesta syysta.

Vantaan kaupungin hallintosdannon 2 luvun 2 §:n mukaan Vantaan kaupungin vaikuttamistoimielimia
ovat nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto, vammaisneuvosto, Svenska kommittén ja
monikulttuurisuusasioiden neuvottelukunta.

Vaikuttamistoimielinten kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksista paattaa
kaupunginhallitus, joka hyvaksyy naille vaikuttamistoimielimille toimintasdannot.

Kaupunginhallitus on todennut 21.8.2023 § 5, ettad Svenska kommitténin tehtdvana on laatia
toimintasuunnitelma toimikausittain, seurata ja arvioida kaupungin toimintaa ja palveluita ja se, etta
ruotsinkielinen vaesto saa riittavasti tietoa kaupungista ja sen palveluista ruotsin kielelld. Svenska
kommittén voi tehda kannanottoja ja esityksia asioista, jotka koskevat Vantaan ruotsinkielista vaestoa
seka tehda kaupunginhallitukselle aloitteita, jotka koskevat Vantaan ruotsinkielista vaestda. Toimielimen
tehtavana on lisdksi edistaa ruotsinkielisen vaeston osallisuutta ja hyvinvointia ja raportoida
toiminnastaan toimikausittain kaupunginhallitukselle.

Kaupunginhallitus on paatokselldan 21.8.2023 § 5 valinnut Svenska kommitténiin toimikaudeksi 2023—
2025 seuraavat henkilot:

Jasen Varajasen

Patrik Karlsson, puheenjohtaja Jan-Erik EkIOf

Kaj Andersson, varapuheenjohtaja Jonas Fyrqvist

Barbara Westman Madeleine Cedercreutz-Pesonen
Solveig Halonen Susanne Siimela

Hanna Holmberg-Soto Sanni Hilpinen (KH 17.6.2024 § 9)
Tom Haggblom Thomas Elfgren

Andreas Forsback Tatjaana Kuivas

Peter Nystrom UIf Dahlman

Pia Rannikko (KH 17.6.2024 § 9) Yrjo Lipasti

Kaupunginhallitus 5.8.2024

Kaupunginjohtajan esitys:

pPaatetaan
a) myontaa Jan-Erik Ekl6fille ero Svenska kommitténin varajasenen tehtavasts, ja
b) toimittaa Svenska kommitténin varajasenen taydennysvaali jadljelld olevaksi ajaksi

toimikaudesta 2023-2025.
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Taytantéonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
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11 Rekrytointityé6ryhman perustaminen henkilostdjohtajan valitsemiseksi / PT
VD/4288/01.01.00.00/2024

PT/SM/S-AP/MT

Kaupunginhallitus on 3.6.2024 julistanut henkilostéjohtajan viran auki. Paatos on ollut ehdollinen ja

edellyttanyt hallintosdantomuutosta. Hallintosaantoon tehtavat muutokset on hyvaksytty
kaupunginvaltuuston kokouksessa 17.6.2024.

Julkinen haku on avoinna 23.7.-16.8.2024 vdlisena aikana. Paatos valinnasta tehdaan
kaupunginhallituksessa. Rekrytointiprosessia varten perustetaan tyoryhma, johon
kaupunginhallituksessa edustettuina olevat puolueet voivat nimetd edustansa.

Kaupunginhallitus 5.8.2024
Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan perustaa henkildstéjohtajan valintaa varten rekrytointityéryhma, johon kukin
kaupunginhallituksessa edustettuna oleva valtuustoryhma saa nimeta yhden edustajan.

Taytantéonpano: Henkilostopalvelut
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

Sirpa Mikkola, rekrytointipaallikko
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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12 Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisen periaatteet Vantaan
kaupunkikonsernissa / PT (kvalt)

4320/00.01.03.02/2024
PT/LR/MH/EK/MT

Kuntalaissa (410/2015) todetaan, ettd kunnanvaltuuston tehtavana on paattaa kunnan ja
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta
operatiivisena toimintana kuuluu kunnanhallitukselle, kunnanjohtajalle seka kunnan muulle johdolle.

Vantaan kaupungin hallintosdannon 18 luvun 2 § mukaan kaupunginvaltuusto paattaa
kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Saman luvun 3 § mukaan
kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta,
hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat kaupunginvaltuuston
hyvaksymien perusteiden mukaisesti. Vantaan kaupungin riskienhallintapaallikké suunnittelee, koordinoi
ja kehittaa sisdista valvontaa ja riskienhallintaa kaupunkikonsernin tasolla.

Riskienhallinnan tavoitteena on edistaa kaupunkikonsernin taloudellisuutta ja tehokkuutta, varmistaa
toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja tietojen luotettavuus, turvata resurssit, omaisuus ja
toiminnan jatkuvuus seka varmistaa lakien, paatosten, saantdjen ja johdon ohjeiden noudattaminen.
Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan kaupunkikonsernin sisdisia menettely- ja toimintatapoja, joilla
pyritdan varmistamaan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Sisdinen valvonta liittyy Vantaan kaupungin
kaikkiin toimintoihin ja ndyttaytyy ennen kaikkea hyvana johtamis- ja hallintotapana, jonka osana on
riskienhallinta.

Vantaan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 2.3.2015 ”Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisen
periaatteet Vantaan kaupunkikonsernissa”-asiakirjan, joka astui voimaan 31.3.2015. Liitteena oleva
paivitetty "Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisen periaatteet Vantaan
kaupunkikonsernissa”-asiakirja korvaa taman asiakirjan.

Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisen periaatteet on paivitetty ja tdydennetty vastaamaan
nykyista Vantaan kaupunkiorganisaatiota ja sen tehtdvia. Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan
jarjestamisen periaatteiden tarkoitus on selkeyttda sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kasitteita,
tavoitteita, organisointia, periaatteita, vastuita ja toimintatapoja. Tavoitteena on ndin varmistaa, etta
riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan toimintamalleja sovelletaan yhtenaisin perustein koko
organisaatiossa. Periaatteita sovelletaan kaupunkikonsernin omassa toiminnassa seka toiminnassa, josta
kaupunki vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun seka muiden velvoitteiden myota.

Sisdinen valvonta liittyy Vantaan kaupungin kaikkiin toimintoihin ja ndyttaytyy ennen kaikkea hyvana
johtamis- ja hallintotapana. Sisdinen valvonnan avulla hallinnoidaan riskeja ja varmistetaan, etta
kaupungin lakisdateiset tehtavat tulevat hoidetuksi niin, ettd samalla toteutuvat sisdisen valvonnan
periaatteet: l[apinakyvyys, luotettavuus ja vastuullisuus.

Riskienhallintaprosessi perustuu riskien tunnistamiseen ja niiden analysointiin, riskien merkittavyyden
arviointiin (huomioiden toteutumisen todennakoisyys ja seurausten vakavuus) ja pyrkimykseen hallita
merkittaviksi tunnistettuja riskeja maaritetyilla toimenpiteilld. Riskienhallintatoimenpiteiden
toteuttaminen on jatkuvaa ja tapahtuu osana normaalia toimintaa organisaation kaikilla tasoilla.
Toteutettavien toimenpiteiden mahdollisimman oikea kohdentuminen ja tarkoituksenmukainen laajuus
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pyritdan varmistamaan silla, etta kaupunkitasoisesti kyetaan maarittamaan yhtenaisin perustein
keskeisimmat kaupunkia ja kaupunkikonsernia uhkaavat riskit. Riskeista raportoidaan toisen
osavuosikatsauksen seka tilinpaatoksen yhteydessa. Saadun ja analysoidun riskitiedon perusteella
laaditaan kaupunkitasoinen riskiprofiili.

Riskienhallinnan viitekehys ja riskienhallinnassa noudatettavat periaatteet on maaritetty soveltaen
riskienhallintaa kasittelevaa ISO 31000 - standardia. ISO 31000 - standardi kuvaa periaatteet, joita
noudattaen organisaatiot voivat kehittda ja yhdenmukaistaa riskienhallintaansa. Standardin liséksi apuna
on kdytetty Valtiovarainministerion julkaisua ”Riskienhallinnan kasikirja valtionhallinnon toimijoille”
(2023) seka valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisuja ” Empiirisia katsauksia korruption
vaaran vyoOhykkeille” (2020) ja” Menetelmia korruption kokonaisvaltaiseen seurantaan” (2020).

Periaatteet astuvat voimaan 1.9.2024, jolloin se korvaa kaupunginvaltuuston 2.3.2015 hyvaksyman
ohjeen Vantaan kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Kaupunginhallitus 17.6.2024 § 19
Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi liitteen mukaiset riskienhallinnan ja sisdisen

valvonnan jarjestdmisen periaatteet Vantaan kaupunkikonsernissa.

Paatos:
Paatettiin jattaa asia poydalle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunginhallitus 5.8.2024

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaadn esittdaa kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi liitteen mukaiset riskienhallinnan ja sisdisen
valvonnan jdrjestamisen periaatteet Vantaan kaupunkikonsernissa.

Liitteet:

- Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisen periaatteet Vantaan
kaupunkikonsernissa

Taytantéonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

- Hallintojohtaja Leena Rusanen (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
- Turvallisuuspaallikké Markus Hammarstrom (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
- Riskienhallintapaallikké Samu liskola (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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1. Johdanto

Téssa asiakirjassa  maaritellddn Vantaan kaupunkikonsernin kokonaisvaltaisen
riskienhallinnan  sekd sisdisen valvonnan  keskeiset ké&sitteet, tavoitteet,
toimintaperiaatteet ja vastuut huomioiden kuntalain (410/2015) asettamat vaatimukset
jareunaehdot. Talla asiakirjalla kumotaan kaupunginvaltuuston 2.3.2015 hyvaksyma
ohje Vantaan kaupunkikonsernin riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan perusteista.
Kaupunkikonsernin vakuutuspolitiikka sek& riskienhallinnan etté sisdisen valvonnan
toteuttamista ohjaavat tydohjeet tdydentavat taman asiakirjan sisaltoa.

Sisdisellda valvonnalla tarkoitetaan kaupunkikonsernin sisaisia menettely- ja toiminta-
tapoja, joilla pyritédn varmistamaan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Siséainen
valvonta liittyy Vantaan kaupungin kaikkiin toimintoihin ja ndyttaytyy ennen kaikkea
hyvéana johtamis- ja hallintotapana, jonka osana on riskienhallinta. Siséainen valvonnan
avulla hallinnoidaan riskeja ja varmistetaan, ettd kaupungin lakisdateiset tehtavat
tulevat hoidetuksi niin, ettd samalla toteutuvat sisdisen valvonnan periaatteet;
lapindkyvyys, luotettavuus ja vastuullisuus. Vantaan kaupungilla on oma "Sisdisen
valvonnan ohje” (2024), jossa on maaritelty tarkemmin sisdisen valvonnan perusteet.

Riskienhallinnan tavoitteena on edistdd kaupunkikonsernin taloudellisuutta ja
tehokkuutta, varmistaa toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja tietojen
luotettavuus, turvata resurssit, omaisuus ja toiminnan jatkuvuus sek& varmistaa
lakien, paatosten, sdantdjen ja johdon ohjeiden noudattaminen. Riskienhallinnalla
pyritdén osaltaan varmistamaan myos se, ettd johtaminen, toiminnan suunnittelu ja
paatoksenteko perustuvat oikeaan ja riittdvaan tietoon. Riskienhallinta on koordinoitua
toimintaa, jolla organisaatiota johdetaan ja ohjataan riskien osalta. Riskienhallinnalla
tuetaan organisaation tavoitteiden saavuttamista ja toimintaan liittyvien
mahdollisuuksien ja uhkien tunnistamista. On térke&a, etta riskienhallinnan osa-alueita
sovitetaan kaupunkikonsernin toimintaympariston ja omien kaytantdjen mukaisiksi,
jolloin ne parhaalla mahdollisella tavalla tukevat paatoksentekoa. Organisaatiot niiden
tasosta ja muodosta riippumatta vastaavat oman riskienhallintansa liittdmisesta osaksi
toimintaa, paatoksentekoa, johtamista ja esihenkiloty6ta kaikilla tasoilla.

Talla asiakirjalla selkeytetdan riskienhallinnan tavoitteita, organisointia, periaatteita,
vastuita ja toimintatapoja. Nain varmistetaan, etta riskienhallinnan toimintamallia
sovelletaan yhtendisin perustein Vantaan koko kaupunkikonsernissa. Taman asiakirjan
maarittamia periaatteita sovelletaan kaupunkikonsernin omassa toiminnassa seka
toiminnassa, josta kaupunki vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun seka
muiden velvoitteiden myota.

Riskienhallinnan viitekehys ja riskienhallinnassa noudatettavat periaatteet on
maaritetty soveltaen riskienhallintaa kasittelevaa 1SO 31000 -standardia. 1SO 31000 -
standardi kuvaa periaatteet, joita noudattaen organisaatiot voivat kehittéda ja yhden-
mukaistaa riskienhallintaansa. Standardin lisédksi apuna on kaytetty
Valtiovarainministerion julkaisua "Riskienhallinnan kasikirja valtionhallinnon toimijoille”
(2023) seka valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisuja ” Empiirisia
katsauksia korruption vaaran vythykkeille” (2020) ja ” Menetelmid korruption
kokonaisvaltaiseen seurantaan” (2020).
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2. Riskienhallinnan keskeiset kéasitteet

Riskienhallinnan kasitteiston tarkoituksena on varmistaa kaupunkikonsernin riskien-
hallinnan yhteinen kieli. Kasitteet on méaaritetty soveltaen 1SO 31000 - standardia.

Riski

Riskit ovat epavarmuustekijoita, tapahtumia tai tapahtumaketjuja, joiden toteutuessa
Vantaan kaupunkikonserni ei saavuta sille asetettuja tavoitteita, kokee menetyksia
ja/tai sen palvelut keskeytyvat. Kaupunkikonsernissa riskeja kasitellaén ensisijaisesti
vaikutuksiltaan kielteisind tapahtumina, mutta myds menetetty mahdollisuus voi olla
riski. Riskin merkittavyyttd arvioidaan toteutumisen todennakdisyyden seka
mahdollisten seurausten vakavuuden kautta.

Riskienhallinta

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallista ja ennakoivaa tapaa tunnistaa,
analysoida seka hallita toimintaan liittyvid uhkia ja mahdollisuuksia. Riskienhallinnan
kokonaisuus sisaltdd myds menettelyt toteutettujen riskienhallintatoimenpiteiden
seurantaan seka riskeista raportointiin.

Riskienhallintaprosessi
Riskienhallintaprosessilla tarkoitetaan systemaattista toimintatapaa, jolla riskeja
tunnistetaan, arvioidaan, hallitaan, seurataan ja raportoidaan.

Riskienhallinnan viitekehys

Riskienhallinnan viitekehykselld tarkoitetaan niita tekij6itd, jotka yhdessa
mahdollistavat kaupunkikonsernin riskienhallinnan toteuttamisen, seurannan seka
kehittamisen. Viitekehys muodostuu riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan perusteista
ja periaatteista, asetetuista tavoitteista sekad riskienhallintaan sitoutumisesta.
Viitekehykseen kuuluvat olennaisesti myds organisatoriset jarjestelyt kuten
suunnitelmat, vastuut, resurssit, prosessit ja toimintatavat.

Riskiprofiili

Riskiprofiililla tarkoitetaan kuvausta riskien joukosta. Riskiprofiililla voidaan esittaa
kaupunkikonsernin tai sen osan kuten esimerkiksi toimialan, riskikartoituksessa
priorisoidut ja merkittavimmiksi arvioidut riskit.

Riskinsietokyky

Riskinsietokyvylla tarkoitetaan sitd, kuinka suuria poikkeamia kaupunkikonserni tai
sen palvelut voivat kestéa. Riskinsietokyky maarittda sen, kuinka paljon riskia voidaan
ja halutaan pitdd omalla vastuulla vaarantamatta asetettuja tavoitteita.
Riskinsietokyvyn méaarittaminen luo perusteet riskien hallitsemiseksi toteutettavien
toimenpiteiden suunnittelulle.
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3. Riskienhallinnan ja siséisen valvonnan organisointi ja vastuut

Vantaan kaupungin hallintosddénndn mukaisesti hyvan johtamis- ja hallintotavan,
riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestdminen ja kehittdminen ovat jokaisen
toimialan ja konserniyhtion vastuulla olevia tehtavia. Riskienhallinnan puitteissa (kuvio
1.) nékyy, kuinka tarke&a riskienhallinnalle on sekd johdon sitoutuminen ettd koko
riskienhallinnan prosessin suunnitelmallisuus ja eheys.

Organisaation
johtamisjarjestelmaan
sisallyttaminen

Kehittaminen

Johtajuus ja
sitoutuminen

Toteuttaminen

Kuvio 1. Riskienhallinnan puitteet SFS-1SO 31000 -standardin mukaisesti. Laéhde: SFS-
ISO 31000 -standardi.

Vantaan kaupunginvaltuusto

Paattda kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista ja linjauksista ja edellyttdd, ettd kaupunkikonsernin toiminnot on
jarjestettava niin, etté kaikilla organisaation tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on riittéava
siséinen valvonta ja riskienhallinta.

Vantaan kaupunginhallitus

Vastaa kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
Kaupunginhallitus hyvéksyy siséista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja
menettelytavat kaupunginvaltuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti sekd valvoo
ettd sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja
tuloksellisesti. Kaupungin hallitus antaa toimintakertomuksessa tiedot siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisistéa johtopaatoksista seka
selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista.

Kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtajat ja palvelualuejohtajat

Vastaavat kaupunki-, toimiala- ja palvelualuetasolla hyvan johtamis- ja
hallintotavan, riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisestd, toteuttamisesta ja
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toimivuuden varmistamisesta kaupunginhallituksen paattdmien periaatteiden ja
menettelytapojen mukaisesti seké seuraavat raportointia alaisensa toiminnan
johtamis- ja hallintojarjestelman, riskienhallinnan ja siséisen valvonnan tilasta ja
ryhtyvat tarvittaessa toimenpiteisiin. Kaupungin johtoryhma toimii riskienhallinnan
johtoryhmana.

Esihenkilot / yksikoiden paallikot

Vastaavat siitd, ettd johtamassaan organisaatiossa henkil6sté toimii hyvaksyttyjen
hyvadan johtamis- ja hallintotapaan, riskienhallintaan ja sisdiseen valvontaan liittyvien
periaatteiden ja menettelytapojen mukaisesti. Esihenkild vastaa johtamansa yksikon
osalta siitd, ettd henkildston toimivalta ja vastuut on maaritelty ja ettd henkil6stolla on
ajantasaiset tehtavakuvaukset. Esihenkildiden ja paallikdiden on seurattava vastuullaan
olevia toimintoja ja ryhdyttava viivyttelemattd tarpeellisiin toimenpiteisiin aina, kun
hyvéan johtamis- ja hallintotavan, riskienhallinnan ja siséisen valvonnan vastaista
toimintaa havaitaan.

Riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan ohjausryhma

Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohjausryhma suunnittelee, koordinoi ja kehittéa
riskienhallintaa kaupunkikonsernin tasolla sekd toimii kaupungin johtoryhméan
(riskienhallinnan johtoryhmd) valmisteluelimena riskienhallintaan liittyvissa asioissa.
Kaupunginjohtajan paattksella asetetussa riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan
ohjausryhmassa on edustus kaikilta toimialoilta seké riskienhallinnan kannalta muutoin
tarkeistd toiminnoista. Riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan ohjausryhméan tehtavana
on valvoa, ettd riskienhallinta ja siséinen valvonta toteutuu tehtyjen paatdsten ja
maaritettyjen suuntaviivojen mukaisesti, tiedottaa organisaatiolle riskienhallinnasta
seka valmistella kaupungin riskienhallinnan toimintasuunnitelma johtoryhman
kasiteltdvaksi. Ohjausryhman jasenet tukevat riskienhallinnan toteutumista seka
toimivat yhteyshenkiléna riskienhallintaan liittyvissa asioissa edustamallaan toimialalla
/ organisaatiossa. Riskienhallinnan ohjausryhma kokoontuu nelja kertaa vuodessa tai
tarvittaessa kasittelemé&an vastuulleen kuuluvia asiakokonaisuuksia.

Kaupunkiturvallisuuden tiimi

Kaupunkiturvallisuuden tiimi vastaa Vantaan kaupunkitasoisesta turvallisuuden,
varautumisen, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmisesta. Vantaan
kaupungin turvallisuus- ja riskienhallintapaallikdt ovat kaupunkiturvallisuuden tiimin
esihenkiloitd. Kaupunkiturvallisuuden tiimi johtaa riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan
ohjausryhmaa. Kaupunkiturvallisuuden tiimi vastaa kaupunkiorganisaation
riskienhallintaan ja siséiseen valvontaan liittyvien prosessien yhteensovittamisesta ja
toimivuuden varmistamisesta yhdessé toimialojen vastuuhenkildiden kanssa seka
vastaavat kaupunkitason ohjeistuksista oman vastuualueensa osalta.

Konserniohjaus ja -valvonta

Konsernijohto vastaa kuntalain mukaisesti konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei
hallintoséanndssa toisin maaraté. Konsernivalvonta kattaa konserniyhteiséjen toiminnan ja
suoriutumisen, taloudellisen aseman kehittymisen seké sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisen valvonnan. Konsernijohdon tehtdvana on valvoa tytaryhteisdjen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen asianmukaisuutta ja tuloksellisuutta
konserniohjeen maaraysten perusteella.

Konserniohjauksen ja -valvonnan -yksikén vastuulla on ohjeistaa, kouluttaa ja tukea
kaupunkikonserniin kuuluvien yhti6ita ja yhteisoja siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
kehittdmisessa seké avustaa kaupunkikonsernin johtoa kokoamalla ja arvioimalla
kaupunkikonsernin merkittadvimpia riskeja ja niiden hallintakeinoja. Liséksi konserniyhteisdjen
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sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisuutta raportoidaan kaupunginhallituksen
konsernijaostolle yhtididen hallitusten itsearviointikyselyn kautta vuosittain.

Kaupunkikonsernin tytaryhteiso

Kaupunkikonsernin tytéaryhteistissa hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat yhteison sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuudesta lainsdadénndn ja konserniohjeen
mukaisesti. Hallituksen on huolehdittava siitd, etta tytaryhteiséssa on toimivat johtamisen,
seurannan, raportoinnin, siséisen valvonnan ja riskienhallinnan seké sopimusten hallinnan
menettelyt.

Siséinen tarkastus

Sisdisen tarkastuksen tehtdvana on avustaa kaupunginhallitusta ja kaupunginjohtajaa
hyvén johtamis- ja hallintotavan, riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan toimivuuden
arvioinnissa ja kehittdmisessa suorittamalla kaupungin organisaation hallinnon,
talouden ja toimintojen tarkastusta sek& tarjoamalla konsultointipalveluja.

Henkilosto

Henkiloston rooli on keskeinen kaupunkikonsernin riskienhallinnassa. Henkilosto
sitoutuu toimimaan tavoitteiden ja annettujen saanttjen ja ohjeiden mukaisesti
seka kehittdmaan toimintatapoja seka yllapitamaén ja kehittdmaan ammatillista
osaamistaan. Henkiloston tulee saattaa esihenkildnsa tietoisuuteen havaitsemiaan
toimintaan kohdistuvia riskeja seka riskienhallinnan kehittdmismahdollisuuksia.
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4. Riskienhallinnassa noudatettavat periaatteet

Riskienhallinnan tarkoitus on organisaation tavoitteiden saavuttamiseen liittyvan
epavarmuuden hallinta. TAmé edellyttad, ett riskienhallinta on olennainen osa
organisaation toimintaa sen kaikilla tasoilla ja ettd jokaisella organisaatiossa
tyoskentelevalla on vastuu riskienhallinnasta.

Riskienhallinta ja sisdinen valvonta ovat osa hyvaa johtamis- ja hallintotapaa. Hyvalla
johtamis- ja hallintotavalla tarkoitetaan toiminnan ja talouden ohjauksen
tilivelvollisuus- ja vastuujarjestelméad, joka edistdd hallinnon ja palvelutuotannon
luotettavuutta ja tehokkuutta. Riskienhallinnan periaatteilla tarkoitetaan yhtenaista
nékodkulmaa ja riskienhallinnalle asetettua yhteista tavoitetilaa. Edella mainittujen
kautta kaupunkikonserni pyrkii varmistamaan asetettujen tavoitteiden tayttymisen ja
riskienhallinnan vaikuttavuuden seké toiminnan kehittdmisen. Periaatteita tulee
soveltaa riskienhallinnassa organisaation kaikilla tasoilla.

Johdonmukainen ja selked viitekehys tukee kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
jarjestamisté ja kehittdmista. Kokonaisvaltainen riskienhallinta tarkoittaa, etta
kaupunkikonsernissa kullakin riskienhallintatasolla seka eri palvelualueiden
nékdkulmasta tunnistetaan olennaiset riskit, jotka priorisoidaan, hallitaan ja
vastuutetaan. Naytto vaikuttavista riskienhallinnan kaytannéista auttaa
organisaatiota viestimaan sen kyvykkyydesta hallita ymparoéivia epavarmuuksia
pienentamalla mahdollisten riskien haitallisia vaikutuksia ja samalla tuottaa arvoa
hyddyntamalla tehokkaasti muuttuvan toimintaympéristén tarjoamat mahdollisuudet.
Vaikuttava riskienhallinta mahdollistaa liséksi jatkuvuudenhallinnan, mika luo vakautta
tuottaa tavoitellut tulokset ja palvelut hairitta.

Vaikuttavuutta tavoittelevan riskienhallinnan periaatteet on kuvattu 1SO 31000 -
standardissa (kuvio 2.). Naistd keskeisimmat Vantaan kaupunkikonsernissa
noudatettavat riskienhallinnan periaatteet ovat:

Riskienhallinta on olennainen osa organisaation prosesseja

Riskienhallinta ei ole toiminnasta ja prosesseista erillaédn oleva toiminto. Riskienhallinta
kuuluu kiinteasti johtamiseen ja esihenkiléty6hon ja on olennainen osa organisaation
ydinprosesseja, strategista suunnittelua sek& vuosisuunnittelua ja toiminnan
toteuttamista.

Riskienhallinta on jarjestelmallista ja jdsenneltya

Jarjestelmallinen, oikea-aikainen ja jasennelty lahestymistapa riskienhallintaan
edistdd tehokkuutta ja sen kautta saavutetaan yhdenmukaisia, vertailukelpoisia ja
luotettavia tuloksia.

Riskienhallinta luo lisdarvoa

Riskienhallinta tukee tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan kehittamista.
Riskienhallinnalla pyritdén osaltaan varmistamaan toiminnan tehokkuus ja hyvan
johtamis- ja hallintotavan toteutuminen, asukkaiden ja henkiloston tyytyvaisyys,
terveys ja turvallisuus, toiminnan vaatimustenmukaisuus, kestava kehitys seka
ohjelmien ja projektien onnistuminen.

Riskienhallinta on osa padattksentekoa
Riskienhallinnan tavoitteena on auttaa paatoksentekijoita tekemaéan tietoisia valintoja,
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priorisoida toimintoja tarkeysjarjestykseen seka auttaa tunnistamaan vaihtoehtoisia
toimintatapoja.

Riskienhallinta perustuu parhaaseen mahdolliseen tietoon
Riskienhallinnassa kaytettavat tietoldhteet perustuvat parhaaseen mahdolliseen
kaytettavissa olevaan tietoon kuten historiatietoon, kokemukseen,
sidosryhmépalautteeseen, havaintoihin, ennusteisiin ja asiantuntijoiden arvioihin.

Riskienhallinta on avointa ja kattavaa

Riskienhallinnan avoimuudella ja kattavuudella varmistetaan, ettéd riskienhallinta on
asianmukaista ja ajantasaista. Sidosryhmien ja organisaation eri tasoilla toimivien
asiantuntijoiden mukaan ottaminen tarvittavassa laajuudessa edesauttaa
riskienhallinnan tarkoituksenmukaisuutta.

Riskienhallinta on dynaamista, toistuvaa ja muutokseen reagoivaa
Kaupunkikonsernin siséisessé ja ulkoisessa toimintaympadristdssa seka toiminnassa,
osaamisessa ja tietimyksessa voi tapahtua muutoksia nopeasti. Muutos voi myds
muuttaa kaupunkikonsernin riskikenttd&. Toimintaan voi kohdistua kokonaan uusia
riskeja, riskit voivat muuttua ja/tai poistua. Riskienhallinnalla ndma muutokset voidaan
havaita ja ennakoida sek& niihin voidaan varautua tai reagoida.

Organisaation
johtamis-
jarjestelmaan

Jatkuva
kehittaminen

sisallytetty

Jasennelty ja
kattava

Inhimilliset ja
kulttuuriset tekijat

Arvon luominen
ja sdilyttaminen

Paras saatavilla

oleva tieto Raataloity

Sidosryhmat

Dynaaminen mukaan ottava

Kuvio 2. Riskienhallinnan periaatteet SFS-1SO 31000 -standardin mukaisesti. Lahde:
SFS-1SO 31000 -standardi.
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5. Riskienhallinnan toteuttaminen

Riskienhallinnan tulee olla olennainen osa johtamista, siséllytetty organisaation
toimintakulttuuriin ja kaytantdihin ja mukautettu organisaation toimintaprosesseihin
sopivaksi. Riskienhallintaa sovelletaan kaikessa paatoksenteossa siind maarin kuin se on
tarkoituksenmukaista.

ISO 31000 -standardissa on maaritetty tehokkaan riskienhallinnan tarkeimmét loppu-
tulokset. Tavoitteena on, ettd riskienhallinnan keinoin kaupunkikonsernilla ja siihen
kuuluvilla on:

1) Ajantasainen, oikea ja kattava kasitys riskeistdan, seka

2) Riskit ovat maaritetyn riskinsietokyvyn mukaisia

Riskinsietokyky

Vantaan kaupunkikonsernin riskinsiedon ylarajat ylittavia riskitoteutumia ovat muun
muassa asiat, tilanteet ja tapahtumat, joista voi aiheutua esimerkiksi:

e Ihmishengen menettdminen, pysyva tyokyvyttomyys tai muu vakava terveyden
vaarantuminen

e Kriittisen palvelun vakava hairiintyminen ja keskeytyminen

e Kriittisiin palveluihin liittyvan keskeisen osaamisen pysyva menettaminen
Taloudellinen menetys, joka aiheuttaa merkittdvan poikkeaman taloudellisiin
tavoitteisiin

e Luottamuksen menettdminen niin, ettd sidosryhmien tai kuntalaisten luottamus
kaupunkikonsernin johtoon tai toimintakykyyn jarkkyy

Riskinsietokyky maarittdd perusteet riskien merkittédvyyden arvioimiselle ja
riskienhallintatoimenpiteiden suunnittelulle. Kaupunkikonsernin toimialojen ja
konserniyhtididen tulee méaaritelld itse omien palveluidensa riskinsietokyky.
Riskinsietokyky tulee maaritelld vahintédan taloudellisen mééareen osalta suhteuttaen se
oman toiminnan laajuuteen.

Toimialat maarittelevat omat riskienhallinnan tavoitteensa ja toteuttamisen
periaatteet oman toimintansa ja toimintaympéristénsa mukaisesti huomioiden
kuitenkin kaupunkikonsernin yhteiset riskienhallinnan periaatteet. Toimialan johdolta,
konserniyhti6lta ja tytaryhteisdilta edellytetdén riskienhallintasuunnitelman laatimista.

Kaupungin kaikkiin toimintoihin kohdistuviin sek& seurauksiltaan hyvin vakaviin
riskeihin varautumisen osalta noudatetaan kaupunginjohtajan vahvistamaa
Vantaan kaupunkikonsernin valmiussuunnitelmaa. Valmiussuunnitelmassa maaritetédan
muun muassa kaupunkikonsernin kriittiset palvelut ja niiden jatkuvuuden
turvaamisen periaatteet. Henkil6tietoja kéasiteltdessd otetaan huomioon EU:n yleinen
tietosuoja-asetus (GDPR) jossa asetetaan yrityksille ja organisaatioille henkilttietojen
kerddmisté, sailytysta ja hallinnointia koskevat tarkat vaatimukset.

Projektien riskienhallinnan osalta noudatetaan kaupunkitasoisesti maaritettya
Vantaan projektimallia. Lisaksi yksittaisten turvallisuuden osa-alueiden osalta
noudatetaan niistd annettuja kaupunkitasoisia ohjeistuksia. Esimerkiksi
kaupunkikonsernin tietojarjestelmien ja tietojen kasittelyn tietoturvallisuuden
riskienhallinta ohjeistetaan kaupungin tietoturvaohjeessa, josta vastaa Vantaan
kaupungin tietohallinto.
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5.1 Riskienhallintaprosessi

Riskienhallintaprosessissa ennalta méaaritellyt periaatteet ja puitteet muuttuvat kéytannon
toiminnaksi. Riskienhallintaprosessi on systemaattista ja jatkuvasti kehittyvaa toimintaa, jonka
tavoitteena on tuottaa laadukasta tietoa ja syotteitd epavarmuuden vaikutuksesta kaytettavaksi
riskitietoisen paatoksenteon tukena. Riskienhallintaprosessiin, joka on kuvattu kuviossa kolme,
kuuluu toimintaperiaatteiden sekd menettelyjen ja kdytantdjen (riskienhallinnan puitteet)
jarjestelméllinen soveltaminen toimintaympariston maarittelemiseen, riskien tunnistamiseen,
arviointiin, analysointiin, kasittelyyn ja seurantaan. Tahan prosessiin kuuluu oleellisena osana
viestintd ja tiedonvaihto seka ulkoisten etta siséisten sidosryhmien kanssa, prosessin eri osien ja
tuotosten seuranta laadunvalvonnan varmistamiseksi seka kaikki néita prosessin toimia tukeva
tiedonkasittely ja raportointi.

Kattavuus, toiminta-
ymparistd, kriteerit

Riskien arviointi
=S iaee=
Riskien tunnistaminen
y
Riskianalyysi
———

Riskien merkityksen arviointi
R ——

Viestintd ja tiedonvaihto
Seuranta ja katselmointi

Riskien kasittely

Kuvio 3. Riskienhallintaprosessi SFS-1SO 31000 -standardin mukaisesti. Ladhde: SFS-1SO 31000
-standardi.

Riskienhallintaprosessi voidaan yksinkertaistettuna jakaa kolmeen paévaiheeseen:

1. Riskien arviointi (tunnistaminen, analysointi, merkittavyyden ja
todennékdisyyden arviointi)

2. Riskien kasittely (riskienhallintatoimenpiteiden suunnittelu,
vastuutus ja toteutus)

3. Seuranta ja viestinta (riskeista raportointi mm. tilintarkastus,
kirjallisen selonteot)

Riskiarvioinnin tavoitteena on tunnistaa ja arvioida tilanteet, tapahtumat tai
tapahtumaketjut, jotka voivat estdd saavuttamasta asetettuja tavoitteita, uhata
toiminnan jatkuvuutta tai aiheuttaa menetyksid. Samalla palvelualueet ja toimialat
vastaavat kirjalliseen selontekoon, jossa on mahdollista nostaa esille tulleita
riskienhallinnan ja siséisen valvonnan haasteita, onnistumisia tai palvelun muutoksia.
Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan vuosikello (kuvio 4.) nayttda niin
riskienarviointien ajankohdan kuin ohjausryhméan kokousaikataulun ja kaupungin
tilinpaatoksen aikataulun.
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5.2 Riskien luokittelu

Vantaan kaupunkikonsernissa riskien arviointi toteutetaan kaksi kertaa vuodessa:

0 Kevaisin riskianalyysi tehddan tuloskorttien, toimintasuunnitelmien ja
toimintaymparistdanalyysien laadintatydn kaynnistaémisen yhteydessa.
Kevéaan riskiarvioinnissa tarkastetaan ja tdydennetdan syksylla laadittuja
riskej&, jos alkuvuoden aikana on tullut muutoksia mm.
toimintaymparistoon (esim. koronapandemia), ja tarkastetaan
hallintatoimet.

0 Syksyn riskiarvioinnissa tarkastellaan niin kulunutta vuotta riskien osalta
kuin tunnistetaan tulevan vuoden riskeja ja tdydennetaan jo tunnistettujen
riskien riskilukuja. Talla varmistetaan ennen kaikkea riskienhallinnan
jatkuvuus seka se, ettei riskeja arvioida vain tapaus- ja tilannekohtaisesti.
Syksyn riskikartoituksessa arvioidaan myos jo toteutettujen
riskienhallintatoimenpiteiden vaikuttavuutta. Vaikuttavuuden arvioinnilla
tarkoitetaan arviota riskienhallintatoimenpiteiden
tarkoituksenmukaisuudesta, riittdvyydesta ja toimenpiteiden
vastuuhenkildiden sekéa aikataulun tarkastamista.
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Kuvio 4. Riskienhallinnan ja siséisen valvonnan vuosikello

Kaupunkikonsernin palvelualueet raportoivat tunnistamistaan ja arvioimistaan
riskeista toimialansa johdolle. Toimialan johto késittelee, arvioi ja laatii ndiden tietojen
perusteella arvion toimialaan kohdistuvista merkittdvimmisté riskeistd. Kaikkien
toimialojen ja konserniyhtididen saadun riskitiedon perusteella laaditaan
kaupunkitasoinen riskiprofiili.

Ylla mainitun liséksi kaupunkikonsernin strategiatydn yhteydessé arvioidaan strategian
toteutumista uhkaavat riskit ja méaritetdan niille hallintatoimenpiteet sek& vastuutahot.

Kaupunkikonsernin organisaatiot huomioivat oman roolinsa strategiatyon yhteydessa
tunnistettujen riskien hallinnassa.

Riskien luokittelu auttaa riskien kokonaisuuden hahmottamisessa. Se tukee myds
toiminnan ja riskienhallinnan osa-alueiden yhdistamistd. Riskit voidaan jakaa
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strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Osa riskeistd on
kuntakonsernin siséisid ja osa ulkoapéin aiheutuvia.

Strategiset riskit ovat tapahtumia, jotka vaikuttavat organisaation pitkdn ja
keskipitkédn aikavalin (strategisiin) tavoitteisiin. Strategiset riskit voivat olla ulkoisia
riskeja, sellaisia, joihin toimija ei voi omilla toimillaan vaikuttaa tai voi vaikuttaa vain
vahén. Naiden riskien hallinnassa oleellista on ei-toivottujen vaikutusten minimointi.
Téllaisia riskeja voivat olla esimerkiksi globaalit taloushdiridt, ymparistoon liittyvat riskit,
geopolitiikkaan liittyvat riskit tai laajasti teknologiaan, ihmisten terveyteen tai
hyvinvointiin liittyvat yhteiskunnalliset riskit.

Operatiiviset riskit ovat organisaation paivittaisen toiminnan jatkuvuutta, prosesseja
ja jarjestelmia uhkaavia riskejé. Riskit voivat olla seurausta esimerkiksi riittamattomista
tai epdonnistuneista sisdisistéd prosesseista, huonosta johtamisesta, henkilostosta tai
ulkoisista tapahtumista. Operatiiviset riskit voivat liséksi liittya tietojarjestelmiin,
tuotantoprosesseihin tai vaikkapa kehitysprojekteihin. Operatiivisen riskin aiheuttama
haitta voi olla jossain tapauksissa vaikeasti mitattavissa.

Taloudelliset riskit liittyvat talouden tasapainoon, investointeihin seka rahoitukseen,
sijoituksiin ja maksuvalmiuteen.

Vahinkoriskilla tarkoitetaan riskid, joka toteutuessaan aiheuttaa taloudellisia
menetyksid, henkilévahinkoja tai haittaa ymparistolle. Vahinkoriski kohdistuu tyypillisesti
tiettyyn kohteeseen. Vahinkoriskeja ovat esimerkiksi henkildston tyokyvyttomyyteen
liittyvat riskit, omaisuuden vaurioituminen, tuhoutuminen ja hé&vidminen esimerkiksi
rikoksen tai tulipalon seurauksena, erilaiset ymparisto- ja luonnonkatastrofiriskit seka
toimitilaturvallisuuteen liittyvat riskit.

5.3 Korruption ennaltaehkaisy

Korruptioriski ei ole oma riskiluokkansa, vaan julkiselle sektorille ominainen
operatiivinen riski, mutta se on hyva nostaa esille, koska silla voi olla laajamittaiset
seuraamukset kaupungin toiminnassa. Korruptio on monitahoinen ja vaikeasti
tunnistettava ilmid, koska vaarinkaytds voi olla yksittdisen henkilon aiheuttama tai
organisaation sisélla olevien rakenteellisten ongelmien hyvaksikaytt6a. Korruptio
voidaan méaaritelld valta-aseman vaarinkaytoksi yksityiseksi eduksi. Korruptiossa tekija
tavoittelee laitonta tai ainakin epéeettista etua itselleen tai omalle intressipiirilleen.

Korruption katsotaan estdvan yhteiskunnan kehityksen ja heikentavan demokratiaa ja
oikeusvaltiota sekd muodostavan uhan poliittisen jarjestelmén oikeudellisuudelle.
Korruption kautta yhteiskunnan instituutioiden tehokkuus karsii ja vastuullisuus
kansalaisille heikkenee. Korruptiota voi olla yhta hyvin lahjonta, virka-aseman
vaarinkayttd kuin petoskin.

Vuoden 2016 piilokorruptiota selvittdvassa kyselyssd nousi esiin monia suosinnan
alueita:

e nepotismi, sukulaisten ja tuttujen suosinta

e tutkimusrahoituksen vinoumat

« vaikutusvaltaisten henkil6iden suosinta

e kuntien virantaytto

« poliittisten puolueiden vaikutus suosintaan

« yksilon suosinta hankekilpailussa ja hankkeen toteuttamisessa
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Institutionaalinen korruptio kiinnittaa yksildiden sijasta erityistd huomiota
instituutioihin ja korruptiivisiin yhteisdihin, jotka voivat pyrkia vaikuttamaan
demokraattiseen paatoksentekoprosessiin poliittisella vaikuttamisella. Vaarana on, etta
instituutiot ja toimintakaytanteet korruptoituvat. Esimerkkind on tarjouskilpailun
valintakriteereiden epéeettinen "kohdentaminen”.

Korruption riski on minimoitava, koska instituutiot muodostavat suomalaisen
yhteiskuntajérjestelmén perustan. Kaupungilta edellytetdan laillisuutta ja eettisyytta
kaikessa toiminnassa, jonka takia Vantaan kaupunki ei hyvaksy mink&aéanlaista
vaarinkayttoa tai lahjontaa. Vantaa noudattaa kaupungin toimintaa ohjaavaa
lainsd&dant6a ja muita kaupunkitasoisia ohjeistuksia, joissa on huomioitu
vaarinkaytosten ja korruption estdminen. Erilaiset riskiarviot ja siséinen valvonta ovat
yksi kdyttokelpoinen korruption ja epédeettisen toiminnan kokonaisvaltainen
seurantamenetelmd. Vantaan kaupungilla on oma Sisdisen valvonnan ohjeensa (2024),
jossa on kerrottu tarkemmin sisdisen valvonnan perusteista, tavoitteista, valvonnasta
ja raportoinnista.

5.4 Riskien arviointi ja ké&sittely

Riskien tunnistaminen

Riskien tunnistamisessa arvioidaan organisaation toimintaan sen sisdisesta ja
ulkoisesta toimintaymparistdstéa aiheutuvat riskit. Riskien tunnistaminen toteutetaan
ryhmassa siten, etté lIasna on riittdva maara asiantuntijoita varmistamassa organisaation
toimintojen huomiointi tarvittavassa laajuudessa. Analysointivaiheessa arvioidaan,
milla edellytyksilla riski voi konkretisoitua sekd priorisoidaan riskeistéa olennaisimmat
jatkotydskentelya varten.

Riskianalyysi

Seurausten seuraamuksia arvioidaan asteikolla 1-5 jossa:
1 = riskin vaikutukset ovat erittdin vahaiset
2 = riskin vaikutukset ovat vahaiset
3 = riskin vaikutukset ovat kohtalaiset
4 = riskin vaikutukset ovat merkittavat
5 = riskin vaikutukset ovat erittdin merkittavat

Seurausten vakavuuden arviointi pohjautuu organisaation maarittdmaan riskinsieto-
kykyyn. Riskin seurausten vakavuuden arvioinnissa tulee huomioida vahintédan
seuraavat nakokulmat:
e vaikutus asetettuihin tavoitteisiin
vaikutus henkiléihin (oma henkil6sto, asiakkaat, asukkaat)
vaikutus talouteen, omaisuuteen, materiaaliin ja ymparistoén
vaikutus toimintaan (keskeytyminen)
vaikutus julkisuuskuvaan ja maineeseen

Riskin todenn&koisyytta arvioidaan myds asteikolla 1-5, jossa:
1 = erittéin epatodennakdinen riski (harvemmin kuin kerran kymmenessa
vuodessa)
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2 = epatodennakdinen riski (kerran kymmenessa vuodessa)
3 = mahdollinen riski (kerran viidessa vuodessa)

4 = todenné&koinen riski (kerran vuodessa)

5 = erittdin todenn&koinen riski (useita kertoja vuodessa)

Arvioitaessa riskin todennakoisyytta on syyta hyddyntéa laaja-alaisesti muun muassa
historiatietoa, raportteja lahelta piti — tilanteista, kertynyttéd kokemusta seka
asiantuntija-arvioita.

Riskien merkittadvyyden arviointi

Riskin merkittavyys maaritetdan riskin toteutumisen todenndkdisyyden ja seurausten
vakavuuden kautta. Riskin merkittavyys esitetddn riskilukuna (1-25), joka maaraytyy,
kun riskin todennakdisyys (1-5) kerrotaan seurausten vakavuudella (1-5).

Riskin merkittavyyden arviointi mahdollistaa sen, ettd organisaatio kykenee priorisoi-
maan riskien hallitsemiseksi toteutettavat toimenpiteet merkittavimpiin riskeihin ja
nain ollen pyrkii varmistamaan riskienhallinnan vaikuttavuuden. Asetettuja tavoitteita
uhkaavat, merkittaviksi arvioidut riskit organisaatio raportoi ylemmalle
organisaatiotasolle. Merkittavien riskien hallinta tulee huomioida organisaation
riskienhallintasuunnitelmassa.

Riskien hallitseminen

Riskien hallitsemisella tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on pienentaa
riskin merkittavyytta tai poistaa riski kokonaisuudessaan. Toimenpiteet voivat
kohdistua riskin todennékdgisyyden tai seurausten vakavuuden pienentdmiseen tai
molempiin edelld mainituista. Riskienhallintatoimet tulee aina suhteuttaa
riskinsietokykyyn seka riskin merkittavyyteen muun muassa huomioimalla riskien
hallinnasta aiheutuvat kustannukset seka saavutettava hyoty. Kaupunkikonsernin
toimintakykya uhkaaviin vakaviin, mutta epatodennékadisiin riskeihin varautuminen
huomioidaan muun muassa valmiussuunnitelmilla ja muilla toiminnan jatkuvuuden
varmistamiseen pyrkivilla etukateistoimenpiteill&.

Yleiselld tasolla johtajat, paallikot ja esihenkilot vastaavat oman organisaatioyksikkénsa
riskienhallinnasta. Vastaavasti hankkeen, projektin tai tyéryhman vastuuhenkild
huolehtii riskienhallinnasta osana hanke-/projekti/tyéryhméahallintoa.
Riskienhallintatoimenpiteille on tarkedd maaritella vastuuhenkil(t), riskin omistaja,
jotka vastaavat riskin hallintatoimenpiteiden edistymisesta ja valvonnasta. N&in
toimimalla riskienhallintatoimenpiteiden edistymista seuraa vastuuhenkild, joka voi
raportoida toimenpiteiden edistymisesta johdolle.

Vaikka riskien omistajat yksilditéisiin, on tarpeen samalla viestid, etté riskienhallinta on
tilanteiden arviointia, suunnittelua ja kdytannon tekoja, johon osallistuu kukin
henkildston jasen omassa roolissaan. Henkildstdn on tunnettava ja huomioitava
voimassa olevat ohjeet ja maaraykset sekd tunnistettava ja hahmotettava mahdollisia
omaan tyohon liittyvid riskejd. Kaytanndssa toiminnan tunteva asiantuntija tietaa
parhaiten siihen liittyvat riskit ja on néin ollen avainasemassa viestimaan niista seka
ilmoittamaan havaitsemistaan poikkeamista.

Riskienhallintatoimenpiteiden toteuttaminen on jatkuvaa ja tapahtuu osana normaalia
toimintaa organisaation kaikilla tasoilla. Hyvin epatodennakdiset tai vain véhaisia
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seurauksia aiheuttavat riskit voidaan myds paattad hyvaksyd osana toimintaa.
Riskitiedon jakaminen, henkiloston kouluttaminen ja riskienhallintaan kannustaminen
ovat olennainen osa riskienhallintaa ja luovat sille perustan.

5.5 Seuranta ja raportointi

6. Valvonta

6.1 Sisdinen valvonta

Riskienhallintaprosessiin kuuluu olennaisena osana seuranta ja raportointi, joilla
varmistetaan osaltaan kaupunkikonsernin merkittdvimpien riskien tunnistaminen
seka riittdva organisaation sisdinen riskitietous. Riskienhallinnan seurannan tulee
kattaa kaikki prosessin vaiheet. Seurannan avulla voidaan varmistaa prosessin laatu ja
vaikuttavuus sekd mahdollistaa sen jatkuva parantaminen osana organisaation
suorituskyvyn hallintaa. Seurannan avulla voidaan myds saada viitteita
kokonaisriskindkym&n muuttumisesta ja sisdisen valvonnan toimivuudesta.
Saanndllisen seurannan menettelyt tulee rakentaa osaksi riskienhallinnan prosessia ja
vastuuttaa kuten prosessin muutkin osa-alueet.

Toimialat, konserniyhtiot ja tytaryhteisot raportoivat yhteistydssa riskienhallinnan ja
sisdisen valvonnan ohjausryhman kanssa merkittavista riskeistaan ja riskienhallinnan
sekd sisdisen valvonnan jarjestelyistdidn osana toiminnan ja talouden seurantaa ja
raportointia. Konserniyhtididen ja tytaryhteiséjen osalta raportin laatii konserniohjaus ja
-valvonta palveluyksikkd. Tilinpdatoksen yhteydessa annetaan arvio merkittdvimmista
riskeisté ja epavarmuustekijoista seka selonteko riskienhallinnan jarjestamisesta.

Organisaation sisdisella sekd keskeiset sidosryhméat huomioivalla luottamuksellisella
tiedonvaihdolla varmistetaan, ettd kaikki keskeiset toimintaan vaikuttavat tahot ovat
tietoisia toimintaan kohdistuvista riskeistd ja heilld on mahdollisuus vuoropuheluun.
Viestinnélla on merkittava rooli riskien hallitsemisessa. Viestinnélla varmistetaan myos
se, ettd eri tahot ymmartavat paatoksenteon perusteet ja syyt siihen, miksi tiettyja
toimenpiteita tarvitaan.

Kaupunkikonsernin valvonta voidaan jakaa karkeasti kolmeen kokonaisuuteen:
e Sisdinen valvonta
e Sisdinen tarkastus
e Ulkoinen tarkastus

Kaupunkikonsernin sisdisesta valvonnasta vastaavat kaikki tilivelvolliset ja esihenkil6t.
Sisdinen tarkastus avustaa kaupunginjohtajaa ja kaupunginhallitusta arvioimalla
siséisen valvonnan ja riskienhallinnan riittdvyyttad ja toimivuutta. Kaupungin
ulkoista valvontaa toteuttavat tilintarkastaja seka tarkastuslautakunta.

Sisdinen valvonta on kaupungin ja sen toimialan tai palvelualueen toiminnan omaa
valvontaa, joka on johdon tekem&é tai johdon lukuun tehtyd. Toimiva sisdinen valvonta
kohdistuu organisaation kaikkeen toimintaan. Se kasittdd tiedossa olevien riskien
hallitsemiseksi kayttéonotettuja keinoja, toimintatapoja ja valvontatoimenpiteitd.

Sisdinen valvonta on ennen kaikkea kaupungin johdon ja hallinnon tydvéline, jonka
avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja.
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Sisdinen valvonta on ndin ollen paitsi riskienhallintaa niin myds kiinted osa Vantaan
kaupungin johtamisjarjestelma4a. Sisdinen valvonnan voidaan katsoa olevan riittavaa
ja tarkoituksenmukaista silloin, kun organisaatiolla on kohtuullinen varmuus
asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta.

Kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan vastuut on kuvattu luvussa kolme
"Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan organisointi ja vastuut”. Taman liséksi Vantaan
kaupungilla on erillinen "Siséisen valvonnan ohje”, jossa sisaisen valvonnan perusteet
kaydaan lapi.

Vantaan kaupunkikonsernissa ei hyvaksyta vaarinkdytoksia. Vaarinkaytoksina
pidetdan erilaisia epéarehellisia, epéeettisid, kaupunkikonsernin ohjeita rikkovia tai
lainvastaisia tekoja. Esihenkilot ohjaavat sek& valvovat alaistensa toimintaa ja heidan
tulee ryhtyd toimenpiteisiin, mikdli havaitsevat vaarinkdytoksia johtamassaan
toiminnassa. Henkiloston on raportoitava epéailemansa vaarinkaytokset tai rikkomukset
esihenkilolleen.

Merkittdva osa sisaisestd valvonnasta tapahtuu toimintaprosesseihin siséllytettavina
paivittaisind valvontatoimenpiteind ja varmistuksina. Valvontatoimenpiteiden on oltava
taloudellisia ja tehokkaita.

Saanndlliseen valvontaan kuuluvat mm.
e johdolle laadittavat raportit
toiminnan ja toimintapoikkeamien seuranta
talousarvion toteutumisen seuranta
toimintaperiaatteiden sekd ohjeiden noudattamisen valvonta
hyvéksymis- ja valtuutusjarjestelméa
sdanndlliset varmistus- ja tdsmaytystoimenpiteet
sovittujen riskirajojen seuranta ja niista raportointi
fyysiset ja tekniset valvontatoimenpiteet

6.2 Sisdisen tarkastuksen tarkastustehtava

Sisdisen tarkastuksen tehtéavana on avustaa kaupunginhallitusta ja kaupunginjohtajaa
hyvéan johtamis- ja hallintotavan, riskienhallinnan ja siséisen valvonnan toimivuuden
arvioinnissa ja kehittdmisessa suorittamalla kaupungin organisaation hallinnon,
talouden ja toimintojen tarkastusta seké tarjoamalla konsultointipalveluja.
Kaupunginjohtaja hyvaksyy siséisen tarkastuksen vuosisuunnitelman. Siséisella
tarkastuksella on oikeus saada salassapitoa koskevien sddddsten estamatta kaikki
tarkastuksen suorittamiseksi tarvitsemansa tiedot.

Sisdinen tarkastus raportoi tarkastusten tulokset kaupunginhallitukselle vahintaéan
kerran vuodessa ja kaupunginjohtajalle noin kahden kuukauden vélein. Raportit
toimitetaan valittomasti niiden valmistuttua aina kaupunginhallituksen
puheenjohtajistolle ja kaupunginjohtajalle seké tarkastuskohteen mukaan toimialan
apulaiskaupunginjohtajalle, palvelualuejohtajalle ja yhteisten palveluiden paallikdlle.
Raportit kasitelladn toimialojen johtoryhmissa. Yhtidtarkastukset raportoidaan
konserniohjauksen ja -valvonnan palveluyksikkdon, konsernijaostolle seka yhtién
johdolle ja hallitukselle. Tilinpaatoksessa raportoidaan kaupunginvaltuustolle sisdisen
tarkastuksen jarjestamisesta ja tarkastusten keskeisisté tuloksista.
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6.3 Ulkoisen tarkastuksen tarkastus- ja arviointitehtavé

7. Hyvéaksyminen,

Ulkoinen valvonta on riippumaton toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta.
Ulkoista valvontaa toteuttaa ulkoisen tarkastuksen tehtavaalue, johon kuuluvat
tilintarkastaja ja tarkastuslautakunta seka ulkoisen tarkastuksen palveluyksikka.
Vantaan kaupungin hallintosédnnéssa maaritellaén ulkoisen tarkastuksen tehtéavéat ja
vastuut.

Tilintarkastaja vastaa kuntalain 123 §:n mukaisesta tilintarkastuksesta. Kuntalain
mukaan tilintarkastajan on tarkastettava kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja
tilinpaéatos. Tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston paattsten mukaisesti, antavatko kunnan tilinpaatds ja siihen kuuluva
konsernitilinpd&atds oikean ja riittdvan kuvan kunnan tuloksesta, taloudellisesta
asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta sekd ovatko valtionosuuksien perusteista
annetut tiedot oikeita. Liséksi on tarkastettava, onko kaupungin sisdinen valvonta,
riskienhallinta ja konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti. Tilintarkastaja raportoi
tydohjelmansa toteutumisesta tarkastuslautakunnalle. Tilintarkastajan on annettava
valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdan tarkastuksen tulokset.
Liséksi tilintarkastaja raportoi suorittamiensa tarkastusten havainnoista
tarkastuslautakunnalle, ulkoiselle tarkastukselle sek& tarkastuksen kohteelle ja
vastuuhenkilélle.

Tarkastuslautakunta valmistelee kuntalain mukaisesti valtuuston paatettavaksi
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Se myos arvioi valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista kaupunkikonsernissa sekéa
sitd, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Lautakunta voi esittda hallintosédnnédssa mainitussa raportoinnissaan kasityksensa
sisdisen valvonnan asianmukaisuudesta tilintarkastajan ja oman arviointinsa pohjalta.

Ulkoisen tarkastuksen palveluyksikkd avustaa tarkastuslautakuntaa ja tilintarkastajaa
kuntalain 121 §:n ja 123 §:n mukaisissa tehtéavissa seké suorittaa hallintosddnnon
mukaiset tehtdvat. Yksikko valmistelee valtuustolle annettavan arviointikertomuksen ja
arvioi tavoitteiden toteutumista seké sovittaessa suorittaa tilintarkastajan tydohjelman
mukaisia tarkastuksia.

voimaantulo ja paivittdminen
Vantaan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaupunkikonsernin riskienhallinnan ja
sisdisen valvonnan jarjestdmisen periaatteet xx.xx.2024 ja ne astuvat voimaan

XX.XX.2024.

Tama asiakirja korvaa kaupunginvaltuuston 2.3.2015 hyvaksyman
kaupunkikonsernin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet - asiakirjan.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisen periaatteiden ajantasaisuus

arvioidaan vuosittain kaupungin johtoryhmésséa. Periaatteet hyvaksytetaan
kaupunginvaltuustossa valtuustokausittain tai tarvittaessa.
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Esityslista 13 Sivu 38
Vantaa Kaupunginhallitus

05.08.2024

13 Kaupunkistrategian ja johdon toimialan kdyttosuunnitelman 2024 hyvaksyminen
organisaatiomuutoksen jilkeen / PT

VD/471/02.01.00.00/2024
PT/MR/PK/MU/MT

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2024-2027

seka talousarvion taytantéonpanomaaradykset 13.11.2023 § 10. Taytantdonpanomaaraysten mukaisesti
kaupunkistrategian ja johdon toimialan kayttdsuunnitelma hyvaksytdaan kaupunginhallituksessa ja
vuoden 2024 kayttosuunnitelma on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 29.1.2024 § 16.

Kaupunkistrategian ja johdon toimialalla on tehty organisaatiomuutos, joka astuu voimaan 1.8.2024.
Muutos on hyvaksytty kaupunginvaltuuston kokouksessa 17.6.2024 § 12 hallintosaantéa muuttamalla.
Muutoksessa henkilosto- ja konsernipalveluiden palvelualue jaettiin kahdeksi erilliseksi palvelualueeksi:
henkilostopalveluiden ja konsernipalveluiden palvelualueet. Lisdksi Elinvoimapalveluiden palvelualueen
organisaatiota on uudistettu 1.5.2024 alkaen. Muutokset tehddan kaupunginvaltuuston hyvaksymien
maararahojen puitteissa, eivatkd ne muuta tuloarviota tai menomaararahaa toimialan tasolla.

Muutokset vaikuttavat uusien palvelualueiden tuloarvioihin ja maararahoihin, mutta se ei vaikuta
kaupunkistrategian ja johdon toimialan sitoviin tuloarvioihin tai maararahoihin. Muutoksen vuoksi
Kaupunkistrategian ja johdon toimialan kayttosuunnitelma 2024 tuodaan uudelleen hyvaksyttavaksi
kaupunginhallitukselle.

Kayttosuunnitelmassa tarkennetaan maararahat ja tuloarviot palvelualueille ja -yksikdille tavoitteiden
toteuttamista ja toteutumisen seurantaa varten. Kayttosuunnitelma sisaltaa tarkistetun
toimintasuunnitelman ja maararahajaon tehtavaalueille, palvelualueille ja yksikaille.

Kaupunkistrategian ja johdon toimialan kayttésuunnitelma

Kaupunginhallitus hyvaksyy kaupunkistrategian ja johdon toimialan kayttésuunnitelman.
Kaupunkistrategian ja johdon toimialan talousarviokohtaan sisaltyvat seuraavat palvelualueet/ -yksikot:

. Yleisjohto

. Talous ja strategia

o Henkilostopalvelut

. Konsernipalvelut

. Elinvoimapalvelut

. Tyollisyys ja kotoutumispalvelut
o Kuntademokratia

. Viestinta

o Sisdinen tarkastus

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala toimii kaupungin keskushallintona ja vastaa mm.
kaupunginvaltuustolle ja kaupunginhallitukselle kuuluvien asioiden valmistelusta ja taytantéonpanosta,
kaupungin muiden toimielinten avustamisesta ja ohjaamisesta, keskitetysti kaupunkitasoisesta
suunnittelusta ja kaupungin toiminnan tuloksellisuudesta sekd konsernitasoisesta ohjauksesta ja
valvonnasta.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovuustasot ovat 11 Kaupunkistrategian ja johdon toimialan tulot ja
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menot. Kaupunkistrategian ja johdon toimialalle mydnnetyt kayttotalouden maararahat eivat muutu ja
ovat myo6s organisaatiomuutoksen jalkeen seuraavat:

1000 eur Tulot Menot Toimintakate

11 Kaupunkistrategian ja johdon toimiala 7516 -115 005 -107 489

Kaupunkistrategian ja johdon toimialan kayttosuunnitelma 2024 seka kaupunkistrategian ja johdon
toimialan tulosalueiden tuloskorttien tiivistelmat ovat esityslistan liitteena.

Kaupunginvaltuusto on myontanyt investointiosan Aineettoman omaisuuden ja kaupunkistrategian ja
johdon toimialan irtaimen omaisuuden talousarvioksi 2024 maararahaa seuraavasti.

Investointien tyoohjelma 2024

1000 eur Tulot Menot
Aineeton omaisuus 0 -7 000
Irtain omaisuus 0 -50

Kaupunginhallitus 5.8.2024

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan hyvaksya liitteena oleva kaupunkistrategian ja johdon toimialan talousarvion 2024 muutettu
kdyttosuunnitelma seka investointiosan aineettoman omaisuuden ja irtaimistohankkeiden tyéohjelmat
2024.

Liitteet:
- Kaupunkistrategian ja johdon toimialan muutettu kayttésuunnitelma 2024 ja investointien
tyoohjelmat 2024.

Taytantéonpano: Talousohjaus
Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula, puh. 043 824 9254, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
talousarviopaallikko Paivi Kandolin, puh. 040 626 7613, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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11 Kaupunkistrategia ja johto -toimialan kayttésuunnitelma 2024

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
TOIMINTATUOTOT 13 780 8 275 7516 -9,2
TOIMINTAKULUT -131 257 -121 274 -115 005 -5,2
TOIMINTAKATE -117 476 -112 910 -107 489 -4,8
Kayttéosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
MYYNTITUOTOT 5257 2186 1987 -9,1
MAKSUTUOTOT 4 21 6 -72,6
TUET JA AVUSTUKSET 7721 5034 5321 5,7
MUUT TOIMINTATUOTOT 798 1035 202 -80,4
TOIMINTATUOTOT 13 780 8 275 7516 -9,2
HENKILOSTOKULUT -31962 -43299 -35497 -18,0
PALVELUJEN OSTOT -58 225 -38824 -41185 6,1
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2 446 -3 062 -3675 20,0
AVUSTUKSET -28896 -25531 -25 456 -0,3
MUUT TOIMINTAKULUT -9728 -10557 -9192 -12,9
TOIMINTAKULUT -131 257 -121 274 -115 005 -5,2
TOIMINTAKATE -117 476 -112 999 -107 489 -4,9
VUOSIKATE -117 476 -112 999 -107 489 -4,9
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -9478 -10581 -8 672 -18,0
TILIKAUDEN TULOS -126 954 -123 580 -116 161 -6,0
LASKENNALLISET ERAT 76197 58801 59493 1,2
TULOSLASKELMA -50 757 -64778 -56 668 -12,5

Toiminnan kuvaus ja toimintaympariston muutokset

Kaupunkistrategian ja johdon toimialaa johtaa kaupunginjohtaja. Toimiala toimii kaupungin
keskushallintona ja vastaa mm. kaupunginvaltuustolle ja kaupunginhallitukselle kuuluvien
asioiden valmistelusta ja taytant6onpanosta, kaupungin muiden toimielinten avustamisesta
ja ohjaamisesta, keskitetysti kaupunkitasoisesta suunnittelusta, ohjauksesta ja kaupungin

toiminnan tuloksellisuudesta seka konsernitasoisesta ohjauksesta ja valvonnasta.

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala muodostuu yleisjohdosta, talouden ja strategian, hen-
kiloston ja konsernipalveluiden, elinvoimapalveluiden, tydllisyys ja kotouttamispalveluiden
seka kuntademokratian palvelualueista seka viestinnan ja siséisen tarkastuksen palveluyk-
sikdista. Toimialaan kuului aiemmin myods Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos, joka

siirtyi 1.1.2023 alkaen Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle.
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11 10 Yleisjohto

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
TUET JA AVUSTUKSET 540 0 0 0,0
MUUT TOIMINTATUOTOT 42 0 0 0,0
TOIMINTATUOTOT 582 0 0 0,0
HENKILOSTOKULUT -643 -13114 -4 671 -64,4
PALVELUJEN OSTOT -464 -514 -514 0,1
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -39 -322 -322 0,0
MUUT TOIMINTAKULUT -521 -651 -682 4,7
TOIMINTAKULUT -1667 -14 600 -6 189 -57,6
TOIMINTAKATE -1084 -14 600 -6 189 -57,6
VUOSIKATE -1084 -14 600 -6 189 -57,6
TILIKAUDEN TULOS -1084 -14 600 -6 189 -57,6

Toiminnan kuvaus

Yleisjohto siséltdd kaupunginjohtajan toimintakulut, kaupunginjohtajan kayttévarat, kaupun-
kistrategian ja johdon toimialan yhteiset menot seka kehitysprojektit.

Kunta-alan palkkaratkaisusta 2023—2024 paastiin sopimukseen maaliskuussa 2023 Kunta-
ja hyvinvointialuetybnantajat KT:n seka paasopijajarjestojen valisissa neuvotteluissa. Sopi-
mus sisaltaa yleiskorotuksen, paikallisen jarjestelyeran ja kehittamisohjelmaeran. Talousar-
vion kehysvaiheessa yleiskorotuksen osuus jaettiin toimialoille, mutta muut paikallisesti so-
vittavat erat jaivat keskitetyksi varaukseksi yleisjohtoon. Kaupunginjohtajan talousarvioesi-
tyksessa toimialoille jaettiin tiedossa olevat vuoden 2023 p&atoksien mukaiset erat, mutta
vuoden 2024 paikallisesti sovittavat erat jaavat viela keskitetyksi varaukseksi. Paikallisen
eran jaossa painotetaan henkildstdn pito- ja vetovoimatekijoiden vahvistamista.

Vuonna 2024 jarjestetdan C21-kaupunginjohtajakokous Vantaalla.
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11 40 Talous ja strategia

Kayttosuunnitelma (1 000 €)

MYYNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VUOSIKATE

TILIKAUDEN TULOS
LASKENNALLISET ERAT
TULOSLASKELMA

Toiminnan kuvaus

TP 2022

454

0

61
112
627
-4 986
-809
-18
-438
-6 251
-5 624
-5 624
-5 624
4191
-1 434

KS 2023

345

0

0

0

345

-4 693
-812

-488
-6 028
-5 684
-5 684
-5 684

3901
-1 783

KS 2024 Kasvu %

313

0

0

25
338

-4 989
-923

-519
-6 471
-6 134
-6 134
-6 134
4127
-2 007

-9,3
0,0
0,0

100,0

-2,0
6,3

13,7

14,0
6,4
7,4
7,9
7,9
7,9
5,8

12,6

Talouden ja strategian palvelualue koostuu neljasta palveluyksikosta, jotka ovat talousoh-

jaus, talouspalvelut, rahoitus seké strategia ja tutkimus.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittdminen

Kaupungin maataloustoiminnasta toteutetaan ulkopuolinen ja riippumaton selvitys. Selvityk-
sessa huomioidaan oman maatalouden harjoittamisen kustannukset seka hyddyt ja haitat.
Lisaksi selvitetddn kaupungin oman maatalouden harjoittamisen mahdollisesta luopumi-
sesta seuraavat kustannusvaikutukset (sisaltéden laskelman ostopalveluiden kayton kustan-
nusvaikutuksista). Lisaksi arvioidaan vaikutukset varautumiseen.

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

TP 2021 TP 2022 KS 2023 TA 2024

Kasitellyt ostolaskut, kpl/htv — palvelukeskus
Kasitellyt ostolaskut, kpl/htv — koko kaupunki
Kasitellyt myyntilaskut, kpl/htv — palvelukeskus
Kasitellyt myyntilaskut, kpl/htv — koko kaupunki

44 888 47 528
8 441 9383
37 415 52 727
25673 28 832
10,1 9,55

Kirjanpitotehtaviin sitoutuneet htv:t — koko kaupunki

45 600 36 553

8 600 7 865
37 700 38 615
25900 20 362

8 8
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11104 Talousohjaus

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
MYYNTITUOTOT 2 2 2 0,0
TOIMINTATUOTOT 2 2 2 0,0
HENKILOSTOKULUT -528 -577 -654 13,2
PALVELUJEN OSTOT -32 -157 -162 2,9
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 -5 -5 0,0
MUUT TOIMINTAKULUT -76 -83 -88 6,9
TOIMINTAKULUT -637 -822 -908 10,5
TOIMINTAKATE -635 -820 -906 10,5
VUOSIKATE -635 -820 -906 10,5
TILIKAUDEN TULOS -635 -820 -906 10,5

Toiminnan kuvaus

Talousohjaus vastaa kaupungin talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta seka tahan liit-
tyvan tietojarjestelman kehittdmisesta. Talousohjaus vastaa myos talousraportoinnista mu-
kaan lukien osavuosikatsauksista seka palveluverkkosuunnitelman paivittdmisesta ja kehit-
tamisesta kaupunkitasolla.

Palveluyksikdn keskeiset tavoitteet

Talousohjauksen keskeinen tavoite vuodelle 2024 on kaupunkistrategian mukaisen talous-
suunnitelman laatiminen. Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma valmistui vuonna
2022 ja se luo pohjan tulevien vuosien toimitilainvestoinneille.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen
Talousohjaus jatkaa SAP BW -jarjestelméan ja Kirstu Power BI -raportoinnin kehittamista.

Talousohjauksessa ja -palveluissa TE2024-uudistuksen vaatimat kartoitustyot ja muutokset
talousjarjestelmiin toteutetaan vuoden 2024 aikana. Tyo6llisyyden hoidon vastuun siirtyessa
valtiolta kunnille, tulee se aiheuttamaan suuria muutoksia taloushallinnon maksatukseen ja
kirjanpitoon, seka naissa prosesseissa kaytettaviin tietojarjestelmiin ja liittymiin. Raportoin-
tivaatimukset huomioidaan jo kartoitusvaiheessa.
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11403 Talouspalvelut

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
MYYNTITUOTOT 450 343 311 -9,3
TUET JA AVUSTUKSET 3 0 0 0,0
MUUT TOIMINTATUOTOT 112 0 0 0,0
TOIMINTATUOTOT 565 343 311 -9,3
HENKILOSTOKULUT -3 288 -2 856 -3019 5,7
PALVELUJEN OSTOT -515 -331 =277 -16,2
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -7 -20 -20 0,0
MUUT TOIMINTAKULUT -228 -234 -256 9,0
TOIMINTAKULUT -4 038 -3441 -3571 3,8
TOIMINTAKATE -3473 -3 099 -3 261 5,2
VUOSIKATE -3473 -3 099 -3 261 5,2
TILIKAUDEN TULOS -3473 -3099 -3 261 5,2

Toiminnan kuvaus

Talouspalvelut vastaa seka kaupunki- ettd konsernitasolla kirjanpito- ja tilinpaatéstehtavista,
ostolaskujen kasittelysta ja ostoreskontrasta, myyntilaskutus- ja perintatehtavista, ulkoisen
ja sisaisen laskentatoimen ja niihin liittyvien tietojarjestelmien kehittdmisesta seka toimin-
tansa kilpailukyvysta ja tuloksellisuudesta.

Palveluyksikdn keskeiset tavoitteet

Tavoitteena on tehostaa kaupunkikonsernin tarvitseman talousraportoinnin sujuvuutta ta-
louspalveluiden vastuulla olevien konserniyhtididen osalta. Taloushallinnon eri prosessien
automaatioasteiden tehostamista ja tekoalyn tuomien hyoétyjen kartoitusta jatketaan. Auto-
maatioasteen lisaantyessa keskitytaan vahvistamaan henkiléston tarvitsemaa uutta asian-
tuntijaosaamista ja henkiloston valmentavaa johtamista.

Talouspalveluiden keskeisenéa tavoitteena vuonna 2024 on jatkaa kaupungin ja tytaryhtioi-
den asiakastyytyvaisyyden parantamista saanndllisilla asiakastapaamisilla. Tapaamisissa
nousseiden asioiden kehittamista tehdaan yhteistydssa asiakkaiden kanssa.

Varmistetaan TE2024 tuomien muutoksien toimivuus maksatus- ja kirjanpitoprosesseissa
seka tietojarjestelmien liittymissa.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Talouspalvelut osallistuu Viisas taloushallinto- jarjesteimahankkeeseen, jossa kartoitetaan
eri jarjestelmien tarjoamiin mahdollisuuksiin ja prosessien kehittamiseksi parhaisiin kaytan-
teisiin. Taloushallinnon eri prosessien automaatioasteiden tehostaminen ja tekodlyn tuo-
mien hyotyjen kartoitus jatkuu. Talouspalveluiden hoidossa olevien konserniyhtididen FPM
FAS -jarjestelman budjetointi ja talousraportointi otetaan kayttoon.
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11402 Rahoitus ja riskienhallinta

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
HENKILOSTOKULUT -411 -433 -349 -19,5
PALVELUJEN OSTOT -21 -85 -116 37,7
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -6 -4 -9 117,1
MUUT TOIMINTAKULUT -23 -27 -24 -8,2
TOIMINTAKULUT -461 -549 -499 -9,0
TOIMINTAKATE -461 -549 -499 -9,0
VUOSIKATE -461 -549 -499 -9,0
TILIKAUDEN TULOS -461 -549 -499 -9,0

Toiminnan kuvaus

Rahoitus vastaa kaupunkikonsernin lyhyt- ja pitkdaikaisesta varainhankinnasta, rahoitus- ja
korkoriskien hallinnasta, leasingrahoituksen puitesopimuksista, sijoitustoiminnasta, likvidi-
teetin ja konsernitilin hallinnasta, ulkoisista pankki- ja rahoittajasuhteista seké naiden osa-
alueiden kehittAmisesta. Liséksi yksikkod vastaa kattavan ja ajantasaisen vakuutusturvan
varmistamisesta seka vahinkorahaston toiminnasta. Palveluyksikké hallinnoi Kiinteistora-
hastoa.

Palveluyksikdn keskeiset tavoitteet

Rahoituksen keskeinen tavoite vuodelle 2024 on turvata kaupunkikonsernille mahdollisim-
man edullinen pitk&aikainen rahoitus vallitsevassa markkinatilanteessa. Likviditeetinhallin-
nassa haetaan mahdollisimman hyvaa tuottoa konsernin likvideille kassavaroille.
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Riskienhallinta ja sisdinen valvonta siirrettiin vuonna 2023 Kuntademokratian palvelualu-
eelle osaksi valmius- ja turvallisuustiimia.
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11404 Strategia ja tutkimus

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
MYYNTITUOTOT 1 0 0 0,0
TUET JA AVUSTUKSET 59 0 0 0,0
MUUT TOIMINTATUOTOT 0 0 25 100,0
TOIMINTATUOTOT 60 0 25 100,0
HENKILOSTOKULUT -759 -826 -967 17,1
PALVELUJEN OSTOT -241 -240 -368 53,5
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -4 -6 -6 0,0
MUUT TOIMINTAKULUT -111 -144 -151 4,5
TOIMINTAKULUT -1114 -1 216 -1 493 22,7
TOIMINTAKATE -1 054 -1 216 -1 468 20,6
VUOSIKATE -1 054 -1 216 -1 468 20,6
TILIKAUDEN TULOS -1 054 -1216 -1 468 20,6

Toiminnan kuvaus

Strategia ja tutkimus vastaa strategian laadinnasta ja toteutuksesta seka kaupungin paatok-
sentekoa tukevan toimintaymparistétiedon tuottamisesta. Taman lisaksi yksikko vastaa kau-
pungin edunvalvonnasta. Strategian osalta keskeistd on koordinoida strategian laadintaa,
arviointia seka muun muassa sitovien tavoitteiden laadintaa ja seurantaa. Tutkimuksessa
keskeisina ovat erilaiset vaestt- ja rakennustilastot, mutta myds tutkimusyhteistyo yliopisto-
jen ja muiden toimijoiden kanssa. Edunvalvonta vastaa muun muassa kansainvalisesta yh-
teistyostd, Avia-verkostosta, johtoryhmétydn valmistelusta seka vaikuttamisesta erilaisissa
verkostoissa.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet

Strategian ja tutkimuksen keskeisenéa tavoitteena vuonna 2024 on varmistaa strategian toi-
meenpanon varmistaminen. Tutkimus tuottaa toimintaymparistdanalyysia paatdéksenteon
tueksi. Aktiivista edunvalvontaty6ta tehdaan eri verkostoissa. Lisaksi yliopistoyhteistyota sy-
vennetaan ja tiedolla johtamista edistetaan.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittdminen

Vantaalle / Vantaalta muuttaville tehd&&n sdéanndllisesti vetovoima/pitovoima kysely.
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11 50 Henkilostopalvelut

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
MYYNTITUOTOT 135 0,0
TUET JA AVUSTUKSET 1917 1393 1272 -8,7
MUUT TOIMINTATUOTOT 333 28 5 -82,1
TOIMINTATUOTOT 2 385 1421 1277 -10,1
HENKILOSTOKULUT -4 739 -5 597 -4 991 -10,8
PALVELUJEN OSTOT -6 349 -4 139 -4 164 0,6
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -86 -171 -86 -50,0
AVUSTUKSET -10 -10 0,0
MUUT TOIMINTAKULUT -2 039 -2 843 -2 962 4,2
TOIMINTAKULUT -13213 -12761 -12212 -4,3
TOIMINTAKATE -10827 -11340 -10935 -3,6
VUOSIKATE -10828 -11340 -10935 -3,6
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -7 -7 -7 0,0
TILIKAUDEN TULOS -10834 -11346 -10942 -3,6

Toiminnan kuvaus

Henkilostopalvelut muodostuu neljasta palveluyksikdsta: hepa johdon tuki, tybnantajapalve-
lut, kehittamispalvelut ja toimialojen hr-palvelut.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet

Henkilostopalveluiden tavoitteena on parantaa hr-jarjestelmé Hertan kaytettavyytta ja oh-
jaavuutta sekd osaamista yhteistydssa toimialojen kanssa. Tavoitteena on myos kaupun-
ginhallituksen hyvaksyman saatavuusohjelman vuoden 2024 toimenpiteiden toteuttaminen
ja palvelualueiden tukeminen niiden toteuttamisessa.

Kaupungin tydnantajamielikuvaa parannetaan ja uusia aktiivisia henkiloston rekrytointita-
poja kehitetddn osaajien saamiseksi Vantaalle. Lis&ksi huomioidaan onnistuneen tydkyky-
johtamisen vaikutukset henkildston pitovoimaan ja kehitetddn tyokykyjohtamisen tapoja.
Toimintavuoden aikana jatketaan yhteisten toimintatapojen ja mallien kehittamista sairaus-
poissaolojen vahentamiseksi.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen
Monikulttuurisissa paivakodeissa ja peruskouluissa tytskenteleville maksettavaa rekrytoin-

tilisd& jatketaan. Vuodelle 2024 on varauduttu 200 euron kulttuuri-, liikunta- ja virkistysedun
tarjoamiseen.
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Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut
TP 2021 TP 2022

10

KS 2023 TA 2024

Kaupunkistrategia ja johto toimialan prosenttiosuus
koko kaupungin henkilostosta (poislukien tyollisyyspal-
velut ja Kupela)

Tyo6terveyshuollon kustannukset, euroa / tyontekija
Palkkalaskelman hinta
Muut sopimusalat (KVTES)
Kunnallinen opetushenkildston virka- ja tydehtosopi-
mus (OVTES)
Tikettim&ara
- keskimé&arin kuukaudessa

* sote mukana v.2021. Vuoden 2021 toteuma ilman sotea 3 333kpl

** kaikki sopimusalat yhdessa. Jarjestelmamuutoksen myota ei
enad mahdollista eritella
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3,5%

326

11,7
17,4

5913*

4,9 %

299

13,4
14,7

8 882

4,6 %

374

15,7

5633

4,4 %

393

16,9**

4427



11501 Hepa johdon tuki
Kayttosuunnitelma (1 000 €)

HENKILOSTOKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
TILIKAUDEN TULOS

Toiminnan kuvaus

TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %

0
-147
-67
-181
-395
-395
-395
-7
-402

Tulosyksikko sisaltda henkilostopalvelujen yhteiset.

-179
-243
-61
-213
-696
-696
-696
-7
-703
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-17
-193

-61
-222
-493
-493
-493

-90,3
-20,6

0,0

4,0
-29,2
-29,2
-29,2

11



11502 Tydnantajapalvelut
Kayttosuunnitelma (1 000 €)

MYYNTITUOTOT

MUUT TOIMINTATUOTOT
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VUOSIKATE

TILIKAUDEN TULOS

Toiminnan kuvaus

Tybnantajapalvelut vastaa kaupungin tydnantajatoimintaan liittyvasta neuvottelutoiminnasta
ja palvelussuhdeasioihin liittyvastéa valmistelusta, kehittdd palkkaus- ja palkitsemisjarjestel-

TP 2022

66

KS 2023

0

20

20

-1 733
-187

-10
-2 296
-4 314
-4 294
-4 294
-4 294

KS 2024 Kasvu %

0
5
5
-753
-218

-10
-2 378
-3 361
-3 356
-3 356
-3 356

0,0
-75,0
-75,0
-56,5

16,6
-97,4

0,0

3,6
-22,1
-21,9
-21,9
-21,9

12

mia seka ohjeistaa virka- ja tydehtosopimustulkintoja. Palveluyksikkd tukee ja ohjaa kau-
pungin linjajohtoa ja esihenkil6ita tydlainsdadantdon ja palvelussuhdeasioihin liittyvissa ky-
symyksissa seka tarjoaa laajan tuen rekrytointiprosessiin.
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11503 Kehittamispalvelut
Kayttosuunnitelma (1 000 €)

MYYNTITUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VUOSIKATE

TILIKAUDEN TULOS

Toiminnan kuvaus

TP 2022

54
1912

1972
-833
-3 789
-15

-4 731
-2 759
-2 759
-2 759

KS 2023

0

1 393
0
1393
-722
-3401
-19

-4 224
-2 832
-2 832
-2 832

KS 2024 Kasvu %

0
1272
0
1272
-755
-3 644
-20
-101
-4 519
-3 247
-3 247
-3 247

0,0
-8,7
0,0
-8,7
4,5
7,2
1,3
23,3
7,0
14,7
14,7
14,7

13

Kehittamisyksikké tukee eri tavoin esihenkildita ja tydyhteisdja johtamisen, tyéhyvinvoinnin

ja tydsuojelun kehittamisessa.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Kehittamispalvelujen kohdennettua tukea ohjataan edelleen kaupunginhallituksen hyvaksy-
man saatavuusohjelmaan vuoden 2024 toimenpiteilla. Tyokyvyn varmistamiseksi kayttoon
otetaan varhaisen vaiheen tuen palveluja. Johtamisen tueksi kehitetaan sahkoisia tytkaluja
mm. tyon johtamiseen ja Vaikuttavaa tyota -keskusteluun.
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11506 Toimialojen hr-palvelut

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
MYYNTITUOTOT 16 0 0 0,0
TUET JA AVUSTUKSET 5 0 0 0,0
MUUT TOIMINTATUOTOT 312 8 0 -100,0
TOIMINTATUOTOT 333 8 0 -100,0
HENKILOSTOKULUT -3 109 -2 961 -3 466 17,0
PALVELUJEN OSTOT -2 326 -309 -109 -64,7
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2 -2 -2 0,0
MUUT TOIMINTAKULUT -274 -252 -262 3,7
TOIMINTAKULUT -5711 -3 525 -3 839 8,9
TOIMINTAKATE -5 379 -3 517 -3 839 9,1
VUOSIKATE -5 379 -3517 -3 839 9,1
TILIKAUDEN TULOS -5 379 -3 517 -3 839 9,1

Toiminnan kuvaus

Toimialojen hr-palvelujen tehtdvana on tukea toimialojen esimiehia erilaisissa palvelussuh-
dekysymyksissé, seka huolehtia kaupungin henkildston palkanmaksupalveluista. Yksikdssa
myo6s huolehditaan keskeisten hr-jarjestelmien kokonaiskehittamisesta hr-substanssin na-
kokulmasta.

Séahkadisten prosessien seké palvelupyyntéjen lisaksi toimialojen hr-palvelut tarjoavat esi-
miehille keskitetyn hr-asiakaspalvelun puhelinpalvelua seka asiantuntijapalvelua palvelus-
suhdeasioissa. Alkuvuoden keskim&arainen tikettien maaréa vuonna 2022 oli 10 330 kuu-
kaudessa ja vuonna 2023 se oli 4 427 kuukaudessa. Hr-jarjestelmamuutos muutti hr-pro-
sesseja ja hr-asioiden hoitamistapoja. Esimerkiksi opettajien lyhyiden sijaisuuksien prosessi
siirtyi hr-palvelukanavalta Hertta-jarjestelmaan. Tama on laskenut merkittavasti hr-palvelu-
kanavan tikettim&arada, vaikka tyd on siirtynyt toisessa jarjestelméassa tehtavaksi. Lisaksi so-
siaali- ja terveydenhuollon toimialan siirtyminen hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta lah-
tien vaikutti tikettimaaran vahentymiseen. Nain ollen vuosien 2022 ja 2023 tikettien tunnus-
luvut eivét ole suoraan verrannollisia keskendan. Vaikka tikettimaarien keskiarvo on laske-
nut, niin hr-palvelujen tarve on noussut merkittavasti.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen
Toimialojen hr-palveluissa jatketaan hr-jarjestelméa Hertan kehittdmisty6ta yhteistydssa toi-
mialojen sek& Helsingin ja Espoon kanssa arjen sujuvuuden varmistamiseksi. Mobiililei-

mauksen mahdollistavan liukuvan tydajan jarjestelméan kayttoonottoja jatketaan viela 2024
vuonna 2023 alkaneen kayttbonottoprojektin jalkeen.
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11 55 Konsernipalvelut

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
MYYNTITUOTOT 3 668 1680 1513 0,0
MAKSUTUOTOT 1 0 0 0,0
TUET JA AVUSTUKSET 3 0 0 0,0
MUUT TOIMINTATUOTOT 101 771 11 -98,5
TOIMINTATUOTOT 3773 2451 1524 -37,8
HENKILOSTOKULUT -3424 -3 603 -3 517 -2,4
PALVELUJEN OSTOT -46 040 -27269 -28871 5,9
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 916 -2 533 -2 869 13,3
MUUT TOIMINTAKULUT -3 227 -3 485 -2 580 -26,0
TOIMINTAKULUT -54 607 -36889 -37837 2,6
TOIMINTAKATE -50834 -34438 -36 313 5,4
RAHOITUSTUOTOT JA KULUT -4 0 0 0,0
VUOSIKATE -50837 -34438 -36 313 54
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -9321 -10450 -8 570 -18,0
TILIKAUDEN TULOS -60159 -44889 -44 883 0,0

Konsernipalvelut muodostuu kolmesta palveluyksikdsta: konserni johdon tuki, tietohallinto
ja hankinta.

Kaupungin tietoverkkoja kehitetddn jatkuvasti vastaamaan toimialojen tarpeita. Tavoitteena
on konserniohjauksen osalta kaupunkikonsernin kokonaissuunnitelman eteenpainvieminen
vuoden 2024 toimenpitein.

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut
TP 2021 TP 2022 KS 2023 TA 2024

Tietohallinto
Tybasemamaara hallinto

- kannettavat ja tydasemat, kpl 7 189 7 339 5900 4 400
TyOasemamaara opetus

- kannettavat ja tydasemat, kpl 27009 33263 38400 39 800
Asiakastyytyvaisyys

- ServiceDesk (1-5) 7,9* 8,7 8,8 8,5
Tikettimaara

- keskimaarin kuukaudessa 6144* 6 226 5 800 4 200
IT-investointien onnistunut lapivienti

- budjettitoteuma 64%** 86 % 100 % 100 %
* Tiedonlahde ja maarittely vaihtuneet Vantaa ITSM jarjes-
telméan

** |nvestointimenoja alensi DigiOne-hankkeen vuosien 2019—-2021 kulujen (n. 2 milj. €) siirto kes-
kenerdisesta kayttbomaisuudesta vaihto-omaisuuteen
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11551 Konserni johdon tuki
Kayttosuunnitelma (1 000 €)

MYYNTITUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VUOSIKATE
TILIKAUDEN TULOS

Toiminnan kuvaus

TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %

0,0
0,0
0,0
9,7
49,1
0,0
-0,1
15,7
15,7
15,7
15,7

16

Konserniohjaus- ja valvonta huolehtii konsernijaoston valmistelusta liittyen kuntayhtymien ja
yhtididen asioihin seka ohjaa hyvaksyttyjen yhtididen omistajapoliittisten linjausten toteutu-

mista.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Konserniohjaus ja -valvonta jatkaa konserniomistusten kokonaissuunnitelman toteuttamista
vuoden 2024 aikana. Valtaosan konserniyhtididen omistajapoliittiset linjaukset paivitetaan
ja tuodaan paatoksentekoon vuoden 2024 aikana. Liséksi edistetddn konserniyhtididen
omistajatavoitteiden kautta suurten konserniyhtididen vastuullisuusohjelmien toimeenpanoa
siten, etté toimenpiteilla edistetddn Agenda 2030 SDG-tavoitteiden toteutumista.
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11504 Tietohallinto

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
MYYNTITUOTOT 3 064 862 904 4,8
MUUT TOIMINTATUOTOT 77 771 11 -98,5
TOIMINTATUOTOT 3141 1633 915 -44.,0
HENKILOSTOKULUT -961 -1 095 -1 070 -2,3
PALVELUJEN OSTOT -44 436 -25234  -27 267 8,1
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 901 -2 524 -2 861 13,3
MUUT TOIMINTAKULUT -3161 -3423 -2 515 -26,5
TOIMINTAKULUT -50459 -32277 -33713 4,5
TOIMINTAKATE -47 318 -30644 -32798 7,0
VUOSIKATE -47 318 -30644 -32 798 7,0
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -9 257  -10 427

TILIKAUDEN TULOS -56 575 -41 071

Toiminnan kuvaus

Tietohallinnon palveluyksikkd vastaa kaupungin toiminnan ja palveluiden digitalisoinnin ko-
konaissuunnittelusta ja toteutuksesta, IT-toimittajien ohjauksesta ja IT palvelujen elinkaa-
renhallinnasta, tietohallinnon, tietotekniikan, tietoliikenteen, teletekniikan seka tietohallinnon
ohjelmistojen tarkoituksenmukaisesta kehittdmisesta ja yhteensovittamisesta seka IT-han-
kintojen suunnittelusta ja toteutuksesta. Liséksi yksikko vastaa tietojarjestelmien tietoturvan
ja tietosuojan suunnittelusta, koordinoinnista, kehittdmisesta, toteuttamisesta ja seuran-
nasta.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Hyvinvointialueuudistuksen seurauksena IT-palveluita tullaan Tietohallinnossa arvioimaan
pienentyneet toimintavolyymit huomioiden. Yhteisista palveluista tietoliikenneverkkoa kehi-
tetddn vastaamaan paremmin toimialojen tarvetta, otetaan kaupunkitasoisesti kayttoon uusi
tydasemien kayttojarjestelma ja parannetaan edelleen tietoturvaa. Taloudellisesti keskei-
simpid hankkeita ovat mm. Digione ja asianhallinnan uudistaminen.
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11505 Hankinta

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
MYYNTITUOTOT 604 818 609 -25,6
MAKSUTUOTOT 1 0 0 0,0
MUUT TOIMINTATUOTOT 24 0 0 0,0
TOIMINTATUOTOT 629 818 609 -25,6
HENKILOSTOKULUT -1 903 -1 953 -1 839 -5,9
PALVELUJEN OSTOT -1 546 -1 933 -1 452 -24,9
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -11 -8 -8 0,0
MUUT TOIMINTAKULUT -66 -58 -61 5,3
TOIMINTAKULUT -3 527 -3 952 -3 359 -15,0
TOIMINTAKATE -2 897 -3134 -2 750 -12,2
VUOSIKATE -2 897 -3134 -2 750 -12,2
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -65 -23

TILIKAUDEN TULOS -2 962 -3 157

Toiminnan kuvaus

Hankinnan palveluyksikko vastaa kaupungin hankintatoimen kehittamisesta, keskitettyjen
hankintojen vastuullisuudesta seka kaupungin hankintojen ohjauksesta ja ohjeistuksesta.
Lisdksi palveluyksikkd vastaa kansallisen kynnysarvon ylittavistd materiaalihankinnoista,
kaupunginjohtajan vahvistaman listan mukaisista palveluhankinnoista seké kaupunkikon-
sernin kilpailuttamisprosessien ja hankintoihin liittyvan sopimushallinnan kehittamisesta. Yk-
sikkd vastaa myds keskitetysta tilaamisesta ja tilaamisen ohjauksesta seka ateria- ja puh-
tauspalveluiden jarjestamisesta, kilpailuttamisesta, tilaamisesta ja palvelutuotannon ohjauk-
sesta seké valvonnasta. Aula-, vartiointi- ja turvapalveluiden seka posti- ja kuljetuspalvelui-
den tilaaminen ja palvelutuottajien ohjaus kuuluvat my6s hankinnan palveluyksikdlle. Kai-
killa toimialoilla varmistetaan riittdva hankintaprosessin ohjaus, hankintaosaaminen ja han-
kintakoulutus.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen
Hankinnoissa valmistaudutaan TE2024 -uudistukseen 1.1.2025 alkaen. Tydvoima- ja yritys-
palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kuntapohjaisille tydvoimaviranomaisille ja muutos tuo

mukanaan huomattavan sopimuskokonaisuuden, jonka hallinnointiin ja kilpailuttamiseen
valmistaudutaan.
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11 60 Elinvoimapalvelut

Kayttosuunnitelma (1 000 €)

TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %

MAKSUTUOTOT 1 0 0 0,0
TUET JA AVUSTUKSET 1229 1832 1581 -13,7
MUUT TOIMINTATUOTOT 8 0 0 0,0
TOIMINTATUOTOT 1238 1832 1581 -13,7
HENKILOSTOKULUT -1 322 -1 609 -2 414 50,0
PALVELUJEN OSTOT -932 -1 979 -1 876 -5,2
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -14 -92 -5 -18,2
AVUSTUKSET -180 -336 -220 -34,5
MUUT TOIMINTAKULUT -101 -329 -305 -7,2
TOIMINTAKULUT -2 549 -4 344 -4 890 12,6
TOIMINTAKATE -1 311 -2 512 -3 309 31,7
VUOSIKATE -1 311 -2 512 -3 309 31,7
TILIKAUDEN TULOS -1 311 -2 512 -3 309 31,7

19

Toiminnan kuvaus

Elinvoimapalvelut muodostuu neljasta palveluyksikosta: elinvoimapalvelut, asiakkuuspalve-
lut, innovaatiot ja osaaminen seka elinvoimapalvelujen hankkeet

Elinvoimapalvelut vastaa kaupungin elinvoimaisuuden edistamisen ja elinkeinopolitikan
strategisesta suunnittelusta ja toteutuksesta seka elinkeinopoliittisen seutuyhteistyon kehit-
tamisesta. Elinkeinopolitiikassa kiinnitetdan huomiota erityisesti Vantaan kansainvaliseen
houkuttelevuuteen ja kilpailukykyyn. Yksikko tukee vantaalaista ja Vantaalle sijoittuvaa yri-
tystoimintaa tarjoten mm. tieto-, kehitys- ja neuvontapalveluita seké kehittamalla yritysten
toimintaymparistoa.

Lisdksi palvelualue vastaa kansainvélinen Vantaa sekad elinvoimainen ja osaava Van-
taa -strategiateemojen poikkihallinnollisesta johtamisesta. Hanke- ja projektimuotoinen toi-
minta on vahva osa elinvoimapalveluiden kokonaisuutta, jolla haetaan uusia toimintatapoja,
-kulttuuria, tyoéllistymisen vaylia ja innovaatioita seka edistetdén laajempaa elinvoiman kas-
vattamista yhdessa ulkoisten kumppaneiden, kuten yritysten ja oppilaitosten kanssa. Pro-
jektien tueksi palvelualueelle perustettiin vuonna 2021 kaupunkitasoisesti palveleva hanke-
toimisto tukemaan toimialoja mm. hankehauissa, hankkeiden hallinnoinnissa ja raportoin-
nissa.

Elinvoimapalvelut koordinoi kaupunkilaajuista sijoittumispalvelukokonaisuutta seka inves-
tointien houkuttelemiseen tahtaavia palveluita.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet

Elinvoimapalveluiden tavoitteena on kehittdad kaupungin veto- ja pitovoimaa asukkaiden, yri-

tysten ja investointien sijoittumiskohteena pidemmalla aikavalilla. Tata silmalla pitaen elin-
voimapalvelut koordinoi kaupunkitasoista elinvoimainen ja osaava Vantaa -strategiateemaa
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seka siihen kytkeytyvaa kasvu- ja elinvoimaohjelmaa. Lisaksi palvelualue tekee laajaa yh-
teistyota padkaupunkitasoisesti ja kansallisesti koko alueen kilpailukyvyn kasvattamiseksi.

Elinkeinopolitikan osalta palvelualueen tavoitteena on kehittdd Vantaata menestyksek-
k&ana yritys- ja tyopaikka-alueena. Tata silmalla pitaen elinvoimapalvelut edistaa yritysten
toimintaedellytyksia yrityskehityspalveluiden ja kehittdmisprojektien kautta. Karkiklusteri-
tyon ohella elinvoimapalvelut koordinoi padkaupunkiseudun ekosysteemisopimuksen Van-
taan hankekokokonaisuutta sekéa toteuttaa investointien ja osaajien houkutteluun liittyvia
palveluita kansainvalisen kilpailukyvyn kehittdmiseksi. Nuorten yrittdjyyden ja yrittajyyskas-
vatuksen edistdmiseksi vahvistetaan yhteistyota muiden toimialojen kanssa.

Toimintaymparistdn raju muutos koronakriisin my6ta on haastanut palvelualueen toiminta-
tavat, prosessit ja resurssit. Ukrainan sota vaikuttaa myos taloudelliseen toimintaympéris-
t66n mahdollisesti viela vuosia ja samaan aikaan vihrean siirtyma tuo seka haasteita etta
mahdollisuuksia vantaalaiselle yrityselamaélle. Elinvoimapalveluiden tavoitteena on toimia
keskeisessa roolissa yritysten kilpailukyvyn tukemisessa teknologisen murroksen ja ulkoi-
sen toimintaympariston muutoksen tarjoamien haasteiden keskella.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Elinvoimapalveluista tuli oma palvelualueensa syyskuussa 2023. Taman vuoksi sen rooli
kaupunkilaajuisen elinvoiman edistamisen koordinoijana vahvistui. Suoremmin yritystoimin-
taan keskittyvan elinkeinopolitiikan lisaksi Vantaan veto- ja pitovoimaan liittyviin kysymyksiin
panostetaan jatkossa vahvemmin. Elinvoimapalveluiden uudessa toimintamallissa huomioi-
daan oppisopimuskoulutuksesta tiedottaminen vantaalaisille yrityksille. Kaupunki vahvistaa
aktiivista kontaktointia elinvoimaisten yritysten houkuttelemiseksi Vantaalle.

TE2024 —uudistus vaikuttaa tyollisyyden hoidon lisdksi myds jossain maarin elinvoimapal-
veluiden tehtavakenttadn. Erityisesti muutokset tulevat heijastumaan aloittavien yritysten
palveluihin, ty6nantajapalveluiden rajapintaan seka elinvoiman kannalta tarkeisiin TE-pal-
veluhankintoihin.

Kevaalla 2023 valmistuneen yritysmarkkinointitydryhman suositusten mukaisesti uusien yri-
tysten ja sijoitusten houkutteluun tdhtéévien sijoittumispalveluiden toimintaa ja resursointia
vahvistetaan. Tavoitteena on, ettd Vantaa on muuttuvassa toimintaymparistéssa kansalli-
sesti ja kansainvalisesti entista houkuttelevampi elinkeinotoiminnan investointien kohdekau-
punki.

Elinvoimapalvelut selvittdd muiden kaupunkien kokemuksia AV-tuotannoista ja alan yritys-
ten houkuttelusta, toiminnan organisoinnista ja resurssoinnista. On tarkeaa arvioida vaiku-
tuksia, jotta voidaan verrata tallaista toimintaa vaihtoehtoisiin elinvoimapalvelujen kehittami-
sen karkikohteisiin.

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut
TP 2021 TP 2022 KS 2023 TA 2024

YritysVantaan kautta perustetut yritykset 565 560 580 580
Yritysneuvonnan asiakaskaynnit 2161 2077 2 200 2 200
Yritysten palkkasumman kehitys Vantaalla (vuoden 119 134 130
loppuun)

LIITE: Kaupunginhallitus 05.08.2024 / 13



11106 Elinvoimapalvelut
Kayttosuunnitelma (1 000 €)

TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT

PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVA-
RAT

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VUOSIKATE
TILIKAUDEN TULOS

Toiminnan kuvaus

TP 2022

3
1
3
-273
-122

-10
-15
-420
-417
-417
-417

KS 2023

0
0
0
-389
-322

-720
-720
-720
-720

KS 2024

0
0
0
-739
-339

-12

-1 098
-1 098
-1 098
-1 098

21

Kasvu %

0,0
0,0
0,0
89,8
5,3

-1,7
52,5
52,5
52,5
52,5

Palveluyksikdssa on elinvoimapalveluiden yhteiset palvelut ja International business servi-

ces.
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11610 Asiakkuuspalvelut
Kayttosuunnitelma (1 000 €)

TUET JA AVUSTUKSET
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VUOSIKATE
TILIKAUDEN TULOS

Toiminnan kuvaus

TP 2022

KS 2023

KS 2024 Kasvu %

0 0,0

0 0,0
-338 17,9
-40 0,0
-2 0,0
-220 0,0
-73 10,0
-673 9,4
-673 9,4
-673 9,4
-673 9,4

Palveluyksikdssa on yritysasiakkaat tiimi ja BusinessVantaa -kumppaniverkosto

LIITE: Kaupunginhallitus 05.08.2024 / 13
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11611 Innovaatiot ja osaaminen
Kayttosuunnitelma (1 000 €)

HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VUOSIKATE
TILIKAUDEN TULOS

Toiminnan kuvaus

TP 2022 KS 2023 KS 2024

-80 -68
-67 -179
-147 -246
-147 -246
-147 -246
-147 -246

-75
-176
-251
-251
-251
-251

23

Kasvu %

10,8
-1,7
1,7
1,7
1,7
1,7

Palveluyksikdssa on palvelut liiketoiminnan kasvattajille, palvelut osaamisen kehittdmiseen

ja projektitoimisto.
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111063 Elinvoimapalveluiden hankkeet

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022
MAKSUTUOTOT 1
TUET JA AVUSTUKSET 1220
MUUT TOIMINTATUOTOT 7
TOIMINTATUOTOT 1228
HENKILOSTOKULUT =711
PALVELUJEN OSTOT -695
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2
AVUSTUKSET 0
MUUT TOIMINTAKULUT -52
TOIMINTAKULUT -1 460
TOIMINTAKATE -231
VUOSIKATE -231
TILIKAUDEN TULOS -231

Toiminnan kuvaus

Palveluyksikdssa on elinkeinopalvelujen hankkeet.

LIITE: Kaupunginhallitus 05.08.2024 / 13

KS 2023

0
1832

1832
-866
-1 438
-90
-116
-253
-2 762
-031
-031
-931

KS 2024 Kasvu %

0
1581

1581
-1 263
-1 321

-61

-223
-2 868
-1 287
-1 287
-1 287

0,0
-13,7
0,0
-13,7
45,8
-8,1
-32,0
-100,0
-11,7
3,8
38,3
38,3
38,3
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11 65 Tyo6llisyys ja kotoutumispalvelut

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
MYYNTITUOTOT 1 000 161 161 0,0
MAKSUTUOTOT 2 21 6 -72,6
TUET JA AVUSTUKSET 3589 1809 2 468 36,5
MUUT TOIMINTATUOTOT 190 161 161 0,0
TOIMINTATUOTOT 4780 2 152 2 796 29,9
HENKILOSTOKULUT -12 779 -10 782 -10 364 -3,9
PALVELUJEN OSTOT -2 363 -3 155 -3 350 6,2
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -307 -215 -199 -7,6
AVUSTUKSET -28 716 -25226  -25 226 0,0
MUUT TOIMINTAKULUT -2 765 -1 248 -1 385 11,0
TOIMINTAKULUT -46 929 -40 625 -40524 -0,2
TOIMINTAKATE -42 149 -38473 -37728 -1,9
VUOSIKATE -42 149 -38473 -37728 -1,9
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -145 -124 -95 -23,2
TILIKAUDEN TULOS -42 294 -38597 -37 823 -2,0
LASKENNALLISET ERAT 531 169 419 147.9
TULOSLASKELMA -41 763 -38428 -37 404 -2,7

Toiminnan kuvaus

Tyollisyyden- ja kotoutumisen palvelualue aloitti toimintansa syyskuussa 2023 omana pal-
velualueenaan. Palvelualueelle kuuluvat kuntalaispalveluiden ja tyollisyyspalveluiden seka
vieraskielisten osaajien ja kotoutujien palveluiden palveluyksikot.

Vantaan ja Keravan kuntakokeilu jatkuu 31.12.2024 asti, jonka jalkeen ty6llisyys- ja elinvoi-
mapalveluiden jarjestdmisvastuu siirtyy TE2024 ja KOT0O2024 -lakien perusteella pysyvasti
Vantaan tyollisyysalueen ja muiden kuntien muodostamien tydllisyysalueiden tehtavaksi
1.1.2025 alkaen. Muutos muuttaa merkittavasti tyollisyyden ja kotoutumispalveluiden toimin-
taymparistda ja lisdd mahdollisuuksia vaikuttaa kaupungin elinvoimaan. Tydllisyyspalvelut,
yhdessa kotoutumis- ja elinkeinopalveluiden kanssa, muodostavat tehtavakokonaisuuden,
jonka avulla on mahdollisuus saavuttaa merkittavia elinvoima- ja kuntatalousvaikutuksia.
Vantaa saavuttaa suoria talousvaikutuksia tydikaisten maarén, tydperaisen maahanmuuton
ja tyottomyyden vahenemisen kautta. Valillisid talousvaikutuksia syntyy tyévoiman tyollisyy-
den ja osaamistason kasvun myota seka yritysten kasvun ja kilpailukyvyn parantumisesta,
jossa osaavan tyévoiman saatavuuden varmistaminen on merkittava tekija.

Henkiloston rekrytoinnissa on vuoden 2024 aikana huomioitava TE-palveluiden uudistus,
jotta liikkeenluovutuksella toteutettava henkilostosiirto voidaan toteuttaa hallitusti. Tavoit-
teen toteutuminen edellyttad, etta tyollisyyden ja kotoutumisen yksikdihin voidaan rekrytoida
muutoksen toimeenpanon kannalta kriittinen henkildsté ennakoivasti. Paatavoitteena on tur-
vata asiakaspalveluiden jatkuvuus ja tyévoima seka joidenkin elinvoimapalveluiden hallittu
siirto 1.1.2025.
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Koronakriisi sek&a Ukrainan sota ovat uudistaneet prosesseja palvelualueen palve-
luissa. Palveluita rakennetaan monikanavaisesti varmistaen samalla palvelut kaikille niita
tarvitseville tietosuoja vahvasti huomioiden.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet

Vuoden 2024 aikana tyéllisyyden ja kotoutumisen palvelualue vastaa kuntakokeilun toteut-
tamisesta sekd vuoden 2025 alussa kaynnistyvan tyollisyysalueen henkilo- ja tydnantaja-
palveluiden uudistamisesta ja toimeenpanosta. Uudistusta valmistellaan sille jarjestamis-
suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Paatavoitteena on, ettd Vantaalla on
Suomen johtavat elinvoima- ja tydllisyyspalvelut seka kotoutumisen ja asettautumisen pal-
velut vuonna 2028. Uudistuksessa suunnitellaan ja toteutetaan Vantaalle nykyaikaiset ja
alykkaat valineet tyonvalitykseen, jotta tydnhakijat ja tybnantajat I6ytavat toisensa entista
paremmin. Tydnantajapalveluiden tavoitteena on varmistaa alueen yritysten osaavan tyo-
voiman saatavuus. Tyollisyyden ja kotoutumisen palvelutarjonnan kehittdmisessa henkilo-
asiakkaille investoidaan tyonhakijoiden osaamisen kehittamiseen. Tyomarkkinoiden osaa-
mistarpeiden tunnistamiseksi toteutetaan vahvaa osaamisen ennakointia ja palveluiden ke-
hittdmistd yhteistydssa alueen yritysten, oppilaitosten ja kaupungin muiden toimialojen
kanssa.

Tavoitteiden seurantaan luodaan tiedolla johtamisen malli, joka perustuu suunnitelmalliseen
PowerBi — kehitystython ja vuosittain tehtaviin asiakaskyselyihin. Kuntakokeilussa mitataan
suunnitelma-asteen seka nuorten, vieraskielisten ja pitkaaikaistyottomien asiakasmaaran
kehitysta.

Tybvoimapalveluita suunniteltaessa huomioidaan, etta monialaisia palveluita tarvitsevien
pitkaaikaistyottomien palvelutarjonta toteutuu osin hyvinvointialueella. Monialaisen tuen pal-
velutarjontaa kehitetd&n hyvinvointialueen kanssa monialaisen tuen yhteistoimintamallista
ja nuorten monialaisen tuen yhteispalvelusta saadetyn lain perusteella (mm. tyokyvyn arvi-
ointi ja kuntoutus ja elakeselvittelyt). Kehittdmisessa panostetaan erityisesti toimiin, joilla
pitkaaikaistyottomien tyollistymisedellytykset voidaan entistd paremmin tunnistaa. Lisaksi
tavoitteena on, etté asiakkaat voivat paésta oikean etuuden piiriin.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Palveluiden sahkoistyessa ja asiakaskunnan monimuotoistuessa kaupungin asiakaspalve-
lun painopiste siirtyy yha enemman kassa-asioinnista monikanavaiseen palveluneuvontaan
ja sadhkaisten palveluiden kayton tukeen. Kielikysymykseen vastaaminen on tulevaisuuden
palveluiden kehittamisen keskitssa. Lahitulevaisuudessa tulevat ratkaistavaksi myds puo-
lesta asioinnin yhtenaiset toimintamallit seka asiaan liittyvat juridiset kysymykset. TE2024 -
uudistuksen yhteydessa vahvistetaan suomen/ruotsin kielen opetusta tydelamén tarpeisiin
eri toimijoiden kanssa.

Ty0- ja elinkeinoministerion laskelmien perusteella palvelualueelle siirtyy TE2024 uudistuk-
sessa vuoden 2025 vaihteessa noin 215 uutta tyontekijaa nykyisten 88 kaupungilla tydsken-
televan asiantuntijan liséksi. Palveluiden siirto koskee noin 100 TE- palveluissa aiemmin
tuotettua palvelua. Lakisaateinen palveluvalikoima kattaa seka henkil6asiakas- etta tyonan-
tajapalvelut. Lakisdateisten tydvoima-, elinkeino- ja kotoutumisen palveluiden kokonaisuus
rahoitetaan valtionosuusrahoituksella. TE- palveluiden kokonaisuus muodostaa Vantaan
kaupungin taloudesta tulevaisuudessa noin 12 prosenttia.
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Ty0- ja elinkeinoministerio on esittanyt 9.10.2023 valtuuston hyvaksyman jarjestamissuun-
nitelman perusteella valtioneuvostolle, ettd Vantaasta muodostuu itsenainen tydllisyysalue.
Valtioneuvosto paattaa alueista helmikuun 2024 loppuun mennessa. Valtioneuvoston paa-
toksen perusteella Vantaa kaupunki toimisi 2025 alusta alkaen tydvoimaviranomaisena,
joka jarjestaa itsendisesti tydvoima- ja kotoutumisen palvelut.

Tyollisyyden ja kotoutumisen palveluissa suunnitellaan ja toimeenpannaan vuoden 2024 ai-
kana TE2024 -tiekartan tavoitteiden mukainen palvelukokonaisuus ja sita tukeva organisaa-
tiorakenne, seka kaynnistetddn muutoksen toimeenpano pilottihankkeilla.

ARA:Ita haettavan hankerahoituksen turvin rakennetaan kaupunkitasoinen asumisneuvon-

nan kokonaisuus.

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut
TP 2021 TP 2022 KS 2023 TA 2024

Tyollisyyspalvelut
Ohjaukset kuntouttavaan tydtoimintaan (uudet asiak-

653 724 1700 1500
kaat)
Tyottom_len aktivointiaste (muutos tyollisyyssuunnitel- 24 % 28 % 45 % 60 %
mien voimassaolo)
\_/_|_r.ta yli 3 kk tyottomy_yteen (kaikki tyottomat) (esite- 48 % 56 % o5 0
tdan muutettavaksi yli 6 kk)
Pitkaaikaistyottomyys 6724 5236 5052 4 500
Vieraskielisten ty6ttomyys 6 230 5885 6 382 5600
Kuntalaispalvelut
Sahkoisen asioinnin tuen ja digituen osuus Vantaa-in- 12 % 504 7 % 10 %
fon palvelukontakteista (%)
Vantaa-infon asiakaskontaktien méaara / vuosi *) 199200 290100 420000 190000

*) TP 2022 ja TA 2023 mukana myds yhteisdpalveluiden (asukastilat) asiakasméaara. Yhteisopalvelut oli osa kuntalais-
palveluita vuoden 2022 loppuun asti.
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11602 Tyko hallinto
Kayttosuunnitelma (1 000 €)

TUET JA AVUSTUKSET
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VUOSIKATE
TILIKAUDEN TULOS

Toiminnan kuvaus

TP 2022

174
174
-760
-330
-6
-22
-24
-1 142
-968
-968
-968

KS 2023

54
54
-940
-291
-17

-10
-1 258
-1 205
-1 205
-1 205

KS 2024

0

0
-324
-291
-17

-11
-643
-643
-643
-643

Kasvu %

-100,0
-100,0

-65,6
0,0
0,0
0,0
5,2

-48,9

-46,7

-46,7

-46,7

Tykon hallintoon kuuluvat palvelualueen hallinnon kustannukset, yhteiset palvelut sekéa
mm. kehittdminen, oppimiskampus ja hankkeet.
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11605 Kotoutuminen

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
TUET JA AVUSTUKSET 506 730 1443 97,6
TOIMINTATUOTOT 506 730 1443 97,6
HENKILOSTOKULUT -1 254 -1 043 -1 767 69,5
PALVELUJEN OSTOT -159 -468 -665 42,3
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -7 -31 -17 -44,1
AVUSTUKSET 0 -1 -1 0,0
MUUT TOIMINTAKULUT -104 -113 -120 5,6
TOIMINTAKULUT -1 523 -1 656 -2 571 55,3
TOIMINTAKATE -1016 -925 -1127 21,8
VUOSIKATE -1 017 -925 -1127 21,8
TILIKAUDEN TULOS -1017 -925 -1127 21,8

Toiminnan kuvaus

Vieraskielisten osaajien ja kotoutujien palveluyksikkd vastaa kaupunkitasoisesta kotoutumi-
sen edistamisen ja maahanmuuttopalvelujen koordinoinnista. Liséksi palvelualue vastaa
kansainvalinen Vantaa poikkihallinnollisesta johtamisesta. Kotoutumisen palvelut kohden-
netaan niihin oikeutetuille ja niita tarvitseville vantaalaisille ja Vantaalla asuville. Palvelualu-
een tehtavakenttéa luo mahdollisuuksia tehokkaalle poikkihallinnolliselle yhteistydlle ja kehit-
tamiselle, joka on edellytys kuntalaisten palveluiden onnistumiselle.

Kotoutumislain uudistus (KOTO24) kasvattaa kunnan vastuuta kotoutumisen edistamisesta
ja tuo uusia lakisdateisia tehtavia, joihin valmistautuminen vaatii riittdvaa resursointia vuo-
delle 2024. Vuoden 2024 aikana vieraskielisten osaajien ja kotoutujien palveluiden yksi-
kossa valmistellaan tulevan lain mukainen kotoutumisohjelma, kotoutumisen alkuvaiheen
palveluiden kokonaisuus seka vahvistetaan kunnan kotoutumispalveluita tyévoiman ulko-
puolisille kotoutujille.

Palveluyksikon keskeiset tavoitteet

Vieraskielisten osaajien ja kotoutujien palveluissa tavoitteena on kehittdd palvelukokonai-
suutta tyollisyyden nakokulmasta osana TE24/KOTO24-uudistusten valmistelua. Vuoden
2024 aikana vieraskielisten osaajien ja kotoutujien palveluiden yksikdssa valmistellaan tule-
van lain mukainen kotoutumisohjelma, kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden kokonaisuus
seka vahvistetaan kunnan kotoutumispalveluita tydvoiman ulkopuolisille kotoutujille. Tavoit-
teena on myos vakinaistaa Vantaan monikielinen neuvonta sekéa osaamiskeskustoiminta.

Kansainvalinen Vantaa -strategiateeman johtoryhma seuraa 12/2023 hyvaksytyn kotoutta-
misohjelman toteutumista, ja kokonaisuuden koordinaatiovastuu on vieraskielisten osaajien
ja kotoutujien palveluiden yksikéssa. Tavoitteena on sitouttaa muut toimialat osaltaan ko-
toutumista edistavaan toimintaan seka parantaa naiden palvelujen koordinaatiota kaupun-
kitasoisesti.
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Osana tulevaa palveluiden kehittdmistéa vuoden 2024 keskeisena tavoitteena on vakinaistaa
kotoutujille ja maahan muuttaneille kohdennettu monikielinen neuvonta sek& osaamiskes-
kustoiminta. Kotoutumislain uudistuksen my6ta kunnan vastuulle tulee uusia tehtavia, jotka
rahoitetaan paasaantoisesti valtionosuusrahoituksella. Uusina tehtavina tulee mm. kotoutu-
jille suunnatun henkilokohtaisen kotoutumisohjelman valmistelu ja toteuttaminen, alkuvai-
heen palvelut ja monikielinen neuvonta seka kotoutumispalveluiden jarjestdminen ty6voi-
man ulkopuolisille kotoutujille. Tavoitteena on myds varmistaa ruotsinkielisen kotoutumispo-
lun valmistelu ja toteutus.

Kotoutumisen palveluiden koordinaation tavoitteena on sitouttaa Vantaan koko organisaatio

kotoutumisen edistamiseen: Ioytdmaan yha parempia ja tehokkaampia toimialarajat ylittavia
keinoja kaikkien ikaryhmien kotoutumiseen ja yhteiskuntaan kiinnittymiseen.
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11603 Kuntalaispalvelut

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
MYYNTITUOTOT 46 106 106 0,0
MAKSUTUOTOT 2 6 6 0,0
MUUT TOIMINTATUOTOT 92 161 161 0,0
TOIMINTATUOTOT 140 273 273 0,0
HENKILOSTOKULUT -1 736 -1 798 -1671 -7,1
PALVELUJEN OSTOT -469 -439 -439 0,0
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -24 -28 -28 0,0
AVUSTUKSET 0 -5 -5 0,0
MUUT TOIMINTAKULUT -288 -228 -247 8,5
TOIMINTAKULUT -2 517 -2 497 -2 389 -4,3
TOIMINTAKATE -2 377 -2 224 -2116 -4,8
VUOSIKATE -2 377 -2 224 -2116 -4,8
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -107 -87

TILIKAUDEN TULOS -2484 -2 311

Toiminnan kuvaus

Kuntalaispalvelut vastaavat kaupungin monikanavaisesta asiointi- ja neuvontapalvelusta
seka sahkoisen asioinnin tuen kehittdmisesta. Kuntalaispalveluiden palvelut on tarkoitettu
kaikille vantaalaisille ja ne tavoittavat laajasti eri vaestoryhmia. Keskitetyn asiakaspalvelun
tarkein tehtava on tuottaa kaupungin palvelualueiden ja -yksikdiden yleisneuvontaa ja sa-
malla kehittdd naita palveluita asukaslahtdisemmiksi.

Digitalisaation edistaminen julkisissa palveluissa jatkuu Orpon hallituksen ohjelman mukaan
uudella hallituskaudella. T&lla voi olla vaikutuksia myds kunnassa annettavaan asiakaspal-
veluun ja digitukeen.

Palveluyksikdn keskeiset tavoitteet

Kuntalaisneuvonnan ja -ohjauksen koordinointia ja kaupungin monikanavaista ja -paikkaista
asiointipalvelua kehitetddn vastaamaan tulevaisuuden kunnan tarpeita. Yleisneuvonnan
keskittamista tehostetaan lisdamalla sisaista viestintaa keskitetyn asiakaspalvelun hyédyn-
tamisestd yksikoiden asiakaspalvelussa. Samalla kartoitetaan uusia asiakasryhmia, jotka
eivat viela hydédynna keskitetyn asiakaspalvelun palveluvalikoimaa.

Tavoitteena on ehkaista kuntalaisten digisyrjaytymista ja edistaa digituen saavutettavuutta
seka edistaa kaupungin tuottamien palvelujen asukaslahtoisyyttd. Digituen tarve kasvaa kai-
kissa asukasryhmissa. Palveluiden kehittamisessa ja kayttbonotossa on otettava huomioon
palveluntuottajan velvollisuus neuvoa omien palvelujensa kaytdssa. Kuntalaispalvelut koor-
dinoi digituen kaupunkitasoista kehittdmista osana Asiakaspalvelu 2030 -ohjelmatyo6ta. Li-
saksi palveluverkkoa tarkastellaan digituen saavutettavuuden parantamiseksi. Kaupungin
keskeiset palvelut ovat saavutettavissa myos ei-digitaalisesti. Samalla varmistetaan, etta
palveluneuvontaa ja digitukea on saatavilla kaupungin jarjestamana.
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Asiakaspalvelu 2030 -ohjelmatyéta jatketaan. Tavoitteena on, etta Vantaasta tulee moni-
kanavaisen asiakaspalvelun edellakavija. Ohjelmatyén myota kaupungin asiakaspalvelu on
ajantasainen, dynaaminen, eteenpéain katsova, kaupunkitasoinen ja tulevaisuuden palvelu-
tarpeet huomioiva. Tavoitteena on odotukset ylittava asiakaskokemus, johon kaikki kaupun-
gin toimijat ja paattgjat ovat sitoutuneita. Vuonna 2024 luodaan johtamisjarjestelma asia-
kaspalvelulle. Tulevaisuuden asiakaspalvelun tiedolla johtaminen edellyttdd pidemmalle
tahtaavaa digitalisointisuunnitelmaa.
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11606 Tyomarkkinatuen kuntaosuus
Kayttosuunnitelma (1 000 €)

TUET JA AVUSTUKSET
TOIMINTATUOTOT
AVUSTUKSET
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VUOSIKATE
TILIKAUDEN TULOS
TULOSLASKELMA

Toiminnan kuvaus

Ty6markkinatuen kuntaosuus.

TP 2022

289

289
-27 354
-27 354
-27 065
-27 065
-27 065
-27 065

KS 2023

0

0
-24 000
-24 000
-24 000
-24 000
-24 000
-24 000
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KS 2024 Kasvu %

0

0
-24 000
-24 000
-24 000
-24 000
-24 000
-24 000

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
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11607 Tydllisyyspalvelut
Kayttosuunnitelma (1 000 €)

MYYNTITUOTOT

MAKSUTUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTATUOTOT
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
TILIKAUDEN TULOS

Toiminnan kuvaus

TP 2022

954

0

2619
98
3671
-9 029
-1 404
-270

-1 340
-2 349
-14 392
-10 722
-10 722
-38

-10 760

KS 2023

55

15
1025

0

1 095
-6 917
-1 955
-136

-1 220
-897
-11 125
-10 030
-10 030

-10 067

KS 2024

55

0
1025
0

1 080
-6 602
-1 955
-136
-1 220
-1 009
-10 921
-9 841
-9 841

Kasvu %

0,0
-100,0
0,0
0,0
-1,4
-4,6
0,0
0,0
0,0
12,4
-1,8
-1,9
-1,9

34

Tyollisyyspalveluiden palveluyksikko tukee vantaalaisten tyollistymista ja varmistaa yhdessa
muiden toimijoiden kanssa kohtaannon toteutumista. Palveluyksikkd vastaa Vantaan ja Ke-
ravan tyollisyyden kuntakokeilussa vantaalaisten tyottomien tydnhakijoiden asiakaspalve-
lusta ja kuntakokeilun tyonjohdosta. Kokeilukunnat vastaavat kuntakokeilulaissa maaritelty-
jen tyévoimapalveluiden tuottamisesta kuntakokeilun asiakkaille.
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11 80 Kuntademokratia

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
TUET JA AVUSTUKSET 376 0 0 0,0
MUUT TOIMINTATUOTOT 11 0 0 0,0
TOIMINTATUOTOT 388 0 0 0,0
HENKILOSTOKULUT -2 529 -2 588 -2 813 8,7
PALVELUJEN OSTOT -457 -183 -213 16,4
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -29 -45 -50 11,1
MUUT TOIMINTAKULUT -511 -542 -578 6,8
TOIMINTAKULUT -3 527 -3 358 -3 655 8,8
TOIMINTAKATE -3 139 -3 358 -3 655 8,8
VUOSIKATE -3139 -3 358 -3 655 8,8
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -5 0 0 0,0
TILIKAUDEN TULOS -3 144 -3 358 -3 655 8.8
LASKENNALLISET ERAT 1592 1659 1742 50
TULOSLASKELMA -1551 -1 699 -1913 12,6

Toiminnan kuvaus

Kuntademokratian palvelualueella on kolme palveluyksikkoa, lakiasiat ja paatdosvalmistelu
hallintopalvelut seka tiedonhallinta. Hallintopalvelut siséltaa PR- ja assistenttipalvelut, viras-
tomestaripalvelut ja vaalitoimiston. Vuoden alusta aloittava tiedonhallintayksikko kattaa kau-
punkitasoisesti asiakirjahallinnon suunnittelun, kaupunginarkiston, kirjaamon seka lomake-
suunnittelun toiminnot. Lisaksi palvelualueeseen kuuluu kaupunkiturvallisuuden tiimi.

Kuntademokratian palvelualue vastaa muun muassa kaupunginvaltuuston ja -hallituksen
kokousten valmistelusta, kaupunkitasoisesti paatésvalmistelun ja paatoksenteon kehittami-
sestd sekd ohjauksesta, yleisten vaalien jarjestamisestda, kaupungin asiakirjahallinnosta,
kaupungin yhteisista lakiasioista ja niiden ohjauksesta, kaupunkitasoisesta toiminnallisesta
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyosta, turvallisuus ja valmiusasioista seka siséisesta valvon-
nasta ja riskienhallinnasta. Palvelualueella toimii myds kaupungin tietosuojavastaava.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet

Tiedonhallinnan palveluyksikdssa edistetaan tiedon digitalisaatiota ja kilpailutetaan kaupun-
kitasoinen asianhallintajarjestelma.

Toimielinten kokouskaytanteita ja -tekniikkaa kehitetdan mahdollistamaan hybridikokoukset.
Liséksi jatketaan luottamustehtavasta maksettavan palkkion syottoon tarkoitetun HR-jarjes-
telméan palkkiomoduulin kehittamistd yhdessa kaupungin henkilostopalveluiden seka tieto-
jarjestelmatoimittaja Sarastian kanssa.

Vuonna 2024 Vantaa juhlii 50-vuotisjuhliaan. Juhlavuosi nakyy kaupungin sidosryhmatilai-
suuksien jarjestelyisséa ja juhlavuosi huomioidaan myds Vantaa-paivana toukokuussa 2024.
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Lisaksi paatosvalmistelu jarjestaa kaupunginvaltuuston juhlakokouksen ja kaupunginarkisto
toteuttaa kirjoituskilpailun teemanaan Vantaan kaupungistuminen.

Vuonna 2024 jarjestetddn kahden vaalit. Tammikuussa 2024 jarjestetaan presidentinvaali,
joissa vaali jarjestetdan tarvittaessa kahdessa osassa. Kesékuussa 2024 jarjestetddn euro-
parlamenttivaalit. Palvelualueen tavoitteena on jarjestaa sujuvat ja virheettémat vaalit.

Turvallisuuden tilannekuvan kehittdminen jatkuu vuonna 2024 viranomaisyhteistyon ja tie-
tojarjestelman avulla. Turvallisuus- ja valmiussuunnittelun rakenteita ja prosesseja kehite-
taan yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa. Toimijoille laaditaan valmiussuunnitelma poik-
keustilanteita varten. My6s kaupungin sisaista riskienhallintaa ja sen prosesseja kehitetaan.
Vuoden aikana toteutetaan turvallisuuskysely turvallisuussuunnitelmatyén pohjaksi ja alu-
eellisen turvallisuuden tunteen parantamiseksi.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Hyvinvointialueen kanssa jatketaan yhteistyon kehittamista ja tiivistamista. Lisaksi selkeyte-
tdan yhteistyorakenteita, jolloin varmistetaan toimintojen sujuva jatkuminen yhdys- ja raja-
pinnoilla.

Kaupunkiturvallisuutta edistetaan yhteistyéssa hyvinvointialueen kanssa, silla hyvinvointi-
alue on jakanut turvallisuustydn kahteen eri organisaatioon. Myds kriisivarautuminen ja val-
miussuunnittelu tehdaan verkostomaisesti, mika edellyttaa toimintamalleista ja kaytanteista
sopimista.

Muuttunut turvallisuustilanne ja kansainvalinen epavarmuus vaikuttaa kaupunginturvallisuu-
den tiimin tydéhon. Pitkittynyt Ukrainan kriisi ja Suomen liittyminen Natoon voivat aiheuttaa
uhkia ja vaikutuksia Vantaan kaupungille, joita on vaikea ennustaa.

Kuntademokratian palvelualue tukee kaikkia toimialoja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nitelman kehittdmistoimenpiteiden edistamisessa.

Sahkdisen arkiston kehittamista jatketaan osana kaupunginarkiston tietopalveluja ja sen
tunnettuutta lisataan. Kaupunginarkiston paperisen aineiston digitointia jatketaan vuoden
2024 aikana omana erillisena digitointiprojektina. Kirjaamon toiminnan tehostamista digita-
lisaation ja robotiikan avulla selvitetaan.

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut
TP 2021 TP 2022 KS 2023 TA 2024

Luottamushenkil@ille ja tyontekijoille jarjestettavien

koulutusten lukuméaara 32 24 44 40

Osallistujamaéara luottamushenkildille ja tyontekijdille
jarjestettaviin koulutuksiin

Kaannostyot 3490 4 005 3 200 3 500

- 1409 1300 1300
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11 70 Viestinta

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
TUET JA AVUSTUKSET 6 0 0 0,0
MUUT TOIMINTATUOTOT 0 75 0 -100,0
TOIMINTATUOTOT 7 75 0 -100,0
HENKILOSTOKULUT -1 249 -1 276 -1 360 6,6
PALVELUJEN OSTOT -808 -1071 -1 259 17,5
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -35 -23 -30 32,7
MUUT TOIMINTAKULUT -101 -146 -153 5,0
TOIMINTAKULUT -2 193 -2516 -2 802 11,4
TOIMINTAKATE -2 187 -2 441 -2 802 14,8
VUOSIKATE -2 187 -2 441 -2 802 14,8
TILIKAUDEN TULOS -2 187 -2 441 -2 802 14,8
LASKENNALLISET ERAT 852 875 1037 18,5
TULOSLASKELMA -1 335 -1 566 -1765 12,7

Toiminnan kuvaus

Viestinnan palveluyksikkd vastaa kaupungin keskitetyista viestintatehtavista ja koko kau-
pungin markkinointitehtéavista, vastuualueensa kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta
sekad kaupunkistrategian ja johdon toimialan viestinnasta. Kaupungin keskitetyssa viestin-
nassa koordinoidaan ja kehitetd&n ulkoista ja sisaista viestintaa, brandia seka markkinointia
ja matkailua. Lisaksi eri viestintakanavien paatoimitus on keskitetyssa viestinnassa. Kunkin
toimialan viestinta vastaa oman toimintansa ja palveluidensa viestinnasta.

Palveluyksikdn keskeiset tavoitteet

Viestinnan tavoitteena on viestia kaupungin toiminnasta, palveluista, paatoksenteosta ja sen
vaikutuksista sekad kuntalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista oikea-aikaisesti
ja avoimesti kaikille kuntalaisille ja muille kaupungin tarkeille sidosryhmille.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Kehitdimme monikielistd, monikanavaista, selkokielistd seka digitaalista viestintaa viestin-
nan saavutettavuuden ja kuntalaisten osallisuuden parantamiseksi. Viestintaa tehdaan kai-
kille kaupunkilaisille. Vuonna 2024 keskitymme erityisesti kaupungin maineen parantami-
seen kokonaisvaltaisella ja pitkaaikaisella maineohjelmalla. Mainety6sséa tarkedna painopis-
tealueena on kaupunkilaisten turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen parantaminen. Vantaa
50 -juhlavuosi nékyy vahvasti seka kaupungin viestinnassa ettéa markkinoinnissa. Kaupunki
kehittda viestinnan yhdenvertaista saavutettavuutta kokeilemalla viittomakielista tulkkausta
esim. keskeisissé valtuuston paatdsasioissa ja muussa kaupungin keskeisessa tiedotuk-
sessa. Jatkamme myo6s selkosuomen kaytdn laajentamista kaupungin viestinnassa ja verk-
kosivuilla.
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Markkinoinnissa siirrymme kokonaisvaltaiseen kaupunkitasoiseen markkinointiin kaupungin
maineen ja vetovoiman parantamiseksi. Jatkamme markkinoinnin kehittamista mukaan lu-
kien tyonantajamielikuvan, elinkeinomarkkinoinnin, matkailun ja tapahtumamarkkinoinnin.
Aluemarkkinoinnissa keskitymme kaupunkistrategian mukaisesti kukoistaviin kaupunkikes-
kuksiin. Vantaan maineohjelmaan sisaltyy mm. markkinointikampanja Vantaan houkuttele-
vuuden lisdamiseksi korostaen padkaupunkiseudun mittakaavassa edullisia perheasuntoja,
viihtyisia asuinalueita ja hyvia liikenneyhteyksia.

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut
TP 2021 TP 2022 KS 2023 TA 2024

L/;esstlnnan ja markkinoinnin nettokustannukset €/asu- 75 9.0 * 10 * 11 *

*) Uusi tunnusluku sisaltaa viestinnan, aluemarkkinoinnin ja matkai-
lun menot ja tulot
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11 30 Sisainen tarkastus

Kayttosuunnitelma (1 000 €) TP 2022 KS 2023 KS 2024 Kasvu %
HENKILOSTOKULUT -292 -372 -379 1,8
PALVELUJEN OSTOT -4 -15 -15 0,0
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2 -4 -4 -12,5
MUUT TOIMINTAKULUT -24 -26 -28 7,0
TOIMINTAKULUT -322 -417 -425 19
TOIMINTAKATE -322 -417 -425 19
VUOSIKATE -322 -417 -425 19
TILIKAUDEN TULOS -322 -417 -425 19
LASKENNALLISET ERAT -26 -54 -42 -22,2
TULOSLASKELMA -347 -471 -467 -0,9

Toiminnan kuvaus
Sisaisen tarkastuksen palveluyksikkd avustaa tarkastusjohtajan johdolla kaupunginhalli-
tusta ja kaupunginjohtajaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden arvioinnissa

ja kehittdmisessa suorittamalla kaupunkikonsernin hallinnon, talouden ja toimintojen tarkas-
tusta seka tarjoamalla konsultointipalveluja.

Palveluyksikdn keskeiset tavoitteet

Siséisen tarkastuksen palveluyksikon keskeisena tavoitteena on suorittaa laadukkaasti ja
ajallaan kaupunginjohtajan hyvaksymaan vuosisuunnitelmaan kirjatut tarkastukset. Liséksi
sisdisen tarkastuksen tulee kasitella vaarinkaytosepailyjen ilmoituskanavaan tulleet ilmoi-
tukset lainsaadannon edellyttamalla tavalla.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen

Sisaisen tarkastuksen toiminnassa ei tapahdu vuonna 2024 olennaisia muutoksia.
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Kayttdsuunnitelma 2024 / palvelualue- ja kustannuspaikka

41

Kayttosuunnitelma 2024 EUROA Tulot Menot Toimintakate
11 Toimiala Kaupunkistrategia ja johto 7515976 -115004 763 -107 488 788
1110 Palvelualue Yleisjohto -6 188 727 -6 188 727
111010100 Kaupunginjohtajat -344 899 -344 899
111010110 Kaupunginjohtajan kayttévarat -50 000 -50 000
111080100 Kajo yhteiset -5 593 828 -5 593 828
111010218 Strategisten projektien omarah.osuudet -200 000 -200 000
| 1130 Palvelualue Siséinen tarkastus -425 196 -425 196|
111030000 Sisédinen tarkastus -425 196 -425 196
[ 1140 Palvelualue Talous ja strategia 337500 6471351  -6133851]|
11104 Talousohjaus 2000 -908 311 -906 311
111040300 Talousohjaus 2 000 -908 311 -906 311
11402 Rahoitus ja riskien hallinta -499 069 -499 069
112010000 Rahoitus ja riskien hallinta -499 069 -499 069
11403 Talouspalvelut 310 500 -3571 332 -3 260 832
112030000 Talouspalvelut -313 115 -313 115
112030200 Talouspalvelut, hallinto ja kehitys -480 426 -480 426
112030100 Talouspalvelut, konserniyhtitt 292 200 -438 140 -145 940
112030110 Talouspalvelut, sisainen laskenta -493 726 -493 726
112030300 Talouspalvelut, konsernikirjanpito -192 411 -192 411
112030400 Talouspalvelut, ostolaskutiimi -537 567 -537 567
112030500 Talouspalvelut, reskontratiimi 18 300 -410 887 -392 587
112030600 Talouspalvelut, asiakasmaksut- ja laskut -705 060 -705 060
11404 Strategia ja tutkimus 25 000 -1 492 640 -1 467 640
111040200 Strategia ja tutkimus 25 000 -1 268 128 -1243 128
104060200 Ystavyyskaupunkitoiminta -65 600 -65 600
111020400 Helsinki EU-Office -61 000 -61 000
111020505 Airport Regions Conference ARC -62 700 -62 700
111020508 Eurocities -35 212 -35 212
Kayttosuunnitelma 2024 EUROA Tulot Menot Toimintakate
1150 Palvelualue Henkilostopalvelut 1277145 -12212243  -10935098
11501 Hepa johdon tuki -493 136 -493 136
171010000 Henkilostépalvelut yhteiset -493 136 -493 136
11502 Tydnantajapalvelut 5 000 -3 360 834 -3 355 834
111050000 Ty6nantajapalvelut 5000 -967 754 -962 754
111050800 Henkilostdedut -2 393 080 -2 393 080
11503 Kehittamispalvelut 1272 145 -4 519 461 -3 247 316
111050200 Henkildston hyvinvointi -89 800 -89 800
111050410 Henko, kehittamispalvelut yhteiset -811 033 -811 033
111050600 Luottamusmies- ja tydsuojelutoiminta -61 416 -61 416
111050400 Johtamisen ja tydyhteistjen kehittdminen -158 892 -158 892
111050450 Omaehtoinen koulutus -40 000 -40 000
111050455 Tydvoimapula-alojen saatavuusohjelma -200 000 -200 000
111050700 Henkildston terveys ja hyvinvointi 1272 145 -61 511 1210634
111050701 Tydterveyshuolto, sopimus 2 -1 740 025 -1 740 025
111050702 Ty6terv.huolto, ulkoinen -1 356 784 -1 356 784
11506 Toimialojen hr-palvelut -3 838811 -3 838 811
111050100 Toimialojen hr-palvelut yhteiset -3838 811 -3838 811
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Kayttosuunnitelma 2024 EUROA Tulot Menot Toimintakate
1155 Palvelualue Konsernipalvelut 1524092 -37836894  -36 312802
11551 Konserni johdon tuki -764 300 -764 300
171030000 Konserniohjaus ja -valvonta -764 300 -764 300
11504 Tietohallinto 915079 -33713176  -32798 097
112040100 Strateginen tietohallinto: toimintakulut -7 293 517 -7 293 517
112040150 Tietoturva- ja valmiusasiat -109 715 -109 715
112040411 Asiakkuuden hallinta: toimintakulut -15 916 -15 916
112040840 VTK Kiinteistét Oy 113 061 -71544 41517
112040880 Vantaan Tilapalvelut Oy 766 778 -159 815 606 963
112040210 Lisenssit/hallinto -1 354 683 -1 354 683
112040211 Lisenssit/opetus -792 185 -792 185
112040220 Infra: tietoliikenne ja -laitteet -1 400 000 -1 400 000
112040250 Tybasemaverkko/hallinto -1 512 283 -1512 283
112040255 Mobiililaitteiden palvelut -15 000 -15 000
112040260 Tydasemaverkko/opetus -4 448 868 -4 448 868
112040262 Tybasemat/2. asteen koulutus -1 140 000 -1 140 000
112040280 Perustietotekniikka -2 209 378 -2 209 378
112040285 AV-palvelut -120 000 -120 000
112040310 Viestinnan tietojarjestelmat 5000 -510 000 -505 000
112040312 Mobiilipalvelut -56 000 -56 000
112040320 Vaalit ja luottamushenkildiden ATK-palve -9 610 -9 610
112040330 Hankesalkku -64 668 -64 668
112040340 Kaupunkikortti 3240 -71 000 -67 760
112040350 Sahkoinen asiointi -212 100 -212 100
112040351 Séhkdinen allekirjoitus -50 000 -50 000
112040355 Integraatiopalvelut -161 000 -161 000
112040370 Dokumentinhallinta (ASTA) -205 000 -205 000
112040375 Séhkdinen arkistointi -69 200 -69 200
112040380 Strategiatydkalu -34 200 -34 200
112040381 Ohjelmistorobotiikka -237 500 -237 500
112040390 SAP -yllapito -730 000 -730 000
112040391 Rondo -yllapito -245 561 -245 561
112040413 Kaytontuki -1 540 000 -1 540 000
112040414 Toimistojarjestelmakoulutus -212 674 -212 674
112040415 Palvelunhallinta -414 600 -414 600
112040810 Kaupunkiympériston toimiala 3000 -506 627 -503 627
112040811 Lupapiste -254 276 -254 276
112040820 Matti -1574 801 -1574 801
112040830 Kaupunkikulttuurin jarjestelméat -370 230 -370 230
112040831 Osallisuusymparisto -82 008 -82 008
112040850 Muutospyynnét -145 844 -145 844
112040530 Hankintakeskus -275 238 -275 238
112040535 Kajon yhteiset -76 820 -76 820
112040560 Rahoitus (Konsernihallinto) -153 574 -153 574
112040570 Talouspalvelukeskus (Konsernihallinto) -110 629 -110 629
112040800 KiHa jatkuvien palveluiden kulut -605 302 -605 302
Sivistystoimen yhteiset tietojar-
112040710 jestelméa 24 000 -1 029 120 -1 005 120
112040740 Kirjaston tietojarjestelméat -139 560 -139 560
112040750 Aikuisopiston tietojarjestelmat -30 295 -30 295
112040760 Varian tietojarjestelmat -268 550 -268 550
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112040770 DigiOne -310 000 -310 000
112040510 Taloussuunnittelu/Tilasto ja tutkimus -210 000 -210 000
112040920 Henkilostokeskus -553 000 -553 000
112040925 Hertta ja HR-palvelukanava -1 280 000 -1 280 000
112040200 Arkkitehtuuripalvelut: toimintakulut -271 284 -271 284
11505 Hankinta 609013 -3 359 418 -2 750 405
111070100 Kilpailuttaminen 25000 -1 003 133 -978 133
111070200 Logistiikkapalvelut -575 151 -575 151
111070300 Hankinta, yhteiset -486 477 -486 477
150551000 Ateriapalvelut -10 000 -10 000
150557000 Kaupunkikortti 272 281 -272 281 0
150558000 Ostopalvelukohteet, ateria 311732 -311 732 0
175010100 Osto -700 644 -700 644
Kayttosuunnitelma 2024 EUROA Tulot Menot Toimintakate
1160 Palvelualue Elinvoimapalvelut 1581 158 -4 889 996 -3 308 838
11106 Elinvoimapalvelut -1 098 109 -1 098 109
111060400 Elinvoimapalvelujen yhteiset -496 010 -496 010
105010500 Investointien houkuttelu -452 099 -452 099
111010202 Kansainvéliset osaajat -150 000 -150 000
11610 Asiakkuuspalvelut -673 129 -673 129
111061000 Yritysasiakkaat tiimi -453 129 -453 129
111010207 BusinessVantaa -kumppaniverkosto -220 000 -220 000
11611 Innovaatiot ja osaaminen -250 729 -250 729
111010214 Palvelut liiketoiminnan kasvattajille -138 630 -138 630
111010240 Palvelut osaamisen kehittdmiseen -20 000 -20 000
111064000 Projektitoimisto -92 099 -92 099
111063 Elinvoimapalv. hankkeet 1581 158 -2 868 029 -1286 871
111010217 Elinvoimaohjelma -302 400 -302 400
111010246 Myyrmaki Business Hub -3 500 -3500
111010250 Big Flash -3 000 -3000
111010252 Ekosysteemisopimus 30192 -56 452 -26 260
111010255 FAIR-hanke 32 400 -54 891 -22 491
VALUE-Vantaan alueellinen en-
111010256 nakointimall 62 502 -89 329 -26 827
111010257 Urban&Local -hanke 71744 -102 491 -30 747
111010258 HEVi Food waste ecosystem 99 864 -166 440 -66 576
HEVi Paakaupunkiseudun haas-
111010259 temoottori 54 325 -90 541 -36 216
HEVi Avoimen innovaation edis-
111010260 taminen rak 99 865 -164 618 -64 753
HEVi Laskeutuvien yritysten pal-
111010261 velut pk- 54 325 -90 541 -36 216
111010263 Talent Vantaa 2023-2024 66 939 -108 667 -41 728
111010265 HEVi Vaikuttavat ekosysteemit 69 886 -116 476 -46 590
111010266 Digikyvykas 48 238 -60 797 -12 559
111010222 Lyhytaikaiset projektit 890 878 -1 457 886 -567 008
Kéayttdsuunnitelma 2024 EUROA Tulot Menot Toimintakate
Tyollisyys ja kotoutumispalve- ;296081 40523775  -37 727 694
1165 Palvelualue lut
11602 Tyko hallinto -642 610 -642 610
162000000 Tyko hallinto -483 031 -483 031
162010000 Tykon yhteiset menot -59 579 -59 579
162031000 Oppimiskampus -100 000 -100 000
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11605 Kotoutuminen 1443 460 -2 570 652 -1127 192
162050200 Monikulttuuriasiat 303 000 -531 306 -228 306
165020292 Neuvova Vantaa 3 134 061 -263 878 -129 817
Johdantojakson pilotti TEM-
165020300 hanke 124 800 -184 858 -60 058
165020310 EU-Smile-projekti (CEB) 273 000 -273 000 0
163240100 Vieraskielisten ja kotoutujien palvelut -167 082 -167 082
Vantaa-Kerava osaamiskeskus-
163270532 hanke 2023 166 667 -486 967 -320 300
163270543 Asiantuntijapalvelut -41 137 -41 137
163270550 Get Work! -hanke 441 932 -622 424 -180 492
11603 Kuntalaispalvelut 273 000 -2 389 442 -2 116 442
163610100 Hallinto -566 695 -566 695
111020600 Séhkadiset palvelut 530 -258 106 -257 576
111020610 Puhelinmaksut 82 800 -270 500 -187 700
163640200 Asiointipalvelut 189 670 -1 023 100 -833 430
176050310 Neuvontapalvelut -271 042 -271 042
11606 Tyomarkkinatuen kuntaosuus -24 000 000 -24 000 000
163220100 Tydmarkkinatuen kuntaosuus -24 000 000  -24 000 000
11607 Tydllisyyspalvelut 1079621 -10921071 -9 841 450
163200100 Tydllisyyspalvelut hallinto -1 584 487 -1 584 487
163200200 Tyollisyyspalveluiden yhteiset palvelut -252 676 -252 676
163270200 Tukipalvelut -317 749 -317 749
163270300 TYPA Tydnantajapalvelut -600 323 -600 323
163210000 Tukityollistettavat 1024 621 -3489 379 -2 464 758
163230100 Kaupungin tyéllistamistuki jarjestoille -210 000 -210 000
163230200 Kaupungin tyéllistamistuki yrityksille -910 000 -910 000
163230210 Rekrytointituki -50 000 -50 000
163230230 Nuorten kesatyosetel -100 000 -100 000
163230300 Vuokra- ja muut avustukset -50 000 -50 000
163250100 Valmennuspalvelut yhteiset -414 950 -414 950
163250200 Aikuisten palvelut -1 487 826 -1 487 826
163250307 Nuorten palvelut -529 205 -529 205
163260500 Ty6llisyyden kuntakokeilu 55 000 -924 476 -869 476
Kayttdsuunnitelma 2024 EUROA Tulot Menot Toimintakate
1170 Palvelualue Viestinta -2801 748 -2801 748
111071 Viestinta -2 016 000 -2 016 000
111060000 Viestinnan ryhméa -2 016 000 -2 016 000
111075 Markkinointi -785 748 -785 748
105010800 Haltia luontokeskus -82 760 -82 760
111010201 Matkailunkehittaminen -111 844 -111 844
111060530 Kaupunkimarkkinointi -591 144 -591 144
Kayttdsuunnitelma 2024 EUROA Tulot Menot Toimintakate
1180 Palvelualue Kuntademokratia -3 654 834 -3 654 834
111020000 Kuntademokratia yleishallinto -521 003 -521 003
111020001 Kaupunkiturvallisuus -389 019 -389 019
111020200 Lakiasiat ja paatdsvalmistelu -1 024 639 -1 024 639
111020300 Tiedonhallinta ja kaupunginarkisto -1 084 953 -1 084 953
111020150 Hallintopalvelut -635 220 -635 220
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TULOSKORTIT
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Tuloskortin 2024 tiivistelma

Palvelualue: Talous ja strategia

Taloudellisesti kestava ja Hyvit asukasldahtoiset Eriarvoistumisen
elinvoimainen kaupunki palvelut estéminen

Lainasalkun hallinta kaupungissa ja konsernissa *  Edunvalvontatyd mm. hallitusohjelman *  Segregaatiotutkimuksen edistéminen

Likwiditeetin hallinta toimeenpanoon liithyen

Kaupunkistrategian mukaisen taloussuunnitelman *  Talousviestinnan kehittdminen

laadinta *  TE2024-uudistukseen valmistautuminen

Valtio-csuusjdrjestelmén uudistamiseen vaikuttarminen *  Talousjarjestelmauudistukseen varautuminen

Visio 2035 -tydn edistdminen *  Asiakaspalautteen aktiivinen kerd@minen ja

Kaupunkistrategian toimeenpanon varmistaminen ja seuranta

seuraavan strategian laadintaprosessin kehittdminen
Tiedolla johtamisen edistiminen

Kaupungin muuttoliikkeen talousvaikutusten anvioinnin
kehittaminen

Yliopistoyhteistydn edistdmisen konkretisointi

Merkityksellista tyota
vaikuttavalla
johtamisella

Resurssiviisas ja Kukoistavat

hiilineutraali Vantaa kaupunkikeskukset

+  Tydkywyn ja jaksamisen varmistaminen

+  Osaamisen varmistaminen ja kehittdminen
+  Tydyhteisttapahtumien kehittdminen

+  Valmentavan johtamisen kehittdminen

= Vastuullisuustydn edistdminen osana
johtamisjrjestelmas
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* Sairauspoissaolot
+ Tekodlyn
hyédyntaminen

« Datan automatisointi

*  Uuden TA-brandin
tunnettavuus

* Prosessien automatisointi

48

Saatavuusohjelma
Hertan ohjaavuus ja kaytettavyys

Sahkoisen suoriteseurannan v
kayttéonotto 175 N\
Toimitilahanke - tydoymparistokonsepti "
Kohti kumppanuutta , s

* Tiedon ja osaamisen varmistaminen
kollegoiden kesken

* Prosessien mukaan toimiminen

* Tiedonkasittelytaidot

#innovaatioidenvantaa
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Toimitilahanke - tydoymparistokonsepti

.  Konserniomistusten + Sahkoisen suoriteseurannan
kokonaissuunnitelma kaytto6notto ' @ ‘
« Tekoilyn * Kohti kumppanuutta L 2em
hyédyntaminen , "
~
3

* Tiedon ja osaamisen varmistaminen
+ Datan automatisointi kollegoiden kesken

* Prosessien automatisointi *  Prosessien mukaan toimiminen
* Tiedonkasittelytaidot

#innovaatioidenvantaa
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Tuloskortin 2024 tiivistelma

Elinvoimapalvelut

Hyvit asukasldhtbiset

Taloudellisesti kestdva ja elinvoimainen kaupunki

Eriarvoistumisen estiminen

palvelut

+  Yritysten sijoittumispalvelutoiminnan (Sipa) . Uusien yritysten
kehittdminen yhdess3 KaTon kanssa. perustamispalveluiden
* Vantaa on vetovoimainen yritysymparistd tarjoaminen

s  Kasvu- ja elinvoimachjelman toteuttaminen

«  TE24 uudistuksen yrityspalvelukokonaisuus
valmisteltu

»  Tikkurilan osaamiskampus -hanke on paikallisesti
merkittava elinvoiman kasvattaja.

- Kukoistavat Merkityksellista tyota vaikuttavalla

R ja hiilineutraali Vant
Esurssiviisas ja i PRSI kaupunkikeskukset johtamisella

. Elinvoimapalveluiden uusi
toimintamalli otettu kayttdon ja
vakiinnutettu.
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Tyollisyys ja kotoutumispalvelut

Tuloskortin 2024 tiivistelma

Taloudellisesti kestavi ja elinvoimainen

Hywvit asukaslahtbiset palvelut Eriarvoistumisen estdminen

kaupunki

+ Kaikki kaupungin palvelut ja

»  Tyottomyys vihenee
Y S toimialat toteuttavat kotoutumnista

taloussuunnitelmakaudella 2024-2027
koronaa edeltdville vuoden 2015 tasolle

*  Kaupunkitasoinen asiakaspalvelun
johtamisjarjestelma on kuvattu
Asiakaspalvelu 2030 -ohjelmatydn
tavoitteiden mukaisesti

* \antaan tydllisyysalue on valmis
vastaanottamaan palvelut ja henkildstén

. _ Merkityksellista tybta vaikuttavalla
Kukoistavat kaupunkikeskukset johtamisella

*  Valmentava johtaminen
»  Tydkykyjohtamisen rakenteiden
luominen
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Kuntademokratia

Tuloskortin 2024 tiivistelma

Taloudellisesti kestava ja elinvoimainen
kaupunki

Hywit asukaslahtbiset palvelut

Eriarvoistumisen estaminen

*  Juhlavuoden PR-tapahtumat, valtuuston
juhlakokous ja kirjoituskilpailu

*  Sidosryhmatapahtumien tavoitteiden ja
kohderyhmien maarittely

*  Palkkiomaksuprosessin sujuvuus

*  Valmiussuunnitelman pdivittdminen

* Riskinhallintamallin uudistaminen

* Hallintosddnndn ja edustusohjeen
paivitykset

Asianhallintajérjestelman kilpailutus
Kaupungintalon kdyttdmahdollisuuksia
laajennetaan, salien AV-tekniikka uusitaan
Viittomakielen tulkkauksen pilotti KV
kokouksesta

Kaupunginarkiston digitointiprojekti
jatkuu

Tukipalveluprosessien kehittamista
(sdhkdinen arkisto, tietosuojan
vaikutusten arviointi, lomakesuunnittelu)

+ Toimenpideohjelma nuorisorikollisuuden
ehkdisyyn
* Pilotit 8dnestysaktiivisuuden lisdamiseksi

Kukoistavat kaupunkikeskukset

Turvallisuuskyselyn toteutus
Turvallisuussuunnitelman toimenpiteiden
laadinta
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Merkityksellists tyota vaikuttavalla

johtamisella

*»  Kaupunkitasoiset kuntalO-mittarit
*  Palvelualueen johtamisjirjestelman

paivittdminen

» Saatavuusohjelman toimenpiteet:

perehdytyssuunnitelman paivittdminen,
esihenkildvalmennukset

* Digitalisaatio- ja tekodlyosaaminen
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Viestinnan tuloskortti 2024

Taloudellisesti kestava ja Hyvat asukaslahtoiset . : . ..
c q . q Eriarvoistumisen estaminen
elinvoimainen kaupunki palvelut
* Maineohjelman toteutus * TE2024-uudistukseen valmistautuminen +  Selkokieli viestinndssa
+  Kirkihankkeiden viestintd *  PEEtosviestinnan kehittdminen *  Segregaation torjunnan viestintd
*  Vantaa 50 viestintd ja markkinointi * Tekodly viestinnéssa ja markkinoinnissa *  Kaupunkiturvallisuuden viestintd

*  Suurten tapahtumien ndkyvyys
+  Elinvoimamarkkinointi
+  Matkailumarkkinointi

Kukoistavat Merkityksellista tyota

kaupunkikeskukset vaikuttavalla johtamisella

+  Vastuullisuusviestinti ja *  HKukoistavat kaupunkikeskukset — *  Mainechjelma henkilgstolle
-markkinointi B2B ja B2C -markkinointi *+  Tydnantajamielikuva ja markkinointi
+  Saatavuusohjelman viestintd
*  Sisdisen viestinndn kehittdminen (ml.
Intranet-uudistus)
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Sisainen tarkastus

Tuloskortin 2024 tiivistelma

Taloudellisesti kestava ja Hyvat asukaslahtoiset . . . . .
Eriarvoistumisen estaminen

elinvoimainen kaupunki palvelut

* Tarkastustyotd kohdennetaan
toiminnan taloudellisuuteen ja
resurssien asianmukaisesn kiyttoon
vuosisuunnitelman mukaisesti

Kukoistavat Merkityksellista tyota

kaupunkikeskukset vaikuttavalla johtamisella

* Henkildstdn ammattitaidon
kehittdmiseen ja

ylldpitoon panostetaan

» Uusia ja uudistuneita ict-
jarjestelmia hyGdynnetdan
tarkastustydsss

LIITE: Kaupunginhallitus 05.08.2024 / 13



Esityslista 14 Sivu 95
Vantaa Kaupunginhallitus

05.08.2024

14 Vantaa 50 vuotta -juhlapaatos: Kaupunginmuseon pysyva historianayttely

VD/4941/00.02.00.00/2024
RA/MP/MT

Vantaa kaupunki tayttda 50 vuotta 2024. Juhlavuoden teema on “Kotona Vantaalla” ja juhlavuoden
ohjelmisto on rakennettu yhdessa kaupungin toimialojen, henkilokunnan ja kaupunkilaisten kanssa.
Yhteisot ja yritykset on kutsuttu mukaan juhlavuoden tekemiseen.

Kaupunginhallitus nimesi 19.6.2023 § 16 toimikunnan valmistelemaan juhlavuoden paatdksen valintaa.
Juhlavuoden kunniaksi jokaisessa viidessa syksyn 2024 kaupunginvaltuuston kokouksessa tehdaan yksi
Vantaa 50 vuotta -juhlapaatos. Juhlavuoden paatoksien sarja huipentuu 16.12.2024 olevaan
kaupunginvaltuuston juhlakokoukseen.

Juhlapaatds numero 1: Kaupunginmuseon pysyva historianayttely

Vantaan kaupunginmuseo sijaitsee Tikkurilan vanhassa asemarakennuksessa, joka on valmistunut
vuonna 1862. Talla hetkelld museossa on esilld tilanpuutteen vuoksi ainoastaan vaihtuvia nayttelyita.
Museolta on toivottu pysyvaa nayttelya alueen historiasta. Varsinkin opettajat ovat toivoneet, etta
Vantaan historian perustiedot olisivat pysyvasti esilld. Alueen menneisyyteen tutustuminen auttaisi
my06s uusia vantaalaisia juurtumaan kotikaupunkiinsa. Lisatilaa pysyvalle nayttelylle on mahdollista
saada luopumalla toisen kerroksen toimistotiloista. Museon henkilokunnalle osoitetaan toimistotilaa
esimerkiksi kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan Silkin toimitiloista.

Pysyvdssa nayttelyssa tullaan kertomaan Vantaan alueen menneisyydesta 10 000 vuoden ajalta.
Ajanjaksoon mahtuu esimerkiksi alueen ensimmaisten asukkaiden saapuminen kivikaudella,
ruotsalaissiirtolaisten uudisasutus keskiajalla seka lopulta teollistuminen ja kaupungiksi kasvaminen.
Uudessa ndyttelyssa tullaan kayttamaan nykyaikaista ndyttelytekniikkaa ja innovatiivisia tilaratkaisuja.
Niiden avulla pieneen museorakennukseen saataisiin luotua elamyksellinen ja kokoaan suurempi
ndyttely.

Nayttelyn sisaltoa varten tehdaan taustatutkimusta, kootaan yhteen uusinta historiatietoa, valitaan
kiinnostavimmat esineet ja kuvat seka laaditaan mukaansatempaava kasikirjoitus. On tarkeaa, etta
pysyvasta nadyttelysta tulee kaikkien vantaalaisten ja vantaalaisuuden nayttely. Siksi suunnittelutyota
tehdaan osallistavalla otteella eli tarjotaan kaupunkilaisille mahdollisuuksia vaikuttaa uuden nayttelyn
sisaltoon.

Uusi pysyva historianayttely avataan yleisolle vuonna 2026, joka on kaupunginmuseon 40-
vuotisjuhlavuosi. Samana vuonna avautuu my6s uusi Hakansbolen kartanomuseo. Pysyvan nayttelyn
myo6ta kaupunginmuseota ei tarvitse jatkossa enaa sulkea kokonaan nayttelynvaihtojen ajaksi, silla
lyhytkestoisempia vaihtuvia nadyttelyita rakennetaan vain museon ensimmaiseen kerrokseen. Toinen
kerros pysyvine nadyttelyineen seka ensimmaisen kerroksen tapahtuma- ja tydpajatila Odotussali
pidetaan auki ympari vuoden. Vantaan kaupunginmuseoon on ollut maksuton sisdadanpaasy jo kymmenen
vuoden ajan. Museoon on vapaa paasy myos uudistuksen jalkeen.

Vantaa 50 -juhlatekona toteutetaan kaupunginmuseoon pysyva nayttely alueen historiasta. Nayttelyn
suunnitteluun ja toteutukseen mydnnetdaan 200 000 euron rahoitus ja se jakautuu vuosille 2025-2026.
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Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetdan esittdaa kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi ylla oleva juhlavuoden paatos.

Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

Museopalveluiden paallikkd Marjo Poutanen, +358 40 846 7814
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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15 Vantaan kaupungin lausunto Nordic Ren-Gas Oy:n Power-to-Gas-tuotantolaitoshanketta
koskevasta ymparistévaikutusten arviointiohjelmasta / TeA

VD/7672/11.00.03.00/2023
MSI /PKA/KNU/MT

Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen ympariston ja luonnonvarojen vastuualue
pyytaa jakelussa mainituilta lausuntoa Keravan Myllynummen teollisuusalueelle sijoittuvasta Nordic
Ren-Gas Oy:n Power-to-Gas -tuotantolaitoshanketta koskevasta ymparistovaikutusten
arviointiselostuksesta. Hankkeen YVA-velvoite pohjautuu YVA-lain liitteen 1 (hankeluettelo) kohtaan
6 c: kemianteollisuuden integroidut tuotantolaitokset, joissa valmistetaan teollisessa mittakaavassa
aineita kemiallisilla muuntoprosesseilla ja joissa tuotetaan orgaanisia kemikaaleja tai epdorgaanisia
kemikaaleja. Hankkeen tavoitteena on rakentaa tuotantolaitos, joka tuottaa uusiutuvaa synteettista
metaania, vetya ja hukkalammaosta tuotettua kaukolampoa.

Lausunnot tulee toimittaa kuulutuksessa ilmoitettuna aikana osoitteella kirjaamo.uusimaa(at)ely-
keskus.fi tai Uudenmaan ELY-keskus, PL 36, 00521 Helsinki. Lausunnon antamiselle on lisdaikaa 6.8.2024
asti. Viitteeksi UUDELY/16503/2023. Arviointiselostus ja kuulutus ovat nahtavilld 22.5.2024-22.7.2024
mm. Ymparistéhallinnon verkkosivuilla: www.ymparisto.fi/nordicrengaskeravaYVA

Hankkeen kuvaus

Hankkeen tavoitteena on rakentaa tuotantolaitos, joka tuottaa uusiutuvaa synteettistd metaania, vetya
ja hukkalammodsta tuotettua kaukolamp6a. Laitos toimii osana puhtaiden P2X-kaasupolttoaineiden
tuotantoketjua raskaalle liikenteelle. Laitos kytketdaan maanalaisella 110 kV voimajohdolla alueverkkoon
kytkinasemalla, mika sijoittuu Myllykorpeen noin 550 metria pohjoiseen hankealueesta.

Sijainti

Laitoksen suunniteltu sijaintipaikka on Keravan Myllynummen teollisuusalueella Keravan Energia Oy:n
biovoimalaitoksen n. 5,5 ha tontilla, Alikeravan teollisuuskorttelialueella. Sijainti mahdollistaa
hiilidioksidin talteenoton voimalaitoksen savukaasuista seka kaukolampointegraation. Hankealueen
itdpuolella kulkee Lahdenvayl3, (valtatie 4, E75). Eteldpuolella kiinteistd rajautuu metsaalueeseen ja
Vantaan kunnanraja on noin 50 metrin etdisyydella.

Asutus, herkat kohteet ja virkistyskaytto

Hankealueen lahimmat asuin- ja lomarakennukset sijaitsevat hankealueesta itddn noin 500 metrin
etdisyydelld, Lahdenvaylan ja Keravanjoen itdpuolella olevalla pientaloalueella. Hankealuetta ymparoi
Keravan ja Vantaan tiheat asuinalueet eteld-, lansi- ja pohjoissuunnassa. Alle kilometrin etadisyydella
lounaassa sijaitsee Vantaan kaupungin Leppakorven kaupunginosa.

Hankealuetta lahin pdivakoti sijaitsee teollisuuskorttelissa noin 1,3 kilometrid luoteeseen
Tiilitehtaankadulla.

Vantaan kaupungin puolella hankealueesta lounaaseen sijaitsee noin 1,5 kilometrin etadisyydella
Steinerkoulu ja 2,0 kilometrin etdisyydelld Leppdkorven koulu seka noin 1,3 kilometrin etaisyydella
llvespuiston paivakoti. Eldinsuoja Oljemark sijaitsee noin 500 metrin etdisyydelld hankealueesta eteldan.

Hankealueen tai kaasuverkkoliitynnan reitin valittdmassa laheisyydessa ei sijaitse virkistys- tai
ulkoilualueita. Lahin ulkoilureitti, Jokivarren kuntorata, sijoittuu Jokivarteen Vantaanjoen itapuolelle,
noin 1,5 kilometria hankealueesta. Vantaan kaupungin puolella noin 1,5 kilometria eteldan suuntaan
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sijaitsee Kontionpuisto ja sen ympari kulkee liikuntareitti, joka toimii talvella hiihtolatuna. Ankkapuisto,
jossa on uimapaikka ja ulkoilureitteja, sijaitsee lounaassa noin 2,5 kilometrin paassa.

Kaavoitus ja maankaytto

Hankealueella on voimassa Helsingin seudun vaihemaakuntakaava (tullut voimaan 13.3.2023). Lisaksi
hankealueella on voimassa Uudenmaan neljas vaihemaakuntakaava, josta voimassa on ainoastaan
kaavan tuulivoimaratkaisu. Hankealue lahiymparistéineen on merkitty vaihemaakuntakaavassa
taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeeksi. Alueen eteldpuolelle on merkitty yhdysrata, joka johtaa
Vuosaaren satamaan. Kaasuverkkoliitynta risteda viheryhteystarvemerkinnan kanssa.

Hankealueella on voimassa Keravan yleiskaava 2035 (tullut voimaan koko Keravan alueella 9.1.2019).
Yleiskaavassa hankealue on osoitettu energiahuollon alueeksi (EN). Hankealueen lansipuoleinen alue on
osoitettu kaavassa jatteenkasittelyalueeksi (EJ). Pohjoispuolinen alue on osoitettu kaavassa teollisuus- ja
varastointialueeksi (TY-1). Pohjoispuolella sijaitsee lisdksi suojaviheraluetta (EV). Hankealueen
itdpuolella kulkee moottoritie, jonka itdpuolella on erityisalue (E). Hankkeen eteldpuoleiselle alueelle on
osoitettu virkistysaluemerkinta (V-1). Kytkinasema sijoittuu hankealueen pohjoispuolelle
suojaviheralueelle (EV). Kaasuverkkoliitynnan alueelle yleiskaavassa on osoitettu merkinnat:
suojaviheralue (EV), maakunnallinen viheryhteystarve, teollisuus ja varastoalue (TY-1 ja T-1),
kaupallisten palvelujen alue (KM-3), kaupallisten palveluiden reservialue (KM-3/res2), maisemallisesti
arvokas alue seka maakaasun runkoputki.

Hankealue on osoitettu vuonna 2007 voimaan tulleessa asemakaavassa energiahuollon korttelialueeksi
(EN-2). Kytkinasema sijoittuu asemakaavassa suojaviheralueelle (EV-20).

Vantaan puolella voimassa on Vantaan yleiskaava 2020 (tullut voimaan 11.1.2023.) Hankealuetta ldhinna
olevat alueet on merkitty kaavassa lahivirkistysalueeksi (VL) seka pientalovaltaiseksi asuinalueeksi (AP).
Virkistysalueelle on merkitty myos ekologinen runkoyhteys seka virkistysalueyhteys.

Vantaan puolella on voimassa vuonna 1959 vahvistettu Korso 1 -asemakaava, jossa hankealuetta lahinna
olevat alueet on osoitettu maa ja metsatalousalueeksi (MT(M)), rautatiealueeksi (LR) seka teollisuus- ja
varastorakennuksien seka varastojen korttelialueeksi (T (TK)). Noin 650 metrin padssa Leppakorven
alueella on voimassa olevissa asemakaavoissa osoitettu virkistysalueita seka asuinaluevarauksia (AO).
Hankealueen lounaispuolella, noin 1,7 kilometrin paassa Vantaalla on vireilla Koillis-Vantaan
liikuntahallin asemakaava.

YVA-menettelyssa arvioitavat vaihtoehdot
VEO eli 0-vaihtoehto: Hanketta ei toteuteta.

VE1: Puhtaiden P2X-kaasupolttoaineiden ja CO2-vapaan kaukoldmmon yhteistuotantolaitoksen
rakentaminen Keravan Energian voimalaitoksen tontille sekd metaanin siirtoputken rakentaminen,
reittipituus noin 2,2 km. Lisaksi hankkeeseen kuuluu sahkdéaseman rakentaminen 110 kV
voimajohtoliitannalle. Sdhkdaseman sijaintipaikka varmistuu hankesuunnittelun edetessa. Hankkeen
sijoituspaikkavaihtoehtoja selvitettdessa kavi ilmeiseksi, etta Keravan alueella voimalaitosalue on ainoa
toteutuskelpoinen vaihtoehto, jossa on saatavilla P2G-laitoksen tarvitsemat savukaasu- ja
kaukolampoliittymat samassa paikassa. P2G-laitos voidaan sijoittaa Keravan Energia Oy:n voimalaitoksen
valittdmaan laheisyyteen samalle tontille.
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Yhteenveto vaikutuksista

Vaihtoehto VEO eli nollavaihtoehto

Nollavaihtoehtona tarkastellaan hankkeen toteuttamatta jattamista eli tilannetta, jossa puhtaiden P2X-
kaasupolttoaineiden ja CO2-vapaan kaukolammon yhteistuotantolaitosta ei rakenneta, tontti sdilyy
nykyisessa kaytdssa voimalaitoksen polttoaineiden varastokenttana ja parkkialueena. Talloin kaikki
hankevaihtoehdon VE1 arvioidut ymparistdvaikutukset, niin mydnteiset kuin kielteiset vaikutukset,
jadvat toteutumatta. Talléin muutoksia ei kohdistu alueen nykyiseen maankayttd6n, maisemaan,
kulttuuriymparistoon, liikennemaariin, meluun, tarindan, maa- ja kallioperaan, pohjavesiin tai muihin
vaikutuskokonaisuuksiin. Biovoimalaitoksen tontti sdilyy nykyisessa kaytossa, voimalaitoksen
polttoaineiden varastokenttdna ja parkkialueena.

Vaihtoehto VEOQ:lla arvioidaan olevan vahaisia negatiivisia vaikutuksia ilmanlaatuun dieselin polton
jatkumisesta. Vaihtoehdon VEO vaikutukset ilmastoon arvioidaan olevan kohtalaisen negatiiviset, kun
P2G-laitosta ei rakenneta eikd uusiutuvaa synteettistd metaania, vetya tai hukkalammosta tuotettua
kaukolampo6a tuoteta. Vaihtoehdon vaikutukset luonnonvarojen kaytt6on arvioidaan oleva kohtalaisia
kielteisia, kun fossiilisten polttoaineiden kaytto jatkuu raskaassa liilkenteessa ja polttoon perustuvan
kaukolammon paastovahennykset seka hiilidioksidin talteenotto jaavat toteutumatta.

Vaihtoehto VE1

Yhdyskuntarakenne ja maankadyttoé

Vahaisia kielteisia vaikutuksia. Alueella on jo vastaavanlaista ja vastaavan mittakaavaista
rakennuskantaa. Hanke on voimassa olevan asemakaavan mukaista eika suunniteltu toiminta edellyta
kaavamuutostarpeita. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti alue tukeutuu olemassa
olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja hankkeen toteuttaminen luo edellytyksia elinkeino- ja
yritystoiminnan kehittamiselle. Hankkeen toteuttaminen tukee toimivien yhdyskuntien ja kestavan
lilkkumisen seka uusiutumiskykyisen energiahuollon tavoitekokonaisuuksia.

Maisema ja kulttuuriymparisto

Vahaisia kielteisia rakentamisen ja toiminnan aikaisia vaikutuksia. Rakentamisen visuaaliset vaikutukset
ulottuvat paaosin hankealueen sisdiseen ja laheiseen maisemaan, eika vaikutuksia kohdistu
arkeologiseen kulttuuriperintdon. P2G-laitoksen alue on jo ihmistoiminnan voimakkaasti muokkaama.
Hanke vastaa alueen pitkaaikaista kayttdtarkoitusta seka nykyisen teollisen rakennuskannan luonnetta ja
mittakaavaa.

Liikenne

Vahaisia kielteisia rakentamisen ja toiminnan aikaisia vaikutuksia. Rakentamisesta ja toiminnasta
aiheutuva liikkenteen maaran lisays valtatie 4:n ja Keravantien liikkennema&ariin on vahainen, eika silla ole
vaikutusta herkkiin kohteisiin.

[Imanlaatu
Vahaisia kielteisia vaikutuksia ilmanlaatuun. Rakentamisesta aiheutuvan polyaminen arvioidaan jaavan
vahaiseksi ja rajoittuvan laitosalueelle, kun pélydamisen ehkaisy otetaan huomioon suunnittelussa.

lImasto
Vahaisia rakentamisen aikaisia kielteisia vaikutuksia. Suuria myonteisia VE1-toiminnan aikaisia
vaikutuksia. VE1:n toteutuessa kokonaispadstojen, hiilensidonnan hyédyt mukaan laskettuna, arvioidaan
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vahenevan 95 % VEO:aan verrattuna. My0ds vahaisia epasuoria myonteisia vaikutuksia kuljetusreittien
ilmanlaatuun, kun fossiilisen dieselin kdayttoa voidaan korvata synteettisella kaasulla.

Melu

Hankkeen rakentamisen aikaisen melun vaikutukset ymparistdon arvioidaan vahaisiksi. Rakentamisen
aikana hankealueelta saattaa kantautua jonkin verran impulssimaista melua rakennusvaiheen mukaan.
Meluvaikutusten merkittavyys arvioidaan vahaiseksi laitoksen normaalikdyton aikana. Melumallinnuksen
tulosten perusteella pdivaajan 55 dB:n ja yoajan 50 dB:n ohjearvoja ei yliteta altistuvissa kohteissa
myoskaan ilmajaahdytys-, kaynnistys-, soihdutus- tai tuotantopoikkeamatilanteissa.

Tarina
Hankkeesta ei arvioida aiheuttavan merkittavaa rakentamisen tai toiminnan aikaista tarinaa.

Jatteet ja sivutuotteet
Jatteiden ja sivutuotteiden kasittelysta ja loppusijoituksesta ei arvioida aiheutuvan merkittavia
ymparistovaikutuksia.

Luonnonvarojen kaytto

Hankkeen rakentamisen aikana vahaisia kielteisia vaikutuksia. Toiminnan aikaiset vaikutukset arvioidaan
myonteisiksi. Hanke voi vahentaa fossiilisten polttoaineiden kaytt6a hankkeessa tuotetun metaanin
verran, lisatda CO2-vapaan kaukolammon osuutta, ja hyodyntaa Keravan Energian biovoimalaitoksen
savukaasuissa olevaa hiilidioksidia.

Kasvillisuus, eldimet ja suojelukohteet

Hankkeella arvioidaan olevan vahaisia kielteisia vaikutuksia kasvillisuuteen, eldimiin ja suojelukohteisiin
niin rakentamisen kuin toiminnan aikana. Muutoksia kasvillisuuteen aiheutuu lahinna
kaasuverkkoliitynnan kaivannon toteuttamisesta. Kaasuverkkoliitynta sijoittuu padasiassa rakennettujen
teiden viereen ja pelloille, joten linjan rakentamisen vaatimat hakkuut jaavat pieniksi ja paikallisiksi.
Hankkeella ei ole toiminnan aikana vaikutuksia viheryhteyskaytaviin tai muihin tunnistettuihin
arvokkaisiin ekologisiin yhteyksiin hankealueen ymparistssa

Maa- ja kallioperd, pohjavedet

Hankkeella arvioidaan olevan vahaisia rakentamisen aikaisia kielteisia vaikutuksia. Hankealueen
maaperadn tasauksella ja perustusten rakentamisella on korkeintaan lievia paikallisia vaikutuksia.
Pohjaveden pinnan tasoa mahdollisesti lasketaan rakennettavassa kohteessa, minka vaikutukset ovat
vahaisia, valiaikaisia ja paikallisia, eika silla ole vaikutuksia pohjaveden laadulliseen tilaan.

Vesistot

Hankkeella on vahaisia kielteisia vaikutuksia vesistoon rakentamisen ja toiminnan aikana. Rakentamisen
ja toiminnan aikaiset tydmaavedet viemaroidaan kunnalliseen jatevesiviemadriin ja kasitellaan
keskitetysti kunnallisella jatevedenpuhdistamolla. Rakentamisen ja kayton aikaiset kaivanto- ja
hulevedet johdetaan ensisijaisesti laadullisen kasittelyn kautta Karhuntassunojaan. Rakentamisen
aikaisissa hulevesissa voi esiintya nykytilaan verrattuna kohonneita kiintoainepitoisuuksia ja sameutta,
mutta rakentamisen ja kdytonaikaisten hulevesien johtamisella ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta
vastaanottavan vesiston vedenlaatuun.

Kalasto ja kalastus
Vahaisia kielteisia vaikutuksia. Rakentamisen ja toiminnan aikaiset tydmaavedet viemaroidaan
kunnalliseen jatevesiviemariin ja kasitellaan keskitetysti kunnallisella jatevedenpuhdistamolla.
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Rakentamisen aikaisissa hulevesissa voi esiintya nykytilaan verrattuna kohonneita kiintoainepitoisuuksia
ja sameutta, mutta niilla ei arvioida olevan merkittavaa vaikutusta vastaanottavan vesiston kalastoon.
Toiminnan aikaiset hulevedet voivat aiheuttaa vahaisia kielteisia vaikutuksia Karhuntassunojassa.
Hulevesien vaikutus Savionojaan, Rekolanojaan ja Keravanjokeen on arvioitu hyvin pieneksi. Arvioinnin
mukaan toiminta ei vaaranna alapuolisen vesiston taimenkantaa.

Onnettomuus- ja hairiétilanteiden vaikutukset

Onnettomuus- ja hairidtilanteista aiheutuvat vaikutukset on arvioitu vahaisen kielteisiksi. Mahdolliset
onnettomuus- ja hdiriotilanteet rakentamisen aikana liittyvat rakennustyémaille tyypillisiin
vaaratilanteisiin, kuten tydmaaliikenteeseen ja tydkoneiden meluamiseen. Toiminnan aikaiset
onnettomuus- ja hairidtilanteet ovat mahdollisia, mutta vaikutukset kohdistuvat padosin laitosalueelle.
Dominoefektiad voidaan hallita suunnitteluratkaisuilla. Ympariston ja terveyden kannalta haitallisten
tapahtumien todennakoisyys on arvioitu hyvin pieneksi.

Vdesto, ihmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys, elinkeinot ja aineellinen omaisuus

Vahaisia kielteisia rakentamisen aikaisia vaikutuksia, jotka kohdentuvat suurelta osin laitosalueelle, eika
valittdmassa laheisyydessa ole herkkia kohteita. Toiminnan aikaiset suorat ja valilliset vaikutukset
ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen seka terveyteen ovat vahaisia, mutta hairio- ja
onnettomuustilanteiden mahdollisuus voi aiheuttaa epavarmuutta ja huolta. Toiminnalla on vahaisia
myonteisia elinkeinovaikutuksia, hanke luo edellytyksia elinkeinon ja tyollisyyden kehittdmiseen seka
tukee vihreaa siirtymaa.

Yhteisvaikutukset
P2G-laitoksen toiminta ei merkittavasti muuta teollisuusalueen nykytilaa. Ymparistossa on jo teollista
toimintaa: Keravan Energian biovoimalaitos, kuljetusliikkeita ja logistiikkakeskus seka jateasema.

Kaupunginhallitus 5.8.2024

Kaupunkiympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetdaan antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle liitteen mukainen lausunto
Nordic Ren-Gas Oy:n Power-to-Gas-tuotantolaitoshanketta koskevasta ymparistovaikutusten
arviointiselostuksesta.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja heti kokouksessa.

Liitteet

- Lausunto Nordic Ren-Gas Oy:n Power-to-Gas-tuotantolaitoshanketta koskevasta
ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta

- Lausuntopyyntd Nordic Ren-Gas Oy:n Power-to-Gas-tuotantolaitoshanketta koskevasta
ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta

Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Viite: Lausuntopyynt® Nordic Ren-Gas Oy:n Power-to-Gas-tuotantolaitoshanketta koskevasta
ympadristovaikutusten arviointiselostuksesta, UUDELY/16503/2023

Vantaan kaupungin lausunto Nordic Ren-Gas Oy:n Power-to-Gas-tuotantolaitoshanketta
koskevasta ympadristévaikutusten arviointiselostuksesta

Vantaan kaupunki antaa seuraavan lausunnon ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta:

Nordic Ren-Gas Oy suunnittelee Power-to-Gas -tuotantolaitosta Keravalle, joka tuottaa
uusiutuvaa synteettistda metaania, vetya ja hukkalammosta tuotettua kaukolampda.

Hankkeen YVA-menettelyssa arvioidaan kahta vaihtoehtoa. Nollavaihtoehtona VEO
tarkastellaan hankkeen toteuttamatta jattamista eli tilannetta, jossa puhtaiden P2X-
kaasupolttoaineiden ja CO2-vapaan kaukolammon yhteistuotantolaitosta ei rakenneta.
Vaihtoehdossa VE1 rakennetaan puhtaiden P2X-kaasupolttoaineiden ja CO2-vapaan
kaukolammon yhteistuotantolaitos Keravan Energian voimalaitoksen tontille sekad n. 2,2 km
pituinen metaanin siirtoputki.

Hankealueella on voimassa Keravan yleiskaava 2035 (tullut voimaan koko Keravan alueella
9.1.2019). Yleiskaavassa hankealue on osoitettu energiahuollon alueeksi (EN). Hankealue on
osoitettu vuonna 2007 voimaan tulleessa asemakaavassa energiahuollon korttelialueeksi (EN-
2). Kytkinasema sijoittuu asemakaavassa suojaviheralueelle (EV-20). Hankealueen ldhimmat
asuin- ja lomarakennukset sijaitsevat hankealueesta itddn noin 500 metrin etaisyydells,
Lahdenvaylan ja Keravanjoen itdpuolella olevalla pientaloalueella. Vantaan kaupungin
Leppakorven kaupunginosa sijaitsee hankealueesta alle kilometrin etdisyydelld lounaassa.
Hankealuetta lahin paivakoti sijaitsee teollisuuskorttelissa noin 1,3 kilometrid luoteeseen
Tiilitehtaankadulla. Vantaan kaupungin puolella hankealueesta lounaaseen sijaitsee noin 1,5
kilometrin etdisyydella Steinerkoulu ja 2,0 kilometrin etdisyydellda Leppakorven koulu seka
noin 1,3 kilometrin etdisyydelld llvespuiston pédivakoti. Eldinsuoja Oljemark sijaitsee noin 500
metrin etdisyydelld hankealueesta eteldan. Lahin ulkoilureitti, Jokivarren kuntorata, sijoittuu
Jokivarteen Vantaanjoen itdapuolelle, noin 1,5 kilometria hankealueesta ja Vantaan kaupungin
puolella noin 1,5 kilometria eteldn suuntaan sijaitsee Kontionpuiston liikuntareitit.

Hankevaihtoehdolla VEQ arvioidaan olevan kohtalaisia kielteisia vaikutuksia ilmastoon ja
luonnonvarojen kayttoon. Kielteiset vaikutukset syntyvat, kun fossiilisten polttoaineiden
kaytto jatkuu raskaassa liikenteessa ja polttoon perustuvan kaukoldammon paastévahennykset
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seka hiilidioksidin talteenotto jaavat toteutumatta. Vaihtoehdolla VEO arvioidaan olevan
vahaisia kielteisia vaikutuksia ilmanlaatuun.

Hankevaihtoehdolla VE1 arvioidaan olevan vahaisia kielteisia rakentamisen tai toiminnan

aikaisia vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen ja maankayttéon, maisemaan ja
kulttuuriymparistoon, liikenteeseen, meluun, kasvillisuuteen, eldimiin ja suojelukohteisiin,
seka ilmanlaatu rakentamisen aikana. Lisaksi VE1:lld on arvioitu olevan ilmastoon,
luonnonvarojen kaytté6n, maa- ja kallioperdan, pohjavesiin, vesistoon, kalastoon, ja
kalastukseen on vahaisia kielteisia rakentamisen aikaisia vaikutuksia.

Myds onnettomuus- ja hairiotilanteiden vaikutukset VE1:n rakentamisen ja toiminnan ajalta
arvioidaan vahaisiksi. Onnettomuus- ja héiriotilanteet kuten ovat mahdollisia, mutta
vaikutusten arvioidaan kohdistuvan p&daosin laitosalueelle. Mahdollista dominoefektia
voidaan hallita suunnitteluratkaisuilla.

Hankavaihtoehdon VE1 vaikutukset vdaestoon, ihmisten terveyteen, elinoloihin, viihtyvyyteen
ja aineelliseen omaisuuteen on myos arvioitu vahaisiksi kielteisiksi. Rakentamisen aikaiset
vaikutukset kohdentuvat lahinna laitosalueelle, eika valittomassa laheisyydessa ole herkkia
kohteita. Toiminnan aikaiset suorat ja valilliset vaikutukset ihmisten elinoloihin ja
viihtyvyyteen seka terveyteen ovat vahaisia, mutta hairié- ja onnettomuustilanteiden
mahdollisuus voi aiheuttaa epdavarmuutta ja huolta. Arvioinnissa on tunnistettu mahdolliset
merkittavimmat onnettomuusskenaariot, joita tarkennetaan
kemikaaliturvallisuuslupahakemusta varten.

Hankevaihtoehdolla VE1 arvioidaan olevan suuria myonteisia toiminnan aikaisia
ilmastovaikutuksia, silld hankkeen toteutuessa arvioidaan kokonaispaastdjen vahenevan
hiilensidonnan hyddyt mukaan laskettuna 95 % VEO:aan verrattuna. VE1:1l3 arvioidaan olevan
vahaisid myonteisia vaikutuksia kuljetusreittien ilmanlaatuun, kun fossiilisen dieselin kayttoa
voidaan korvata synteettisellad kaasulla. VE1:1la on vahaisia epasuoria myoénteisia vaikutuksia
kuljetusreittien ilmanlaatuun, kun dieselin kdyttda voidaan korvata synteettiselld kaasulla,
jolloin dieselin poltosta aiheutuvat raskaan maantieliikenteen ldhipdastot vahenevat.
Toiminnalla on my6s vahaisia myonteisia elinkeinovaikutukset, hanke luo edellytyksia
elinkeinon ja tyollisyyden kehittamiseen seka tukee vihreaa siirtymaa.

YVA-selostuksessa todetaan, ettd ymparistdvaikutusten arvioinnissa tarkasteltua
hankevaihtoehtoa (VE1) voidaan pitda ymparistévaikutusten kannalta toteutuskelpoisena.
Hankevaihtoehdolla ei arvioida olevan sellaisia haitallisia ymparistdvaikutuksia, joita ei
voitaisi hyvaksya, estaa tai lieventaa hyvaksyttavalle tasolle. Samoin todetaan, etta
rakentamistoimenpiteiden suunnittelussa seka poikkeus- ja hairidtilanteisiin varautumisessa
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tulee kuitenkin ottaa huomioon hankealueen sijainti Keravan Energian biovoimalaitoksen
vieressa seka valtatie 4 |dheisyydessa.

Kaupunki katsoo, ettd arviointiselostuksessa on hyvin kuvattu hankkeen toteutusvaihtoehdon
ennakoitavissa olevat ymparistovaikutukset, ja arviointi antaa hyvan tietopohjan hankkeen
jatkosuunnittelun ja paatoksenteon tueksi. Power-to-Gas -tuotantolaitoshankkeen
toteuttamisella on YVA-prosessissa arvioitu olevan suuria myonteisia ilmastovaikutuksia,
minka johdosta hanketta kannattaa edistaa. Kaupunki toteaa viela lopuksi, ettei laitoksesta
saa aiheutua vaaraa tai riskeja ymparistolle ja ihmisten turvallisuudelle, mika pitda varmistaa
hankkeen jatkosuunnittelun ja luvituksen yhteydessa.

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS

Vantaan kaupunki Puhelin (vaihde) 09 83911 Toimiala

Kirjaamo kirjaamo[at]vantaa.fi Matkapuhelin

PL 1100 www.vantaa.fi Y-tunnus 01246109
01030 Vantaan kaupunki ID 2965753
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Lausuntopyynto 1(2)

E”nkeino_’ ”ikenﬂe— ja UUDELY/16503/2023
ymparistOkeskus 22.5.2024

Jakelun mukaan

Lausuntopyyntd Nordic Ren-Gas Oy:n Power-to-Gas-tuotantolaitoshanketta
koskevasta ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta

Jakelu

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ymparisto- ja luonnonvarat
-vastuualue pyytaa jakelussa mainituilta lausuntoa Nordic Ren-Gas Oy:n Power-
to-Gas-tuotantolaitoshanketta koskevasta ymparistdvaikutusten
arviointiselostuksesta.

Lausunnot tulee toimittaa kuulutuksessa ilmoitettuna aikana osoitteella
kirjaamo.uusimaa(at)ely-keskus.fi tai Uudenmaan ELY-keskus, PL 36, 00521
Helsinki, viimeistaan 22.7.2024. Viitteeksi UUDELY/16503/2023.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toimii hankkeessa YVA-lain
tarkoittamana yhteysviranomaisena. Lisatietoja antaa ylitarkastaja Niklas
Virkkala, p. 0295 021 340 tai 10.6.—28.6. ylitarkastaja Reetta Suni, p. +358 295
021 252.

Arviointiselostus liitteineen seka kuulutus 10ytyvat ymparistohallinnon
verkkosivuilta www.ymparisto.fi/nordicrengaskeravaYVA.

Asiakirjan on séhkoisesti hyvéaksynyt tarkastaja Laura Mattila. Merkinté
hyvéksynnéasta on asiakirjan lopussa.

Energiavirasto, kirlaamo(at)energiavirasto.fi

Etela-Suomen aluehallintovirasto, Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat, kirjaa-
mo.etela(at)avi.fi

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, ymparistdluvat, ymparistoluvat.etela(at)avi.fi
Gasgrid Finland Oy, info(at)gasgrid.fi

Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY, teollisuusjatevedet(at)hsy.fi,
kirjaamo(at)hsyfi

Keravan Energia, info(at)keravanenergia.fi

Keravan kaupunki, kaupunginhallitus, kirjaamo(at)kerava.fi

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 021 000 Kirjaamo
www.ely-keskus.fi PL 36, 00521 Helsinki
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.uusimaa@ely-keskus.fi
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Keravan kaupunki, kaavoitus, kirjaamo(at)kerava.fi

Keravan vesihuoltolaitos, vesihuolto(at)kerava.fi

Keski-Uudenmaan alueellinen vastuumuseo, kaupunginmuseo(at)hel.fi
Keski-Uudenmaan ymparistokeskus, yaktoimisto(at)tuusula.fi
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, tilannekeskus(at)vakehyva.fi
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, kirjaamo(at)traficom.fi
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES, kirjaamo(at)tukes.fi
Uudenmaan liitto, toimisto(at)uudenmaanliitto.fi

Vantaan kaupunki, kaupunginhallitus, kirjaamo(at)vantaa.fi

Vantaan kaupunki, kaavoitus, kirjaamo(at)vantaa.fi

Vantaan kaupunki, ymparistonsuojeluviranomainen,
ymparistotarkastajat(at)vantaa.fi

Vantaan kaupunki, terveydensuojeluviranomainen, ymparistoterveys(at)vantaa.fi
Vaylavirasto, kirjaamo(at)vayla.fi

Tiedoksi

Suomen Luonnonsuojeluliitto, lausunnot(at)sll.fi

Nordic Ren-Gas Oy, antti.ruismaki(at)ren-gas.com

AFRY Finland Oy, maarit.korhonen(at)afry.com

Uudenmaan ELY-keskus, Niklas Virkkala, niklas.virkkala(at)ely-keskus.fi
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16 Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kiintean omaisuuden
ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi / TeA

VD/4583/00.04.03/2024
TeA/AK/TH/AV-P/TI/MT

Oikeusministerié on pyytanyt Vantaan kaupungilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausunto pyydetdan toimittamaan lausuntopalvelu.fi-
palvelun kautta oikeusministeridlle viimeistdaan perjantaina 16.8.2024.

Laki kiintedan omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977, lunastuslaki) on
lunastamisen yleislaki, jota sovelletaan laajasti erilaisissa kiintedan omaisuuteen kohdistuvissa
lunastuksissa seka kiintedan omaisuuteen kohdistuvien haittojen ja vahinkojen korvaamisessa.
Merkittavan osan soveltamisalasta muodostavat maankaytto- ja rakennus- seka maantie- ja ratalakeihin
perustuvat lunastustoimitukset.

Esitysluonnos perustuu Petteri Orpon hallitusohjelmaan, jonka mukaan lunastuslain korvausperusteet
uudistetaan vahvistamalla omaisuudensuojaa oikeusministeriossa vireilld olleessa hankkeessa
(OM022:00/2016) toimineen asiantuntija- ja virkamiestydoryhman ehdotuksen (OM 2019:12) mukaisesti.
Lisaksi omaisuudensuojaa vahvistetaan korottamalla voimansiirtolinjojen lunastamisesta maksettavia
korvauksia.

Edelld mainitut tarkoitukset saavutettaisiin esitysluonnoksen mukaan silla, ettd lunastuskorvauksen
maaraamisen perusteita koskevaa sdadntelyd muutettaisiin. Voimassa olevan lunastuslain kdyvan hinnan
mukaisen tdyden korvauksen sdadnnosta muutettaisiin siten, ettd lunastettavasta omaisuudesta tulisi
maarata kayvan hinnan sijasta sen markkina-arvoa vastaava taysi korvaus. Esitysluonnoksen mukaan
markkina-arvon maarittdminen voisi perustua nykyista monipuolisemmin erilaisten
arviointimenetelmien hyédyntamiseen. Taman muutoksen ei arvioida aiheuttavan merkittavia
muutoksia nykyiseen toimitus- ja arviointikdytantoon.

Lunastuskorvauksen paalle esitetddn suoritettavaksi 25 %:n suuruinen korotus. Talla muutoksella
arvioidaan olevan hyvin kielteisia vaikutuksia kaupungin vapaaehtoisiin kauppoihin perustuvaan
maanhankintaan seka mahdollisesti maanhankinnan painopisteen siirtymiseen lunastamisen suuntaan.
MyoOs maanomistaja-aloitteiset niin sanotut velvollisuuslunastukset todennakdisesti lisdantyisivat.
Muutoksella olisi merkittdvia suoria ja valillisia vaikutuksia kuntatalouteen.

Esitysluonnoksessa myds poistettaisiin lunastuslaista niin kutsuttu arvonleikkaussdantely (LunL 31 § 2-3
mom.) seka lain 36 §, joka koskee niin sanotulle jddmadomaisuudelle lunastavasta yrityksesta koituvan
hyédyn vahentamista lunastuskorvauksesta.

Arvonleikkaussaantelyn soveltaminen on jaanyt vahaiseksi kunnan harjoittaessa maapolitiikkaansa siten,
ettd se hankkii yhdyskuntarakentamiseen tarvitsemansa maan omistukseensa ennen alueen
asemakaavoituksen kdynnistamista. Lain 36 §:n kdyttdminen on puolestaan jaanyt vahaiseksi muun
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muassa sen oikeudenmukaiseen ja tasapuoliseen soveltamiseen liittyvien ongelmien johdosta. Sill3,
kuten arvonleikkaussaantelyllakin, on kuitenkin merkittava roolinsa lunastuslain sisdisessa logiikassa,
joilla pyritadn poistamaan lunastavan yrityksen vaikutus korvaukseen.

Vantaan kaupunki esittdaa lausunnossaan lunastuskorvauksen korottamisesta luopumista
lunastuslain uudistuksen yhteydessa kunnan maanhankinnan turvaamiseksi ja
vapaaehtoisten kauppojen sailyttamiseksi kunnan ensisijaisena maanhankintakeinona.

Tavoite maanomistajan oikeusturvan parantamisesta on kannatettava ja siihen voitaisiin padsta
paremmin vaarantamatta kuntien maapolitiikkaa Vantaan kaupungin tassa lausunnossaan esittamilla
keinoilla: lunastuskorvauksen verokohtelua tarkastelemalla tai lunastuskorvauksen maarittamisella
korkeimman kayvan hinnan mukaan.

Vantaan kaupungin hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 2 kohdan mukaan kaupunginhallitus paattaa
kaupungin puhevallan kdyttamisesta seka esitysten ja lausuntojen antamisesta ulkopuolisille.

Kaupunginhallitus 5.8.2024

Kaupunkiympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetdan antaa oikeusministeriélle liitteen mukainen Vantaan kaupungin lausunto.

Liitteet:
- Oikeusministerion lausuntopyynto 5.6.2024
- Hallituksen esityksen luonnos 4.6.2024
- Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen

liittyviksi laeiksi
Taytantéonpano: Kaupunkiympariston toimiala
Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

maankayttéinsindori Teemu Jaaskeldinen, puh. 040 705 5145,
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



X5 OIKEUSMINISTERIO .
JUSTITIEMINISTERIET Lausuntopyynto

05.06.2024 VN/25637/2023

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Johdanto

Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisaltyvan kirjauksen mukaan lunastuslain korvausperusteet
uudistetaan vahvistamalla omaisuudensuojaa oikeusministeridssa vireilla olleessa
(OM022:00/2016) hankkeessa toimineen asiantuntija- ja virkamiestyéryhman (OM 2019:12)
ehdotuksen mukaisesti. Lisaksi omaisuudensuojaa vahvistetaan korottamalla
voimansiirtolinjojen lunastamisesta maksettavia korvauksia.

Tausta

Laki kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977, jaljempana
lunastuslaki) tuli voimaan vuonna 1978.

Lain voimaantulon jalkeen Suomi on valtiona sitoutunut useisiin kansainvalisiin sopimuksiin,
lunastuslain valtiosaantooikeudelliset perusteet ovat uudistuneet ja lunastusmenettelyn
kayttdala laajentunut erilaisten kaytdnrajoitusten korvaamiseen. Samaan aikaan eraiden
lunastuslain nojalla toteuttavien hankkeiden taloudellinen merkitys lunastajalle on kasvanut.
Lain korvausperusteet ovat kuitenkin pitkalti alkuperaisessa muodossaan.

Lunastuslain uudistaminen on ollut oikeusministeriossa vireilla vuodesta 2015 lahtien.
Oikeusministerio asetti vuonna 2018 tydryhman valmistelemaan uusia sdannoksia.
Tyoryhma luovutti mietintonsa oikeusministeridlle 21.3.2019 (OM julkaisuja 2019:12).
Oikeusministerio teetti lisaksi selvityksen arvonleikkaussaannoésten poistamisen
vaikutuksista (OM julkaisuja 20/2018). Hallituksen esityksen luonnos on laadittu
oikeusministeriossa virkatyona hankkeessa aiemmin kertyneen aineiston ja
lausuntopalautteen pohjalta.

Tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annettua lakia ja eraita muita lakeja. Muutosten keskeisena tarkoituksena on
turvata lunastettavan omaisuuden haltijan asemaa ja osaltaan varmistaa perustuslaissa
turvatun tayden korvauksen vaatimuksen toteutuminen.

Lausuntopalvelu. fi 1/6
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Vastausohjeet vastaanottajille

Oikeusministerio pyytaa lausuntoanne liitteena olevasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntdon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkdpostitse tai postitse.
Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi oikeusministerid pyytaa, etta lausunto
jaotellaan mahdollisuuksien mukaan lausuntopyynndssa ilmoitettujen valiotsikoiden
mukaisesti.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi 16ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet ->
Kayttoohjeet. Palvelun kayttoonoton tukea voi pyytaa osoitteesta
lausuntopalvelu.om@gov.fi.

Huom.! Kaikki lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta
oikeusministeridlle viimeistaan perjantaina 16.8.2024.

Valmistelijat

Linkit

Lisatietoja asiasta antaa lainsdaadanténeuvos Jari Salila, puh. 02951 50584, sahkoposti
etunimi.sukunimi(at)gov.fi.

- Lunastuslain korvausperusteiden

uudistaminen OM114:00/2023 - Oikeusministerio (oikeusministerio.fi)

- Revidering av
ersattningsgrunderna i inlésningslagen OM114:00/2023 - Justitieministeriet
(oikeusministerio.fi)

Liitteet:

- HE-luonnos

(pdf)
- Tiivistelma (pdf)

- RP-

utkast (propositionens huvudsakliga innehall och lagférslag) (pdf)

Sammanfattning (pdf)

Lausuntopalvelu. fi
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https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM114:00/2023
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM114:00/2023

Jakelu:

Aalto-yliopisto/Oikeustieteet
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Energiateollisuus ry

Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Savon karajaoikeus
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Finanssiala ry

Fingrid Oyj

Gasgrid Finland

Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Helsingin yliopisto/Oikeustieteet
Hameen ELY-keskus
Hameenlinnan kaupunki

lisalmen kaupunki

[ta-Suomen aluehallintovirasto
[ta-Suomen yliopisto/Oikeustieteet
[ta-Uudenmaan karajaoikeus
Joensuun kaupunki

Jyvaskylan kaupunki

Jarvenpaan kaupunki
Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kainuun ELY-keskus
Kaivosteollisuus ry

Kajaanin kaupunki

Kalatalouden Keskusliitto
Kanta-Hameen karajaoikeus
Keski-Suomen ELY-keskus
Keskuskauppakamari

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolttien kylakokous

Korkein hallinto-oikeus

Korkein oikeus

Kouvolan kaupunki

Kuopion kaupunki

Kuusamon kaupunki

Lahden kaupunki

Lainsaadannon arviointineuvosto
Lapin aluehallintovirasto

Lapin ELY-keskus

Lapin karajaoikeus

Lapin yliopisto/Oikeustieteet
Lappeenrannan kaupunKi
Lempaalan kunta

Liikenne- ja viestintaministerio
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
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Maa- ja metsatalousministerio
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Maanmittauslaitos
Maanomistajain Liitto ry
Metsahallitus

Mikkelin kaupunki

Natur och Milj6 r.f.
Oikeuskanslerinvirasto

Opetus- ja kulttuuriministerio
Oulun kaupunki

Oulun karajaoikeus

Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkkalan kunta

Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan karajaoikeus
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon karajaoikeus
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Porin kaupunki
Puolustusministerio
Rakennusteollisuus RT ry
Riihimaen kaupunki

Rovaniemen kaupunki
Saamelaiskargjat

Satakunnan ELY-keskus
Savonlinnan kaupunki
Senaatti-kiinteistot

Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Suomen Asianajajaliitto

Suomen Kiinteistaliitto ry
Suomen Kuntaliitto

Suomen Lakimiesiliitto ry
Suomen luonnonsuojeluliitto
Suomen Maanmittausinsindorien Liitto ry
Suomen Omakatiliitto ry

Suomen Tuomairiliitto ry

Suomen turvetuottajat ry
Suomen Tuulivoimayhdistys ry
Suomen Ymparistdoikeustieteen Seura ry
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f.
Tampereen kaupunki

Traficom

Turun kaupunki - Abo stad

Turun yliopisto/Oikeustieteet
Ty0- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

Uudenmaan ELY-keskus

Vaasan kaupunki - Vasa stad

Lausuntopalvelu. fi
LIITE: Kaupunginhallitus 05.08.2024 / 16

4/6



Valtiovarainministerio

Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen karajaoikeus
Vaylavirasto
Ymparistoministerio
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Leinonen Antti
Oikeusministerio

Salila Jari
Oikeusministerio
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LUONNOS 4.6.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annettua lakia ja erditd muita lakeja. Muutosten tarkoituksena on parantaa lunastettavan
omaisuuden haltijan asemaa ja varmistaa perustuslaissa turvatun tdyden korvauksen vaatimuk-
sen toteutuminen.

Lunastuskorvauksen maaraamisen perusteita koskevaa saantelyd muutettaisiin siten, etta lunas-
tettavasta omaisuudesta tulisi maarata kayvan hinnan sijasta sen markkina-arvoa vastaava taysi
korvaus. Lunastuskorvaukselle esitetdén suoritettavaksi 25 %:n suuruinen korotus. Markkina-
arvon méaérittdminen voisi perustua nykyistd monipuolisemmin erilaisten arviointimenetelmien
hyddyntédmiseen. Lunastuslaista kumottaisiin asemakaavoituksesta johtuvan arvon leikkaamista
koskevat sdadnndkset. Niin sanotun asunto- ja elinkeinotakuun soveltamisalaa esitetddn laajen-
nettavaksi.

Muihin lakeihin ehdotetaan tehtavaksi korvausperusteiden uudistamisesta johtuvat muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977, jéljempéana
lunastuslaki) uudistaminen on kdynnistynyt vuonna 2015 oikeusministerigssa aloitetulla selvi-
tystyolla (Oikeusministerion julkaisuja, selvityksié ja ohjeita 33/2016). Selvityksessa ehdotet-
tiin lainvalmistelutydén kaynnistdmistd lunastuslain korvausperusteiden tarkistamiseksi siten
ettd lunastuskorvaus varmuudella tayttaisi kaikissa tapauksissa perustuslaissa edellytetyn tay-
den korvauksen vaatimuksen. Liséksi selvityksessa kiinnitettiin huomiota useisiin lunastuslain
sdénnoksiin, joiden mahdollinen tarkistamistarve tuli arvioida asiaa koskevassa jatkovalmiste-
lussa. Selvitys oli lausuntokierroksella 22.8.2016-23.9.2016. Lausuntoja pyydettiin viranomai-
silta, kunnilta ja erilaisilta intressitahoilta. Oikeusministeridlle jatettiin yhteensé 46 lausuntoa,
joista on koostettu tiivistelma (Oikeusministerion julkaisuja, mietint6ja ja lausuntoja 44/2017).

Oikeusministeri6 asetti vuonna 2018 tydryhmén valmistelemaan uusia sdannoksié sekd seuran-
taryhman seuraamaan tyéryhman tyoskentelyd (OM 21/41/2015, OM022:00/2016). Tyéryhmé
luovutti mietintonsa oikeusministeridlle 21.3.2019 (Oikeusministerion julkaisuja, mietint6ja ja
lausuntoja 2019:12). Mietinto oli lausuntokierroksella 2.4.-15.5.2019. Oikeusministeri6lle ja-
tettiin yhteensa 52 lausuntoa, joista on koostettu tiivistelma (Oikeusministerion julkaisuja, mie-
tint6ja ja lausuntoja 2019:47).

Oikeusministeri0 teetti lisaksi selvityksen arvonleikkaussadnndsten poistamisen vaikutuksista.
Asiaa koskeva selvitys luovutettiin oikeusministeridlle 12.6.2018 (Oikeusministerion julkai-
suja, selvityksia ja ohjeita 20/2018). Selvitys on ollut lausuntokierroksella 21.6.-3.8.2018. Oi-
keusministeridlle jatettiin yhteenséd 29 lausuntoa, joista on koostettu tiivistelma (Oikeusminis-
terion julkaisuja, mietintdja ja lausuntoja 37/2018).

Oikeusministeridssa laadittiin tydryhmén mietinnén ja siitd annetun lausuntopalautteen perus-
teella virkatydna 7.7.2021 paivétty luonnos hallituksen esitykseksi. Luonnos on ollut lausunto-
kierroksella 8.7.-15.9.2021. Oikeusministeridlle jatettiin yhteensa 93 lausuntoa, joista on koos-
tettu tiivistelma (Oikeusministerion julkaisuja, mietint6ja ja lausuntoja 2022:3). Luonnoksen
pohjalta laadittiin hallituksen esitys HE 71/2022 vp, jota koskevat muutokset tulivat voimaan
1.9.2022. Esitykseen ei sisaltynyt korvausperusteita koskevia sd&nndsehdotuksia.

Hankkeen aikaisempien vaiheiden aineisto on saatavissa osoitteesta https://oikeusministe-
rio.fi/hanke?tunnus=OM022:00/2016 seka valtioneuvoston yhteisestd julkaisuarkistosta
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/.

1.2 Valmistelu

Petteri Orpon hallitusohjelman (s. 188) mukaan lunastuslain korvausperusteet uudistetaan vah-
vistamalla omaisuudensuojaa oikeusministeridssa vireilla olleessa (OM022:00/2016) hank-
keessa toimineen asiantuntija- ja virkamiestyéryhman (OM 2019:12) ehdotuksen mukaisesti.
Lis&ksi omaisuudensuojaa vahvistetaan korottamalla voimansiirtolinjojen lunastamisesta mak-
settavia korvauksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on laadittu virkatyoné oikeusministeritssé. Luonnos on ollut
lausuntokierroksella pp.kk.-pp.kk.2024. Hanketta koskeva aineisto on saatavissa osoitteesta
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM114:00/2023.
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Esitys on ollut valtioneuvoston oikeuskanslerin ennakollisessa sadddsvalvontamenettelyssa. ..

Lainsdddannon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon...

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lunastuslainsaadantd yhteiskunnallisesti merkittavien hankkeiden toteuttamisen turvaa-
jana

Omaisuudensuoja on laajasti tunnustettu oikeus erityisesti lansimaisissa oikeusjarjestyksissa
seka erilaisissa kansainvélisissa sopimuksissa. Vastaavasti oikeusjarjestykset ja kansainvaliset
sopimukset tunnustavat pakkolunastusinstituution tarpeellisuuden omaisuudensuojan rajoituk-
sena yhteiskunnallisesti valttdmattomien toimintojen ja merkittavien hankkeiden toteuttamisen
turvaamiseksi.

Pakkolunastus mahdollistaa puuttumisen lain suojaamaan oikeuspiiriin. Kyse voi olla esimer-
kiksi omaisuuden kayton rajoittamisesta, toisen hyvéksi perustettavasta oikeudesta kayttaa koh-
teena olevaa omaisuutta tai viime kddessd omaisuuden lunastamisesta ja siirtdmisesté toisen
omistukseen. Oikeuspiiriin kajoaminen ei voi tapahtua mielivaltaisesti, vaan pakkolunastuksen
tulee kansainvélisten sopimusten velvoitteiden mukaan tayttaa tietyt aineelliset ja menettelylli-
set vaatimukset. Séantelyn aineellisten vaatimusten nakokulmasta merkittava tekija on omai-
suuteen kajoamisen oikeasuhtaisuus, jonka eréds elementti on kohteena olevasta omaisuudesta
suoritettava korvaus.

Suomessa omaisuudensuojasta sdadetaan perustuslain 15 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan jo-
kaisen omaisuus on turvattu. Saman pykaldn 2 momentin mukaan omaisuuden pakkolunastuk-
sesta yleiseen tarpeeseen taytta korvausta vastaan saddetaan lailla. Suomen voimassa oleva lain-
sdadanto tuntee lunastuslain yleisen lunastusperusteen liséksi useita eri laeissa olevia erityisia
lunastusperusteita, jotka mahdollistavat omaisuuden lunastamisen, omistajan k&yttdmahdolli-
suuksien rajoittamisen tai kayttéoikeuden perustamisen toisen tahon hyvaksi. Nama voivat liit-
tya esimerkiksi liikenne- tai sahkosiirtoyhteyksien rakentamiseen, energiahuoltoon, vesihuol-
toon, luonnonsuojeluun, maanpuolustukseen tai alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja
turvaamiseen.

Lunastuslaki siséltad sdannokset lunastuskorvauksen méardadmisen perusteista. Naita sovelle-
taan méaarattéessé korvaukset menetyksistd, jotka perustuvat lunastuslain nojalla perustettuun
toisen omaisuuteen kohdistuvaan kayttdoikeuteen tai kdytdnrajoitukseen taikka mydnnettyyn
lupaan lunastaa omaksi toisen omaisuutta. Lunastuslain korvaussdannoksia sovelletaan myos
madrattaessa korvauksia monista erityiseen lunastusperusteeseen perustuvista kayttdoikeuk-
sista, kdytonrajoituksista tai omaisuuden lunastamisista. Muussa lainsaddanndssa on lisaksi kor-
vausten maaraamista koskevia taydentavia sadnnoksia.

2.2 Lainsdadanto ja kaytanto
2.2.1 Lunastuskorvauksen maaraaminen lunastuslain mukaan

Perustuslain 15 §:n 2 momentin mukaan omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen
taytta korvausta vastaan sédadetaan lailla. Tayden korvauksen vaatimus on ymmarretty siten, ettd
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lunastuksesta aiheutuvat menetykset on hyvitettava taysiméaaraisesti eli luovuttajan varallisuus-
aseman on pysyttava muuttumattomana. Perustuslaista ei kuitenkaan johdu estetta saataa lunas-
tuskorvauksen perusteista tavalla, joka johtaisi luovuttajan kannalta parempaan lopputulokseen.

Lunastuslain 29 8:n 1 momentin mukaan lunastettavan omaisuuden omistajalla on oikeus saada
taysi korvaus (lunastuskorvaus) lunastuksen vuoksi aiheutuvista taloudellisista menetyksista.
Vaatimus siséltyi myos lunastuslain edeltdjan, eli kiintedn omaisuuden pakkolunastuksesta ylei-
seen tarpeeseen annetun lain (27/1898, jaljempand pakkolunastuslaki) 1 §:44n. Lunastuslain esi-
téiden (HE 179/1975 1l vp s. 18-20) mukaan luovuttajien varallisuusasema ei saa lunastuksen
vuoksi huonontua eikd myodskéan parantua. Lunastuskorvauksen on néin vastattava sita luovut-
tajan varallisuusaseman heikkenemista, joka lunastuksen vuoksi syntyisi, jos lunastuskorvausta
ei maksettaisi. Toisaalta esitdiden mukaan lunastuskorvaus on méaréttava sen mukaan, mité
luovuttaja menettad eika sen mukaan, mitéd lunastaja saa.

Lunastuskorvaus muodostuu kohteenkorvauksesta, haitankorvauksesta ja vahingonkorvauk-
sesta. Lunastuskorvauksen maéraédmisessé sovellettava arviointimenetelma on valittava kohteen
ominaisuuksien ja arviointitilanteen mukaisesti. Lunastuslain 30 §:n 1 momentin mukaan lu-
nastettavasta omaisuudesta on maarattava omaisuuden kdyvan hinnan mukainen taysi korvaus
(kohteenkorvaus). Mikali kdypé hinta ei vastaa luovuttajan tayttd menetystd, arvioiminen on
perustettava omaisuuden tuottoon tai siihen pantuihin kustannuksiin. Lunastuslain esitfissa (HE
179/1975 vp s. 18) ei ole otettu kantaa arviointimenetelmien keskinaiseen jarjestykseen. Laissa
ei myoskaan ole tarkemmin saddetty siita, milla tavoin arviointimenetelmid tulee soveltaa.

Kohteenkorvaus méadritetddn kaytdnndssa useimmiten kauppa-arvomenetelmalld hyddyntéen
Maanmittauslaitoksen yllapitdmaa kauppahintarekisterid. Kauppa-arvomenetelméssa haetaan
kauppahintarekisteristd samalla paikkakunnalla tehtyj& kauppoja, joissa kaupan kohde vastaa
luonteeltaan lunastuskohdetta. Kauppa-arvomenetelmalla saadaan vaihteluvali, jolla osoitetun
hajonnan puitteissa kdyvan hinnan ajatellaan vaihtelevan. Arvioinnin lahtéoletuksena on, etta
todennakodinen arvioitavan kohteen hinta asettuisi vapaaehtoisessa kaupassa talle tasolle. Lu-
nastuslaissa tarkoitetun kéyvan hinnan on katsottu vastaavan vaihteluvélin keskiarvoa.

Ellei kauppa-arvomenetelmad voida kayttda esimerkiksi vertailukauppa-aineiston puutteelli-
suuden tai vahdisyyden takia, arvio tulee suorittaa tuottoarvo- tai kustannusarvomenetelmalld.
Tuottoarvomenetelmassa kohteen arvo perustetaan arviokohteen tulevassa kaytossa syntyvien
vuotuisten nettotuottojen nykyarvojen summana. Kustannusarvomenetelméssa kohteen arvo
maardtaén todellisten tai todenndkoisten rakentamis- yms. tuotantokustannusten perusteella.
Ké&ytannon arvioinnissa on mahdollista kayttda kaikkien kolmen menetelman yhdistelméaa tai
jotai:w rl?uutakin menetelmé&d, jos se tuottaa omaisuutta luovuttavan kannalta edullissmman lop-
putuloksen.

Korvauksen madrittelyyn liittyy olennaisella tavalla kysymys siitd, minka ajankohdan mukaan
omaisuuden arvo on madrattava. Lunastuslain 44 §:n ensimméisen momentin mukaan omaisuus
tulee arvostaa sellaisena kuin se on lunastuspéaatoksen julistamishetkelld tai, jos hakija on aikai-
semmin saanut haltuunotto-oikeuden, sellaisena kuin omaisuus talléin oli. Toisen momentin
mukaan korvaus lunastettavasta omaisuudesta on, jollei lunastuslain sdédnnoksista muuta johdu,
madréttava lunastuspaitoksen julistamisen ajankohdan arvon mukaan. Poikkeuksen tastd muo-
dostavat jaljempané kohdassa 2.2.2 selostettavan arvonleikkaussaantelyn piiriin kuuluvat tilan-
teet.

Kohteenkorvauksesta on poistettava lunastusyrityksen vaikutus lunastettavan kohteen arvoon.
Jos yritys, jonka toteuttamiseksi lunastus toimeenpannaan, on merkittavasti korottanut tai alen-
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tanut lunastettavan omaisuuden arvoa, korvaus on lunastuslain 31 §:n 1 momentin mukaan maa-
rattdva vastaamaan sitéd arvoa, joka omaisuudella olisi ollut ilman sanottua vaikutusta. Asema-
kaavoituksesta aiheutuvan arvon huomioon ottamista korvauksessa tarkastellaan jéljempana
kohdassa 2.2.2.

Lunastuslain 32 8:ssd sdadetédén niin sanotusta asunto- ja elinkeinotakuusta. S&&nnos tulee so-
vellettavaksi lunastuslain 31 §:ssa tarkoitetuissa tilanteissa. Lunastuskorvaus on talldin maaréat-
tava ainakin niin suureksi kuin on tarpeen vastaavanlaisen oman asunnon tai saman toimeentu-
lon tarjoavan, lunastettua vastaavan omaisuuden hankkimiseen lunastetun tilalle.

Lunastuskorvauksesta voidaan vahentda korvauksensaajan hydtymistarkoituksessa tekemien
toimien vaikutukset. Jos korvauksensaaja on saatuaan tiedon mahdollisesta lunastuksesta ryh-
tynyt lunastettavaa omaisuutta koskeviin muuttamis- tai maarda@mistoimiin saadakseen suurem-
man korvauksen kuin hakija on velvollinen maksamaan, korvaus on lunastuslain 34 8:n mukaan
madréattava sellaiseksi miksi se olisi muodostunut, jos toimenpiteita ei olisi suoritettu.

Lunastuslain 36 §:ssd sdadetadn niin sanotun jaannéskiinteiston omistajalle aiheutuvan hyddyn
vahentadmisestd lunastuskorvauksesta silloin, kun henkil6lle aiheutuu pysyvaisluontoista hyotya
lunastuksesta tai siitd yrityksestd, jonka toteuttamiseksi lunastus toimeenpannaan. HyOty on
kohtuuden mukaan sovitellen ja korvauksensaajan oikeutta tayteen korvaukseen supistamatta
vahennettava tdiman saamasta kohteen- ja haitankorvauksesta. S&annds ei koske mahdollista va-
hingonkorvausta.

Kun samalle henkildlle kuuluvasta omaisuudesta lunastetaan osa ja tasta tai siita yrityksest,
jonka toteuttamiseksi lunastus toimeenpannaan, aiheutuu pysyvaisluontoista haittaa jaljelle jaa-
van omaisuuden kayttamiselle, haitta on lunastuslain 35 8:n mukaan korvattava (haitankorvaus).
Liséksi lunastettavan omaisuuden omistajalla on lunastuslain 37 8:n nojalla oikeus korvauk-
seen, kun lunastuksesta aiheutuu télle muuttamisen, liikkeen tai ammatin harjoittamisen kes-
keytymisen taikka muun syyn vuoksi tappiota, kustannuksia tai muuta vahinkoa (vahingonkor-
vaus).

Oikeus haitan- ja vahingonkorvaukseen koskee myos tahoja, joilta ei lunasteta omaisuutta. Lu-
nastuslain 38 §:n mukaan edellytyksena korvauksen saamiselle on, ettd henkil6 karsii lunastuk-
sen tai lunastuksella toteutettavan yrityksen vuoksi merkittdvaa haittaa tai vahinkoa, josta olisi
madrattava korvaus, jos hanelta olisi lunastettu ja ettd korvaamista on olosuhteisiin katsoen pi-
dettévé kohtuullisena. Korvauksen saamisen edellytykset ovat siten korkeammat kuin sellaisen
henkildn kohdalla, jolta lunastetaan omaisuutta.

Lunastuskorvauksen maarad lunastustoimikunta, johon kuuluu toimitusinsindéri ja kaksi uskot-
tua miesta. Padsaanndn mukaan lunastuskorvausta koskevat kysymykset tutkitaan ja ratkaistaan
viran puolesta. Poikkeuksen téstd muodostavat lunastuslain 38 §:sséd tarkoitetut muille kuin
omaisuutta luovuttaville tahoille suoritettavat haitan- ja vahingonkorvaukset, jotka suoritetaan
vain asianosaisen esittdessa tatd koskevan vaatimuksen. Virallisperiaatteesta huolimatta asian-
osaiset esittdvat kaytdnndssa usein korvauksen méaarittelyn tueksi vaatimuksia seka nayttoa lu-
nastettavan omaisuuden arvosta.

Lunastaja ja luovuttaja voivat sopia korvauksesta. Lunastustoimikunnan on lunastuslain 40 8:n
mukaan vahvistettava sopimus, jollei korvausta ole sovittu ilmeisesti pienemmaksi kuin miksi
se muutoin olisi maarattava. Padsaannon mukaan korvauksen on oltava kertakaikkinen rahakor-
vaus. Lunastaja ja luovuttaja voivat kuitenkin sopia korvauksen suorittamisesta osaksi tai ko-
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konaan kiintgéné tai muuna Iunastc_attua omai_suutta vastaavana omaisuutena. Lun@stustoimilgun-
nan on vahvistettava tallainen sopimus. Erdissa poikkeustapauksissa korvaus voidaan suorittaa
vuotuisena maksuna.

Lunastuskorvaukselle on maarattava suoritettavaksi kuuden prosentin korko siité paivast, jol-
loin hakija on saanut oikeuden lunastettavan alueen haltuunottoon. Lunastuskorvaukseen eivat
kuulu vélttaméattdmat edunvalvontakulut, jotka maarataan lunastusta hakevan maksettavaksi.

2.2.2 Asemakaavoituksesta johtuvan arvon leikkaaminen

Lunastuslain mukaan korvausta maarattaessa ei tule ottaa huomioon lunastusyrityksen lunastet-
tavan omaisuuden arvoa kohottavaa tai alentavaa vaikutusta. Lunastettavan omaisuuden haltijan
tulee saada tdysi korvaus lunastuksesta aiheutuvista menetyksistd. Hanen ei kuitenkaan tule
hyotya lunastuksesta, vaan hénen varallisuusasemansa tulee séily4 ennallaan. Tdmé nykyisen
lunastuslain 31 §:n 1 momenttiin sisaltyva periaate ilmeni myds vuoden 1898 pakkolunastuslain
8 §:n 2 momentista. Maankéayton suunnitteluun ei liity samanlaista konkreettista hanketta kuin
esimerkiksi sahkdélinjan, kaasuputken tai lentokentén rakentamiseen. Tamén vuoksi lunastuslain
31 §:n 1 momentin hyddyn leikkaamisen taustalla olevat ndkékohdat eivét ole sellaisenaan siir-
rettavissa yksityiskohtaisesta maankayton suunnittelusta johtuvaan arvon nousuun.

Yhdyskuntarakentamista palvelevaan lunastukseen liittyvasta arvonleikkauksesta saadetaan lu-
nastuslain 31 &:n 2 ja 3 momentissa. Arvonleikkaus merkitsee poikkeusta omaisuuden arvosta-
mista koskevista yleisista korvausperusteista. Pykalan 2 momentin mukaan lunastettaessa val-
tiolle, kunnalle tai kuntayhtymaélle kiinted& omaisuutta tai pysyva erityinen oikeus yhdyskunta-
rakentamista varten alueelta, jolle kunta on péattanyt laadittavaksi asemakaavan tai jonka ase-
makaavaa on paatetty muuttaa, ei kaavan laatimis- tai muuttamispaattksen jalkeen tapahtunutta
maan arvonnousua oteta huomioon. Kuitenkin se 0sa arvonnoususta, joka vastaa yleisen hinta-
tason kohoamista tai joka on muutoin aiheutunut muista syista kuin siitd kaavoituksesta, jonka
toteuttamiseksi lunastus toimeenpannaan, luetaan korvauksensaajan hyvaksi. Korvausta maa-
rattessé jatetdén kuitenkin huomioon ottamatta maan arvonnousu enintdén 7 vuotta lunastuksen
vireillepanoa edeltaneesta paivasta lahtien.

Lunastuslainsaadantda 1970-luvulla uudistettaessa voimassaolleeseen pakkolunastuslakiin kat-
sottiin sisdltyvan useita epakohtia kunnallisen maapolitiikan harjoittamisen nakdkulmasta (HE
179/1975 Il vp s. 1). Lain sdanndsten mukaan lunastettavasta omaisuudesta oli maarattava omai-
suuden kalleimman k&yvéan hinnan mukainen korvaus. Laki ei myosk&an siséltanyt sellaisia
sdénnoksid, joiden nojalla maata lunastavan yhteiskunnan omista toimenpiteista aiheutuva ar-
vonnousu voitaisiin riittdvassa maarin pidattaa yhteiskunnalle. Ongelmallisena pidettiin siis toi-
saalta korvauksen maaraamisen perusteita, toisaalta lunastusyrityksen vaikutuksen poistamista
koskevan saantelyn puutteellisuutta. Vakiintuneen kaytanndon mukaisesti oli katsottu, ettd maan-
kayton suunnittelua ei pidetty sellaisena lunastuslaissa tarkoitettuna yrityksena, jonka vaikutus
lunastettavan omaisuuden arvoon olisi tullut ottaa huomioon kunnan, kuntayhtymén tai valtion
lunastaessa alueita yhdyskuntarakentamista varten.

Lunastuslain esitdissa (HE 179/1975 1l vp s. 53) Kkatsottiin, ettei yhdenvertaisen kohtelun peri-
aate ja tdyden korvauksen vaatimus voinut merkitd sité, ettd luovuttajan tulisi saada hyvékseen
maata lunastavan yhteiskunnan toimenpiteista aiheutuva arvonnousu. Lakiehdotuksen peruste-
luiden mukaan tata oli pidettdva luovuttajan ja vastaavassa asemassa olevan muun omistajan
osalta ansiottomana siind mielessg, ettei arvonnousu ole seurausta heiddn omista valittomisté
toimenpiteistaan.
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Arvonleikkaussadntely koskee asemakaavoituksesta johtuvaa arvonnousua. Se ei koske muun-
tyyppisié odotusarvoja eiké alueen yleiskaavoituksesta tai laheisten alueiden asemakaavoituk-
sesta taikka esimerkiksi liikenneyhteyksien parantumisesta johtuvaa arvonnousua. Naista teki-
joistd, jotka ovat alueen omistajan toimenpiteista riippumattomia, johtuva arvonnousu kuuluu
lunastettavan alueen omistajalle.

2.2.3 Lunastuslain korvausperusteiden suhde muuhun lainsdadantéon

Useat erityisen lunastusperusteen siséltavét lait nojautuvat korvausasioiden kasittelyn ja asiassa
noudatettavan menettelyn osalta lunastuslain saannéksiin. Erityislaki saattaa sisaltaa yleisen
viittauksen lunastuslakiin, jolloin lunastuslain korvausperusteet ja menettelyita koskevat saan-
nokset tulevat tdysiméaaraisesti sovellettavaksi. Erityislaissa saattaa myds olla rajattu lunastus-
lain soveltamista siten, ettd lunastuslain korvausperusteita sovelletaan ainoastaan tietyntyyppis-
ten edunmenetysten korvaamiseen. Erdét lait puolestaan siséltavat lunastuslain korvausperus-
teita tdydentavia sddnnoksia esimerkiksi edunmenetyksen korvattavuuden rajoituksista tai edel-
Iytyksista. Varsinaisten pakkolunastustilanteiden lisdksi lunastuslain korvausperusteiden mu-
kaisesti madratadn korvauksia myos sellaisesta omaisuuden kayton rajoittamisesta, joissa ei
vélttdmatta ole kysymys valtiosadntdoikeudellisesta pakkolunastuksesta. T&llgin s&annokset
voivat siséltad tdyden korvauksen vaatimuksesta poikkeavia korvattavuuden edellytyksia.
Lunastuslakiin nojautuvat muun muassa seuraavat lait:

o Laki kiintedn omaisuuden pakkolunastuksesta séhkélaitosta varten (168/1928)

e Laki turvesuon pakkolunastuksesta (641/1942)

e Ulkoilulaki (606/1973)

e Maa-aineslaki (555/1981)

e Poronhoitolaki (848/1990)

e Erdmaalaki (62/1991)

e Laki ympadristdvahinkojen korvaamisesta (737/1994)

o Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999, 1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaki)

e Laki erdiden ympariston kayttéon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta (768/2004)

o Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd (1299/2004)

e Laki liikennejarjestelméasta ja maanteista (503/2005)

e Ratalaki (110/2007)

o Laki erdiden ymparist6lle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta (383/2009)

o Laki rakennusperinntn suojelemisesta (498/2010)

e Postilaki (415/2011)
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e Vesilaki (587/2011)

o Kaivoslaki (621/2011)

e  Sdhkomarkkinalaki (588/2013)

o Laki séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013)
o Laki séhkoisen viestinnan palveluista (917/2014)

o Kalastuslaki (379/2015)

o Laki kiinte&n omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden
varmistamiseksi (468/2019)

e Luonnonsuojelulaki (9/2023)

Vesilaki, kaivoslaki ja laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansalli-
sen turvallisuuden varmistamiseksi siséltdvat lunastuslain tdyden korvauksen vaatimuksesta
poikkeavan korvausperusteen. Vesilain (587/2011) mukaan vahingoista ja haitoista on suoritet-
tava menetyksen arvoa vastaava tdysi korvaus. Jos kysymys on maapohjaan ja silla oleviin ra-
kennuksiin, rakennelmiin ja laitteisiin kohdistuvasta edunmenetyksestd, korvaus on vesilain 13
luvun 11 8:n mukaan madrattava puolitoistakertaisena. Myos korvaus perustetusta kéayttooikeu-
desta vesivoimaan tai menetetystd vesivoimasta on maarattdva puolitoistakertaisena. Vesilain
puolitoistakertaisen korvauksen juuret ulottuvat Ruotsin 1800-luvun vesilainsdadéntoon. Kor-
vauksen puolitoistakertaisuuden taustalla on alun perin ollut ajatus siit4, ettd lunastuksen tapah-
tuessa yKksityista tarvetta varten ei taytta korvausta voitu pitaa riittavana hyvityksena.

Kerroin ei kuitenkaan koske ojaa, vesijohtoa, vedenottamoa tai viemarid varten tarvittavaa alu-
etta. Myos ympéristonsuojelulain (527/2014) 69 §:ssé& viemariputken edellyttdaméan kayttéoikeu-
den perustamisen johdosta suoritettavan korvauksen madrittelyn osalta viitataan vesilain séén-
noksiin. Vastaavan kaltainen korotus sisaltyi jo vuoden 1961 vesilakiin, jonka esitdissd koro-
tusta perusteltiin historiallisella traditiolla ja silla, ettd lunastus saatetaan toteuttaa yksityisen
taloudellisen edun saavuttamiseksi (ks. KM 1958:97 s. 60). Nykyista vesilakia saddettdessa ko-
rotusta perusteltiin samalla tavoin (HE 277/2009 vp s. 163-164 ja 209).

Kaivoslain (621/2011) 77 8:n mukaan kaivosalueeksi ja kaivoksen apualueeksi tarvittavien alu-
eiden kayttooikeuksien ja muiden erityisten oikeuksien lunastaminen suoritetaan kaivostoimi-
tuksessa, jossa noudatetaan lunastuslain saannoksia. Kaivoslain 86 § sisaltaa erityisen korvauk-
sen maaraamista koskevan saannoksen. Lunastettaessa kaivosalue, kaivoksen apualue tai ase-
makaavassa kaivostoimintaa varten osoitettu alue omistusoikeudella, korvaus maarataan puoli-
toistakertaisena alueen arvoon nédhden. Saannds lisattiin lakiin eduskuntakésittelyn aikana, asiaa
koskevaan hallituksen esitykseen (HE 273/2009 vp) sitd ei sisaltynyt. Mietintdvaliokuntana toi-
minut talousvaliokunta perusteli kerrointa viittaamalla vesilain kerrointa koskevaan saannok-
seen (TaVM 49/2010 vp s. 15 ja 21).

Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmis-
tamiseksi annetun lain (468/2019) 4 §:n 1 momentin mukaan lunastettavasta omaisuudesta on
madrattdva omaisuuden korkeinta kdypéé hintaa vastaava taysi korvaus. Vastaavanlainen lunas-
tuslaista poikkeava korvausperuste sisaltyi aikaisemmin voimassa olleisiin lakiin omaisuuden
lunastuksesta puolustustarkoituksiin (1301/1996) ja lakiin pakkolunastuksesta puolustustarkoi-
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tuksiin (787/1944). Tamé merkitsee korkeampaa korvaustasoa kuin lunastuslain 30 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu k&yvéan hinnan mukainen taysi korvaus. Korvauksen madradmiseen sovel-
letaan muilta osin lunastuslain sadnnoksid. Lunastuslaista poikkeavaa korvausperustetta on ai-
kanaan perusteltu puolustusvoimien maapolitiikalla seké tarpeella pitaa ylla hyvia yhteiskunta-
suhteita (HE 224/1996 vp s. 2).

2.2.4 Lunastusasioiden méérat ja lunastuskorvaukset

Lunastusmenettelya kaytetadn tyypillisesti erilaisten maa-alueilla tapahtuvien liikenneinfra-
struktuurin ja voima- ja sahkolinjojen rakentamishankkeiden edellyttdmien alueiden ja oikeuk-
sien hankintaan. Naiden hankkeiden edellyttamia alueita ja oikeuksia hankitaan myos vapaaeh-
toisin oikeustoimin. Naiden liséksi lunastusta kéytetddn muun muassa kaivostoiminnan edellyt-
tdmien alueiden ja luonnonsuojelua palvelevien alueiden hankinnassa. Kuntien maanhankinta
perustuu l&hes taysin kiinteistokauppoihin. Kunnat kayttavat kuitenkin vaihtelevasti myés lu-
nastusmenettelyd yhdyskuntakehityksen edellyttdmien alueiden hankintaan. Kyse on télldin
tyypillisesti tilanteista, jossa osapuolet eivét ole paasseet yhteisymmarrykseen luovutuksen eh-
doista.

Valtioneuvostossa on ratkaistu vuosina 2019-2023 yhteensd 54 lunastuslakiin ja 1 luonnonsuo-
jelulakiin perustuvaa lunastuslupahakemusta. Vuosittain valtioneuvoston ratkaistavaksi tulee
keskimaarin 10 lunastuslupahakemusta. Nama koskevat suurimmaksi osaksi voimansiirtolinjo-
jen rakentamishankkeita. Ymparistoministerio ratkaisi samaan aikaan yhteensd 9 maankaytto-
ja rakennuslain 99 8:n mukaista lunastuslupa-asiaa. Maanmittauslaitoksessa on vuosina 2019-
2023 ratkaistu yhteensé 164 lunastuslupahakemusta, eli vuosittain keskimé&arin 33 lunastuslu-
pahakemusta.

Maanteiden ja rautateiden rakentamisen edellyttdmien alueiden lunastaminen perustuu hyvak-
syttyihin tiesuunnitelmiin ja ratasuunnitelmiin, eli ne eivat edellyta lunastuslain mukaista lunas-
tuslupaa.

Asiaryhma 2019 2020 2021 2022 2023
Lunastuslupa VN 15 5 9 14 12
Lunastuslupa YM 2 1 3 1 2
Lunastuslupa MML 44 42 25 34 19

Taulukko 1. Valtioneuvoston yleisistunnossa, ymparistéministeriossa ja Maanmittauslaitok-
sessa ratkaistut lunastuslain ja maankéytto- ja rakennuslain 99 §:n mukaiset lunastuslupa-asiat
vuosina 2019-2023. Léhteet: Valtioneuvosto, ympéristoministerio ja Maanmittauslaitos 2024.

Lunastuslupa pannaan taytantéon lunastustoimituksessa. Arviointitoimituksista hieman alle
puolet on liikennejérjestelmastd ja maanteistd annetun lain mukaisia maantietoimituksia.
Toiseksi suurimman ryhmén muodostavat maankaytto- ja rakennuslain 13 lukuun perustuvat
lunastustoimitukset, jotka ovat tyypillisesti katualueen ja yleisen alueen lunastuksia. S&hkon-
siirtoalueiden ja rata-alueiden lunastustoimituksia on madrallisesti vahemman, ja luonnonsuo-
jeluun ja kaivostoimintaan kytkeytyvid lunastuksia on vuosittain muutamia.

Hanketyyppi 2019 2020 2021 2022 2023
Maantie 147 136 120 125 144
12
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Rata 43 15 18 7 21
Séhkonsiirto 36 16 28 20 36
MRL 13 luku 106 82 76 82 92
Luonnonsuojelu | 10 6 4 4 4
Kaivos 6 2 4 4 4
Muu lunastus 23 4 19 15 14

Taulukko 2. Arviointitoimitusten lukuméarét hanketyypeittain vuosina 2019-2023. Léhde:
Maanmittauslaitos 2024.

Korvausten kokonaismadarilla mitattuna liikennejarjestelmasta ja maanteistd annettuun lakiin
perustuvat toimitukset muodostavat suurimman ryhman. Maankaytto- ja rakennuslakiin perus-
tuvissa toimituksissa vuosittain maarattavien korvausten maara on keskiméarin jonkin verran
pienempi, mutta vuosikohtaiset vaihtelut ovat tassakin ryhméssa suuria. Kolmannen suuren ryh-

man muodostavat voimasiirtolinjojen lunastushankkeet.

Hanketyyppi 2019 2020 2021 2022 2023

Maantie 6 363 031 5504 079 7504 720 6 069 250 10 404 142
Rautatie 330837 499 980 689 864 1358 319 2446 971
Sahkdnsiirto 2553078 753 354 2309617 1953537 3338504
Luonnonsuojelu 98 533 119935 119934 106 327 26 006
MRL 13 luku 3045921 1674 490 4921 158 3190 361 2 159 460
Kaivos 581 0 237 769 239 071 476 890
Muu lunastus 123 564 60 153 1526 030 904 590 213901

Taulukko 3. Liikennejarjestelméastéd ja maanteistd annettuun lakiin, ratalakiin, lunastuslakiin,
maankaytto- ja rakennuslain 13 lukuun ja kaivoslakiin perustuvissa toimituksissa madaratyt kor-
vaukset (€) vuosina 2019-2023. Lahde: Maanmittauslaitos 2024.

Lunastuskorvauksen jakaantuminen eri korvauslajien kesken riippuu hankkeen laadusta. Koko-
naan uusien hankkeiden lunastustoimituksissa kohteenkorvaukset ovat tyypillisesti hallitsevia,
kun taas vanhojen hankkeiden yhteyteen sijoittuvissa hankkeissa haitan- ja vahingonkorvaukset
ovat usein merkittavampid. Lunastuskorvauksesta on keskimaéarin noin 80 % kohteenkorvausta,
10 % haitankorvausta ja 10 % vahingonkorvausta.

2.2.5 Lunastuskorvauksen verotuskohtelu

Lunastuskorvaus on tuloverolaissa (1535/1992) tarkoitettua veronalaista tuloa. Lunastuskor-
vauksen verotuskohtelu vaikuttaa osaltaan siihen, millaiseksi luovuttajan taloudellinen asema
lunastusmenettelyn jalkeen muodostuu. Lunastuskorvauksen verotuksen kannalta on ratkaise-
vaa se, misté korvaus maksetaan. Liséksi merkitystd on sill&, onko kyse kohteen-, haitan- vai
vahingonkorvauksesta. Verohallinto on antanut ohjeen lunastustoimituksissa ja niihin rinnastet-
tavissa tilanteissa saatujen korvausten verottamisesta (verohallinnon ohje 20.1.2017
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A224/200/2016). Paasaantoisesti kohteenkorvaukset seké osa haitankorvauksista verotetaan tu-
loverolain luovutusvoittoja koskevien sadnndsten mukaan. Haitankorvaukset ja vahingonkor-
vaukset voivat joissakin tapauksissa olla maatalouden tai elinkeinotoiminnan tuloa.

Kohteenkorvaus on tuloverolain 49 §:n perusteella osittain verovapaata tuloa. Muun verovel-
vollisen kuin yhteison tai avoimen yhtion taikka kommandiittiyhtion luovutusvoiton ve-
ronalaista mééaraé laskettaessa luovutushinnasta vahennetéén vahintaén 80 prosenttia, eli luovu-
tusvoiton vero maératéan enintdén 20 prosentista kohteenkorvauksesta. Luovutushintaan lue-
taan lunastettavalta tai pysyvalla kayttooikeudella luovutettavalta alueelta maksettavat puusto-
korvaukset odotusarvolisineen.

Kéytonrajoituksesta maksettavan haitankorvausten verotus riippuu siitd, estyykdé omaisuuden
kaytto maankéayttolajinsa mukaiseen tarkoitukseen kdytannossé kokonaan vai ovatko rajoitukset
ja haitat vahaisempid. Jos pysyvat rajoitukset ja haitat tosiasiassa estavat omistajaa kayttamasta
maata maankayttolajinsa mukaiseen tarkoitukseen, téllaisesta oikeudesta maksettava korvaus
rinnastetaan pysyvan kayttéoikeuden luovutukseen. Jos omistajalle jd& mahdollisuus jatkaa alu-
een kayttdmistda maankayttdlajinsa mukaiseen tarkoitukseen ja lunastustoimituksesta seuraa
vain joitakin pienempid rajoituksia tai haittoja, sovelletaan téllaisiin korvauksiin verotuksessa
vahingonkorvausta koskevia sadnnoksié. Tuloverolain 78 §:n mukaan vahingonkorvaus tai muu
siihen verrattava korvaus on veronalaista tuloa vain, jos se on saatu veronalaisen tulon sijaan tai
korvaukseksi tulojen tai elatuksen véahentymisesta.

Puuston poistamisesta tai vahingoittumisesta maksettavat korvaukset ovat tuloverolain 43 8&:n
mukaista metsatalouden padomatuloa, jos niitd maksetaan sellaiselta metséalueelta, joka edel-
leen ja& metsénomistajan omistukseen ja johon ei ole luovutettu pysyvaa kayttéoikeutta. Sama
koskee odotusarvolisad, jota tallaiselta alueelta maksetaan sen vuoksi, ettd puut joudutaan kaa-
tamaan ennenaikaisesti. Muualta kuin metsdmaalta saatu korvaus puista on muuta padomatuloa.

Vahingonkorvausten verotuskohtelu riippuu siitd, millaisista vahingoista niita suoritetaan. Esi-
merkiksi sadon menetyksesté suoritettava korvaus on maatalouden veronalaista tuloa, kun taas
kotipuutarhan sadon menetyksesté tai pihaistutusten vahingoittumisesta maksettava korvaus on
verovapaata. Korvaus oikeudesta ottaa tietyltd alueelta tiettynd aikana rajoitettu maéra soraa
tienpitoaineeksi katsotaan maa-aineksista saaduksi tuloksi.

Edunvalvontakorvauksista ansionmenetyskorvaukset ja muut sellaiset korvaukset, joilla korva-
taan veronalaisen tulon saamatta jaamistd, ovat veronalaisia. Matkakustannusten ja muiden oi-
keudenvalvonnasta aiheutuneiden kustannusten korvaukset ovat verovapaita.

Luonnonsuojelulakiin perustuvat lunastuskorvaukset ovat tuloverolain 80 8:n nojalla verova-
paita.

2.2.6 Kansainvélinen kehitys

2.2.6.1 Euroopan unionin oikeus

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan mukaan unioni tunnustaa Euroopan unionin
perusoikeuskirjan oikeuksille, vapauksille ja periaatteille saman oikeudellisen arvon kuin pe-
russopimuksilla. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella
oikeus nauttia laillisesti hankkimastaan omaisuudesta seké kéyttad, luovuttaa ja testamentata

sitd. Keneltdkaan ei saa riistdd hdnen omaisuuttaan muutoin kuin yleisen edun sitd vaatiessa
laissa sdédetyissé tapauksissa ja laissa saddettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hanelle suo-
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ritetaan kohtuullisessa ajassa oikeudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. Perusoi-
keuskirja ei kuitenkaan rajoita valtioiden oikeutta saannella omaisuuden kayttéa lailla siina
maadrin kuin se on yleisen edun mukaan vélttaméatonta.

Euroopan unionin tuomioistuin on antanut erditd omaisuudensuojaa perusoikeutena koskevia
ratkaisuita (esimerkiksi C-44/79, Hauer v. Land Rheinland-Pfalz). Unionin tuomioistuimen toi-
mivaltaan ei 1ahtokohtaisesti ole katsottu kuuluvan esimerkiksi kansallisen saanndksen ja pe-
rusoikeuskirjassa tarkoitetun omaisuudensuojan keskindisen suhteen arviointi. Perusoikeuskir-
jan itsendinen asema on epéselvempi kuin ihmisoikeussopimuksen, varsinkin pakkolunastusasi-
oiden osalta. Oikeuskaytannon perusteella ihmisoikeussopimuksella on merkittavampi asema
kansallisen lainsdadannon reunaehtojen madrittelijana.

2.2.6.2 Euroopan ihmisoikeussopimus

Lunastuskorvauksen maaraamisen perusteisiin liittyvista ylikansallisista velvoitteista merkitta-
vin on Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 1819/1990, joka on saatettu Suomessa voimaan
lailla L 438/1990). Inmisoikeussopimus asettaa vahimmaistason kansalliselle saantelylle, mutta
ei estd paremman kansallisen suojan antamista lunastuksen kohteeksi joutuvalle. Varsinaisen
pakkolunastuksen lisaksi ihmisoikeussopimus antaa suojaa myds tosiasiallista omaisuuden riis-
tdmista ja vahdisempienkin omaisuuden rajoittamisia vastaan. Pakkolunastuksen yhteydessé on
omaisuudensuojan koskevan ensimmaisen lisapoytakirjan ensimmaisen artiklan lisaksi sovel-
lettavaksi saattanut samanaikaisesti tulla myds eraita muita sopimusartikloita, kuten oikeus oi-
keudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja perhe-eldmén suoja.

Sopimuksen ensimmaisen lisdpdytakirjan ensimmainen artikla antaa suojaa omaisuudelle ja
koostuu kolmesta sd&nndstd. Ensimmaisen sdadnnén mukaan jokaisella on oikeus nauttia rau-
hassa omaisuudestaan. Sdant6 on luonteeltaan yleinen. Toisen sadnndn mukaan keneltakaan ei
saa riistdd hanen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissa ja laissa madrattyjen ehtojen seké
kansainvalisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti. Kolmannen saannon mukaan edella
olevat maaraykset eivat kuitenkaan saa millaan tavoin heikentd valtioiden oikeutta saattaa voi-
maan lakeja, jotka ne katsovat vélttamattomiksi omaisuuden kayton valvomiseksi yleisen edun
nimissa tai taatakseen verojen tai muiden maksujen tai sakkojen maksamisen.

Omaisuuden pakkolunastaminen on perusteltua vain, jos sen osoitetaan olevan tarpeen julkisen
edun (public interest) nimissé ja jos se tapahtuu laissa sdadettyjen ehtojen mukaisesti. lhmisoi-
keustuomioistuin on lahtenyt siit, ettd kansallisen lainséétdjan harkintavallan sosiaalisten ja
taloudellisten tavoitteiden taytantéonpanossa tulisi olla laaja. Kansallisen lainséatdjan arviota
siitd, mika on yleisen edun edellyttdmad, tulee kunnioittaa, ellei tasta ole selvéa ja perusteltua
syyta poiketa (Jahn ym. v. Saksa (2005), Immobiliare Saffi v. Italia (1999)).

Omaisuudensuojaa koskevassa artiklassa ei ole nimenomaisesti lausuttu lunastuskorvauksen
suorittamisesta. Pakkolunastus ei kuitenkaan ole mahdollista ilman korvausta. Korvauksen suo-
rittamisella on merkitystd ihmisoikeustuomioistuimen suorittamassa suhteellisuusarvioinnissa,
jonka mukaan yleisen edun mukaisten tarpeiden ja yksilon perusoikeuksien suojan valille on
I6ydettdva oikeudenmukainen tasapaino (fair balance). Suhteellisuusarviota sovelletaan kaiken-
laisen omaisuuden ottamiseen tai sen kayton rajoittamiseen. Kyse on kokonaisarvioinnista
(Lithgow ja muut v. Yhdistynyt kuningaskunta (1986)).

Ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskaytdanndssa suhteellisuusperiaatteeseen nojautuen muotoil-
lut korvauksellisuuden vaatimuksen siten, ettd ”omaisuuden ottaminen maksamatta sen arvoon
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nahden kohtuullista korvausta merkitsisi normaalisti suhteetonta puuttumista, joka ei olisi oi-
keutettua 1 artiklan mukaan.”. Suhteellisuusvaatimus ei tdyty, jos yksilolle asetetaan kohtuuton
rasitus (Sporrong ja Lonnroth v. Ruotsi (1982) ja Brumarescu v. Romania (1999)).

Ihmisoikeustuomioistuin ratkaisukaytdnnon mukaan lunastuskorvauksen on oltava kohtuulli-
sessa suhteessa omaisuuden arvoon. Tayden korvauksen suorittamista pakkolunastettavasta
omaisuudesta voidaan kuitenkin pitad ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanngssa muodos-
tuneena lahtokohtana, josta voidaan poiketa (Pincova ja Pinc v. Tsekki (2002) ja Kreikan enti-
nen kuningas ja muut v. Kreikka (2002)). Oikeuskaytannosséa on katsottu, etta esimerkiksi ta-
loudelliseen reformiin pyrkivat tai sosiaalista oikeudenmukaisuutta edistavat toimenpiteet saat-
tavat oikeuttaa tayttd korvausta matalamman korvaustason (Urbarska Obec Trencianske Bis-
kupice v. Slovakia (2007)). Omaisuuden korvaukseton pois ottaminen voi olla mahdollista vain
poikkeuksellisesti (Pyhat luostarit v. Kreikka (1994)).

Oikeuskaytannén mukaan korvaustaso voi vaihdella yleisen tarpeen (julkisen edun) voimak-
kuusasteen mukaisesti. Korvauksen tulee olla korkeampi yleisen tarpeen ollessa heikompi ja
vastaavasti korvaus voi olla matalampi yleisen tarpeen ollessa vahvempi. Pakkolunastushank-
keen ollessa luonteeltaan kaupallinen tai muutoin sellainen, ettd yleisen tarpeen olemassaolo ei
ole vahva, on korvaustason lahtokohtaisesti vastattava taytta korvausta. Ratkaisussa Platakou v.
Kreikka (2001) noin 25 % omaisuuden arvosta edustavaa korvausta pidettiin liian vahdisena.
Vastaavasti ratkaisussa Scordino v. Italia (2006) noin 40 % omaisuuden markkina-arvosta vas-
taavaa korvausta pidettiin liian alhaisena. Korvauksen suuruudesta oli kyse myds ratkaisussa
Yiltas Yildiz Turistik Tesisleri A.S. v. Turkki (2006), jossa korvaus kansallisissa tuomioistui-
missa oli maaratty olemassa olevien rakennusten ja metsatulon perusteella, ottamatta huomioon
rakennusoikeuden méaraa.

Korvaustasoon voivat vaikuttaa useat muutkin seikat kuin pakkolunastettavan omaisuuden arvo.
Edellytetyn korvauksen tasoa voivat kohottaa esimerkiksi korvauksen maksamisen viivastymi-
nen (Akkus v. Turkki (1997)) taikka epatavallisen pitkd menettely, jossa korvaus on méaaratty
(AKA v. Turkki (1998)).

Lunastuskorvauksen maardamisen kannalta merkillepantavaa on, ettd vaikka ihmisoikeustuo-
mioistuin on ratkaisukaytannossain toisaalta korostanut valtion harkintamarginaalin laajuutta,
se on toisaalta pitanyt ongelmallisena suhteellisuusvaatimuksen nédkékulmasta tilannetta, jossa
pakkolunastukseen kohteeksi joutuneen omaisuuden kaikkia varallisuusarvoja ei oteta huomi-
oon (ks. esim. Vistins ja Perepjolkins v. Latvia (2012). Ihmisoikeustuomiostuimen oikeuskay-
tdnnon perusteella ei ole selvad, missa méarin kiinteiston mahdolliset tai tulevat kayttomahdol-
lisuudet on otettava huomioon suhteellisuusperiaatteen kannalta merkityksellistd korvauksen
suuruutta maarattaessa.

2.2.6.3 Investointisuojasopimukset

Pakkolunastuskorvauksia koskevia kansainvalisid velvoitteita siséltyy myos useisiin valtioiden
vélisiin investointisuojasopimuksiin, joita Suomi on solminut kymmenid. Investointisuojasopi-
mukset sisaltavat tyypillisesti madrayksia ulkomaisten sijoitusten kohtelusta, omaisuuden pois
ottamisesta ja riitojen ratkaisemisesta. Sopimusten tavoitteena on edista sijoitusten suojaa seké
torjua ulkomaisten sijoittajien mahdollista syrjintd4 kotimaisiin toimijoihin verrattuna. Inves-
tointisuojasopimukset sisaltavat tyypillisesti madrayksia ulkomaisen omaisuuden varsinaisen ja
tosiasiallisen pakkolunastamisen johdosta suoritettavista korvauksista. Néita koskevat erimieli-
syyksié ei lahtokohtaisesti késitelld Suomen kansallisissa tuomioistuimissa tai viranomaisissa,
vaan ne ratkaistaan tyypillisesti kansainvalisissd valimiesmenettelyissé.
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2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Ylikansallisia velvoitteita koskevia huomioita

Ihmisoikeustuomioistuimen omaisuudensuojaa koskevaa ratkaisukaytantda arvioitaessa tulee
huomiota kiinnittaa siihen, ettd erindisissé ihmisoikeustuomioistuimen omaisuudensuojaa kos-
kevissa langettavissa ratkaisuissa osapuolena on ollut valtio, jonka lunastuslainsaédanto on tayt-
tanyt ihmisoikeussopimuksesta johtuvat omaisuudensuojaa koskevat minimivelvoitteet. Tyy-
pillisesti ndihin tapauksiin on korvauksen maarén ohella liittynyt kysymyksia esimerkiksi oi-
keudenmukaisesta oikeudenkaynnistd ja kodin suojasta. Merkille pantavaa on, ettd ihmisoikeus-
sopimuksen ja omaisuudensuojaa koskevat tulkinnat kehittyvét koko ajan ihmisoikeustuomio-
istuimen ratkaisukaytannon myo6ta.

Ihmisoikeussopimus mahdollistaa kokonaisvaltaisemman tilanteen arvioinnin kuin voimassa
oleva lunastuslainsaadantdmme. Vaikka ihmisoikeussopimuksessa ei nimenomaisesti sdadeta
korvaustasosta, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukéytanndssaan edellyttanyt tay-
den korvauksen vaatimuksesta lahtevaa hyvitystd. Matalampaa korvaustasoa ei kuitenkaan ole
pidetty sopimusvelvoitteiden loukkauksena, jos talle voitu esittdd oikeuskaytanndssa konstruoi-
tuja sosiaalisiin, taloudellisiin tai poliittisiin ndkokohtiin kiinnittyvia perusteita.

Kansallisen lainsaadantdon siséaltyvan tdyden korvauksen periaatteen, lunastuskorvausten maa-
radmisen perusteiden ja niitd koskevan oikeuskaytdnnon voidaan jaljempéna kohdassa 2.3.3 ja
2.3.4 kuvatuin varauksin katsoa tayttavan inmisoikeussopimuksesta johtuvat vaatimukset kan-
salliselle lainsdaddannélle. Kansallisen lunastuslainsdadannén ja inmisoikeussopimuksen véliset
jannitteet koskevat pikemminkin lunastuslain yksittéisid soveltamis- ja tulkintatilanteita kuin
korvausjarjestelmén aineellisia ratkaisuperusteita yleensa.

2.3.2 Tayden korvauksen vaatimuksen toteutuminen

Voimassa olevan lunastuslain mukaan lunastuskorvaus maarataan kohteen kdyvén arvon perus-
teella. Kayvélla arvolla tarkoitetaan yleensa rahaméarad, joka kaupan kohteesta vapailla mark-
kinoilla olisi saatavissa toisistaan riippumattomien tahojen valisessé kaupassa. Kaytetty termi-
nologia on siind suhteessa vanhahtavaa, etta kiinteistdarviointiopissa ja kansainvalisissé arvi-
ointistandardeissa kiinteistonvaihdantatilanteissa kohteen arvon maérittdmisen tavoitteena on
nykyaan kohteen markkina-arvo. Markkina-arvolla tarkoitetaan sellaista arvioitua rahaméaaraa,
jolla omaisuus arvopdivané vaihtaisi omistajaa liiketoimeen halukkaiden ja toisistaan riippu-
mattomien myyjan ja ostajan valilla asianmukaisen markkinoinnin jélkeen osapuolten toimiessa
asiantuntevasti, harkitusti ja ilman pakkoa. N&in méariteltyn& kohteen markkina-arvo vastaa
pitkalti voimassa olevan lain mukaista kohteen kaypaa arvoa.

Lunastuslain korvaussaannokset ovat olleet voimassa yli 40 vuotta ilman asiallisia muutoksia.
Saantely on rakennettu 1970-luvun arviointioppien ja yhteiskunnallisten arvokasitysten varaan,
ja séénnosten perustuslain mukaisuutta on arvioitu tuolloin voimassa olleen Suomen hallitus-
muodon (94/1919) ja sdatdmisajankohtansa oikeuské&sityksen valossa. Lunastuslain voimaantu-
lon jalkeen on séadetty uusi perustuslaki ja Suomi on sitoutunut erindisiin pakkolunastukseen
vaikutuksensa ulottaviin kansainvalisiin velvoitteisiin. Kansainvélisista velvoitteista merkitysta
on erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksella. Lunastuslain oikeudellinen viitekehys on si-
ten useissa suhteissa toisenlainen kuin saatdmisajankohtanaan. Toisaalta lunastuslain sadnnok-
set eivét ole estaneet esimerkiksi tdyden korvauksen vaatimusta koskevien tulkintojen kehitty-
misté.
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Tdyden korvauksen vaatimuksen toteutuminen on keskeinen tekija paitsi sdantelyn valtiosaan-
tdoikeudellisen hyvéksyttdvyyden, myds lunastuslainsaddannon yhteiskunnallisen hyvéksytta-
vyyden kannalta. Lunastuskorvaukset ovat olleet viime vuosina useasti esilla julkisuudessa ja
julkisessa keskustelussa. Pakkolunastukseen on perinteisesti liitetty vahvasti ajatus yhteiskun-
nallisten tarpeiden tyydyttamisesta ilman ettd naihin liittyisi erityistd taloudellisen hyoddyn ta-
voittelutarkoitusta. Tyypillisiad esimerkkeja tallaisista hankkeista ovat erilaiset liikenneinfra-
struktuurihankkeet tai vaikkapa luonnonsuojelua edistavét hankkeet.

Y hteiskunnan kehittymisen myoéta liiketaloudelliset nakdkohdat ovat saaneet aiempaa enemman
merkitystd erdissa hanketyypeissd, joiden toteuttaminen nojaa vahvasti lunastusmenettelyyn.
Néissd tilanteissa lain vaatimukset tayttavan korvauksen maarddminen omaisuudesta, joka mah-
dollistaa liiketoiminnan harjoittamisen ja taloudellisen hyddyn tavoittelun, ei kaikissa tilanteissa
ole vastannut maanomistajien kasitysta oikeudenmukaisen korvauksen suuruudesta. Julkisuu-
dessa on ollut lisdksi esillé yksittéisig, laajasti huomiota kerdnneité tapauksia. N&iden pohjalta
on saatettu tehda laajemmin koko jérjestelméan toimivuutta koskevia ja korvauskaytantoa yleis-
tavia paatelmia.

Tdyden korvauksen vaatimuksen toteutuminen on nostettu esille useita kertoja myds eduskun-
nassa. Asiasta on laadittu kirjallisia kysymyksia (esim. KK 239/1999 vp, KK 376/2008 vp, KK
318/2011 vp ja KK 376/2012 vp) ja lakialoite (LA 105/2008 vp). Kirjalliset kysymykset ovat
koskeneet péaasiassa voimajohtolunastuksissa suoritettuja korvauksia sekéd Ruotsissa kaytdssa
olevan korvausperusteen ottamista kayttoon Suomessa. Erdissa esityksissé on ehdotettu kiintean
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi
annetun lain (468/2019) tai sen edeltdjén puolustuslunastuslain (1301/1996) mukaisen korkeim-
man kdyvan hinnan omaksumista lunastuslain korvauksen méardamisen perustaksi seka lunas-
tuskorvaukselle suoritettavaa kaavamaista 30 prosentin korotusta. Nama ehdotukset eivét ole
johtaneet lainsdadanndn muuttamiseen.

Lunastuslain uudistamishankkeen aiemmissa vaiheissa annetuissa lausunnoissa on esitetty Kkri-
tiikkid nykyisen lainsd&ddannon soveltamiskaytantod, erityisesti arviointimenetelmien sovelta-
mista ja markkinatietoutta kohtaan. Nykyisen kdytdnnén on katsottu johtavan keskihintojen
kayttdmiseen, joka johtaa heikompien kiinteistdjen osalta korkeampiin korvauksiin ja arvokkai-
den kiinteistdjen osalta matalampiin korvauksiin kiinteistdjen todelliseen arvoon verrattuna.

Laajapohjaisia tieteellisia tutkimuksia lunastuskorvauksen ja lunastettavan omaisuuden haltijan
taloudellisten menetysten vastaavuudesta ei ole. Arviointiopillisen ja oikeustieteellisen kirjalli-
suuden perusteella korvausjérjestelma néayttaisi toimineen paasaantoisesti asianmukaisesti. Toi-
saalta samaisessa kirjallisuudessa ja yksittéisissa tutkimuksissa on esitetty arvioita, joiden mu-
kaan osassa lunastustilanteita lunastuskorvaus ei vastaisi taysimaaraisesti lunastettavan omai-
suuden omistajan kohtaamaa menetysta. Tyypillisesti kysymys on talldin kohteista, joiden ar-
von maarittdminen on kohteiden ominaisuuksista ja eri menetelmien rajoituksista johtuen haas-
teellista.

Arviointiopillisessa keskustelussa on kauppa-arvomenetelman osalta pohdittu muun ohella sitd,
ilmentavatkod paatettyjen kiinteistokauppojen kauppahinnat kaikissa tilanteissa luotettavasti
yleistd hintatasoa. Kiinteistomarkkinoilla hinnanmuodostus poikkeaa monessa suhteessa mui-
den hyddykkeiden markkinoista, koska kohteet ovat yksildllisia ja markkinoille osallistuvien
myyjien ja ostajien maéara on rajallinen. Erityisesti yhdysrakentamista palvelevilla raakamaa-
markkinoilla ei kuntien liséksi ole kdytdnndssa muita ostajia. Osa potentiaalisista myyjisté saat-
taa pidattaytya kaupanteosta liian alhaisena pitdmansé hintatason vuoksi. Talléin markkinahinta
maaraytyy niiden toimijoiden, jotka pitdvat hintatasoa riittdvang, paattdmien kauppojen perus-
teella. Talloin voidaan kysya, edustaako toteutunut hintataso k&ypaa hintaa.
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Tdayden korvauksen vaatimuksen toteutuminen palautuu pitkélti lunastettavan kohteen arvon-
madritykseen. Arviointimenetelmiin ja niiden soveltamiseen liittyvien epavarmuustekijdiden
vuoksi tdyden korvauksen vaatimus ei vélttamatta kaikissa tapauksissa toteudu. Esimerkiksi
kauppa-arvomenetelman osalta epavarmuus aiheutuu tyypillisesti arvioinnin pohjana olevan
vertailukauppa-aineiston vahaisyydesta seké arvioinnin kohteen ja vertailukauppojen ominai-
suuksien erilaisuuksista. N&iden epavarmuustekijoiden vaikutuksia ei voida poistaa kokonai-
suudessaan arviointimenetelmia kehittamalla. Parhaimmillaan kiinteistoarvioinnissa péastain
noin +/-10 %:n tarkkuuteen ja haastavien kohteiden ollessa kyseessé arvioinnin epatarkkuus voi
olla jopa yli +/- 50 %. Jos korvaus madritetddan keskihintoihin perustuen, vastuun arvioinnin
epéatarkkuuksista kantavat lunastaja ja lunastettavan omaisuuden omistaja.

Arvioinnista aiheutuvan riskin jattamista lunastettavan omaisuuden omistajan kannettavaksi ei
voida pitdd perusoikeusjarjestelman ja erityisesti omaisuudensuojasaanndksen nékokulmasta
asianmukaisena ratkaisuna, vaan vastuun tulisi kuulua lunastajalle. Merkityksensa vuoksi asiaa
ei tulisi jattaa lunastuskorvauksen maaraamista koskevan toimituskaytannon ja oikeuskaytan-
non varaan, vaan asiasta olisi saddettava lailla.

2.3.3 Asunto- ja elinkeinotakuu

Asumiseen ja elinkeinotoimintaan kaytetyt kiinteistot eivéat ole lunastamisen edellytysten osalta
eri asemassa kuin muut kiinteistot, mutta korvausten maaraamisen osalta tilanne on osin toinen.
Asunto- ja elinkeinotakuuna tunnetun lunastuslain 32 8:n tarkoituksena on poistaa lunastuslain
31 §:sta (hankkeen vaikutuksen huomiotta jattdminen) mahdollisesti aiheutuva vaje lunastus-
korvaukseen. Korkeimman oikeuden oikeuskéytannon (ks. esim. KKO 1985-1-21 ja KKO
2003:114) ja oikeuskirjallisuudessa esitettyjen kasitysten mukaan lunastuslain 32 8§ ei muodosta
g[senéis;[]a korvausperustetta, eiké se voi johtaa korkeampaan korvaukseen kuin lunastuslain 30
:std johtuisi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on antanut useita ratkaisuja asuntojen ja elinkeinotoimin-
taan kaytetyn omaisuuden lunastuksista. Tuomioistuin on antanut oikeudenmukaista tasapainoa
arvioidessaan painoarvoa korvauksen riittdvalle erityisesti kotina kaytettyjen asuntojen osalta
(Pincova ja Pinc v. Tsekki (2002). Tuomioistuin on oikeuskaytanngssaéan kiinnittdnyt huomiota
korvauksen suuruuden osalta siihen, ettd korvaus vastaa kohteen markkina-arvoa. Elinkeino-
omaisuuden korvaamisen kannalta merkityksellista on ollut, etta tallainen omaisuus on tunnis-
tettu korvausta madritettdessa. Korvauksen suuruuden osalta tuomioistuimen oikeuskaytanto
nayttéisi jattdvan kansalliselle lainsd&ddanndlle harkintamarginaalia, joskin erdissd tapauksissa
vastaavanlaisen kohteen hankinta-arvon alittavaa korvausta ei ole pidetty kohtuullisena (Lalle-
ment v. Ranska (2002) ja Osmanyan ja Amiraghyan v. Armenia (2018).

Asunto- ja elinkeinotakuuta koskevan lunastuslain 32 §:n voidaan katsoa tayttavan péaaosin ih-
misoikeussopimuksesta johtuvat kansalliset velvoitteet sekéd soveltamisalan laajuuden etté kor-
vauksen suuruuden osalta. Toisaalta lunastuslain 32 8:n suhde 31 §:44n saattaa erdissa tilanteissa
rajoittaa sdd@nndksen soveltamista, vaikka korkein oikeus nayttaisi séhkéverkon lunastamista
koskevissa ratkaisuissaan KKO 2002:69 ja 2007:33 antaneen lunastuslain 32 §:lle merkitysta
my06s muissa kuin lunastuslain 31 &:n mukaisissa tilanteissa.

2.3.4 Asemakaavoituksesta johtuvan arvon leikkaaminen
Arvonleikkaussaannoksen soveltamisesta lunastustoimituksissa ei ole saatavissa tilastotietoja.

Lunastustoimitukset, joissa arvonleikkaussaantelyn soveltaminen on ylipaatdan noussut esille,
ovat harvalukuisia. Korkeimman oikeuden ja maaoikeuksien ratkaisukdytannon sekd Maanmit-
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tauslaitokselta saatujen tietojen perusteella voidaan soveltamistilanteita arvioida olleen nykyi-
sen maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) voimassaoloaikana 10-20 tapausta. Korkeimman
oikeuden ratkaisukéytantoa arvonleikkaussadnnoksen vaikutuksesta lunastuskorvauksen suu-
ruuteen ei ole. Sen sijaan korkein oikeus on arvioinut arvonleikkauksen soveltamisen edelly-
tyksid useammassa ratkaisussa (KKO 1987:121, 1990:98, 1993:66, 1995:214 ja 2014:2).

Lunastusmenettelyn kdyton ja arvonleikkaussaannoston soveltamisen harvinaisuus eivat kui-
tenkaan anna tdysin oikeasiséltoista kuvaa arvonleikkaussaantelyn merkityksesté kuntien har-
joittamalle maapolitiikalle. Lunastuslain arvonleikkausta koskeva sédéntely on osa kuntien maa-
poliittista keinovalikoimaa, ja se on auttanut kuntia hankkimaan edullisemmin maata yhdyskun-
tarakentamista varten ja kunnan kautta edelleen asuntorakentamiseen ja muihin kayttotarkoi-
tuksiin. Suomen Kuntaliitto ja kunnat ovat lunastuslainsddddnnon uudistamistarpeita koske-
vasta arviomuistiosta ja arvonleikkaussd&dnndston poistamisen vaikutuksia koskevasta selvityk-
sestd (OM selvityksid ja ohjeita 33/2016 ja 20/2018) antamissa lausunnoissaan (OM mietint6jé
ja lausuntoja 44/2017) tuoneet esille lunastusmenettelyn ja siihen liittyvan arvonleikkaussaan-
telyn tarpeellisuuden osana kunnan maapoliittista keinovalikoimaa seka korostaneet saantelyn
merkitysta vapaaehtoisin kaupoin tapahtuvan maanhankinnan nakékulmasta. Kunnat ovat li-
séksi katsoneet sédnndston ehkaisevan maakaupoilla tapahtuvaa keinottelua sekd todenneet voi-
massaolevan sééntelyn edistdvan maanomistajien yhdenvertaista kohtelua, kun asemakaavoitet-
tavasta alueesta maksettava hinta maardytyy kaikkien osalta yndenmukaisin perustein. Samalla
lunastusmahdollisuus siihen liittyvine arvonleikkaussaannostdineen luo kunnalle vahvan neu-
votteluaseman maanhankintatilanteisiin.

Arvonleikkaussaantely tayden korvauksen vaatimuksen nakokulmasta

Omaisuuden pakkolunastukseen kiintedsti liittyvan tdyden korvauksen periaatteen on katsottu
tarkoittavan lunastettavan omaisuuden haltijan varallisuusaseman sailyttamista ennallaan lunas-
tuksesta riippumatta. Arvonleikkaussadntely merkitsee poikkeusta yleisista omaisuuden arvos-
tamisen perusteista. S&antelyn jannitteiseen suhteeseen hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuo-
jasdannokseen (sittemmin perustuslain 15 8) kiinnitettiin huomiota lunastuslakia valmistelta-
essa (HE 179/1975 Il vp s. 52-54). Hallitus katsoi esityksen kasittelyn edellyttdvéan perustuslain
saatamisjarjestystd nimenomaan arvonleikkaussadannosten vuoksi, koska se ei talta osin johtaisi
tayden korvauksen maksamiseen lunastetusta omaisuudesta. Eduskuntakasittelyn aikana tehty-
jen muutosten myo6ta esitys katsottiin kuitenkin voitavan kéasitella tavallisen lain sadtamisjarjes-
tyksessa.

Oikeuskirjallisuudessa on eri yhteyksissé esitetty kriittisi arvioita sen suhteen, toteutuuko val-
tiosaantdoikeudellisen pakkolunastusvarauman tayden korvauksen vaatimus arvonleikkausti-
lanteissa. Arvio kytkeytyy vahvasti siihen, mitd omaisuudella lunastuslain puitteissa ymmarre-
taan ja missa laajuudessa kiinteiston mahdolliset kayttdmuodot ja viranomaisten suunnitelmiin
perustuvat oikeudet ja odotukset katsotaan sisaltyvan valtiosaantooikeudellisen omaisuuskasit-
teen piiriin.

Perusoikeusajattelun kehittymisen, perustuslakiuudistuksen seka erindisiin kansainvalisten so-
pimusten velvoitteisiin sitoutumisen myota lainsdddannon oikeudellinen viitekehys on monessa
suhteessa erilainen lunastuslain séatdmisajankohtaan verrattuna. lThmisoikeustuomioistuimen
ratkaisukaytdnnon perusteella tdyden korvauksen vaatimusta on pidettava erddnlaisena korvaus-
oikeudellisena ldhtokohtana, vaikka ihmisoikeustuomioistuin on erdissa tilanteissa katsonut
myo0s tayttd korvausta alhaisemman korvauksen tayttavan ihmisoikeussopimuksesta johtuvat
vaatimukset korvaukselle.
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Lunastuslain 31 8:n 2 ja 3 momentin arvonleikkaussaantelyn kayttoala kytkeytyy yhdyskunta-
rakentamiseen. Yhdyskuntarakentamisella ymmaérretadn yleistd tarvetta palvelevien liikenne-
vaylien, yleisten alueiden, yhdyskuntateknisten verkostojen lisaksi myos erityyppiselle raken-
tamistoiminnalle varattavia alueita. Naiden yhteys ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukéaytan-
ndssa luotuihin hyvaksyttaviin kriteereihin yleiselld tasolla jaa etdiseksi. Taltd osin saantely
nayttaisi olevan ainakin osin jannitteinen suhteessa ihmisoikeussopimuksesta johtuviin velvoit-
teisiin.

2.3.5 Lunastuskorvauksen verotuskohtelu

Lunastettavan omaisuuden haltijan varallisuusaseman muodostumiseen vaikuttaa lunastuskor-
vauksen suuruuden liséksi korvauksen verotuskohtelu. Kohteenkorvauksia ja haitankorvauksia
verotetaan tuloverolain luovutusvoittoja koskevien sdé&nndsten mukaan. Lunastuskorvauksen
verotuskohtelu muodostuu kuitenkin tuloverolain 49 8:n osittaisen verovapauden vuoksi kevy-
emmaéksi kuin tavanomaisessa kiinteiston kaupassa useimmissa tilanteissa. Mainittu osittainen
verovapaus koskee myds sellaista vapaaehtoista luovutusta, jossa luovutuksensaajalla olisi oi-
keus lunastaa luovutuksen kohde, seka valtiolle, maakunnalle, kunnalle tai kuntayhtymélle luo-
vutettavaa omaisuutta.

Lunastuskorvausten verokohtelua arvioitaessa tulee huomioon ottaa liséksi viel& se, ettd lunas-
tustilanteissa omistaja ei voi omalla toiminnallaan vaikuttaa veron lankeamiseen maksettavaksi.
Tama voi tarkoittaa verotuksen realisoitumista hetkelld, joka ei luovuttajan oman arvion mu-
kaan olisi ollut taloudellisesti optimaalisin. TAmé& saattaa johtaa suurempaan verorasitukseen
kuin olisi tapahtunut, jos omistaja olisi itse ajoittanut luovutuksen.

Lunastuskorvauksen erityiskohtelu verotuksessa on tarpeen luovuttajan varallisuusaseman py-
syttdmiseksi ennallaan. Lunastuskorvausten osittaista verovapautta koskeva tuloverolain
(1535/1992) 49 § vastaa osaltaan naihin tarpeisiin, mutta ei valttamatta vield takaa lunastettavan
omaisuuden haltijan varallisuusaseman sailymista ennallaan. Toimituskéytdnndssa on eréissa
tilanteissa annettu merkitystd veroseuraamuksille korvauksen suuruutta madrattdessd, mutta
kaytanto ei ole vakiintunutta. Lunastuslain korvausperusteiden uudistuksessa ei kuitenkaan ole
mahdollista ryhtyd laajemmin arvioimaan lunastuskorvauksen verotuskohtelua koskevia saan-
noksia, vaan nama tulisi kasitella osana verolainsaadannon valmistelua.

2.3.6 Lunastuslain korvausperusteiden soveltaminen muuhun lainsaadantéén perustuvan edun-
menetyksen korvaamisessa

Edell& kohdassa 2.2.3 on lueteltu voimassaolevaan lainsaddantoon siséltyvia erityisia lunastus-
ja kayttooikeusperusteita, jotka nojautuvat korvausperusteiden ja asiassa noudatettavan menet-
telyn osalta lunastuslain saannéksiin. Useat sdadokset siséltavat yleisen viittauksen lunastusla-
kiin, jolloin lunastuslain korvausperusteet ja menettelyita koskevat sdéannokset tulevat taysimaa-
réisesti sovellettavaksi. Eréissé sdadoksissa lunastuslain soveltamista on rajattu siten, etta lu-
nastuslain korvausperusteita sovelletaan ainoastaan tietyntyyppisten edunmenetysten korvaa-
miseen. Er&at sdddokset puolestaan sisdltivat lunastuslain korvausperusteita tdydentavia saan-
noksia esimerkiksi edunmenetyksen korvattavuuden rajoituksista tai edellytyksisté.

Lainsd&dantdon siséltyy myaos erityisié lunastusperusteita, jotka eivat tukeudu lunastuslain saén-
noksiin. Kiinteistonmuodostamislaki sisaltdd sadnnokset tontinosan, yhteisen maa-alueen, yh-
teisen vesialueen sekd yhteisen ja yksityisen vesijaton lunastamisesta seka korvauksen maaraa-
misen perusteista. Kiinteistbonmuodostamislain 200 §:n mukaan korvauksen tulee vastata luo-
vuttajan tayttd menetystd. Kiinteistbnmuodostamislain korvausperusteiden mukaan maarataan
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korvaus niin ikdan yksityislain mukaisen tieoikeuden perustamisesta, jota on pidettdva valtio-
saantboikeudellisena pakkolunastuksena (PeVL 7/2018 vp s. 3).

Saantelyjarjestelman johdonmukaisuuden nékdkulmasta ei voida pitdd optimaalisena ratkai-
suna, etta lainsdadantoon siséltyy merkittavasti toisistaan poikkeavia korvausperusteita. Vaikka
lakien valiset rajapinnat eivat soveltamisalan rajauksista jontuen mahdollista korvausten méaéran
minimointiin td4htdavaa lainvalintaa laajemmin, erdissé tilanteissa hakijalla saattaa olla mahdol-
lisuus vaikuttaa siihen, minka lain nojalla kayttooikeus perustetaan ja lunastuskorvaus méaéara-
taan.

Vesilain, kaivoslain ja kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen
turvallisuuden varmistamiseksi annetun lain korvausperusteiden taustalla ovat sadntelytraditi-
oon seka korvaustilanteiden erityispiirteisiin liittyvat syyt. Naiden uudelleenarviointi ei ole lu-
nastuslain korvausperusteiden uudistamisen yhteydessa mahdollista.

3 Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa Petteri Orpon hallitusohjelmaan siséltyvat kirjaukset omai-
suudensuojan vahvistamisesta ja lunastuslain korvausperusteiden uudistamisesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista

Nykyinen lainsaadanté mahdollistaisi korvaustason ainakin osittaisen tarkistamisen saéanndsten
soveltamiskaytannén muuttamisen myotd. Taman varaan asiaa ei kuitenkaan ehdotuksen tavoit-
teet huomioon ottaen voida jattaa, vaan tdyden korvauksen vaatimuksen tayttymisen varmista-
minen edellyttdd lunastuslain 3 luvun korvausperusteiden tarkistamista. Korvausten maaraami-
sen kannalta keskeiset 29-32 § esitetadn uudistettavaksi kokonaisuudessaan ja lakiin lisattéisiin
kokonaan uusia s&é&dnnoksia.

Lunastuslain 29 §:n madritelmaan ehdotetaan eréitéd teknisluontoisia tdsmennyksia. Lunastus-

korvauksen korvauslajeja koskevaan jaotteluun kohteen-, haitan- ja vahingonkorvaukseen ei

esitetd muutoksia. Jaottelu on toimiva ja vastaa kansainvalista kehitystd, vaikkakin rajanveto

esimerkiksi haitan ja vahingonkorvauksen valill4 ei aina ole yksiselitteisesti tehtdvissa. Muu-

'i[(osta ei m_;;(bs_kéén esiteta lahtokohtaan, jonka mukaan vain taloudelliset menetykset voivat tulla
orvattaviksi.

Lunastuslain 29 §:44n ehdotetaan oikeustilan selventdmiseksi sisallytettavaksi sdannokset siit,
ettd korvaussédannoksia sovelletaan myos kéytonrajoituksesta johtuvan menetyksen korvaami-
seen. Néiltd osin tarkoitus ei ole muuttaa nykyista oikeustilaa, jonka mukaan lunastuslain nojalla
suoritettava korvaus maaratdan kaytannossa jo nyt tdyden korvauksen periaatteen mukaisesti.
Korvaamisen edellytyksena on, etta asianomaisen lain korvauskynnyksen ilmaisevan sadnnok-
sen soveltamisedellytykset tayttyvat.

4.1.2 Markkina-arvo kohteenkorvauksen maardadmisen perustaksi
VVoimassaolevan pykaldn 1 momentin mukaan lunastettavasta omaisuudesta on maarattava

omaisuuden kdyvan hinnan mukainen taysi korvaus. S&anndsté esitetddn tarkistettavaksi siten,
ettd lunastettavasta omaisuudesta suoritettavan korvauksen tulisi perustua kdyvan arvon sijasta
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kohteen markkina-arvoon. Vanhemmassa oikeuskirjallisuudessa (Ojanen Maapakettilait (1978)
s. 117) markkina-arvon on Kkatsottu vastaavan asiallisesti kdypaa arvoa.

Markkina-arvo on Kiinteistdarvioinnin yleisten oppien ja arviointistandardien mukaan méaaritet-
tava arvioitavan omaisuuden parhaan ja tuottavimman kaytén mukaan. Parhaalla ja tuottavim-
malla k&ytol14 tarkoitetaan kiinteiston kaikkein todennékdisintd kdyttod, joka on fyysisesti mah-
dollinen, tarkoituksenmukaiseksi harkittu, laillisesti sallittu, taloudellisesti toteuttamiskelpoi-
nen ja johtaa arvioitavan Kkiinteiston korkeimpaan arvoon.

Parhaan ja tuottavimman kayton periaate tarkoittaa, ettd omaisuuden markkina-arvo voi olla
korkeampi kuin omaisuuden arvo arviointiajankohtansa mukaisessa kaytdssa. Esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa omaisuuden kayttokelpoisuuteen vaikuttavien seikkojen voidaan realistisesti
odottaa ndhtévissa olevassa tulevaisuudessa muuttuvan, omaisuudelle syntyy usein uusia mark-
kinoita, joilla sen markkina-arvo voi muodostua vallitsevan kéyttdtavan mukaista arvoa korke-
ammaksi. Tallaista uusilla markkinoilla realisoituvaa odotusarvoa voi syntya esimerkiksi taaja-
mien laheisyydessd, joilla taajaman kasvun ja maankayton yleispiirteisen suunnittelun vuoksi
syntyy odotuksia tulevista rakentamismahdollisuuksista. Odotusten ollessa riittdvan vahvoja,
maasta ryhdytdadn maksamaan nykyistd, usein maa- ja metsatalouskéyttoa korkeampia kauppa-
hintoja. Maa siirtyy maa- ja metsatalousmaan markkinoiden piiristé niin sanottujen raakamaa-
markkinoiden piiriin. Parhaimmaksi ja tuottavimmaksi kaytoksi muodostuu néin raakamaa-
kayttd. Syntynyt odotusarvo raakamaana vaikuttaa siis markkina-arvoon ja tulee ottaa huomi-
oon kohteenkorvausta arvioitaessa.

Markkina-arvon muodostumiseen vaikuttavat my6s tulevaisuuteen kohdistuvat vaihtoehtoiset
ja realistiset kéyttomahdollisuudet. Téssé suhteessa olennaiseksi muodostuu se, milla tavoin ta-
loudellisesti arvokkaamman vaihtoehtoisen kayttotavan oikeudellinen mahdollisuus arvioidaan.
Vain sellaiset kayttdmahdollisuudet voidaan ottaa huomioon, jotka arviointihetkelld ovat toden-
nakoisia. Vastaavanlaista kysymysta on pohdittu myds nykyisen séantelyn puitteissa. Esimer-
kiksi korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 1998:126 arvioitiin sitd, tuliko korvausta maarat-
taessd ottaa huomioon alueella olevien maa-ainesten arvo, vaikka ottajalla ei ollut lupaa niiden
ottamiseen. Korkein oikeus paétyi mainitussa ratkaisussaan katsomaan, etta jos lainmukaisia
esteitd luvan saamiselle ei ollut, maa-ainesten ottamismahdollisuus saattoi vaikuttaa kiinteistén
arvoon. Tama tuli ottaa huomioon korvausta arvioitaessa.

4.1.3 Arvonleikkaussaéntelyn kumoaminen

Lunastuslain 31 8:sté esitetddn kumottavaksi niin sanottua arvonleikkausta koskevat 2 ja 3 mo-
mentin saannokset. Lakiin esitetddn selvyyden vuoksi lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan lunastuslain 31 &:n 1 momenttiin sisaltyvia sadnnoksia lunastusyrityksen vaikutuksen huo-
mioon ottamisesta ei ole sovellettava lunastukseen, jonka tarkoituksena on hankkia kunnalle
kiintedd omaisuutta tai pysyva erityinen oikeus yhdyskuntarakentamista varten.

4.1.4 Asunto- ja elinkeino-omaisuuden korvaussuojan vahvistaminen

Alun perin lunastuslain 32 8§:n tarkoituksena on ollut turvata omistajan asemaa lunastuslain 31
8:n soveltamistilanteissa. Kyse on siis tilanteesta, jossa lunastusyritys on merkittavasti korotta-
nut tai alentanut lunastettavan kohteen arvoa ja korvaus maaratadan vastaamaan sita arvoa, joka
omaisuudella olisi ollut ilman sanottua vaikutusta. Asunto- ja ammattiomaisuuden suojaa kos-
kevaa sadntelya esitetadn laajennettavaksi koskemaan kaikkia lunastuslain alaan kuuluvia lu-
nastustilanteita. Ehdotuksella pyrittéisiin vahvistamaan omistajan korvausoikeudellista suojaa
silloin, kun kysymys on omistajan omana asuntonaan kéyttdmasta kiinteistosta taikka ammatin-
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harjoittamisessa valttdmattoméastd omaisuudesta. Muutos olisi linjassa Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen ratkaisukdytannon kanssa. Vastaavasti kaivoslain 83 8:n 2 momentin mukaan
kohteenkorvaus on maarattava niin suureksi kuin on tarpeen vastaavan oman asunnon tai saman
toimeentulon tarjoavan, lunastettua vastaavan omaisuuden hankkimiseen lunastetun tilalle.

Vastaavan kaltainen sdénnos siséltyy erdiden vertailuvaltioiden pakkolunastuslakeihin. Kor-
vaus on méaaréattava jalleenhankinta-arvon perusteella silloin, kun markkina-arvo on téllaista ar-
voa matalampi. Ehdotettu korvaussaidnnos saattaisi joissakin tapauksissa johtaa myos markkina-
arvon ylittdvaan korvaukseen. Korvauksen suorittamisesta muuna omaisuutena kuin rahana
olisi mahdollista sopia lunastajan ja omistajan kesken.

Asunto- ja elinkeino-omaisuuden osalta on liséksi otettava huomioon uuden vastaavan kaltaisen
kiinteiston hankinnasta aiheutuvat kulut, jotka tulee I&htokohtaisesti korvata omistajalle lunas-
tuslain 37 §:n mukaisena vahingonkorvauksena edelld mainitun kohteenkorvauksen liséksi. Tal-
laisia kuluja ovat ainakin véliaikaisasumisesta johtuvat kulut, uuden kiinteistén hankinnasta ai-
heutuva varainsiirtovero, lainhuudatus ja muut vastaavat transaktiokulut sekd muuttamisesta ai-
heutuvat kulut.

4.1.5 Lunastuskorvaukselle suoritettava kiintead korotus

Tayden korvauksen tayttymisen varmistaminen edellyttada korvausperusteiden tarkistamista ar-
vioinnin epatarkkuuteen liittyvien riskien hallitsemiseksi. Korvausperusteiden tarkistaminen
voidaan toteuttaa sadntelyteknisesti eri tavoin. Korvausperusteeksi voitaisiin ottaa Kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi
annetun lain 4 8:n 1 momentin mukainen kielellisesti muotoiltu omaisuuden korkeimman kay-
van hinnan mukaista korvausperuste. Arviointiopillisesti ja menettelyllisesti selkedmpi vaihto-
ehto olisi ottaa kayttoon vesilain ja kaivoslain mukainen numeerisesti ilmaistu lunastuskorvauk-
selle suoritettava kaavamainen korotus. Tallainen korotus on kéytdssd Ruotsin lunastuslaissa.
Naéista vaihtoehdoista lunastuskorvaukselle suoritettavaa kaavamaista korotusta on pidettava ar-
viointimenettelyn selvépiirteisyyden ndkokulmasta parempana ratkaisuna.

Arviointiin liittyvien epdvarmuuksien vaihtelut heréttavat kysymyksen, tulisiko korotusprosen-
tin olla kiinted, lunastettavan kohteen laadun mukaan méardytyva vai lunastustoimikunnan ta-
pauskohtaiseen harkintaan perustuva. Epavarmuudet ovat tapauskohtaisia eiké lunastuksen koh-
teen laadun (maa ja metsatalousmaa/raakamaa/asumis- tai vapaa-ajan kaytdssa oleva kiinteisto)
mukaan méaaraytyva korvausprosentti kaikilta osin tunnista niitd. Tapauskohtaisesti madrayty-
valla prosentilla puolestaan jatettdisiin lunastustoimikunnalle varsin laajasti harkintavaltaa.
Kaikkia kohdetyyppeja koskeva sama korotusprosentti olisi néist4 soveltamisen kannalta sel-
kein ja lopputulokseltaan ennustettavin.

Korvausarviointiin liittyvan epatarkkuuden vaihteluvélind on pidetty +/-10...+/-50 %:a. Koro-
tuksella ei ole vaihteluvalin suuruudesta johtuen mahdollista poistaa arviointiin liittyvia epavar-
muuksia kaikissa tilanteissa. Tdyden korvauksen turvaamista koskevat nakdkohdat puoltavat
Ruotsin tapaan yli 20 %:n suuruista korotusta. Korotuksen vaikutuksia arvioitaessa (luku 4.2)
on liséksi paadytty siihen, ettd lunastuslain korvausperusteiden tarkistukset vaikuttaisivat lunas-
tuskorvausten suuruuden liséksi hyvin todenndkoisesti myos kiinteistokauppojen hinnanmuo-
dostukseen ja mahdollisesti myds ostajien ja myyjien myyntikayttdytymiseen lunastuslain ul-
kopuolella tapahtuvassa kiinteistonvaihdannassa. Nama seikat ja niiden vaikutukset erilaisten
hankkeiden toteuttamiseen puoltaisivat jossain maarin matalampaa korotusta. Toisaalta alhaista,
esimerkiksi 5-10 %:n suuruista korotusta ei voida pitéa riittdvana maanomistajan oikeusturvan
parantamiseksi. Mainituilla perusteilla korotusprosentin suuruudeksi on paadytty esittdmaén 25
%.
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Korotus olisi maarattava lunastuskorvaukselle, eli kohteenkorvauksen lisdksi myds haitankor-
vaukselle ja vahingonkorvaukselle. Kohteenkorvauksen madrittamiseen liittyvét epdvarmuudet
koskevat my0ds péaaosin haitankorvausta, joten korotuksen ulottaminen myds haitankorvauksiin
olisi johdonmukainen ratkaisu. Erdiden vahingonkorvauksena korvattavien edunmenetysten ar-
viointiin liittyy vastaavanlaisia epavarmuustekijoitd kuin kohteen- ja haitankorvauksen arvioin-
tiin, mutta osa edunmenetyksista on tarkkaan yksiloitavissa. Jako kohteen-, haitan- ja vahingon-
korvauksiin ei kuitenkaan toimituskéytannon perusteella ole kaikilta osin yksiselitteinen. Tdma
johtuu osaltaan siitd, etté jaottelulla ei ole ollut korvauksen suuruuden kannalta merkitysta. Jos
korotus rajattaisiin kohteen- ja haitankorvaukseen, vastaisuudessa olisi lunastustoimituksessa
jaoteltava korvauslajit nykyista tarkemmin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleisia huomioita

Vaikutusten arvioinnissa on hyddynnetty yleisesti kéytettavissa olevia tietokantoja ja viran-
omaisten vuosikertomuksia, viranomaisilta ja etujarjestoiltd saatuja tietoja, kunnille suunnattua
kyselytutkimusta sek& valmistelun aikana kertynyttd lausuntopalautetta. Lunastuskorvausten
kokonaismaaréé koskevat tiedot perustuvat Maanmittauslaitoksen vuositilastoihin, joita on tay-
dennetty Maanmittauslaitoksen laatimilla erillisselvityksilla.

Esitykseen sisaltyvista ehdotuksista taloudellisesti merkittavimmat vaikutukset aiheutuisivat lu-
nastuskorvaukselle suoritettavaksi esitetysta korotuksesta. Tdma perustuu arvioon siitd, ettd
korvausarvioinnin kasitteiston muutoksella kayvasta arvosta markkinahintaan ja arviointimene-
telmien keskindisesta etusijajarjestyksesta luopumisella ei olisi merkittavad vaikutusta korvauk-
sen suuruuteen. Lisaksi oletuksena on ollut, ettd asunto- ja elinkeinotakuun soveltamisalan laa-
jentaminen ei vaikuttaisi merkittavasti yksittaisten lunastuskorvausten suuruuteen.

Lunastuslakia sovelletaan lunastusmenettelyssa ratkaistaviin asioihin ja maarattaviin korvauk-
siin. Esitystd valmisteltaessa lunastajina toimivat tai lunastajina toimivia edustavat tahot ovat
lausuneet kasityksenaan, ettd lunastuslain korvausperusteiden muutosten vaikutukset ulottuisi-
vat pidemmalla aikavélilla lunastusmenettelyn lisaksi taysimadraisesti myos sellaisiin sopimuk-
seen perustuviin oikeustoimiin, joiden kohteena olevat alueet ja oikeudet voitaisiin hankkia tar-
vittaessa lunastusmenettelylld. Tamén vuoksi vaikutusten arvioinnissa on pyritty tunnistamaan
ja arvioimaan ehdotettujen lainmuutosten vaikutuksia myés lunastusmenettelyn ulkopuolelle
tapahtuvaan maanhankintaan ja sopimustoimintaan. Lunastusmenettelyn ulkopuoliseen toimin-
Laa}n kohdistuvien vaikutusten arviointia vaikeuttaa se, etta ndita koskeva tietoperusta on osin
ajanainen.

Arvioitaessa ehdotettujen muutosten vaikutuksia oletuksena on ollut, ettd korvausperusteiden
muutos ei vaikuttaisi toteutettavien hankkeiden méaraan. Kéytanndssa lunastusta edellyttavan
hankkeen kéynnistymiseen vaikuttavat hyvin monet tekijat. Erilaisissa infrastruktuurihank-
keissa alueiden hankintakustannusten osuus hankkeiden kokonaiskustannuksista on niin pieni,
ettei niiden voida katsoa ainakaan yksin&an vaikuttavan hankkeen toteuttamispaatokseen.
Maantie- ja ratahankkeiden toteuttaminen perustuu valtion talousarvioehdotuksissa osoitettui-
hin varoihin, jotka siis kdytannossa ratkaisevat hankkeiden toteuttamisen. Sahkonsiirtohankkei-
den kaynnistymiseen puolestaan vaikuttavat ennen kaikkea verkonhaltijalle kuuluva velvolli-
suudet. Kuntien maanhankintaan puolestaan vaikuttavat ennen muuta raakamaan tarve seka
kaytettévissd oleva raakamaavaranto.
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4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Maantiet ja rautatiet

Liikenneinfrastruktuurin rakentamista aiheutuvat kustannukset kohdentuvat liikenne- ja vies-
tintdministerion hallinnonalalle. Alueiden hankkimiskustannukset muodostavat verraten pienen
osan liikenneinfrastruktuurin kehittdmiskustannuksista. Esimerkiksi vuonna 2022 alueiden han-
kintaan, korvauksiin ja lunastuksiin kéytettiin noin 17 miljoonaa euroa kun vaylaverkon kehit-
tdmiseen kaytettiin 458 miljoonaa euroa.

Korvausperusteiden uudistaminen tulisi nostamaan hankkeiden toteuttamisen edellyttdmien
alueiden hankintakustannuksia ja edelleen vaylaverkoston kehittdmiskustannuksia. Koska lu-
nastuslain korvausperusteet madarittelevat k&ytdnndssa myods vastaavanlaisten kohteiden kaup-
pahinnan tai k&ytonrajoitusten korvaustason myos vapaaehtoisissa oikeustoimissa, ei merkitysta
olisi silla perustuisiko alueiden hankinta vapaaehtoisiin oikeustoimiin vaiko pakkotoimiin. Nain
ollen lunastuskorvaukselle suoritettava 25%:n suuruinen korotus aiheuttaisi vastaavan suurui-
sen korotuspaineen maantie- ja rata-alueiden hankintaan, korvauksiin ja lunastuksiin kaytetta-
viin méararahoihin.

Maantie- ja rata-alueiden hankintaan, korvauksiin ja lunastuksiin on kaytetty méararahoja vuo-
sina 2019-2023 seuraavasti:

Vuosi 2019 2020 2021 2022 2023

Lunastustoimituksissa maara- | ¢ 693868 | 6004059 | 8194584 | 7427569 | 12 851 113
tyt korvaukset

Alueiden hankinnat, korvauk- | 16 388 315 | 23274767 | 20222678 | 17 067 664 | 18 025 533
set ja lunastukset yhteensa

Taulukko 4. Tie- ja rata-alueista lunastustoimituksissa maaratyt korvaukset ja alueiden hankin-
taan, korvauksiin ja lunastuksiin kaytetyt maarérahat kokonaisuudessaan (€) vuosina 2019-
2023. Lahteet: www.tutkihallintoa.fi ja Maanmittauslaitos 2024.

Valtion vuoden 2024 talousarvioesityksessa maa- ja vesialueiden hankintaan ja korvauksiin esi-
tettiin myonnettavéksi yhteensa 35 miljoonaa euroa. Selvitysosan mukaan tiealueiden hankin-
toihin, korvauksiin ja lunastuksiin on tarkoitus kéyttaa 24,9 miljoonaa euroa, rata-alueiden han-
kintoihin, korvauksiin ja lunastuksiin 10 miljoonaa euroa sekd maa- ja vesialueiden hankintoi-
hin ja korvauksiin 0,1 miljoonaa euroa (valtion vuoden 2024 talousarvioesitys kohta 31.10.76).
Kustannusten jakautuminen tiehankkeiden ja ratahankkeiden kesken vaihtelee vuosittain, mutta
keskimaarin tiehankkeiden osuus on ollut noin neljé viidesosaa ja ratahankkeiden viidesosan
maardrahoista.

Lunastuslakiin ehdotetun 25 %:n korotuksen siirtymisté tdysimaardisesti myos vapaaehtoisiin
alueiden hankintaa ja korvauksia koskeviin sopimuksiin on pidettdva todennakdisend. Vuoden
2024 talousarvioon suhteutettuna tdma tarkoittaisi 8,75 miljoonan euron korotuspainetta maa-
rarahoihin. Méadarérahatason pysyessa nykyiselldén ja alueiden hankintakustannusten noustessa,
olisi valtiontalouteen kohdistuva kustannusvaikutus neutraali, kun alueita hankittaisiin méaaral-
lisesti vahemman. Tall4 saattaa olla vaikutusta hankkeiden toteuttamisaikatauluihin.
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Julkisen talouden suunnitelmaan 2024-2027 siséltyvien linjausten mukaan liikenneinfrastruk-
tuurin kehittdmiseen ja kunnossapitoon osoitettavat méaérérahat ovat laskusuunnassa. Vuosia
2021-2032 koskevan valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman (Liikenne 12-suunni-
telma) paivitystd koskevassa ensimmaisessa toimenpideohjelmaluonnoksessa liikenneinfra-
struktuurin painopiste on kunnossapidossa. Tama véhentad ehdotettujen muutosten merkitystéa
hankkeiden k&ynnistymisen kannalta.

4.2.2.2 Luonnonsuojelu

Luonnonsuojelun toteuttamiskustannukset kohdentuvat paaasiallisesti ympéristdministerion ja
osin maa- ja metsatalousministerion hallinnonaloille. Ympéristdministerion hallinnonalalla
luonnonsuojelun madrérahat sijoittuvat momenteille 35.10.21 (Erdat luonnonsuojelun menot) ja
35.10.36 (Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot).

Luonnonsuojelun toteuttamiseen varattuja maararahoja kdytetaan alueiden hankintaan valtiolle,
kaytonrajoituksista suoritettavien korvausten maksamiseen sekéd luonnonsuojelua edistévien
hankkeiden tukemiseen eri tavoin. Alueiden hankinta tapahtuu joko vapaaehtoisin kaupoin tai
lunastusmenettelylld alueen omistajan tahdosta riippumatta. Vastaavasti kaytonrajoitukset voi-
vat perustua valtion ja maanomistajan valiseen suojelusopimukseen tai eri lakien nojalla perus-
tettuihin pakkotoimiin.

Alueista maksettavat kauppahinnat ja suojelusopimusten perusteella maksettavat korvaukset so-
vitaan yleensé lunastuslain korvausperusteiden mukaisesti maanomistajien yhdenvertaisen koh-
telun varmistamiseksi, minka vuoksi lunastuslain korvausperusteiden uudistaminen vaikuttaisi
my0s vapaaehtoisuuteen perustuvien alueiden hankintakustannuksiin sekd suojelusta maksetta-
viin korvauksiin. Lunastuslain korvausperusteiden uudistamishankkeen aiemmissa vaiheissa
annettujen lausuntojen perusteella on pidettédva todennakdisend, etta lunastuslain korvausperus-
teiden muutokset siirtyvat myods luonnonsuojelun osalta vapaaehtoisissa oikeustoimissa sovit-
taviin vastikkeisiin. Madrarahojen menopainelisaykset on arvioitu siten, etta lunastuskorvauk-
sen méaaradmisperusteiden muutoksen on katsottu vaikuttavan mygds vapaaehtoisiin oikeustoi-
miin. Metsélain 10 §:n mukaisten elinympaéristdjen tukipaatoksiin lunastuslain korvausperus-
teilla ei ole vaikutusta, koska tuet maaraytyvat eri perusteilla.

Vuosina 2019-2023 luonnonsuojelulain mukaisia lunastustoimituksia on ollut yhteensa 28, eli
keskimadarin 5-6 toimitusta vuodessa. Luonnonsuojelulakiin perustuvia lunastustoimituksia teh-
daén padasiallisesti vanhojen luonnonsuojeluohjelmien ja Natura 2000-suojeluverkoston toteut-
tamiseksi. Ohjelmat on suurimmaksi osaksi toteutettu. Suojeluohjelmien toteutuksen edistymi-
sen my6té luonnonsuojelun toteuttaminen tulee Idhivuosina painottumaan alueiden hankinnasta
suojelusopimuksista ja pakkotoimiperusteisista kdyténrajoituksista maksettaviin korvauksiin.
Korvausperusteiden muutokset vaikuttavat osaltaan naiden korvausten suuruuteen. Sen sijaan
erilaisten ennallistamishankkeiden tukemiseen korvausperusteiden muutoksilla ei ole arvioida
olevan vaikutusta.

Vuosi 2019 2020 2021 2022 2023

Lunastustoimituksissa

maéaratyt korvaukset 98 533 119 935 119934 106 327 26 006

Alueiden hankinnat ja

korvaukset yhteensa 11430362 | 34139774 24 606 012 19 317 948 28 903 380
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Taulukko 5. Lunastustoimituksissa luonnonsuojeluasioissa maksettavaksi maaratyt korvaukset
jaluonnonsuojelualueiden hankintaan ja korvauksiin kaytettavat maarérajat kokonaisuudessaan
(€) vuosina 2019-2023. Lahteet: www.tutkihallintoa.fi ja Maanmittauslaitos 2024.

Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenoihin kaytettiin vuonna 2023 maérarahoja
28,9 miljoonaa euroa. Vuoden 2024 talousarviossa luonnonsuojelualueiden hankinta- ja kor-
vausmenoihin (35.10.63) méé&rdrahoja on osoitettu yhteensé 37,6 miljoonaa euroa. Méarérahat
kaytetaddn padosin vapaaehtoisiin alueiden hankintoihin ja luonnonsuojelusta maksettaviin kor-
vauksiin, lunastustoimituksissa korvauksia on maaréatty vuosina 2019-2023 keskimaarin 94.000
euroa vuodessa.

Lunastuslakiin ehdotetun 25 %:n korotuksen arvioidaan vaikuttavan pidemmalld aikavalilla
my0s vapaaehtoisiin alueiden hankintaan ja korvauksia koskeviin sopimuksiin. Muutosten ei
kuitenkaan arvioida valittyvan luonnonsuojelua koskeviin sopimuksiin yht& suoraviivaisesti
kuin liikenneinfrastruktuuria palvelevien alueiden hankintaan. Vuoden 2024 talousarviossa
luonnonsuojeluun varattuihin méaararahoihin suhteutettuna muutosten arvioidaan aiheuttavan
noin 5 miljoonan euron suuruisen korotuspaineen.

Vuosia 2024-2027 koskevan julkisen talouden suunnitelman mukaan méadrérahoihin ei ole odo-
tettavissa korotuksia. Maararahatason pysyessa nykyisellaén ja luonnonsuojelusta maksettavien
korvausten noustessa valtiontalouteen kohdistuva kustannusvaikutus olisi neutraali, jos hankit-
tavien alueiden ja luonnonsuojelusta tehtavien sopimusten maéraa ja vapaaehtoisesta suojelusta
maksettavia korvauksia rajoitetaan.

4.2.2.3 Energiansiirtohankkeet

Sahkdnsiirrosta ja sen jakelusta seka ndiden edellyttdmien sahkojohtojen rakentamisesta vas-
taavat kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj, suurjannitteisten jakeluverkkojen haltijat (9 kpl) ja jake-
luverkon haltijat (suljetun jakeluverkon haltijat (4 kpl) mukaan lukien yhteensé 83 kpl). Liséksi
séhkonsiirtoon tarkoitettuja séhkojohtoja rakentavat sahkfenergian tuottajat kantaverkkoon tai
jakeluverkkoon liittymiseksi. Verkkoyhtididen omistajia ovat muun muassa Suomen valtio,
kunnat, tydelakevakuuttajat seka kansalliset ja kansainvéliset pAdomasijoittajat.

Sahkonsiirtoverkon rakentamisen tarpeita maarittavat ennen muuta sdhkdn tuotannon ja kulu-
tuksen kehittyminen ja alueellinen sijoittuminen. Uusiutuvista energialahteistd peréisin olevan
tuotannon maaran voimakas lisdédntyminen ja tuotannon sijoittuminen kulutuksen kannalta kes-
keisten alueiden ulkopuolelle lis&a siirtokapasiteetin tarvetta. Tamé edellyttd4 nykyisen verkon
vahvistamista ja tdydentamista uusilla siirtolinjoilla.

Kantaverkkoyhtid Fingridin vuosia 2024-2033 koskevan kantaverkon kehittdmissuunnitelman
mukaisilla hankkeilla vahvistetaan Suomen siséistd sahkon siirtokykya ja rajasiirtoyhteyksia
sek& mahdollistetaan uusien toimijoiden liittdminen kantaverkkoon. Vireill jo olevien rakenta-
mishankkeiden lisaksi Fingrid suunnittelee yhteistydssa Ruotsin ja Viron kantaverkkoyhtiiden
kanssa maiden vélille uusia rajasiirtoyhteyksid. Pohjois- ja Etelda-Suomen viélista siirtokykya
Fingrid suunnittelee kasvatettavaksi useilla uusilla 400 kilovoltin voimajohtoyhteyksilla. VVuo-
sien 2024-2033 aikana valmistuvien investointien jalkeen pohjois-eteldsuuntaisten 400 kV voi-
majohtojen lukumdaré nousee nykyisesta viidestd yhteentoista. Lisdksi olemassa olevia ik&an-
tyvid 400 kV voimajohtoja valmistaudutaan vahvistamaan uusilla tai korvaavilla yhteyksilla.
Kehittdmissuunnitelman mukaan vuosina 2024-2033 valmistuisi uusia 400 kV voimalinjoja yh-
teensd 3703 kilometri& ja 110 kV voimalinjoja 612 kilometrid. Merituulivoiman merkittavé li-
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sérakentaminen lisad uusien voimalinjojen rakentamistarvetta, riippuen kuitenkin osin merituu-
livoimapuistojen sijoittumisesta. Vuoden 2033 jalkeen paasiirtoverkon vahvistustarpeen arvioi-
daan edelleen jatkuvan, riippuen eri alueiden sahkdntuotanto- ja kulutusrakenteen kehityksesta.

Energiateollisuus ry:Itd saadun arvion mukaan sahkdénjakeluverkkoihin kohdistuvat investoinnit
tulevat sdilyméan nykyisell4 tasolla seuraavien kymmenen vuoden aikana. Niin ik&an alueellis-
ten jakeluverkkojen uusiminen sadnkestaviksi lisd4 omalta osaltaan tarvetta uusien sdéhkojohto-
jen rakentamiseen.

Sahkolinjoista 400 kV ja 110 kV johtojen korvausasiat kasitellaan lahes poikkeuksetta lunas-
tustoimituksessa. Pien- ja keskijénnitteiseen jakeluverkostoon kuuluvat johdot (20 kV ja 0,4
kV) sijoitetaan paasaantoisesti jakeluverkkoyhtion ja maanomistajan valisen sopimuksen perus-
teella. Lunastustoimituksissa madrattiin korvauksia sahkonsiirtoalueista vuosina 2019-2023
seuraavasti:

Vuosi 2019 2020 2021 2022 2023
Korvaukset 2553078 753 354 2 309 617 1953 537 3338 504

Taulukko 6. Lunastustoimituksissa sahkonsiirtoalueista maksettavaksi maarityt korvaukset (€)
vuosina 2019-2023. L&hde: Maanmittauslaitos 2024.

Vuosittainen vaihtelu maksettavaksi méarattyjen korvausten osalta on huomattavan suurta, riip-
puen hankkeiden aikatauluista ja lunastustoimitusten ajoittumisesta. Vuosina 2019-2023 maa-
rattyjen korvausten keskiarvo on noin 2,2 miljoonaa euroa, johon lunastuskorvaukselle suori-
tettava 25 %:n korotus kohdistaisi noin 0,5 miljoonan euron suuruisen korotuspaineen. Koro-
tuspaineen suuruutta arvioitaessa huomioon tulee ottaa se, etté erityisesti vuosina 2020-2022
hankkeita on valmistunut tavanomaista vahemman. Kun otetaan huomioon, etta selvitysten mu-
kaan uusien sahkolinjojen rakentamistarve tulee tulevaisuudessa kasvamaan, korotuspaine tulee
olemaan suurempi.

Energiateollisuus ry:n vuonna 2024 jasenyrityksilleen tekeman kyselyn perusteella jakeluverk-
kojen arvioidut vuosittaiset kokonaisinvestoinnit asemakaava-alueella ovat yhteensé noin 200
miljoonaa euroa ja asemakaava-alueiden ulkopuolella yhteensé noin 470 miljoonaa euroa. In-
vestointihankkeista erilaisiin maankayton korvauksiin kdytetdan keskiméarin asemakaava-alu-
eella noin 1,2 % (noin 2,3 miljoonaa euroa) ja asemakaava-alueen ulkopuolella 2 % (noin 9,5
miljoonaa euroa) eli yhteensd noin 11,8 miljoonaa euroa. Jos lunastuslakiin ehdotettu 25 %:n
korotus siirtyisi tdysimadraisesti vapaaehtoisiin maankayttésopimuksiin ja kokonaisinvestoin-
tien madrassa ei tapahtuisi sanottavia muutoksia, merkitsisi tama jakeluverkkoyhtidille noin 3
miljoonan euron suuruista korotuspainetta vuosittaisiin maankyttékorvauksiin.

Ehdotetut muutokset lisdisivat kantaverkkoyhtién painetta korottaa kantaverkkomaksuja seka
jakeluverkkoyhtididen painetta nostaa siirtohintoja. Korvausperusteiden uudistaminen saattaa
johtaa myds siihen, etté jakeluverkkoyhtiot siirtyvat hankkimaan tarpeelliset oikeudet vapaaeh-
toisten sopimusten sijaan lisdéntyvassé madrin lunastusmenettelylld, joka lisaa yritysten hallin-
nollisia kustannuksia ja viranomaisten ty6td lunastuslupavaiheessa ja toimitusmenettelyvai-
heessa. Naiden maéaraa ei ole mahdollista arvioida.

Maakaasuverkoston jarjestelmdvastaavana siirtoverkonhaltijana toimii Gasgrid Finland Oy.
Suljetun jakeluverkon haltijoita on 1 kpl ja jakeluverkon haltijoita 16 kpl. Maakaasuverkon laa-
jentamiseen ei kohdistu samanlaisia paineita kuin sahkdsiirtoverkkoon. Vuoden 2022 aikana
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kaasun siirtoverkkoon liitettiin uusilla yhdysputkilla kaksi LNG terminaalia eli Haminan ja In-
koon terminaalit. Gasgrid Finland selvittad parhaillaan kansallisen vedynsiirtoinfrastruktuurin
toteuttamista, keskittyen koko Suomen kattavan runkoverkon suunnitteluun ja toteuttamiseen
laajemmassa mittakaavassa.

4.2.2.4 Kuntien maanhankinta

Suomessa on vuonna 2024 yhteensa 309 kuntaa, joista 16 sijaitsee Ahvenanmaalla. Y1i 100.000
asukkaan kaupunkeja on yhteensa 9 ja ndissd asuu noin 2,2 miljoonaa ihmista. Kunnat hankkivat
maa-alueita pédaasiallisesti yhdyskuntarakentamista ja kaavojen toteuttamista varten. Kuntien
yhdyskuntarakentamista palveleva maanhankinta perustuu lahes kokonaisuudessaan vapaaeh-
toisiin oikeustoimiin.

Kunnat kayttavat lunastusta péaasiallisesti katualueiden ja yleisten alueiden hankintaan. VVuo-
sittain suoritetaan hieman alle 100 maankaytto- ja rakennuslain 13 lukuun perustuvaa lunastus-
toimitusta. Maéara sisaltdd raakamaan lisaksi katualueen, yleisen alueen ja yleisen rakennuksen
tontin lunastukset. Naissa lunastustoimituksissa on vuosina 2019-2023 méaaratty maksettavaksi
korvauksia vuosittain keskimaarin noin 3 miljoonaa euroa. Lunastuskorvaukselle suoritettava
25 %:n korotus kohdistaisi tahan toimintaan noin 0,75 miljoonan euron suuruisen korotuspai-
neen.

Vuosi 2019 2020 2021 2022 2023

MRL 13 luku 3045921 1674 490 4921 158 3190 361 2 159 460
Maa- ja vesialueiden 166 312 000 | 145004 000 | 115210426 | 141592 758 | 246 427 743
hankinta

Taulukko 7. Maankaytto- ja rakennuslain 13 lukuun perustuvissa lunastustoimituksissa kuntien
maksettavaksi maaratyt korvaukset ja kuntien investointimenot maa- ja vesialueiden hankintaan
(€) vuosina 2019-2023. Lahteet: Maanmittauslaitos 2024, Tilastokeskus 2024 ja www.tutkihal-
lintoa.fi.

Kuntien talouden ndkokulmasta olennaista on, miten korvausperusteiden muutokset vaikuttai-
sivat kuntien vapaaehtoiseen maanhankintaan. Kuntien maanhankinnan laajuutta koskevat ti-
lastotiedot ovat hajanaiset ja osin puutteelliset. Maanmittauslaitoksen yllapitaman kiinteisto-
kauppojen tilastopalvelun mukaan Suomessa on tehty viime vuosina keskimaarin 500 raaka-
maakauppaa vuodessa. Naissa ostajana on muutamia yksittaistapauksia lukuun ottamatta kunta.
Kauppahintatilastojen mukaan kuntien kiinteistbmuotoisen maanhankinnan vuotuinen volyymi
vuosina 2019-2023 on vaihdellut 37-76 miljoonan euron valillg, siséltden niin sanotut raaka-
maat, yleiset alueet ja virkistysalueet.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnassa toteutetun hankkeen (Kaavoituksen vaikutuk-
set kiinteistjen arvoihin ja maankayttdpoliittisten keinojen muutosten vaikutusarviointi) mu-
kaan kuntien maanhankinnan kokonaisvolyymi Suomessa vuosina 2010-2022 oli hieman yli 2
miljardia euroa, eli keskimaarin 158 miljoonaa euroa vuodessa. Tilastokeskukselta ja valtio-
konttorista saatujen tietojen mukaan kuntien vuotuiset investoinnit maa- ja vesialueiden han-
kintaan ovat olleet vuosina 2019-2023 keskimaarin 162,9 miljoonaa euroa.
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Jos kuntien maanhankinnan vuotuiseksi laajuudeksi arvioidaan valtiokonttorin investointeja
koskevien tietojen mukaan 162,9 miljoonaa euroa ja toiminnan arvioidaan pysyvén ennallaan,
lunastuskorvaukselle suoritettava 25 %:n korotus tarkoittaisi vapaaehtoisiin oikeustoimiin tay-
simadraisesti siirtyessaan vuosittain noin 40,7 miljoonan euron korotuspainetta kuntasektorin
maanhankinnan kustannuksiin. Korotuspaine vastaa noin 1,82 % vuoden 2023 yhteenlasketusta
kiinteistoverokertymasté (2,24 miljardia euroa). Paikallishallinnon verokertymd vuonna 2022
oli 26,6 miljardia euroa ja vuonna 2023 yhteensa 13,1 miljardia euroa.

Korotuksesta aiheutuvat lisdkustannukset jakaantuisivat kuntien vastattavaksi paapiirteissaan
kuntien maanhankintojen keskindisessa suhteessa. Vaikutukset kohdistuisivat kaytdnndssa kas-
vaviin kuntiin, taantuvien kuntien osalta muutosten merkitys jaisi vahéiseksi. Ehdotettujen muu-
tosten vaikutukset yksittaisen kunnan talouteen jaisi riippumaan muun muassa kunnan toimista.
Nama saattavat vaikuttaa esimerkiksi kunnan maapolitiikan harjoittamisen tapaan ja tonttien
hinnoitteluun. Yleisella tasolla voidaan arvioida muutosten supistavan kuntien maapolitiikalla
saatavia tuottoja, joka saattaa yksittdisissa kunnissa lisata painetta talouden tasapainottamiseen
verotuottoja lisddmalla.

Niinik&an arvonleikkaussd&dnnoston kumoaminen vaikuttaisi padasiallisesti kuntien maanhan-
kintaan. Vaikka arvonleikkaussddnnos koskee myds valtiolle hankittavaa omaisuutta, ei valtio
kaytdnnossa toimi lunastajana séannoksen tarkoittamissa tilanteissa. Valtion omaisuus on lu-
nastuksen kohteena tdmankaltaisissa lunastuksissa hyvin harvoin, minka vuoksi muutoksella ei
olisi tAssdkaan suhteessa valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Arvonleikkaussddntelyn poistamisen vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon, etté l&hes-
kaan kaikissa lunastustilanteissa lunastettavalle kohteelle ei ole kehittynyt sellaista asemakaa-
voituksesta aiheutuvaa arvonnousua, joka olisi leikattavissa lunastuslain 31 §:n 2 momentin no-
jalla. Niissa tilanteissa, joissa leikattavaa arvonnousua on katsottu kehittyneen, arvonleikkaus-
saantelyn piiriin kuuluvan arvonnousun erottaminen muusta arvonnoususta on toimituksissa ar-
vioitu tapauskohtaisesti. Epéaselvéaé on, rajautuisiko arvonleikkaussaantelyn poistamisen vaiku-
tus ainoastaan niihin vapaaehtoisiin kauppoihin, jossa arvonleikkaussaannds olisi tullut sovel-
lettavaksi, vai heijastuisiko muutos kaikkiin raakamaakauppoihin. Epatodenndkdista on, ettd
séantelyn poistaminen vaikuttaisi samalla tavoin kaikkiin raakamaakauppoihin. Mahdollisena
on kuitenkin pidettava, ettd muutos voisi jossain maarin vaikuttaa pidemmalla ajanjaksolla ylei-
seen hintatasoon.

4.2 .3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kiinteistdtoimitusten suorittamisesta vastaa Maanmittauslaitos, jonka toimintaan korvausperus-
teiden muutosten vaikutukset erityisesti kohdistuvat. Korvausperusteiden muutosten tdytan-
téonpano edellyttad sisdisten ohjeistusten ja toimintatapojen tarkistamista uusia sadnnoksia vas-
taaviksi seké asiaa koskevan koulutuksen jarjestamista lunastustoimituksia suorittaville toimi-
tusinsindoreille.

Korvausperusteiden muutoksella ei arvioida olevan sanottavia vaikutuksia korvausarvioinnin
suorittamisen edellyttdmaén tydmaaraan lunastustoimituksessa, koska korvausarviointi sailyisi
paapiirteissadn nykyisenlaisena. Asunto- ja elinkeinotakuun laajentaminen saattaa yksittdisten
kohteiden osalta kasvattaa korvausarvioinnin edellyttdméé tyoméaarad. Asunto- ja elinkeinota-
kuun piiriin tulevien uusien kohteiden mééarén arvioidaan kuitenkin olevan niin pieni, ettd muu-
toksilla ei olisi kaytdnndssa merkitysta lunastustoimituksen suorittamisen edellyttdmaan tyo-
madréan ja Maanmittauslaitoksen resurssointitarpeeseen.
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Lunastuslakiin ehdotettujen muutosten myota kiinteistdjen kauppahintarekisterin tietosiséltoon
on tarpeen tehda véhéisia tarkistuksia. Nama on tarkoitus tehda kauppahintarekisterin muiden
muutostdiden yhteydessa vuoden 2025 alkupuolella. Tietojarjestelmamuutosten ja niiden edel-
Iyttdmien koulutusten kokonaiskustannusten suuruudeksi on arvioitu noin 80.000 euroa.

Ymparistoministeri0 ja useat kunnat ovat lunastuslain uudistamisen aikaisemmissa vaiheissa
antamissa lausunnoissaan lausuneet kasityksenaan, etté lunastuskorvauksen korottamiseen t&h-
tdavat muutokset lunastuslakiin vahentdisividt maanomistajien halukkuutta myydé raakamaata
kunnille vapaaehtoisin kaupoin tai johtaisivat hintatason nousuun myds vapaaehtoisissa kau-
poissa. Kunnan raakamaakauppojen maaréan vaikuttavat hintatason lisaksi maiden saatavuus
sekd kunnan tarve hankkia maata yhdyskuntarakentamista varten. Mahdollista hintatason nou-
sun aiheuttamaa muutosta vapaaehtoisten kauppojen méaraén on vaikea erottaa muista tekijoista
johtuvista vaikutuksista. Jos muutokset johtaisivat vapaaehtoisten kauppojen mééran véhenty-
miseen ja lunastusmenettelyn yleistymiseen, lisdantyisivat lunastuslupa-asioiden maarat ympa-
ristdministeriossa sekd lunastustoimitusten méarat Maanmittauslaitoksessa. Maérien muutok-
sesta riippuen tdma saattaa edellyttaa lisaresurssien osoittamista lupa-asioiden kasittelyyn ja lu-
nastustoimitusten suorittamiseen.

Ehdotettujen muutosten tuomioistuinlaitokseen kohdistuvien vaikutusten arvioidaan olevan vé-
héisid eikd muutosten arvioida edellyttdvan liséresurssien osoittamista tuomioistuinlaitokselle.
Korvausperusteiden ja korvauskaytantdjen muutokset saattavat lisatd muutoksenhakualttiutta
uusia saannoksia koskevien tulkintojen vakiintumiseen saakka. Korvaustason korottaminen
puolestaan saattaa vahentdd muutoksenhakualttiutta lunastuspaatoksiin. Jos lunastuslupa-asioi-
den ja lunastustoimitusten maarat lisdéntyisivét ehdotettujen muutosten myo6td huomattavasti,
heijastuisi tdm& myo6s tuomioistuinlaitoksen tydmaaradn niin hallinto-oikeuksissa kuin maa-
oikeuksina toimivissa karajaoikeuksissa.

4.2.4 Ympéristovaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole valittdmia ymparistdvaikutuksia. Lunastuslain korvausperustei-
den muutokset saattavat kuitenkin vaikuttaa vélillisesti luonnonsuojelun toteuttamisesta aiheu-
tuviin kustannuksiin ja yhdyskuntarakenteen kehittymiseen. Ndill4 saattaa olla edelleen vaiku-
tusta ympariston tilaan. Sen sijaan erilaisten nauhamaisten infrastruktuurihankkeiden toteutta-
misesta aiheutuviin ympéristévaikutuksiin korvausperusteiden muutoksella ei arvioida olevan
vaikutusta.

Luonnonsuojelua toteutetaan pédosin vapaaehtoisin keinoin. Lunastusmenettelyyn joudutaan
turvautumaan alueiden hankinnassa hyvin harvoin. Korvaustason kohoaminen kasvattaisi lu-
nastamalla luonnonsuojelutarkoituksiin hankittavien alueiden hankintakustannuksia seké kay-
tonrajoituksista suoritettavia korvauksia. Hyvéaksytyt luonnonsuojeluohjelmat on jo paaosin to-
teutettu, joten muutosten merkitys riippuu siitd, kuinka laajasti lunastusta tullaan jatkossa kéyt-
tdméaén luonnonsuojelun toteuttamiskeinona. Poissuljettuna ei voida pitéé sitd, ettd lunastuslain
korvausperusteiden muutokset heijastuisivat sopimusperusteisessa suojelussa maksettavien
korvausten maaraan ja luonnonsuojelun toteuttamiskustannusten nousuun.

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutusta maank&ytén suunnitteluun ja rakenta-
mista kokonaisuutena. Muutokset saattavat kuitenkin vélillisesti vaikuttaa yksittdisten kuntien
maapolitiikkaan ja yksityiskohtaisen maank&yton suunnittelun piiriin tulevien alueiden rajauk-
siin. Lisaksi muutokset saattavat vaikuttaa siihen, milla aikataululla alueet otetaan yhdyskunta-
rakentamiseen.
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4.2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Korvausperusteiden muutoksen vaikutus lunastuksen yhteiskunnalliseen hyvaksyttavyyteen

Lunastusinstituution yhteiskunnallisen hyvéksyttavyyden kannalta on tarkeéd, ettd lunastetta-
vasta omaisuuden maksettava korvaus vastaa lunastuksesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia.
Kun lunastus tapahtuu yleiseen tarpeeseen ja lunastaja on tyypillisesti taloudellisesti erilaisessa
asemassa lunastuksen kohteena olevan omaisuuden omistajaan verrattuna, tulisi tdyden kor-
vauksen vaatimuksen selkeasti tayttyd. Vaatimuksen tayttyminen niukasti erityisesti sellaisissa
hankkeissa, jotka liittyvat liiketaloudellisin perustein harjoitettuun toimintaan, ovat hyvin han-
kalasti perusteltavissa. Ehdotetut korvausperusteiden muutokset edistéisivat omaisuuden suojaa
koskevan perusoikeuden toteutumista.

Lunastuslain 31 8§:n 2 ja 3 momentin arvonleikkaussaantely muodostaa poikkeuksen lunastetta-
van omaisuuden arvostamista koskevista perusteista. Perustuslain 15 §:n ndkdkulmasta arvon-
leikkaussaanndston poistaminen edistaisi omaisuudensuojaa, kun lunastuskorvaus maaréattaisiin
yleisia korvausperusteita soveltaen. Muutos edistdisi myds maanomistajien yhdenvertaista koh-
telua, kun lunastuskorvaus méaérattaisiin yhdenmukaisin perustein. Toisaalta Suomen Kunta-
liitto, ympéristoministerio ja useat kunnat ovat arvonleikkauksen poistamisen vaikutuksia kos-
kevasta selvityksestd antamissaan lausunnoissa korostaneet nykymuotoisen sadntelyn kohtele-
van maanomistajia tasavertaisesti. Tama perustuu siihen, etté kaikille maanomistajille suorite-
taan korvaus yhdenmukaisin perustein siitd riippumatta, mihin kéyttotarkoitukseen alue kaa-
vassa lopultakin osoitetaan.

Arvonleikkausdanndsten poistamisen myd6té alueiden hintatasojen eriytymista alueiden kéytto-
tarkoituksen tdsmentymisen myo6té on pidettévé sindnsd mahdollisena seurauksena. Jos korvaus
madréattaisiin asemakaavaluonnoksen perusteella, rakentamiseen osoitettavien korttelialueiden
osalta korvaus saattaisi muodostua suuremmaksi kuin muiden alueiden osalta. Tama riippuu
keskeisesti siitd, miten kuntien maanhankinta ajoittuu maankayton suunnitteluun nahden.

Vaikutukset kuntien maapolitiikkaan

Arvonleikkaussdannoksen poistaminen edistaisi nykytilanteeseen verrattuna kunnan ja maan-
omistajan vélistd tasapainoa alueiden kauppaneuvotteluissa sekd maankayttdsopimusneuvotte-
luissa. Arvonleikkaussaannoksen poistamisen vaikutukset kunnan maapolitiikkaan riippuvat
pitkalti siitd, miten maapolitiikkaa on kunnassa aiemmin harjoitettu ja mihin suuntaan maapo-
litiikkaa on tarkoitus kehittda. Arvonleikkaussadnnoksen poistaminen ei vaikuttaisi kunnan oi-
keuteen hankkia maata lunastamalla, joka siis edelleen sailyisi muiden maanhankintakeinojen
rinnalla. Jos kunta on ajoittanut maanhankinnan ennen yksityiskohtaisen suunnittelun aloitta-
mista, arvonleikkaussaannoksen poistamisen kaytannén merkitys jdisi véahdiseksi. Jos taas
maanhankinta ajoittuu kaavan laatimisprosessin aloittamisen jalkeiseen ajankohtaan, nostaisi
lainmuutos lunastusmenettelyssd maksettavaa korvausta.

Arvonleikkaussaantelystd luopuminen ei vaikuttaisi kunnan vapauteen paattdd maapolitiikas-
taan. Kunta voisi edelleen harjoittaa aktiiviseen maanhankintaan ja tonttipolitiikkaan tai yksi-
tyisen maan kaavoittamiseen perustuvaa maapolitiikkaa tai ndiden valimuotoa omien lahtokoh-
tiensa mukaisesti. Muutos kuitenkin ohjaisi kuntia siind suhteessa johdonmukaisempaan maa-
politiikan harjoittamiseen, ettd se nostaisi kohonneiden maanhankintakustannusten muodossa
kynnysta siirtya kesken kaavoitusmenettelyn yksityisen maan kaavoittamisesta alueiden hank-
kimiseen kunnalle.
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Lunastuslain uudistamisen aikaisemmissa vaiheissa erdat lausunnonantajat ovat lausuneet eh-
dotettujen muutosten vaikuttavan maanomistajien myyntikayttaytymiseen. Arvonleikkaussaan-
telyn poistamisen on katsottu saattavan johtaa korkeampiin hintapyyntdihin vapaaehtoisissa
kauppaneuvotteluissa, mika vaikeuttaisi kuntien vapaaehtoisiin kauppoihin perustuvaa raaka-
maan hankintaa ja saattaisi johtaa lunastusmenettelyn kéyton yleistymiseen. Ruotsista, jossa
samankaltaiset muutokset toteutettiin vuonna 2010, saatujen kokemusten mukaan lunastuskor-
vaukselle suoritettava korotus ei ole pysayttanyt vapaaehtoista maanhankintaa, mutta kyll&kin
korottanut maa-alueista maksettavia kauppahintoja.

Sopimusperusteiseen maanhankintaan verrattuna lunastusmenettely on pitkédkestoisempi ja
enemman kustannuksia aiheuttava. Jos kunnat lainmuutosten my6ta siirtyvat laajemmin kaytta-
maan lunastusmenettelyd sopimusperusteisen maanhankinnan sijaan, saattaa talla olla vaiku-
tusta maankayton suunnittelun etenemiseen, kaavojen toteuttamiseen ja tonttitarjontaan.

Raakamaan hankintakustannusten vaikutus tonttitarjontaan ja asuntotuotantoon

Kuntien harjoittamalla maa- ja tonttipolitiikalla on keskeinen merkitys tonttien saatavuuteen ja
hintatasoon. Kunnat ovat useissa lausunnoissa korostaneet kohtuullisin kustannuksin saatavan
raakamaan olevan ehdoton edellytys kohtuuhintaiselle tonttituotannolle ja muulle yhdyskunta-
rakentamiselle.

Kuntien aiemmissa vaiheissa esittdmien arvioiden perusteella voidaan pitdd todennakdisena
maanhankinnan kustannusten nousun siirtymista ainakin osittain tonttien luovutushintoihin ja
edelleen rakentamisen kustannuksiin. Maanmittauslaitoksen vanhemman selvityksen mukaan
(Raakamaan hinta, Maanmittauslaitoksen julkaisuja nro 109) mukaan raakamaan ja asuntoton-
tin hintasuhde vaihtelee 10 %:n kummallakin puolen. Rakennuspaikan osuus valmiin asunnon
kustannuksista puolestaan on karkeasti arvioiden noin 20 % paakaupunkiseudulla ja 10 % muu-
alla Suomessa.

Raakamaan ja asuntotontin sekd asuntotontin ja asunnon vélisten hintasuhteiden perusteella voi-
daan arvioida raakamaan osuuden asunnosta hinnasta olevan muutamia prosentteja. Aluekoh-
taiset erot voivat kuitenkin olla suuria. Raakamaan hankintakustannusten nousu aiheuttaa koro-
tuspaineita tonttien ja edelleen asuntojen hintaan, mutta asuntojen hintatason maaraytymisessa
keskeiset vaikuttavat tekijat ovat alue ja markkinatilanne. Raakamaan hankintakustannukset
muodostavat asunnon hankintahinnasta niin pienen osan, etta hankintakustannuksissa tapahtu-
via muutoksia saattaa olla vaikea erottaa markkinatilanteesta johtuvista muutoksista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmisteluvaiheessa on tdyden korvauksen vaatimuksen toteuttamiskeinoina ollut
esilld korvausperusteiden tarkistamisen ohella voimassaolevaan lainsd&ddéntoon perustuvien
korvauskaytanttjen kehittdminen ja lunastuskorvauksen verotuskohtelu. Arviointimenetelmien
soveltamiskaytannon ja korvauskaytantojen kehittamiselld ei kuitenkaan pidetty mahdollisena
saavuttaa sellaista pysyvaisluonteista muutosta korvauskaytantoihin, joka hallitusohjelman kir-
jauksella on tavoiteltu. Lunastuskorvauksen verotuskohtelua koskevia ratkaisuja ei puolestaan
pidetty mahdollisena ryhtyd valmistelemaan muusta verolainsaéddannosta erillaan, minka vuoksi
esityksessé on paadytty tarkistamaan lunastuslain korvausperusteita.

Osana korvausperusteiden tarkistamista on paadytty siirtyd kdyttamaan kiinteistfarviointiopissa
ja kansainvélisissa arviointistandardeissa kdytettyjé kasitteitd voimassaolevassa laissa olevien
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kasitteiden sijaan. Muutoksen tarkoituksena on ollut lainsd&ddannon kasitteiston yhtendistami-
nen vastaamaan tieteellisessa tutkimuksessa ja Kiinteistoarvioinnissa yleisesti kdytossa olevaa
kasitteistod ja purkaa nykyiseen séantelyyn siséltyvia arviointimenetelmien rajoituksia.

Lunastuslain 31 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu arvonleikkaus muodostaa poikkeuksen lunas-
tuslain yleisista lunastettavan omaisuuden arvostus- ja korvausperusteista. Omaisuudensuojan
parantaminen edellyttdd arvonleikkaussaédnndstén poistamista kokonaisuudessaan. Lain muut-
taminen lyhentdmalld sen ajanjakson pituutta, jolta arvonlisdys jatetdén ottamatta huomioon, ei
johtaisi samaan lopputulokseen. Muutoksen vaikutus lunastuskorvauksen suuruuteen jéisi riip-
pumaan lunastustoimituksen vireillepanon ajankohdasta ja arvonleikkaussaantelyn vaikutus
maanomistajan ja kunnan asemaan vapaaehtoisissa kauppaneuvotteluissa ei muuttuisi.

5.2 Ulkomaiden lainsaéddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
5.2.1 Yleiseurooppalaiset havainnot

Euroopan valtioiden pakkolunastuslainsdddannét saattavat historiallisista syista johtuen poiketa
merkittavastikin toisistaan. Eri valtioiden jérjestelmissa toistuvat kuitenkin pitkalti samat ele-
mentit, joita voidaan nimittaa yleiseurooppalaisiksi pakkolunastuksen ydinperiaatteiksi. N&ihin
voidaan lukea ainakin pakkolunastuksen edellytyksené oleva yleinen tai yleisehko tarve ja tay-
den korvauksen suorittaminen. Keskeisiin periaatteisiin kuuluu myés vaatimus pakkolunastuk-
sen viimesijaisuudesta sekd menettelyyn liittyvd mahdollisuus vastustaa pakkolunastusta seké
oikeus tulla kuulluksi ja hakea muutosta.

Tayden korvauksen kaltainen vaatimus on lahtokohtana jokseenkin kaikissa eurooppalaisessa
oikeusjarjestyksissé. Taysi korvaus on ymmérretty ennen kaikkea vaatimuksena siitd, ettd luo-
vuttajan taloudellinen asema ei pakkolunastuksen seurauksena saa heikentyd. Toisaalta kor-
vaukset maarataan usein eliminoimalla maanomistajan hyva neuvotteluasema seké lunastus-
hankkeen vaikutus maan arvoon. Omaisuuden pakko-ottaminen ilman korvausta ei kuitenkaan
ole mahdollista kuin erittéin rajatuissa poikkeustapauksissa. Subjektiivisten menetysten korvat-
tavuuteen suhtaudutaan torjuvasti kaytannéllisesti katsoen kaikissa eurooppalaisissa valtioissa.

Yleiseurooppalaisena ilmitné voidaan pitdd myds usean valtion pakkolunastuslainsaadantoon
sisdltyvia niin sanottuja restituutiosadnnoksia. Naiden tarkoituksena on joko antaa alkuperai-
selle omistajalle takaisinlunastusoikeus tai jonkinlainen oikeus jalkikorvaukseen tilanteessa,
jossa pakkolunastuksen perustana ollutta hanketta ei myéhemmin ryhdyta toteuttamaan tai sita
olennaisesti muutetaan taikka omaisuus luovutetaan kolmannelle.

Valtioiden valilla on eroavaisuuksia erityisesti sen suhteen, minkalaisessa menettelyssa korvaus
maadritellaan. Joissakin valtioissa korvauksen maarittelee asiantuntijaraati, osassa tuomioistuin
riita-asian todistelua koskevan sdannoston mukaan.

5.2.2 Alankomaat

Alankomaiden perustuslain (Grondwet voor het Koninkrijk der Nederland 1815) 14 artiklan
mukaan pakkolunastus on mahdollista vain yleisen edun vaatiessa taytta korvausta vastaan. Pak-
kolunastuksesta on saddettava lailla. Lailla tulee my6s sdatéd oikeudesta tdyteen tai osittaiseen

korvaukseen yleisen edun vaatiessa kiinteiston havittamista, kayttokelvottomaksi tekemista tai
omaisuuden k&yton rajoittamista toimivaltaisen viranomaisen toimesta.
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Yksityiskohtaiset korvauksen méaérittely&d koskevat sadnnokset sisaltyvat pakkolunastuslain
(Onteigeningswet 1851, regelende de onteigning ten algemeenen nutte) sadnnoksiin, jotka ra-
kentuvat lain 40 8:ss& tarkoitetun tdyden korvauksen varaan. Tdydell& korvauksella ymmarre-
taan kaikkien pakkolunastukseen valittomasti ja valttamatta liittyvien menetysten korvaamista.
Alankomaiden korkein oikeus on useilla ratkaisuillaan kehittdnyt korvauksen méaarittelya kos-
kevia oikeusohjeita, joka nain ollen perustuu pitkalti oikeuskaytantoon.

Korvaus jakaantuu pakkolunastuslain 40 §:n mukaan kolmeen kategoriaan: pakkolunastuksen
madrittelyyn, pakkolunastuksen valittémiin seurauksiin ja pakkolunastuksen valttdmattomiin
seurauksiin. Menetys korvataan, ellei se kuulu pakkolunastuksen madéritelman ulkopuolelle.
Seurauksesta ei suoriteta korvausta, jos se ei liity valittomasti pakkolunastukseen tai johdu vélt-
tamattd pakkolunastuksesta. Pakkolunastuksen madritelma kattaa pakkolunastettavan kohteen
lisdksi myos jéljelle jadvélle omaisuudelle aiheutuvan haitan ja arvonaleneman. Vélittomiksi ei
ole katsottu esimerkiksi erditd sopimuksiin perustuvien oikeuksien menetyksia eika valttamat-
tomiksi seurauksiksi erditd pakkolunastukseen liittyviad rakennelmien uudelleenjarjestelyita.

Pakkolunastettavan kiinteiston arvon maaraamisen perusteista sdadetadn pakkolunastuslain 40
b §:ss4. Sen mukaan korvaus suoritetaan objektiivisen arvon mukaan, eikd esimerkiksi tunnear-
voja korvata. Arvolla tarkoitetaan hintaa, joka maksettaisiin rationaalisesti toimivien osapuolten
kesken. Arvioinnissa otetaan huomioon kaikki kiinteiston arvoon vaikuttavat tekijat. Huomioon
ei siten oteta yksinomaan omaisuuden fyysisid ominaisuuksia, vaan myos oikeudelliset ominai-
suudet kuten esimerkiksi kaavan mukainen kayttotarkoitus.

Lunastuslakiin ei sisally Suomen lunastuslain kaltaista arvonleikkaussaédnnosté eika téllaista ole
johdettavissa myoskadn oikeuskaytdnnosta. Korvaus perustuu pakkolunastettavan omaisuuden
arvoon lunastushetken tai vaihtoehtoisesti tulevan kayttdmahdollisuuden mukaisessa kéytossé
sen mukaan, kumpi arvoista on korkeampi. Korvauksen méarittelyn perustan muodostavat siten
mahdolliseen uuteen kaavaan perustuvat tulevaisuuden rakentamismahdollisuudet. Nain maari-
tellyn korvauksen katsotaan vastaavan kohteen markkina-arvoa.

Alankomaiden lunastuslaki ei sisélla sddnnoksia sovellettavasta arvostusmenetelmasta. Kaytet-
tavissd olevia menetelmia tai ndiden keskindista jarjestysta ei ole linjattu mydské&an oikeuskay-
tdnnossa. Kéaytanndssa yleisimmat menetelmat ovat vertailumenetelma ja residuaalimenetelma.
Vertailumenetelma perustuu samankaltaisen kiinteistdjen toteutuneisiin kauppoihin, residuaali-
menetelméasséd arvo madritetddn sen mukaan, kuinka paljon kiinteistosta olisi maksettu sen jal-
keen, kun aiotut kehittdmistoimenpiteet olisi saatettu valmiiksi. Toisin sanoen kysymys on ke-
hittdmisestd saatavan tuoton ja siitd aiheutuvien kulujen vélisestd nettonykyarvosta. My6s in-
tuitiivinen menetelma on sallittu, jos silld saavutettu lopputulos on hyvaksyttavissa.

Alankomaiden pakkolunastusoikeuteen sisaltyy oikeuskdytanndssa luotu itsetoteuttamisperi-
aate, joka rajoittaa varsin voimakkaasti pakkolunastuksen kayttdémahdollisuutta keinottelutar-
koituksessa. Periaatteen sisaltd on, etté julkinen taho ei voi lunastaa yksityisen omistamaa maata
sellaista tarkoitusta varten, jonka yksityinen taho on halukas ja kykeneva itse toteuttamaan. Pe-
riaatteen soveltamisalaan kuuluu erityisesti asuntorakentaminen. Toisaalta Alankomaiden vuo-
den 2008 kaavoitus- ja rakentamislaki mahdollistaa maksujen perimisen maanomistajalta yh-
dyskuntatekniikan kustannusten kattamiseksi kaavoitettaessa yksityisen omistamaa maata.

Pakkolunastuslain 60 8:4&n sisaltyy alkuperdisen omistajan mahdollisuus vaatia omaisuuden
palauttamista tai korvausta tilanteessa, jossa pakkolunastuksen perustana ollutta hanketta ei ole
madréajassa ryhdytty toteuttamaan tai jos on selvad, ettd hanketta ei lainkaan toteuteta.
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5.2.3 Norja

Norjan perustuslain (Grundlov, 17.3.1814) 105 §:ssd sdadetdan omaisuuden suojasta. Jos val-
tion tarve vaatii, ettd jonkun taytyy luovuttaa irtainta tai kiintedd omaisuutta yleiseen kéayttoon,
hanen pita4 perustuslain 105 §:n mukaan saada tdysi korvaus valtion kassasta. Omaisuudensuo-
jan kannalta merkityksellinen on myds perustuslain 97 §, jonka mukaan millekaén laille ei voida
antaa taannehtivaa vaikutusta.

Norjassa pakkolunastuksesta maksettavan korvauksen maaraamistd koskevan lainsdadannon
kehitys on ollut monivaiheinen. Norjassa ei vield 1950-luvulla ollut erillistad pakkolunastusta
koskevaa lainsaadantdd, vaan pakkolunastuksesta maksettava korvaus madrattiin suoraan pe-
rustuslain nojalla. Nykyisessa pakkolunastuslaissa (Lov om oreigning av fast eigedom,
23.10.1959) sdadetadn pakkolunastuksen perusteista sekd menettelystd pakkolunastusasioista.
Lunastuskorvauksen maaraédmisen perusteet osoittautuivat niin kiistanalaiseksi kysymykseksi,
etta niitd ei lakiin siséllytetty.

Lunastuskorvausten lainsaadantoperustaa selvittdmaan asetettiin vuonna 1965 niin sanottu Hu-
saasin komitea. Komitea ehdotti korvausten méérittelyn yleisperiaatteeksi sitd, ettd omistajalla
olisi oikeus korvaukseen, joka vastaisi omaisuuden todennékdisesti mahdollista kayttod. Komi-
tea perusteli ehdotusta silld, ettd tallaisen vaatimuksen katsottiin sisaltyvén jo perustuslain tay-
den korvauksen vaatimukseen, minka vuoksi se olisi jarkevaa kirjoittaa lakitekstin tasolle. Eh-
dotusta ei kuitenkaan hyvaksytty hallituksessa, koska se katsottiin liian omistajamydnteiseksi.
Lopulta parlamentille ehdotettiin lakia, joka poikkesi merkittavasti komitean ehdotuksesta. La-
kiehdotuksen mukaan korvauksen perustaksi tuli ottaa todennakdisen kaytdn sijaan omaisuuden
vallitseva kdyttotapa, josta tuli vuoden 1973 pakkolunastuskorvauslain paaperiaate korvauksen
madrittelyssa.

Voimassaolevat korvauksen maaraamista koskevat sdannokset sisaltyvat vuoden 1984 pakko-
lunastuskorvauslakiin (Lov om vederlag ved oreigning av fast eigendom, 6.4.1984 nr 17). Vuo-
den 1984 korvauslain sadatamiseen vaikutti merkittavésti Norjan korkeimman oikeuden ratkaisu
niin sanotussa Klgfta-asiassa (Rt-1976-1). Tapauksessa lunastettiin metsaa yleista tietd varten.
Omistaja kykeni kuitenkin ndyttdmaan, ettd kunta oli hiukan ennen lunastusta hyvéksynyt kaa-
vasuunnitelman loma-asuntojen rakentamiseksi. Korkein oikeus lausui ratkaisussaan vuoden
1973 lain perusteen, jonka mukaan korvaus tuli méarata vallitsevan kéyttotavan perusteella,
olevan ristiriidassa perustuslain 105 8:ssa tarkoitetun tdyden korvauksen vaatimuksen kanssa.
Korkeimman oikeuden mukaan perustuslaissa tarkoitettu tdyden korvauksen vaatimus edellytti
pakkolunastuskorvauksen suorittamista sen mukaan, mika oli omaisuuden todennékdinen kéyt-
tdmahdollisuus tulevaisuudessa. Sanottu periaate sisallytettiin korkeimman oikeuden muotoile-
massa muodossa vuoden 1984 pakkolunastuskorvauslakiin. Muotoilu vastasi nyt sita, miten Hu-
saasin komitea oli ehdottanut korvauksen méaérittelytavasta saadettavaksi jo vuoden 1973 kor-
vauslain yhteydessa.

Lunastuskorvauslain 4 8:n mukaan lunastuskorvaus maérataéan kauppa-arvoon, kdyttdarvoon tai
jalleenhankinta-arvoon perustuen. L&htokohtaisesti arvo madratdan kauppa-arvon mukaan,
mutta jos kayttéarvo on korkeampi, niin tata tulee kayttad. Jalleenhankinta-arvoa voidaan kéyt-
t44 lain 7 §:ssd séadetyissa tapauksissa. Kauppa-arvolla tarkoitetaan kdytannossé kohteen mark-
kina-arvoa, joka selvitetdan lahtokohtaisesti vertailukauppamenetelmélld. Kauppa-arvolla tar-
koitetaan sit4, mitd keskiverto-ostaja olisi todenndkdisesti omaisuudesta maksanut vapaaehtoi-
sessa kaupassa. Norjan lunastuslainsaadant6on ei sisally nimenomaisia sadnnoksia arviointime-
netelmén valinnasta.
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Lunastuskorvauslain 5 ja 6 §:ssd mukaan korvaus tulee madrata omaisuuden todennékdisen kay-
tdn mukaan ottaen huomioon vallitsevat olosuhteet. Vield toteutumattomat kehittdmismahdol-
lisuudet tulee siten ottaa huomioon korvausta maaritettaessd, jos ndmé ovat todennakaisia. Kor-
kein oikeus on ratkaisuillaan tismentanyt ja linjannut muun muassa sitd, milla tavalla todenné-
koisyysarvio on tehtava. Jos korvauksen maarittelyn perustana on tuleva kehittdminen, arvioijan
tulee kuvata konkreettisesti, milloin kehittdminen todennékdisesti tapahtuu ja diskontata hinta
paivan markkina-arvoksi. Riittdv&na pidetddn muiden oikeudenalojen tapaan yli 50 %:n toden-
nakoisyytta.

Lunastuskorvauslain 7 §:ssé tarkoitettua jalleenhankinta-arvoa kéaytetaan, kun kysymys on va-
kituisena tai vapaa-ajan asuntona taikka vastaavasta omaisuudesta, jota todella on kaytetty tal-
laiseen tarkoitukseen. Pelkka passiivinen omistus ei riitd. Korkein oikeus on useilla ratkaisuil-
laan muodostanut varsin tiukan linjan. Jalleenhankinta-arvoa voidaan kayttdd myos lunastetta-
essa toimivan liiketoiminnan kohteena olevaa omaisuutta, jos omaisuus on liiketoiminnan har-
joittamisen kannalta valttamatonta.

Lunastuskorvauslain 5 § sisdltdd vaikutuksellisuussadnnon, jonka nojalla pakkolunastushank-
keesta itsestddn tai siihen liittyvista toimenpiteista tai investoinneista johtuvia arvonmuutoksia
ei oteta huomioon lunastuskorvausta maarattdessa. Sadnnoksen mukaan pakkolunastajan pak-
kolunastuksen enintdén 10 vuotta ennen pakkolunastusta tekemien investointien tai investointi-
suunnitelmien vaikutukset jatetdan huomiotta. S&annds koskee vain todellista teknisluonteista
infrastruktuuria kuten teita ja naitakin vain silta osin, kuin vaikutus poikkeaa muihin kiinteis-
toihin kohdistuvista vaikutuksista. Investoinneilla tarkoitetaan fyysista toimintaa, joka edellyt-
t4a taloudellisia panostuksia. Kaavoituksesta johtuvaa arvonnousua ei voida leikata.

Lunastuskorvaus siséltad lunastuskorvauslain 8 §:n mukaan korvauksen sek& menetetysté omai-
suudesta etté lunastuksen mahdollisesti aiheuttamista vahingoista ja haitoista. Lunastuskorvaus-
laissa ei sdddetd lunastuskorvauksella suoritettavasta kiintedsta korotuksesta tai kertoimesta.
Sen sijaan Norjan vesitalouslain (Lov om vassdrag og grunnvann (vannressursloven)
24.11.2000 nr. 82) 51 8:n 2 momentin mukaan vesivoiman hyddyntamiseen liittyvéssa lunas-
tustilanteessa korvausta on korotettava 25%:1la.

5.2.4 Ruotsi

Ruotsissa pakkolunastuskorvauksen normipohja perustuu perustuslain (Regeringsformen,
1974:152) ja pakkolunastuslain (Expropriationslag, 1972:719) sd&nnoksiin. Hallitusmuodon 2
luvun 15 8:n 2 momentin mukaan pakkolunastuksen edellytyksend on tarkedn yleisen edun ole-
massaolo (allménna intressen) ja omaisuudesta suoritettava taysi korvaus (full ersattning for
forlusten). Pakkolunastusmenettelystd ja korvauksen suorittamisesta sdadetaan pakkolunastus-
laissa, minka liséksi pakkolunastusta koskevia sadnnoksia sisaltyy useihin muihin lakeihin.

Pakkolunastuslain 4 luvun 1 8:n mukaan lunastuskorvauksen tulee vastata lunastettavan omai-
suuden markkina-arvoa. Jos vain osa omaisuudesta lunastetaan, korvauksen tulee vastata jéljelle
jaavéan omaisuuden markkina-arvon alenemaa. Markkina-arvolla tarkoitetaan arvoa, jolla omai-
suus olisi todennakdisesti tullut markkinoilla myydyksi. Markkina-arvon maérittelyyn liittyy
teoreettisia ja kaytadnnollisid vaikeuksia. Pakkolunastuslaissa ei saddetd sovellettavasta arvioin-
timenetelmastd, mutta k&ytanndssa arvon maaritys tapahtuu kauppa-arvo-, tuottoarvo- tai kus-
tannusarvomenetelméalld. Tuomioistuin ei kuitenkaan ole sidottu mihink&&n néista, vaan se voi
valita parhaan menetelmén tapauskohtaisesti. Lain esitdiden mukaan ensisijaisena menetelméana
on kuitenkin kauppa-arvomenetelmé (ortsprismetoden).
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Pakkolunastuslain korvaussaannokset uudistettiin vuonna 2010 (2010:832). Nykyisen pakkolu-
nastuslain 4 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan markkina-arvolle tai markkina-arvon alenemalle
tulee suorittaa 25 prosentin korotus. Korotettu korvaus koskee omistajan lisaksi kaikkia kor-
vaukseen oikeutettuja tahoja, joita ovat esimerkiksi vuokraoikeuden haltijat. Kerrointa perus-
teltiin Kiinteistarviointiin liittyvalla arviointiepatarkkuudella, omaisuudensuojan vahventami-
sella sek& osittain myos subjektiivisten arvojen korvaamisella. Eradna perusteluna oli myos se,
ettd pakkolunastuksia tehdéan enenevissa maérin kaupallista hyddyntamista varten.

Pakkolunastuslain 4 luvun 2 8:n 1 momentissa séadetéan vaikutuksellisuussdannosta (influens-
regeln). Markkina-arvoon perustuvaa lunastuskorvausta voidaan tarkistaa ylos- tai alaspain sen
mukaan, milla tavalla lunastuksen taustalla ollut yritys on vaikuttanut lunastettavan omaisuuden
arvoon. Jos silld yrityksella, jota varten lunastus on toteutettu, on ollut vaikutusta omaisuuden
markkina-arvoon, maaratéan korvaus sen markkina-arvon mukaan, joka omaisuudella olisi ollut
ilman sanottua vaikutusta. Vaikutuksellisuussaéntdd on kuitenkin 4 luvun 2 8:n 1 momentin 2
virkkeen mukaan sovellettava siten yhdenvertaisesti, ettd hankkeen yleinen alueen kiinteistdjen
arvoa nostava vaikutus otetaan huomioon.

Uudistuksen yhteydessa kumottiin myds Suomen lunastuslain arvonleikkausta vastaavat séan-
nokset (presumtionsregeln). Kumotun lunastuslain 4 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan lunastus-
korvausta maarattaessa tuli jattaa ottamatta huomioon sellainen arvonnousu, joka perustui odo-
tuksiin alueen sallitun kdyttdmuodon muuttumisesta. Arvonnousu jatettiin ottamatta huomioon
lunastuksen vireillepanohetked edeltavéltd 10 vuoden ajanjaksolta. Lainmuutosta koskevissa
lainvalmistelutdissd (RP 2009/10:162 s. 54-58) todettiin, ettei sadnndksen séatamiseen aika-
naan johtaneilla argumenteilla ollut nyky&4n enad entisenkaltaista painoarvoa. VVoimassaolevaa
sdéntelya pidettiin ongelmallisena muun muassa siind suhteessa, ettd sen katsottiin johtavan
maanomistajien epatasapuoliseen kohteluun.

Saannos oli soveltamisalaltaan Suomen lunastuslain 31 §:n 2 ja 3 momenteissa saadettya arvon-
leikkaussaanndsta laajempi. Suomessa arvonleikkaus kohdistuu ainoastaan asemakaavasta joh-
tuvaan arvonnousuun, kun Ruotsissa leikkaus voitiin kohdistaa myds muista syista johtuvaan
arvonnousuun. Liséksi Ruotsin lainsdadantd mahdollisti arvonleikkauksen kymmenen vuoden
ajalta ennen lunastusta Suomen vastaavan ajan ollessa seitseméan vuotta.

Ruotsin pakkolunastuslain 4 luvun 3 a § sisaltaa erityissaannoksen asemakaavassa yleisten alu-
eiden kuten katujen, teiden ja puistojen osoitettujen alueiden lunastamista varten. Sddnndksen
mukaan korvaus tulee perustaa ennen téllaisen asemakaavan voimaantuloa vallinneisiin olosuh-
teisiin. S&&nnds on poikkeus siitd padsadnndstd, jonka mukaan lunastuskorvauksen tulee vastata
omaisuuden markkina-arvoa. Sadnndksen taustalla on ajatus siitd, ettd kiinteistén osoittaminen
yleiseksi alueeksi lakkauttaa sen markkina-arvon, koska tallaisille alueille ei ole markkinoita.

Omaisuuden markkina-arvon tai jéljelle jadvan omaisuuden markkina-arvon aleneman lisaksi
omistajalla on oikeus saada korvausta hénelle mahdollisesti aiheutuneista muista menetyksista.
Tama tulee esille erityisesti silloin, kun kyse on asuntona tai liiketoiminnassa kéytetysté kiin-
teistostd. Omistajalle voi tallgin tulla korvatuksi menetyksié, jotka eivat sisélly kohteen mark-
kina-arvoon. Kyseeseen voi siten tulla esimerkiksi muuttokustannukset ja uuden kiinteiston
hankinnasta aiheutuneet lainhuudatuskustannukset taikka saamatta jdaneet liiketoiminnan net-
totuotot.

5.2.5 Ranska

Ranskan siviililain (Code civil, 1804) pakkolunastusta koskevan 545 artiklan mukaan kenelta-
k&an ei saa riistdd hdnen omaisuuttaan paitsi julkista etua varten sekd kohtuullista ja etukdteen
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suoritettavaa korvausta vastaan. Ranskassa pakkolunastus perustuu pakkolunastuslakiin (Code
de I'expropriation pour cause d'utilité publique, 6.11.2014), joka siséltd4 pakkolunastusta kos-
kevat keskeisimmat saannokset. Yleisen lunastuslain liséksi pakkolunastusta koskevia sdéannok-
sid on esimerkiksi kaivoslaissa, ympéristokaaressa ja kuntalaissa.

Ranskassa lunastusmenettely on kaksivaiheinen. Lunastusedellytysten olemassaolo ratkaistaan
ensin hallinnollisessa menettelyssé, jonka jalkeen tuomioistuinmenettelyssa maéritetaan kor-
vauksen suuruus. Ranskassa lunastuksen kohteen omistusoikeuden siirtymisesta ja lunastuskor-
vauksesta madraaminen kuuluu erityiselle pakkolunastustuomarille. Aiemmin lunastuskorvauk-
sen maarittdmismenettelyyn osallistui vain erityinen valtion virkamies, mutta nykyisin pakko-
lunastustuomarin on mahdollista k&yttda apunaan myds hyvéksyttya yksityista asiantuntijaa.

Lunastuksen kohteen arvonmadritys perustuu paasaantoisesti markkina-arvoon, jota oikaistaan
useilla eri tekijoilla. Korvausta maarattaessa ei huomioon oteta spekulatiivisia lunastushankkee-
seen liittyvid arvonmuutoksia. Arvonmaarityksessa on mahdollista kéyttdd kohteen arviointiin
sopivaa arviointimenetelmad, mutta useimmiten arvonmaaritys perustuu vertailukauppoihin.
Ranskassa kiinteiston omistajalla on myos oikeus saada korvaus vastaavan kiinteistén hankki-
misesta aiheutuvista viranomaiskustannuksista (esimerkiksi varainsiirtovero ja notaarikulut).
Korvauksista on mahdollista sopia korvausmenettelyn kuluessa.

5.2.6 Saksa

Saksan perustuslain (Grundgesetz) 14 §:n 3 momentin mukaan omaisuutta voidaan pakkolunas-
taa vain yleiseen tarpeeseen (zum Wohle der Allgemeinheit) ja suorittamalla laissa séadetty
korvaus. Korvauksen tulee perustua oikeudenmukaiseen tasapainoon julkisten ja pakkolunas-
tuksen kohteena olevien tahojen intressien valill&. Perustuslain sddnnds asettaa reunaehdot liit-
tovaltio- ja osavaltiotason lainsaadannélle. Perustuslain 14 § 3 momentin pakkolunastusta kos-
kevalla saannokselld ei ole valitontd merkitystd yleisen tarpeen tai korvauksen méaarittelyssa,
koska nditd on tdsmennetty useissa liittovaltion ja osavaltioiden laeissa.

Useimmat pakkolunastuslait ovat osavaltiokohtaisia. Liittovaltion lainsdddénndllinen toimi-
valta kattaa muun muassa moottoriteitd, lentoasemia ja puolustusvoimia koskevan lainsaadan-
non. Liittovaltion rakennuslailla (Baugesetzbuch, BauGB) on kuitenkin kdytannossa keskeinen
merkitys, koska se on heijastunut useisiin liittovaltiotason saddoksiin. Liittovaltion rakennuslaki
sisdltda yleiset saanndkset siitd, mihin tarkoituksiin omaisuutta voidaan pakkolunastaa, sdan-
nokset pakkolunastusmenettelysta ja korvauksista seka erityiset sadnnokset kaavoitukseen kyt-
keytyvistéd lunastuksista.

Saksan perustuslain 14 §:n 3 momentti sallii tayttd korvausta pienemman korvauksen. Osaval-
tioiden omat pakkolunastuslait sisaltavat kuitenkin poikkeuksetta vaatimuksen tdyden menetyk-
sen korvaamisesta siten, etta korvaus vastaa omaisuuden markkina-arvoa. Sama vaatimus sisél-
tyy rakennuslain 95 §:44n. Markkina-arvolla (Verkehswert) tarkoitetaan arvoa, joka olisi ollut
saatavissa pakkolunastuksen vireilletulohetken ajankohtana vapaaehtoisessa kaupassa niissé oi-
keudellisissa ja tosiasiallisissa olosuhteissa, jotka tuolloin vallitsivat. Huomioon otetaan koh-
teen ominaisuudet kuten sijainti, kunto ja muut ominaisuudet, mutta ei erityisia henkil6dn liit-
tyvid ominaisuuksia (BauGB 194 8). Useimmissa tapauksissa markkina-arvo johtaa liittovaltion
perustuslaissa edellytettyd korkeamman korvauksen suorittamiseen.

Liittovaltio on antanut eri maatyyppien osalta markkina-arvon tarkempaa méérittelyd varten
erityisen arvostamisasetuksen (Immobilienwertermittlungsverordnung). Alueen arvo riippuu si-
jainnista, koosta, muodosta ja infrastruktuurista. Markkina-arvoa méaariteltiessa alueet ryhmi-
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telldén 1) maa- ja metsatalousmaahan; 2) kehittyviin alueisiin, joilla kiinteistomarkkinoiden en-
nakoidaan kehittyvén, mutta joilla ei vield ole infrastruktuuria; 3) rakennusmaahan; ja 4) maa-
han, jota voidaan kayttaa rakennusmaaksi ja jolla on jo infrastruktuuri. Asetuksessa sdédetaan
arviointimenetelmistd, joista lahtokohtaisesti kaytetaan vertailukauppamenetelmaa. Arviointi
voidaan perustaa muuhunkin menetelmaan, jos se tuottaa oikeamman lopputuloksen.

Rakennuslain 95 8:ssd sdédetéddn arvonmuutoksista, joita ei tule ottaa huomion pakkolunastus-
korvauksen méarittdmisessa. Tallainen on esimerkiksi sellainen tontin kayttdtarkoituksen muu-
tokseen liittyva arvonmuutos, joka ei ole odotettavissa lahitulevaisuudessa. Pakkolunastuskor-
vaus muodostuu lunastuksen kohteeksi joutuvan oikeuden menetyksesta (Rechtsverlust) suori-
tettavan korvauksen lisdksi muulle omaisuudelle aiheutuvista haitoista (andere Vermdgens-
nachteile) suoritettavasta korvauksesta (BauGB 96 8). Korvattaviin menetyksiin luetaan esimer-
kiksi jéljelle jadvan omaisuuden arvonalennus ja omistajan asumisen tai ammatinharjoittamisen
keskeytyminen.

6 Lausuntopalaute

Oikeusministerid on hankkeen aiemmissa vaiheissa varannut eri tahoille tilaisuuden lausua ké-
sityksensa lunastuslainsd&ddannon uudistamisen tarpeita koskevasta arviomuistiosta (OM julkai-
suja, Selvityksié ja ohjeita 33/2016), arvonleikkaussaanndstén poistamisen vaikutuksia koske-
vasta selvityksestd (OM julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 20/2018), lunastuslainsdadannon kor-
vausperusteiden tarkistamista koskevasta tydryhman mietinnésta (OM julkaisuja, Mietintéja ja
lausuntoja 2019:12) ja 7.7.2021 paivatysta hallituksen esityksestd. Saatu lausuntopalaute koos-
tettu lausuntotiivistelmiksi (OM mietint6jé ja lausuntoja 44/2017, 37/2018, 2019:47 ja 2022:3).
N&mé ovat saatavilla yleisessa tietoverkossa valtioneuvoston julkaisuarkisto Valtosta.

HE-luonnos...
6.1 Lunastuslakitydryhmén mietintod

Lunastuslain arviointikasitteiston tarkistaminen kansainvalisten kiinteistoarviointistandardien
terminologiaa vastaavaksi on jakanut lausunnonantajien mielipiteet. Useat kunnat katsovat, etta
kayvasta arvosta siirtyminen markkina-arvoon tahtadvaan arviointiin saattaa lisatd epdvar-
muutta varsinkin raakamaan arvonmaaritykseen. Fingrid toteaa, ettd johtomaisissa hankkeissa
lunastettava alue muodostuu tyypillisesti suuresta joukosta eri kiinteistdihin kuuluvista pienista
alueista. Naiden markkina-arvon madrittdminen saattaa olla haasteellista. Erdat lausunnonanta-
jat ovat huomauttaneet, ettd markkina-arvon kasite sisaltda jo itsessdén vaihtoehtoisten kaytto-
mahdollisuuksien huomioon ottamisen, minka vuoksi lakiin ehdotettua asiaa koskevan s&én-
noksen tarpeellisuutta tulisi harkita.

Niin sanotun asunto- ja elinkeinotakuun laajentamista ovat kannattaneet ldhes kaikki lausun-
nonantajat. Lausunnonantajat ovat kuitenkin esittaneet jatkovalmistelussa tasmennettavaksi ke-
nen omaisuutta sdannos koskee ja mitd omaisuuseria sen piiriin sisaltyy.

Arvonleikkaussaantelyn poistamista koskeva ehdotus on jakanut lausunnonantajien mielipiteet.
Useat lausunnonantajat ovat kannattaneet arvonleikkaussadntelyn poistamista ja kunnat puoles-
taan vastustaneet sen poistamista. Lausunnonantajien ndkemykset poikkesivat toisistaan erityi-
sesti siltd osin, missa madrin maan kayttotarkoituksen muuttumiseen perustuvan kiinteiston
odotusarvon katsotaan kuuluvan omaisuudensuojan piiriin nykyisten perusoikeuksien tulkinta-
kaytdnnon valossa. Osa lausunnonantajista yhtyi arvioon, jonka mukaan arvonleikkaussdédnnos-
ten poistaminen edistaisi maanomistajien yhdenvertaista kohtelua. Kunnat puolestaan pa&osin
katsoivat arvonleikkaussédénnosten poistamisen vaikeuttavan maanomistajien yhdenvertaista
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kohtelua maasta maksettavien hintatasojen eriytyessd. Moni lausunnonantaja katsoi arvonleik-
kaussaannoston ehkaisevan spekulointia maan tulevasta arvosta ja sitd kautta kiinteistokeinot-
telua.

Arvonleikkaussaantelyn poistamista kannattaneissa lausunnoissa on tuotu esille saéntelyn poik-
keuksellinen luonne lunastettavan alueen arvon maaraytymisen ja tdyden korvauksen vaatimuk-
sen tayttymisen kannalta. Lausunnoissa on esitetty sdantelyn poistamisen mahdollistavan mark-
kinoiden tehokkaamman toiminnan ja lisadvan alueiden vaihdantaa.

Arvonleikkaussaantelyn pysyttamistd kannattaneissa lausunnoissa puolestaan lausutaan leik-
kauksen kohdistuvan kiinteiston arvon siihen osaan, joka johtuu kunnan paatdsvaltaan kuulu-
vasta asemakaavoituksesta eikd ndin ollen loukkaa lunastettavan kohteen omistajan oikeutta
tyteen korvaukseen. Sédntelyn pysyttdmistd koskevissa lausunnoissa korostetaan arvonleik-
kausséaantelyn merkitystd osana kuntien maapolitiikan keinovalikoimaa. Useat kunnat ovat lau-
sunnoissaan esittaneet arvonleikkaussaantelyn poistamisen johtavan raakamaan hintatason ko-
hoamiseen my6s sopimusperusteissa kaupoissa ja edelleen tonttien ja asuntojen hintojen ko-
hoamiseen.

Lausunnoissa nostetaan toistuvasti esille se, ettd arvonleikkausséannosten soveltaminen lunas-
tustoimituksissa on harvinaista. Lausunnoissa korostetaan myos arvonleikkausééntelyn olemas-
saolon merkitysta kunnan maapolitiikan kannalta. Useiden kuntien mukaan arvonleikkaussaéan-
ndsten poistamisen johdosta nykyéaan paasaantdisend toimintatapana olevan vapaaehtoisen kau-
pankdynnin asemasta jouduttaisiin enenevassd maarin turvautumaan lunastamiseen. Toisaalta
osa lausunnonantajista arvioi arvonleikkaussaédnnosten poistamisen ohjaavan kuntia enna-
koivaan maapolitiikkaan ja tasapainottavan maanomistajien ja kuntien valisi& neuvotteluasetel-
mia vapaaehtoisissa maakaupoissa ja maankayttdsopimuksissa.

Vastaavasti kuin arvonleikkaussaantely osalta lunastuskorvaukselle suoritettavaa korotusta kos-
keva ehdotus jakoi lausunnonantajien mielipiteet. Lausunnonantajista Pohjanmaan karéjaoi-
keus, maa- ja metsatalousministerio, Maanmittauslaitos, Senaatti-kiinteistot, EK, Kalatalouden
Keskusliitto, Keskuskauppakamari, Kiinteistoliitto, MTK, Omakotiliitto, Rakennusteollisuus
RT ry, Suomen luonnonsuojeluliitto, SLC ja Tuomariliitto pitivét lunastuskorvaukselle suori-
tettavaa korotusta tarpeellisena tdyden korvauksen vaatimuksen toteutumisen kannalta.

Lausunnonantajista ympdristoministerio, Eteld-Savon kérdjdoikeus, Itd-Uudenmaan karajaoi-
keus, Oulun kardjéoikeus, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Espoon kaupunki, Helsingin kau-
punki, Joensuun kaupunki, Jyvaskylan kaupunki, Jarvenpaan kaupunki, Kouvolan kaupunki,
Kuopion kaupunki, Kuusamon kaupunki, Lahden kaupunki, Lappeenrannan kaupunki, Oulun
kaupunki, Raahen kaupunki, Tampereen kaupunki, Vaasan kaupunki, Energiateollisuus ry,
Kuntaliitto, SYS ry ja Uudenmaan liitto eivat pitdneet korvaukselle suoritettavaa korotusta tar-
peellisena tdyden korvauksen vaatimuksen toteutumisen kannalta.

Lausunnonantajista korkein hallinto-oikeus, Etela-Savon kérdjéoikeus, Pohjanmaan kérdjéoi-
keus, Jyvaskylan kaupunki, Vaasan kaupunki, Kuntaliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto ja Uu-
denmaan liitto pitivat korotusta mietinndssa todetun mukaisesti viime kddessa arvopohjaisen
paatdksenteon piiriin kuuluvana asiana.

Lausunnoissa on pidetty asianmukaisena tyéryhman kantaa, etta lunastettavan omaisuuden hal-
tijan ei tulisi kantaa arvioinnin epétarkkuudesta johtuvaa riskid. Ehdotukseen Kriittisesti suhtau-
tuvat ovat pitaneet korvaukselle suoritettavaa korotusta epdonnistuneena ratkaisuna riskin pois-
tamiseen. Lausunnoissa on tuotu esille arviointitilanteiden ja virhemarginaalien erilaisuus sek&
todettu nykyiseenkin séantelyyn siséltyva joustomahdollisuus seké lunastettavan omaisuuden
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haltijan oikeusturvaa korostava soveltamiskaytantd. Lausunnonantajien kasitykset kayvét ristiin
sen suhteen, ohjaisiko lunastusmenettelyssé korvaukselle maérattava korotus myds sopimuk-
seen perustuvien luovutusten hintatasoa. Tama voisi vaikuttaa Kiinteistdjen yleiseen hintata-
soon, mahdollisuuksiin hankkia alueita vapaaehtoisin kaupoin seka hankkeiden toteuttamiseen
yleensa.

Valtiovarainministerio ja useat lausunnonantajat ovat esitténeet esityksen vaikutusarviointeja
laajennettavaksi ja tasmennettavaksi. Y mpéaristoministerio ja useat kunnat ovat pitdneet mietin-
toon sisaltyneitd vaikutusarviointeja puutteellisena erityisesti kuntiin kohdistuvien taloudellis-
ten vaikutusten osalta. Kunnat ovat lausunnoissaan tuoneet esille lunastuslakiin tehtdvien muu-
tosten vaikuttavan laajemmin kuntien maapolitiikan harjoittamiseen, jolla voi edelleen olla vai-
kutuksia muun muassa asuntojen hintatasoon. N&iden yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi
on jaanyt suorittamatta.

6.2 Arvonleikkausselvitys

Oikeusministerid on teettanyt selvityksen arvonleikkaussaannosten poistamisen vaikutuksista
(Oikeusministerid selvityksia ja ohjeita 20/2018). Selvityksessa arvioitiin arvonleikkauksen
poistamisen suorien taloudellisten vaikutusten olevan ilmeisen vahdaisid. Selvityksen mukaan
arvonleikkaussédanndston soveltaminen lunastustoimituksissa on ollut véhéista eika sddnndsten
poistamisella olisi juurikaan vaikutusta lunastuskorvausten kokonaistasoon. Sdannoéksen pois-
taminen parantaisi maanomistajan asemaa ja edistaisi perustuslain 15 8:n toteutumista. Selvi-
tyksessé arvioitiin arvonleikkaussaantelyn poistamisen korottavan erdissa tilanteissa lunastus-
korvauksen méérad ja asettavan maanomistajat tasaveroisempaan asemaan kuntien kanssa kay-
tavissa kauppaneuvotteluissa.

Maa- ja metsatalousministerio ja sisaministerid kannattivat arvonleikkaussaannosten kumoa-
mista. Ty6- ja elinkeinoministeriolld, sosiaali- ja terveysministeri6lla, liikenne- ja viestintami-
nisteriolla ja puolustusministeriolla ei ollut huomauttamista arvonleikkaussaannosten poistami-
seen. Arvonleikkaussaannosten poistamista vastustivat tai siihen suhtautuivat pidattyvéisesti
ymparistoministeri0 ja valtiovarainministerid. Ympéristoministerio, valtiovarainministerio seka
Suomen Kuntaliitto ovat lausuneet, ettd arvonleikkaussaantelyn tarpeellisuus ja sainndsten
mahdollinen tarkistaminen tulisi arvioida osana oikeusministerion asettamaa laajempaa lunas-
tuslainsd&dannon uudistamishanketta eika tasta erillisend hankkeena.

Ymparistoministerio on pitanyt esityksen arvioita lainmuutoksen vaikutuksista asuntojen hinta-
kehitykseen ja rakennusmaan oikea-aikaiseen saatavuuteen puutteellisina erityisesti kasvupai-
nealueiden osalta. Ympéristoministerion mukaan arvonleikkauksen poistaminen korottaisi raa-
kamaan hintaa, ja vaikuttaisi sitd kautta asuntojen hintaan erityisesti padkaupunkiseudulla. Jos
raakamaasta maksettaisiin asemakaavoituksen tuoma odotusarvo ilman arvonleikkausta, luovu-
tettavien tonttien hinnan osuus asuntojen hinnoista nousisi kasvuseuduilla todennakdisesti mo-
ninkertaiseksi nykytilanteeseen verrattuna.

Suomen Kuntaliitto ja kaupungeista Lappeenranta, Vaasa, Joensuu, Helsinki, Tampere, Riihi-
maki ja Oulu pitivat arvonleikkaussaannostoa tarpeellisena. Arvonleikkaussaantelyn kannatta-
jat pitivét lunastuslain arvonleikkausmenettelya perusteltuna ja tarpeellisena keinona, joka oh-
jaa yhteiskunnan toimista syntyneen maan arvonnousun kuntalaisten yhteiseksi hyddyksi ja ole-
massaolollaan ennaltaehkaisee maakeinottelua.

Suomen Kuntaliitto on katsonut arvonleikkauksen poistamisen vaikeuttavan kunnan maankay-
ton jarjestamista terveen kuntatalouden ldhtokohdista. Kuntaliiton mukaan kunnan oman maan
kaavoittaminen vaikuttaa olennaisesti asemakaavoituksen ja kaavan toteuttamisen nopeuteen,
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yhdyskuntarakenteen eheyteen, kunnan vastuulla olevien l&hipalvelujen kustannustehokkuu-
teen sek& mahdollistaa aktiivisen elinkeinopolitiikan harjoittamisen. Kuntaliitto toteaa arvon-
leikkaussaanndsten poistamisesta kuntataloudelle aiheutuvien valillisten vaikutusten olevan
erittdin merkittavat. Muutos kohottaisi raakamaasta maksettavaa hintaa, vaikeuttaisi vapaaeh-
toista maanhankintaa ja maankayttésopimusten laatimista seké heikentéisi kunnan palveluverk-
kojen kustannustehokkuutta. Kuntaliiton mukaan muutokset voisivat kokonaisuudessaan vai-
kuttaa kunnan veroasteeseen.

Useat lausunnonantajat korostivat sitd, ettd jo yksinomaan arvonleikkausdantelyn olemassa-
ololla on merkitystd kunnan maapolitiikan harjoittamisen kannalta, vaikka arvonleikkausééante-
lyn soveltaminen onkin vahaista. Osa kunnista katsoo, ettd arvonleikkaussaanndsten poistami-
sen johdosta nykyadn paasadntoisena toimintatapana olevan vapaaehtoisen kaupankaynnin ase-
masta jouduttaisiin enenevasséd maérin turvautumaan lunastamiseen. Toisaalta osa lausunnon-
antajista arvioi arvonleikkaussdédnndsten poistamisen tuovan positiivisia vaikutuksia kuntien oi-
kea-aikaiseen maanhankintaan ja tasapainottavan maanomistajien ja kuntien valisid neuvottelu-
asetelmia vapaaehtoisissa maakaupoissa ja maankayttésopimuksissa.

Selvityksessé esitetty arvio, jonka mukaan arvonleikkaussadnndsten poistaminen vahvistaisi
omaisuuden suojaa, jakoi lausunnonantajien mielipiteet. Lausunnonantajien ndkemykset poik-
keavat toisistaan erityisesti siltd osin, missd maarin maan kayttotarkoituksen muuttumiseen pe-
rustuvan Kiinteiston odotusarvon katsotaan kuuluvan omaisuudensuojan piiriin nykyisten pe-
rusoikeuksien tulkintakdytdnnon valossa.

Osa lausunnonantajista yhtyi selvityksessé esitettyyn arvioon, jonka mukaan arvonleikkaus-
sdénndosten poistaminen edistéisi maanomistajien yhdenvertaista kohtelua. Kunnat ja erdat muut
lausunnonantajat sen sijaan katsoivat, ettd arvonleikkaussaédnnosten poistaminen painvastoin
vaikeuttaisi maanomistajien yhdenvertaista kohtelua. Moni lausunnonantaja my6s huomautti,
ettd arvonleikkaussadnnosto ehkaisee spekulointia maan tulevasta arvosta ja sita kautta kiinteis-
tokeinottelua. Erdat lausunnonantajat katsoivat, etta sadntelyn poistaminen nostaisi yhdyskun-
tarakentamiseen tarvittavan maan arvoa ja sitd kautta mygs asuntojen hintoja.

6.3 Vuoden 2021 luonnos hallituksen esitykseksi

Lausunnonantajat kannattivat yleisesti hankkeen tavoitteena olevaa lunastettavan omaisuuden
haltijan aseman parantamista, lunastuslain korvausperusteiden uudistamista seké lunastusme-
nettelyn yksinkertaistamista ja tehostamista koskevia muutosehdotuksia. Suurin osa lausunto-
palautteesta kohdistui korvausperusteita koskeviin sddnndsehdotuksiin ja erityisesti lunastus-
korvaukselle suoritettavaan korotukseen ja arvonleikkaussdannoston pysyttamiseen.

Lahes kaikki asiaan kantaa ottaneet lausunnonantajat pitivét perusteltuna siirtyd omaisuuden
arvon madrityksessa kohteen kéyvasta arvosta sen markkina-arvoon. Erdat lausunnonantajat
esittivat laissa selvennettavéksi, ettd markkina-arvoa maaritettdessa otetaan huomioon tarkoitus
johon omaisuutta olisi todennakdisesti ollut mahdollisuus k&yttad. Markkina-arvon méarityksen
osalta tuotiin esille, ettd arvonméarityksessa kéytettava kiinteistéjen kauppahintarekisteri ei
valttdmatta anna oikeaa kuvaa hintatasosta, koska muut vastikkeet kuin kauppahinta eivat siita
ilmene. Metsénhoitoyhdistykset esittdvat perusteluissa avattavaksi markkina-arvon méaaritysta
nauhamaisissa lunastustilanteissa.

Maanomistajia ja elinkeinonharjoittajia edustavat tahot seké osa viranomaisista pitivat ehdotet-
tua lunastuskorvaukselle suoritettavaa korotusta valttdméattdmana perustuslain turvaaman omai-
suudensuojan toteutumiseksi. Lausunnonantajien arviot ehdotetun korotuksen suuruudesta (15
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%) vaihtelivat, mutta monet lausunnonantajat esittivat korkeampaa korotusprosenttia (20-50
%).

Lausunnonantajista muun muassa valtiovarainministerio, kunnat, Kuntaliitto ja Energiateolli-
suus vastustivat lunastuskorvaukselle suoritettavaa korotusta. Lunastajina toimivat tahot pitivat
korotuksen taustalla olevaa tavoitetta perustuslain edellyttdmén tdyden korvauksen vaatimuk-
sen toteutumisesta tarkednd kysymyksend ja arvioinnin epavarmuuksista johtuvan riskin osoit-
tamista lunastajalle sindns& oikeana ratkaisuna. Lausunnonantajien mukaan jarjestelméan joh-
donmukaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisin ratkaisu turvata tdyden korvauksen vaatimuk-
sen tayttyminen on tarkistaa arviointimenetelmien soveltamista. Lunastuskorvaukselle suoritet-
tavan korotuksen katsottiin aiheutuvan huomattavia taloudellisia vaikutuksia myos lunastusme-
nettelyn ulkopuolella.

Useissa kuntien lausunnoissa arvioitiin korotuksen tarpeellisuutta koskevan arvion perustuvan
olettamaan alihinnoittelusta, jonka laajuus ja suuruus jaivat esityksen perusteella epaselvaksi.
Kuntien lausunnoissa korostettiin raakamaiden poikkeavan muiden alueiden hinnanmuodostuk-
sesta, eivatka arvioinnin epatarkkuuteen liittyvat ndkokohdat ole sellaisenaan siirrettavissa raa-
kamaiden hinnoitteluun. Kuntien mukaan raakamaan hankinta perustuu vakaaseen ja vakiintu-
neeseen hinnanmuodostukseen, jonka tavoitteena on maanomistajien tasapuolinen kohtelu.
Kuntien mukaan tyden korvauksen vaatimuksen tayttyminen ei edellytd lunastuskorvaukselle
suoritettavan korotuksen soveltamista tdménkaltaisiin lunastustilanteisiin. Esitetyll& markkina-
arvon péalle maksettavalla korotuksella olisi toteutuessaan kauaskantoisia ja negatiivisia vaiku-
tuksia kuntien maanhankintaan ja laajemminkin kuntien maapolitiikkaan. Ehdotettu korotus ra-
joittaisi valittomasti kuntien maapolitiikan harjoittamista sek& aiheuttavan laajoja ja vaikeasti
ennustettavia valillisia vaikutuksia kuntatalouteen seké yhteiskunnan kehitykseen.

Useat lausunnonantajat ovat todenneet, etté esityksessa olisi tullut kuvata seikkaperdisemmin
arviointitoimintaan liittyvid ongelmia ja niiden yleisyytta ja arvioida korotuksen sadntelyn tar-
peellisuutta talta kannalta. Lausunnoissa esitettiin lisaksi jatkovalmistelussa harkittavaksi koro-
tusprosentin soveltamisalan rajaamista.

Lausunnonantajista kaikki asiaan kantaa ottaneet kannattivat asunto- ja elinkeinotakuun sovel-
tamisalan laajentamista.

Lausuntokierroksella olleessa esityksessa ei esitetty tehtavaksi muutoksia arvonleikkaussaante-
lyyn. Yhté lausunnonantajaa lukuun ottamatta kaikki asiaan kantaa ottaneet lausunnonantajat
esittavat arvonleikkaussaantelyn poistamista. Kunnat eivat ottaneet lausunnoissaan kantaa ar-
vonleikkaussdéntelyyn, mutta tyoryhmén mietinngstd annetuissa lausunnoissa kunnat esittivat
yksimielisesti arvonleikkaussaantelyn pysyttamista laissa.

6.4 Luonnos hallituksen esitykseksi

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta

29 §. Pykaléssa saadettaisiin lunastettavan omaisuuden omistajan oikeudesta saada taysi kor-
vaus lunastuksesta aiheutuvista taloudellisista menetyksista. Ensimmaiseen momenttiin esite-
taan tehtavaksi kieliasullinen tarkistus siirtdméalla suluissa oleva lunastuskorvauksen kasite mo-
mentin loppuun. Muutoksella ei olisi asiallisia vaikutuksia korvauksen maaraémiseen.
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Pykéldn 2 momentissa sdédettéisiin korvauslajeista (kohteen-, haitan- ja vahingonkorvaus).
Néihin ei esitetd tehtdvaksi muutoksia, mutta momentista poistettaisiin viittaus kumottavaksi
esitettyyn 36 8:4an. Kohteenkorvaus méarataan lunastettavasta alueesta tai kdyttooikeuden koh-
teena olevasta alueesta ja silla olevasta omaisuudesta kuten puustosta, rakennuksista ja raken-
nelmista. Haitankorvaus maarataan lunastushankkeesta muulle kuin lunastuksen kohteena ole-
valle omaisuudelle aiheutuvasta pysyvaisluonteisesta haitasta. Haitta voi johtua esimerkiksi kul-
kuyhteyden pidentymisest, tilusten pirstoutumisesta tai hankkeesta johtuvista melu- tai pély-
vaikutuksista. Vahingonkorvauksia voidaan méaaréta esimerkiksi puuston ennenaikaisesta hak-
kuusta, taimikon menetyksestd, tuulenkaadoista, sadonmenetyksestd, muuttokustannuksista tai
muusta kertaluonteisesta menetyksestd. Korvauslajien keskindiset rajat eivat ole kaikilta osin
yksiselitteiset, minka vuoksi toimituskaytanndssa saattaa esiintya eroavaisuuksia edunmenetyk-
sen luokittelussa eri korvauslajeihin.

Pykalan nykyisen 3 momentin mukaan lunastuskorvausta maarattdessa on otettava huomioon
lunastustoimituksessa toimeenpannut tilusten ja yksityisten teiden jarjestelyt sekéd vahinkojen
korjaamiseksi suoritettavat toimenpiteet. Lunastettavan omaisuuden omistajan varallisuusase-
massa tapahtuvan muutoksen arviointi siséltaa jo lahtokohtaisesti lunastuksesta johtuvien ja va-
rallisuusasemaa heikentdvien ja parantavien muutosten huomioon ottamisen. Sadnndsta ei nain
ollen voida pitéaa tarpeellisena.

Pykéladn 3 momentissa esitetddn sdadettavaksi muun kuin lunastuslain nojalla maaratyn kéyton-
rajoituksen korvaamiseen sovellettavista sdannoksista. Useilla erityislaeilla ja niiden nojalla an-
nettavilla méaarayksilla ja paatoksilla rajoitetaan omistajan kdyttévaltaa ilman etta kysymys olisi
varsinaisesta pakkolunastuksesta. Erityislait saattavat sisaltda sdannokset kaytonrajoitusten kor-
va?(misesta, mutta usein erityislait tukeutuvat osittain tai kokonaisuudessaan lunastuslain saan-
noksiin.

Erityislaissa on monesti séadetty korvattavaksi kaytonrajoituksesta aiheutuva haitta. Talla ei
kuitenkaan tarkoiteta lunastuslaissa yhtena korvauslajina olevaa haittaa, vaan erityislain korvat-
tava haitta rinnastuu lunastuslain taloudelliseen menetykseen. Taman korvaaminen voi muo-
dostua itse rajoituksen kohteena olevalle omaisuudelle rajoituksesta aiheutuvasta menetyksesté
madréttdvan kohteenkorvauksen liséksi rajoituksen ulkopuolelle jadvalle omaisuudelle aiheutu-
van haitan korvaamisesta sekd muiden rajoituksen aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta.
Maaréattaessa lunastuskorvausta kéytonrajoituksen johdosta korvaus muodostuisi toisessa mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla kohteen- ja haitankorvauksesta sekd vahingonkorvauksesta.

Ehdotettu uusi 3 momentti ei olisi itsendinen korvausperuste. Kaytonrajoituksen kohteena ole-
van kiinteiston omistajalla ei olisi timén sdédnnoksen nojalla oikeutta saada korvausta esimer-
kiksi maankayttd- ja rakennuslakiin tai luonnonsuojelulakiin perustuvasta kaytonrajoituksesta
johtuvasta taloudellisesta menetyksestd, vaan korvauksen maaraaminen perustuisi muualla lain-
sdédannossa saéddettyyn korvausvelvollisuuteen.

30 8. Voimassaolevan pykalan 1 momentin mukaan lunastettavasta omaisuudesta on maarattava
omaisuuden kdyvan hinnan mukainen taysi korvaus. S&&nnosta esitetadn tarkistettavaksi siten,
ettd lunastettavasta omaisuudesta suoritettavan korvauksen tulisi perustua kdyvan arvon sijasta
kohteen markkina-arvoon. Markkina-arvo on kiinteistdarvioinnin yleisten oppien ja arvioin-
tistandardien mukaan madaritettava arvioitavan omaisuuden parhaan ja tuottavimman kayton
mukaan. Parhaalla ja tuottavimmalla k&yt6ll4 tarkoitetaan kiinteiston kaikkein todennakaisinté
kayttod, joka on fyysisesti mahdollinen, tarkoituksenmukaiseksi harkittu, laillisesti sallittu, ta-
loudellisesti toteuttamiskelpoinen ja johtaa arvioitavan kiinteiston korkeimpaan arvoon.
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Huomioon voidaan ottaa vain sellaiset vaihtoehtoiset kdyttdtavat ja ndiden toteutumismahdol-
lisuudet, jotka ovat ndhtévissa tarkasteluhetkelld. Usein alueen vaihtoehtoinen ké&yttdmuoto
edellyttda viranomaisen myodntamaa lupaa tai paatosta. Tata ei kuitenkaan voida pitaa korvauk-
sen myontamisen edellytyksend, jos vaihtoehtoisen kéyttdmuodon sallittavuus on muutoin riit-
tavan luotettavasti ennakolta arvioitavissa. Oikeuskaytannossa esimerkiksi Korkein oikeus on
maa-ainesten ottamismahdollisuuden osalta katsonut, ettei kdyttdmahdollisuuden huomioon ot-
taminen edellyttdnyt asiaa koskevaa lupaa. Toteutumiskelvottomana voidaan lahtokohtaisesti
pitad sellaista kdyttomahdollisuutta, joka on viranomaisen paatoksella evatty. Talloin tulee kui-
tenkin ottaa huomioon, ettd hanke tai kayttémahdollisuus toisin toteutettuna saattaa olla mah-
dollinen.

Estettd ei ole useidenkaan vuosien padhan ulottuvan kayttémahdollisuuden huomioon ottami-
selle, jos tdma on selvasti néhtavissa arviointihetkelld. Aikarajaa sille, kuinka kaukana olevia
kayttomahdollisuuksia voidaan ottaa huomioon, ei ole mahdollista antaa. Vuosikymmenien ku-
luttua mahdollisesti aktualisoituville spekulatiivisille kayttdmahdollisuuksille ei kuitenkaan
voida antaa merkitysta. Pitkdn ajan kuluttua tulevaisuudessa aktualisoituva kayttétarkoitus ei
muutoinkaan voi arvon diskonttauksen vuoksi olla paras tuottavin tapa kuin poikkeuksellisesti.

Vaihtoehtoisen kdyttomahdollisuuden toteutumiselta ei voida edellyttad ehdotonta varmuutta,
mutta toteutumiseltaan epédvarmalle tai suoranaisesti spekulatiiviselle kayttémahdollisuudelle
ei voida antaa merkitysta. Sille, kuinka suurta todennakoisyytta vaihtoehtoisen kayttétarkoituk-
sen toteutumisen edellytetddn, ei ole mahdollista antaa yksiselitteista vastausta. Tama jaa ta-
pauskohtaisesti harkittavaksi. Kyse on siitd, olisivatko rationaalisesti toimivat markkinaosapuo-
let valmiit maksamaan liséhintaa vaihtoehtoisen kayttémahdollisuuden olemassaolosta.

Jossain tilanteissa lunastuksen kohde on luonteeltaan sellainen, etté sille ei kdytdnndssa ole
markkinoita. Esimerkiksi nauhamaisissa lunastushankkeissa lunastusyksikét muodostuvat tyy-
pillisesti pienistd, lukuisista eri Kiinteistdihin kuuluvista alueista. Taméankaltaisille alueille ei
kaytanndssa ole markkinoita, minka vuoksi korvaus tulisi maéarittad esimerkiksi omaisuusosa-
perusteisesti. Jos esimerkiksi voimajohtoalueen hankkimiseksi tapahtuva lunastus kohdistuu
metsdalueeseen, voidaan lunastettavan kohteen arvo maaritta4 kohdetta koskevien metsétietojen
perusteella summa-arvomenetelmalla.

Vaihtoehtojen selvittdminen lunastustoimituksessa tapahtuisi virallisperiaatteen ja asianosais-
ten esittdmien vaatimusten ja selvitysten pohjalta. Viran puolesta huomioon on vahintaén otet-
tava voimassa olevan lainsaddannon mahdollistamat vaihtoehtoiset kdyttdtavat. Jos asianosai-
sen esittdmaa vaihtoehtoista kayttétapaa ei pidetd todennékdisend, tata koskeva ratkaisu tulisi
perustella lunastuspéaatdksessa.

Nykyisen pykalan 1 momentin mukaan lunastuksen kohteen arvo madritetdan lahtokohtaisesti
kauppa-arvomenetelmalld. Jos ndin saatu arvo ei vastaa luovuttajan tayttd menetystd, omaisuus
on arvioitava tuotto- tai kustannusarvomenetelméalld. Ehdotuksen mukaan laissa ei en&é séadet-
taisi arvioinnissa hyvaksyttavistd menetelmista tai niiden keskindisesté jérjestyksestd vaan ar-
vioinnin lopputuloksesta. Arvonmaaritysmenetelmien etusijajarjestyksessé luopumisella ei olisi
vaikutuksia korvauksen suuruuteen, koska arviointikaytdnnossa valitaan jo nykyaan vakiintu-
neesti kohteeseen parhaiten soveltuva arviointimenetelmé. Markkina-arvon arvioinnissa kéytet-
tévissd ovat kiinteistéarvioinnin kaikki pagdmenetelmat eli kauppa-, tuotto- ja kustannusarvome-
netelma seké niiden erilaiset sovellutukset ja yhdistelméat. Menetelma tulee kussakin yksittais-
tapauksessa valita sen mukaan, joka luotettavimmin johtaa tdyden korvauksen takaavaan mark-
kina-arvoon. Vaativien kohteiden arvioinnissa on syyta pyrkia tekemaan arviointilaskelmat use-
ammalla kuin yhdelld menetelmall.

47

LIITE: Kaupunginhallitus 05.08.2024 / 16



Hintasuhteissa tapahtuvia ohimenevid muutoksia koskeva nykyinen 2 momentti esitetdén ku-
mottavaksi. S&annosta on sovellettu I&hinna tilanteissa, joissa jokin konkreettinen hanke tai ta-
pahtuma on vaikuttanut alueen hintatasoon selkeasti ennalta arvioiden ohimenevalla tavalla
(esimerkiksi paikkakunnalla jarjestettavien asuntomessujen vaikutus kauppahintatilastoihin).
Sen sijaan esimerkiksi suhdannevaihteluista johtuvien yleisessa hintatasossa tapahtuvien muu-
tosten tunnistaminen ja huomioon ottaminen on osoittautunut haasteelliseksi.

Momentin kumoaminen ei muuttaisi oikeustilaa, koska markkina-arvoon perustuva arvon maéa-
rittdminen kattaa my6s ohimenevien tekijoiden aiheuttamat muutokset hintatasossa. Hintasuh-
teiden muutosten ohimenevyyden arviointi etukateen on kéytanndssa liki mahdotonta. Jos hin-
tamuutos on luonteeltaan ohimeneva, ilmenee tama kohteen markkina-arvossa. Rationaalinen
ostaja tai myyja ottaa ohimenevyyden huomioon omaisuutta arvostaessaan. Erillisen hintasuh-
teiden muutosarvion sisallyttdminen lunastuskorvauksen perusteisiin on siten tarpeetonta.

Pykélan nykyinen 3 momentti kohteenkorvausta koskevan saantelyn yhteyteen sijoitettuna on

aiheuttanut epéselvyytté siitd, koskeeko se yksinomaan kohteenkorvausta vai lunastuskorvausta

kokonaisuudessaan. Korkeimman oikeuden ennakkoratkaisun KKO 1997:210 mukaan 3 mo-

mentissa sdddetty periaate koskee lunastuskorvausta kokonaisuudessaan. Tdman vuoksi kysei-

gen sédntely ehdotetaan siirrettavaksi lunastuskorvauksen arvohetked yleisesti koskevaan 44
.aan.

31 8. Pykalassa séadetaan lunastusyrityksen huomioon ottamisesta méaaritettaessa lunastuksen
kohteen arvoa. Pykélassa kaytetty termi yritys esitetadn tarkistettavaksi muotoon hanke. Tar-
koituksena ei ole muuttaa vallitsevaa oikeustilaa, vaan selkeyttdd sdédnnoksen kieliasu vastaa-
maan ymparisto- ja kiinteistooikeudessa vallitsevaa nykyterminologiaa.

On huomattava, ettd 31 8:ssd on perusteiltaan kysymys poikkeuksesta omaisuuden markkina-
arvoa koskevasta 30 8:n saénnoksestd. Ensin mainitulla sddnndkselld voidaan siten hankkeen
vaikutuksista riippuen joko alentaa tai kohottaa muutoin markkina-arvoon perustuvaa kor-
vausta. Varsinkin korvauksen alentamista tarkoittavissa 31 §:n soveltamistilanteissa saannosta
on pyrittava tulkitsemaan perusoikeusmyonteisesti siten, ettd perustuslain 15 §:n 2 momentissa
tarkoitettua oikeutta tdyteen korvaukseen ei vaaranneta. Sdanndksen soveltamisalaa ei tulisi tul-
kinnallisesti pyrkia laventamaan ndissa tilanteissa. Toisaalta sadnndksen erilaisista tulkintavaih-
toehdoista tulisi valita se, joka parhaiten edistaa tdyden korvauksen toteutumista.

Ensimmaéisen momentin yritystermin tulkintaan on liittynyt lunastuslain sdatdmisvaiheessa epé-
selvyyttd sen suhteen, luetaanko kaavoitus ja siihen kytkeytyva kiinteiston arvon muutos yri-
tykseksi, joka sdannoksen nojalla eliminoitaisiin kohteenkorvauksesta (HE 179/1975 Il vp s. 1).
Oikeuskaytannéssa kysymykseen on otettu mydhemmin kanta, jonka mukaan asemakaavoitusta
ei ole pidetty lunastuslaissa tarkoitettuna yrityksend (KKO 1990:98 ja KKO 2013:89). Sen si-
jaan asemakaavaan sisaltyvaa yleista aluetta on pidetty sadnndksessa tarkoitettuna yrityksena.
Ehdotetuilla terminologisilla muutoksilla ei ole tarkoitus muuttaa oikeustilaa.

Ensimmaisestd momentista esitetédan poistettavaksi muutoksen huomioon ottamisen edellytyk-
send oleva merkittdvyyden vaatimus. Kynnyksen paikantaminen on osoittautunut kaytannossa
hankalaksi, vaikka hankkeen vaikutus omaisuuden arvoon on sinansa ollut ilmeinen. Muutok-
sen jalkeen myds merkittavad vahaisempi vaikutus lunastettavan omaisuuden arvossa tulisi ot-
taa huomioon.

Ensimmaisen momentin toiseksi virkkeeksi ehdotettaisiin otettavaksi sdédnndstd, jonka tarkoi-
tuksena on edistad lunastukseen rajautuvien ja lunastuksen kohteeksi joutuvien kiinteistonomis-
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tajien valistd perustuslain 6 8:ssé tarkoitettua yhdenvertaisuutta. Sddnndksen sanamuodon mu-
kaan kohteenkorvausta arvioitaessa tulee ottaa huomioon hankkeen vaikutus yleiseen arvoon
alueella. Tarkoitus on poistaa se lunastukseen liittyva epakohta, jossa lunastuksen kohteeksi
joutuneelta leikataan hankkeesta johtuva arvonnousu, kun lunastushankkeeseen rajautuvan,
mutta sen arvonmuutosten vaikutuspiirissa olevan kiinteiston omistaja saa arvonnousun hyvak-
seen.

Saannoksen soveltamisesimerkkind voidaan esittdd maantiehankkeen vaikutusten ottaminen
huomioon korvauksen maardédmisessa lunastuksen kohteeksi joutuvien ja lunastushankkeeseen
rajautuvien kiinteistdjen osalta. Uusi maantie asutuskeskukseen metsan lapi saattaa nostaa laa-
jemman alueen arvoa esimerkiksi metsatalousmaan arvoa korkeammaksi. Maantien alle jadneen
Jja siten lunastuksen kohteeksi joutuneen Kkiinteiston arvoa ei maarata talloin metsatalousmaana,
vaan sen korkeamman arvon mukaan, joka alueella yleisemmin tiehankkeesta johtuen on. Sen
sijaan, jos tiehankkeesta aiheutuu jotakin erityistd arvonnousua tietylle lunastuksen kohteeksi
joutuneelle kiinteist6lle, tdman erityisen arvon ja alueen yleisen arvonnousun valinen erotus
eliminoidaan lunastuskorvauksesta. Téllainen erityinen arvo saattaa aiheutua esimerkiksi siita,
ettd tieliittyman varteen osoitetaan paikka huoltoasemalle (tontille), jonka arvo muodostuu pit-
kalti tiehankkeesta.

Pykaldn 2 momentti esitetd&n muutettavaksi siten, ett4 siité poistetaan arvonleikkausta koskevat
sadnnokset. Arvonleikkaussdannoston kumoaminen saattaa johtaa epaselvyyteen siitd, onko
kaavoitusta pidettava pykalan 1 momentissa tarkoitettuna hankkeena, jonka vaikutus tulisi ottaa
huomioon lunastuskorvauksen suuruutta maarattdessé. Arvonleikkaussdanndston lunastuslakiin
sisallyttdmisen erd&nd syyna mainittiin tastd kysymyksesté pakkolunastuslain aikaan esiintynyt
epéselvyys (HE 179/1975 Il vp s. 1). Td&mén vuoksi pykalan 2 momentissa esitetddn nimen-
omaisesti saddettdvaksi siitd, ettd pyk&lan 1 momenttia ei sovelleta lunastukseen, jonka tarkoi-
tuksena on hankkia kunnalle kiintead omaisuutta tai pysyva erityinen oikeus yhdyskuntaraken-
tamista varten.

Nykyisessd 3 momentissa sdédetddn sen ajan pituudesta, jolta arvonnousu jatetdén ottamatta
huomioon arvonleikkausta tehtéessd. Pyké&lan 2 momentin arvonleikkaussdénnosten kumoami-
sen vuoksi 3 momentti ei ole enda tarpeen, minka vuoksi se esitetddn kumottavaksi.

32 8. Pykélassa saddetddn niin sanotusta asunto- ja elinkeinotakuusta. Pykélan tarkoituksena on
ollut kompensoida lunastuslain 31 §:n soveltamisesta mahdollisesti syntyva vaje lunastuskor-
vaukseen. S&annoksen soveltamisalaa esitetddn laajennettavaksi koskemaan kaikkia korvausti-
lanteita. S&&nndstd sovellettaisiin siten aina lunastuksen kohdistuessa omaisuuteen, jota sen
omistaja kdyttad padasiallisesti asumiseensa tai ammattinsa harjoittamiseen.

Saannoksen soveltamisalan kannalta ei olisi merkitysta silld, omistaako kohteen muodollisesti
luonnollinen henkild vai oikeushenkild, jos omaisuuden kayttotarkoitus on sadnnoksessa tar-
koitettu. Ammattitoimintaa harjoitetaan lisdantyvassa maarin yhtiomuodossa rahoitus- ja vero-
tussyistd. Esimerkiksi yhtiémuotoisesti hallinnoitu maa- ja metsatalousomaisuus seka siihen
liittyvé sivuelinkeino-omaisuus kuuluisivat sddnndksen piiriin, jos toiminnassa olisi kyse osak-
kaiden ammatin harjoittamisesta.

Koska sddnndksen soveltamisala laajenisi koskemaan kaikkia lunastustilanteita, sddnnoksessa
talla hetkell& oleva elinkeino-omaisuus esitetadn korvattavaksi ammatin harjoittamiseen kéytet-
tavalld omaisuudella. Sijoitustyyppinen omaisuus ei kuuluisi erityissdannoksen piiriin. Jos lu-
nastus kohdistuisi esimerkiksi sellaisen sijoitustoimintaa harjoittavan yhtion, jolla on suuri
madré osakkaita, omistamaan metsdomaisuuteen, ei kyse olisi ammatinharjoittamisesta lainkoh-
dassa tarkoitetussa merkityksessa.
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Pykalan mukaan kohteenkorvaus tulisi méaératad markkina-arvosta riijppumatta vahintdan yhté
suureksi kuin tarvitaan lunastettua omaisuutta vastaavan omaisuuden hankkimiseksi lunastetun
tilalle. Pykéla sisaltdd néin ollen 30 §:std poikkeavan korvausperusteen, joka perusteella méa-
rattdva korvaus saattaa joissain tapauksissa ylittd4 kohteen markkina-arvon.

Korvauksen maarittelyssd voidaan ottaa huomioon esimerkiksi omistajan lunastuksen johdosta
maksettavaksi tulevat verot sekd mahdolliset lainhuudatus- ja muut transaktiokulut. Omistajalle
tulisi jaada verotuksen jalkeen kayttéon summa, jolla vastaavan asunnon voisi hankkia ottaen
huomioon myds asunnon hankkimisesta kannettava varainsiirtovero ja muut mahdolliset verot
seka julkisoikeudelliset maksut. Tarkoituksena on vahvistaa omistajan asemaa lunastustilan-
teissa silloin, kun kyse on tdman kodista tai ammatinharjoittamisessa kaytetystd omaisuudesta.
Saannoksen soveltamisalaan kuuluisivat sek& omistajan vakituisena asuntonaan kayttama kiin-
teistO ettd vapaa-ajan kiinteisto.

Vastaavuuden arvioinnissa merkityksellisia ovat lunastettavan omaisuuden tekniset ominaisuu-
det ja sijainti. Vastaavan kiinteiston tulee lahtokohtaisesti sijaita samassa kunnassa ja jos mah-
dollista, niin samassa kunnan osassa vastaavan kaltaisella alueella. Teknisilla ominaisuuksilla
tarkoitetaan esimerkiksi kiinteiston huoneistojaotusta, pinta-alaa ja materiaaleja.

Merkitysta voitaisiin antaa luonnollisen henkilon ollessa kyseessa myds omistajan henkil6on
liittyville kohtuusnakdkohdille. Esimerkiksi idkkaalle henkilolle rakennuksen kayttdarvo saat-
taa olla korkea, vaikka rakennuksen markkina-arvo olisi siihen siséltyvien korjausvelkojen
vuoksi alhainen. Jos korjausvelka ei kuitenkaan realisoidu omistajan elin- tai hallinta-aikana,
omaisuudella saattaa olla sen haltijalle korkeampi kayttéarvo kuin mika olisi omaisuudesta
markkinoilla saatava hinta. Arvioinnissa tulisi sen vuoksi voida ottaa huomioon myds omistajan
henkildon liittyvat tekijat kuten ikd sek& sosiaaliset ja taloudelliset olot. Vaikka korvauksen
suuruudesta paatettdessa voitaisiinkin ottaa kohtuusnaktkohtia huomioon, tarkoituksena ei ole
korvata lunastettavan kiinteiston omistajan subjektiivisia menetyksia.

Luovuttaja ja lunastaja voivat sopia nykyiseen tapaan 40 § ja 47 8:ssd saddetylla tavalla kor-
vauksen suorittamisesta osittain tai kokonaan muuna omaisuutena kuin rahana. Vastaavan
omaisuuden ei tarvitse olla luonteeltaan kiinteistd, vaan se voi olla esimerkiksi huoneiston hal-
lintaan oikeuttava omistusoikeus osakkeeseen, jonka lunastaja hankkii markkinoilta.

36 8. Voimassaolevassa pykalassa sdadetaan lunastuksesta aiheutuvan pysyvéisluonteisen hyo-
dyn huomioon ottamisesta korvausta madrattdessé. Sddnnokseen liittyy tulkintaongelmia muun
ohella sen suhteen, mité on pidettiva pysyvaisluonteisena hyotyna. Saannds kohtelee myds eri
tavoin erilaisessa taloudellisessa asemassa olevia, koska pykalan 2 momentin mukaan hyotyé ei
saa leikata silta osin kuin tdma supistaisi panttioikeuden haltijan oikeutta korvaukseen. Ottaen
huomioon sen, ettd sdéanndksen merkitys on osoittautunut kaytanndssa vahaiseksi, pykéla esite-
tddn kumottavaksi tarpeettomana.

38 a §. Pykalassa séédettaisiin lunastuskorvaukselle suoritettavasta korotuksesta. Korotuksen
tarkoituksena on véhentdd kiinteistoarviointimenetelmien soveltamiseen liittyvistd epévar-
muustekijoista aiheutuvaa riskia tdyden korvauksen vaatimuksen toteutumatta jaamisesta. Ar-
viointityon perustaksi hankittava vertailuaineisto saattaa esimerkiksi olla suppea tai sen tietosi-
séltdon saattaa sisdltyd puutteita tai sellaisia virheitd, jotka vaikeuttavat hintatason ja lunastuk-
sen kohteen arvon maarittamista.

Perustuslain 15 8:n 2 momentin pakkolunastusvarauma muodostaa poikkeuksen perusoikeutena
turvatusta omaisuuden suojasta. Tastd lahtokohdasta lunastuslain korvausséannoksié tulisi so-
veltaa perusoikeusmydnteisesti tavalla, joka ei jattéisi arviointiin sisaltyvié riskejé lunastettavan
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omaisuuden omistajan kannettavaksi missaan tilanteessa. Riskin osoittamista lunastajalle, jolla
on lahtokohtaisesti paatdsvalta lunastukseen ryhtymisestd, on pidettdva perustuslain 15 §:n to-
teutumista edistavana ratkaisuna.

Korvausarviointiin liittyvét tilanteet ovat huomattavan vaihtelevia eivétké soveltamiskéytannot
ole taysin yhtendisid. Arviointitarkkuuteen vaikuttavat muun muassa kohteen ominaisuudet ja
saatavilla oleva vertailuaineisto. Parhaimmillaan arvioinnissa saatetaan padsté noin kymmenen
prosentin virhemarginaaliin, haastavissa kohteissa arvioinnin virhemarginaali saattaa olla kym-
menié prosentteja. Taméan vuoksi lunastuslakiin esitetdén lisattavéaksi sadnnostd, jonka mukaan
lunastuskorvaus tulisi maarata suoritettavaksi 25 %:lla korotettuna. Kiinted korotusprosentti ei
tunnista yksittaiseen arviointitilanteeseen liittyvia epavarmuustekijoitd, minka vuoksi 25 %:n
suuruinen korotus ei valttamatta kata kaikkea arviointiin liittyvad epavarmuutta haastavassa
kohteessa. Korotusprosenttia ei kuitenkaan voida maarittd4 kaikkein haastavimpien kohteiden
mukaan, koska tdmé puolestaan johtaisi tdyden korvauksen vaatimuksen merkittavasti ylittaviin
korvauksiin muissa tilanteissa.

Korotus koskisi kohteen-, haitan- ja vahingonkorvausta. Korvausten ryhmittelya eri korvausla-
jeihin koskeva soveltamiskaytanto ei ole yhtendistd, vaan samanlaisesta menetyksesté suoritet-
tavaa korvausta on saatettu pitaé eri toimituksissa eri korvauslajeihin kuuluvana. Korotuksen
rajaaminen yksittaisiin korvauslajeihin saattaisi néin ollen johtaa korvauskayténtojen eriytymi-
seen. Korotusta ei kuitenkaan suoritettaisi edunvalvontakustannuksille taikka lunastustoimituk-
sessa vahvistetulle korvausta koskevalle asianosaisten sopimukselle.

40 8. Pykalassa saddetddn asianosaisten mahdollisuudesta sopia lunastuskorvauksesta. VVoimas-
saolevan lain mukaan lunastustoimikunnan on vahvistettava sopimus, jollei korvausta ole
sovittu ilmeisesti pienemmaksi kuin lunastustoimikunnan tulisi se maaréta. Jos lunastustoimi-
kunta ei voi vahvistaa sopimusta on, korvaus on maarattava lunastuslain perusteiden mukaisesti.

Lunastuslain tavoin liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 70 §, ratalain 60 & ja kiin-
teistbnmuodostamislain 201 § mahdollistavat lunastuslain tavoin korvauksista sopimisen. Toi-
sin kuin lunastuslaissa, mainittujen lakien mukaan sopimuksen patevyyden edellytyksena ei ole
lunastustoimikunnan suorittama tarkastus. Jos korvaus sovitaan alhaisemmaksi kuin se korvaus-
perusteiden mukaan méaarattyna olisi noussut, saattaa tdméa heikentdd pantinhaltijan asemaa.
Pantinhaltijan asema voidaan kuitenkin turvata jalkikateisen korvausvastuun keinoin. Esimer-
kiksi liikennejarjestelmdsta ja maanteistd annetun lain 82 §:n mukaan panttioikeuden haltijalla
on oikeus saada tienpitéjalta korvaus, jos korvaukseen oikeutettu on luopunut korvauksesta tai
Igorvaus on sovittu ilmeisesti liian pieneksi. Vastaavan siséltdinen sdédnnos siséltyy ratalain 72
.aan.

Vastaavan kaltainen ratkaisu olisi sinansd mahdollinen myds lunastustoimituksessa. Lunastus-
toimikunnan suorittamaa korvauksen suuruuden arviointia on kuitenkin pidettava pantinsaajan
oikeussuojaa edistavéna ratkaisuna. Tadman vuoksi pykéaldn 1 momentissa ehdotetaan saadetta-
vaksi, ettd asianosaiset voisivat sopia korvauksesta. Sopimuksella ei kuitenkaan saisi loukata
sen oikeutta, jonka saamisen vakuutena lunastuksen kohde on. VVoimassa olevaan sééntelyyn
verrattuna tilanne muuttuisi, koska talla hetkelld asianosaiset eivat voi sopia korvausta ilmeisesti
pienemmaksi kuin lunastuslain korvausperusteista johtuisi.

Pykaldn 2 momentissa saddettéisiin lunastustoimikunnan velvollisuudesta tutkia sopimuksen 1
momentin mukaisuus. Jos sopimus ei loukkaisi pantinhaltijan oikeutta, sopimus voitaisiin vah-

vistaa. Muussa tilanteessa sopimus tulisi jattaa vahvistamatta ja maarata korvaus lunastuslain
perusteiden mukaisesti.
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42 8. Pykéléssa sdédetdan lunastettavan kohteen arvioinnista. Pykdldn 1 momentin mukaan jo-
kainen lunastuksen kohde ja lunastuksesta aiheutuva erilaatuinen haitta ja vahinko seka hyGty
on erikseen yksiloitava ja arvioitava. Vaatimus seikkaperdisesta arvioinnista on kaytannossa
osoittautunut hallinnollisesti raskaaksi erityisesti tilanteissa, joissa lunastuksen kohde tai lunas-
tuksesta aiheutuva haitta tai vahinko on ilmeisen véhdinen ja jossa taman selvittdminen on huo-
mattavan tyolasté korvauksen suuruuteen néhden.

Pykalan 1 momenttiin esitetaan lisattavaksi sdédnnokset, jotka mahdollistaisivat poikkeamisen
yksityiskohtaisen arvioinnin vaatimuksesta. Yksityiskohtainen arviointi voitaisiin jattaa suorit-
tamatta, jos kohteen arvosta tai haitan tai vahingon méaarasta ei ole saatavissa luotettavaa selvi-
tystd ilman kohtuuttomia kustannuksia tai vaikeuksia. Talldin korvaus olisi maarattava harkin-
taan perustuen véahintaan niin suureksi kuin tdyden korvauksen on katsottava edellyttavan.

S&annos koskisi kohteita, joille ei ole markkinoita tai markkina-arvon ei voida katsoa edustavan
kohteen taytta arvoa. Lunastus voisi kohdistua esimerkiksi hautausmaahan kuuluvaan aluee-
seen, joilla ei hautaustoimilaista aiheutuvien rajoitusten vuoksi kdytannossa voi olla kysyntaa.
Tallaisessa esimerkkitilanteessa korvaus voitaisiin arvioida esimerkiksi sen mukaan, mika on
kyseisen Kkaltaisella paikalla kustannus maan hankkimisesta hautausmaakéaytt6a varten ja mil-
laisia kustannuksia alueen hautausmaakayttdon valmistamisesta aiheutuu.

Nykyisen pykalan 1 momentin viimeinen virke yksityisteiden jarjestelyista ja vahinkojen kor-
jaamiseksi tehtyjen toimien huomioon ottamisesta esitetdan sijoitettavaksi uudeksi 2 momen-
tiksi. Samalla nykyinen 2 momentti siirretddn 3 momentin yhteyteen.

43 8. Voimassaolevassa pykélassé sadadetdan niin sanotusta erotusarvomenetelmasta, joka mer-
kitsee poikkeusta 42 §:n 1 momentin yksityiskohtaisen arvioinnin vaatimuksesta. Erotusarvo-
menetelmaa ei ole juurikaan kéytetty lunastuskorvauksen arvioinnissa, eika 42 §:n 1 momenttiin
ehdotetun lisdyksen my6ta erotusarvomenetelmalle ole enaa tarvetta. Pykala esitetddn kumotta-
vaksi tarpeettomana. Laissa ei sdadettaisi arviointimenetelmistd endd muiltakaan osin, vaan tay-
teen korvaukseen johtavasta tavoitearvosta.

44 8§, Pykéléssa saddetddn, minka ajankohdan mukaan lunastettavan omaisuuden kayttémahdol-
lisuudet on arvioitava ja mink& ajankohdan arvon mukaan korvaus on maarattava. Paasaantoi-
sesti omaisuuden arviointi suoritetaan lunastuspaatoksen antohetken mukaisesti. Jos hakijalle
on myonnetty lupa ennakkohaltuunottoon, arvioidaan omaisuus kuitenkin ennakkohaltuunotto-
katselmuksen ajankohdan mukaisesti. Arvohetken maaraytymisajankohtaa séantelyé ei esitetd
muutettavaksi. Nykyiset 1 ja 2 momentti esitetd&n kuitenkin yhdistettdvaksi uudeksi 1 momen-
tiksi ja samalla Kirjoitustapaa tarkistettavaksi tasméallisemmaksi ja selkedmmaksi.

Pykélan uudeksi 2 momentiksi esitetdan siirrettavaksi nykyisen 30 §:n 3 momentin saannokset,
jotka koskevat yleisen hintatason nousun huomioon ottamista maarattaessa lunastuskorvausta
tilanteessa, jossa lunastaja on maksanut ennakkokorvausta.

46 8. Pykalassé saddetddn lunastuskorvauksen erittelystd kohteen- ja haitankorvaukseen seka
vahingonkorvaukseen. Pykalan 1 momentin 1 kohdasta poistettaisiin viittaus lunastuslain 36
8:44an, jota esitetddn kumottavaksi.

7.2 Vesilaki

13 luku
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11 8. Korvauksen maara. Pykélan 1 momentin mukaan korvaus vesilakiin perustuvasta kiintedn
omaisuuden tai siihen kuuluvan osan luovuttamisesta tai kiinteddn omaisuuteen perustetusta
kayttooikeudesta maaratadn noudattaen lunastuslain korvausperusteita. Lunastuslain korvaus-
perusteita ei sovelleta sellaisten vesitaloushankkeen toteuttamisesta aiheutuvien edunmenetys-
ten korvaamiseen, jotka eivéat perustu lunastusoikeuden antamiseen tai pakkotoimen perustami-
seen.

Edunmenetyksesta on maarattava paasaantoisesti taysi korvaus. Pykaldn 4 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa korvaus on kuitenkin maarattava puolitoistakertaisena. Lunastuslakiin ehdo-
tetun uuden 38 a §:n tarkoituksena on pyrkid kompensoimaan arviointiin liittyvié virheité ja
varmistaa tdyden korvauksen vaatimuksen tayttyminen. Korvauksen suorittamista korotettuna
ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena ratkaisuna sellaisessa tilanteessa, jossa lain erityinen kor-
vaussaannos johtaa jo itsessdédn tdyden korvauksen vaatimuksen ylittymiseen. Pykéalan 4 mo-
menttiin esitetddn lisattdvaksi sdédnnds, jonka mukaan ehdotettua lunastuslain 38 a 8:44 ei so-
velleta niissa tilanteissa, jossa korvaus maarataan vesilain mukaan puolitoistakertaisena. Kor-
vaus tulisi kuitenkin suoritettavaksi lunastuslain 38 a §:n mukaisesti korotettuna muissa tilan-
teissa, joissa kyse on kiintedn omaisuuden tai siihen kuuluvan osan luovuttamisesta tai kiinteédan
omaisuuteen perustetusta kayttéoikeudesta.

7.3 Kaivoslaki

86 8. Kiinteistdén omistajan lunastusvaatimus. Kaivoslain 77 §:n 1 momentin mukaan korvaus
kaivosalueeksi ja kaivoksen apualueeksi tarvittavien alueiden kayttdoikeuksista ja muista eri-
tyisista oikeuksista maarataan lunastuslain sdanndsten mukaisesti. Kaivoslain 86 §:n 4 momen-
tin mukaan korvaus on kuitenkin méaréttava puolitoistakertaisena, jos kaivosalueesta tai kai-
voksen apualueesta aiheutuu merkittdvaa haittaa kiinteiston tai sen osan kayttamiselle tai kyse
on asemakaavassa kaivostoimintaa varten osoitetusta alueesta ja kiinteistbnomistaja vaatii alu-
een lunastamista. Laki siséltad voimassaolevan lunastuslain yleisista arvon méaaritysperusteista
poikkeavan erityisen ja korkeampaan lunastuskorvaukseen johtavan korvausperusteen.

Lunastuslakiin ehdotetun uuden 38 a 8:n tarkoituksena on pyrkid kompensoimaan arviointiin
liittyvid virheitd ja varmistaa tdyden korvauksen vaatimuksen tayttyminen. Korvauksen suorit-
tamista korotettuna ei voida pitda tarkoituksenmukaisena ratkaisuna tilanteessa, jossa laissa
oleva erityinen korvaussaannos johtaa tdyden korvauksen vaatimuksen ylittymiseen. Pykalan 4
momenttiin esitetadn sen vuoksi lisattavaksi saannods, jonka mukaan ehdotettua lunastuslain 38
a §:aa ei sovelleta niissa tilanteissa, jossa korvaus maarataan kaivoslain mukaan puolitoistaker-
taisena.

7.4 Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuu-
den varmistamiseksi

4 8. Lunastuskorvaus. Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen
turvallisuuden varmistamiseksi annetun lain mukaan lunastuskorvaus maaratédan lunastuslain
korvausperusteiden mukaisesti sill& poikkeuksella, ettd lunastettavasta omaisuudesta on maa-
rattdva omaisuuden korkeinta kdypaa hintaa vastaava taysi korvaus. Laki sisaltdd voimassaole-
van lunastuslaista yleisista arvon méaaritysperusteista poikkeavan erityisen ja korkeampaan lu-
nastuskorvaukseen johtavan korvausperusteen.

Lunastuslakiin esitetdén siséllytettdvaksi uusi 38 a §, jonka mukaan korvaus tulisi suorittaa ko-
rotettuna. Korvauksen suorittamista korotettuna ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena ratkai-
suna tilanteessa, jossa lakiin sisdltyvén erityisen korvaussdédnnoksen mukaan korvaus tulisi

53

LIITE: Kaupunginhallitus 05.08.2024 / 16



maadrata korotettuna. Pykalaan esitetaan sen vuoksi lisattavaksi saannds, jonka mukaan ehdotet-
tua lunastuslain 38 a 8:aa ei sovelleta kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi annettuun lakiin perustuvissa lunastuksissa.

7.5 Alueidenkayttolaki

104 §. Korvattava katualue. Pykél&ssé saadetadn kunnan velvollisuudesta suorittaa maanomis-
tajalle korvausta luovutettavasta katualueesta. Pykaldn 3 momentin saddet&an lunastuslain kor-
vausperusteiden soveltamisesta. Momentin mukaan lunastuslain 36 §:44 ei sovelleta korvausta
madarattaessa. Koska lunastuslain 36 § esitetdan lunastuslaista kumottavaksi, tulee mainittu viit-
taussaannds kumota pykalan 3 momentista. Muilta osin pykélaan ei esitetd tehtavéaksi muutok-
sia.

8 Lakia alemmanasteinen sdantely

Perustuslain 80 &:n 1 momentin mukaan yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan, on saadettava lailla. Lunastus-
lain korvaussdannokset muodostavat perustan, joiden nojalla perustuslain 15 8:n 2 momentin
pakkolunastusvarauman edellytyksena oleva taysi korvaus maératdén. Korvauksen méaaraémi-
sen perusteita ei ole tarpeen tasmentéa lakia alemmanasteisin saannoksin.

9 Voimaantulo

Ehdotetut muutokset parantavat lunastuksen kohteen omistajien oikeusasemaa, mink& vuoksi
lait esitetddn tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden vahvistamisen jalkeen. Maanomis-
tajien yhdenvertaisen kohtelun vuoksi esitetddn, ettd uusia korvausperusteita tulisi ryhtya sovel-
tamaan mydos vireilla olevissa toimituksissa. Tastd saadettéisiin nimenomaisesti lunastuslain
voimaantulosaédnnoksen 2 momentissa.

Lunastuslain voimaantulosddnndksen 3 momentissa saadettdisiin sovellettavasta lainsaadan-
nosta tilanteessa, jossa muutoksenhakutuomioistuin kumoaa lunastustoimituksessa annetun
paatoksen. Jos tuomioistuin kumoaisi paatoksen ja palauttaisi asian kokonaisuudessaan uudel-
leen kasiteltavaksi, asia kasiteltaisiin ja ratkaistaisiin uuden lain sdédnnoksia soveltaen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lunastuslain korvausperusteisiin ehdotettujen muutosten taytantéonpano edellyttaa lunastustoi-
mituksia suorittavan Maanmittauslaitoksen toimituksia koskevien ohjeistusten ja toimintatapo-
jen tarkistamista uusia sdannoksid vastaaviksi. Lisaksi muutoksista on tarkoitus jarjestaa koulu-
tusta lunastustoimituksia suorittaville toimitusinsinddreille ja lunastajina toimiville tahoille.
Koulutus on tarkoitus jarjestaa yhteistydssa eri viranomaisten ja lunastajia edustavien etujarjes-
tojen kanssa.

Lunastuslakiin ehdotettujen muutosten my6ta kiinteistojen kauppahintarekisterin tietosisaltéon
on tarpeen tehda vahaisia tarkistuksia. Nama tehdaan kauppahintarekisterin muiden muutostoi-
den yhteydessa vuoden 2025 alkupuolella.

Ehdotettujen muutosten toimivuutta ja vaikutuksia seurattaisiin viranomaisilta ja sidosryhmilta
saatujen tietojen kautta.
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11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmassa ja talousarvioehdotuksissa maariteltyja
madrérahatasoja ei esitetd korotettavaksi. Esityksella ei néin ollen arvioida olevan merkittavia
valtioon kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia.

12 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys
12.1 Johdanto

Lunastuslaki on aikanaan s&adetty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVM
14/1977 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioinut lain korvaussaannoksia tuolloin voimassa ol-
leen hallitusmuodon 6 §:n 3 momentin nakdkulmasta. Lunastuslain korvausperusteet ovat voi-
massaolevassa laissa ldhes alkuperdisessd muodossaan. Lunastuslain sadnnokset eivét ole olleet
perustuslakivaliokunnan arvioitavana nykyisen perustuslain voimassaoloaikana, vaikka lunas-
tuslakia on muutettu vuoden 2000 jalkeen 15 kertaa.

Perustuslain 15 8:ssd sdadetddn omaisuuden suojasta asiallisesti saman sisaltdisesti kuin lunas-
tuslain séatdmisajankohtana voimassa olleessa hallitusmuodon 6 §:n 3 momentissa. Vuoden
1995 perusoikeusuudistuksen (HE 309/1993 vp) ja tulkintakaytannoén kehittymisen myota pe-
rustuslaissa turvattujen perusoikeuksien ala on kuitenkin laajentunut ja perusoikeuksien keski-
néiset suhteet sek& merkitys osana perusoikeusjarjestelméa ovat muuttuneet.

Lunastuslain korvausperusteisiin esitetddn tehtdvaksi maanomistajan asemaa parantavia muu-
toksia. Muuhun lainsaadantoon tehtavaksi esitetyt muutokset liittyvét lunastuslain korvauspe-
rusteiden tarkistamiseen. Valtiosaantdoikeudellisesti merkityksellisia ovat erityisesti lunastus-
lakiin tehtdvat muutokset. Sddnndsehdotukset ovat merkityksellisia perustuslain omaisuuden-
suojaa koskevan 15 8:n, yhdenvertaisuutta koskevan 6 8:n, sosiaaliturvaa koskevan 19 §:n, ym-
paristdperusoikeutta koskevan 20 §:n ja kuntien itsehallintoa koskevan 121 §:n kannalta.

12.2 Omaisuuden suoja
12.2.1 Markkina-arvo tdyden korvauksen perustaksi

Perustuslain 15 8:n 2 momentin mukaan pakkolunastettavasta omaisuudesta on suoritettava
taysi korvaus. Asiaa koskevan lunastuslain 29 §:n 1 momentin mukaan lunastettavan omaisuu-
den omistajalla on oikeus saada taysi korvaus (lunastuskorvaus) lunastuksen vuoksi aiheutuvista
taloudellisista menetyksistd. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perustuslaissa kéytetyt ka-
sitteet ovat autonomisia suhteessa tavallisessa laissa tehtaviin luokitteluihin (PeVL 12/2015 vp,
s. 3, PeVL 17/2018 vp, s. 2 ja PeVL 2/2024 vp, s. 6). Perustuslain 15 §:n 2 momentin pakkolu-
nastusvarauman edellyttdma téysi korvaus asettaa nain ollen oikeudelliset reunaedellytykset lu-
nastuslain 29 §:n 1 momentille ja arvon méérittdmisté koskevalle lunastuslain 30 §:lle.
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Arviointiopillisessa sekd oikeudellisessa kirjallisuudessa tdyden korvauksen vaatimuksen sisél-
t64 on luonnehdittu eri tavoin (néista kokoavasti Kuusiniemi-Peltomaa, Lunastuslainsa&danto
ja korvausjarjestelma (2000) s. 138-142). Tayden korvauksen vaatimuksen on katsottu esimer-
kiksi edellyttavan omistajan karsiman menetyksen taysimaaraista hyvittamista tai ettd omistajan
varallisuusasema ei ole saanut heikentyé lunastuksen johdosta. Toisaalta oikeudellisessa kirjal-
lisuudessa on esitetty my6s kasityksié, jonka mukaan tdyden korvauksen vaatimusta tulisi voida
lahestya joustavammin sen suhteen millaisiin seikkoihin tdyden korvauksen vaatimuksen toteu-
tumisesta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota. Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden
nékokulmasta téllaista ajattelua (kohdat 2.2.6.2 ja 2.3.1 edelld) voidaan sindnsa pitad mahdolli-
sena. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukéytdnnon ja perustuslain 15 8:n 2 momen-
tin valossa omaisuuden markkina-arvosta lahtevaa tdyden korvauksen vaatimusta on kuitenkin
aiheellista pitdd lainsd&ddannon lahtékohtana.

Oikeudellisista luonnehdinnoista riippumatta tdyden korvauksen vaatimus saa kdytannossa si-
séltdnsa arvon maarityksen myota. Nykyisen lunastuslain 30 §:n 1 momentin mukaan lunastet-
tavasta omaisuudesta on maarattdva omaisuuden kayvan hinnan mukainen taysi korvaus. Mikali
kaypa hinta ei vastaa luovuttajan tayttda menetystd, arvioiminen on perustettava omaisuuden
tuottoon tai siihen pantuihin kustannuksiin.

Lunastuslain kasitteisto ja sadnnokset tdyden korvauksen suuruuden méaérittdmismenetelmista
eivét kaikilta osin vastaa kiinteistdarviointiopissa ja kansainvélisissa arviointistandardeissa ta-
pahtunutta kehitysta, joissa nykyaan hyddynnetaan vakiintuneesti markkina-arvon kasitetta. Lu-
nastuslain 30 §:4& esitetdan sen vuoksi tarkistettavaksi siten, ettd korvauksen maaraamisessa
kaytettdvien menetelmien yksildinnista ja keskindisestda jarjestyksesta laissa luovutaan ja siirry-
tdan hyodyntdmaan markkina-arvon kasitettd korvauksen mittapuuna.

Laissa ei madriteltdisi markkina-arvon kasitettd. Kasitettd ei myoskaan ole tarvetta taydentaa tai
tdsmentdad kansallisesti. Markkina-arvo ja sen maaritys saa talldin siséltonsa arviointiopeista ja
kansainvalisten arviointistandardeista, joiden soveltamista ohjaa lunastuslain 29 &:n 1 momen-
tin vaatimus lunastuksesta aiheutuvien taloudellisten menetysten taysimaéraisesta korvaami-
sesta. Arvon méarityksen tavoitteen on katsottava olevan riittdvén tdsmallinen sitd soveltavan
viranomaisen harkintavallan rajojen kannalta.

Markkina-arvo vastaa hyvin pitkalti sitd, miten tdyden korvauksen vaatimusta on lunastuslaissa
ja arviointiopissa pyritty lahestymaan lunastuksen kohteen kdyvan arvon ja muiden arviointi-
menetelmien perusteella. Mé&aritelmansa mukaisesti markkina-arvolla tarkoitetaan sellaista ar-
vioitua rahamaarad, jolla omaisuus arvopdivana vaihtaisi omistajaa liiketoimeen halukkaiden ja
toisistaan riippumattomien myyjén ja ostajan valilla asianmukaisen markkinoinnin jélkeen osa-
puolten toimiessa asiantuntevasti, harkitusti ja ilman pakkoa. Markkina-arvo tulee niin Kiinteis-
téarvioinnin yleisten oppien kuin arviointistandardienkin mukaan méaarittaa arvioitavan omai-
suuden parhaan ja tuottavimman kaytén mukaan.

Parhaalla ja tuottavimmalla kaytoll4 tarkoitetaan kiinteiston kaikkein todenndkoisinté kayttod,
joka on fyysisesti mahdollinen, tarkoituksenmukaiseksi harkittu, laillisesti sallittu, taloudelli-
sesti toteuttamiskelpoinen ja johtaa arvioitavan kiinteiston korkeimpaan arvoon. Parasta ja tuot-
tavinta kayttoa arvioitaessa merkityksellistd on, miten kohteen erilaiset k&yttdmahdollisuudet
otetaan huomioon. L&htokohdan arvon méaritykselle muodostaa kiinteiston nykyinen kéaytto (s.
47), mutta arvoa madritettdessa tulee ottaa huomioon myds muut sallitut kdayttémahdollisuudet,
jos rationaalisesti toimivat markkinaosapuolet olisivat valmiit maksamaan lisdhintaa tallaisesta
kayttdmahdollisuudesta. Nain ymmarrettyna kohteen arvo kuvastaa luetettavimmin omistajan
menetysté.
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Markkina-arvoon perustuva lahestymistapa mahdollistaa kohteen arvon méérityksen myds sel-
laisessa tilanteessa, jossa kohteelle ei kdytdnndssa ole markkinoita. Vaikka markkina-arvo ni-
mensé puolesta viittaa kauppa-arvoperusteiseen markkinaldhestymistapaan, voidaan arvo maa-
rittdd myos tuottolahestymistavalla ja kustannuslahestymistavalla. Esimerkiksi nauhamaisissa
lunastushankkeissa lunastusyksikdt muodostuvat tyypillisesti pienistd, lukuisista eri kiinteistoi-
hin kuuluvista alueista. Taméankaltaisille alueille ei kdytdnnossé ole markkinoita, jolloin kohteen
arvon maaritys voisi tapahtua esimerkiksi omaisuusosaperusteisesti. Lahestymistapa tulee kus-
sakin yksittaistapauksessa valita sen mukaan, joka luotettavimmin johtaa tdyden korvauksen
takaavaan markkina-arvoon. Kasitteiston uudistamisesta huolimatta kyse on enemmankin ter-
minologian uudistamisesta vastaamaan kiinteistoarviointiopissa omaksuttua ja kansainvélisissa
arviointistandardeissa (IVS) kéytettya nykyista terminologiaa.

12.2.2 Hankkeen vaikutuksen huomioon ottaminen

Hanke, jonka vuoksi lunastus pannaan taytantdon, saattaa korottaa tai alentaa lunastettavan
omaisuuden arvoa. Lunastuslainsdéddantédn vanhastaan siséltyneen periaatteen mukaan korvaus
on mééarattdva vastaamaan sitd arvoa, joka omaisuudella olisi ollut ilman sanottua vaikutusta.
Sanottu tdyden korvauksen vaatimukseen kytkeytyva periaate siséltyy voimassaolevan lunas-
tuslain 31 §:n 1 momenttiin. Saannds esitetaan sisallytettavéksi lain 31 8:44n tarkistettuna.

Nykyisen sadntelyn mukaan lunastushankkeesta johtuva arvon nousu tai lasku tulisi jattaa otta-
matta huomioon kokonaisuudessaan, eli myds siltd osin kuin kyse on yleisemmasta alueen ar-
von muutoksesta. Saantelyé ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etta kohteenkorvausta arvioitaessa
tulisi huomioon ottaa hankkeen vaikutus kiinteistjen arvoihin yleisesti hankkeen vaikutusalu-
eella. Ehdotettu muutos parantaisi lunastettavan omaisuuden omistajan omaisuudensuojaa seka
edistéisi alueen maanomistajien yhdenvertaista kohtelua perustuslain 6 &:n mukaisesti.

12.2.3 Asemakaavoituksesta johtuvan arvon leikkaaminen

Lunastuslain 31 §:n 2 ja 3 momentin arvonleikkausséantelysta ehdotetaan luovuttavaksi. Vaikka
arvonleikkaus ei perustuslakivaliokunnan mietinnén (PeVM 14/1977 vp) mukaan ole tdyden
korvauksen periaatteen vastainen, muodostaa se poikkeuksen omaisuuden arvostamisen perus-
teista. Arvonleikkaussaantelysta luopuminen parantaisi maaomistajien oikeusasemaa ja perus-
tuslain 15 §:n omaisuudensuojan toteutumista.

Arvonleikkauksen jannitteinen suhde pakkolunastusvarauman edellytyksena olevaan tayden
korvauksen vaatimukseen ilmenee lunastuslain valmisteluasiakirjoista (HE 133/1974 vp ja HE
179/1975 11 vp). Lunastuslain katsottiin edellyttdvén hallitusmuodon 67 §:n mukaista perustus-
lain saatamisjarjestysta ehdotettujen arvonleikkaussaanndésten vuoksi. Saannosté kuitenkin tar-
kistettiin suppeammaksi eduskuntakasittelyn aikana, ja lakiesitys voitiin kasitella tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa. Perustuslakivaliokunta pdatyi lunastuslakia koskevassa mietinngs-
sdén (PeVM 14/1977 vp) siihen, ettei arvonleikkaus loukannut omaisuudensuojaa. Sen sijaan
arvonleikkauksen soveltamisalan laajentamiseen yleiskaavoituksen synnyttaméaan arvonliséyk-
seen (HE 157/1989 vp) perustuslakivaliokunta suhtautui pidattyvaisesti. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan sanottua lakiehdotusta ei olisi voitu kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessd, koska lunastuskorvaus ei vastaisi taytta korvausta (PeVVL 20/1989 vp). Perustuslakivalio-
kunnan kanta huomioon ottaen arvioinnissa on lahdettava siitd, ettd yhteiskunnan toimista ai-
heutuva yleinen arvonnousu on ldhtokohtaisesti luettava omistajan hyvéksi valtiosaantdoikeu-
dellisessa pakkolunastustilanteessa.
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Perustuslain 15 8:ssd sdédetddn omaisuuden suojasta asiallisesti saman sisaltoisesti kuin lunas-
tuslain sadtdmisajankohtana voimassa olleessa hallitusmuodon 6 8:n 3 momentissa. Perustus-
lain tulkintakdytannén muutoksista huolimatta perustuslain 2 luvusta ei ole johdettavissa vel-
vollisuutta luovuttaa alueita yhteiskunnan tarpeita varten tdyden korvauksen vaatimuksesta poi-
keten. Tayden korvauksen vaatimuksen toteutumisen kannalta keskeinen kysymys on, miten
omaisuus ymmarretddn ja katsotaanko kuntien yksityiskohtaisesta maankéayton suunnittelusta
aiheut_gv_z_;m arvonnousun kuuluvan perustuslain omaisuudensuojasaannoksen suojaamaan oi-
euspiiriin.

Edell& kohdassa 2.3.4 on paadytty arvioon, jonka mukaan Suomea sitovien kansainvélisiin so-
pimuksiin perustuvien velvoitteiden ei voida katsoa muodostuvan kategoriseksi esteeksi asema-
kaavoituksesta syntyva arvon ohjaamiseksi osin kunnille. Kansainvalisten velvoitteiden néko-
kulmasta ongelmallista saattaa kuitenkin olla se, ettd lunastuslain 31 8:n 2 ja 3 momentin ar-
vonleikkaussaantelyn kayttoala kytkeytyy kokonaisuutena yhdyskuntarakentamiseen. Yhdys-
kuntarakentamisella ymmarretddn yleista tarvetta palvelevien liikennevaylien, yleisten aluei-
den, yhdyskuntateknisten verkostojen lisédksi myos erityyppiselle rakentamistoiminnalle varat-
tavia alueita.

Epéselvaa on, voitaisiinko tdmankaltaisessa tilanteessa erilaiset aluevaraukset huomioon otta-
van kokonaisarvioinnin perusteella paatya katsomaan, ettd asemakaavoituksesta aiheutuvasta
arvonnoususta merkittdvan osa poissulkeva saantely ja sen nojalla maarattava lunastuskorvaus
olisi kohtuullisessa suhteessa omaisuuden arvoon. Toisaalta mydskaan maanomistajien yhden-
vertaista kohtelua ja kuntien maapolitiikkaa tukevat pyrkimykset eivat nayttéisi tayttavan ih-
misoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnnon perusteella tdyden korvauksen vaatimuksesta
poikkeamiselle asetettuja vaatimuksia.

12.2.4 Asunto- ja elinkeinotakuun laajentaminen

Asunto- ja elinkeinotakuuta koskevan nykyisen lunastuslain 32 §:n mukaan korvaus lunastuk-
sen kohteena olevasta asumiseen tai ammatin tai elinkeinoharjoittamiseen kaytetystd omaisuu-
desta on méarattava 31 §:n estamattd ainakin niin suureksi kuin on tarpeen vastaavanlaisen
oman asunnon tai saman toimeentulon tarjoavan, lunastettua vastaavan omaisuuden hankkimi-
seen lunastetun tilalle. Voimassa olevassa laissa lunastuslain 32 § on kuitenkin epditsendinen
korvausperuste, koska se kytkeytyy 31 8:n soveltamistilanteisiin ja talldinkin lunastuslain 30 §
madrittdad korvauksen ylérajan (kayvan hinnan mukainen téysi korvaus).

Nykyista sdantelya on pidettava epatyydyttavana. Lunastusoikeudessa tdyden korvauksen vaa-
timusta on luonnehdittu tavalla, jotka ilmentdvat luovuttajan varallisuusaseman sdilymista en-
nallaan. Saantely, jonka mukaan luovuttajalle tulisi maarata markkina-arvon mukainen korvaus
asunnostaan tai elinkeinon harjoittamiseen kdytetystd omaisuudesta, mutta joka ei riittaisi vas-
taavanlaisen asunnon tai omaisuuden hankkimiseen, ei ole sopusoinnussa perustuslain 15 §:n 2
momentin kanssa.

Taman vuoksi lunastuslain 32 §:84 ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kohteenkorvaus on lu-
nastettaessa asumiseen tai ammatin harjoittamiseen kaytettdvad omaisuutta maarattava sen
markkina-arvosta riippumatta niin suureksi kuin on tarpeen vastaavan asumistarpeen tyydytta-
van oman asunnon tai saman toimeentulon tarjoavan, lunastettua vastaavan omaisuuden hank-
kimiseen lunastetun tilalle.
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12.2.5 Lunastuskorvaukselle suoritettava korotus

Arviointiopillisessa kirjallisuudessa on esitetty ndkemyksid, joiden mukaan nykyisen lunastus-
lain korvausperusteiden soveltaminen ei kaikissa tilanteissa johtaisi lunastettavan omaisuuden
omistajan varallisuusaseman sailymiseen ennallaan. Kyse on ennen muuta kohteen arvon maa-
rittdmiseen liittyvistd epdvarmuustekijoistd, jotka riippuvat muun muassa kohteesta, alueesta ja
markkinatilanteesta. Parhaimmillaan kiinteistéarvioinnissa paastdédn +/-10%:n tarkkuuteen.
Haastavien kohteiden ollessa kyseessa arvioinnin epéatarkkuus voi olla jopa yli +/-50%. Tédyden
korvauksen vaatimus huomioon ottaen ei voida pitad asianmukaisena, ettd lunastettavan omai-
suuden omistaja kantaisi vastuun arvioinnin epétarkkuuksista.

Arvioinnin epétarkkuudesta johtuvien vastuiden kohdentaminen lunastajatahoon olisi sindnsa
toteuttavissa eri tavoin. Lain soveltamiskdytannon ja sdédnndsten tulkintojen kehittdmiseen liit-
tyvien epavarmuuksien vuoksi yksinomaan soveltamisk&ytannon varaan nojautumista ei ole pi-
dettava riittdvana. Lunastettavan omaisuuden omistajan oikeussuojan ndkokulmasta ei myos-
kaan voida pitdd asianmukaisena, ettéd tayden korvauksen vaatimuksen toteutuminen jaisi riip-
pumaan esimerkiksi lunastuskorvauksen verotuskohtelusta tai muista lunastusmenettelyn ulko-
puolisista ratkaisuista.

Eri ndkokohdat parhaiten huomioon ottavana ratkaisuna on pidetty lunastuskorvaukselle suori-
tettavaa korotusta, jota sovellettaisiin kaikkiin lunastuskorvauksiin arviointitilanteen tosiasial-
lisesta tarkkuudesta riippumatta. Tatd on pidettdva korvauskaytannén ennakoitavuuden kan-
nalta parempana kuin ratkaisua, jossa lunastustoimikunnalle jatettaisiin laajasti harkintavaltaa
korotuksen suuruuden suhteen. Tayden korvauksen vaatimuksen tayttymiseksi lunastuslakiin
on péadytty esittdméaan sisallytettdvaksi uusi 38 a §, jonka mukaan lunastuskorvaus olisi maa-
rattava suoritettavaksi 25%:1la korotettuna. Vastaavan kaltainen korotusmekanismi on jo kay-
tossa erdissa vesilain 13 luvun 11 8:n ja kaivoslain 86 §:n 4 momentin mukaisissa korvauksissa.

12.3 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Lailla ei voida mielivaltai-
sesti asettaa ihmisia tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Lau-
sekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ihmisten samanlaista kohtelua olosuhteista riippu-
matta. Toisaalta lainsdaddannolle on ominaista, ettéd siind kohdellaan tietyn hyvaksyttavan yh-
teiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-arvon edis-
tdmiseksi.

Lunastukselle on tyypillist4, etté se ei kohdistu tasapuolisesti kaikkiin ihmisiin tai ihmisryhmiin.
Suuri osa kiinteistoista ei joudu koskaan lunastuksen kohteeksi, osaan kohdistuu useampia lu-
nastuksia ja erédat kiinteistdt lunastetaan kokonaan. Lunastuksen tarve maardytyy sen taustalla
olevan konkreettisen hankkeen perusteella, jonka suunnittelussa maanomistajien tasavertaisen
kohtelun vaatimuksen toteuttaminen ei kaikissa tilanteissa ole mahdollista. Lunastuslainsdédan-
non puitteissa yhdenvertaisen kohtelun vaatimus merkitseekin ennen muuta lunastuksen koh-
teena olevien kiinteistdjen omistajien ja kayttdoikeuden haltijoiden kohtelua yhdenvertaisin pe-
rustein lunastustarkoituksesta tai lunastajasta riippumatta. Lunastuskorvauksen méaardamisen
perusteiden tulisikin sen vuoksi olla mahdollisimman yhtendiset. Tdma4 ei kuitenkaan esta sita,
ettd muuhun lainsaadantdon sisaltyy lunastuslaista poikkeavia korvausperusteita.

Lunastuslain 31 8:n 2 ja 3 momentissa sdédetddn asemakaavoitukseen perustuvan arvon huo-
mioon ottamisesta korvauksen maarassa. Alueen asemakaavoituksesta johtuvan arvon leikkaus
merkitsee alueen arvon maaradmistd paasadannosté poikkeavalla tavalla, joka johtaa alhaisem-
paan korvaukseen lunastettavan alueen omistajalle kuin hdnelle muutoin lunastuslain mukaan
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kuuluisi. Arvonleikkausta puoltavana perusteluna esitetdén usein, ett4 asemakaavoituksessa on
kyse sellaisesta yhteiskunnan toimista johtuvasta erityisestd arvonnoususta, jonka ei tulekaan
kuulua maanomistajalle. Arvonleikkaussaantelyn myota kukaan maanomistajista ei saisi toisiin
maanomistajiin ndhden merkittavasti suurempaa arvonnousua hyddykseen. Tarkastelukulmasta
riippuen voimassa olevan arvonleikkaussadntelyn voidaan katsoa joko vaikeuttavan tai edisté-
van maanomistajien yhdenvertaista kohtelua.

Arvonleikkausséantelyn osalta kysymys on paitsi sdédnnoksen suhteesta perustuslain 15 §:48n
(edelld kohta 12.2.), myds siitd voidaanko sadntelyn tavoitteena olevaa kuntien maapolitiikan
tukemista pitad hyvaksyttdvana ja oikeasuhtaisena perusteena yleisistd korvauksen maaraami-
sen perusteista ja samalla maanomistajien yhdenvertaisesta kohtelusta poikkeamiselle. Arvon-
leikkausta koskevan saantelyn hyvaksyttavyys on ollut perustuslakivaliokunnan arvioitava
aiemmin kaksi kertaa (PeVM 14/1977 vp ja (PeVL 20/1989 vp). Perustuslakivaliokunta ei
naissa lausunnoissaan ole tarkastellut sddntelya yhdenvertaisen kohtelun nakdkulmasta.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 11/2012 vp s. 2, PeVL 2/2011 s. 2, PeVVL 64/2010 vp s. 2, PeVL
28/2009 vp s. 2, PeVL 38/2006 vp s. 2, PeVL 1/2006 vp s. 2 ja PeVL 59/2002 vp s. 2) on
vakiintuneesti katsonut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja
lains&atdajan harkinnalle pyrittdessé kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn.
Kunnan maapolitiikalla turvattavia intresseja voidaan sindnsa pitéa sellaisena hyvaksyttavana
perusteena, jotka oikeuttavat kansalaisten erilaisen kohtelun tosiasiallisen tasa-arvon edista-
miseksi.

Kunnallisen maapolitiikalla turvattavia intressejé voidaan sindnsa pitad sellaisena hyvaksytta-
vana perusteena, jotka oikeuttavat kansalaisten erilaisen kohtelun tosiasiallisen tasa-arvon edis-
tamiseksi. Sen sijaan epéselvaa on, voidaanko erilaista kohtelua ja tdyden korvauksen vaati-
muksesta poikkeamista pitdd valttdamattdmana mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi seka
laajuudeltaan oikeasuhtaisina perusoikeuden turvaamaan oikeushyvaan ja rajoituksen taustalla
olevan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon. Kuntien maapolitiikan keinovalikoima on
edelld esitetyin tavoin varsin laaja, ja kunnat voivat ohjata alueiden maankayttda maapoliittisen
tavoitteenasettelunsa mukaisesti maanomistajien asemaan lievemmin puuttuvilla keinoilla.
Lainmuutosta koskevissa vaikutusarvioinneissa on paadytty siihen, ettd maanhankintakustan-
nusten vaikutus asuntojen hintatasoon on vahainen. Tahan nahden tdyden korvauksen vaatimuk-
sesta poikkeamiselle ja maanomistajien erilaiselle kohtelulle ei néyttéisi olevan perusteita
my®6skaan perustuslain 6 8:n ndkokulmasta.

12.4 Vastuu ymparistosta

Perustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Ympéristoperusoikeuden oikeudellinen merkitys
on saatamisajankohdan ja silloin esitettyjen julistuksenomaisuuteen viittaavien perustelujen jal-
keen vahvistunut. Perustuslain 20 § ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vastuun sellaisesta talou-
dellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan I&ht6kohdasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luon-
non monimuotoisuuden sdilymisen. S&annoksen piiriin kuuluvat sekd ympériston tuhoutumisen
tai pilaantumisen estaminen kuten myds aktiiviset luonnolle suotuisat toimet.

Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kéyton sdéntelyd arvioidessaan kiinnittdnyt erityista
huomiota perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasaannéksen ja ymparistovastuusaannoksen pun-
nintaan perustuvaan keskinéissuhteeseen (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s. 4/11). Valiokunta on
yhtaaltd todennut, ettei perustuslain 20 § perusta yksil6ittéin todennettavissa olevia velvoitteita
eikd se myoskadn muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti ulottu-
via sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussdédnnéston osina niilld kummallakin voi
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olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessd, jossa pyritadn ihmisen ja ym-
pariston vélista tasapainoa edistaviin lainsdadantoratkaisuihin (ks. esim. PeVVL 36/2013 vp, s.
2/1, PeVL 32/2010 vp, s. 9/1, PeVVL 20/2010 vp, s. 2/1l ja PeVL 6/2010 vp, s. 2). Perustuslaki-
valiokunta on kasitellyt useaan otteeseen ympéristénsuojelullisiin syihin perustuvia omaisuu-
den kayttorajoituksia (ks. esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 25/2014 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL
36/2013 vp ja PeVL 20/2010 vp). Valiokunta on omaisuuden kayttorajoituksia koskevassa hy-
vaksyttavyys ja oikeasuhtaisuusarvioinnissaan antanut erityistd painoa perustuslain 20 §:&4&n
kiinnittyville perusteille (ks. esim. PeVVL 36/2013 vp, s. 2/1 ja PeVL 6/2010 vp, s. 3/1).

Omaisuuden kéaytonrajoitusten korvattavuutta arvioidessaan (PeVL 67/2022 vp s. 3-4) perus-
tuslakivaliokunta on todennut omaisuuden kayttérajoituksen korvaamisen olevan yksi koko-
naisarviointiin vaikuttava osatekijg, joka otetaan huomioon valtiosaantdoikeudellisessa arvioin-
nissa siitd, onko kéyttdoikeuden rajoitus omaisuuden perustuslainsuojan kannalta sallittua
(esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 24/2012 vp, PeVL 20/2010 vp ja PeVVL 6/2010 vp). Valiokunta
on vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslain 15 §:n 1 momentin sadnnéksesté johdu vaatimusta
korvata omistajalle mita tahansa kayttorajoitusta eikd myoskéaan tayden korvauksen vaatimusta
korvauksia myonnettéessa. Perustuslakivaliokunta on rakennusperinnén suojelua koskevaa esi-
tystd (HE 101/2009 vp) koskevassa lausunnossaan todennut, ettei perustuslaista toisaalta seuraa
estettd siind edellytettyd paremmalle korvaustasolle, ellei korvausten maaré tdmén vuoksi nouse
niin korkeaksi, ettd perustuslain 20 §:n 1 momentissa tarkoitettu suojeluvastuuta jouduttaisiin
tdméan vuoksi olennaisesti rajoittamaan suojelusta koituvan taloudellisen rasituksen kasvaessa.

Sittemmin perustuslakivaliokunta on kalastuslain muuttamista koskevassa lausunnossaan
(PeVL 20/2010 vp s. 4) todennut rajoitusten korvattavuuden osalta, ettd perustuslaista ei toi-
saalta seuraa estettd siind edellytettyd paremmalle korvaustasolle, ellei korvausten mééra taméan
vuoksi nouse niin korkeaksi, etta perustuslain 20 8:n 1 momentissa tarkoitettu vastuu luonnosta
ja sen monimuotoisuudesta karsii luonnonarvojen joutuessa vaistyméaan suojelusta koituvan ta-
loudellisen rasituksen kasvaessa. Perustuslakivaliokunta paatyi samansisaltdiseen arvioon myos
luonnonsuojelulain uudistamista koskevassa lausunnossaan (PeVL 67/2022 vp s. 3-4).

Jos luonnonsuojelulain mukaisesta korvauksesta tai suojelun muusta vaihtoehtoisesta toteutta-
mistavasta ei ole voitu sopia, korvausten maaraédmisté koskeva asia ratkaistaan lunastuslain mu-
kaisesti. Lunastustoimituksessa kasiteltavien luonnonsuojelulain mukaisten asioiden (ks. luku
2.2.4) maara on vahainen, eiké korvausperusteiden muutoksella voida talta osin katsoa olevan
perustuslakivaliokunnan lausumaa vaikutusta. Edella kohdassa 4.2.2.2 ja 4.2.4 on kuitenkin to-
dettu ehdotettujen muutosten saattavan pidemman ajan kuluessa ulottaa vaikutuksensa myds
sopimukseen perustuvaan luonnonsuojeluun. Vaikka ehdotetut muutokset saattavat vaikuttaa
sopimusperusteisen suojelun piirissa olevien alueiden maaréan, ei tdimén voida katsoa merkit-
sevan luontoa ja sen monimuotoisuutta koskevan vastuun véistymistéd perustuslakivaliokunnan
tarkoittamalla tavalla.

12.5 Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvéna on edistéé jokaisen oikeutta
asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamistd. Kyse on perustuslaillisesta toimeksian-
nosta, joka ei lainvalmistelutdiden (HE 309/1993 vp s. 72) mukaan turvaa oikeutta asuntoon
subjektiivisena oikeutena. Korvausperusteisiin ehdotetuilla muutoksilla saattaa olla vaikutusta
kuntien maapolitiikan harjoittamiseen. Td&ma saattaa vélillisesti vaikuttaa kuntien edellytyksiin
hankkia omistukseensa alueita yhdyskuntarakentamista varten, niiden kaavoittamiseen ja luo-
vuttamiseen edelleen asuntorakentamista varten.
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Kuntien maapolitiikan ohjauskeinojen muutokset vaikuttavat kuntien maapolitiikan harjoitta-
miseen, tonttitarjontaan ja tonttien hintatasoon. Edelld vaikutusten arviointia koskevassa koh-
dassa 4.2.5 on todettu raakamaan hankintakustannusten muodostavan kuitenkin ainoastaan va-
héisen osan asuntojen hinnasta. Lunastusmenettelyssa sovellettavien korvausperusteiden muu-
toksen, ja siitd mahdollisesti johtuvien maanhankintakustannusten nousemisen ei voida katsoa
nostavan asuntojen yleista hintatasoa tavalla, joka olisi ristiriidassa perustuslain 19 §:n 4 mo-
mentin kanssa.

12.6 Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille an-
nettavista tehtavista sdédetédan lailla. Perustuslakivaliokunta on korostanut (PeVL 17/2021 vp s.
16), ettd kuntien tehtavista sdédettéessé on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti niiden
tosiasiallisista edellytyksisté suoriutua velvoitteistaan (ks. PeVL 16/2014 vp s. 2, PeVL 34/2013
vp s. 2, PeVL 30/2013 vp s. 5, PeVL 12/2011 vp s. 2 ja PeVL 41/2010 vp s. 5). Valiokunta on
katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtavat eivat itsehallinnon perustuslain suojan takia
saa suuruutensa puolesta heikentda kuntien toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi kun-
tien mahdollisuuksia paattad itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (ks.
esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/11 ja PeVVL 50/2005 vp, s. 2).

Ehdotetuista lunastuslain korvausperusteiden muutoksista erityisesti lunastuskorvaukselle suo-
ritettavalla korotuksella ja arvonleikkaussaantelyn kumoamisella on vaikusta kunnan harjoitta-
man maapolitiikan kustannuksiin. Muutosten vaikutuksia kunnille on tarkasteltu edella luvussa
4.2.2.4. Lunastuslaista ei johdu velvollisuutta tietynsiséltdisen tai maapolitiikan harjoittamiseen
yleensd, vaan ndista saddetadédn alueidenkayttolaissa (31.12.2024 saakka maankaytto- ja raken-
nuslaissa). Alueidenkayttolain 20 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava alueiden
kayton suunnittelusta ja maapolitiikan harjoittamisesta alueellaan. Lain 5 a §:n mukaan kunnan
maapolitiikka kasittdd kunnan maanhankintaan ja kaavojen toteuttamiseen liittyvat tavoitteet ja
toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdyskuntien kehittdmiselle.

Alueidenkéyttolain 4 §:n mukaan kunnan alueiden kayton jarjestamiseksi ja ohjaamiseksi laa-
ditaan yleiskaavoja ja asemakaavoja. Kaavojen laatimisvelvollisuudesta sdédetadn alueiden-
kéayttolain 36 §:ssd ("Kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pité-
misestd ajan tasalla.”) ja 51 §:ssd ("Asemakaava on laadittava ja pidettévé ajan tasalla sitd mu-
kaa kuin kunnan kehitys taikka maank&yton ohjaustarve sita edellyttaa.”).

Lahtokohtaisesti kunta vastaa asemakaavan toteuttamisen vaatimasta yhdyskuntarakentami-
sesta, mutta kunta voi myds alueidenkayttdlain 12 a luvussa saadetyin edellytyksin vaatia kaa-
vasta merkittdvaa hyotya saavilta maanomistajilta kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutu-
via kustannuksia. Eraissa tilanteissa kaavan toteuttamisvastuu voidaan siirtdd kadun ja muun
yleisen alueen osalta kokonaan tai osittain siirretddn maanomistajalle tai —haltijalle (alueiden-
kayttolain 91 8). Naissa tilanteissa kunnalla sdilyy toissijainen vastuu kaavan toteuttamisesta.

Saannokset jattavat varsin laajasti kunnan harkittavaksi maapolitiikan jarjestamisen tavan ja
keinot. Kuntakohtaiset erot ovat suuria. Monet kunnat harjoittavat niin sanottua aktiivista maa-
politiikkaa, jossa kunta hankkii omistukseensa kehitettavat alueet, laatii niille yksityiskohtaisen
kaavan, rakentaa niit4 palvelevan infrastruktuurin ja luovuttaa tontit. Eréat kunnat hyddyntavat
puolestaan laajasti maankayttésopimuksia.

Edelld esitetyill4 perusteilla lakiehdotukset voidaan késitell& tavallisessa lainséatamisjarjestyk-
sessd. Lunastuslaki perustuu perustuslain 15 §:n 2 momentin pakkolunastusvaraumaan, joka
merkitsee poikkeusta saman pykélan 1 momentin omaisuudensuojaa koskevaan perusoikeuteen.
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Tahan liittyvien uusien valtiosédantooikeudellisten tulkintakysymysten vuoksi hallitus pita4 suo-
tavana, etta esityksesta pyydettaisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan kiintedan omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977)
36 ja43 8§,

muutetaan 29-32, 40, 42, 44 ja 46 8§, sellaisena kuin niistd on 31 § osaksi laissa 142/1999,

lisatéaan lakiin uusi 38 a §, seuraavasti:

29§

Lunastettavan omaisuuden omistajalla on oikeus saada taysi korvaus lunastuksen vuoksi ai-
heutuvista taloudellisista menetyksista (lunastuskorvaus).

Lunastuskorvaus muodostuu kohteen- ja haitankorvauksesta sekéd vahingonkorvauksesta sen
mukaan kuin t&ssé laissa saadetaan.

Mitd tdssa laissa saddetéan lunastettavasta omaisuudesta suoritettavasta korvauksesta, nouda-
tetaan méaaréttdessé korvaus omaisuuden kdytonrajoituksesta.

308

Lunastettavasta omaisuudesta on méaarattava omaisuuden markkina-arvoa vastaava taysi kor-
vaus (kohteenkorvaus).

318

Jos se hanke, jonka toteuttamiseksi lunastus toimeenpannaan, on vaikuttanut lunastettavan
omaisuuden markkina-arvoon, korvaus on madrattava sen markkina-arvon mukaisesti, joka
omaisuudella olisi ollut ilman sanottua vaikutusta. Kohteenkorvausta arvioitaessa tulee kuiten-
kin ottaa huomioon hankkeen vaikutus kiinteistdjen arvoihin yleisesti.

Kunnan lunastaessa alueidenkdytttlain 99 tai 100 §:n nojalla kiintedd omaisuutta tai pysyvén
erityisen oikeuden yhdyskuntarakentamista varten on maankaytén suunnittelusta johtuva alueen
arvonnousu otettava huomioon korvausta maarattaessa.

328§

_Kun lunastetaan omaisuutta, jota sen omistaja padasiallisesti kayttaa asumiseensa tai ammat-
tinsa harjoittamiseen, kohteenkorvaus on lunastettavan kohteen markkina-arvosta riippumatta
madréattava ainakin niin suureksi kuin on tarpeen vastaavan asumistarpeen tyydyttdvan oman
asunnon tai saman toimeentulon tarjoavan, lunastettua vastaavan omaisuuden hankkimiseen lu-
nastetun tilalle.

38a8§

Lunastuskorvaukselle on maaréttava suoritettavaksi 25 prosentin korotus.
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40 §

Asianosaiset voivat sopia korvauksesta. Sopimuksella ei saa loukata sen oikeutta, jonka saa-
misen vakuutena lunastuksen kohde on.

Lunastustoimikunnan on vahvistettava sopimus. Jos sopimusta ei 1 momentin vaatimus huo-
mioon ottaen ole vahvistettava, korvaus on maaréttava tassa laissa sdadettyjen perusteiden mu-
kaisesti.

42 8

Korvauksen maaraamista varten jokainen lunastuksen kohde, haitta ja vahinko on erikseen
yksiloitava ja arvioitava mainiten ne perusteet, joiden varaan arvio rakentuu. Jos kohteen ar-
vosta tai haitan tai vahingon maarast ei ole saatavissa luotettavaa selvitystéd ilman kohtuuttomia
kustannuksia tai vaikeuksia, korvaus on méaarattava vahintaan niin suureksi kuin tadyden kor-
vauksen on katsottava edellyttavan.

Korvauksen madraamista varten on liséksi eriteltdva toimeenpannut tilusten ja yksityisteiden
jarjestelyt seké vahinkojen korjaamiseksi suoritettavat toimenpiteet.

Jos lunastustoimikunta asianosaisen vaatimuksen johdosta tai muutoin katsoo tarpeelliseksi,
selittdminen ja arvioiminen on toimitettava myos sellaisen kohteen sek& haitan ja vahingon
osalta, jonka lunastamista tai huomioon ottamista koskeviin vaatimuksiin ei suostuta. Asian-
osaisen vaatimuksesta on ilmoitettava, mihin maaraan 24 §:ssa tarkoitettu haitankorvaus nou-
sisi, jos se maarattaisiin suoritettavaksi.

448

Omaisuus on arvioitava lunastuspaatoksen antamisajankohdan kunnon, olosuhteiden ja hin-
tatason mukaisesti. Arviointi on kuitenkin tehtava haltuunoton ajankohdan mukaisesti, jos ha-
kija on aiemmin saanut haltuunotto-oikeuden.

Jos yleinen hintataso on ennakkohaltuunoton ajankohdan jalkeen kohonnut, suorittamatta
oleva korvaus on sovitettava kohonnutta hintatasoa vastaavaksi.

46 §

Lunastuspaatoksessa kullekin asianosaiselle maarattava lunastuskorvaus on jaettava kahteen
eraan:

1) kohteen- ja haitankorvaukseen; sekd

2) vahingonkorvaukseen.

Sen lisaksi, mitd 1 momentissa on saadetty, lunastuskorvauksen jaottelussa on otettava huo-
mioon sen my&hemman késittelyn asettamat vaatimukset.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa vireilld olevaan lunastustoimitukseen sovelletaan tdman lain
sdénnoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paatoksen, johon on sovellettu tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sd&dnnoksia ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kasitelta-
véksi, asia késitellaan ja ratkaistaan tdman lain sddnndsten mukaisesti.
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Laki

vesilain 13 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan vesilain (587/2011) 13 luvun 11 §:n 4 momentti seuraavasti:

13 luku
Korvaukset
118

Korvauksen méaara

Korvaus maapohjaan ja silla oleviin rakennuksiin, rakennelmiin ja laitteisiin kohdistuvasta
edunmenetyksestd on maarattava puolitoistakertaisena, jos se aiheutuu oikeudesta lunastaa, ot-
taa pysyvaan kayttoon tai muuttaa vesialueeksi toiselle kuuluva maa-alue. Myos korvaus perus-
tetusta kayttdoikeudesta vesivoimaan tai menetetystd vesivoimasta on maarattava puolitoista-
kertaisena. Siltd osin kuin korvaus on méaarattava puolitoistakertaisena, ei korvaukselle suoriteta
kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain 38 a 8:n mukaista ko-
rotusta. Ojaa, vesijohtoa, vedenottamoa tai viemarié varten tarvittavan alueen kaytto- tai lunas-
tusoikeudesta aiheutuva edunmenetys korvataan siten kuin 1 momentissa sdédetaan.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Laki

kaivoslain 86 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan kaivoslain (621/2011) 86 §:n 4 momentti seuraavasti:

86 8

Kiinteiston omistajan lunastusvaatimus

Madréattaessa lunastuskorvausta kiinteistosta ja niiden osista, jotka lunastetaan 1 ja 2 momen-
tin nojalla, on korvaus maarattava puolitoistakertaiseksi suhteessa lunastusalueen arvoon. Silta
osin kuin korvaus on mééréttava puolitoistakertaisena, ei korvaukselle suoriteta lunastuslain 38
a 8:n mukaista korotusta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden var-
mistamiseksi annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuu-
den varmistamiseksi annetun lain (468/2019) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:

48
Lunastuskorvaus
Lunastettavasta omaisuudesta on maarattdva omaisuuden korkeinta kdypéé hintaa vastaava

tdysi korvaus. Korvausten maaraamisessa noudatetaan muuten lunastuslaissa saadettyja kor-
vausperusteita, lukuun ottamatta lain 38 a §:a4.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Click or tap here to enter text.

Click or tap here to enter text.
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Laki

alueidenkayttdlain 104 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan alueidenkayttdlain (132/1999) 104 §:n 3 momentti seuraavasti:

104 §

Korvattava katualue

Muussa kuin 1 momentin mukaisessa tapauksessa kunta on velvollinen suorittamaan katualu-
eesta maanomistajalle korvauksen, joka maaratédan soveltaen lunastuslain sédnnoksia korvauk-
sen perusteista. Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdadetdan, kunta on velvollinen suorittamaan
katualueesta maanomistajalle korvauksen, jos luovuttaminen korvauksetta on luovutuksesta ha-
nelle aiheutuvat ja kaavasta haneen kohdistuvat kokonaisvaikutukset huomioon ottaen poik-
keuksellisesti ilmeisen kohtuutonta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Rinnakkaistekstit

Laki

kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan kiintedan omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977)

36jad3 8,

muutetaan 29-32, 40, 42, 44 ja 46 8§, sellaisena kuin niistd on 31 § osaksi laissa 142/1999,

lisétéaan lakiin uusi 38 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29§

Lunastettavan omaisuuden omistajalla on
oikeus saada téysi korvaus (lunastuskorvaus)
lunastuksen vuoksi aiheutuvista taloudelli-
sista menetyksista.

Lunastuskorvaus muodostuu kohteen- ja
haitankorvauksesta seka vahingonkorvauk-
sesta sen mukaan kuin tassé laissa saddetaan.
Hyodyn vahentdmisesté saadetaan 36 §:ssa.

Lunastuskorvausta maérattaessa on otettava
huomioon lunastustoimituksessa toimeenpan-
nut tilusten ja yksityisten teiden jarjestelyt
sekd vahinkojen korjaamiseksi suoritettavat
toimenpiteet.

308

Lunastettavasta omaisuudesta on maéarat-
tdvd omaisuuden kayvéan hinnan mukainen
taysi korvaus (kohteenkorvaus). Mikali k&ypa
hinta ei vastaa luovuttajan tayttd menetysta,
arvioiminen on perustettava omaisuuden tuot-
toon tai siihen pantuihin kustannuksiin.

Korvausta maaréttdessé ei saa ottaa huomi-
oon sellaista arvon muuttumista, joka aiheu-
tuu tarjonnan vaihtelusta tai muusta hintasuh-
teisiin ohimenevésti vaikuttavasta syysta.

Jos hakija on saanut haltuunotto-oikeuden,
oikeuden saamisen jalkeen tapahtunut omai-
suuden arvon muuttuminen on jatettdva huo-
miotta. Jos yleinen hintataso on sanotun ajan-
kohdan jalkeen kohonnut, suorittamatta oleva

71

Ehdotus

298§

Lunastettavan omaisuuden omistajalla on
oikeus saada taysi korvaus lunastuksen vuoksi
aiheutuvista taloudellisista menetyksisté (lu-
nastuskorvaus).

Lunastuskorvaus muodostuu kohteen- ja
haitankorvauksesta sekd vahingonkorvauk-
sesta sen mukaan kuin tassé laissa saddetaan.

Mita tassa laissa saadetddn lunastettavasta
omaisuudesta suoritettavasta korvauksesta,
noudatetaan maarattdessa korvaus omaisuu-
den kaytonrajoituksesta.

308

Lunastettavasta omaisu_udesta on maarat-
tava omaisuuden markkina-arvoa vastaava
taysi korvaus (kohteenkorvaus).
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Voimassa oleva laki

korvaus on sovitettava kohonnutta hintatasoa
vastaavaksi.
318§

Jos se yritys, jonka toteuttamiseksi lunastus
toimeenpannaan, on merkittavasti korottanut
tai alentanut lunastettavan omaisuuden arvoa,
korvaus on maarattava vastaamaan sita arvoa,
joka omaisuudella olisi ollut ilman sanottua
vaikutusta.

Kun valtiolle, kunnalle tai kuntayhtymalle
hankitaan kiinted4 omaisuutta tai pysyvé eri-
tyinen oikeus yhdyskuntarakentamista varten
alueelta, jolle kunta on paattanyt laadittavaksi
asemakaavan tai jonka asemakaavaa on péa-
tetty muuttaa, ei kaavan laatimis- tai muutta-
mispadtoksen jélkeen tapahtunutta maan ar-
vonnousua oteta huomioon. Se osa arvonnou-
susta, joka vastaa yleisen hintatason kohoa-
mista tai joka on muutoin aiheutunut muista
syista kuin siitd kaavoituksesta, jonka toteut-
tamiseksi lunastus toimeenpannaan, luetaan
korvauksensaajan hyvéksi.

Korvausta 2 momentin nojalla maaréttaessa
jatetddn kuitenkin huomioon ottamatta maan
arvonnousu enintaén 7 vuotta lunastuksen vi-
reillepanoa edeltineesté paivasta lahtien.

328

Kun lunastetaan omaisuutta, jota sen omis-
taja padasiallisesti kayttad asumiseensa taikka
ammattinsa tai elinkeinonsa harjoittamiseen,
kohteenkorvaus on 31 &:n estamattd maaréat-
tévé ainakin niin suureksi kuin on tarpeen vas-
taavanlaisen oman asunnon tai saman toi-
meentulon tarjoavan, lunastettua vastaavan
omaisuuden hankkimiseen lunastetun tilalle.

368

Jos saman henkil6n jaljelle jadvan omaisuu-
den kayttadmiselle aiheutuu pysyvaisluontoista
hyotyd lunastuksesta tai siitd yrityksestd,
jonka toteuttamiseksi lunastus toimeenpan-
naan, hyoty on kohtuuden mukaan sovitellen

Ehdotus

318

Jos se hanke, jonka toteuttamiseksi lunastus
toimeenpannaan, on vaikuttanut lunastettavan
omaisuuden markkina-arvoon, korvaus on
maarattava sen markkina-arvon mukaisesti,
joka omaisuudella olisi ollut ilman sanottua
vaikutusta. Kohteenkorvausta arvioitaessa tu-
lee kuitenkin ottaa huomioon hankkeen vaiku-
tus Kiinteist6jen arvoihin yleisesti.

Kunnan lunastaessa alueidenkayttdlain 99
tai 100 8:n nojalla kiinted& omaisuutta tai py-
syvan erityisen oikeuden yhdyskuntarakenta-
mista varten on maankayton suunnittelusta
johtuva alueen arvonnousu otettava huomioon
korvausta maarattaessa.

328

Kun lunastetaan omaisuutta, jota sen omis-
taja padasiallisesti kayttdd asumiseensa tai
ammattinsa harjoittamiseen, kohteenkorvaus
on lunastettavan kohteen markkina-arvosta
rilppumatta maarattava ainakin niin suureksi
kuin on tarpeen vastaavan asumistarpeen tyy-
dyttdvan oman asunnon tai saman toimeentu-
lon tarjoavan, lunastettua vastaavan omaisuu-
den hankkimiseen lunastetun tilalle.

(kumotaan)

72

LIITE: Kaupunginhallitus 05.08.2024 / 16



Voimassa oleva laki

ja korvauksensaajan oikeutta tayteen korvauk-
seen supistamatta vahennettéava 30-35 §:n no-
jalla maérattavasta korvauksesta.

Mitd 1 momentissa on sdédetty, ei ole nou-
datettava sikéli kuin hyédyn véhentdminen
supistaisi 33 §:n 3 momentissa tarkoitetun vel-
kojan oikeutta korvaukseen.

40 §

Asianosaiset voivat sopia korvauksesta.

Lunastustoimikunnan on vahvistettava sopi-
mus, jollei korvausta ole sovittu ilmeisesti
pienemmaksi kuin miksi se muutoin olisi
maarattava. Jollei sopimusta ole vahvistet-
tava, korvaus on maarattava tassa laissa saa-
dettyjen perusteiden mukaisesti.

Mitd 2 momentissa on séédetty, ei ole nou-
datettava, jos asianosaiset sopivat, sen mu-
kaan kuin erikseen on saadetty, lunastettavan
omaisuuden luovuttamisesta hakijalle ennen
73 8:n 1 momentissa lunastuksesta luopumi-
selle varatun ajan paattymisté.

428

Korvauksen maaraamistd varten jokainen
lunastuksen kohde ja lunastuksesta aiheutuva
erilaatuinen haitta ja vahinko sekd hyoty on
erikseen selitettdva ja arvioitava mainiten ne
perusteet, joiden varaan arvio rakentuu. Kukin
lunastettava omaisuus on arvioitava kokonai-
suutena. Liséksi on eriteltdvd toimeenpannut
tilusten ja yksityisten teiden jarjestelyt seka
vahinkojen korjaamiseksi suoritettavat toi-
menpiteet.

Jos lunastustoimikunta asianosaisen vaati-
muksen johdosta tai muutoin katsoo tarpeel-
liseksi, selittdminen ja arvioiminen on toimi-
tettava myo6s sellaisen kohteen sekd haitan,
vahingon ja hyédyn osalta, jonka lunastamista

Ehdotus

38a8§

Lunastuskorvaukselle on méaéaréattava suori-
tettavaksi 25 prosentin korotus.

40 §

Asianosaiset voivat sopia korvauksesta. So-
pimuksella ei saa loukata sen oikeutta, jonka
saamisen vakuutena lunastuksen kohde on.

Lunastustoimikunnan on vahvistettava sopi-
mus. Jos sopimusta ei 1 momentin vaatimus
huomioon ottaen ole vahvistettava, korvaus
on madréattava tassa laissa saddettyjen perus-
teiden mukaisesti.

42 8§

Korvauksen maaradamistd varten jokainen
lunastuksen kohde, haitta ja vahinko on erik-
seen yksilditdva ja arvioitava mainiten ne pe-
rusteet, joiden varaan arvio rakentuu. Jos koh-
teen arvosta tai haitan tai vahingon maarasta
ei ole saatavissa luotettavaa selvitysta ilman
kohtuuttomia kustannuksia tai vaikeuksia,
korvaus on madrattava vahintaan niin suureksi
kuin tdyden korvauksen on katsottava edellyt-
tavan.

Korvauksen méaaraamista varten on liséksi
eriteltdvd toimeenpannut tilusten ja yksityis-
teiden jarjestelyt sekd& vahinkojen korjaa-
miseksi suoritettavat toimenpiteet.
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Voimassa oleva laki

tai huomioon ottamista koskeviin vaatimuk-
siin ei suostuta.

Asianosaisen vaatimuksesta on ilmoitettava,
mihin maaraan 24 §:ssa tarkoitettu haitankor-
vaus nousisi, jos se madréattaisiin suoritetta-
vaksi.

43 §

Jos toimituksessa on suoritettu 23 §:ssd tar-
koitettu tilusjarjestely sek& muutoinkin, kun
osa samalle henkil6lle kuuluvasta omaisuu-
desta lunastetaan, korvaus voidaan vahingon-
korvausta lukuun ottamatta maarata 42 8:n 1
momentin sddnnoksesté poiketen yhtend eréné
vastaamaan omaisuuden arvojen eroa ennen ja
jalkeen lunastuksen, jos se voi sopivasti ta-
pahtua ottaen huomioon korvauksen perus-
teita koskevat sd&nnokset ja muut arvioinnin
suorittamiseen vaikuttavat seikat. Korvausta
téssa tarkoitetulla tavalla maérattaessa on vas-
taavasti noudatettava, mitd 36 8:n 2 momen-
tissa on saddetty.

Kun arviointi suoritetaan 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla, 31 8:n s&annoksid on sovel-
lettava omaisuudella ennen lunastusta olleen
arvon maaraamiseen.

Siina tapauksessa, ettd 1 momentissa tarkoi-
tettu omaisuuden arvo lunastuksen jalkeen on
suoritetun tilusjarjestelyn johdosta suurempi
kuin ennen lunastusta, lunastettavan omaisuu-
den omistajan on suoritettava erotus, joka on
kdytettdva hakijan 25 8:n mukaan maksetta-
van korvauksen lyhennykseksi.

448

Omaisuus on arvioitava sellaisena kuin se
on lunastuspédatoksen  julistamishetkella
taikka, jos hakija on aikaisemmin saanut hal-
tuunotto-oikeuden, sellaisena kuin omaisuus
talléin oli.

Ehdotus

Jos lunastustoimikunta asianosaisen vaati-
muksen johdosta tai muutoin katsoo tarpeel-
liseksi, selittdminen ja arvioiminen on toimi-
tettava myos sellaisen kohteen seka haitan ja
vahingon osalta, jonka lunastamista tai huo-
mioon ottamista koskeviin vaatimuksiin ei
suostuta. Asianosaisen vaatimuksesta on il-
moitettava, mihin maaraan 24 §:sséa tarkoitettu
haitankorvaus nousisi, jos se madrattaisiin
suoritettavaksi.

(kumotaan)

448

Omaisuus on arvioitava lunastuspaatoksen
antamisajankohdan kunnon, olosuhteiden ja
hintatason mukaisesti. Arviointi on kuitenkin
tehtdvd haltuunoton ajankohdan mukaisesti,
jos hakija on aiemmin saanut haltuunotto-oi-
keuden.
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Voimassa oleva laki

Korvaus lunastettavasta omaisuudesta on,
jollei tdmdn lain s&annoksistd muuta johdu,
maarattdvd lunastuspadtoksen julistamisen
ajankohdan arvon perusteella.

46 8

Lunastuspadtoksessa kullekin asianosaiselle
madrattava lunastuskorvaus on jaettava kah-
teen eraan:

1) kohteen- ja haitankorvaukseen, joista on
vahennetty 36 8:ssa tarkoitettu hyoty; seka

2) vahingonkorvaukseen.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa on séédetty,
lunastuskorvauksen jaottelussa on otettava
huomioon sen myéhemmaén késittelyn asetta-
mat vaatimukset.

75

Ehdotus

Jos yleinen hintataso on ennakkohaltuun-
oton ajankohdan jélkeen kohonnut, suoritta-
matta oleva korvaus on sovitettava kohon-
nutta hintatasoa vastaavaksi.

46 8

Lunastuspadtoksessa kullekin asianosaiselle
maéarattava lunastuskorvaus on jaettava kah-
teen eraan:

1) kohteen- ja haitankorvaukseen; seké

2) vahingonkorvaukseen.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa on séadetty,
lunastuskorvauksen jaottelussa on otettava
huomioon sen mydhemman kasittelyn asetta-
mat vaatimukset.

Tama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Taman lain voimaan tullessa vireilla ole-
vaan lunastustoimitukseen sovelletaan tdmén
lain sdannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin  kumoaa
paéatoksen, johon on sovellettu tdman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sd&nndksia ja
palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen
kasiteltavaksi, asia kasitellaan ja ratkaistaan
taman lain saanndsten mukaisesti.

paivana

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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Laki

vesilain 13 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 13 luvun 11 8:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 Luku

Korvaukset

118

Korvauksen méaara

Korvaus maapohjaan ja silla oleviin raken-
nuksiin, rakennelmiin ja laitteisiin kohdistu-
vasta edunmenetyksesta on maarattava puoli-
toistakertaisena, jos se aiheutuu oikeudesta lu-
nastaa, ottaa pysyvaan kayttoon tai muuttaa
vesialueeksi toiselle kuuluva maa-alue. Myds
korvaus perustetusta kéyttdoikeudesta vesi-
voimaan tai menetetystd vesivoimasta on
maarattava puolitoistakertaisena. Ojaa, vesi-
johtoa, vedenottamoa tai vieméria varten tar-
vittavan alueen kaytto- tai lunastusoikeudesta
aiheutuva edunmenetys korvataan kuitenkin
siten kuin 1 momentissa saédetéan.

Ehdotus

13 Luku

Korvaukset

118

Korvauksen maara

Korvaus maapohjaan ja silla oleviin raken-
nuksiin, rakennelmiin ja laitteisiin kohdistu-
vasta edunmenetyksesta on maarattava puoli-
toistakertaisena, jos se aiheutuu oikeudesta lu-
nastaa, ottaa pysyvaan kayttéén tai muuttaa
vesialueeksi toiselle kuuluva maa-alue. Myds
korvaus perustetusta kayttéoikeudesta vesi-
voimaan tai menetetystd wvesivoimasta on
madrattava puolitoistakertaisena. Siltd osin
kuin korvaus on méaarattava puolitoistakertai-
sena, ei korvaukselle suoriteta kiintedn omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain 38 a 8&:n mukaista korotusta.
Ojaa, vesijohtoa, vedenottamoa tai viemaria
varten tarvittavan alueen kaytto- tai lunastus-
oikeudesta aiheutuva edunmenetys korvataan
siten kuin 1 momentissa séadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

kaivoslain 86 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan kaivoslain (621/2011) 86 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

86 § 86 8

Kiinteiston omistajan lunastusvaatimus Kiinteiston omistajan lunastusvaatimus

Maarattdessa lunastuskorvausta kiinteis- Maarattdessa lunastuskorvausta kiinteis-
tosta ja niiden osista, jotka lunastetaan 1 ja 2 tOsta ja niiden osista, jotka lunastetaan 1 ja 2
momentin nojalla, on korvauksen méaré puo- momentin nojalla, on korvaus maarattava
litoistakertainen suhteessa lunastusalueen ar- puolitoistakertaiseksi suhteessa lunastusalu-
voon. een arvoon. Silta osin kuin korvaus on méaa-

rattava puolitoistakertaisena, ei korvaukselle
suoriteta lunastuslain 38 a §:n mukaista koro-
tusta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden var-
mistamiseksi annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuu-
den varmistamiseksi annetun lain (468/2019) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

48 48
Lunastuskorvaus Lunastuskorvaus
Lunastettavasta omaisuudesta on maarat-  Lunastettavasta omaisuudesta on maarat-
tdva omaisuuden korkeinta kaypaa hintaa vas-  tava omaisuuden korkeinta kaypaa hintaa vas-
taava taysi korvaus. Korvausten maaraami- taava taysi korvaus. Korvausten maaraami-
sessa noudatetaan muuten lunastuslaissa sda- sessa noudatetaan muuten lunastuslaissa saa-
dettyja korvausperusteita. dettyja korvausperusteita, lukuun ottamatta
lain 38 a §:44.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

alueidenkayttdlain 104 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan alueidenkayttdlain (132/1999) 104 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

104 8§

Korvattava katualue

Muussa kuin 1 momentin mukaisessa ta-
pauksessa kunta on velvollinen suorittamaan
katualueesta maanomistajalle korvauksen,
joka maaratdan soveltaen lunastuslain saan-
noksid korvauksen perusteista, ei kuitenkaan
lain 36 §:84. Sen estdmaétta, mitd 1 momen-
tissa sdadetaan, kunta on velvollinen suoritta-
maan katualueesta maanomistajalle korvauk-
sen, jos luovuttaminen korvauksetta on luovu-
tuksesta hanelle aiheutuvat ja kaavasta haneen
kohdistuvat kokonaisvaikutukset huomioon
ottaen poikkeuksellisesti ilmeisen kohtuu-
tonta.

Ehdotus

104 8§

Korvattava katualue

Muussa kuin 1 momentin mukaisessa ta-
pauksessa kunta on velvollinen suorittamaan
katualueesta maanomistajalle korvauksen,
joka maaratdan soveltaen lunastuslain sdan-
noksiéd korvauksen perusteista. Sen estamatta,
mitd 1 momentissa saadetaan, kunta on vel-
vollinen suorittamaan katualueesta maan-
omistajalle korvauksen, jos luovuttaminen
korvauksetta on luovutuksesta hanelle aiheu-
tuvat ja kaavasta h&neen kohdistuvat koko-
naisvaikutukset huomioon ottaen poikkeuk-
sellisesti ilmeisen kohtuutonta.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kiintean omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Vantaan kaupunki kiittda oikeusministeriotd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi ja lausuu siitd seuraavaa:

Aluksi

Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisaltyvan kirjauksen mukaan lunastuslain korvausperusteet
uudistetaan vahvistamalla omaisuudensuojaa oikeusministeriossa vireilld olleessa
hankkeessa toimineen asiantuntija- ja virkamiestyéryhman ehdotuksen (OM 2019:12)
mukaisesti. Lisaksi omaisuudensuojaa vahvistetaan korottamalla voimansiirtolinjojen
lunastamisesta maksettavia korvauksia.

Esitysluonnos vaarantaisi toteutuessaan merkittavalla tavalla vapaaehtoisiin kauppoihin
nojaavan kunnan maanhankintapolitiikan ja siirtdisi maanhankinnan painopistetta
lunastamiseen.

Seuraavassa Vantaan kaupungin kannanottoja valittuihin muutosesityksiin.

Markkina-arvoa vastaava taysi korvaus

Esitysluonnoksen mukaan lunastettavasta omaisuudesta maarattaisiin voimassa olevan
saanndksen kdayvan hinnan mukaisen tayden korvauksen sijaan sen markkina-

arvoa vastaava taysi korvaus. Tama on perusteltua eikd muutoksella arvioida olevan
merkittavia vaikutuksia luovuttajan tai lunastajan asemiin. Kansainvalisten
arviointistandardien mukaan markkina-arvo on arvioitu rahamaara, jolla omaisuuseran tai
vastuun pitdisi arvopdivana vaihtaa omistajaa transaktioon halukkaiden ja toisistaan
riippumattomien ostajan ja myyjan valilld asianmukaisen markkinoinnin jalkeen osapuolten
toimiessa asiantuntevasti, harkitusti ja ilman pakkoa. Muutoksen tarkoituksena on
lainsddadannon kasitteiston yhtendistaminen ja ajantasaistaminen vastaamaan tieteellisessa
tutkimuksessa ja kiinteistdarvioinnissa yleisesti kaytossa olevaa kasitteistoa ja purkaa
nykyiseen sadntelyyn sisaltyvia arviointimenetelmien rajoituksia. Kasitteet on jo nykyisessa
toimitus- ja oikeuskaytanndssa rinnastettu toisiinsa.

Lunastuskorvauksen siannénmukaisesta korottamisesta

Esitysluonnokseen sisaltyy kunnan nakdkulmasta erittdin ongelmallinen uusi 38 a §,

jonka mukaan lunastuskorvaukselle on

maarattava suoritettavaksi 25 prosentin korotus markkina-arvoa vastaavan tayden
korvauksen paalle. Talta osin esitysluonnos perustuu vaaraan kasitykseen lunastettavan
omaisuuden arviointiin liittyvista epavarmuustekijoista ja kuntien

raakamaakauppojen hintojen vaihteluista. Erityisen huonosti ja osittain perustelemattomasti
korotus soveltuu haitan- ja vahingonkorvausten korvaamiseen. Nama korvaukset ovat usein
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erittdin tarkoin arvioitavissa ja joissakin tapauksissa jopa korvattavissa esimerkiksi kuittien
perusteella.

Vantaan kaupungin, kuten monien muidenkin Suomen kuntien, maanhankinta perustuu
ensisijaisesti vapaaehtoisiin kauppoihin. Kdytannossa esitetty korotus tulisi huomattavasti
vaikeuttamaan vapaaehtoisia kauppoja, koska pragmaattisesti toimiva

maanomistaja saisi lunastusprosessin kautta aina 25 %

vapaaehtoisella kaupalla saatavaa korvausta enemman. Lisaksi maanomistajan mahdolliset
asianhoitokulut ja korvausten korot tulisivat aina lunastajan maksettaviksi.

Jotta mahdollisesti jo vuosia neuvotellun kaupan saisi paatokseen, olisi kunnan kaytdannossa
maksettava vahintaankin esitetty 25 % enemman kuin kohteen markkina-arvo on.

Tasta muodostuisi uusi markkina-arvo, jota kaytettaisiin vertailukauppana

seuraavissa kaupoissa. Nain syntyisi jatkuva hinnankorotuskierre,

jossa maanomistajan kannattaa aina odottaa muiden tekemia kauppoja, joissa markkina-
arvoa on jo nostettu, eika

maanomistajan ole kdytdannossa milloinkaan mielekasta myyda kiinteistédaan kunnalle
vapaaehtoisella kaupalla. Tdma johtaisi kunnan maanhankinnan painopisteen siirtymiseen
lunastamiseen, lunastustoimitusmaarien merkittavaan kasvuun ja ilman resurssien lisayksia
mm. maanmittauslaitokselle lunastuspaatosten viivastymisiin pahimmillaan vuosilla.

Mikali vapaaehtoisia kauppoja saataisiin kuitenkin syntymaan, olisi 25 % nostettavalla
hinnalla jo nopeasti merkittava vaikutus rakennuspaikkojen ja tata kautta viime kadessa
asuntojen hintoihin ja vuokriin. My6s maanomistaja-aloitteisten niin sanottujen
velvollisuuslunastusten maarien kasvu on ennakoitavissa, vaikkakin niiden tulevista maarista
on erittdin hankala esittaa arviota. Vantaalla tehdaan vuosittain kymmenia pienia katu- ja
puistoalueita koskevia vapaaehtoisia kauppoja, jotka maanomistajat voisivat halutessaan
saattaa lunastustoimituksissa ratkaistaviksi. Esitetyn muutoksen voimaantultua saisi
maanomistaja niistad korvauksen, joka olisi 25 % enemman kuin alueiden markkina-arvo on.

Esitetty lunastuskorvauksen markkinahinnan paalle sidannonmukaisesti maksettava korotus
tulisi vaikeuttamaan ratkaisevasti kuntien maanhankintaa seka maapolitiikan
harjoittamista, hallitua yhdyskuntarakenteen kehittdmista ja sen seurauksena infran ja
Iahipalvelujen kustannustehokasta jarjestamista. Taltd osin esitys on ristiriidassa muun
muassa ilmastonmuutoksen ehkaisyyn liittyvien tavoitteiden kanssa, jotka pyrkivat
edesauttamaan yhdyskuntarakenteen tiivistymistda. Kunnan oman maan kaavoittamisella
on ratkaiseva vaikutus

asemakaavoituksen ja kaavan toteuttamisen nopeuteen, yhdyskuntarakenteen
eheyteen, kunnan vastuulla olevien ldhipalvelujen kustannustehokkuuteen seka
viimekaddessa kunnan veroasteeseen. Oman maan kaavoittaminen mahdollistaa

kunnan aktiivisen elinkeinopolitiikan harjoittamisen, kun kunta voi

tontinluovutuksen kautta varmistaa riittavan kilpailun liike- ja

asuntorakentamisessa kuntalaisten hyvaksi. Kunta voi tontinluovutuksessaan myds
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varmistua alueiden rakentumisaikatauluista ja ndin saada toteutetut infrainvestoinnit
taysimaaraisina hyodynnetyiksi.

Esitysluonnoksen mukainen markkinahintaa korkeampi korvaus maata
lunastettaessa tulisi kaytanndssa jopa estamaan

kuntien vapaaehtoista maanhankintaa luomalla suhdanteista ja markkinoista
riippumattoman mekanismin, joka nostaa maan hintaa jatkuvasti ja kertautuvasti
seka vapaaehtoisten kauppojen etta lunastusten seurauksena.

Mikali kunta haluaisi estda esitysluonnoksen haitalliset kertaantuvat

vaikutukset maanhinnan jatkuvaan kohoamiseen, kunnan olisi jarkevaa
vapaaehtoisen maanhankinnan sijaan

lakiesityksen voimaantulon jalkeen hankkia raakamaata ja yleisia alueita ainoastaan
lunastusmenettelylla seka sopivissa tapauksissa etuosto-oikeutta

kayttamalla. Talloin esitetty 25 %:n korotus lunastuskorvaukseen
markkinahinnan paalle voisi jadda ldhes kertaluontoiseksi kyseisellad alueella.

Vapaaehtoisiin kauppoihin perustuva

maanhankinta on keskeinen lahtdkohta, kun tavoitellaan kustannustehokkaita

palveluja seka kestavaa kuntataloutta, kunnan suunnitelmallista

kehittamista ja kohtuullista, kilpailukykyista veroastetta. Lunastaminen sen sijaan on
perustuslain turvaamaan omistusoikeuteen voimakkaasti puuttuva pakkotoimi. Tastd syysta
lainsdadannolla ei tulisi edistaa lunastusten kayttdd maanhankintakeinona vapaaehtoisten
maakauppojen sijaan.

Muita taloudellisia ndkokohtia

Esitysluonnoksessa markkina-arvon paalle maksettavaa korvauksen korotusta ei ole arvioitu
EU:n valtiontukisdaanndsten nakékulmasta. Valtiontukisdadannosto tulisi arvioitavaksi kunnan
hankkiessa maata yrityksilta markkina-arvon ylittavin hinnoin valttyakseen lunastamiselta.

Ruotsi on esitysluonnoksen mukaan ainoa vertailumaa, jossa on otettu kayttéon
saannonmukainen korotus markkina-arvoiseen lunastuskorvaukseen. Esitysluonnoksessa ei
ole kuitenkaan lainkaan selvitetty ao. korotuksen vaikutuksia ruotsalaisiin maa- ja
asuntomarkkinoihin eika seurannaisvaikutuksia yhteiskunnan kehitykseen ja toimintaan.
Ruotsin kauppahintarekisterissa on myos mahdollista eritelld kaupat, joiden hinnoissa on
maksettu markkina-arvon ylittdvaa preemiota lunastuksen valttamiseksi. Talla voitaneen
jossain madrin ehkaista markkina-arvon ylittavien kauppahintojen kerrannaisvaikutuksia.
Suomessa tallaista tietosisaltda ei kauppahintarekisterissa ole.

On selvaa, etta kunnan maanmyyntivoitto tulee suoraan pienenemaan, mikali
kaavoittamattomasta maasta joudutaan maksamaan enemman kuin aiemmin, ja
kaavoitetun maan luovutushinnat eivat nouse samassa tahdissa. On hyvin epdvarmaa,
saataisiinko korotetut hankintahinnat siirrettya suoraan luovutushintoihin. Asumisen
kustannusten ollessa jo nyt hyvin korkealla tasolla, ei yhteiskunnan yleisen kehityksen
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kannalta ole suotavaa, etta ihmisten tuloista ennestaan kasvava osuus siirtyisi asumisen
rahoittamiseen tonttien luovutushintojen nousun kautta.

Arviointiepdvarmuudesta Vantaalla

Esitysluonnoksen mukaan markkina-arvon paalle maksettavan 25 %:n korotuksen
tarkoituksena on varmistaa, etta tayden korvauksen vaatimus ei jaisi toteutumatta
lunastettavan omaisuuden arviointiin liittyvien epavarmuustekijéiden vuoksi. Tall6in on
jaanyt huomioimatta se, ettda monissa kunnissa raakamaa- ja muutkin kiinteistomarkkinat
ovat hyvin stabiilit ja alueiden hintatasot ovat muodostuneet tietynsuuruisiksi vuosien ja
vuosikymmenten kauppojen perusteilla. Vantaalla raakamaastakin tehdaan useita kauppoja
vuosittain, jolloin niiden tuottamaa hinta-aineistoa tarkastelemalla ja paikalliset olosuhteet
tuntemalla on arviointi hyvinkin tarkkaa. Vantaan pienipiirteinen ja yksityiskohtainen
yleiskaava on vuosien aikana vaikuttanut voimakkaasti maanhintoihin eriyttamalla siina eri
kayttotarkoituksiin osoitettujen alueiden hintatasot toisistaan. Alueista tehdyt kaupat seka
myo0s toimitus- ja oikeuskdytannot ovat vahvistaneet hintatasot. Namakaan seikat eivat
puolla lunastuskorvauksen sdannénmukaista korottamista.

Vaihtoehtoja korvauksen korottamiselle

Yksi keino arviointiepavarmuudesta johtuvan riskin pienentamiseksi olisi
kauppahintarekisterin tietosisallon parantaminen. Kauppojen tiedot rekisterissa pohjautuvat
kaupanvahvistajien toimittamien kiinteistonluovutusilmoitusten tietoihin.
Kiinteistonluovutusilmoitukset lahtokohtaisesti taytetdaan kaupan osapuolten antamien
tietojen perusteella. Osapuolilla voi olla toisistaan poikkeavat tai jopa virheelliset kasitykset
kaupan kohteen ominaisuuksista liittyen esimerkiksi kohteen kaavatilanteeseen tai
rakentamismahdollisuuksiin. Kaytannon arviointity6 kuitenkin perustuu lahtékohtaisesti
rekisterista saatavien vertailukauppojen analysointiin, ja suurimmat arviointiepavarmuudet
liittyvatkin lunastettavaa kohdetta vastaavien vertailukauppojen I6ytamiseen ja valintaan.
Arviointikoulutuksen kehittamiseen tulisi panostaa.

Maanomistajan varallisuusaseman pysyminen ennallaan lunastuksen jalkeen on ollut
lunastuslain kantavia periaatteita. Perustuslain 15 §:n 2 momentin mukaan omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta korvausta vastaan saadetaan lailla.
Lunastuskorvauksen maaraamisen valtiosaantdoikeudellisena reunaehtona on siten tayden
korvauksen vaatimuksen tayttyminen. Lainkohdan mukaan lunastuksesta aiheutuvat
menetykset on hyvitettava tdysimaaraisesti, eli luovuttajan varallisuusaseman on pysyttava
muuttumattomana. Lunastuslain esitdiden (HE 179/1975 Il vp s. 18-20) mukaan luovuttajien
varallisuusasema ei saa lunastuksen vuoksi huonontua eika my&dskaan parantua.
Esitysluonnoksessa kuitenkin katsotaan, etta perustuslaista ei kuitenkaan johdu estetta
saataa lunastuskorvauksen perusteista tavalla, joka johtaisi luovuttajan kannalta parempaan
lopputulokseen. Tama perustuslain tulkinta johtaa kuitenkin siihen, etta yksittainen
lunastuksen kautta maata luovuttava taho asetetaan parempaan asemaan kuin
vapaaehtoisin kaupoin maata luovuttavat.
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Mikali luovuttajan varallisuusasema haluttaisiin pysyttaa ennallaan, tulisi kiinnittaa
huomiota lunastuskorvauksen verokohteluun ja vapauttaa lunastuskorvaus
veronalaisuudesta kokonaan. Tata ndakdkohtaa on tuotu jo aiemmin esiin lunastuslain
tarkistamistarpeita selvitettdessa. Esitysluonnoksessa lunastuskorvauksen verotuskohtelua
koskevia ratkaisuja ei kuitenkaan ole pidetty mahdollisena ryhtya valmistelemaan muusta
verotuslainsdadanndsta erilladn, minka vuoksi esityksessa on paadytty tarkistamaan
ainoastaan lunastuslain korvausperusteita. Mitaan varsinaista estetta hyvin
pienimuotoiseen verosadanndsten muuttamiseen ei ole esitetty. Verotuskohteluun
puuttuminen kuitenkin poistaisi esimerkiksi luovuttajan mahdolliseen epaedulliseen ja
luovuttajan tahtotilasta riippumattomaan luovutusajankohtaan liittyvia epavarmuuksia.
Lunastuskorvauksen verovapauden fiskaalinen vaikutus valtiontalouteen voidaan arvioida
merkityksettomaksi.

Korvauksen saannonmukaisen korotuksen vaihtoehtona on aiemmassa valmistelussa tuotu
esiin myos laissa kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen
turvallisuuden varmistamiseksi (468/2019, aikaisemmin niin kutsuttu puolustuslunastuslaki
1301/1996) saadetty yleisesta lunastuslaista poikkeava lunastuskorvaus. Lain 4 §:n mukaan
lunastettavasta omaisuudesta on maarattava omaisuuden korkeimman kayvan hinnan
mukainen taysi korvaus ja muutoin noudatetaan lunastuslaissa sadadettyja
korvausperusteita.

Puolustuslunastuslain esitéiden (HE 224/1996, s. 2) mukaan tama tarkoittaa sit3, etta
vertailukauppojen hintojen vaihteluvalin keskiarvon ollessa tavanomainen lunastuskorvaus,
korkein kdypa hinta vastaa sita hintatasoa, joka kdyvan hinnan vaihteluvalin puitteissa
asettuu keskiarvohinnan ylapuolelle ”eli kdypien hintojen ylempaa keskitasoa.” Vaikka
kayvan hinnan mukaisella korvauksella ja korkeimmalla kayvalla hinnalla tarkoitetaan
kaytannossa likipitden samaa hintatasoa, korkein kdypa hinta korostaa kuitenkin sitd, etta
lunastuskorvaus takaa luovuttajan varallisuusaseman sailymisen ennallaan kaikissa
lunastustapauksissa. Lisdksi perusteluissa tuodaan merkittdvana tekijana esiin kielteisten
asenteiden syntymisen ehkaisy lunastusten yhteydessa. Edellda mainittu sdannds ja sen
perusteet toimisivat sellaisinaan myds kunnan ollessa lunastajana.

Kuriositeettina voidaan todeta, etta esitysluonnoksessa (s. 78) esitetdaan muutettavaksi
edelld mainittua kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen
turvallisuuden varmistamiseksi sdadetyn lain 4 §:33 siten, ettei sita kuitenkaan tulisi
koskemaan lunastuslain korvausta koskeva 25 %:n korotuspykald. On siis paateltavissa, etta
esitysluonnoksenkin mukaan korkein kdypa hinta lunastuskorvauksen perusteena on
hallitusohjelmakirjauksen mukaisen omaisuudensuojan vahvistamisen tyydyttava taso.

Se, etta hallitusohjelmassa erikseen halutaan vahvistaa omaisuudensuojaa korottamalla
voimansiirtolinjojen lunastamisesta maksettavia korvauksia, ei voi olla perusteena 25 %:n

korotuspykalan soveltamiselle ainakaan kunnan ollessa lunastajana.

Arvonleikkaussaannosten ja lunastuslain 36 §:n poistamisesta
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Arvonleikkaussaantelyn (LunL 31.2-3 §) kumoamisella ei arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia tilanteessa, jossa kunta hankkii yhdyskuntarakentamiseen tarvitsemansa maan
omistukseensa riittdvan aikaisessa vaiheessa, eli ennen alueen asemakaavoituksen
kdaynnistamista. Toki sddntelyn poistaminen voi joissain harvalukuisiksi arvioiduissa
tapauksissa johtaa tietyn alueen asemakaavoituksen kdaynnistamisen lykkadmiseen maan
etukateen hankkimiseksi kunnalle tai epdedulliseen yhdyskuntakehitykseen kaavoituksen
suuntautuessa toisaalle.

Lunastuslain 36 §:ssa saddetaan lunastuskorvauksen kohtuullistamisesta lunastuksen tai
lunastavan yrityksen ns. jddmaomaisuudelle aiheutuvan pysyvan hyddyn vaikutuksesta,
kuitenkin siten, ettei oikeutta tayteen korvaukseen supisteta. Lunastuslain vahvana
periaatteellisena tarkoituksena on ollut luovuttajan varallisuusaseman pysyttdminen
ennallaan. Tama on tarkoittanut myds sita, ettei luovuttajan ole tullut saada ansiottomasti
hyotya lunastuksesta tai lunastavasta yrityksesta.

Tuoreessa korkeimman oikeuden ennakkopaatoksessa KKO:2021:63 (3aan.) ollaan hyvin
Iahelld korvauksen maaran arvioinnin osalta palauttaa asia lunastustoimituksessa
kasiteltavaksi juuri lunastuslain 36 §:n soveltamiseksi. Kyseisessa tapauksessa asemakaavaa
muutettiin katualueen leventamiseksi. Kaavamuutoksessa maanomistajien
rakennusoikeudet tonteillaan pysyivat ennallaan tai nousivat. Lunastuskorvaus maarattiin
aiemman tonttimaan kayvan hinnan mukaisesti. Kun aiemman tonttimaan kdypa hinta
muodostui ennen kaikkea rakennusoikeudesta, jota ei siis menetetty, voidaan arvioida
maanomistajien taloudellisen aseman parantuneen lunastuksen johdosta. Korkein oikeuskin
totesi, ettei korvausperuste muodostunut liialliseksi, eika lunastettavista alueista
maksettava korvaus ole muodostunut kohtuuttoman suureksi suhteessa tonttien arvoon.
Korkeimman oikeuden danestyksessa (3—2) vahemmistoon jadaneet olisivat palauttaneet
asian lunastustoimikunnalle lunastuslain 36 §:n soveltamiseksi tapauksessa.

Vaikka pykalan soveltaminen onkin kdytanndssa jaanyt vahadiseksi muun muassa sen
oikeudenmukaiseen ja tasapuoliseen soveltamiseen liittyvien ongelmien johdosta, on silla
merkittava roolinsa lunastuslain logiikassa.

Lopuksi

Vantaan kaupungilla ei ole tiedossa voimassa olevaan lunastuslakiin liittyen sellaisia
merkittavia oikeudenloukkauksia, jotka edellyttaisivat esityksen mukaisesti
lunastuskorvaukselle séannénmukaisen korvauksen korotuksen saatamista ainakaan kunnan
ollessa lunastajana. Mydskaan lunastustoimitus- tai oikeuskdytannot eivat tallaisia paljasta.

Suomessa on parhaillaan vireilld monia muitakin lainsdadannon uudistamishankkeita.
Lunastuksen yleislailla, lunastuslailla, on erittdin merkittavia yhtymakohtia muiden lakien
nojalla toimeenpantaviin toimituksiin. Lunastuslakia ei tulisi uudistaa huomioimatta muuta
lainsdadantoa, vaan olisi tarkeaa arvioida uudistamisen kokonaisvaikutuksia muihin lakeihin
ja lakiuudistuksiin peilaten.
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Vantaan kaupunki esittaa lunastuskorvauksen korottamisesta luopumista
lunastuslain uudistuksen yhteydessa kunnan maanhankinnan turvaamiseksi ja
vapaaehtoisten kauppojen sdilyttamiseksi kunnan ensisijaisena maanhankintakeinona.

Tavoite maanomistajan oikeusturvan parantamisesta on kannatettava ja siihen voitaisiin
padsta paremmin vaarantamatta kuntien maapolitiikkaa Vantaan kaupungin tassa

lausunnossa esittamilla keinoilla: lunastuskorvauksen verokohtelua tarkastelemalla tai
lunastuskorvauksen maarittamisella korkeimman kayvan hinnan mukaan.

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS
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17 Vastaus Eeva Tikkasen, Susanna Kaijun, Reija Frimanin, Kai-Ari Lundellin ja Naima El
Issaouin seka 35 muun valtuutetun aloite opettajien ja tutkijoiden asiantuntemus
otettava keski66n vantaalaisten lasten ja nuorten osaamistason vahvistamisessa / KK
(kvalt)

VD/7936/00.02.00.03/2023
KK/VT/MT

Eeva Tikkanen, Susanna Kaiju, Reija Friman, Kai-Ari Lundell ja Naima El Issaoui sekd 35 muuta
valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tyojarjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

"Tuoreet Pisa-tutkimukset osoittavat suomalaisten nuorten osaamisen tason heikentyneen entisestaan.

Taman aloitteen allekirjoittaneiden mielesta Vantaalla on tunnistettava nykyistd paremmin, mitka tekijat
aidosti vaikuttavat lasten ja nuorten osaamistasoon. Tunnistettujen esteiden poistamiseksi on tehtava
toita nykyista madratietoisemmin. Tassa tydssa on hyodynnettdava vantaalaisten opettajien, rehtoreiden
ja koulun muun henkildkunnan asiantuntemusta nykyistd enemman. My0os tutkimus ja tutkimusnaytto
on otettava yha vahvemmin mukaan vantaalaisten lasten ja nuoren osaamistasoa vahvistaessa.

Taman aloitteen allekirjoittavat esittavat, etta Vantaalla tehdaan opettajille ja muulle koulun
henkilokunnalle pikimmiten kyselytutkimus siitd, miten he lahtisivat ratkomaan tekijoita, jotka ovat
osaamistason laskuun vaikuttaneet. Samalla luodaan suunnitelma siitda, miten esimerkiksi
kasvatustieteellinen, kehitys- ja neuropsykologinen seka nuorisopsykiatrinen tutkimus ja tutkimusnaytto
otetaan nykyistd vahvemmin mukaan lasten ja nuorten osaamistason vahvistamiseksi tehtavaan tyohon
Vantaalla. Tahan tyohon tarvittavat resurssit tulee kartoittaa.

Taman aloitteen allekirjoittaneiden mukaan laadukasta tiedolla johtamista tulee kaikkinensa vahvistaa
Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla ja siihen tarvittavat lisaresurssit tulee kartoittaa. Laadukas tiedolla
johtaminen vaatinee myds lasten, nuorten ja heidan huoltajien kokemusten selvittamista, seka
uudenlaista yhteistyota luottamushenkildiden, virkamiesten, tyontekijoiden ja asukkaiden valilla.

Meidan on Vantaalla varmistettava, etta Pisa-tutkimuksissa esille tullut trendi osaamisen vaihtelusta
koulujen siséalla ja valilla saadaan laskemaan. Kasvatuksen ja oppimisen toimialan strategian mukaisesti
jokaisella vantaalaisella nuorella tulee olla aito mahdollisuus kasvaa omaan

parhaaseen potentiaaliinsa.”

Kaupunginvaltuusto 11.12.2023 § 24

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja [ahettaa valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite:

- allekirjoitettu Eeva Tikkasen, Susanna Kaijun, Reija Frimanin, Kai-Ari Lundellin ja Naima El
Issaouin sekd 35 muun valtuutetun aloite opettajien ja tutkijoiden asiantuntemus otettava
keskiéon vantaalaisten lasten ja nuorten osaamistason vahvistamisessa
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Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

PISA-tutkimuksessa esille noussut nuorten osaamistason lasku on erittdin laaja ja kompleksinen asia,
johon vaikuttavat monet yhteiskunnalliset tekijat koulussa tapahtuvan oppimisen lisdksi. PISA-tuloksista
virinnyt koulutuspoliittinen keskustelu kertoo omalta osaltaan suomalaisen laadukkaan perusopetuksen
merkityksesta yhteiskunnassamme. Opetus- ja kulttuuriministerion 2023 Sivistyskatsauksen mukaan
oppimistulosten laskua selittavat mm. kulttuuriset syyt, jotka heijastavat elamantavan seka
yhteiskunnallisten arvostusten ja asenteiden muutosta.

Aloitteessa esiin noussut huoli koulujen oppimistulosten eridmisessa on huomattu, ja siihen on pyritty
vastaamaan Vantaalla mm.

-vuosiviikkotuntilisdyksilla (alkuopetuksen didinkieli 1 vvt ja matematiikka 1 vvt)

-lisddamalla erityisopettajia luokille 1-2 ja 7-9

-kota-rahoituksella (valtion ja kaupungin oma rahoitus)

-laajalla koulutustarjonnalla ja keskitetylla tuella (mm. tutorit, hankkeiden resurssiopettajat)
-kolmiportaisen tuen mallin jalkauttamisella

Vantaalla koulutus nahdaan vahvasti osana lasten ja nuorten kotoutumista. Vantaa tyonantajana
huolehtii henkildston ajantasaisesta pedagogisesta ja didaktisesta osaamisesta. Vantaan
perusopetuksen henkildstélle on tarjolla kasvatuksen ja oppimisen toimialan tarjoamaa
strategianmukaista tdydennyskoulutusta seka tutor-opettajien vertaistukea. Myos ulkopuolisten tahojen
(OPH, AVI, Karvi, NM-instituutti jne.) jarjestamiin koulutuksiin osallistuminen pyritdan mahdollistamaan.

Nykyisella resursoinnilla laajamittaista henkilostdkyselya ei pystyta toteuttamaan, ja se vaatisi
lisapanostusta hallintoon. Mahdollisen selvityksen taloudelliset kustannukset edellyttavat
kilpailuttamista, mika vaatii hallinnon tyévoimaa ja prosessin aikatauluttamista. Aikaisemman
kokemuksen perusteella laadukas ja kattava ulkopuolisen toimijan toteuttama tutkimus perusopetuksen
opettajille ja muulle koulun henkilékunnalle vaatii merkittavaa taloudellista panostusta (arvioituna noin
50 000 €). Kasvatuksen ja oppimisen toimiala, etenkin perusopetus, kiinnostaa useita tutkimustahoja.
Vantaa tekee aktiivista tutkimusyhteistyota, jonka avulla saadaan merkittavaa tutkimuspohjaista tietoa
niin oppilaiden osaamisesta kuin henkiléstonkin nakemyksista koulujen arjesta. Ndin ollen laajan
kyselytutkimuksen teettaminen perusopetuksen henkildstolle ei toisi PISA-keskusteluun toivottua
lisandakdkulmaa.

Kokemus on osoittanut, ettei kyselytutkimuksilla saavuteta tietoa samalla tavoin, kuin mita voidaan
saavuttaa dialogisesti eri foorumeilla. Paras mahdollinen kokonaisndkemys lasten ja nuorten oppimisen
haasteista ja niista toimenpiteista, joilla niihin vastataan, saadaan aktiivisella ja hyvin johdetulla
vuoropuhelulla kasvatuksen ja oppimisen henkildstdn, sekd myos oppilaiden ja heidan huoltajiensa
valilla seka tutkimustietoon ja -nayttoon perustuvilla kehittamistoimenpiteilld ja niiden saanndéllisella
arvioinnilla. Opettajakuntaa tavataan saannollisesti tydkokousten ja koulutusten tiimoilta, joissa
kdaydaan avointa keskustelua. Perusopetuksen aluepaallikot jarjestdvat alueidensa kouluilla
saannollisesti navigointivierailuja, joissa kdaydaan vuoropuhelua koulujen henkiléston kanssa koulujen
tilanteesta seka ajankohtaisista ilmidista. Huoltajien kanssa tehtdva dialogi ja erilaiset jarjestetyt
tilaisuuden mahdollistavat pulmien syiden ja ratkaisuideoiden kuulemisen. Yhteistyota ja dialogia
kasvatuksen ja oppimisen toimialan henkiloston sekd luottamushenkildiden valilld olisi myos hyva
edelleen kehittaa, jotta vuorovaikutus lisdisi yhteisia nakemyksia haasteisiin vastaamisesta.
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Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla kehitetdaan aktiivisesti tiedolla johtamisen toimintatapoja,
rakenteita seka jarjestelmia toimialalla laaditun datavision (2022—2025) ja siind maariteltyjen
askelmerkkien pohjalta. Tiedolla johtamiseen liittyvia alustoja (erityisesti Power Bl-raportit) ja rakenteita
kehitetdaan tukemaan sitd, etta jatkossa voimme aikaisempaa paremmin yhdistaa erilaisista lahteista
saatavaa tietoa ja muodostaa laajaa kokonaiskuvaa koulutustarpeen ennakoinnin ja koulutuksen
vaikuttavuuden arvioinnin tueksi.

Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla pidetdan tarkedna ja pyritddn seuraamaan tiivisti oppimiseen,
kehitykseen ja kasvuun liittyvaa tutkimustietoa. Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla hyédynnetaan
kansallisten tiedontuottajien tuottamaa tutkimus- ja arviointitietoa tiedolla johtamisen tukena. Naiden
aineistojen etuna on, etta ne tarjoavat mahdollisuuden verrata Vantaan kehitysta kansallisesti.
Esimerkiksi THL:n joka toinen vuosi toteuttaman kouluterveyskyselyn tuloksia on analysoitu toimialalla
huolellisesti ja niita hyddynnetaan niin hyvinvointitydn tuloksellisuuden seurannassa kuin
kehittamistoimenpiteiden kohdistamisessa. Vantaalla seurataan myds tiiviisti muun muassa kansallisten
oppimistulosarvioitien tuloksia (Karvi) ja ndiden pohjalta annettuja kansallisia suosituksia. On kuitenkin
havahduttu siihen, etta tutkimuksen seuraamiseen ei ole riittdvasti aikaa niin hallinnossa kuin
kouluissakaan. Tutkimustiedon hyodyntamista pyritdan edistamaan erityisesti koko toimialan yhteisissa
strategiateemoihin liittyvissa kehittamisryhmissa, joiden tehtdvana on mm. seurata lasten ja nuorten
kasvuun ja oppimiseen liittyvaa kehitysta ja lainsaadantoa.

Kaupunginhallitus 5.8.2024

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Eeva Tikkaselle, Susanna Kaijulle, Reija Frimanille, Kai-Ari Lundelille, Naima el
Issaouille ja 35 muulle valtuutetulle toimialan esityksen mukainen kaupunginhallituksen
vastaus, ja

b) esittaa kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liitteet:

-allekirjoitettu Eeva Tikkasen, Susanna Kaijun, Reija Frimanin, Kai-Ari Lundellin ja Naima El Issaouin seka
35 muun valtuutetun aloite opettajien ja tutkijoiden asiantuntemus otettava keskié6n vantaalaisten
lasten ja nuorten osaamistason vahvistamisessa

Taytantéonpano: lakiasiat- ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

Apulaiskaupunginjohtaja Katri Kalske, 040 620 5080, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



Opettajien ja tutkijoiden asiantuntemus otettava keskioon
vantaalaisten lasten ja nuorten osaamistason
vahvistamisessa

Tuoreet Pisa-tutkimukset osoittavat suomalaisten nuorten
osaamisen tason heikentyneen entisestéan.

Taman aloitteen allekirjoittaneiden mielesté Vantaalla on
tunnistettava nykyista paremmin, mitké tekijat aidosti
vaikuttavat lasten ja nuorten osaamistasoon. Tunnistettujen
esteiden poistamiseksi on tehtéva toité nykyista
madratietoisemmin. Tassé tydssé on hyddynnettévé
vantaalaisten opettajien, rehtoreiden ja koulun muun
henkilékunnan asiantuntemusta nykyistd enemman. Myods
tutkimus ja tutkimusnéytto on otettava yha vahvemmin
mukaan vantaalaisten lasten ja nuoren osaamistasoa
vahvistaessa.

Taman aloitteen allekirjoittavat esittavat, ettd Vantaalla
tehdaan opettajille ja muulle koulun henkilokunnalle
pikimmiten kyselytutkimus siit4, miten he lahtisivat
ratkomaan tekijoitd, jotka ovat osaamistason laskuun
vaikuttaneet. Samalla luodaan suunnitelma siita, miten
esimerkiksi kasvatustieteellinen, kehitys- ja
neuropsykologinen seka nuorisopsykiatrinen tutkimus ja
tutkimusnaytto otetaan nykyistd vahvemmin mukaan lasten
ja nuorten osaamistason vahvistamiseksi tehtavaan tyohon
Vantaalla. Téhan tyohon tarvittavat resurssit tulee kartoittaa.

Taman aloitteen allekirjoittaneiden mukaan laadukasta
tiedolla johtamista tulee kaikkinensa vahvistaa Kasvatuksen
ja oppimisen toimialalla ja siihen tarvittavat lisdresurssit tulee
kartoittaa. Laadukas tiedolla johtaminen vaatinee myds
lasten, nuorten ja heidan huoltajien kokemusten
selvittdmistd, sekd uudenlaista yhteistyoté
luottamushenkildiden, virkamiesten, tyontekijoiden ja
asukkaiden valilla.

Meidan on Vantaalla varmistettava, ettéa Pisa-tutkimuksissa
esille tullut trendi osaamisen vaihtelusta koulujen sisélla ja
vélilla saadaan laskemaan. Kasvatuksen ja oppimisen
toimialan strategian mukaisesti jokaisella vantaalaisella
nuorella tulee olla aito mahdollisuus kasvaa omaan
parhaaseen potentiaaliinsa.

Vantaalla 11.12.2023

Aloitteen tekijan nimi:

Eeva Tikkanen
Susanna Kaiju
Reija Friman
Kai-Ari Lundell
Naima El Issaoui

Aloitteen allekirjoittajat:

1.
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Anu Hall

Elina Nykyri

Juha Jara

Sirpa Siru Kauppinen
Manav Phull

Antero Eerola

Vaula Norrena
Patrik Karlsson

Tiina Tuomela

. Jussi Véahakangas

. Tuire Kaimio

. Minttu Sillanpaa

. Paula Lehmuskallio
. Juha Suoniemi

. Funda Demiri

. Tanja Aidanjuuri

. Janne Hartikainen
. Suvi Karhu

. Marjo Vacker

. Nina Nummela

. Ilda Tamminen

. Markku Weckman
. Jouko Jaaskeldinen
. Oskari livarinen

. Tuomas Mutanen
. Mikko Viilo

. Milad Dehghan

. Faysal Abdi

. Aki Mé&kipernaa

. Tia Seppénen

. Jussi Sarkela

. Maarit Raja-Aho

. Eva Tawasoli

. Mika Kasonen

. Jari Sainio
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18 Vastaus Vaula Norrenan ja 27 muun valtuutetun aloite selvitys digitaalisista ja
itseohjautuvuutta vaativista oppimenetelmista Vantaalla / KK (kvalt)

VD/7932/00.02.00.03/2023
KK/VT/MT

Vaula Norrena sekd 27 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tydjarjestyksen mukaisen
valtuustoaloitteen:

"Heikentyneiden Pisa-tulosten johdosta on Suomessa herannyt julkinen keskustelu oppimisen
hankaluuksista nykykoulussa, joka painottaa itseohjautuvuutta ja digitaalisuutta.

Vantaalla oppimistulokset ovat vield verrokkikuntia heikommat. Lukutaitoa mittaavassa Lukuseulassa
vantaalaisten tokaluokkalaisten tehtdvien ratkaisuaste oli vain 45% vuonna 2023. Kaikista
tokaluokkalaisista 28% ja suomi toisena kielena -oppilaista perati 64% kuului Lukuseulassa taitotasoltaan
alimpaan viidennekseen.

Tutkija Aino Saarinen selvitti vaitdskirjassaan v. 2020, kuinka digitaalisten seka itseohjautuvuutta
edellyttavien menetelmien kayttd ovat yhteydessa heikompiin oppimistuloksiin useilla osa-alueilla —
kaikissa ikaryhmissa. Naiden opetusmenetelmien kaytolla oli erityisen negatiivinen vaikutus
oppimistuloksiin niilla oppilailla, joiden taustaan sisaltyi riskitekijoita.

(Saarisen vaitoskirja: https://helda.helsinki.fi/items/a84a8ff6-b286-4f8abec5-65ce052702dc)

Vantaalla on otettu digitaaliset oppimateriaalit kayttéon vauhdilla. On kouluja, joissa ainoa oppikirja_
ylaasteella on matematiikan kirja, kaikki muu tehdaan kannykalla tai tabletilla. Ndin on saatu myo6s
oppimateriaaleihin kaytettya maararahaa leikattua reippaasti.

Niin perheet kuin monet opettajat ovat todenneet, ettd nykykoulu vaatii liikaa itseohjautuvuutta jo
pienilta oppilailta. Kotildksyja ei tarkasteta ja oppilaat voivat itse valita, tekevadtko helppoja vai vaikeita
tehtavia.

Digitaalisista materiaaleista ei ole helppoa tehda tehtavia, eika lukea kokeisiin, kokonaisuus ei hahmotu
kuten fyysisessa kirjassa.

Vantaan nuorisovaltuusto tekikin aloitteen oppimateriaalien, erityisesti tehtavakirjojen saatavuudesta
peruskouluihin v. 2019. Kasvatuksen ja oppimisen toimiala vastasi aloitteeseen (kaupunginhallitus
6.4.2020) jotakuinkin, ettd kysymys on rahasta ja ettd kouluilla on vapaus paattaa, hankkivatko
digitaalista vai printattua materiaalia.

Nyt on aika selvittda, miten digitaaliset oppimateriaalit ja itseohjautuvat opetusmenetelmat palvelevat
peruskoulun oppilaita Vantaalla.

Toivovatko oppilaat, opettajat ja perheet enemman opettajajohtoista oppimista ja fyysisten oppikirjojen
kayttoa, vai ovatko tyytyvaisia nykytilanteeseen?

Esittmme, ettd kasvatuksen ja oppimisen toimiala teettdd tdllaisen selvityksen/tutkimuksen
puolueettoman, ulkopuolisen toimijan toimesta.

Selvitys tulisi toteuttaa siten, ettd oppilaiden, erityisesti myds heikompien oppilaiden ja heidén
perheidensd ddintd kuullaan. Ja ettd erityisopettajien asiantuntemus tulee hyédynnettyd selvityksessd.
Olisi hyvd, jos selvityksen tulokset olisivat saatavilla budjettiprosessissa syksyllé 2024.”


https://helda.helsinki.fi/items/a84a8ff6-b286-4f8abec5-65ce052702dc
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Kaupunginvaltuusto 11.12.2023 § 22

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja Iahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite:
- allekirjoitettu Vaula Norrenan ja 27 muun valtuutetun aloite selvitys digitaalisista ja
itseohjautuvuutta vaativista oppimenetelmistad Vantaalla

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Digitaalisen oppimisymparistdn ja oppijan itseohjautuvuuden vaikutuksesta oppimiseen on olemassa
tutkimustietoa, joten oman selvityksen teettaminen ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta kustannuksiin ja
prosessin kestoon ndhden. Opetus- ja kulttuuriministerion 2023 Sivistyskatsauksen mukaan
oppimistulosten laskua selittdaa mm. kulttuuriset syyt, jotka heijastavat elamantavan seka
yhteiskunnallisten arvostusten ja asenteiden muutosta. Teknologinen kehitys muuttaa
oppimisymparistda globaalisti, mutta oppimistulosten kehityksessa on suurta maiden valista vaihtelua.
Digilaitteiden laajempi kaytto ei ole kuitenkaan valttamatta yhteydessa oppimistulosten heikkenemiseen
vaan selittavia tekijoita [6ytyy mm. sosioekonomisesta taustasta, alueellisista eroista ja sukupuoleen
liittyvista seikoista.

Valtakunnallisen Digivoo —tutkimushankkeen (2022) mukaan digitaalisen teknologian kaytto ja
oppimistulokset nayttavat olevan negatiivisesti yhteydessa toisiinsa, mutta digitaalisuus ei kuitenkaan
tutkimuksen perusteella heikenna oppimistuloksia. Tehostettua tai erityista tukea saavat,
ulkomaalaistaustaiset ja heikommin menestyvat oppilaat ilmoittavat kayttavansa digitaalista teknologiaa
koulussa useammin kuin muut oppilaat. Tama yhteys selittyy osittain silld, etta digitaalisuutta kaytetaan
usein eriyttamisen apuvalineena. Itseohjautuvuuden ja avoimen opetuksen hyo6tyja on tarkasteltu
tutkimuksissa paljonkin (mm. Jirgens 1997; Jiirgens 2009; Lahnemann 2014, Boyer ym 2014). Avoimen
opetuksen tutkimuksissa on saatu myonteisempaa tutkimusnayttda aiheesta verrattuna Saarisen ja
Keltikangas-Jarvisen vaitteisiin. Keskiarvoiset oppimistulokset ovat samanlaisia opettajajohtoisessa ja
avoimessa opetuksessa. Rakenteet ja ohjaaminen auttavat oppimisvaikeuksia omaavia oppilaita
avoimessa opetuksessa, ja avoin opetus edistdad oppilaiden itsenadisyytta ja kykya itsendiseen oppimiseen
(Moilanen, A: 2024)

Pedagogisia ratkaisuja, kuten opetusmenetelmia tai -materiaaleja ei maaritella kaupunkitasoisesti, silla
padtds tehdaan koulujen ja opettajien tasolla oppijoiden ja opiskeltavan teeman lahtékohdista kasin.
Oppimateriaaleihin kdytettya maararahaa ei ole Vantaalla leikattu. Digimateriaalien hankintaa ei voida
kayttaa saastokeinona: Vaikka yksittdisen oppilaan lisenssi on edullisempi kuin painettu oppikirja, taytyy
se ostaa joka vuosi uudestaan. Sen sijaan oppikirjoja kierrdatetdaan oppilailla useita vuosia, jolloin ne
tulevat pidemmalla tdhtaimelld useimmiten edullisemmiksi. Vantaan koulujen alkuopetuksessa
sahkoisten materiaalien osuus opetuksessa on hyvin pieni. Kun koko perusopetuksen (1-9lk)
oppimateriaalien hankintakuluista noin 12 % koskee digitaalista materiaalia, niin alkuopetuksessa
digitaalisia oppimateriaaleja ei kdyteta juuri ollenkaan. Digitaitoja vasta aloitellaan harjoittelemaan
pienten oppilaiden kanssa. Ndin ollen koulussa kaytetty digimateriaali ei selita 2. luokkien Lukuseula-
tutkimuksen tulosta.


https://www.tieteessatapahtuu.fi/numerot/2-2023/mita-lasten-itseohjautuvasta-oppimisesta-tiedetaan#ki10
https://www.tieteessatapahtuu.fi/numerot/2-2023/mita-lasten-itseohjautuvasta-oppimisesta-tiedetaan#ki7
https://www.tieteessatapahtuu.fi/numerot/2-2023/mita-lasten-itseohjautuvasta-oppimisesta-tiedetaan#ki6
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Opetuksen laatuun ja oppimistuloksiin vaikuttavat kdytettavien opetusmateriaalien ja—menetelmien
lisaksi my0s laajasti monet muut tekijat, kuten opettajan kokemus ja osaaminen, toimintakulttuuri,
perheiden tuki sekd muut oppilaan hyvinvointia tukevat tekijat, joihin panostaminen on tarkeaa
laadukkaan oppimisen varmistamiseksi. Digitaalisuus mm. edistaa kielitietoisen pedagogiikan
toteuttamista ja mahdollistaa monikielisten materiaalien kayton. Digitaalisissa sovelluksissa on myds
kielen kdantamiseen liittyvia ominaisuuksia, joita voidaan hyédyntaa opetuksessa.

Vantaalla huoltajilta kartoitetaan koulun opetusjarjestelyja ja toimintaa koskevia nakemyksia joka toinen
vuosi huoltajakyselyllda. Tiedonkeruu toteutettiin tana lukuvuonna 26.2-8.3.2024. Vastaukset tuovat
tietoa siitd, miten tyytyvaisia huoltajat ovat koulun opetusmenetelmiin, kaytettavissa oleviin
oppimateriaaleihin seka lapsen oppimiseen saamaan tukeen. Tana vuonna kartoitukseen lisattiin
kysymyksia liittyen digilaitteiden ja digitaalisten materiaalien kaytt66n opetuksessa seka lukemisen
tukemiseen koulussa ja kotona. Tulosten perusteella huoltajat ovat padasaantoisesti tyytyvaisia seka
koulussa kadytettaviin opetusmenetelmiin etta siihen, miten digilaitteita koulussa kaytetaan.
Vastanneista huoltajista 70 % kokee, etta oman lapsen koulussa hyddynnetadan monipuolisia tydtapoja
eri oppiaineissa. Vastaavasti 74

% kokee, etta oppilaat kayttavat digilaitteita koulussa tarkoituksenmukaisesti oppimisen edistamiseksi.

Laadukas ja kattava ulkopuolisen toimijan toteuttama tutkimus perusopetuksen opettajille, oppilaille ja
huoltajille vaatisi merkittavaa taloudellista panostusta (n.50 000 €) ja olisi my06s paallekkdinen jo
olemassa oleviin tiedonkeruisiin nahden. Selvityksen taloudelliset kustannukset edellyttavat
kilpailuttamista, mika vaatii hallinnon tyévoimaa ja prosessin aikatauluttamista. Koska aiheesta on
olemassa laajaa tietopohjaa, emme koe tarpeenmukaiseksi teettda asiasta uutta kyselya. Kouluihin
kohdennetut useat kyselyt ja tutkimukset kuormittavat oppilaita ja henkilostda, jonka vuoksi myds
vastausten luotettavuus karsii.

Kokemus on lisdksi osoittanut, ettei kyselytutkimuksilla saavuteta valttamatta laajempaa tietoa kuin mita
voidaan saavuttaa dialogisesti eri foorumeilla. Jaamme valtuutettujen huolen siind, etta haavoittuvassa
asemassa olevien lasten ja perheiden kuuleminen on tarkeda. Vantaa on ottanut taman tavoitteeksi
esimerkiksi Unicefin Lapsiystavallinen kunta -toiminnassa. Oppilaan oppimisen haasteita ja vahvuuksia
seka tarpeita arvioidaan tarvittaessa moniammatillisesti, esimerkiksi erityisopettajan tuella ja yhdessa
oppilaan ja huoltajien kanssa. Digitaidot ovat kuitenkin kansalaistaito, joita kansalliset
opetussuunnitelman perusteet ja Vantaan digipedagogiset tavoitteet velvoittavat opettamaan. Tekodlyn
kehittamisen myota myos medialukutaidon rooli korostuu ja jokainen kunta joutuu huomioimaan taman
digipedagogisia tavoitteita paivittaessaan.

Kaupunginhallitus 5.8.2024

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Vaula Norrenalle ja 27 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulla toimialan
esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liitteet:
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- allekirjoitettu Vaula Norrenan ja 27 muun valtuutetun aloite selvitys digitaalisista ja
itseohjautuvuutta vaativista oppimismenetelmista Vantaalla

Taytantéonpano: lakiasiat- ja padtdsvalmistelu, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

Apulaiskaupunginjohtaja Katri Kalske, 040 620 5080, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



VALTUUSTOALOITTEET
KAUPUNGINVALTUUSTON KOKOUS 11.12.2023

Aloitteen tekija/tekijat ja
Allekirjoitukset

Selvitys digitaalisista ja itseohjautuvuutta vaativista
oppimenetelmistéd Vantaalla

Heikentyneiden Pisa-tulosten johdosta on Suomessa
herdnnyt julkinen keskustelu oppimisen hankaluuksista
nykykoulussa, joka painottaa itseohjautuvuutta ja
digitaalisuutta.

Vantaalla oppimistulokset ovat vield verrokkikuntia
heikommat.

Lukutaitoa mittaavassa Lukuseulassa vantaalaisten
tokaluokkalaisten tehtdvien ratkaisuaste oli vain 45%
vuonna 2023. Kaikista tokaluokkalaisista 28% ja suomi
toisena kielen& -oppilaista perati 64% kuului
Lukuseulassa taitotasoltaan alimpaan viidennekseen.

Tutkija Aino Saarinen selvitti vaitoskirjassaan v. 2020,
kuinka digitaalisten seka itseohjautuvuutta edellyttavien
menetelmien k&ytté ovat yhteydessé heikompiin
oppimistuloksiin useilla osa-alueilla — kaikissa
ikaryhmissd. N&iden opetusmenetelmien kaytolla oli
erityisen negatiivinen vaikutus oppimistuloksiin niill&
oppilailla, joiden taustaan sisaltyi riskitekijoita.
(Saarisen vaitoskirja:
https://helda.helsinki.fi/items/a84a8ff6-b286-4f8a-
bec5-65ce052702dc)

Vantaalla on otettu digitaaliset oppimateriaalit k&yttoon
vauhdilla.

On kouluja, joissa ainoa oppikirja ylaasteella on
matematiikan kirja, kaikki muu tehdaéan kannykalla tai
tabletilla. Nain on saatu my6s oppimateriaaleihin
kaytettyd maaréarahaa leikattua reippaasti.

Niin perheet kuin monet opettajat ovat todenneet, etta
nykykoulu vaatii liikaa itseohjautuvuutta jo pienilta
oppilailta. Kotilaksyja ei tarkasteta ja oppilaat voivat itse
valita, tekevatko helppoja vai vaikeita tehtavia.
Digitaalisista materiaaleista ei ole helppoa tehda
tehtavia, eika lukea kokeisiin, kokonaisuus ei hahmotu
kuten fyysisessa kirjassa.

Aloitteen tekijan nimi:
Vaula Norrena

Aloitteen allekirjoittajat:
1. Elina Nykyri

Sirpa Siru Kauppinen
Antero Eerola
Tiina Tuomela
Tuire Kaimio
Juha Suoniemi
Juha Jara
Kai-Ari Lundell
Funda Demiri

. Janne Hartikainen

. Suvi Karhu

. Marjo Vacker

. Eeva Tikkanen

. Markku Weckman

. Reija Friman

. Jussi Véahakangas

. Hanna Valtanen

. Tuomas Mutanen

.Juha Jara

. Mikko Viilo

. Milad Dehghan

. Anitta Orpana

. Aki Mé&kipernaa

. Tia Seppénen

. Jussi Sarkela

. Nina Nummela

. Eva Tawasoli
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Vantaan nuorisovaltuusto tekikin aloitteen
oppimateriaalien, erityisesti tehtavékirjojen
saatavuudesta peruskouluihin v. 2019. Kasvatuksen ja
oppimisen toimiala vastasi aloitteeseen
(kaupunginhallitus 6.4.2020) jotakuinkin, etta kysymys
on rahasta ja etta kouluilla on vapaus paattaa,
hankkivatko digitaalista vai printattua materiaalia.

Nyt on aika selvittdd, miten digitaaliset oppimateriaalit
ja itseohjautuvat opetusmenetelmat palvelevat
peruskoulun oppilaita Vantaalla.

Toivovatko oppilaat, opettajat ja perheet enemman
opettajajohtoista oppimista ja fyysisten oppikirjojen
kayttoa, vai ovatko tyytyvaisia nykytilanteeseen?

Esitdmme, ettd kasvatuksen ja oppimisen toimiala
teettéd tallaisen selvityksen/ tutkimuksen
puolueettoman, ulkopuolisen toimijan toimesta.

Selvitys tulisi toteuttaa siten, etta oppilaiden, erityisesti
my6s heikompien oppilaiden ja heidén perheidensa
aanta kuullaan. Ja etta erityisopettajien asiantuntemus
tulee hyddynnettya selvityksessa.

Olisi hyv4, jos selvityksen tulokset olisivat saatavilla
budjettiprosessissa syksylla 2024.

11.12.2023 Vaula Norrena

LIITE: Kaupunginhallitus 05.08.2024 / 18
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19 Vastaus Vasemmistoliiton valtuustoryhman ja 4 muun valtuustoryhman aloite Vantaan
on jatkettava toisen asteen koulutuksen maksuttomuutta / KK (kvalt)

VD/3259/00.02.00.03/2024
KK/VT/MT

Vasemmistoliiton valtuustoryhma seka 4 muuta valtuustoryhmaa jattivat seuraavan valtuuston
tyojarjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

"Maksuton toinen aste otettiin kayttéon valtakunnallisesti elokuussa 2021 ja samalla oppivelvollisuus
nousi 18 ikdavuoteen. Oppivelvollisille mydnnettiin maksuttomat oppimateriaalit sen vuoden loppuun
asti, jona nuori tayttda 20 vuotta. Muutoksen ansiosta jokainen nuori sai lukion tai ammatillisen
koulutuksen tutkinnon suoritettua riippumatta perheen taloudellisesta tilanteesta.

Nyt hallitus on kuitenkin paattanyt rajata toisen asteen maksuttomuutta sen vuoden loppuun, kun nuori
tayttaa 18 vuotta. Hallituksen paatos tarkoittaa, etta toisen asteen opinnot tulisivat maksullisiksi kesken
opintojen.

Maksuttomuus vaikuttaa koulutuksen tasa-arvon toteutumiseen ja vahentaa eriarvoisuutta. Vuoden
2022 Lukiolaisbarometrin mukaan 45 prosenttia ensimmaisen vuoden opiskelijoista koki
maksuttomuuden vaikuttaneen lukioon hakeutumiseen. Maksuttomuus on vaikuttanut paatokseen
erityisesti opiskelijoilla, joiden vanhemmista vahintaan toinen on tyéton, kumpikaan vanhemmista ei ole
korkeakoulutettuja tai joiden didinkieli on muu kuin suomi.

Paatds rajata maksuttomuutta on herattanyt laajaa vastustusta koulutuskentalla. Suomen lukiolaisten
liitto on todennut muutoksen olevan erityisen kipea niille nuorille, joilla on vaikeuksia toimeentulon,
terveyden tai oppimisen kanssa. Myos opettajien ammattijarjestd OAJ on ilmaissut huolensa
uudistuksesta ja todennut sen sotkevan koulutuksen jarjestdjien, rehtoreiden ja opettajien arkea.
Muutoksesta aiheutuu opettajille lisatyota ja kunnille hallinnollista byrokratiaa, jonka vuoksi tavoitellut
sadstot voivat jadda saavuttamatta.

Vantaan ei tule toimeenpanna hallituksen paatdsta vaan jatkaa maksuttomien oppimateriaalien
tarjoamista toisen asteen loppuun asti. Hallituksen uudistuksista on poikettu paikallisesti myds aiemmin,
kun kunnat jattivat toteuttamatta varhaiskasvatuksen ryhmakokoja kasvattavia ja subjektiivista
varhaiskasvatusoikeutta rajaavia Sipilan hallituksen paatoksia.

Maksuttomuuden keskeyttaminen kesken tutkinnon aiheuttaisi Vantaalle hallinnollisia kustannuksia
seka kuormittaisi rehtoreiden ja opettajien tyota. Vantaan taloudellinen panostus tulisi osoittaa nuorten
koulutuksen turvaamiseen hallinnon lisddmisen sijaan.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettd Vantaa jatkaa maksuttoman toisen asteen koulutusta
nuorille tutkinnon loppuun saakka.

Kaupunginvaltuusto 22.4.2024 § 23

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja |ahettaa valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
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Liite:
- allekirjoitettu Vasemmistoliiton valtuustoryhman ja 4 muun valtuustoryhman aloite
Vantaan on jatkettava toisen asteen koulutuksen maksuttomuutta

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Laajennettu oppivelvollisuus astui voimaan vuonna 2021, eli oppivelvollisina toisen asteen koulutuksen
kdyneet ikdluokkatasolla valmistuvat tdna kevdaana 2024 ensimmaista kertaa. Koulutuksen
maksuttomuudesta pidemmalla aikavalilla on tdman vuoksi vield hankala sanoa kokonaisvaikutuksia,
mutta Opetus- ja kulttuuriministerio antoi 13.4.2023 oppivelvollisuuden laajenemista koskevassa
katsauksessaan alustavia arvioita, joiden mukaan oppivelvollisuuden laajentamisella ja sen myo6ta
tulleella koulutuksen maksuttomuudella on ollut positiivisia vaikutuksia koulutukseen kiinnittymiseen.
Vantaalla koulutustaso on muita suuria kaupunkeja matalampi ja erityisesti korkea-asteen tutkintojen
suorittaminen vahaista, kuten alla olevasta taulukosta voidaan huomata.

Koulutustaso isoissa kaupungeissa
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Liihde: Opetushallitus, Vipunen 15 vuotia tdytidneen viestén koulutusrakenne asuinkunnan
mukaan (2021)

Toisen asteen koulutuksen palvelualueen strategiakauden iso tavoite: joustavat opintopolut tahtaa
osaamistason kasvuun. Tavoitteen saavuttamisen kannalta toisen asteen tutkinnon loppuun
saattaminen on ensimmainen askel, jota koulutuksen maksuttomuus tukee. Toisen asteen koulutusten
aikana vahvistetaan korkea-asteen opintoihin suuntaamista, niihin tutustumista ja osalle opiskelijoista
korkeakouluyhteisty6 tarkoittaa myos korkeakouluopintojen suorittamista. Naita korkeakouluyhteistyon
muotoja on Vantaalla kehitetty kuluneella strategiakaudella eteenpain. Yhteistydmuodot
korkeakoulujen kanssa, kurkistuskurssit seka Vayla-opinnot madaltavat kaikki omalta osaltaan kynnysta
jatkaa korkeakouluopintoihin.

Oppivelvollisuuden ja maksuttoman koulutuksen piiriin kuuluvat opiskelijat Vantaalla

Vantaan lukioissa oli toukokuussa 2024 opiskelijoita yhteensa 3691, joista jatkossa maksuttomaan
materiaaliin ei olisi oikeutettu 1306 opiskelijaa, eli he ovat yli 18-vuotiaita. Lukioissa maksuttomuuden
piiriin kuuluvia opiskelijoita (alaikdisid) olisi uuden lainsdddannon mukaan 2385. Ammattiopisto Variassa
alle 18-vuotiaita opiskelijoita oli yhteensa 1068 ja 18—-20-vuotiaita 608. Kokonaisuutta tarkastellessa on
hyva huomioida, etta suuri osa Varian opiskelijoista on yli 20-vuotiaita aikuisopiskelijoita, joita oli
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kevaalla 2024 hieman yli 3000. Tata kohderyhmaa maksuton koulutus ei ole koskenut ja he maksavat
oppimateriaalinsa itse.

Maksuttomuusikarajan laskemisen osalta olennaista on tarkastella 18—-20-vuotiaiden maaraa. Toisen
asteen koulutuksissa tahan ryhmaan kuuluvat lukioissa lahes kaikki abit kolmannen opiskeluvuotensa
kevaalla ja lukion neljassa vuodessa suorittavat pidentdjat, yhteensa noin 1300 opiskelijaa. Variassa
tahan ryhmaan kuuluvat opintojaan viimeistelevat noin 600 opiskelijaa, eli yhteensa toisen asteen
koulutuksissa noin 1900 opiskelijaa.

Toisen asteen koulutus aloitetaan paasaantoisesti heti peruskoulun jalkeen. Tietyt, usein
haavoittuvammassa asemassa olevat nuoret, aloittavat toisen asteen opinnot vuotta tai kahta
myohemmin. Syita voi olla esimerkiksi maahanmuutto peruskoulun paattévaiheessa, elamanpolulle
osuneet haasteet ja ehka yleisimpéana osin edelld mainituista syistd johtuen perusopetuksen loppuun
saattaminen aikuisten perusopetuksessa tai tutkintoon valmistavassa (TUVA) -koulutuksessa. Vantaalla
toisen asteen palvelualueella aikuisten perusopetusta ja TUVA-koulutusta kdyvia alaikaisia on noin 230
opiskelijaa. Kyseiset koulutusmuodot kayvilla toisen asteen tutkinnon suorittamiseen maksutta
kaytettavissa oleva aika on jo ldhtokohtaisesti vuotta lyhyempi kuin muilla. Lisdksi kohderyhmaan kuuluu
paljon nuoria, joiden koulupolku on ollut rikkonainen tai heilld on ollut muita elamanhaasteita.
Maksuttomuuden ikdrajan laskeminen osuisi negatiivisesti tdéhan kohderyhmaan, joka opintoja
jatkaakseen tarvitsee usein jo lahtokohtaisesti enemman tukea ja kannustusta.

Mahdolliset vaikutukset kustannuksiin

Mikali oikeus maksuttomaan materiaaliin rajataan sen vuoden loppuun, kun opiskelija tayttaa 18 vuotta
se kohdentuisi pitkdlti toisen asteen tutkintoa viimeisteleviin opiskelijoihin, jotka joutuisivat ostamaan
itse oppimateriaalin opintojensa viimeistelyvaiheessa.

Lukioissa opiskelijat suorittaisivat melko pitkalle opintonsa maksuttomasti, silla abeille tarjottaisiin
opiskelumateriaalit maksutta heidan aloittaessa viimeisen periodin marraskuussa maksutta. Lukion
pidentdjat, eli neljassa vuodessa lukion suorittavat ja opinnot vuotta tai kahta myéhemmin aloittavat,
maksaisivat itse viimeisen opiskeluvuotensa. Lukio-opiskelijoiden osalta maksullisuus tarkoittaisi
ylioppilaskokeiden maksullisuutta ja lukiossa kdytetyn oppimateriaalin (kirjat/ lisenssit) hankintaa yo-
kokeisiin valmistautuessa. Lisaksi kuluja voisi syntya tietokoneen hankinnasta koneen rikkoutuessa tai
yllapidosta, vaikka mediassa on mainittu, ettd opiskelijat saisivat pitda koneen opintojen paattymiseen
saakka. Heikossa taloudellisessa asemassa olevien nuorten osalta tama voisi tarkoittaa myos sita, etta
opinnot pyritdan tekemadan nopeammin 2,5 vuodessa opintojen maksuttomuuden puitteissa. Tama
puolestaan voisi johtaa heikompiin yo-arvosanoihin ja heikompiin mahdollisuuksiin paasta
tavoittelemaansa korkeakouluun. Lukion pidentdjien maaraan, eli neljassa vuodessa lukion suorittaviin,
oppivelvollisuuden laajentaminen ja maksuttomuus ei tdassa vaiheessa nadyta vaikuttaneen. Vantaalla
vuonna 2019 pidentdjien maara syyskuun tilastointipaivan mukaan oli 6,5 % opiskelijoista ja vastaava
luku vuonna 2023 oli 6,9 %. Taman mukaan nayttaisi silta, ettd opintojen maksuttomuus ei ole
kannustanut opintojen pidentamiseen.

Variassa oppimateriaalien hankinta sijoittuu pitkalti ensimmaiselle opiskeluvuodelle ja vilineet
kierrdatetaan uusille aloittaville opiskelijoille. Vuonna 2022—-2023 hankintojen yhteissumma oli noin
410000 €. Variassa maksuttomuuden piiriin kuuluva oppimateriaali, tyovalineet ja -asut, hankitaan
padsaantoisesti ensimmaisen opiskeluvuoden aikana. Kolmannen opiskeluvuoden osalta hankinnat ovat
hyvin vahaisia. Erityisesti Variassa oppimateriaalien hankinnassa saatavat kustannussaastot jadvat
vahaisiksi. Kdytannossa tyovalineet ja -asut odottaisivat puoli vuotta varastossa ennen kuin ne voitaisiin
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jakaa uusille aloittaville opiskelijoille, mikali ne kerattaisiin pois sen vuoden lopussa, kun opiskelija
tayttaa 18 vuotta.

Opiskelijoiden osalta tietokoneet muodostavat suurimman kulueran oppimateriaalihankinnoista.
Vantaan kaupunki on tehnyt linjauksen, jonka mukaan opiskelijat saavat lunastaa koneen maksutta
itselleen opintojen paatteeksi, silla ne eivat kesta kierrattamista seuraaville opiskelijoille. Saastoja ei
taman osalta juuri olisi, silla padsaantoisesti opinnot aloitetaan oppivelvollisina.

Talla hetkella oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §:ssa (oikeus maksuttomaan koulutukseen) mainitaan,
ettd tiettyjen kriteerien tayttyessa opiskelija voi hakea maksuttomuusajan pidentamista. Kriteerit ovat
oppivelvollisuuden maaraaikainen keskeytys; asianomaista koulutusta koskevassa laissa sadadetyt
keskeyttamisperusteet; terveydellisiin tai muihin painaviin syihin liittyva opiskelualan vaihto;
oppimisvaikeudet; perusopetuksen jalkeisen valmentavan tai valmistavan koulutuksen suorittaminen ja
perusopetuksen oppimaaran suorittamisen viivastyminen.

Mikali tama pykala pysyisi ennallaan, ikdrajalasku huomioiden, se mahdollistaisi usein heikoimmassa
asemassa olevien nuorten toisen asteen tutkinnon suorittamisen sen vuoden loppuun, kun nuori tayttaa
19. Nykylainsaadannon osalta ei viela ole tietoa siitd, miten paljon hakemuksia tehdaan, sillda hakeminen
on mahdollista aikaisintaan kuusi kuukautta ennen maksuttomuusajan pidentamista. Tama
konkretisoituu ensimmaista kertaa elokuussa ja syyslukukaudella 2024.

Mahdollinen vaikutus saattaa olla se, ettd hakemuksia tehtaisiin jatkossa enemman, jos
maksuttomuusaika paattyy padsaantoisesti kolmannen vuoden syyslukukauden loppuun. Tama lisaisi
huomattavasti hallinnollista ty6ta ja lisdisi opetushenkiloston tydmaaraa asiantuntijanakékulmien
antamisessa.

Kokonaisuudessa suorat kustannussaastot ovat pienet, mikali oikeus maksuttomaan oppimateriaaliin
rajataan sen vuoden loppuun, kun opiskelija tayttdaa 18 vuotta. Sen sijaan hallinnollinen tydmaara
kasvaisi merkittavasti, kun opiskelijoilta kerattaisiin materiaali pois seka ohjeistetaan oikeanlaisten
oppimateriaalien ja lisenssien ym. hankinnassa ja esimerkiksi maksuttomuusajan pidentamista koskevien
hakemusten arvioinnissa.

Johtopaatokset

Edelld mainittujen seikkojen valossa suorat kustannussaastot ovat pienet, mikali oikeus maksuttomaan
oppimateriaaliin rajataan sen vuoden loppuun, kun opiskelija tayttaa 18 vuotta. Suurin kustannusera
maksuttomassa toisen asteen koulutuksessa tulee tietokoneista ja tdhan ikdrajan laskemisella on hyvin
vahaiset vaikutukset, silla koneet hankitaan opiskelijoiden aloittaessa opinnot oppivelvollisina.
Kustannussaastojen vahaisyytta selittda osaltaan oppivelvollisuuslain 16 §, joka koskee
maksuttomuusajan pidentamisesta. Oletettavasti hakemusten maara kasvaa, kun maksuttomaan
materiaaliin oikeutettujen ikdrajaa alennetaan.

Ikdrajan laskun myo6ta hallinnollinen tydmaara kasvaisi merkittavasti, kun opiskelijoilta kerattaisiin
materiaali pois seka ohjeistetaan oikeanlaisten oppimateriaalien ja lisenssien ym. hankinnassa ja
esimerkiksi maksuttomuusajan pidentamista koskevien hakemusten arvioinnissa. Ottaen huomioon
my0s inhimilliset, yksilon eldamaan liittyvat kielteiset vaikutukset saattavat kustannukset jopa kasvaa,
mikali opintojen keskeyttajien maara kasvaa. Vantaan kaupungin tasolla kokonaisuudessa on hyva
huomioida vaikutukset myds osaamistason nostamiseen kokonaisuudessa, eli strategiakaudella hyvin
liilkkeelle Idhtenyt toisen asteen joustavien oppimispolkujen kehittdminen ja rakentaminen, jolla
vahvistetaan vantaalaisten osaamistason nostamista pitkdjanteisesti.
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Mikali Vantaan kaupunki paattaisi hallituksen linjauksesta huolimatta sailyttaa oikeuden maksuttomaan
koulutukseen sen vuoden loppuun, kun opiskelija tayttdaa 20 vuotta olisi tarkea tehda
padkaupunkitasoista yhteisty6ta ja pyrkia samanlaisiin linjauksiin. Mikali Vantaa tarjoaisi ainoana
padkaupunkiseudun kunnista opinnot maksutta, voisi talla olla suuri vetovoimatekija niille opiskelijoille,
jotka viimeistelevat opintonsa. Vaihtoehtona voisi olla tarkkaan maaritetyt kriteerit, joilla Vantaan
toisen asteen oppilaitoksissa saa jatkaa opinnot maksutta, kun opinnot on alun perin aloitettu Vantaan
kaupungin oppilaitoksissa.

Oppivelvollisuuden laajenemisen myota opiskelijalle maksuttomasta koulutuksesta aiheutuneet
kustannukset ovat nykyisin taysimaardisesti talousarviokehyksessa. Vantaan kaupungin saama
valtionosuus vahenee arviolta 420 000 €, mikali oikeus maksuttomaan oppimateriaaliin rajataan sen
vuoden loppuun, kun opiskelija tayttaa 18 vuotta. Mikali Vantaan kaupunki tarjoaisi jatkossakin
maksuttoman koulutuksen sen vuoden loppuun, kun opiskelija tayttda 20 vuotta olisi kustannukset 18—
20-vuotiaiden osalta arviolta valtionosuuden vahenemista vastaava summa. Alla kustannukset
eriteltyina.

Laskelma kustannusvaikutuksista | 1., 2. ja 3. vuoden 3. vuoden kevat/ |kokonaissumma
euroina: syksy/ maksuttomuuden
maksuttomuuteen ulkopuolelle
oikeutetut jaavat
Tietokoneet, suojapussit jne. (tiha) 1021000 21000 1042 000
Lukiot: kirjat, lisenssit jne. (kaso) 1243200 177 000 1420200
Lukiot: yo -kokeet ja IB-kokeet 70 000 207 000 277 000
(kaso)
Varia: tyOasut, -valineet, kortit 395000 15000 409842
(kaso)
Yhteensa: 2729 200 420000 3149 042

Valtioneuvosto on esittanyt toisen asteen koulutuksen maksuttomuuden rajaamista Valtioneuvoston
selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2025—2028 26.4.2024. Opetus- ja
kulttuuriministerio valmistelee parhaillaan luonnosta hallituksen esityksesta paatoksenteon pohjaksi.

Kaupunginhallitus 5.8.2024

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Vasemmistoliiton valtuustoryhmalle ja 4 muulle valtuustoryhmalle toimialan
esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liitteet:

- allekirjoitettu Vasemmistoliiton ja 4 muun valtuustoryhman aloite Vantaan on jatkettava
toisen asteen koulutuksen maksuttomuutta.

Taytantéonpano: lakiasiat- ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle
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Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
Apulaiskaupunginjohtaja Katri Kalske, 040 620 5080, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



Valtuustoaloitteen otsikko & Aloite

Aloitteen tekija/tekijat
ja allekirjoitukset

Vantaan on jatkettava toisen asteen koulutuksen
maksuttomuutta

Maksuton toinen aste otettiin kdayttoon valtakunnallisesti
elokuussa 2021 ja samalla oppivelvollisuus nousi 18
ikdvuoteen. Oppivelvollisille mydnnettiin maksuttomat
oppimateriaalit sen vuoden loppuun asti, jona nuori tayttaa 20
vuotta. Muutoksen ansiosta jokainen nuori sai lukion tai
ammatillisen koulutuksen tutkinnon suoritettua riippumatta
perheen taloudellisesta tilanteesta.

Nyt hallitus on kuitenkin paattinyt rajata toisen asteen
maksuttomuutta sen vuoden loppuun, kun nuori tayttaa 18
vuotta. Hallituksen pdatds tarkoittaa, etta toisen asteen
opinnot tulisivat maksullisiksi kesken opintojen.

Maksuttomuus vaikuttaa koulutuksen tasa-arvon
toteutumiseen ja vdahentaa eriarvoisuutta. Vuoden 2022
Lukiolaisbarometrin mukaan 45 prosenttia ensimmaisen
vuoden opiskelijoista koki maksuttomuuden vaikuttaneen
lukioon hakeutumiseen. Maksuttomuus on vaikuttanut
paatokseen erityisesti opiskelijoilla, joiden vanhemmista
vahintaan toinen on tyoton, kumpikaan vanhemmista ei ole
korkeakoulutettuja tai joiden didinkieli on muu kuin suomi.

Paatos rajata maksuttomuutta on herattanyt laajaa vastustusta
koulutuskentdlld. Suomen lukiolaisten liitto on todennut
muutoksen olevan erityisen kipea niille nuorille, joilla on
vaikeuksia toimeentulon, terveyden tai oppimisen kanssa.
My0s opettajien ammattijarjestdé OAJ on ilmaissut huolensa
uudistuksesta ja todennut sen sotkevan koulutuksen
jarjestajien, rehtoreiden ja opettajien arkea. Muutoksesta
aiheutuu opettajille lisatyota ja kunnille hallinnollista
byrokratiaa, jonka vuoksi tavoitellut saastot voivat jaada
saavuttamatta.

Vantaan ei tule toimeenpanna hallituksen paatoésta vaan jatkaa
maksuttomien oppimateriaalien tarjoamista toisen asteen
loppuun asti. Hallituksen uudistuksista on poikettu paikallisesti
myds aiemmin, kun kunnat jattivat toteuttamatta
varhaiskasvatuksen ryhméakokoja kasvattavia ja subjektiivista
varhaiskasvatusoikeutta rajaavia Sipilan hallituksen paatoksia.

Maksuttomuuden keskeyttaminen kesken tutkinnon aiheuttaisi
Vantaalle hallinnollisia kustannuksia seka kuormittaisi
rehtoreiden ja opettajien tyota. Vantaan taloudellinen

Aloitteen tekijan nimi:

Vasemmistoliiton valtuustoryhmd

Aloitteen allekirjoittajat:

1. Sosiaalidemokraattinen
valtuustoryhma

2. Vihrea valtuustoryhma

3. Keskustan valtuustoryhma

4. Liike Nyt valtuustoryhma

LIITE: Kaupunginhallitus 05.08.2024 / 19




panostus tulisi osoittaa nuorten koulutuksen turvaamiseen
hallinnon lisdamisen sijaan.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettd Vantaa jatkaa
maksuttoman toisen asteen koulutusta nuorille tutkinnon
loppuun saakka.

LIITE: Kaupunginhallitus 05.08.2024 / 19
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20 Vastaus Sosialidemokraattisen valtuustoryhman ja 4 muun valtuustoryhman aloitteeseen
Vantaalla taattava toisen asteen koulutus tdysin maksuttomana / KK (kvalt)

VD/3257/00.02.00.03/2024
KK/VT/MT

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma seka 4 valtuustoryhmaa jattivat seuraavan valtuusto
tyojarjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

"Hallitus on sopinut kehysriihessa leikkauksista toisen asteen koulutukseen. Toimenpiteella tavoitellaan
vain 12 miljoonan euron vuosittaista sddstoa valtakunnallisesti, mutta sen vaikutukset opiskelijoille ovat
kohtuuttomat.

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma edellyttaa, etta nuorilta ei leikata koulutuksesta ja pitaa
valttamattomana, etta Vantaa pyrkii vaikuttamaan maan hallitukseen ja valtiojohtoon ammatillisen
koulutuksen tulevaisuuden turvaamiseksi seka toisen asteen koulutusleikkausten estamiseksi.

Aloitteen taustaa:

Hallituksen ajamien koulutusleikkausten toteutuessa toisen asteen koulutus olisi taysin maksuton vain
oppivelvollisuusikaisille, eli alle 18-vuotiaille opiskelijoille.

Oppivelvollisuus laajennettiin 18 ikdvuoteen saakka vuonna 2020. Lain perusteluissa todettiin:
"Esityksen tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa sekd varmistaa jokaiselle nuorelle
mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Esityksen tavoitteena on osaltaan tukea
tyollisyysasteen nostamista.”

Samassa yhteydessa sdaddettiin olemassa olevaa tilannetta laajemmasta maksuttomuudesta toisen
asteen koulutuksessa. Lainmuutosten tavoitteena on ollut nostaa koulutustasoa, varmistaa jokaiselle
nuorelle mahdollisuus toisen asteen koulutuksen suorittamiseen seka tyollisyysasteen nostaminen.

Koska nuorille tuli velvollisuus hakea ja osallistua toisen asteen koulutukseen, turvattiin heille samalla
oikeus maksuttomiin oppikirjoihin, oppimateriaaleihin ja tyovalineisiin sekda maksuttomaan
kouluruokailuun. Nyt hallitus esittaa, etta tdma oikeus katkaistaan nuorilta sen vuoden lopussa, kun he
tayttavat 18 vuotta.

Leikkaukset lisdavat syrjaytymisriskia ja vaarantavat osaamistason kasvun

Maksuttomuuden katkaiseminen 18 vuoden ikdan kesken tutkinto-opintojen ei edista toisen asteen
koulutuksen loppuun saattamista ja on myos hallinnollisesti ongelmallinen. Hallitusohjelmaan on kirjattu
mm. saantelyn purkamiseen tahtdavia toimenpiteitd. Maksuttomuuden purkaminen toimii kuitenkin
taysin pdinvastaiseen suuntaan.

Koulutuksen jarjestajien tulisi erotella toisen asteen opiskelijat idn perusteella, luoda uusia jarjestelmia
maksujen perintadn seka valvontaan. Tama todennakoisesti aiheuttaa kustannuksia. Lisdksi haasteita
tuottaisi mm. hinnoitella toisen asteen opiskelijoiden kaytossa olevien koulutuksen jarjestajien
omistamien tietokoneiden ja lisenssien kaytto. Opiskelijat kokisivat varmasti tilanteen myds hyvin
epadoikeudenmukaisena.

Mikali maksuttomuusperiaate puretaan, riski toisen asteen koulutuksen keskeyttamiseen heti 18 vuoden
ian tdyttyessa kasvaa huomattavasti. Tama ei palvele nuorten oman uran ja eldménpolun rakentamista
eikda myoskaan koulutus- ja tyollisyyspoliittisia tavoitteita. Sddastoét myods vaarantaisivat tavoitteen purkaa
sukupolvista alhaisen koulutustason periytymista.
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Vantaalla varmistettava koulutuksen maksuttomuus

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma esittaa, etta Vantaan kaupunki takaa toisen asteen
maksuttomuuden kaikille oppivelvollisuusikdisena ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen
aloittaneille, sen vuoden loppuun saakka, jona nuori tayttaa 20 vuotta. Esitimme my0s, etta kaupunki
varaa tarkoitukseen tarvittavan riittavan maardrahan edelleen talousarvioon huolimatta mahdollisista
valtiovallan saastétoimista ja paatoksesta rajata maksuttomuutta.”

Kaupunginvaltuusto 22.4.2024 § 22

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja |ahettaa valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite:
- allekirjoitettu Sosialidemokraattisen valtuustoryhman ja 4 muun valtuustoryhman aloite
Vantaalla taattava toisen asteen koulutus taysin maksuttomana

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Laajennettu oppivelvollisuus astui voimaan vuonna 2021, eli oppivelvollisina toisen asteen koulutuksen
kayneet ikdluokkatasolla valmistuvat tana kevaana 2024 ensimmaista kertaa. Koulutuksen
maksuttomuudesta pidemmalla aikavalilla on taman vuoksi viela hankala sanoa kokonaisvaikutuksia,
mutta Opetus- ja kulttuuriministerid antoi 13.4.2023 oppivelvollisuuden laajenemista koskevassa
katsauksessaan alustavia arvioita, joiden mukaan oppivelvollisuuden laajentamisella ja sen myo6ta
tulleella koulutuksen maksuttomuudella on ollut positiivisia vaikutuksia koulutukseen kiinnittymiseen.
Vantaalla koulutustaso on muita suuria kaupunkeja matalampi ja erityisesti korkea-asteen tutkintojen
suorittaminen vahaista, kuten alla olevasta taulukosta voidaan huomata.

Koulutustaso isoissa kaupungeissa
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Liihde: Opetushallitus, Vipunen 15 vuotta Kiyttdneen viestdn koulutusrakenne asuinkunnan
mukaan {2021)

Toisen asteen koulutuksen palvelualueen strategiakauden iso tavoite joustavat opintopolut tahtaavat
osaamistason kasvuun. Tavoitteen saavuttamisen kannalta toisen asteen tutkinnon loppuun
saattaminen on ensimmainen askel, jota koulutuksen maksuttomuus tukee. Toisen asteen koulutusten
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aikana vahvistetaan korkea-asteen opintoihin suuntaamista, niihin tutustumista ja osalle opiskelijoista
korkeakouluyhteistyd tarkoittaa myos korkeakouluopintojen suorittamista. Naita korkeakouluyhteistyon
muotoja on Vantaalla kehitetty kuluneella strategiakaudella eteenpain. Yhteistydmuodot
korkeakoulujen kanssa, kurkistuskurssit seka Vayla-opinnot madaltavat kaikki omalta osaltaan kynnysta
jatkaa korkeakouluopintoihin.

Oppivelvollisuuden ja maksuttoman koulutuksen piiriin kuuluvat opiskelijat Vantaalla

Vantaan lukioissa oli toukokuussa 2024 opiskelijoita yhteensa 3691, joista jatkossa maksuttomaan
materiaaliin ei olisi oikeutettu 1306 opiskelijaa, eli he ovat yli 18-vuotiaita. Lukioissa maksuttomuuden
piiriin kuuluvia opiskelijoita (alaikdisia) olisi uuden lainsddadannén mukaan 2385. Ammattiopisto Variassa
alle 18-vuotiaita opiskelijoita oli yhteensa 1068 ja 18—-20-vuotiaita 608. Kokonaisuutta tarkastellessa on
hyva huomioida, etta suuri osa Varian opiskelijoista on yli 20-vuotiaita aikuisopiskelijoita, joita oli
kevaalla 2024 hieman yli 3000. Tata kohderyhmaa maksuton koulutus ei ole koskenut ja he maksavat
oppimateriaalinsa itse.

Maksuttomuusikarajan laskemisen osalta olennaista on tarkastella 18—20-vuotiaiden maaraa. Toisen
asteen koulutuksissa tahan ryhmaan kuuluvat lukioissa lahes kaikki abit kolmannen opiskeluvuotensa
kevailla ja lukion neljassa vuodessa suorittavat pidentajat, yhteensa noin 1300 opiskelijaa. Variassa
tahan ryhmaan kuuluvat opintojaan viimeistelevat noin 600 opiskelijaa, eli yhteensa toisen asteen
koulutuksissa noin 1900 opiskelijaa.

Toisen asteen koulutus aloitetaan paasaantoisesti heti peruskoulun jalkeen. Tietyt, usein
haavoittuvammassa asemassa olevat nuoret, aloittavat toisen asteen opinnot vuotta tai kahta
my6hemmin. Syita voi olla esimerkiksi maahanmuutto peruskoulun paattovaiheessa, elamanpolulle
osuneet haasteet ja ehka yleisimpana osin edelld mainituista syista johtuen perusopetuksen loppuun
saattaminen aikuisten perusopetuksessa tai tutkintoon valmistavassa (TUVA) -koulutuksessa. Vantaalla
toisen asteen palvelualueella aikuisten perusopetusta ja TUVA-koulutusta kdyvia alaikaisia on noin 230
opiskelijaa. Kyseiset koulutusmuodot kayvilla toisen asteen tutkinnon suorittamiseen maksutta
kdytettavissa oleva aika on jo lahtokohtaisesti vuotta lyhyempi kuin muilla. Lisdksi kohderyhmaan kuuluu
paljon nuoria, joiden koulupolku on ollut rikkonainen tai heilla on ollut muita elamanhaasteita.
Maksuttomuuden ikdrajan laskeminen osuisi negatiivisesti tahan kohderyhmaan, joka opintoja
jatkaakseen tarvitsee usein jo l[ahtokohtaisesti enemman tukea ja kannustusta.

Mahdolliset vaikutukset kustannuksiin

Mikali oikeus maksuttomaan materiaaliin rajataan sen vuoden loppuun, kun opiskelija tayttdaa 18 vuotta
se kohdentuisi pitkalti toisen asteen tutkintoa viimeisteleviin opiskelijoihin, jotka joutuisivat ostamaan
itse oppimateriaalin opintojensa viimeistelyvaiheessa.

Lukioissa opiskelijat suorittaisivat melko pitkdlle opintonsa maksuttomasti, silla abeille tarjottaisiin
opiskelumateriaalit maksutta heidan aloittaessa viimeisen periodin marraskuussa maksutta. Lukion
pidentdjat, eli neljdssa vuodessa lukion suorittavat ja opinnot vuotta tai kahta myéhemmin aloittavat,
maksaisivat itse viimeisen opiskeluvuotensa. Lukio-opiskelijoiden osalta maksullisuus tarkoittaisi
ylioppilaskokeiden maksullisuutta ja lukiossa kdytetyn oppimateriaalin (kirjat/ lisenssit) hankintaa yo-
kokeisiin valmistautuessa. Lisaksi kuluja voisi syntya tietokoneen hankinnasta koneen rikkoutuessa tai
yllapidosta, vaikka mediassa on mainittu, ettd opiskelijat saisivat pitda koneen opintojen paattymiseen
saakka. Heikossa taloudellisessa asemassa olevien nuorten osalta tama voisi tarkoittaa myos sita, etta
opinnot pyritdan tekemadan nopeammin 2,5 vuodessa opintojen maksuttomuuden puitteissa. Tama
puolestaan voisi johtaa heikompiin yo-arvosanoihin ja heikompiin mahdollisuuksiin paasta
tavoittelemaansa korkeakouluun. Lukion pidentdjien maaraan, eli neljassa vuodessa lukion suorittaviin,
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oppivelvollisuuden laajentaminen ja maksuttomuus ei tassa vaiheessa nadyta vaikuttaneen. Vantaalla
vuonna 2019 pidentdjien maara syyskuun tilastointipaivan mukaan oli 6,5 % opiskelijoista ja vastaava
luku vuonna 2023 oli 6,9 %. Taman mukaan nayttaisi siltd, etta opintojen maksuttomuus ei ole
kannustanut opintojen pidentamiseen.

Variassa oppimateriaalien hankinta sijoittuu pitkalti ensimmaiselle opiskeluvuodelle ja vadlineet
kierratetaan uusille aloittaville opiskelijoille. Vuonna 2022-2023 hankintojen yhteissumma oli noin
410000 €. Variassa maksuttomuuden piiriin kuuluva oppimateriaali, tyovalineet ja -asut, hankitaan
padsaantoisesti ensimmaisen opiskeluvuoden aikana. Kolmannen opiskeluvuoden osalta hankinnat ovat
hyvin vahaisia. Erityisesti Variassa oppimateriaalien hankinnassa saatavat kustannussaastot jadvat
vahaisiksi. Kdytannossa tyovalineet ja -asut odottaisivat puoli vuotta varastossa ennen kuin ne voitaisiin
jakaa uusille aloittaville opiskelijoille, mikali ne kerattaisiin pois sen vuoden lopussa, kun opiskelija
tayttaa 18 vuotta.

Opiskelijoiden osalta tietokoneet muodostavat suurimman kulueran oppimateriaalihankinnoista.
Vantaan kaupunki on tehnyt linjauksen, jonka mukaan opiskelijat saavat lunastaa koneen maksutta
itselleen opintojen paatteeksi, silld ne eivat kesta kierrattamista seuraaville opiskelijoille. Saastoja ei
tdman osalta juuri olisi, silla padsaantoisesti opinnot aloitetaan oppivelvollisina.

Talla hetkella oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §:sséd, joka koskee oikeutta maksuttomaan
koulutukseen, mainitaan, etta tiettyjen kriteerien tayttyessa opiskelija voi hakea maksuttomuusajan
pidentdamista Kriteereina voi olla oppivelvollisuuden maardaikainen keskeytys (asianomaista koulutusta
koskevassa laissa on saddetty sallituista keskeyttamisperusteista); terveydellisiin tai muihin painaviin
syihin liittyva opiskelualan vaihto; oppimisvaikeudet; perusopetuksen jalkeisen valmentavan tai
valmistavan koulutuksen suorittaminen ja perusopetuksen oppimaaran suorittamisen viivastyminen.

Mikali tama pykala pysyisi ennallaan, ikarajalasku huomioiden, se mahdollistaisi usein heikoimmassa
asemassa olevien nuorten toisen asteen tutkinnon suorittamisen sen vuoden loppuun, kun nuori tayttaa
19. Nykylainsaadannon osalta ei viela ole tietoa siita, miten paljon hakemuksia tehdaan, silla hakeminen
on mahdollista aikaisintaan kuusi kuukautta ennen maksuttomuusajan pidentamista. Tama
konkretisoituu ensimmaista kertaa elokuussa ja syyslukukaudella 2024.

Mahdollinen vaikutus saattaa olla se, ettd hakemuksia tehtaisiin jatkossa enemman, jos
maksuttomuusaika paattyy padsaantoisesti kolmannen vuoden syyslukukauden loppuun. Tama lisdisi
huomattavasti hallinnollista tyota ja lisdisi opetushenkiloston tyomaaraa asiantuntijanakoékulmien
antamisessa.

Kokonaisuudessa suorat kustannussaastot ovat pienet, mikali oikeus maksuttomaan oppimateriaaliin
rajataan sen vuoden loppuun, kun opiskelija tayttda 18 vuotta. Sen sijaan hallinnollinen tyémaara
kasvaisi merkittavasti, kun opiskelijoilta kerattdisiin materiaali pois seka ohjeistetaan oikeanlaisten
oppimateriaalien ja lisenssien ym. hankinnassa ja esimerkiksi maksuttomuusajan pidentamista koskevien
hakemusten arvioinnissa.

Johtopadtokset

Edelld mainittujen seikkojen valossa suorat kustannussdastot ovat pienet, mikali oikeus maksuttomaan
oppimateriaaliin rajataan sen vuoden loppuun, kun opiskelija tayttdaa 18 vuotta. Suurin kustannusera
maksuttomassa toisen asteen koulutuksessa tulee tietokoneista ja tdhan ikdrajan laskemisella on hyvin
vahaiset vaikutukset, silla koneet hankitaan opiskelijoiden aloittaessa opinnot oppivelvollisina.
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Kustannussaastojen vahaisyytta selittaa osaltaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §
maksuttomuusajan pidentamisestd, jolloin oletettavasti maksuttomaan materiaaliin oikeutettujen
ikdrajan alentuessa hakemusten maara kasvaisi.

Ikdrajan laskun myo6ta hallinnollinen tyémaara kasvaisi merkittavasti, kun opiskelijoilta kerattaisiin
materiaali pois sekd ohjeistetaan oikeanlaisten oppimateriaalien ja lisenssien ym. hankinnassa ja
esimerkiksi maksuttomuusajan pidentamista koskevien hakemusten arvioinnissa. Ottaen huomioon
myds inhimilliset, yksilon eldamaan, liittyvat negatiiviset vaikutukset saattavat kustannukset jopa kasvaa,
kun huomioidaan mahdolliset opintojen keskeyttamiset. Vantaan kaupungin tasolla kokonaisuudessa on
hyva huomioida vaikutukset myos osaamistason nostamiseen kokonaisuudessa, eli strategiakaudella
hyvin liikkeelle Iahtenyt toisen asteen joustavien oppimispolkujen kehittaminen ja rakentaminen, jolla
vahvistetaan vantaalaisten osaamistason nostamista pitkdjanteisesti.

Mikali Vantaan kaupunki paattaisi hallituksen linjauksesta huolimatta sailyttda oikeuden maksuttomaan
koulutukseen sen vuoden loppuun, kun opiskelija tayttda 20 vuotta olisi tarked tehda
padkaupunkitasoista yhteistyota ja pyrkia samanlaisiin linjauksiin. Mikali Vantaa tarjoaisi ainoana
padkaupunkiseudun kunnista opinnot maksutta voisi talla olla suuri vetovoimatekija niille opiskelijoille,
jotka viimeistelevat opintonsa. Vaihtoehtona voisi olla tarkkaan maaritetyt kriteerit, joilla Vantaan
toisen asteen oppilaitoksissa saa jatkaa opinnot maksutta, kun opinnot on alun perin aloitettu Vantaan
kaupungin oppilaitoksissa.

Oppivelvollisuuden laajenemisen myota opiskelijalle maksuttomasta koulutuksesta aiheutuneet
kustannukset ovat nykyisin taysimaaradisesti talousarviokehyksessa. Vantaan kaupungin saama
valtionosuus vahenee arviolta 420 000 €, mikali oikeus maksuttomaan oppimateriaaliin rajataan sen
vuoden loppuun, kun opiskelija tayttaa 18 vuotta. Mikali Vantaan kaupunki tarjoaisi jatkossakin
maksuttoman koulutuksen sen vuoden loppuun, kun opiskelija tayttaa 20 vuotta olisi kustannukset 18—
20-vuotiaiden osalta arviolta valtionosuuden vahenemista vastaava summa. Alla kustannukset
eriteltyina.

Laskelma kustannusvaikutuksista |1., 2. ja 3. vuoden 3. vuoden kevat/ | kokonaissumma
euroina: syksy/ maksuttomuuden
maksuttomuuteen ulkopuolelle
oikeutetut jaavat
Tietokoneet, suojapussit jne. (tiha) 1021 000 21000 1042 000
Lukiot: kirjat, lisenssit jne. (kaso) 1243200 177 000 1420200
Lukiot: yo -kokeet ja IB-kokeet 70 000 207 000 277 000
(kaso)
Varia: tyOasut, -valineet, kortit 395000 15000 409842
(kaso)
Yhteensa: 2729 200 420000 3149 042

Valtioneuvosto on esittanyt toisen asteen koulutuksen maksuttomuuden rajaamista Valtioneuvoston
selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2025—2028 26.4.2024. Opetus- ja
kulttuuriministerio valmistelee parhaillaan luonnosta hallituksen esityksesta paatdksenteon pohjaksi.
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Kaupunginhallitus 5.8.2024

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Sosiaalidemokraattiselle valtuustoryhmalle ja 4 muulle valtuustoryhmalle toimialan
esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittdavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi

Liitteet:

- allekirjoitettu Sosiaalidemokraattisen valtuustoryhman ja 4 muun valtuustoryhman aloite
Vantaan on jatkettava toisen asteen koulutuksen maksuttomuutta.

Taytantéonpano: lakiasiat- ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

Apulaiskaupunginjohtaja Katri Kalske, 040 620 5080, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



Valtuustoaloitteen otsikko & Aloite

Aloitteen tekija/tekijat
ja allekirjoitukset

Vantaalla taattava toisen asteen koulutus tdysin
maksuttomana

Hallitus on sopinut kehysriihessa leikkauksista toisen asteen
koulutukseen. Toimenpiteelld tavoitellaan vain 12 miljoonan
euron vuosittaista sdastoa valtakunnallisesti, mutta sen
vaikutukset opiskelijoille ovat kohtuuttomat.

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma edellyttda, etta nuorilta
ei leikata koulutuksesta ja pitaa valttamattomana, etta Vantaa
pyrkii vaikuttamaan maan hallitukseen ja valtiojohtoon
ammatillisen koulutuksen tulevaisuuden turvaamiseksi seka
toisen asteen koulutusleikkausten estamiseksi.

Aloitteen taustaa:

Hallituksen ajamien koulutusleikkausten toteutuessa toisen
asteen koulutus olisi taysin maksuton vain
oppivelvollisuusikaisille, eli alle 18-vuotiaille opiskelijoille.

Oppivelvollisuus laajennettiin 18 ikdvuoteen saakka vuonna
2020. Lain perusteluissa todettiin: "Esityksen tavoitteena on
nostaa koulutus- ja osaamistasoa seka varmistaa jokaiselle
nuorelle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen.
Esityksen tavoitteena on osaltaan tukea tyollisyysasteen
nostamista.”

Samassa yhteydessa sdaddettiin olemassa olevaa tilannetta
laajemmasta maksuttomuudesta toisen asteen koulutuksessa.
Lainmuutosten tavoitteena on ollut nostaa koulutustasoa,
varmistaa jokaiselle nuorelle mahdollisuus toisen asteen
koulutuksen suorittamiseen seka tyollisyysasteen nostaminen.

Koska nuorille tuli velvollisuus hakea ja osallistua toisen asteen
koulutukseen, turvattiin heille samalla oikeus maksuttomiin
oppikirjoihin, oppimateriaaleihin ja tyovalineisiin seka
maksuttomaan kouluruokailuun. Nyt hallitus esittaa, etta tama
oikeus katkaistaan nuorilta sen vuoden lopussa, kun he
tayttavat 18 vuotta.

Leikkaukset lisddvdt syrjdytymisriskid ja vaarantavat
osaamistason kasvun

Maksuttomuuden katkaiseminen 18 vuoden ikdaan kesken
tutkinto-opintojen ei edista toisen asteen koulutuksen loppuun
saattamista ja on myos hallinnollisesti ongelmallinen.
Hallitusohjelmaan on kirjattu mm. saantelyn purkamiseen

Aloitteen tekijan nimi:

Sosialidemokraattinen
valtuustoryhma

Aloitteen allekirjoittajat:

1. Vasemmistoliiton
valtuustoryhma

2. Vihrea valtuustoryhma
3. Keskustan valtuustoryhma

4. Liike Nyt valtuustoryhma

LIITE: Kaupunginhallitus 05.08.
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tahtdavia toimenpiteitd. Maksuttomuuden purkaminen toimii
kuitenkin tdysin pdinvastaiseen suuntaan.

Koulutuksen jarjestdjien tulisi erotella toisen asteen opiskelijat
ian perusteella, luoda uusia jarjestelmia maksujen perintaan
sekd valvontaan. Tama todenndkdisesti aiheuttaa kustannuksia.
Lisdksi haasteita tuottaisi mm. hinnoitella toisen asteen
opiskelijoiden kdytossa olevien koulutuksen jarjestdjien
omistamien tietokoneiden ja lisenssien kayttd. Opiskelijat
kokisivat varmasti tilanteen my6s hyvin
epaoikeudenmukaisena.

Mikali maksuttomuusperiaate puretaan, riski toisen asteen
koulutuksen keskeyttdmiseen heti 18 vuoden idn tayttyessa
kasvaa huomattavasti. Tama ei palvele nuorten oman uran ja
elamanpolun rakentamista eikd mydskaan koulutus- ja
tyollisyyspoliittisia tavoitteita. Saastdét myos vaarantaisivat
tavoitteen purkaa sukupolvista alhaisen koulutustason
periytymista.

Vantaalla varmistettava koulutuksen maksuttomuus

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma esittaa, etta Vantaan
kaupunki takaa toisen asteen maksuttomuuden kaikille
oppivelvollisuusikdisend ammatillisen koulutuksen tai
lukiokoulutuksen aloittaneille, sen vuoden loppuun saakka,
jona nuori tayttda 20 vuotta. Esitdmme myds, ettad kaupunki
varaa tarkoitukseen tarvittavan riittdvan maararahan edelleen
talousarvioon huolimatta mahdollisista valtiovallan
sddstotoimista ja paatoksesta rajata maksuttomuutta.

LIITE: Kaupunginhallitus 05.08.2024 / 20
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21 Vastaus Vihredn valtuustoryhman ja 4 muun valtuustoryhman aloite maksuttoman
toisen asteen sailyttamiseksi Vantaalla / KK (kvalt)

VD/3243/00.02.00.03/2024
KK/VT/MT

Vihrea valtuustoryhma seka 4 muuta valtuustoryhmaa jattivat seuraavan valtuuston tydjarjestyksen
mukaisen valtuustoaloitteen:

"Eduskunnan kehysriihessa tehtiin esitys maksuttoman toisen asteen rajaamisesta sen vuoden loppuun,
kun opiskelija tayttaa 18 vuotta. Tama romuttaisi nykyisen maksuttoman toisen asteen mallin ennen
kuin yksikdan sen piirissa aloittanut opiskelija ehtii valmistua esimerkiksi ylioppilaaksi.

P&aatos tarkoittaisi sitd, ettd muun muassa oppimateriaalien, ylioppilaskokeiden ja ammatillisen puolen
tyovalineiden hinta voi siirtya nuoren itsensa maksettavaksi kesken opintojen. Monimutkaisuuden lisaksi
malli on eriarvoistava: oppimateriaaleista koituvat lisakulut osuvat erityisesti niihin nuoriin ja perheisiin,
joihin myds asumistuen ja muun sosiaaliturvan leikkaukset ovat jo kohtuuttomasti osuneet.

Riskina on, ettd maksullisuuden alkaessa opinnot keskeytetdan erityisen herkassa ikdvaiheessa toisen
asteen ollessa kesken. Tama ei palvele tavoitetta nostaa Suomen koulutustasoa, eika etenkaan vahenna
nuorten syrjdaytymisriskid, pahoinvointia tai mielenterveyskriisia.

Allekirjoittaneet edellyttavat, etta Vantaa sailyttaa toisen asteen maksuttomana nykyisen mallin
mukaisesti toisen asteen tutkinnon suorittamisen loppuun asti tai sen kalenterivuoden loppuun asti, kun
opiskelija tayttaa 20 vuotta.”

Kaupunginvaltuusto 22.4.2024 § 21

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettada valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite:
- allekirjoitettu Vihrean valtuustoryhman ja 4 muun valtuustoryhman aloite maksuttoman
toisen asteen sailyttamiseksi Vantaalla

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Laajennettu oppivelvollisuus astui voimaan vuonna 2021, eli oppivelvollisina toisen asteen koulutuksen
kayneet ikdluokkatasolla valmistuvat tdna kevdaana 2024 ensimmaista kertaa. Koulutuksen
maksuttomuudesta pidemmalla aikavalilla on taman vuoksi vield hankala sanoa kokonaisvaikutuksia,
mutta Opetus- ja kulttuuriministerio antoi 13.4.2023 oppivelvollisuuden laajenemista koskevassa
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katsauksessaan alustavia arvioita, joiden mukaan oppivelvollisuuden laajentamisella ja sen myo6ta
tulleella koulutuksen maksuttomuudella on ollut positiivisia vaikutuksia koulutukseen kiinnittymiseen.
Vantaalla koulutustaso on muita suuria kaupunkeja matalampi ja erityisesti korkea-asteen tutkintojen
suorittaminen vahaista, kuten alla olevasta taulukosta voidaan huomata.

Koulutustaso isoissa kaupungeissa
&0

50
47

24 4

Ei perusasteen jilkeiztd tutkintoa tai tutkinto tuntematon % Toisen asteen tutkinnot % Korkes-aste®

Vantaz Espoo Halzinki Tampere W Turku Suomi

Lihde: Opetushallitus, Vipunen 15 vuotta téyttineen viestdn koulutusrakenne asuinkunnan
mukoan {2021)

Toisen asteen koulutuksen palvelualueen strategiakauden iso tavoite joustavat opintopolut tahtaavat
osaamistason kasvuun. Tavoitteen saavuttamisen kannalta toisen asteen tutkinnon loppuun
saattaminen on ensimmainen askel, jota koulutuksen maksuttomuus tukee. Toisen asteen koulutusten
aikana vahvistetaan korkea-asteen opintoihin suuntaamista, niihin tutustumista ja osalle opiskelijoista
korkeakouluyhteisty6 tarkoittaa myos korkeakouluopintojen suorittamista. Naita korkeakouluyhteistyon
muotoja on Vantaalla kehitetty kuluneella strategiakaudella eteenpéin. Yhteistydomuodot
korkeakoulujen kanssa, kurkistuskurssit seka Vayla-opinnot madaltavat kaikki omalta osaltaan kynnysta
jatkaa korkeakouluopintoihin.

Oppivelvollisuuden ja maksuttoman koulutuksen piiriin kuuluvat opiskelijat Vantaalla

Vantaan lukioissa oli toukokuussa 2024 opiskelijoita yhteensa 3691, joista jatkossa maksuttomaan
materiaaliin ei olisi oikeutettu 1306 opiskelijaa, eli he ovat yli 18-vuotiaita. Lukioissa maksuttomuuden
piiriin kuuluvia opiskelijoita (alaikaisid) olisi uuden lainsdaddannén mukaan 2385. Ammattiopisto Variassa
alle 18-vuotiaita opiskelijoita oli yhteensa 1068 ja 18—-20-vuotiaita 608. Kokonaisuutta tarkastellessa on
hyva huomioida, ettd suuri osa Varian opiskelijoista on yli 20-vuotiaita aikuisopiskelijoita, joita oli
kevaalla 2024 hieman yli 3000. Tata kohderyhmaa maksuton koulutus ei ole koskenut ja he maksavat
oppimateriaalinsa itse.

Maksuttomuusikarajan laskemisen osalta olennaista on tarkastella 18—-20-vuotiaiden maaraa. Toisen
asteen koulutuksissa tahan ryhmaan kuuluvat lukioissa lahes kaikki abit kolmannen opiskeluvuotensa
kevaalla ja lukion neljassa vuodessa suorittavat pidentdjat, yhteensa noin 1300 opiskelijaa. Variassa
tahan ryhmaan kuuluvat opintojaan viimeistelevat noin 600 opiskelijaa, eli yhteensa toisen asteen
koulutuksissa noin 1900 opiskelijaa.

Toisen asteen koulutus aloitetaan paasaantoisesti heti peruskoulun jalkeen. Tietyt, usein
haavoittuvammassa asemassa olevat nuoret, aloittavat toisen asteen opinnot vuotta tai kahta
myoéhemmin. Syita voi olla esimerkiksi maahanmuutto peruskoulun paattévaiheessa, eldmanpolulle
osuneet haasteet ja ehka yleisimpana osin edelld mainituista syistd johtuen perusopetuksen loppuun
saattaminen aikuisten perusopetuksessa tai tutkintoon valmistavassa (TUVA) -koulutuksessa. Vantaalla
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toisen asteen palvelualueella aikuisten perusopetusta ja TUVA-koulutusta kayvia alaikaisia on noin 230
opiskelijaa. Kyseiset koulutusmuodot kayvilla toisen asteen tutkinnon suorittamiseen maksutta
kdytettavissa oleva aika on jo lahtokohtaisesti vuotta lyhyempi kuin muilla. Lisdaksi kohderyhmaan kuuluu
paljon nuoria, joiden koulupolku on ollut rikkonainen tai heilla on ollut muita elamanhaasteita.
Maksuttomuuden ikadrajan laskeminen osuisi negatiivisesti tdhan kohderyhmaan, joka opintoja
jatkaakseen tarvitsee usein jo l[ahtokohtaisesti enemman tukea ja kannustusta.

Mahdolliset vaikutukset kustannuksiin

Mikali oikeus maksuttomaan materiaaliin rajataan sen vuoden loppuun, kun opiskelija tayttda 18 vuotta
se kohdentuisi pitkalti toisen asteen tutkintoa viimeisteleviin opiskelijoihin, jotka joutuisivat ostamaan
itse oppimateriaalin opintojensa viimeistelyvaiheessa.

Lukioissa opiskelijat suorittaisivat melko pitkdlle opintonsa maksuttomasti, silla abeille tarjottaisiin
opiskelumateriaalit maksutta heidan aloittaessa viimeisen periodin marraskuussa maksutta. Lukion
pidentdjat, eli neljassa vuodessa lukion suorittavat ja opinnot vuotta tai kahta myéhemmin aloittavat,
maksaisivat itse viimeisen opiskeluvuotensa. Lukio-opiskelijoiden osalta maksullisuus tarkoittaisi
ylioppilaskokeiden maksullisuutta ja lukiossa kdytetyn oppimateriaalin (kirjat/ lisenssit) hankintaa yo-
kokeisiin valmistautuessa. Lisaksi kuluja voisi syntya tietokoneen hankinnasta koneen rikkoutuessa tai
yllapidosta, vaikka mediassa on mainittu, ettd opiskelijat saisivat pitda koneen opintojen paattymiseen
saakka. Heikossa taloudellisessa asemassa olevien nuorten osalta tama voisi tarkoittaa myos sita, etta
opinnot pyritdaan tekemadan nopeammin 2,5 vuodessa opintojen maksuttomuuden puitteissa. Tama
puolestaan voisi johtaa heikompiin yo-arvosanoihin ja heikompiin mahdollisuuksiin paasta
tavoittelemaansa korkeakouluun. Lukion pidentdjien maaraan, eli neljassa vuodessa lukion suorittaviin,
oppivelvollisuuden laajentaminen ja maksuttomuus ei tdssa vaiheessa nadyta vaikuttaneen. Vantaalla
vuonna 2019 pidentdjien maara syyskuun tilastointipdivan mukaan oli 6,5 % opiskelijoista ja vastaava
luku vuonna 2023 oli 6,9 %. Taman mukaan nayttaisi siltd, etta opintojen maksuttomuus ei ole
kannustanut opintojen pidentamiseen.

Variassa oppimateriaalien hankinta sijoittuu pitkalti ensimmaiselle opiskeluvuodelle ja vélineet
kierratetdaan uusille aloittaville opiskelijoille. Vuonna 2022—-2023 hankintojen yhteissumma oli noin
410000 €. Variassa maksuttomuuden piiriin kuuluva oppimateriaali, tydvdlineet ja -asut, hankitaan
padsaantoisesti ensimmaisen opiskeluvuoden aikana. Kolmannen opiskeluvuoden osalta hankinnat ovat
hyvin vahaisia. Erityisesti Variassa oppimateriaalien hankinnassa saatavat kustannussaastét jaavat
vahaisiksi. Kdytannossa tyovalineet ja -asut odottaisivat puoli vuotta varastossa ennen kuin ne voitaisiin
jakaa uusille aloittaville opiskelijoille, mikali ne kerattaisiin pois sen vuoden lopussa, kun opiskelija
tayttaa 18 vuotta.

Opiskelijoiden osalta tietokoneet muodostavat suurimman kulueran oppimateriaalihankinnoista.
Vantaan kaupunki on tehnyt linjauksen, jonka mukaan opiskelijat saavat lunastaa koneen maksutta
itselleen opintojen paatteeksi, silla ne eivat kesta kierrattamista seuraaville opiskelijoille. Saastoja ei
taman osalta juuri olisi, silld padsaantoisesti opinnot aloitetaan oppivelvollisina.

Talla hetkelld Oppivelvollisuuslain 1214/2020 16 § Oikeus maksuttomaan koulutukseen mainitaan, etta
tiettyjen kriteerien tayttyessa opiskelija voi hakea maksuttomuusajan pidentamista (kriteerit:
oppivelvollisuuden maaraaikainen keskeytys, asianomaista koulutusta koskevassa laissa saadetyt
keskeyttamisperusteet, terveydellisiin tai muihin painaviin syihin liittyva opiskelualan vaihto;
oppimisvaikeudet; perusopetuksen jalkeisen valmentavan tai valmistavan koulutuksen suorittaminen ja
perusopetuksen oppimaaran suorittamisen viivastyminen) nuori voi hakea maksuttomuusajan
pidentamista.
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Mikali tama pykala pysyisi ennallaan, ikarajalasku huomioiden, se mahdollistaisi usein heikoimmassa
asemassa olevien nuorten toisen asteen tutkinnon suorittamisen sen vuoden loppuun, kun nuori tayttaa
19. Nykylainsaadannon osalta ei viela ole tietoa siitd, miten paljon hakemuksia tehdaan, silla hakeminen
on mahdollista aikaisintaan kuusi kuukautta ennen maksuttomuusajan pidentamista. Tama
konkretisoituu ensimmaista kertaa elokuussa ja syyslukukaudella 2024.

Mahdollinen vaikutus saattaa olla se, etta hakemuksia tehtaisiin jatkossa enemman, jos
maksuttomuusaika paattyy padsaantoisesti kolmannen vuoden syyslukukauden loppuun. Tama lisdisi
huomattavasti hallinnollista tyota ja lisdisi opetushenkiloston tyomaaraa asiantuntijanakékulmien
antamisessa.

Kokonaisuudessa suorat kustannussaastot ovat pienet, mikali oikeus maksuttomaan oppimateriaaliin
rajataan sen vuoden loppuun, kun opiskelija tayttda 18 vuotta. Sen sijaan hallinnollinen tydmaara
kasvaisi merkittavasti, kun opiskelijoilta kerattdisiin materiaali pois seka ohjeistetaan oikeanlaisten
oppimateriaalien ja lisenssien ym. hankinnassa ja esimerkiksi maksuttomuusajan pidentamista koskevien
hakemusten arvioinnissa.

Johtopaatokset

Edelld mainittujen seikkojen valossa suorat kustannussaastot ovat pienet, mikali oikeus maksuttomaan
oppimateriaaliin rajataan sen vuoden loppuun, kun opiskelija tayttdaa 18 vuotta. Suurin kustannusera
maksuttomassa toisen asteen koulutuksessa tulee tietokoneista ja tdhan ikdrajan laskemisella on hyvin
vahaiset vaikutukset, silla koneet hankitaan opiskelijoiden aloittaessa opinnot oppivelvollisina.
Kustannussaastojen vahaisyytta selittda osaltaan Oppivelvollisuuslain 1214/2020 § 16
maksuttomuusajan pidentamisesta, jolloin oletettavasti maksuttomaan materiaaliin oikeutettujen
ikdrajan alentuessa hakemusten maara kasvaisi.

Ikdrajan laskun myo6ta hallinnollinen tydmaara kasvaisi merkittavasti, kun opiskelijoilta kerattaisiin
materiaali pois seka ohjeistetaan oikeanlaisten oppimateriaalien ja lisenssien ym. hankinnassa ja
esimerkiksi maksuttomuusajan pidentamista koskevien hakemusten arvioinnissa. Ottaen huomioon
myos inhimilliset, yksilon elamaan, liittyvat negatiiviset vaikutukset saattavat kustannukset jopa kasvaa,
kun huomioidaan mahdolliset opintojen keskeyttamiset. Vantaan kaupungin tasolla kokonaisuudessa on
hyva huomioida vaikutukset myos osaamistason nostamiseen kokonaisuudessa, eli strategiakaudella
hyvin liikkeelle lahtenyt toisen asteen joustavien oppimispolkujen kehittaminen ja rakentaminen, jolla
vahvistetaan vantaalaisten osaamistason nostamista pitkdjanteisesti.

Mikali Vantaan kaupunki paattdisi hallituksen linjauksesta huolimatta sdilyttaa oikeuden maksuttomaan
koulutukseen sen vuoden loppuun, kun opiskelija tayttdaa 20 vuotta olisi tarkea tehda
padkaupunkitasoista yhteistyota ja pyrkia samanlaisiin linjauksiin. Mikali Vantaa tarjoaisi ainoana
padkaupunkiseudun kunnista opinnot maksutta voisi talla olla suuri vetovoimatekija niille opiskelijoille,
jotka viimeistelevat opintonsa. Vaihtoehtona voisi olla tarkkaan maaritetyt kriteerit, joilla Vantaan
toisen asteen oppilaitoksissa saa jatkaa opinnot maksutta, kun opinnot on alun perin aloitettu Vantaan
kaupungin oppilaitoksissa.

Oppivelvollisuuden laajenemisen myota opiskelijalle maksuttomasta koulutuksesta aiheutuneet
kustannukset ovat nykyisin taysimaaradisesti talousarviokehyksessa. Vantaan kaupungin saama
valtionosuus vahenee arviolta 420 000 €, mikali oikeus maksuttomaan oppimateriaaliin rajataan sen
vuoden loppuun, kun opiskelija tayttaa 18 vuotta. Mikali Vantaan kaupunki tarjoaisi jatkossakin
maksuttoman koulutuksen sen vuoden loppuun, kun opiskelija tayttda 20 vuotta olisi kustannukset 18—
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20-vuotiaiden osalta arviolta valtionosuuden vahenemista vastaava summa. Alla kustannukset
eriteltyina.

Laskelma kustannusvaikutuksista |1., 2. ja 3. vuoden 3. vuoden kevat/ |kokonaissumma
euroina: syksy/ maksuttomuuden
maksuttomuuteen ulkopuolelle
oikeutetut jaavat
Tietokoneet, suojapussit jne. (tiha) 1021 000 21000 1042 000
Lukiot: kirjat, lisenssit jne. (kaso) 1243200 177 000 1420200
Lukiot: yo -kokeet ja IB-kokeet 70 000 207 000 277 000
(kaso)
Varia: tyOasut, -valineet, kortit 395000 15000 409842
(kaso)
Yhteensa: 2729 200 420000 3149 042

Valtioneuvosto on esittanyt toisen asteen koulutuksen maksuttomuuden rajaamista Valtioneuvoston
selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2025—2028 26.4.2024. Opetus- ja
kulttuuriministerio valmistelee parhaillaan luonnosta hallituksen esityksesta paatdksenteon pohjaksi.

Kaupunginhallitus 5.8.2024

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Vihrealle valtuustoryhmalle ja 4 muulle valtuustoryhmalle toimialan esityksen
mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittdavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi

Liitteet:

- allekirjoitettu Vihrean valtuustoryhman ja 4 muun valtuustoryhman aloite Vantaan on
jatkettava toisen asteen koulutuksen maksuttomuutta.

Taytantéonpano: lakiasiat- ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

Apulaiskaupunginjohtaja Katri Kalske, 040 620 5080, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



Valtuustoaloitteen otsikko & Aloite

Aloitteen tekija/tekijat
ja allekirjoitukset

Ryhmaaloite maksuttoman toisen asteen sadilyttamiseksi
Vantaalla

Eduskunnan kehysriihessa tehtiin esitys maksuttoman toisen
asteen rajaamisesta sen vuoden loppuun, kun opiskelija tayttaa
18 vuotta. Tama romuttaisi nykyisen maksuttoman toisen
asteen mallin ennen kuin yksikdan sen piirissa aloittanut
opiskelija ehtii valmistua esimerkiksi ylioppilaaksi.

Paatos tarkoittaisi sita, ettd muun muassa oppimateriaalien,
ylioppilaskokeiden ja ammatillisen puolen tyévalineiden hinta
voi siirtyd nuoren itsensa maksettavaksi kesken opintojen.
Monimutkaisuuden lisdksi malli on eriarvoistava:
oppimateriaaleista koituvat lisdkulut osuvat erityisesti niihin
nuoriin ja perheisiin, joihin myds asumistuen ja muun
sosiaaliturvan leikkaukset ovat jo kohtuuttomasti osuneet.

Riskina on, ettd maksullisuuden alkaessa opinnot keskeytetaan
erityisen herkassa ikdvaiheessa toisen asteen ollessa kesken.
[Tama ei palvele tavoitetta nostaa Suomen koulutustasoa, eika
etenkdan vahenna nuorten syrjaytymisriskid, pahoinvointia tai
mielenterveyskriisia.

Allekirjoittaneet edellyttavat, ettd Vantaa sailyttaa toisen
asteen maksuttomana nykyisen mallin mukaisesti toisen asteen
tutkinnon suorittamisen loppuun asti tai sen kalenterivuoden
loppuun asti, kun opiskelija tayttaa 20 vuotta.

22.4.2024

Vantaan vihrea valtuustoryhma

Aloitteen tekijan nimi:

Vihred valtuustoryhmd

Aloitteen allekirjoittajat

1. Sosialidemokraattinen
valtuustoryhma

2. Vasemmistoliiton
valtuustoryhma

3. Liike Nyt valtuustoryhma

4. Keskustan valtuustoryhma

LIITE: Kaupunginhallitus 05.08.

2024/ 21
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22 Vastaus vasemmistoliiton valtuustoryhman ja 10 muun valtuutetun
valtuustoaloitteeseen Vantaan yhteisty6 Israelin kanssa on pantava jadhylle — uusi
ystavyyskaupunki Palestiinasta/PT

VD/845/00.02.00.03/2024
PT/TE/EV/EK

Vasemmistoliiton valtuustoryhma seka 10 muuta valtuutettua ovat jattaneet seuraavan valtuuston
tyojarjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

"Kun Venaja kaynnisti suurhyokkayksen Ukrainaan helmikuussa 2022, tuomitsi Vantaan
kaupunginvaltuuston hydkkadyksen vain muutama paiva sen jalkeen. Samalla valtuusto paatti
valittdmasta humanitaarisen avun lahettamisesta Ukrainaan.

Myohemmin kaupunki katkaisi ystavyyskaupunkisuhteensa venaldiseen KineSman kaupunkiin. Uusi
ystavyyskaupunkisuhde solmittiin viime syksyna ukrainalaisen Boryspilin kaupungin kanssa. Ratkaisuille
oli hyvat perusteet. Me emme eld tyhjiossa. Vantaa on osa Suomea, Eurooppaa ja maailmaa. Aikamme
suuria inhimillisia murhenaytelmia ei voi vain seurata sivusta.

Nyt olisi aika olla johdonmukainen. Suhtautumisessa siviilien karsimyksiin ei voi olla kaksoisstandardeja
eika kaksinaismoraalia. Gazassa jatkunut raaka sota on jatkunut nyt jo runsaat kolme kuukautta. Se on
kansainvalisten jarjestdjen mukaan johtanut reilusti yli 20 000 ihmisen kuolemaan. Heista monta tuhatta
on lapsia. Suurin osa alueen palestiinalaisvaestosta on joutunut jattamaan kotinsa Israelin sotatoimien
takia. Samalla Gazan terveysjarjestelma on kaytannéssa romahtanut. Pulaa on laakkeistd, ruoasta ja
juomavedesta.

Siksi Vantaan kaupungin olisi aika panna jaahylle kaikki yhteistyo Israelin kanssa seka ohjata
humanitaarista apua sodasta karsineelle Gazan vaestolle. Samalla Vantaan olisi aika solmia
ystavyyskaupunkisuhde Palestiinaan, esimerkiksi Palestiinan Lansirannalla. Taman pitaisi tapahtua
yhteistydssa kansainvalisesti tunnustetun palestiinalaishallinnon kanssa.

Vantaalla on ollut vuodesta 1967 Iahtien ystavyyskaupunkisuhde Israelissa sijaitsevan Mette Yehudan
kaupunkiin. Yhteistyohon voidaan palata esimerkiksi sen jalkeen, kunnes Gazan sota on ohi ja Israel on
korvannut palestiinalaisalueille aiheuttamansa tuhot. Samalla Vantaan kaupungin hankinnoissa on
huolehdittava siitd, ettei se osta tuotteita, joiden alkupera on Israelissa, etenkin sen Palestiinan
Lansirannalla sijaitsevista laittomista siirtokunnista.

Gazan sota kaynnistyi darijarjesté Hamasin taysin tuomittavasta terrori-iskujen sarjasta Israeliin. Samalla
Israelilla on oikeus puolustaa itsedan. Tama oikeus ei kuitenkaan sisalla oikeutta kymmenien tuhansien
siviilien, mukaan lukien lasten surmaamiseen, vdeston pakkosiirtoihin ja humanitaarisen katastrofin
tuottamiseen. Kolme kuukautta jatkunutta siviilikohteiden pommittamista ei voi enaa kutsua
puolustustaisteluksi.

Edellad olevan perusteella, me allekirjoittaneet valtuutetut teemme seuraavan valtuustoaloitteen:
* Vantaan kaupunki keskeyttaa kaiken yhteistyon Gazassa sotaa kdyvan Israelin kanssa, mukaan lukien

ystavyyskaupunkiyhteistyd. Kaupunki ottaa tavoitteekseen ystavyyskaupunkiyhteistyon aloittamisen
Palestiinan Lansirannalla kansainvalisesti tunnustetun palestiinalaishallinnon alueella. Samalla Vantaan
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kaupunki ohjaa humanitaarista apua sodasta karsineelle Gazan siviilivaestolle kansainvalisten
avustusjarjestodjen kautta.”

Kaupunginvaltuusto 29.1.2024 § 25

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Talouden ja strategian palvelualue sekd henkilost6- ja konsernipalvelut / Kaupunkistrategian ja
johdon toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa aloitteessaan, ettd Vantaan kaupunki keskeyttaa kaiken
yhteistyon Gazassa sotaa kdyvan Israelin kanssa, mukaan lukien ystavyyskaupunkiyhteistyo, ja etta
Vantaan kaupunki ottaa tavoitteekseen ystavyyskaupunkiyhteistyon aloittamisen Palestiinan
Lansirannalla, kansainvalisesti tunnustetun palestiinalaishallinnon alueella. Aloitteessa esitetdan myos,
ettd Vantaan kaupunki ohjaa humanitaarista apua sodasta kdrsineelle Gazan siviilivaestolle
kansainvalisten avustusjarjestdjen kautta.

Vantaalla on Israelissa ystavyyskaupunkina Matte Yehudan alue. Matte Yehudan alueen kanssa ei ole
kdaytannossa tehty yhteistyota useaan vuoteen. Kun sotatilanne on talla hetkelld nain vakava ja
vaarallinen, ei suositella, etta yhteistyota talld hetkella kaynnistettaisiin aktiivisesti uudestaan.

Viitaten aiempaan kaupunginhallituksen paatokseen koskien valtuustoaloitetta intialaisen kaupungin
kanssa esitetysta ystavyyskaupunkisopimuksesta (kaupunginhallitus 26.02.2024, 15 §) perinteisen mallin
mukaista ystavyyskaupunkisopimusta ei ole suositeltavaa tehda ensisijaisena toimintamallina.
Ystavyyskaupunkisopimukset tehdadan yleensa toistaiseksi jatkuviksi, mika tekee sopimuksen
paattamisen vaikeaksi niissa tapauksessa, joissa kaupunkien valiset suhteet eivat enda hyodyta
molempia osapuolia esimerkiksi vaestonkasvun erilaisen suunnan tai elinkeinoelaman eriytyneen
kehityksen vuoksi. Ndin on kaynyt joidenkin Vantaan ystavyyskaupunkien kanssa, eika kaytannossa
kaupunkien vailla ole ollut yhteisty6ta enaa moniin vuosiin.

Poikkeuksellisesti Ukrainan Boryspilin kanssa tehtiin ystavyyskaupunkisopimus. Sopimus tehtiin, paitsi
solidaarisuuden osoituksena Ukrainaa kohtaan, myds siksi, ettd Boryspil on Kiovan alueen
lentokenttdkaupunki ja yhteistyotda on mahdollista kehittaa pitkakestoiseksi.

Vantaalla ei talla hetkelld ole kaupunkien valisia suhteita palestiinalaisiin kaupunkeihin Lansirannalla.
Vantaan kansainvalisten kaupunkiverkostojen, kuten esimerkiksi Eurocitiesin kautta ei ole herannyt
tahdan mennessa aloitteita palestiinalaisten kaupunkien kanssa tehtdvasta yhteistyostd, mutta Vantaalta
seurataan mahdollisia aloitteita.

Valtuustoaloitteessa mainitaan myos hankintojen osalta, ettd Vantaan kaupungin hankinnoissa ei
ostettaisi tuotteita, joiden alkupera on Israelissa eika etenkdan Palestiinan Lansirannan siirtokunnissa.
Hankintapalveluilla ei ole laillisia perusteita sulkea israelilaista alkuperda olevat tuotteet hankintojen
ulkopuolelle. Julkisissa hankinnoissa yksi pddperiaate on syrjimattomyys (hankintalaki 3 §), eli kaikkia
tarjoajia on kohdeltava samalla tavalla. Léhtokohtaisesti nditd samoja periaatteita on noudatettava EU:n
jasenvaltioiden seka niiden valtioiden osalta, jotka ovat sitoutuneet Goverment Procurement
Agreement-sopimukseen (GPA). Israel on mukana GPA-sopimuksessa, mutta Vendja ei.
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Kunnalla ei ole toimivaltaa maarata pakotteita, vaan pakotepolitiikka kuuluu Suomen valtiolle ja
Euroopan unionille. Suomen perustuslain 8 luvun 93 pykalan mukaan “Suomen ulkopolitiikkaa johtaa
tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Eduskunta hyvaksyy kuitenkin
kansainvaliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen seka paattaa kansainvalisten velvoitteiden
voimaansaattamisesta siltd osin kuin tdssa perustuslaissa saadetdaan.” Kunnan toiminnan Iahtékohtana
on toiminnan paikallisuus ja keskittyminen kunnan omalle alueelle. Kunnissa tehdaan kansainvalista
yhteistyotd, mutta siitd on erotettava ulkopoliittisten kannanottojen tekeminen, joihin
oikeuskaytdanndssa on suhtauduttu kielteisesti (KHO 1983 11 28).

Venadjan hyokkayksen jalkeen EU on antanut Venajan valtion ja Vendjan kansalaisten vastaisia
pakotepaatoksia, joita kuntien tulee noudattaa ja joilla my6s vaikutuksia hankintasopimuksiin.
Maaraykset ovat suoraan sovellettavia, ja ne velvoittavat kaikkia toimijoita EU:n alueella.
Hankintayksikdiden tulee ottaa pakotteet huomioon omassa toiminnassaan. Pakotteiden rikkominen on
rangaistavaa rikoslain 46 luvun nojalla. Venajan lisaksi myods Valko-Vendjaan ja Valko-Vendjan
kansalaisiin kohdistuu talla hetkelld pakotteita Ukrainan tilanteen vuoksi.

Valtuustoaloitteessa esitetddn myos humanitaarisen avun myontamistd sodasta karsineelle Gazan
siviilivaestolle kansainvalisten avustusjarjestdjen kautta. Kunnan harjoittamassa kansainvalisessa
yhteistyossa on pidetty sallittuna humanitaarisen avun antamista (KHO 1983 Il 35), kun p&datos ei ole
sisdltanyt kannanottoa ulkopoliittisiin kysymyksiin eika toisen valtion siséisiin asioihin. Aloitevastauksien
kasittelyssa ei kuitenkaan voida tehda paatdsta avun antamisesta vaan siita tulee valmistella erikseen
paatosesitys.

Kaupunginhallitus 20.05.2024 § 13

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan,

a) antaa vasemmistoliiton valtuustoryhmalle ja 10 muulle valtuutetulle esityksen mukainen
kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Kasittely:

Esittelija muutti paatosesitystadn seuraavasti.

Paatetaan,

a)

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatetaan,

a) antaa vasemmistoliiton valtuustoryhmdlle ja 10 muulle valtuutetulle esityksen mukainen
kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Merkittiin, ettd vasemmistoliiton kaupunginhallituksen ryhma jatti asiaan poytakirjalausuman:
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Vantaan tulee viliaikaisesti katkaista ystévyyskaupunkiyhteistyé Israelin kanssa sekd aloittaa valmistelu
humanitaarisesta avusta sodasta kérsineelle Gazan siviiliviestélle kansainvdlisten avustusjéirjestéjen
kautta.

Paatos:
Hyvaksyttiin muutettu esitys.

Kaupunginvaltuusto 17.6.2024 § 22

Kaupunginhallituksen esitys:
Paatetdaan merkita kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

P&atos:
Paatettiin palauttaa asia kaupunginhallitukselle valmisteluun.

Merkittiin valtuutettujen Naima el Issaouin, Minna Rasasen, lda Tammisen, Jussi Sarkelan, Faysal Abdin,
Pirkko Leton, Anu Hallin, Sirkka-Liisa Kaharan, Ranbir Sodhin, Ulla Kaukolan, Jari Sainion, Matilda
Strikkisen, Sade Tahvanaisen, Kimmo Kiljusen ja Mari Hynnisen jattama poytakirjalausuma:

“Gazassa on humanitddrisesti epdinhimillinen tilanne Israelin pommitusten vuoksi. Muutosta parempaan
ei ole ndkyvissd. Kansainvdlinen painostus sekd konkreettiset teot ovat ainut tapa vaikuttaa

tilanteeseen.

Tdatd epdinhimillistd tilannetta ei voi hyviksyd. Kannanottona tilanteeseen Vantaan kaupungin tulisi
irtisanoa ystévyyskaupunkisuhteensa Israelin kanssa. Tdmd on vahva viesti siitd, ettd Vantaa on
sitoutunut puolustamaan ihmisoikeuksia ja edistéimddn rauhaa.”

Merkittiin, ettad vihrea valtuustoryhma jatti asiaan seuraavan poéytakirjalausuman:

“Vihred valtuustoryhmd korostaa Vantaan vastuuta solidaarisuuden osoittamisessa Gazan
humanitaarisen kriisin aikana. On ensisijaisen téirkedid, ettd kaupunkimme osallistuu aktiivisesti siviilien
tukemiseen ja avun tarjoamiseen heille. ”

Merkittiin, ettd vasemmistoliiton valtuustoryhma jatti asiaan seuraavan poytakirjalausuman:

“Vantaan tulee vdliaikaisesti katkaista ystédvyyskaupunkiyhteistyé Israelin kanssa sekd aloittaa

valmistelu humanitaarisesta avusta sodasta kérsineelle Gazan siviilivéiestélle kansainvilisten
avustusjéirjestéjen kautta.”

Hallintosaannon 22 luvun 1 §:n mukaisesti kaupunginhallituksen on annettava valtuustolle tiedoksi
aloitevastaus, jossa on vahintdan 15 allekirjoittajaa. Kaupunginvaltuuston 17.6.2024 kasittelyn jalkeen
on havaittu aloitteen allekirjoittajia olevan 14. Paatosesitys on korjattu vastaamaan hallintosaantoa.

Kaupunginhallitus 5.8.2024

Kaupunginjohtajan esitys:
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Paatetdaan antaa vasemmistoliiton valtuustoryhmalle ja 10 muulle valtuutetulle esityksen mukainen
kaupunginhallituksen vastaus.

Liite:
- Allekirjoitettu vasemmistoliiton valtuustoryhman ja 10 muun valtuutetun aloitte, Vantaan
yhteisty0 Israelin kanssa on pantava jadhylle — uusi ystavyyskaupunki Palestiinasta
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Vantaan yhteistyo Israelin kanssa on pantava jaahylle —
uusi ystavyyskaupunki Palestiinasta

Kun Venaja kaynnisti suurhyokkdyksen Ukrainaan
helmikuussa 2022, tuomitsi Vantaan kaupunginvaltuuston
hyokkayksen vain muutama padiva sen jalkeen. Samalla
valtuusto paatti valittdmasta humanitaarisen avun
|ahettamisesta Ukrainaan.

Mybhemmin kaupunki katkaisi
ystavyyskaupunkisuhteensa venaldiseen KineSman
kaupunkiin. Uusi ystavyyskaupunkisuhde solmittiin viime
syksyna ukrainalaisen Borysbilin kaupungin kanssa.

Ratkaisuille oli hyvat perusteet. Me emme ela tyhjiossa.
Vantaa on osa Suomea, Eurooppaa ja maailmaa. Aikamme
suuria inhimillisia murhendytelmia ei voi vain seurata
sivusta.

Nyt olisi aika olla johdonmukainen. Suhtautumisessa
siviilien karsimyksiin ei voi olla kaksoisstandardeja eika
kaksinaismoraalia.

Gazassa jatkunut raaka sota on jatkunut nyt jo runsaat
kolme kuukautta. Se on kansainvalisten jarjestojen
mukaan johtanut reilusti yli 20 000 ihmisen kuolemaan.
Heista monta tuhatta on lapsia. Suurin osa alueen
palestiinalaisvdestosta on joutunut jattamaan kotinsa
Israelin sotatoimien takia. Samalla Gazan
terveysjarjestelma on kdytannossa romahtanut. Pulaa on
ladkkeista, ruoasta ja juomavedesta.

Siksi Vantaan kaupungin olisi aika panna jadhylle kaikki
yhteistyo Israelin kanssa sekd ohjata humanitaarista apua
sodasta kdrsineelle Gazan vaestélle. Samalla Vantaan olisi
dika solmia ystavyyskaupunkisuhde Palestiinaan,
esimerkiksi Palestiinan Lansirannalla. Taman pitaisi
tapahtua yhteistyossa kansainvalisesti tunnustetun
palestiinalaishallinnon kanssa.

Vantaalla on ollut vuodesta 1967 lahtien
ystavyyskaupunkisuhde Israelissa sijaitsevan Mette
Mahudan kaupunkiin. Yhteistydhon voidaan palata
esimerkiksi sen jalkeen, kunnes Gazan sota on ohi ja Israel
on korvannut palestiinalaisalueille aiheuttamansa tuhot.
Samalla Vantaan kaupungin hankinnoissa on
huolehdittava siitd, ettei se osta tuotteita, joiden alkupera
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on Israelissa, etenkin sen Palestiinan Lansirannalla
sijaitsevista laittomista siirtokunnista.

Gazan sota kaynnistyi darijarjestdo Hamasin taysin
tuomittavasta terrori-iskujen sarjasta Israeliin. Samalla
Israelilla on oikeus puolustaa itsedan. Tama oikeus ei
kuitenkaan sisdlla oikeutta kymmenien tuhansien siviilien,
mukaan lukien lasten surmaamiseen, vdaeston
pakkosiirtoihin ja humanitaarisen katastrofin
tuottamiseen. Kolme kuukautta jatkunutta siviilikohteiden
pommittamista ei voi enda kutsua puolustustaisteluksi.

Edella olevan perusteella, me allekirjoittaneet valtuutetut
teemme seuraavan valtuustoaloitteen:

* Vantaan kaupunki keskeyttda kaiken yhteistyon Gazassa
sotaa kdyvan Israelin kanssa, mukaan lukien
ystavyyskaupunkiyhteistyd. Kaupunki ottaa tavoitteekseen
ystavyyskaupunkiyhteistyon aloittamisen Palestiinan
Lansirannalla kansainvalisesti tunnustetun
palestiinalaishallinnon alueella. Samalla Vantaan kaupunki
ohjaa humanitaarista apua sodasta karsineelle Gazan
siviilivaestolle kansainvalisten avustusjarjestéjen kautta.

Vantaalla 29.1.2024
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