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Kuntalaissa (410/2015) todetaan, että kunnanvaltuuston tehtävänä on päättää kunnan ja 
kuntakonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 
operatiivisena toimintana kuuluu kunnanhallitukselle, kunnanjohtajalle sekä kunnan muulle johdolle. 

Vantaan kaupungin hallintosäännön 18 luvun 2 § mukaan kaupunginvaltuusto päättää 
kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Saman luvun 3 § mukaan 
kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä, 
hyväksyy sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat kaupunginvaltuuston 
hyväksymien perusteiden mukaisesti. Vantaan kaupungin riskienhallintapäällikkö suunnittelee, koordinoi 
ja kehittää sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa kaupunkikonsernin tasolla.

Riskienhallinnan tavoitteena on edistää kaupunkikonsernin taloudellisuutta ja tehokkuutta, varmistaa 
toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja tietojen luotettavuus, turvata resurssit, omaisuus ja 
toiminnan jatkuvuus sekä varmistaa lakien, päätösten, sääntöjen ja johdon ohjeiden noudattaminen. 
Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan kaupunkikonsernin sisäisiä menettely- ja toimintatapoja, joilla 
pyritään varmistamaan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Sisäinen valvonta liittyy Vantaan kaupungin 
kaikkiin toimintoihin ja näyttäytyy ennen kaikkea hyvänä johtamis- ja hallintotapana, jonka osana on 
riskienhallinta. 

Vantaan kaupunginvaltuusto hyväksyi 2.3.2015 ”Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämisen 
periaatteet Vantaan kaupunkikonsernissa”-asiakirjan, joka astui voimaan 31.3.2015. Liitteenä oleva 
päivitetty ”Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämisen periaatteet Vantaan 
kaupunkikonsernissa”-asiakirja korvaa tämän asiakirjan.

Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämisen periaatteet on päivitetty ja täydennetty vastaamaan 
nykyistä Vantaan kaupunkiorganisaatiota ja sen tehtäviä. Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan 
järjestämisen periaatteiden tarkoitus on selkeyttää sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan käsitteitä, 
tavoitteita, organisointia, periaatteita, vastuita ja toimintatapoja. Tavoitteena on näin varmistaa, että 
riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan toimintamalleja sovelletaan yhtenäisin perustein koko 
organisaatiossa. Periaatteita sovelletaan kaupunkikonsernin omassa toiminnassa sekä toiminnassa, josta 
kaupunki vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sekä muiden velvoitteiden myötä. 

Sisäinen valvonta liittyy Vantaan kaupungin kaikkiin toimintoihin ja näyttäytyy ennen kaikkea hyvänä 
johtamis- ja hallintotapana. Sisäinen valvonnan avulla hallinnoidaan riskejä ja varmistetaan, että 
kaupungin lakisääteiset tehtävät tulevat hoidetuksi niin, että samalla toteutuvat sisäisen valvonnan 
periaatteet: läpinäkyvyys, luotettavuus ja vastuullisuus.

Riskienhallintaprosessi perustuu riskien tunnistamiseen ja niiden analysointiin, riskien merkittävyyden 
arviointiin (huomioiden toteutumisen todennäköisyys ja seurausten vakavuus) ja pyrkimykseen hallita 
merkittäviksi tunnistettuja riskejä määritetyillä toimenpiteillä. Riskienhallintatoimenpiteiden 
toteuttaminen on jatkuvaa ja tapahtuu osana normaalia toimintaa organisaation kaikilla tasoilla. 
Toteutettavien toimenpiteiden mahdollisimman oikea kohdentuminen ja tarkoituksenmukainen laajuus 



pyritään varmistamaan sillä, että kaupunkitasoisesti kyetään määrittämään yhtenäisin perustein 
keskeisimmät kaupunkia ja kaupunkikonsernia uhkaavat riskit. Riskeistä raportoidaan toisen 
osavuosikatsauksen sekä tilinpäätöksen yhteydessä. Saadun ja analysoidun riskitiedon perusteella 
laaditaan kaupunkitasoinen riskiprofiili. 

Riskienhallinnan viitekehys ja riskienhallinnassa noudatettavat periaatteet on määritetty soveltaen 
riskienhallintaa käsittelevää ISO 31000 - standardia. ISO 31000 - standardi kuvaa periaatteet, joita 
noudattaen organisaatiot voivat kehittää ja yhdenmukaistaa riskienhallintaansa. Standardin lisäksi apuna 
on käytetty Valtiovarainministeriön julkaisua ”Riskienhallinnan käsikirja valtionhallinnon toimijoille” 
(2023) sekä valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisuja ” Empiirisiä katsauksia korruption 
vaaran vyöhykkeille” (2020) ja ” Menetelmiä korruption kokonaisvaltaiseen seurantaan” (2020).

Periaatteet astuvat voimaan 1.9.2024, jolloin se korvaa kaupunginvaltuuston 2.3.2015 hyväksymän 
ohjeen Vantaan kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Kaupunginhallitus 17.6.2024 § 19

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteen mukaiset riskienhallinnan ja sisäisen 
valvonnan järjestämisen periaatteet Vantaan kaupunkikonsernissa.

Päätös:
Päätettiin jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.

_____

Kaupunginhallitus 5.8.2024 § 12

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteen mukaiset riskienhallinnan ja sisäisen 
valvonnan järjestämisen periaatteet Vantaan kaupunkikonsernissa.

Käsittely:
Asian käsittelyn aikana kaupunginhallitus teki asiaan yksimielisesti seuraavat muutokset:

Asian nimikkeeseen tehtiin lisäys:
Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämisen ja korruption ennaltaehkäisemisen periaatteet 
Vantaan kaupunkikonsernissa

Liitteen kohtaan 6.1 tehtiin seuraava lisäys:
Mikäli havaitsevat väärinkäytöksiä johtamassaan työskentelyssä. Henkilöstä koulutetaan 
riskienhallintaan ja korruption ehkäisyyn.

Liitteen kohtaan 6.2 tehtiin seuraavat lisäykset ja muutokset:
Raportit toimitetaan välittömästi niiden valmistuttua aina kaupunginhallitukselle kaupunginhallituksen 
puheenjohtajistolle ja kaupunginjohtajalle.

Raportit käsitellään toimialojen johtoryhmissä. Toimenpiteistä, joihin ryhdytään tarkastusten 
perusteella, lähetetään tieto kaupunginhallituksen puheenjohtajistolle. 



___

Asian käsittelyn aikana kaupunginhallituksen jäsen Kai-Ari Lundell teki kaupunginhallituksen II 
varapuheenjohtaja Mika Niikkon kannattamana seuraavan muutosesityksen:

Lisätään kappaleen 5.3. loppuun seuraava lause:
Kaupunkiin tehdään erillinen korruption vastainen ohjelma.

Puheenjohtaja totesi, että asiaan on tehty muutosesitys, josta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan 
äänestysehdotuksen: he, jotka kannattava kaupunginjohtajan pohjaesitystä, äänestävät jaa ja he, jotka 
kannattava Lundellin muutosesitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 8 jaa-ääntä (Abdi, Kasonen, Kaukola, Orpana, Raja-Aho, Rokkanen, Räsänen, 
Tammi), 5 ei-ääntä (Lundell, Niikko, Karinen, Suoniemi, Tuomela) ja 2 tyhjää ääntä (Rämö, Valtanen). 
Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan esityksen tulleen hyväksytyksi muutoksin, joista 
kaupunginhallitus oli yksimielinen.

Päätös:
Päätettiin esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi muokatun liitteen mukaiset Riskienhallinnan, 
sisäisen valvonnan järjestämisen ja korruption ennaltaehkäisemisen periaatteet Vantaan 
kaupunkikonsernissa.

Liitteet:
- Riskienhallinnan, sisäisen valvonnan järjestämisen ja korruption ennaltaehkäisemisen 

periaatteet Vantaan kaupunkikonsernissa KH 5.8.2024
- Äänestysraportti KH 5.8.2024 § 12

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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