Arviointikertomus 2023 Lautakunta 10.9.2024

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan selvitykset

Sisaltokohta 1.1 Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2023
sitovien tavoitteiden toteutumisesta

Sitova tavoite 6.1 6-8-vuotiaiden luku- ja matemaattiset taidot paranevat.
Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

e Lukuseula-testi.
e Kilpailutetaan matemaattisen osaamisen testi.

Sitovaan tavoitteeseen liittyvat kaksi mittaria ovat yksiselitteisia. Raportoinnin mukaan ensimmaisen
mittarin mukaiset lukuseula-testin tulokset ovat laskeneet kaikissa seurantaryhmissa. Toisen mittarin
on raportoitu toteutuvan taysin, vaikka arvioinnin mahdollistavaa ldhtotasoa ei ole esitetty. Koska
ensimmaisen mittarin mukainen tavoite ei ole toteutunut lainkaan ja toisen mittarin toteutumista ei
voida arvioida, ei tavoite ole toteutunut lainkaan.

Lisaksi huomiona tuodaan esille, ettd raportointi ei vastaa tdysin sitovana tavoitteena olevaa
ikdluokkaa. Matemaattisen osaamisen osalta raportointi koskee osin myds 7. luokan oppilaita.

Johtopaatokset:

Tarkastuslautakunta oli eri mieltd kahden tavoitteen toteumasta. Kahden tavoitteen toteutumista ei
tarkastuslautakunnan mielestd voinut arvioida. Lisaksi lautakunta huomautti seitseman tavoitteen
mittarista tai siihen liittyvastd raportoinnista. Huomiot liittyivat edellisvuoden tapaan mittarien
tavoitearvojen tai toteuma-arvojen puuttumiseen, ajantasaisten vuoden 2023 tilannetta kuvaavien
toteuma-arvojen puuttumiseen tai siihen ettd mittari ei vastaa tdysin tavoitetta.
Tarkastuslautakunnan arviointityota helpottaa, ettd raportointia on kehitetty kirjaamalla monta
mittaria sisaltaviin tavoitteisiin toteumat mittareittain. Tavoiteraportoinnista saadun tiedon
perusteella tarkastuslautakunta on myoés huolissaan koulukiusaamisesta, opiskelijoiden hyvinvoinnin
tilasta sekd lukutaidon kehittymisesta. Koulukiusaaminen ei ole vahentynyt tavoitellulla tavalla.
Myo6skaan lukutaidossa ei ole saavutettu tavoiteltua tulosta, vaan osaamistaso on laskenut.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd perusopetuksen oppilaiden luku- ja kirjoitustaitoa sekd
matemaattisia perustaitoja tulee arvioida sédénnéllisesti. Arviointi on tdrkedd, jotta tuki lukemiseen ja
matemaattisiin taitoihin osataan kohdentaa oikein ja oikea-aikaisesti. Kahdesta tavoitteesta
toteamme seuraavaa: Tavoitteena oli kilpailuttaa matemaattisen osaamisen testi. Tdmd tavoite
toteutui ja palveluntuottajaksi valikoitui Funa- matemaattisten perustaitojen seula. Toinen tavoite oli,
ettd Lukuseulan tulokset paranevat. Tdmd tavoite ej toteutunut, vaan tulokset olivat laskevat.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala jakaa valtakunnallisen huolen oppimistulosten laskusta, joka on
myés havaittavissa osittain Lukuseulan tulosten myétd. Samalla tulee myés huomioida, ettd kdytdssd
olevat seulat ja arvioinnit ovat vain yksi osa oppilaiden oppimisen arviointia ja arviointi on jokaisen
opettajan pdivittdistd tyotd. Tulee myds huomioida, ettd Lukuseulan normiarvot on tehty
suomenkielisille oppilaille. Tdmd nékyy tuloksissa Vantaalla, jonka oppilaista kolmasosa on
vieraskielisid. Funa-matemaattisten taitojen seula tehdddn 3.1k alussa eli alkuopetuksen jélkeen, jotta
alkuopetuksen aikana vahvistetut perustaidot ndhdddn selkeémmin.
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Sitova tavoite 9.1 Lasten ja nuorten sosiaaliset taidot paranevat ja kiusaaminen vdhenee.
Opiskelijoiden hyvinvointi paranee.

Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:
e School Day ja kouluterveyskysely: Kiusaamista kokeneiden maara.

Huomio liittyy mittarin tuottaman tiedon ajantasaisuuteen. Koska kouluterveyskysely toteutetaan
joka toinen vuosi, tulee toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaan viivettd. Toisaalta koko
valtuustokautta tai pidempidkin ajanjaksoja tarkastellen myds vanhempi tieto nayttda kehityksen
suuntaa. Kehitys voi toisinaan myds olla nopeaa, jolloin mahdollisimman ajantasainen tieto auttaa
aloittamaan korjaavia toimenpiteitd nopeammin. Mittaroinnin kehittamista tai tdydentamista olisi
hyva pohtia, jotta tilanteen kehittymista ja tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta voitaisiin seurata
tihedmmin. Pohdinnan tueksi olisi hyva kartoittaa nykyisten jarjestelmien hyddyntdamis-
mahdollisuudet, jotta tietoa voitaisiin tuottaa kuormittamatta liikaa kaytossa olevia
henkilostoresursseja. Mahdollisessa tdydentdvassd kyselyssa olisi hyva kartoittaa myos
oppilailla/opiskelijoilla olevia ajatuksia ratkaisuista, joilla kiusaamiseen voitaisiin tehokkaasti puuttua.

Johtopaatokset:

Tarkastuslautakunta oli eri mieltd kahden tavoitteen toteumasta. Kahden tavoitteen toteutumista ei
tarkastuslautakunnan mielestd voinut arvioida. Lisaksi lautakunta huomautti seitseman tavoitteen
mittarista tai siihen liittyvastd raportoinnista. Huomiot liittyivat edellisvuoden tapaan mittarien
tavoitearvojen tai toteuma-arvojen puuttumiseen, ajantasaisten vuoden 2023 tilannetta kuvaavien
toteuma-arvojen puuttumiseen tai siihen ettd mittari ei vastaa tdysin tavoitetta.
Tarkastuslautakunnan arviointitydta helpottaa, etta raportointia on kehitetty kirjaamalla monta
mittaria sisaltaviin tavoitteisiin toteumat mittareittain. Tavoiteraportoinnista saadun tiedon
perusteella tarkastuslautakunta on myos huolissaan koulukiusaamisesta, opiskelijoiden hyvinvoinnin
tilasta seka lukutaidon kehittymisesta. Koulukiusaaminen ei ole vahentynyt tavoitellulla tavalla.
Myo6skaan lukutaidossa ei ole saavutettu tavoiteltua tulosta, vaan osaamistaso on laskenut.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd oppilaiden hyvinvoinnin seuraaminen on erittdin
tdrkedd niin koulutasolla kuin kaupunkitasolla niin lasten ja nuorten oppimisen edellytysten kuin
hyvinvoinnin tukemisen ndkékulmasta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen joka toinen vuosi
toteuttama Kouluterveyskysely on tdrked ja vakiintunut mittari oppilaiden hyvinvoinnin seuraamiseen,
silld se mahdollistaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin pitkdaikaisen seurannan seké vertaamisen koko
maahan ja muihin suuriin kaupunkeihin. Kouluterveyskysely mahdollistaa hyvinvointitiedon
tarkastelun myés erilaisten taustamuuttujien mukaan (sukupuoli, syntyperd), mikd vahvistaa
merkittdvdsti tiedon hyédyntdmistd. Kouluterveyskysely tuottaa tdrkedd tietoa myds koulutasolla
oppilaiden hyvinvoinnin seuraamiseen. Esimerkiksi vuoden 2024 alussa perusopetuksessa
kéynnistettiin kohdennettua tukea kiusaamisen vastaisen tyén kehittdmiseen niille kouluille, joissa
kouluterveyskyselyn mukaan esiintyy sddnndllistéd kiusaamista enemmdn kuin kaupungissa
keskimddirin.

Hyvinvoinnin sédénnélliseen seurantaan Vantaalla on kuluvaksi strategiakaudeksi otettu kéytt66n
School Day-palvelu. Tdmd kysely toteutetaan 4. ja 7. vuosiluokkien oppilaille (vastaus vdhintddn kerran
kuukaudessa ldpi lukuvuoden), joissakin kouluissa palvelu on kdytéssd myés muilla luokka-asteilla.
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Lapsilta ja nuorilta kerdttévin kokemustiedon lisdksi hyvinvoinnin seuraamiseen kdytetéiéin my6s
muita mittareita, kuten oppilaiden poissaoloja sekd opiskeluhuollon omavalvontatietoja. Kasvatuksen
ja oppimisen toimiala esittéd, ettd uuden strategiakauden alkaessa selvitetédédn mahdollisuudet koota
hyvinvointitietoa laajemmin joko jollakin saatavissa olevalla valmiilla hyvinvointikyselytyékalulla tai
itse laadittavalla mittaristolla. Tdmd edellyttdd riittdvdn henkildstéresurssin varaamista, jotta tietoa
voidaan tuottaa ja hyddyntdd kaikkia tasoja palvelevalla tavalla (luokka, kouluyhteiss, kaupunki).
Tdmdnhetkiset hyvinvoinnin seurantaan kédytettévdt mittarit tuottavat poikkileikkaustietoa tietyistd
vuosiluokista, eikd samoja oppilaita ja heiddn hyvinvointinsa kehittymistd ole mahdollista seurata
pitkdllé aikaviililld, miké vaikeuttaa toteutettavien toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala jakaa tarkastuslautakunnan esiin nostaman huolen
koulukiusaamisen lisddntymisestd. Kiusaamisen yleisyyteen vaikuttavat monet lasten ja nuorten
kasvuympdrist66n liittyvét ilmiét sekd yhteiskunnalliset muutokset. Kouluterveyskyselyn tulosten
mukaan koulukiusaaminen on lisdéntynyt viimeisen kahden vuoden aikana koko maassa, mutta
Vantaalla hieman kansallista keskiarvoa enemmdn. Elokuussa 2022 kéytté6notettua kiusaamisen
vastaista toimenpideohjelmaa juurrutetaan edelleen kdytt6én ja koko toimialalla on aloittanut
kiusaamisen puuttumisen erityisasiantuntija kevddlld 2023. Kiusaamisen vastaisen tydn
toimintatapoja kehitetddn jatkuvasti. Kuluvan lukuvuoden aikana keskitytédin erityisesti kiusaamisen
vastaisen toimintakulttuurin vahvistamiseen, koulukohtaisten kiusaamisen puuttumisen tiimien
osaamisen vahvistamiseen sekd kiusaamisen selvittelyprosessin ja sen kirjaamisen toimintatapojen
kehittdmiseen.

Sisdltokohta 1.2 Strategisten vuositavoitteiden yhteenvetoa 2022-
2023

Tarkastuslautakunnan arvioinnista

Seuraavan taulukkoon on koottu vuosilta 2022—2023 tavoiteméaarat, joista tarkastuslautakunta oli eri
mielta tai lautakunnalla oli tavoitteista jotakin huomautettavaa. Suluissa oleva prosenttiluku kertoo,
kuinka suurta osaa tavoitteita erilaiset huomautukset koskivat.

Taulukko: Tarkastuslautakunnan huomiot vuosilta 2022-2023.

2022 2023 Yhteenséa
Huomiot 10 (26 prosenttia) | 11 (27 prosenttia) | 21 (27 prosenttia)

Tarkastuslautakunta oli eri mielta 4 tavoitteen toteumasta, huomautti yhteensa 15 tavoitteen

osalta raportoinnista tai mittaroinnista ja 2 tavoitteen kohdalla tarkastuslautakunta

totesi, etta arviointia ei voinut tehda. Raportoinnin osalta huomiot koskivat raportoinnin
epatasmallisyyksia (raportoinnin perusteella oli epaselvda, oliko tavoite toteutunut). Mittareiden
osalta huomautettiin muun muassa siita, ettd mittareilta puuttuivat ajantasaiset toteuma-arvot tai
|ahtdarvot ja joissain tapauksissa mittarit eivat vastanneet tdysin tavoitetta.
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Johtopaatokset:

Vantaan kaupunki asetti vuosina 2022—-2023 yhteensa 79 strategista tavoitetta. Tavoitteet jakaantuvat
kuuteen strategian osa-alueeseen. Raportoinnin mukaan tavoitteista oli toteutunut kokonaan tai
osittain noin 77 prosenttia ja 23 prosenttia ei toteutunut lainkaan. Monet tyollisyystavoitteet ja jotkin
nuorten hyvinvoinnin parantamiseen liittyvat tavoitteet jaivat toteutumatta.

Tarkastuslautakunta oli tarkastelujaksona eri mieltd tavoitetoteumasta tai antoi muutoin
huomautuksen yhteensda noin 27 prosenttiin tavoitteista. Huomautuksia annettiin tavoitteiden
raportointiin ja mittarointiin. Raportoinnin osalta huomiot koskivat epatasmallisyyksid ja mittareista
puuttui [ahtotasoarvoja, tai puutteita oli mittarien arvojen ajantasaisuudessa.

Suositukset:
Tavoiteraportoinnin tasmallisyyteen ja mittarien ajantasaisuuteen tulee kiinnittdaa huomiota, koska
tdma auttaa myos tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd tulevaisuudessa panostetaan raportoinnin
tdsmdllisyyteen ja mittareiden ajantasaisuuteen. Yhtend haasteena on se, ettd kouluterveyskysely
toteutetaan vain joka toinen vuosi, kuten myés monet muut kaupungin kyselyt. Kouluterveyskyselylld
on kuitenkin pitkdt perinteet, ja se toimii edelleen keskeisend tyékaluna. Herdd kysymyksen siitd, onko
79 strategista tavoitetta liian paljon.

Hyvinvoinnin mittaaminen muilla kuin kouluterveyskyselyilld saattaa olla haastava, ja sopivien
mittareiden kehittdminen vaatisi henkilGstéresurssia, jotta hyvinvointitiedonkeruuta voisi
johdonmukaisesti kehittdd. Lapsilta ja nuorilta kerdttédvén hyvinvointitiedon kerddmisessd tulee myds
huomioida eettiset ndkékulmat, jotta tiedon kerddéminen on turvallista, oikeudenmukaista ja
kunnioittava osallistujille. Liséksi mittareiden sovittaminen lukuvuoden aikatauluihin on hankalaa.

Tiivistelmakohdat 6, 7, 8 ja 11 sekd luvut 3.4, 4 ja7

Tiivistelmakohta 6, Toimitilainvestointeja ohjataan ja hallitaan palveluverkkosuunnittelulla.
Palveluverkkosuunnittelussa ennakoidaan erilaisten palvelutarpeeseen vaikuttavien
taustatekijoiden, kuten maankaytollisten ratkaisujen ja kaupungin omien linjausten vaikutukset
tulevaisuuden palvelu- ja toimitilatarpeisiin. Palvelu- ja toimitilatarpeet tarkennetaan
vuosittain, jolloin on mahdollisuus reagoida muutostarpeisiin.

Johtopaitokset:

Toimitilojen investointisuunnittelu on Vantaalla kytketty osaksi palveluverkkosuunnittelua. Palvelu-
verkkosuunnittelussa pyritddn ennakoimaan erilaisten maankaytoéllisten ratkaisujen, kaupungin
omien linjausten ja erilaisten taustatekijoiden muutosten (esimerkiksi vdesténmuutos ja laki-
muutokset) vaikutukset tulevaisuuden palvelutarpeeseen ja suunnittelemaan palveluverkkoa ja
toimitilakokonaisuutta ja niiden rakentamista niin, ettd pystytaan ennakoituihin muutoksiin parhaiten
vastaamaan. Vaikka palveluverkkosuunnitelma laaditaan kymmeneksi vuodeksi, palvelu- verkkoa
tarkastellaan vuosittain, jolloin on mahdollisuus ottaa toimitilojen investointisuunnittelussa
huomioon palvelutarpeiden ja tilatarpeiden dkillisetkin muutokset.
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Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd toiminta on arviointikertomuksen mukaista.
Jatkossakin tulee  toimia  niin, ettd  investointisuunnittelua  tehdddn kytkettynd
palveluverkkosuunnitteluun. Vuotuinen tarkastelu on tdrkedd, jotta sdilytetddn mahdollisuus
huomioida muutokset tila- ja palvelutarpeissa.

Tiivistelmakohta 7, Variassa tehd3an paljon tydta opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemiseksi ja
Varian saamat opiskelija- ja tydeldmadpalautteet ovat hyvalla tasolla. Aktiiviset toimenpiteet

ovat vahentdneet opintojen keskeyttamista. Hallitusohjelma sisdltda useita ammatillista koulutusta
koskevia kirjauksia, joiden jatkovalmistelussa Varia pyrkii olemaan aktiivisesti mukana.

Johtopaatokset:

Opintojen keskeyttaminen on kokonaisuutena vahentynyt ammatillisessa koulutuksessa. Myonteista
kehitysta ovat edesauttaneet aktiivinen puuttuminen keskeyttamisen riskeihin ja mielen hyvinvoinnin
tukeminen.

Elokuusta 2021 alkaen oppivelvollisuus paattyy 18 ikdvuoteen tai tutkinnon suorittamiseen.
Oppivelvollisuus suoritetaan paasaantoisesti toisen asteen koulutuksessa lukiossa tai ammatillisessa
oppilaitoksessa. Vantaa on toteuttanut jo pitkdan koulutustakuuta, jossa kaikille peruskoulun
paattaville on tarjottu opiskelupaikka. N&in ollen oppivelvollisuuden laajentuminen ei tuonut
suurtakaan muutosta aiempaan toimintaan.

Opiskelija- ja tyoelamapalautetta kerdtddn muun muassa opetus- ja kulttuuriministerion seka
Opetushallituksen toteuttamilla valtakunnallisilla opiskelijoiden aloitus- ja paattokyselyilla seka
ty6elamapalautekyselyilla. Varian tulokset ovat olleet hyvia ja kehityssuunta on myonteinen.

Suurimmalla osalla opiskelijoista menee hyvin. Hyvinvointi on kuitenkin jakautunut voimakkaasti.
Osalla menee erinomaisesti ja osalla on haasteita laajemminkin elaman eri osa-alueilla. Varian kaikissa
toimipisteissd on tarjolla laajat oppimisen tuen palvelut. Opiskelijoita kannustetaan myos
osallistumaan  oppilaitoksen  toiminnan  kehittdmiseen.  Monipuoliset  osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet lisadvat osaltaan opiskelijoiden hyvinvointia.

Hyvinvointialueuudistuksessa opiskeluhuollon palvelut siirtyivdat osaksi Vantaan ja Keravan
hyvinvointialuetta. Uudistus ei ole ndkynyt arjen tydssa, mutta uusien toimintamallien luominen on
vield osin kesken. Varian arvion mukaan nykyiset opiskeluhuollon resurssit eivat riitd vastaamaan
palvelutarpeeseen. Arvio perustuu opiskelijoiden maardaan ja toimintaympariston erityispiirteisiin
kuten erityista tukea tarvitsevien ja S2-opiskelijoiden maariin.

Hallitusohjelmassa on useita ammatillista koulutusta koskevia kirjauksia. Ammatillinen koulutus on
keskeisessd asemassa myds tyo- ja elinkeinopalvelujen uudistuksessa. Varia on aktiivisesti mukana
muutosten valmistelussa.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Variassa tehddan paljon tyotda opiskelijoiden hyvinvoinnin
tukemiseksi ja Varian saamat opiskelija- ja tyoelamapalautteet ovat hyvalld tasolla. Aktiiviset
toimenpiteet ovat vdahentdneet opintojen keskeyttamista kokonaisuutena. Tarkastuslautakunta pitaa
tarkeana, ettd hyvinvointialueen kanssa sovitaan uusista opiskeluhuollon toimintamalleista ja, etta
sovitut toimintatavat toteutuvat arjessa. Hallitusohjelman monet ammatillista koulutusta koskevat
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kirjaukset konkretisoituvat kaytannon toimenpiteiksi jatkovalmistelussa. Tarkastuslautakunta pitaa
tarkedna, ettd Varia on aktiivisesti mukana edunvalvonnassa.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd Varia on ollut ja tulee jatkossakin olemaan aktiivinen
edunvalvontaan liittyvissé kysymyksisséd. Toisen asteen koulutuksen palvelualueen johtaja sekd Varian
rehtori osallistuvat aktiivisesti pddkaupunkiseudun ammatillisen koulutuksen yhteistyéryhmdn
toimintaan. Ty6td opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemiseksi jatketaan ja samalla huolehditaan siitd, etté
Varian toiminta kehittyy entisestdén. Toimintamalleista hyvinvointialueen kanssa sovitaan osana
kasvatuksen ja oppimisen toimialan sekd hyvinvointialueen laajempaa yhteistyén kokonaisuutta.

Tiivistelmakohta 8, Varhaiskasvatus on joutunut turvautumaan aiempaa enemman
vuokratyévoiman kayttoon. Kasvaneen sijaistarpeen taustalla vaikuttavat muun muassa
rekrytointivaikeudet, merkittavasti lisddntyneet sairauspoissaolot, lasten lisdantyneet tuen

tarpeet seka alle kolmivuotiaiden lasten suuri osuus varhaiskasvatuksessa. Vuokratyévoimaan
kaytettyjen kustannusten ennakoitua suurempi maara aiheutti vuodelle 2023 merkittavan
lisamaararahatarpeen. Varhaiskasvatuksessa analysoidaan sijaistarpeen taustasyitd ja pyritdan
tehokkaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

Johtopaatokset:

Seure on padkaupunkiseudun kaupunkien yhteinen voittoa tavoittelematon henkildstopalveluyhtio,
joka valittaa tyontekijoita eri pituisiin sijaisuuksiin. Seuren kautta tydskentelevat haluavat muun
muassa madaritelld itse tyon ja vapaa-ajan ajoittumisen sekd hankkia alan tyokokemusta eri
tyOpaikoista.

Kaupungin linjausten mukaan Seure on lyhytaikaisten sijaisten padasiallinen rekrytointikanava.
Paivakodin johtajia ohjeistettiin aiemmin tilaamaan sijaisia aina, kun henkildstomitoitus uhkasi alittua.
Varhaiskasvatuksen sijaishankintaa koskevaa ohjeistusta on tarkennettu loppuvuodesta 2023.
Tarkennetun ohjeistuksen mukaan paivdakodin lapsi- ja henkilostomaaria seka toteutuvaa
kdyttoastetta ja mitoitusta tulee jatkossa tarkastella kokonaisuutena ennen sijaisten tilaamista.
Jatkossa pidempiin sijaisuuksiin on tarkoitus palkata suoraan kaupungin palvelukseen. Seuren
sijaispalvelujen kaytto ja kustannukset ovat kasvaneet useamman vuoden ajan. Vuonna 2023 Seuren
sijaispalvelujen kayttd aiheutti varhaiskasvatukseen merkittdvdan maararahaylityksen, kun
kasvaneiden sijaistarpeiden takia palveluja jouduttiin kdyttdmaan ennakoitua enemman. kasvatuksen
ja oppimisen lautakunta seuraa sdannodllisesti varhaiskasvatuksen henkilostd- ja taloustilanteen
kehitysta.

Paivdakodin johtajat seuraavat ja arvioivat sijaispalvelujen laatua. Lisdksi varhaiskasvatuksen
johtoryhma seuraa saannodllisesti sijaispalvelujen kayttoa seka kayttokokemuksia. Myonteista on, etta
sijaisten toimitusvarmuus on parantunut. Toisaalta sijaisten osaamistaso on laskenut, mika nakyy
esimerkiksi puutteellisina tyoelamavalmiuksina. Sijaiset eivat myodskdadan samalla tavalla sitoudu
yhteiseen toimintakulttuuriin kuin vakituinen henkildsto.

Hallitusohjelma lisda varhaiskasvatuksen opettajan tutkinnon aloituspaikkoja seka varhaiskasvatuksen
sosionomien koulutusta. Vantaan kaupunki on hakenut jarjestamislupaa lastenohjaajien
kouluttamiseksi. Vantaa mahdollistaa varhaiskasvatuksen avustajan tehtdviin kouluttautumisen
oppisopimuksella. Vantaa tukee myds varhaiskasvatuksen opettajien kouluttautumista tyén ohessa
erityisopettajiksi sekd lastenhoitajien kouluttautumista varhaiskasvatuksen opettajiksi ja
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sosionomeiksi. Sijaisten saatavuuden parantamiseksi kaupungin varhaiskasvatukseen on perustettu
myo6s oma sijaispooli, joka tosin kokonsa puolesta hyodyttaa vain akuuteissa tilanteissa.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kasvatuksen ja oppimisen lautakunta seuraa saannollisesti
varhaiskasvatuksen henkilostotilannetta ja maardarahojen kayttdéa. Tarkastuslautakunnan mielesta
vuokratyoévoiman kdyton seurantaa on syytd jatkaa. Tarkastuslautakunta pitdaa tarkeana, etta
vuokratyévoiman kayton taustasyitd analysoidaan ja tehddan korjaavia toimenpiteita kdaytdssa olevia
keinoja tehokkaasti hyddyntden.

Varhaiskasvatus on raportoinut lautakunnan edellyttdmdlld tavalla jokaisessa Ilautakunnan
kokouksessa henkil6stékuluista ja vuokratyévoiman kéytéstd. Varhaiskasvatuksessa on laadittu ohje
henkilstéresurssin suunnitteluun ja kohdentamiseen pdivikodin johtajien tyédn tueksi. Tdmd siséltdd
ohjeistukset tyévuorosuunnitteluun, toiminnan ylléttdvissé poissaolotilanteissa sekd vuosilomiin ja
pdivystysaikoihin liittyvit ohjeistukset. Liséksi siind on ohjeistus myés sijaisten tilaamiseen.
Varhaiskasvatuksessa luovuttiin lomarahan vaihtamisesta vapaaksi, koska myds témd on aiheuttanut
sijaistarpeita. Henkildjérjestét ovat saaneet kommentoida ohjetta ja siité on keskusteltu toimialan
johtoryhmdssd ja yhteistoimintaryhmdssd.

Tiivistelmakohta 11, Hyvinvointialueella on ollut vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyspalvelujen
seka pelastustoimen jarjestamisvastuu. Vuoden 2023 aikana kaupunki ja hyvinvointialue ovat
neuvotelleet yhteistyosta ja kartoittaneet yhteisia prosesseja. Hyvinvointialueen kdytannot ja
toimintatavat ovat vield osittain muotoutumassa, joten yhdyspintojen ja niiden toimivuuden
kartoitus jatkuvat edelleen. Esimerkiksi opiskeluhuollon uusissa toimintamalleissa on viela
kehittamista.

Johtopaatokset:

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi 1.1.2023 Vantaan
kaupungilta perustetulle Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. Vuoden 2023 aikana kaupunki ja
hyvinvointialue ovat kdyneet neuvotteluja yhteistyosta. Neuvottelujen lisdksi kaupunki ja
hyvinvointialue ovat tehneet yhteistyota monissa yhteisissda tyoryhmissd, joissa tarkastellaan ja
hiotaan yhteisty6ta seka sovitaan yhteisista toimintatavoista. Myos alueen sosiaali- ja terveyspalveluja
tuottavat jarjestot ovat olleet mukana neuvotteluissa ja jatkossakin jarjestotoimijat ovat mukana
yhteistyossa.

Vantaalla on kartoitettu kaupungin ja hyvinvointialueen palveluissa yli 140 yhdyspintaa ja tyo6 jatkuu
edelleen. Hyvinvointialueen kdytanndét ja toimintatavat ovat vield osittain muotoutumassa, mika on
viivastyttanyt joidenkin yhdyspintojen toimivuuden kartoittamista. Yhdyspinnat arvioidaan parhaiten
kyseisessa palvelussa, joten yhdyspintojen tarkastelu tapahtuu luontevasti tyoskentelyn edetessa.
Koska palvelut ja palvelutilanteet vaihtelevat ja saattavat edellyttdada jatkossa uudenlaista
yhteistydmuotoa, on yhdyspintojen tarkastelua syytda tehda saanndllisesti, jotta mahdollisiin
muutostarpeisiin voidaan tarvittaessa vastata.



Arviointikertomus 2023 Lautakunta 10.9.2024

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan selvitykset

Opiskeluhuollossa ei-lakisdateisten rakenteiden valmistelu on viela tyon alla. Lisaksi opiskeluhuollon
palvelujen tuottamiseen vaadittavan tiedonsiirron ja tietojarjestelmien kayton jarjestdmisessa on
ollut haasteita. Opiskeluhuollon resurssipula on vaikeuttanut palvelujen saatavuutta. Kaupungin ja
hyvinvointialueen maankayton ja palveluverkkosuunnittelun yhteistyén suunnittelussa paastiin
alkuun marraskuussa 2023. Kyseessa on monia yhteensovitettavia asioita kasittava asiakokonaisuus,
joten yhteistyd vaatii huolellista suunnittelua. Kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistyohon
palveluverkkosuunnittelussa tuo haastetta hyvinvointialueen investointirahoituksen epavarmuus.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistyossa tarkeda on saada
muodostettua kaupungin ja hyvinvointialueen palveluista ja palveluverkoista toimiva kokonaisuus.
Nyt luodut yhteistydrakenteet antavat mahdollisuudet rakentaa jatkossa yhteisia mittareita
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen ja ndiden pohjalta asettaa kdytannon tason tavoitteet, joilla
ohjataan toimintaa niin, ettd organisaatioiden palvelut tukevat toisiaan. Tarkastuslautakunta pitda
tarkedna, etta kaupungin ja hyvinvointialueen yhdyspintayhteistyon sujumista seurataan jatkuvasti,
ja erityisesti palveluyhteistyOssa esiin nousseita ongelmakohtia kdydaan lapi ja haetaan niihin
yhteistyossa ratkaisukeinoja.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd tyéryhmd, jossa mukana edustajat Vantaa-Kerava-
VAKE on kartoittanut yhdyspintasuunnitelmia, -sopimuksia ja yhteistyéryhmid ja rakenteita. Tyéryhmd
on esitellyt selvitystédn maaliskuussa 2024 pidetyssd Vantaan kasvatuksen ja oppimisen ja VAKE:n
LANUPE johtoryhmien miniseminaarissa, jossa mm. hyvdksyttiin rakenne yhteistyéryhmille. Vantaan
ja VAKE:n yhteistyén tilannetta on kdsitelty myés mm. Vantaan ja Keravan luottamushenkiliden
tapaamisessa 19.4. Yhteistyétd tehdddn useissa rakenteissa ja toimintaa pyritddn yhdessd
suunnittelemaan, kehittdmddn ja toteuttamaan noudattaen jo laadittuja suunnitelmia ja sopimuksia.



