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1 Kulttuuripoliittisen selonteon
perusta

Kulttuuripoliittinen selonteko on hallituksen eduskunnalle antama pitkan aika-
valin strategia ja toimintasuunnitelma tasta yhteiskuntapolitiikan osa-alueesta.
Selonteko kasittelee kulttuurin perustan sailyttdmista, uudistumista ja elinvoi-
maisuutta seka kulttuuri- ja luovien alojen toimintaedellytyksia niiden yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden lisddmiseksi. Aikahorisontti kurottaa 2040-luvulle
saakka, joten selonteko ulottuu hallituskausien ja vuosibudjetointien yli.

Selonteossa esitetaan kulttuuripolitiikan visio, joka jakautuu neljaan tavoittee-
seen. Ne perustuvat arvioon todennakdisista kehityskuluista, joilla on suurin
merkitys kulttuuripolitiikan tulevaisuuteen. Tavoitteiden saavuttamiseksi on ku-
vattu tarvittavat yhteiset linjaukset ja toimenpiteet, joiden pohjana on puoles-
taan laajaan tutkimus- ja tilastoaineistoon, asiantuntijalausuntoihin, yleisokes-
kusteluihin ja kuulemisiin perustuva tilannekuva.

Selonteon paamaarana on olla selkea ja ymmarrettava. Sen esittamat toimen-
piteet ovat tavoitteellisia, auttavat hahmottamaan tulevaisuuden suuntaa ja
mahdollistavat alan kehittymisen. Koska selonteon tarkoitus on katsoa jopa
kahdenkymmenen vuoden paahan, on Iahdettava siita, etta rakenteidenkin
osalta etsitdan proaktiivisesti kehitysta eika vain sementoida vanhaa. Vaikka
tdmanhetkiset taloudelliset leikkaukset vaikuttavat koko kentan rakenteisiin ja
toimintamahdollisuuksiin, selontekoa ei kannata laatia nykyisen epavarmuu-
den lahtokohdasta vaan linjata tulevaisuudelle parhaita kasvun vaihtoehtoja ja
painopisteita.

Selonteko on onnistunut, jos se lisda parlamentaarista ja sektorirajat ylittavaa
yhteisymmarrysta siita, millaista kulttuuria Suomeen halutaan rakentaa ja miksi
se on meille tarkeda. Ensisijaisten edellytysten tarjoajien — valtion, kuntien ja
yksityisen sektorin — tulisi ottaa selonteko omakseen ja vieda sen ehdotuksia
eteenpain omassa toiminnassaan. lhannetapauksessa selonteko tarjoaa pirs-
toutunutta kulttuurialaa yhdistavan ja innostavan vision.

Yksittédisena asiakirjana selonteko ei vield muuta mitaan. Se tulee todeksi
vasta, kun kaikki kulttuuripolitiikan laajaan kenttdan kuuluvat ihmiset ja tahot
toteuttavat sen tavoitteita yhdessa. Viime kadessa selonteon toimenpiteiden to-
teutuminen mittaa koko tyon onnistumista.

' Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma.
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1.1. Mita on kulttuuri ja kulttuuripolitiikka?

Kulttuuri muodostaa yhteiskunnalle tai sosiaaliselle ryhmalle tunnusomaiset
henkiset ja aineelliset piirteet. Siihen kuuluvat taiteiden lisdksi perusoikeudet,
arvojarjestelmat, perinteet, taidot, tavat ja uskomukset.? Taide ja kulttuuri ovat
osa sivistystamme ja perinttamme edellisilta sukupolvilta tuleville. Osallisuus
kulttuuriin on sivistyksen perusta.

Kulttuuri maarittaa, mita me ihmisina olemme, se rakentaa identiteettiamme.
Suomessa kansalliskielet maaritetaan perustuslaissa, ja ne ovat kansallisen
identiteetin kivijalka. Suomalaiset voivat olla ylpeita omasta monipuolisesta
kulttuuriperinndstaan. Vahva kulttuuri-identiteetti on puolestaan pohja terveelle
itsetunnolle ja henkiselle kriisinkestavyydelle. Se auttaa meitd ymmartamaan
itseamme osana maailmankaikkeutta.

Taide edustaa kulttuurista ja inhimillista luovuuden ilmentymaa — jotain, joka
parhaimmillaan vaikuttaa syvasti meihin, herattaa tunteita ja ajatuksia ja auttaa
meitd hahmottamaan mahdollisia tulevaisuuksia.

Kulttuuripolitiikka on osa yhteiskuntapolitiikkaa koostuen monista risteavista
aloista ja aiheista aina kasvusta kestavyyteen, eriytymiskehityksesta hyvinvoin-
tiin ja viennista aluepolitikkaan. Yhteistd kulttuuripoliittisille kysymyksille on nii-
den moniulotteisuus ja monimutkaisuus, mihin liittyvat myos kysymykset yh-
taalta taiteen vapaudesta ja toisaalta vakautta tuovista rakenteista.

Myds sukupolviajattelu on olennainen osa kulttuuripolitiikkaa, silla kulttuuri on
valine ymmartaa menneisyytta, nykyisyytta ja tulevaisuutta: se kertoo siita,
mité olemme olleet, mita arvostamme nyt ja mita jatdmme jalkeemme.?

Tassa selonteossa maarittelemme kulttuuripolitiikan tavoitteeksi
o taiteen ja kulttuurin luomiseen seka niihin osallistumiseen perustuvan
demokraattisen yhteiskunnan vahvistamisen seka

¢ ekologisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti kestavan tule-
vaisuuden rakentamisen.

Onnistuessaan kulttuuripolitikka maksimoi kulttuurin tuottaman arvon, joka il-
menee sivistyksena ja henkisend pddomana, luottamuksena ja vahvana demo-
kratiana seka hyvinvointina ja kestavana taloutena.

2 Maaritelma periytyy Unescon kulttuuripolitikan maailmankonferenssista, Mondiacult
1982.

3 Kestavyyspaneelin tuore raportti korostaa sivistyksen ja kulttuurin roolia kestavan tu-
levaisuuden ja hyvan elaman perustana, ks. Linnanen et al. 2024.
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Taman edellytyksend on
¢ huolehtia taiteen ja kulttuurin tarjonnasta ja kysynnan lisdamisesta seka
laajasti verkostomaisesta toiminnasta — paitsi hallinnonalojen valilla,
myos niiden vyli,

e huolehtia suomalaisen kulttuuriperinndn elinvoimaisuudesta,

¢ taata lasten ja nuorten osallisuus kulttuuriin ja kulttuurikasvatukseen
seka polut taiteen ja kulttuurin eri alojen harrastamiseen ja ammattilai-
suuteen,

e varmistaa vapaan taiteen toimintaedellytykset.

1.2. Millainen on kulttuurin arvoketju?

Arvoketju kuvaa kulttuurin ja taiteen tuotannon eri vaiheita seka niiden valista
suhdetta. Arvoketju osoittaa kulttuurin I&dsn&olon kaikkialla ja kattaa kaikki vai-
heet kulttuurin perustasta, luomisesta ja tuottamisesta sen levittamiseen, kulut-
tamiseen, ymmartamiseen ja arvostukseen asti. Kokonaisuuden hahmottami-
nen eri vaiheineen auttaa kulttuurialaa ja koko yhteiskuntaa tunnistamaan pa-
remmin Kulttuurin arvonluonnin ja edistdmaan siihen liittyvia innovaatioita.

Kansainvalisella, kansallisella ja paikallisella kulttuuripolitiikalla luodaan edelly-
tyksia arvoketjun eri tasojen toteutumiselle. Suomessa julkisella vallalla on
oma roolinsa arvoketjun osana muun muassa tukemalla kulttuuria ja levitta-
malla sen sisaltdja yleisolle.

Kulttuuripolitiikalla pyritdan varmistamaan, etta kaikki osapuolet saavat arvoa
ja hyotya kulttuurin tuotannosta ja kulutuksesta. Kulttuurin arvoketju ei muo-
dostu vain kotimaassa t3alla asuvien kesken. Kansainvalisyys vaikuttaa mo-
nissa vaiheissa kulttuurin arvoketjun muodostumiseen, ja kasvu syntyy usein
kansainvalistymisesta: sen kautta muodostuu verkostoja, jotka synnyttavat uu-
sia kdytannon mahdollisuuksia ja myds resursseja.

Kulttuurin arvoketjut ja niissa syntyva arvo on moninaista, ja eri alojen proses-
sit vaihtelevat merkittavasti: taidekasvatuksen ja tapahtumateollisuuden arvo-
ketjut ovat hyvin erilaiset kuin vaikkapa kuvataiteen tai esittavien taiteiden. Ar-
voketju on eraanlainen tulevaisuuteen suuntautuva myonteinen kierre, jonka
eri vaikutusten liséksi kulttuuri- ja luovilla aloilla on yhteiskuntaan laaja mutta
vaikeasti mitattava sateilyvaikutus. Tassa esitetty arvoketju on yleispiirteinen
esimerkki.*

4 Arvoketjuista ks. erit. Madudova 2017. Kulttuuri- ja luovien alojen arvonluonnista ks.
Pukkinen et al. 2022.
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Kulttuurin arvoketju

Kulttuuriperintd ja tieto
Kulttuuriperinto ja tieto muodostavat perustan ja luovuuden ldhteen
kulttuurin arvoketjulle.

Luovuus ja tuotanto
Yksilot ja yhteisot luovat tietoon ja kulttuuriperintédn pohjautuvaa sisaltod.

Tuotannon kehitys ja levitys
Kulttuurisisaltod tuotetaan ja levitetdan laajemmalle yleislle.

Jakelu ja markkinointi
Kulttuurisisalto tavoittaa yleisdnsad eri kanavien kautta.

Kulutus ja kaytto
Yleiso ottaa vastaan ja kdyttad kulttuurisisaltoa.

Tulkinta ja arvostus
Yleis6 kdsittelee ja arvioi kulttuurisisaltoa.

Kulttuurin arvoketju kuvaa kulttuurin ja taiteen tuotannon eri vaiheita seka
niiden valista suhdetta yleispiirteisesti.

Kulttuuriperinto ja tieto: Kulttuuriperintd ja tieto muodostavat perustan ja
luovuuden ldhteen kulttuurin arvoketjulle. Kansainvalistyvassa maailmassa
erilaisten kulttuuriperintdjen tunnistaminen vahvistaa yhtaalta paikallisia
identiteetteja ja toisaalta kulttuurista moninaisuutta.

Luovuus ja tuotanto: Arvoketjun alussa on luovuuden ja taiteellisen ty6n
prosessi. Taiteilijat, luovien alojen ammattilaiset ja yhteisét tuottavat sisal-
toa yhteiskunnassa. Taiteen ilmaisun vapaus on yhteydessa luottamusyh-
teiskuntaan.

Tuotanto ja levitys: Kulttuurin tuotannon ja levityksen vaiheessa kulttuuri-
sisaltoa tuotetaan ja levitetaan laajemman yleison saataville. Tama voi ta-
pahtua esimerkiksi kustantamoiden, levy-yhtididen, elokuvatuotantoyhtidi-
den, teattereiden ja gallerioiden kautta. Suomen pienella kieli- ja markkina-
alueella julkisen rahoituksen merkitys korostuu kaikilla taiteen ja kulttuurin
tuotannon ja levityksen aloilla. Jotta suomalainen kulttuuri voi menestya
maailmalla, tarvitaan myds tehokasta valittajaporrasta ja verkostoja kan-
sainvalisten markkinoiden saavuttamiseksi.

12
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4. Jakelu ja markkinointi: Kulttuurin jakelu ja markkinointi vaikuttavat siihen,
miten ja missa kulttuurisisaltd tavoittaa yleisénsa. Jakelu voi tapahtua pe-
rinteisesti esimerkiksi fyysisina tuotteina, kuten kirjoina tai levyina, esityk-
sind ja nayttelyina, tai digitaalisessa muodossa verkossa ja suoratoistopal-
veluissa. Jakelun suunnittelulla vaikutetaan kulttuurin saavutettavuuteen ja
markkinoinnilla ostohalun kasvattamiseen.

5. Kulutus, kaytto ja osallistuminen: Kulttuurin kulutus- ja kayttovaiheessa
yleisd ottaa vastaan, kayttaa kulttuurisisaltéa ja osallistuu siihen. Tama voi
tapahtua esimerkiksi osallistumalla kulttuuritapahtumiin, kirjojen lukemi-
sena, elokuvien katseluna, musiikin kuunteluna, nayttelyissa ja konser-
teissa kaymisena tai harrastustoimintaan osallistumisena. Kulttuuri ei ole
elinvoimaista ilman kiinnostuneita kayttajia ja halukkaita asiakkaita. Teki-
janoikeuksista huolehtiminen varmistaa taiteilijoiden ansioiden oikeuden-
mukaista toteutumista. Arvoketjun prosesseissa on huolehdittava osallisuu-
den toteutumisesta, silla osattomuuden kokemus kulttuurista lisda vihamie-
listd suhtautumista kulttuuriin.

6. Tulkinta ja arvostus: Kulttuurin tulkinta ja arvostus -vaiheessa yleis6 kasit-
telee ja arvioi kulttuurisisaltdd omasta nédkokulmastaan. Tama voi sisaltaa
esimerkiksi taiteen kriittistad analyysia, arvostelua, keskustelua ja vuorovai-
kutusta taiteilijoiden ja muiden yleiséjen kanssa. Se voi olla myds esimer-
kiksi keskustelujen sarja museon tuottaman nayttelyn teemoista. Niin yksilo
kuin yhteis6 kasvavat kulttuuriin osallisiksi elinkaarensa mittaisessa jatku-
mossa, joka tuottaa merkityksellista elamaa ja yhteiskuntarauhaa.

Kulttuuripolitikan arvoketju koostuu politikkatoimista, jotka kohdistuvat naihin
kulttuurin arvoketjun eri kohtiin, ja jatkuvat aina kulttuurin yhteiskunnalliseen
vaikuttavuuteen. Kulttuuripolitiikka pyrkii mahdollistamaan kulttuurin arvoketjun
toiminnan tavalla, joka tuottaa mahdollisimman paljon yhteiskunnallista arvoa.

1.3. Kulttuuripolitiikan nykytilanne tiivistetysti®

Opetus- ja kulttuuriministerion ohjaama kulttuuripolitiikka kattaa lainsdadantéon
ja perustuslakiin pohjautuen taiteen, kulttuurin, kulttuuriperinnén, kirjastot, tai-
denayttelyt, taiteilija- ja sanomalehtimieselakkeet, tekijanoikeuden, yhdenver-
taisuuden ja kulttuurisen moninaisuuden edistamisen seka taiteen perusope-
tuksen. Suomen kulttuuripolitiikalle ja -verkostoille yhteys pohjoismaiseen viite-
kehykseen on perinteisesti vahva.

Nykyiset taiteen ja kulttuurin tukijarjestelmat toimivat varsin hyvin mutta paran-
tamisen varaakin on. Yhtaalta toimenpiteet kulttuuri- ja luovien alojen vahvista-
miseksi ovat olleet vaatimattomia suhteessa viime vuosikymmenten hallitusoh-
jelmien tavoitteisiin. Toisaalta kuntien rooli kulttuurialan tukijana myds talou-
dellisesti yha vain korostuu: kunnissa paatetaan kulttuurin tulevaisuudesta.

5 Laaja tilannekuva ja lahteet ovat liitteessa 1.
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Kulttuurin rahoitus tulee paaosin kotitalouksilta, julkishallinnolta seka saatioilta
ja yrityksilta. Julkinen rahoitus turvaa jokaiselle kulttuurin saavutettavuuden ja
korjaa pienen markkinan puutetta kotimaisen kulttuurin elinvoimaisuuden var-
mistamiseksi.

KULTTUURIN JA LUOVIEN ALOJEN TUNNUSLUKUJA
Yksityinen kulutus ja tyollistaminen

. Kulttuurin yksityinen kulutus vuonna 2022 oli 6 miljardia euroa. Jos
luvusta poistetaan kulutus toimialaluokkiin sanoma- ja aikakauslehdet,
muut paino-, paperi- ja piirustustuotteet, valokuva- ja elokuvalaitteet ja -
palvelut, huvipuistot, pelit ja muu ajanviete seka viihde-elektroniikka,
summa on hieman yli 2,6 miljardia euroa.®

. Kulttuuriala tyollistda suoraan 77 000 tyontekijaa ja valillisesti 46 000
tyontekijaa, yhteensa siis Iahes 130 000. Paatydssaan
kulttuuriammateissa tydskentelevista 25 % on yrittajia, kun muissa
ammateissa osuus on 13 % (2023).”

Festivaalien ja suurten kulttuuritapahtuminen talousvaikutukset

. Yleinen kulutus voidaan jakaa itse festivaaleilla tapahtuvaan
kulutukseen (liput, palvelutarjonta festivaalialueella) seka festivaalin
aikana tapahtuvaan muuhun kulutukseen kuten majoitus, kuljetuspalvelut,
muut palvelu- ja tarvikeostot festivaalipaikkakunnalla. Lisaksi festivaaleilla
on merkittava tyollistavyysvaikutus.®

Kulttuuriosallisuuden talousvaikutukset

. Hyvinvointi lisdantyy kulttuuriharrastamisen lisdantymisen myota.
Keskimaarainen kulttuuritoimintaan osallistumisen tuottama vuosittainen
nettohyoty on valilla 1 312-3 465 euroa toimintaan osallistuvaa henkilda
kohti. Laskennassa ei ole huomioitu koetun hyvinvoinnin parantumisen

8 Kulttuuriin kdytetyt kulutusmenot, 2008—-2022.
7 Tilastokeskuksen tyévoimatutkimus 2023,
8 Luonila et al. 2022; Finland Festivalsin lipunmyynti- ja kdyntimaaratilastot.
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mahdollisia vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
kayttotarpeen vahentymiseen.®

. Moniin suuria kustannuksia aiheuttaviin yhteiskunnallisiin ongelmiin
voitaisiin vaikuttaa hyvinvointia ja terveytta edistavia elintapoja tukevilla
rakenteilla ja toimintamalleilla. Mahdollistamalla osallistuminen taiteeseen
ja kulttuuriin voidaan osaltaan ehkaista eriarvoistumiskehitysta ja
vahentaa raskaampien palveluiden tarvetta. Kulttuuriosallistumisella
voidaan vaikuttaa mm. syrjaytymiseen (kustannukset vuosittain 17,7
miljardia euroa), mielenterveyden ongelmiin (vuosikustannukset 11
miljardia euroa), muistisairauksien ennaltaehkaisyyn (vuosikustannus 2
miljardia euroa).°

. Luovan osaamisen ymparille muodostuneen liiketoiminnan
kokonaisuus on 13,7 miljardia euroa liikevaihtoa yrityksissa (2022).

. Suomen av-ala on kokonaisarvoltaan n. 1,6 miljardia euroa.
Valtiontuki elokuvalle (Suomen elokuvasaatio & Business Finland)
palautuu valtiolle 1,2—1,4-kertaisena.

Kulttuuri- ja luovien alojen osaaminen on laajasti kaytossa eri talouden ja yh-
teiskunnan sektoreilla, mutta aloilla on vield paljon kasvupotentiaalia. Muutok-
set toimintaymparistéssa luovat tarvetta ja mahdollisuuksia vahvistaa alan tuki-
ja rahoitusjarjestelmia, parantaa kulttuurialan toimijoiden resilienssia seka ke-
hittaa alan omia toiminta- ja tuotantomalleja. Mita vahvempia ja dynaamisem-
pia kulttuuri ja taide ovat, sitd enemman ne tuottavat henkista ja taloudellista,
kaikkien hyvinvointia vahvistavaa yhteiskunnallista lisdarvoa.

Kulttuuri- ja luovilla aloilla koetaan epavarmuutta tulevasta. Huoli taiteilijoiden
toimeentulosta ja koettu arvostuksen puute nousevat voimakkaasti esiin selon-
teon tausta-aineistossa. Kulttuurirahoituksen lisdamisen ohella useimmin tois-
tuva toive tekijoilta on, etta julkinen rahoitus tukisi relevantilla tavalla taiteen yh-
teisdja. Tama edellyttda rahoitukselle selkeita, kestavia ja toimintaymparisto-
muutoksissa joustavia kriteereitd, jotka vastaavat arvoketjuissa tunnistettuja
tarpeita.

® Kippo — Koivisto et al. 2023; Vuolasto & al. 2024. Hyvinvointi- ja kulttuurildhetetoimin-
taa on kokeiltu esim. Ahvenanmaalla, Pirkanmaalla, Lapissa, Kymenlaaksossa ja Var-
sinais-Suomessa. Pyrkimyksena on tarjota paljon perusterveydenhuollon palveluita
kayttaville asiakkaille mielekkyytta elamaan. Evaluointi on toistaiseksi vahaista, mutta
kiinnostavia havaintoja on esim. teoksessa Kartano 2023.

0 Ks. Mieli ry:n Tilastotietoa mielenterveydesté ja THL:n muistisairauksien kustannuk-
set ml. omaishoito. Ks. myds Lehtimaki 2021.
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Luovien alojen liikevaihtoluvut 2022
Miljoonaa euroa

Monistettavat sisallot Luovat palvelut

— Markkinointi ja luovat toimistot
— Tuotesuunnittelu
800
B Arkkitehtuuri
13750 — 100

Peliala

malljnanazietiros Palvelu- ja digitaalinen
I muotoilu
Kustannusala
Tapahtuma-ala
Kulttuuri
Esittavat taiteet
‘ ‘ Musiikki
Av-ala 150 Urheilutapahtumat
Musiikki* Yritystapahtumat

*Teokset ja danitteet liiketoiminnan perustana, eldava musiikki tapahtumat-osioissa

Luovien alojen liiketoiminnan tunnusluvut osoittavat kulttuurialan aseman
uutena perusteollisuutena. Naumanen — Vainikainen — Valkokari 2023.

Kulttuuri- ja luovien alojen ammattilaisille on tyypillistd toimeentulon sirpalei-
suus, useat tyon- tai toimeksiantajat seka palkka- ja yrittdjatyon vaihtelu. Toi-
meentulo koostuu usein toimeksiannoista, lyhyistd produktiokohtaisista tytsuh-
teista, apurahoista, teosmyynneista ja tekijanoikeuskorvauksista. Tyypillista on,
etta toimeentuloa saadaan vuorotellen apurahansaajana, palkansaajana ja yrit-
tajana. Vapaan kentan taiteilijoista vain harvoilla on paatoimeentulona puh-
taasti taiteellinen tyd. Viime vuosina myds kulttuuri- ja luovilla aloilla on noussut
esiin syrjinnan, epaasiallisen kohtelun ja hairinnan tapauksia, mika on osittain
seurausta alan valtarakenteista ja epatyypillisista tyosuhteista.

Perinteisten taiteen genrerajojen hylkdaminen ja monitaiteisen tydskentelyn
yleistyminen ovat synnyttaneet uusia taiteellisen ilmaisun muotoja. Vaikka tai-
teenaloissa on merkittavia eroja, erityisesti yksilotaiteiden kuten kuvataiteen ja
kirjallisuuden osalta, vapaalle kentalle tunnusomaista ovat pienet, joustavat yh-

teisoét ja kehittdmismahdollisuudet, joita harkinnanvarainen valtionrahoitus tu-
kee.
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Kuntien eriytyminen nakyy kulttuuripalveluissa, joiden saatavuudessa on suuria
alueellisia eroja sen mukaan, millaista kulttuuripolitiikkaa ja -toimintaa kussakin
kunnassa on paatetty tehda. Kulttuuri-investointien alueelliset erot vaikuttavat
suoraan kulttuuritarjontaan ja taiteilijoiden tyollistymismahdollisuuksiin. Vaikka
kulttuuri on osa kuntien peruspalveluja, sen rahoitusosuus peruspalvelujen val-
tionosuudessa on pieni. Tdma voi kiredssa taloustilanteessa heikentaa alueel-
lista kulttuuritarjontaa. Kansalliskielten aseman turvaaminen, elava kaksikieli-
syys ja vihemmistokielten, kuten karjalan kielen, elinvoimaisina sailyminen
ovat osa kansalliskielistrategiaa mutta edellyttavat myds aktiivisia toimenpi-
teita.

Tutkimusten mukaan kulttuuri kiinnostaa kaikenlaisia suomalaisia, ja aktiivisia
kulttuurin kuluttajia 16ytyy kaikkialta Suomesta ja eri yhteiskuntaluokista. Enem-
mistd kannattaa taiteen tukemista ja kulttuuriperinnén suojelemista julkisista
varoista. Kulttuurin kayttamisen ratkaisee varallisuutta enemman henkilokohtai-
nen kiinnostus tai sen puute. Kulttuuripalveluiden saavutettavuuden parantami-
nen seka lasten ja nuorten osallistaminen kulttuuritoimintaan ovat tarkeita yh-
teiskunnallisesti ja ihmisten omalle hyvinvoinnille.

Yleisen vaestdnkehityksen myota muuttoliike, lapset ja nuoret sekd monikult-
tuurisista taustoista tulevat ihmiset keskittyvat voimakkaasti suurimmille kau-
punkiseuduille. TAma& monimuotoistaa kulttuuriperintéd mutta kaupunkisegre-
gaatio eriyttaa kulttuuripalveluiden kayttomahdollisuuksia eri alueilla ja sosiaali-
sissa yhteisoissa.

Digitaaliseen palvelutalouteen siirtyminen, globaalien digijattien ylivalta ja va-
haiset investoinnit aineettomaan pddomaan koskevat my6s kulttuuri- ja luovien
alojen yrityksia, joilla on vaikeuksia houkutella sijoituksia ja kehittaa liiketoimin-
taa. Kulttuuri- ja luovien alojen kasvun edistamiseksi tarvitaan erityisia toimen-
piteita ja investointeja, jotka vahvistavat ndiden alojen yritystoimintaa ja varmis-
tavat, ettd syntyva aineeton padoma jaa kotimaahan ja tukee Suomen taloutta.

Digitalisaatio ja kehittyneiden teknologioiden, kuten tekodlyn, integroiminen ar-
keen muuttavat Suomea ja kulttuuriamme ennakoimattomilla tavoilla. Kehitys
tarjoaa uusia mahdollisuuksia kulttuurin luomiseen, tarjoamiseen, kayttoon ja
sailyttamiseen. Tekoalyn aikakaudella empatiaa, luovuutta ja kriittistd medialu-
kutaitoa tarvitaan entistd enemman, ja kulttuurilaitosten on kehitettédva osaa-
mistaan, toimintamallejaan ja strategista yhteisty6taan hyddyntaakseen digitali-
saation mahdollisuudet tehokkaasti ja turvatakseen tekijdiden oikeudet.

Tekijanoikeudet ovat keskeisia kulttuuripolitiikassa, silla ne kannustavat luo-
maan teoksia ja mahdollistavat luovan talouden arvoketjujen syntymisen. Tek-
nologisen kehityksen ei tule syrjayttaa luovaa ty6ta tai sen tekijéiden oikeuksia,
ja digitaalisten alustojen seka tekoalyn hyédyntaminen vaatii kansainvalisesti
yhteensopivia lainsdadantoératkaisuja, jotta luovan tydn tekijdiden oikeudet ja
ansaintamahdollisuudet sailyvat turvattuina.
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Kulttuuri- ja luovien alojen potentiaalia vauhdittaa kestavaa kasvua ja kilpailu-
kykya ei Suomessa ole toistaiseksi hyddynnetty riittdvasti. Suomi poikkeaa ver-
rokkimaista, joissa kulttuuri- ja luovat alat nahdaan yhtena kasvualana ja joiden
kasvun edistamiseksi on toimeenpantu eri alojen tarpeita vastaavia politiikka-
toimia. Esimerkiksi kulttuurimatkailu on kasvava trendi, mutta lisda innovaati-
oita, vetovoimaa ja uusia matkailijakohderyhmia tarvitaan.

Kestavan kehityksen ja elamantavan edistdmisessa kulttuuri- ja luovat alat ovat
keskeisessa asemassa globaalissa yhteistydssa. Kulttuuripolitikan kansainvali-
sella yhteistydlla, kuten Euroopan unionissa, Pohjoismaiden ministerineuvos-
tossa, Euroopan neuvostossa ja Unescossa, voidaan edistdd myds yleisempia
ulkopoliittisia tavoitteita, ihmisoikeuksia ja globaalia vastuuta.

Erdiden toimialojen arvonlisdysosuudet vuonna 2022
Prosenttia

0% 1 2 3 4 5 6 7

Rakentaminen

Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta
Terveyspalvelut

Koulutus

Sosiaalipalvelut

Julkinen hallinto

Tukkukauppa (pl. autot ym.)
Vahittaiskauppa (pl. autot ym.)
Kulttuuri

Energiahuolto

Elektroniikkateollisuus

Metsdtalous

Majoitus- ja ravitsemustoiminta
Autojen ym. kauppa, korjaus ja huolto
Paperiteollisuus

Elintarvikkeiden ja juomien valmistus
Puuteollisuus

Televiestinta

Vesi- ja jatehuolto

Maatalous

Urheilu-, huvi- ja virkistyspalvelut
Kaivostoiminta ja louhinta

Kulkuneuvojen valmistus

Tekstiilien ja vaatteiden valmistus

Kansantalouden tilinpidon sisalla toimiva kulttuurin satelliittitilinpito osoittaa, etta kulttuuri- ja
luovat alat ovat keskisuuri toimiala Suomen kansantaloudessa.
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2 Visio: kulttuuripoliittinen tavoitetila
2040-luvulla

2040-luvulla kulttuuri on Suomea vahvistava ja yhdistava voima, joka in-
spiroi rakentamaan kestavampaa, elinvoimaisempaa ja inhimillisempaa
tulevaisuutta. Onnistuneen kulttuuri- ja elinkeinopolitiikan seurauksena
ihmisten kokema osallisuus ja merkityksellisyys tuottavat laaja-alaista si-
vistysta, hyvinvointia seka yhteiskunnallista ja taloudellista arvoa.

PITKAN AIKAVALIN KULTTUURIPOLITIIKKA SUOMESSA PERUSTUU
NELJAAN TAVOITTEESEEN:

1. Kulttuuri on muutosvoima
2. Kulttuurin tekijat ja sisallot avainasemassa
3. Kulttuuri on jokaisenoikeus

4. Kansainvalinen vaikuttavuus syntyy kulttuurista

1. Kulttuuri on muutosvoima

Kulttuuri on merkittavin inhimillisen toiminnan muutosvoima, koska se
maarittaa miten suhtaudumme ymparoivaan maailmaan ja sen muutok-
siin. Kulttuurin ja taiteen kautta kasittelemme ihmisena olemisen vaikeita kysy-
myksia tavoilla, jotka synnyttavat motivaatiota muutokseen, purkavat ennakko-
luuloja, yhdistavat inmisia ja luovat kestavaa ja vastuullista talouskasvua. Siksi
kulttuurilla on keskeinen rooli visaisten ongelmien ratkaisussa, yhteiskunnalli-
sen muutoksen ajurina seka demokratian ja yhteisollisyyden vahvistajana. Tar-
vitsemme taidetta, kulttuuria ja kulttuuriperintéa ymmartaaksemme mista tu-
lemme, missd olemme ja kuvitellaksemme tulevaisuuden, johon haluamme
paasta.

2. Kulttuurin tekijat ja sisallot avainasemassa

Kulttuurin tekijat kehittavat Suomea sivistyneeksi ja kestavaksi yhtei-
soksi. Taiteen ja kulttuurin tekijat ovat yhteiskuntamme uudistajia. Kulttuuripo-
litikka ulottuu kaikille politiikan aloille seka osaksi aikalaiskeskustelua. Kulttuuri
on merkittava elinkeino, ja kulttuurialasta on tullut arvostettua perusteollisuutta.
Luovat alat tuottavat enemman kuin valtio ja kunnat niita tukevat, ja kulttuu-
rialan kasvupotentiaali Suomessa on huomattava. Kulttuuri- ja luovat alat myos
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tunnistetaan ja saadaan aiempaa paremmin kayttéon eri hallinnonalojen vali-
sella pysyvalla yhteistyolla, olemassa olevien rakenteiden kestavalla uudista-
misella ja aineettoman arvonluonnin vahvistamisella.

3. Kulttuuri on jokaisenoikeus

Monimuotoinen ja saavutettava kulttuuri on jokaisenoikeus. Kulttuuri
kuuluu kaikille riippumatta taustasta, kielesta, sijainnista, idsta tai talou-
dellisista resursseista. Vahvistamme digitaalista kulttuuria ja kulttuuriperin-
t6a. Luomme ratkaisuja, jotka mahdollistavat kulttuurin harrastamisen ja koke-
misen siten kuin se itse kullekin tuntuu parhaalta. Jokaisenoikeudet kulttuu-
rissa merkitsevat, ettd tuemme eri kielten, kulttuurien, perinteiden ja taiteen
muotojen seka ilmaisu- ja osallistumistapojen kukoistamista. Varmistamme,
etta erilaiset aanet saavat tilaa kuulua, tuntua ja nakya. Kulttuuripalvelut ovat
saatavilla eri kielilla ja oikeissa kanavissa, ja eri vaestoryhmien kohtaamista ja
vuorovaikutusta on lisatty. Lasten ja nuorten omaehtoinen kulttuuritoiminta on
tunnistettu olennaiseksi osaksi kulttuuripolitikan kenttaa.

4. Kansainvilinen vaikuttavuus syntyy kulttuurista

Suomen kansainvalinen vaikuttavuus syntyy valovoimaisen kulttuurin
voimalla. Kulttuuri ja luovat alat tekevat Suomesta kiinnostavan yhteistyo-
kumppanina kansainvalisissa tuotannoissa. Itseisarvonsa lisaksi kulttuuri toimii
myo6s pehmean vaikuttamisen valineend, ja kulttuurivienti toimii kahteen suun-
taan. Nain suomalainen osaaminen lisdantyy ja verkostot laajenevat entises-
tdan, mika auttaa kansainvalisten ovien aukeamista uusille taiteen tekijodille ja
luovalle sektorille. Kun Suomi tunnetaan aiempaa paremmin myds kiinnosta-
vana kulttuurimaana, se luo lisaa ulkomaista kysyntaa, investointeja ja edistaa
kulttuurivientia — mika taas vahvistaa maakuvaamme ja rikastaa kulttuurikent-
tddmme. Suomen korkealaatuisesta kulttuurista ja eri alojen taiteesta osataan
kertoa maailmalle kiinnostavasti. Tunnetut suuret nimet edesauttavat nuorem-
pia tahtida nousemaan.
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3 Toimenpiteet tavoitteisiin
paasemiseksi

Nykytilan parantamiseksi ja vision tavoitteisiin paasemiseksi kulttuurialalle on
saatava muutosvoimaa, ja toimialan rakenteita ja rahoitusta on uudistettava.
Tarvittavat toimenpiteet kohdistuvat kulttuurialaan (kulttuuri- ja luovat alat,
taide, kulttuuriperintd), viranomaisiin ja niiden yhteistydéhon seka politiikkatason
toimintaan. Aiemmista selonteoista poiketen katsomme laajemmin ulospain
kulttuurisektorilta. Kulttuurin jokaisenoikeudet varmistetaan eri tahojen sitoutu-
neella yhteistydlla siten, etta kulttuurin tekijat ja kokijat ovat keskidssa. Kulttuu-
rin mahdollisuudet toimia muutosvoimana on operationalisoitu poliittisen tason
toimenpiteiksi. Kansainvalisen vaikuttavuuden vahvistamisella luodaan kasvun
mahdollisuuksia.

Selonteon valmistuttua sen toteuttamiseksi laaditaan erillinen toimenpidesuun-
nitelma, jossa maaritelldadn mm. toimenpiteiden tavoiteaikataulu, vastuutahot ja
muut tarkemmat suunnitelmat. Ehdotetut rakenteelliset muutokset — kuten uusi
monialainen toimielin (pysyva, ministerididen ja alan keskinaista yhteistyota
vahvistava asiantuntijaelin), rahoittajien tulevaisuusfoorumi (vuotuinen keskus-
telutilaisuus) ja kansainvélistymisstrategia (kirjallinen suunnitelma) — eivat ole
paallekkaisia vaan taydentavat toisiaan kohdentumalla aina eri sidosryhmille,
vastuutahoille tai aikajanteille. Toimenpiteet eivat lisda byrokratiaa tai hallinnon
kustannuksia vaan niiden tavoitteena on lisata kulttuuri- ja luovien alojen eri
osapuolten vuoropuhelua yhteistyén, -rahoituksen ja -ymmarryksen lisaa-
miseksi yli sektorirajojen.

Toteuttamalla seuraavat toimenpiteet padsemme nykytilanteesta parhaaseen
mahdolliseen tulevaisuuteen:

Kulttuurin perusta tulevaisuuskestavaksi

Kulttuurin tekijat avainasemassa

Pitkajanteista ja monialaista kulttuuripolitikkaa

Uudistumisen, kestavyyden ja kasvun mahdollistaminen

Yhteistyon ja osallisuuden voima

Yhteinen linja politikassa

Kulttuurin kukoistava toimintaymparisto

Kansainvalistyva kulttuuri

© © N o g b~ w DN~

Lisaa luovuutta: kulttuuri yhteiskunnallisena ja taloudellisena muutos-
voimana
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Hallinto ja edist&jat Kulttuuritoimijat ja toimiala Politiikan suunta

1 Kulttuurin perusta tulevaisuuskestavaksi

Kulttuurin infrastruktuurin rahoituksesta seka kulttuurin saatavuudesta ja saavutettavuudesta huolehditaan
yhteistyossa. Kaikkien osallisuutta kulttuurista edistetdén. Erityisesti varmistetaan lasten ja nuorten
mahdollisuudet kasvaa kulttuuriin, ja heiddn luku-, kieli- ja mediataitojaan vahvistetaan.

2 Kulttuurin tekijat avainasemassa
Teosten hyddyntdminen tuo aina korvauksen tekijalleen. Huolehditaan korvaus-, palkkio- ja
sosiaaliturvajarjestelmien toimivuudesta sekd vahvistetaan ansaintaa alusta- ja tekijanoikeustaloudessa.

3 Pitkajanteista ja monialaista kulttuuripolitiikkaa
Valtioneuvostotason ylivaalikautinen toimielin seuraa ja arvioi kulttuuripoliittisen
selonteon toteutumista ja tekee aloitteita kulttuurin edistamiseksi eri politiikka-aloilla.

4 Uudistumisen, kestavyyden ja kasvun mahdollistaminen
Kulttuurialan ja luovien alojen uudistumisen, kestavyyden ja kansainvélistymisen
tueksi on saatavilla rahoitusta ja tukea arvoketjun eri vaiheissa.

5 Yhteistyon ja osallisuuden voima
Kulttuurialan toimijoiden keskindiselld ja poikkialaisella yhteistyolld sekd
TKI-kumppanuuksilla lujitetaan ja monipuolistetaan arvoverkkoja.

6 Yhteinen linja politiikassa

Eri sektoreiden politiikkatoimet tdydentévat toisiaan. Kulttuuri osallistuu
myonteisesti suurten yhteiskunnallisten kysymysten ratkaisemiseen
yhteisten tavoitteiden mukaisesti.

|
7 Kulttuurin kukoistava toimintaymparisto
Valtio tukee kulttuuria aiempaa vahvemmin ja investoi strategisesti kulttuuri-

ja luovien alojen kehittamiseen. Kulttuurialan ja luovien alojen valiset
synergiaedut tuottavat lisdarvoa alojen valille ja yhteiskunnan eri sektoreille.

8 Kansainvalistyva kulttuuri
Kulttuuri- ja luovat alat ovat kansainvalisesti verkottuneita

ja toimivat aktiivisesti kansainvalisilld markkinoilla luoden
merkittavasti vientituloja.

Mydnteinen tulevaisuus vuonna 2040
on seurausta hallitusta kulttuurisesta
murroksesta, joka on lisdnnyt
ihmisten ja luonnon hyvinvointia.

9 Lisda luovuutta: kulttuuri yhteiskunnallisena

ja taloudellisena muutosvoimana
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3.1 Kulttuurin perusta tulevaisuuskestavaksi

Suomalainen kulttuuri kaikissa muodoissaan toimii monipuolisena voimavarana
kansalaisille, ja sen rooli kansainvalisena kilpailutekijana on tunnustettu. Kan-
salliskielten asema yhteiskunnassa on selked, vahva ja suomalaisia yhdistava.
Suomi on kannustava sivistysyhteiskunta ja ylpea omasta monipuolisesta kult-
tuuriperinnostaan.

Toimiva kulttuurialan infrastruktuuri on edellytys jokaisen osallisuudelle kulttuu-
rissa. Se vahvistaa demokratiaa, ihmisten yhdenvertaisuutta, luovuudesta ke-
hittyvaa kasvua ja inmisten hyvinvointia. Kulttuuri valittda nykyaikaan ymmar-
rysta menneista ajoista ja sukupolvista seka vie jaljen tasta ajasta tulevaisuu-
teen seuraaville sukupolville.

Julkisen rahoituksen vastuu on turvata jokaiselle kulttuurin saavutettavuus.
Kulttuurin rahoituspohjaa laajennetaan ja monipuolistetaan varmistamaan riitta-
vat resurssit. Kulttuurin paikallisesta ja alueellisesta saatavuudesta ja saavutet-
tavuudesta huolehditaan kehittdmalla kulttuuripalveluja ja -toimintaa julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden yhteistydssa, kayttajia osallista-
vasti ja saavutettavuuden parantavia toimintatapoja hyédyntéen. Keskeisen
kansallisen kulttuuriperinndn pitkdaikaisesta sailymisesta ja saatavuudesta
huolehditaan kaikissa turvallisuusolosuhteissa. Kulttuurin tietoperustan katta-
vuutta vahvistetaan ja hyédynnettavyytta parannetaan.

¢ Varmistetaan jokaisen oikeus osallistua taiteeseen ja kulttuuriin varhaislap-
suudesta Iahtien koko eldaman ajan. Edistetadan lasten ja nuorten yhdenver-
taisia mahdollisuuksia laadukkaaseen taide- ja kulttuurikasvatukseen seka
suomalaisen kulttuuriperinndn valittamiseen uusiille sukupolville kehitta-
malla varhaiskasvatusta, perusopetusta ja opettajankoulutusta. Paranne-
taan taide- ja kulttuuripalveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta lapsille ja
nuorille kaikkialla Suomessa yhteistydmallien ja riittdvien resurssien avulla.
Vahvistetaan lasten ja nuorten luku-, kieli- ja mediataitoja seka heidan vai-
kutusmahdollisuuksiaan taide- ja kulttuuripalveluiden kehittamisessa.

o Edistetdan kulttuuri- ja taidekasvatus- ja -opetustoimijoiden yhteisty6td mm.
kansallisten taidekasvatuksen- ja koulutuksen visioiden toimeenpanolla, ja
osallistaen seka julkiset etta yksityiset toimijat ja rahoittajat. Tuetaan yhteis-
tyon koordinointia ja verkostomaisten toimintamallien juurruttamista eri puo-
lille maata esimerkiksi kulttuurikasvatussuunnitelmien avulla.

o Panostetaan kaikenikaisten hyvan medialukutaidon ja digitaalisen infor-
maatiolukutaidon yllapitamiseen mediaympariston muutosten, tekoalyn li-
saantyvan kayton ja turvallisuusympariston muutosten myota, jotta taataan
ihmisten henkildkohtainen hyvinvointi, kansallinen resilienssi seka turvalli-
suus ja demokratiakehitys.

o Kuntien ja valtion yhteisty6ta edistetdan turvaamalla museoiden, esittavan
taiteen ja taiteen perusopetuksen toimijoiden seka yleisten kirjastojen saa-
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vutettavuus. Edistetaan toimivia yhteistydmalleja, toimintatapoja, yhteis-
kayttoisia tiloja, kiertuemalleja ja alustoja kulttuuripalveluille mukaan lukien
digitaaliset ratkaisut.

o Rahoituslahteiden monipuolisuutta kehitetdén tavoitteellisesti varmista-
maan kasvavat resurssit kulttuuri- ja taidesektorilla. Avustus- ja valtion-
osuusrahoituksen rinnalla vahvistetaan toimijoiden omien tulojen kasvatta-
mista, padomarakenteen kehittymista seka toteutetaan lahjoitusten verova-
hennys. Vahvistetaan Sitran roolia suomalaisen kulttuurin ja kasvun tuki-
jana suuntaamalla Sitran toimintaa nykyista voimakkaammin taiteen ja kult-
tuurin alalle.

o Kulttuurin aluehallinnolle tarvitaan kokonaisvastuullista ajattelua, alueelli-
sen verkoston vahvistamista ja rakenteita, jotka kannustavat alueellisten vi-
ranomaistoimijoiden seka taide- ja kulttuuritoimijoiden keskinaiseen yhteis-
tyohon.

o Asetetaan kulttuurialalle syrjaytymista ehkaisevia tavoitteita, joiden avulla
yhteiskunnastamme rakentuu kaikki mukaan ottava ja kaikille turvallinen
paikka elaa ja tuntea itsensa yhteiskunnan yhdenvertaiseksi jdseneksi.

¢ Huolehditaan kulttuurin luomisen, kulttuuripalveluiden tuottamisen ja sisal-
tojen tarjoamisen vaatiman kulttuurin fyysisen ja digitaalisen infrastruktuurin
jatkuvuudesta ja uudistumisesta.

e Arkeologisen kulttuuriperinndn suojelua seka rakennetun kulttuuriymparis-
ton sailymista vahvistetaan kehittamalld kohteiden kestavaa hoitoa seka
vajaakaytossa olevien rakennusperintokohteiden hyddyntamista kulttuuri-
toiminnassa.

¢ Huolehditaan, etta kulttuuri tukee ihmisten luontosuhteen kehittymista, jotta
hyvinvoiva luonto sailyy kulttuuriperintdona tulevaisuuteen.

e Vahvistetaan kulttuurialaa koskevan tietoperustan ajantasaisuutta, katta-
vuutta ja yhteentoimivuutta seka parannetaan tiedon hyédynnettavyytta
alan vaikuttavuuden tunnistamiseksi, paatoksenteon pohjaksi ja toiminnan
suuntaamiseksi.

3.2 Kulttuurin tekijat avainasemassa

Kulttuuri- ja luovien alojen tekijoiden tydmarkkina-aseman vahvistamiseksi pa-
rannetaan korvaus-, palkkio- ja sosiaaliturvajarjestelmien toimivuutta. Tuetaan
toimintamallien ja verkostojen kehittymista ja arvoverkkojen nivelkohtia seka
vahvistetaan ansaintaa alusta- ja tekijanoikeustaloudessa; teoksen hyodynta-
minen tuo aina korvauksen tekijalleen. Parannetaan kulttuuri- ja luovien alojen
ammattilaisten osaamisen tunnistamista ja hyddyntamista yhteiskunnan eri
sektoreilla seka vahvistetaan sektoreiden kykya edistaa digitaalista kehitysta ja
kestavyysmurrosta. Kulttuuri- ja luovien alojen osaaminen on laajasti kaytossa
eri talouden ja yhteiskunnan sektoreilla.
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¢ Mukana uudistumisessa ovat kaikki taiteen alat. Kirja-alasta tehdaan lisaksi
laajempi selvitys ja sen pohjalta kansallinen toimenpideohjelma kirjallisuu-
den tukemiseksi. Visuaalisten alojen taiteilijoiden korvaus- ja palkkiojarjes-
telmaa kehitetaan.

e Vahvistetaan kulttuurialan toimijoiden valmiuksia ja osaamista ymparistotie-
toisen digitaalisen siirtyman mahdollisuuksista taydennyskoulutuksella ja
tukemalla digitaalisen taiteen ja siihen perustuvan taideldhtdisen liiketoi-
minnan kehittamista.

o Kulttuurin tekijéiden asemaa parantaviin keinoihin sisaltyvat epatyypillisiin
tybsuhteisiin liittyvien ongelmien korjaaminen, ansainnan vahvistaminen
alusta- ja tekijanoikeustaloudessa, taiteen ja kulttuurin ostamiseen ja lahjoi-
tuksiin liittyvat kannustimet verotuksessa seka uudenlaiset valittajarakentei-
siin liittyvat rahoitusmuodot.

¢ Jotta valmisteilla oleva yhdistelmavakuutus kattaisi kulttuurialan ammatti-
laisten tyGskentelyn mahdollisimman laajasti, tulisi sen sisaltda myos apu-
rahatulo.

¢ Jokainen taide- ja kulttuurialan opiskelija saa opiskelujen kautta ammatilli-
sen osaamisen yrittdjyyteen tai opettamiseen taiteen ja kulttuurin luomisen
lisdksi.

e Varmistetaan eri taiteenalojen kehitysmahdollisuudet seké tasapuolinen
kohtelu valtionrahoituksessa uudistamalla toimintamalleja ja rahoitusinstru-
mentteja. Muodostetaan lisdksi aiempaa laajempia, taiteen ja kulttuurin eri
aloja yhteen liittavia rahoitusinstrumentteja ja toimintamuotoja.

e Julkisen ja yksityisen sektorin yhteisrahoitusmalleilla edistetdan ammatti-
maisesti tuotettujen kulttuuripalvelujen alueellista, paikallista ja kielellista
saatavuutta, taiteen vapaan kentan tyollisyytta seka alan toimintaedellytys-
ten paranemista. Rakenteet ja hallinnolliset resurssit tukevat kulttuurin alan
ammattilaisena tydskentelemistd myds muualla kuin suurissa kaupun-
geissa.

3.3 Pitkajanteista ja monialaista
kulttuuripolitiikkaa

Kulttuuripolitiikka on itseisarvonsa liséksi yhta lailla talous- ja kasvupolitikkaa.
Suomalainen innovaatiojarjestelma edellyttaa tiivista yhteistyota kulttuuri- ja
luovien alojen kanssa. Luovat alat vauhdittavat talouden positiivista rakenne-
muutosta, ja kasvattavat siten kansantalouden kokoa ja arvonlisda, mika hyo-
dyttaa edelleen kulttuurialan tekijéita ja koko yhteiskuntaa. Kulttuuri- ja luovien
alojen vaikutus sivistysyhteiskunnan eri kolkissa turvallisuutta luovasta roolis-
taan aina hyvinvointiin ja talouden kasvuun ansaitsee valtioneuvostotasoisen
ylivaalikautisen kulttuuri- ja luovien alojen toimielimen.
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Uuden pysyvan, neuvoa-antava toimielimen tehtavana on seurata ja arvioida
kulttuuripoliittisen selonteon toteutumista seka tehda aloitteita kulttuuri- ja luo-
vien alojen kokonaisvaltaiseksi edistamiseksi eri politiikka-aloilla. Lisaksi toi-
mielin antaa vuosittain raportin kulttuuripolitiikan tilasta paatdksenteon tueksi,
kehittdmiseksi ja arvioimiseksi. Mahdollisimman monialaisessa toimielimessa,
jonka tyon ytimessa ovat alan kestava kehittdminen ja kasvu, ovat edustettuna
kulttuuri- ja luovien alojen ammattilaisten lisaksi myos elinkeinoelama, isot kau-
pungit ja relevantit ministerit.

e Toimielin arvioi my0s tarvetta selkeyttaa ja vahvistaa perustuslain sivistyk-
sellisia oikeuksia (ml. kulttuuripalvelut) koskevien saanndsten soveltamista,
riittdvien sivistyksellisten oikeuksien maarittelya seka oikeuksien turvaa-
mista. Se kasittelee myds poikkisektoriaalisia kysymyksia kuten taiteen ja
kulttuurin strategista asemaa hallinnossa yhteistydssa keskeisten ministeri-
Oiden kanssa ottaen huomioon eri politiikka-alat, erityisesti talouspolitiikan
ja luovat alat.

o Selvitetaan myods mahdollisuutta perustaa toimielin Tutkimus- ja innovaati-
oneuvoston (TIN) yhteyteen omaksi kulttuuri- ja luovien alojen toimikun-
naksi.

3.4 Uudistumisen, kestavyyden ja kasvun
mahdollistaminen

Kulttuuri- ja luovien alojen uudistumisen, kestavyyden ja kansainvalistymisen
tueksi on saatavilla rahoitusta ja tukea arvoketjun eri vaiheissa. Kulttuuri- ja
luovien alojen kasvun vauhdittamiseksi varmistetaan sidosryhmien kanssa yh-
teistydssa, etta alan vaikuttavuuskannusteet ovat toimivia. Tunnistetaan luovan
osaamisen merkitys tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopolitikassa, mika johtaa
uusiin markkinoilla menestyviin tuotteisiin ja palveluihin. Tavoitteena on nostaa
Suomi pohjoismaiden karkeen uusien kulttuuri-innovaatioiden ja kansainvalis-
ten lapimurtojen tuottajana. Kulttuurialan ja luovien alojen uudistumisen, kesta-
vyyden ja kansainvalistymisen tueksi on saatavilla rahoitusta ja tukea arvoket-
jun eri vaiheissa.

e Luodaan nykyistd paremmin kulttuuri- ja luoville aloille soveltuvia rahoitus-
malleja investointeihin, paaomittamiseen, yhteisotalouteen ja osuustoimin-
taan sek& kumppanuuksia julkisten ja yksityisten rahoittajien kesken.

e Business Finland ja kulttuurialan virastot tunnistavat aiempaa laajemmin
luovan alan yrityksia asiakkaina ja kannustavat niiden hyvien liiketoiminnal-
listen aihioiden suuntaamiseen yritystoiminnan piiriin. Rahoitusinstrument-
teja sovelletaan tukemaan myos pienia ja alkuvaiheen luovien alojen yrityk-
sia ja yrittajia joustavasti.

¢ Varmistetaan, etta luovien alojen toimijoilla on mahdollisuus hyétya myos
valtion TKIl-rahoituksesta.
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Luovien alojen kasvustrategialla edistetaan aineettomaan padomaan pe-
rustuvaa liiketoimintaa, teknologiaa hyddyntavia kaupallisesti elinkelpoisia
palveluinnovaatioita ja sisaltdjen tuottamista. Luodaan uusia yhteistyo- ja
rahoitusmalleja, joilla tuetaan taide- ja kulttuurialojen potentiaalin hyédynta-
mista sosiaalista ja inhimillista arvoa tuottavien yhteiskunnallisten innovaa-
tioiden synnyttdmisessa.

Laaditaan sidosryhmien kanssa periaatteet tekijanoikeuden ja aineettoman
padoman arvottamiseksi ja lisataan alan yritysten ja rahoittajien valista vuo-
ropuhelua.

Otetaan kulttuuri- ja luovat alat huomioon EU-vaikuttamisessa ja edistetaan
niiden toimintaedellytysten parantamista osana EU:n strategisen kilpailuky-
vyn vahvistamista. Lisataan viestintaa ja neuvontaa kulttuuri- ja luovien alo-
jen toimijoille eri rahoitusohjelmien mahdollisuuksista. Suunnataan valtion
tukea ja kannustimia hankevalmisteluun.

Osaamiskeskittymien syntymista tuetaan EU-hankeaihioiden avulla, ja kan-
nustetaan EU-rahoituksen hakemiseen.

Varmistetaan, ettd suomalaiset kulttuuri- ja luovan alan yritykset voivat hyd-
dyntaa InvestEU-ohjelman takausvalinetta.

Valtion kehittdmisrahoitusta suunnataan kulttuuri- ja luovien alojen uudista-
miseen ja arvoketjujen toteutumiselle valttamattomien toimintamallien ja
palveluiden kehittamiseen.

Alan strategisen rahoittajayhteistyon vahvistamiseksi toimeenpannaan yksi-
tyisten saatididen, alueellisten toimijoiden sekd OKM:n ja TEM:n valinen
vuosittainen tavoitteellinen ja konkreettinen tulevaisuusfoorumi, jossa muo-
dostetaan kulttuurialan analyyttinen tilannekuva ja muodostetaan suunni-
telma yhteisista tulevaisuustoimenpiteista. Konkreettisena tavoitteena on
alan rahoituspohjan laajentaminen, vaikuttavuuden kasvattaminen ja paal-
lekkaisyyksien valttdminen.

3.5 Yhteistyon ja osallisuuden voima

Eri vaestdéryhmien osallisuutta kulttuuriin edistetdan. Kulttuuri- ja luovien alojen
toimijoiden keskinaisella ja poikkialaisella yhteistydlla seka tutkimus-, kehitys-
ja innovaatiokumppanuuksilla lujitetaan ja monipuolistetaan arvoverkkoja. Mo-
nialaisilla osaamisverkostoilla seka kulttuuri- ja luovien alojen koulutuksen tyo-
elamavastaavuutta parantamalla lisataan kulttuurialan tuottamaa arvonlisaa ja
tyollisyytta.

Panostetaan eri vaestéryhmien osallisuuden lisddmiseen, ja tuetaan moni-
taustaisten ihmisten toimijuutta ja tyollistymista kulttuurialalla. Tuetaan eri-

tyisesti vahavaraisten ja muiden haavoittuvien ryhmien osallistumismahdol-
lisuuksia kulttuuritapahtumiin ja harrastuksiin.
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¢ Vahvistetaan valtion osoittamaa tukea saamelaisen kulttuurin edistami-
seen.

e Kulttuuriperintdalan toimijoiden, matkailualan, yritysten ja tutkimus-, kehi-
tys- ja innovaatiotoiminnan kumppanuuksien ja arvoverkkojen muodostu-
mista tuetaan ja edistetaan.

e Tuetaan kulttuurialan datalukutaitoja ja kehitetdan tasa-arvoisia ja innovatii-
visia tapoja tuottaa dataa alalla sekd hyddyntaa sitd uusien palveluiden ke-
hittamisessa.

o Lisataan yhteisty6ta kulttuurialan sisalla ja 1ahialojen kesken seka kansain-
valisten verkostojen ja infrastruktuurien kanssa.

e Tuetaan kulttuuriorganisaatioiden valmiuksia ja osaamista sekd monialaista
ja kansainvalista yhteisty6ta datapohjaisen yleisdsuhteen kehittdmistydssa.

e Lisatdan nuoriso-, sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten taide- ja kulttuu-
rialan tuntemusta, osaamista ja kyvykkyytta sen hydédyntadmiseen osana
koulutusta ja taydennyskoulutusta.

¢ Varmistetaan, etta kulttuuri- ja luovien alojen toimijoilla on osaamista yritta-
jyyteen ja taloudelliseen toimintaan.

o Kannustetaan tydnantajia myontamaan tyontekijoilleen tadysimaaraisesti
kulttuuri- ja liikuntaetuuksia, mika hyddyttaa merkittdvasti ihmisten hyvin-
vointia ja alan toimijoiden elinvoimaisuutta. Etuuden kayttdalaa laajenne-
taan kattamaan yleisten saunojen kaytto."

3.6 Yhteinen linja politiikassa

Eri sektoreiden politiikkatoimet taydentavat toisiaan. Kulttuuri osallistuu myon-
teisesti suurten yhteiskunnallisten kysymysten ratkaisemiseen yhteisten tavoit-
teiden mukaisesti. Kulttuuripolitiikan alueelliset, kansalliset ja kansainvaliset
osa-alueet niveltyvat toisiinsa muodostaen johdonmukaisen kokonaisuuden.

¢ Kulttuurialan liiketoimintaymparistda kehitetaan eri politiikka-alojen yhteis-
tyona. Kehittamistoimilla tehostetaan kulttuurituotteiden ja -palvelujen liike-
toimintamahdollisuuksien hyddyntamista, niin etta tarjonta ja kysynta koh-
taavat paremmin ja syntyy kaupallista menestysta yllapitamaan yritystoi-
mintaa.

" Kulttuuri- ja liikuntaetuisuuksien noin 300 miljoonasta eurosta 25 prosenttia kayte-
taan erilaisiin kulttuuripalveluihin ja loput liikuntaan. Jos etuuden arvo tuplataan, kult-
tuurialalle koituva hyéty olisi suuruusluokaltaan 150 miljoonaa euroa. Suomalainen
saunaperinne nimettiin Unescon aineettoman kulttuuriperinnén luetteloon vuonna
2020. Museovirasto on sitoutunut Suomen valtion valtuuttamana yhdessa suomalais-
ten saunayhteisdjen seka saunakulttuuria edistavien toimijoiden kanssa vaalimaan
omaperaisen, suomalaisen saunaperinteen jatkuvuutta ja nostamaan esille sen merki-
tyksellisyyttd osana tapakulttuuria ja hyvinvointia.
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e Vahvistetaan kulttuurindkdkulmia kestavan kehityksen tavoitteiden toteutta-
misessa kansallisesti ja sisallytetdan kansallisiin kestavyystarkasteluihin
kulttuurista kestavyytta kuvaavat indikaattorit ja mittarit.

e Laaditaan konkreettiset toimenpiteet kulttuurin edistamiseksi kestavan kehi-
tyksen kontekstissa osana kansallista kestavan kehityksen strategiaa
2022-2030 sekad Agenda 2030:n kansallista toimeenpanoa, ja integroidaan
kulttuurindkokulmat osaksi ilmastopolitiikan ja luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen toimia.

¢ Ohjataan hyvinvointialueita ja kuntia hydédyntamaan kulttuuria osana sosi-
aali- ja terveyspalveluita sekd ennaltaehkaisevaa toimintaa yksindisyyden
ja segregaation vahentamiseksi. Hyvinvointialueiden ja kuntien rahoitusjar-
jestelmaan sisaltyvien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen HYTE-kertoi-
mien painoarvoa lisataan ja kriteereita ja mittareita tarkistetaan paremmin
vaikuttavaa ennaltaehkaisya tukeviksi.

¢ Vahvistetaan kulttuurin hyvinvointivaikutusten hyddyntamiseen liittyvaa mo-
niammatillista erityisosaamista ja vakiinnutetaan se osaksi kaikkien hyvin-
vointialueiden toimintaa.

e Laaditaan toimenpideohjelma, jonka tarkoituksena on edistaa lasten ja
nuorten hyvinvointia ja osallisuutta. Kiinnitetaan erityistd huomiota lasten ja
nuorten luku-, kieli- ja mediataitoihin.

e Vahvistetaan taiteen ja kulttuurin roolia digitalisoituvan yhteiskunnan kehit-
tymisessa sivistyksen turvaajana ja kestavyysmurroksen vauhdittajana mm.
tekoalyn eettisella hyddyntamisella, digitaalisen itseilmaisun tukemisella ja
digitaalisen hyvinvoinnin sisallyttamisella kulttuuripalveluiden suunnitteluun.

3.7 Kulttuurin kukoistava toimintaymparisto

Valtio tukee kulttuuria aiempaa vahvemmin ja investoi strategisesti kulttuuri- ja
luovien alojen kehittdmiseen. Kulttuuriala ja luovat alat muodostavat kukoista-
van ekosysteemin, jolle on luotu toimintaedellytykset tarkoituksenmukaisella
saantelylld ja mahdollistavalla rahoituksella. Kulttuuri- ja luovien alojen valiset
synergiaedut tuottavat lisdarvoa alojen valille ja yhteiskunnan eri sektoreille.

e Kulttuuri- ja luovien alojen julkinen rahoitus ja rakenteet parantuvat vuoteen
2040 mennessa niin, etta luovan talouden osuus bkt:sta kaksinkertaistuu.

e Luovia aloja edistetaan arvoketjuja vahvistamalla, tekijanoikeuden toimi-
vuutta lisaamalla, mahdollistamalla aineettoman paaoman lisdaminen ta-
seeseen seka eri sektoreiden kasvustrategioilla. Varmistetaan, etta aineet-
toman padaoman erat voidaan ottaa huomioon yritysten taseessa.

e Lisataan rahoituksen ennakoitavuutta mm. monivuotisilla rahoitussuunnitel-
milla seka lisdamalla monivuotisia avustuksia. Kehitetaan valtionavustusten
strategisuutta.
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e Tekijanoikeuslainsaadantoa ja -jarjestelmaa kehitetaan ja yllapidetaan niin,
etta tekijoiden taloudelliset ja moraaliset oikeudet turvataan, lainsaadanto
ja jarjestelma tukee oikeuksien tehokasta lisensiointia ja ansaintalogiikoi-
den innovatiivista kehittdmista, sopimusosapuolten valilla vallitsee nykyista
parempi tasapaino, oikeuksien valvonta on tehokasta ja kaytdssa on kehit-
tynyt tekijanoikeuden digitaalinen infrastruktuuri.

¢ Tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden tekijanoikeuksiin ja tekijanoikeu-
della suojatun aineiston kaytén korvaamiseen liittyvat intressit seka teko-
alyn kehittamiseen liittyvat laajemmat yhteiskunnalliset intressit otetaan ta-
sapainoisesti ja lapindkyvasti huomioon tekoalyteknologioita kehitettaessa.

e Mahdollistetaan lainsaadanndssa kunnille hotellivierailujen yhteydessa ke-
rattdva matkailijamaksu, jolla rahoitetaan kulttuuri-, nuoriso- tai liikuntapal-
veluita.

3.8 Kansainvalistyva kulttuuri

Kulttuuri- ja luovien alojen tekijat ovat kansainvalisesti verkottuneita ja toimivat
aktiivisesti kansainvalisilla markkinoilla luoden merkittdvasti vientituloja. Alalla
tydskentelevien osaamisen ja ammattitaidon yll&pitdminen kansainvalisella ta-
solla edellyttaa jatkuvaa vuorovaikutusta ja verkostoitumista moneen suuntaan
seka investointeja. Kulttuuri on keskeinen osa Suomen ulkosuhteiden laajaa ja
monipuolista toimintakenttaa. Sen itseisarvo seka siihen liittyvat valilliset hyo-
dyt tunnustetaan. Kulttuurin mydnteiset vaikutukset maakuvaan edistavat Suo-
men kansainvalista menestysta ja elinkeinopoliittisia tavoitteita. Kulttuuria hyo-
dynnetaan aktiivisesti osana ulkosuhteita globaalivastuun seka kahden- ja mo-
nenvalisten yhteistydsuhteiden vahvistamisessa.

o Maaritelldan yhteistydssa eri ministerididen (OKM, UM ja TEM), kulttuuri- ja
luovien alojen keskeisten toimijoiden seka kansainvalistymisen asiantunti-
joiden kanssa kulttuurin poikkihallinnollinen kansainvalistymisstrategia, joka
sisaltaa painopisteet, tavoitteet, ekosysteemien vahvistamisen keinot seka
keskeiset toimenpiteet. Naihin kuuluvat tukijarjestelmien yhteentoimivuus,
EU-rahoitusohjelmien hyddyntaminen, kansainvalisen liiketoiminnan ja
osaamisen kasvattaminen, kulttuurin ja matkailun yhteistydn vahvistami-
nen, taiteen alojen valittdjaportaan ja agentuuriosaamisen vahvistaminen,
luovien alojen ammattilaisten kansainvalinen liikkkuvuus ja kulttuuri osana
ulkosuhteita.

e Vahvistetaan kansainvalistymisen tukirakenteita seka rahoitusinstrument-
teja (mm. valtion vientituki, tuotantokannustin, hallinnollisesti kevyt tukira-
kenne messu- yms. osallistumiselle, kansainvalistymisen tuki- ja valittajaor-
ganisaatioiden roolin vahvistaminen).

¢ Edistetdan luovien alojen immateriaalioikeusosaamista ja neuvottelutaitoja
erityisesti kansainvalisessa toiminnassa kansallisen aineettomien oikeuk-
sien strategian mukaisesti.
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¢ Parannetaan Suomessa olevien ja Suomeen tulevien kulttuurialan ammatti-
laisten mahdollisuuksia tydskennella ja verkostoitua koti- ja ulkomailla.

e Vahvistetaan suomalaisen taiteen ja kulttuurin osuutta vienninedistamis-
matkojen ja valtiovierailujen ohjelmissa mm. ajoittamalla niitd merkittavien
taide- ja kulttuuritapahtumien yhteyteen seka Suomessa ettd maailmalla.
Kulttuurin avulla viestimme menevat paremmin perille ja jattavat muistijal-
jen vastaanottajaan.

3.9 Lisaa luovuutta: kulttuuri yhteiskunnallisena
ja taloudellisena muutosvoimana

Kaikkien edelld mainittujen (3.1-3.8) toimenpiteiden seurauksena lisdantynyt
luovuuspadoma ja kulttuuri ovat uudistaneet Suomea. Mydnteinen tulevaisuus

vuonna 2040 on seurausta hallitusta kulttuurisesta murroksesta, joka on lisan-
nyt ihmisten ja luonnon hyvinvointia kestavan kasvun kautta.
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4 Seuranta ja mittarit

Tavoitteiden konkretisointi, vaikuttavuus ja mittaaminen kulkevat kasi kadessa
kulttuurin aseman vahvistamisen kanssa. Selonteolle laaditaan erillinen toi-
meenpanosuunnitelma ja valitaan sille sopivat mittarit. Toteutumisen seurantaa
varten yhtena toimenpiteena esitetaan luotavaksi ylivaalikautinen kulttuuri- ja
luovien alojen toimielin, jonka yksi tehtdva on arvioida selonteon toteutumista.
Painopisteitad ovat ainakin:
e tietopohjan vahvistaminen kulttuuri- ja luovien alojen elinkeino- ja tyolli-
syyspolitiikasta
e tutkimuksen ja tietopohjan vahvistaminen luovuuden, ilmaisun ja taide-
toiminnan pedagogiikan hyédyntamisesta ja vaikutuksista osallisuuden
seka yhdenvertaisuuden edistamisessa
o mallin kehittaminen kulttuurin vaikuttavuuden laadullista ja maarallista
arviointia varten
e taiteen ja kulttuurin hyvinvointi- ja talousvaikutuksien tutkimus
e kuntien kulttuuritoimen tyon kehittymisen seuranta (TEAviisari ja kun-
tien peruspalveluiden arviointi, taiteilijoiden tyollistyminen alueilla).

Selonteon toteutumisen mittaamisessa ja indikaattoreiden seurannassa nouda-
tetaan valtioneuvoston kanslian toteuttaman kestéavyysarvioinnin linjauksia:
e mittareiden maara kullekin osa-alueelle tulee pitdd minimissa
e uusia mittareita ei toistaiseksi kehiteta, vaan kaytetaan nykyisia tietoja
o tuloksien viestinnan on oltava helposti ymmarrettavaa, yksinkertaistet-
tua ja avointa.™

12 Airio et al. 2024.
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5 Miten selonteko on laadittu?

Kulttuuripoliittinen selonteko haluttiin valmistella mahdollisimman osallistavasti
johtamaan parempiin ja kestdvampiin ratkaisuihin, jotka palvelevat mahdolli-
simman laajasti koko yhteiskunnan, ei vain kulttuurikentan etua. Mitd moninai-
simpien sidosryhmien osallistaminen toteutui koko selonteon valmistelun ajan
marraskuusta 2023 kesdkuuhun 2024 seka sen jalkeisella lausuntokierroksella:

Valmistelun aluksi OKM toteutti taustakyselyn, johon saatiin 300 vastausta,
kaikkiaan 500 sivua nakemyksia.

Tuloksia kasiteltiin selonteon hybridimuotoisessa aloitusseminaarissa Hel-
singissa, jossa oli 200 osallistujaa.

Taike ja OKM jarjestivat aluekierroksen, jossa kuudella eri paikkakunnalla
(Kuhmo, Inari, Jyvaskyla, Vaasa, Lappeenranta ja Vantaa) keskusteltiin
alueiden kulttuuripoliittisista nakemyksista. Lisaksi Taike jarjesti viitisen-
kymmenta kulttuuripoliittisen selonteon eri keskustelutilaisuutta sidosryh-
mille. Naihin tapahtumiin osallistui yli 1 000 ihmista.

Kulta ry. fasilitoi selonteon tueksi kaikille avoimia "Olohuonekeskusteluita”,
joihin sai kutsua tydryhman jasenia alustamaan ja joiden tulokset kerattiin
verkkolomakkeella ja analysoitiin selonteon aineistoksi.

OKM kutsui kulttuurialan keskusjarjestot kahteen verkkokeskustelutilaisuu-
teen, joihin osallistui 60 alan keskeista asiantuntijaa.

OKM suuntasi nuorille aikuisille oman some-kampanjan, jolla kerattiin
2040-luvun keski-ikaisten nykynakemykset ja ideat kulttuuripolitiikasta ja
sen tulevaisuudesta. Kampanja toteutettiin nuorten media RARE:n In-
stagram-tilin kautta, ja se saavutti yntensa yli 123 000 tilia sosiaalisessa
mediassa.

Eri ministerididen seka niiden tydryhmien ja muiden asiantuntijoiden
kanssa (kuten mm. kaupunkipolitikan ja tekijanoikeusasioiden neuvottelu-
kunnan) kaytiin keskusteluita selonteon tueksi.

Selonteon omilla verkkosivuilla (https://okm.fi/kulttuuriselonteko) oli koko
valmistelun ajan auki oleva kyselylomake, jolla saatiin hieman yli 300 vas-
taajan nakemykset.

Lausuntokierros jarjestettiin elo-syyskuussa, ja selontekoon saatiin XX lau-
suntoa.

Tiede- ja kulttuuriministeri Sari Multala asetti kulttuuripoliittista selontekoa val-
mistelevan tyoryhman ajalle 9.11.2023-16.8.2024.

Jasenet olivat;

puheenjohtaja Elina Laavi, valtiosihteeri

Teemu Brunila, muusikko, tuottaja, saveltaja-sanoittaja

Eeva Furman, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia
Kaarlo Hildén, rehtori, Taideyliopisto

Ville Hyténen, puheenjohtaja, Kirjailijaliitto ry

Annakaisa livari, osastopaallikkd, sosiaali-ja terveysministerio
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Juha Itkonen, kirjailija, Taideneuvoston puheenjohtaja

Riitta Kaivosoja, ylijohtaja, opetus- ja kulttuuriministeri

Anita Lehikoinen, kansliapaallikko, opetus- ja kulttuuriministerio
Soren Lillkung, verkstéllande direktdr, Svenska kulturf—onden
Stuba Nikula, toimitusjohtaja, Helsingin Tapahtumasaatio
Paula Parviainen, kulttuurilahettilas, ulkoasiainministerio
Susanna Pettersson, toimitusjohtaja, Suomen Kulttuurirahasto
Kaisa Ronkkd, johtaja, Taiteen edistamiskeskus

Tomi Slotte Dufva, yliopistolehtori, Aalto yliopisto

Sakarias Sokka, erikoistutkija, Cupore

Johanna Selkee, erityisasiantuntija, Suomen Kuntaliitto

Petra Tarjanne, neuvotteleva virkamies, ty6- ja elinkeinoministerid
Paula Vesala, muusikko, sanoittaja, nayttelija, kasikirjoittaja

Sihteeristd, opetus- ja kulttuuriministerio:
paasihteeri Liisa Suvikumpu
neuvotteleva virkamies Kimmo Aulake
kulttuuriasiainneuvos Silja Hakulinen
johtaja Minna Karvonen
hallinnollinen avustaja Marika Nyman
johtaja Jorma Waldén
kulttuuriasiainneuvos Johanna Vuolasto.

Tyoéryhma piti kymmenen kokousta, joiden lisdksi jasenet osallistuivat lukuisiin
keskustelutilaisuuksiin ja tapahtumiin selontekoon liittyen. Jasenet tyoskenteli-
vat tydryhmakokousten ohella myds neljassa eri alatydryhmassa, jotka olivat 1)
muuttuva teknologia ja tekoaly (toimintaymparistémuutoksena 2) rahoitus ja
infrastruktuuri 3) kirjallisuus ja lukutaito 4) lasten ja nuorten kasvu kulttuurin te-
kijoiksi ja kayttajiksi. Tyon taustaksi selvitettiin lisdksi kulttuuripolitiikan ja -stra-
tegioiden kansainvalisia esimerkkeja ja malleja erityisesti muista pohjoismaista
ja laajemmin Euroopasta.

Selonteon valmistelua on ohjannut Lasten, nuorten ja perheiden ministerity6-

ryhma, jonka puheenjohtajana ovat toimineet ministerit Anna-Maja Henriksson
ja Anders Adlercreutz.
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Liitteet

1. Laaja nykytilan kuvaus

Kulttuuripoliittisessa keskustelussa ovat vuosien — ja vuosikymmenten — ajan
painottuneet samat aiheet: kulttuurialalle kaivataan arvostusta, taiteilijoiden
aseman parantamista, taide- ja kulttuurisisaltdjen seka alan osaamisen laa-
jempaa hyédyntamista tuotteissa ja palveluissa, hallinnonalojen rajojen ylitta-
mista, kulttuurin sisallyttamista kaikille politiikka-aloille, rahoituksen ja sen I&h-
teiden lisdamista seka ylipaataan kulttuurielaman monimuotoistumista ja kan-
sainvalistymista. Naita teemoja pidetaan tarkeimpina alojen tekijoiden, tutkijoi-
den, viranomaisten ja poliittisten paattajien keskuudessa, mutta silti riittavaa
kehitysta ei tunnu tapahtuvan.™

Syita tahan ovat ainakin alan tuottaman arvon moninaisuus, maarittelyn haas-
teet ja siten vaikea mitattavuus seka alan pirstaleisuus ja heikko tunnistetta-
vuus. Kun kulttuurin tuottamaa arvoa ei ymmarreta tai osata viestia eika mitata,
ei tunneta tekijoita tai ymmarreté heidédn moninaista ja muista aloista poikkea-
vaa ty6taan, ei ole ihme, ettei suuria voittoja ole saavutettu.™

Yhteiskunnan tietovaltaistuminen asettaa haasteita myos kulttuuri- ja luovien
alojen tiedonkeruulle ja tilastoinnille, joissa on edelleen puutteita. Vaikka kult-
tuuri- ja luovat alat ovat saman arvoketjun osia, kokonaiskuvan tarkastelemista
ei tapahdu missaan eika sita ole vastuutettu millek&an taholle. Kulttuuridatan
hyddyntamisen liiketoimintamallit ovat vielda kehittymattomia, mika heikentaa
taiteen, kulttuurin ja kulttuuriperinndn nakyvyytta ja vaikuttavuutta.

Koronapandemia 2020-luvun alussa toi esiin kulttuuri- ja matkailualojen haa-
voittuvuuden. Vaikka valtio myénsi valtionavustuksia ja muuta tukea, vaurioita
kulttuurin ekosysteemiin ei voitu valttda. Kulttuurialan vahvistamista kesta-
maan erilaisia uhkia jatkossa pidetdan yhteiskunnallisesti tarkeéna.' Kulttuuri-
ja luovat alat ovat samassa kestavyysmurroksessa muun yhteiskunnan
kanssa, ja ajattelutapojen muutos on valttamattomyys. Tulevaisuus vaatii alan
moninaista kehittymista, jolle rahoituksen ja rakenteiden uudistaminen on
edellytys.

13 Karhunen 2024; Kulttuurin aika on nyt ja aina 2022; Kulttuuribarometri 2022; Kulttuu-
rialan tulevaisuus 2022; Kulttuuripoliittisen selonteon taustakysely 2023, OKM.

4 Kulttuurialan tuottaman moninaisen arvon mittaaminen on vaikeata kaikkialla. Britan-
niassa suosittu SROI (Social Return on Investment) ei sekaan sovellu kaikkeen, ks.
Nicholls et al. 2012.

5 Kevaalla 2024 julkaistu laaja selvitys tuo esiin taiteilijoiden ja kulttuurin toimialan ko-
ronapandemiasta seuranneita ongelmia Suomessa, ks. Vesala et al. 2024. Pohjoismai-
den osalta ks. myds Jakonen — Hirvi-ljas 2023.
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Rakenteet, rahoitus ja talousvaikutukset

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kulttuuripolitiikkaan kuuluvat seu-
raavat kokonaisuudet seka niiden normiohjauksen ja rahoituksen edistaminen:
taide, kulttuuri, kulttuuriperintd, yleinen kirjastotoimi, taidenayttelyiden valtionta-
kuu, taiteilija- ja sanomalehtimieselakkeet, tekijanoikeus, yhdenvertaisuuden ja
kulttuurisen moninaisuuden edistaminen seka taiteen perusopetus. Museoiden,
kirjastojen, teatteriverkoston, musiikin ja kulttuurialan ammattilaisten valtiollinen
tukeminen muodostaa pitkan historiallisen jatkumon aina 1800-luvun puoliva-
lista alkaen. Talle on lainsdadanndlliset perusteet, jotka ulottuvat perustuslakiin
asti, jossa on turvattu kansalaisten sivistykselliset oikeudet seka oikeus omaan
kieleen ja kulttuuriin."®

Eniten kulttuuria rahoittavat kotitaloudet, noin 6 miljardilla eurolla vuosittain.
Julkishallinto eli valtio ja kunnat rahoittavat kulttuuria noin 2,2 miljardilla eurolla.
Kuntien valilld on suuret erot johtuen muun muassa kunnan koosta ja kulttuuri-
tarjonnan laajuudesta. Kulttuurin julkisella rahoituksella on selkea taloudellinen
peruste: se korjaa markkinan puutetta ja siihen liittyy merkittavia positiivisia ul-
koisvaikutuksia seka yhteiskunnallisia hy6tyja. Lisaksi tuki kohdistuu yhteiskun-
taa uudistavaan toimintaan ja kulttuurin perustan yllapitamiseen.

Saatiodiden ja yrityksien yhteenlaskettu kulttuurin rahoitus on alle 200 miljoo-
naa euroa, mutta summa ei sisalla muun muassa uskonnollisten yhteisojen ja
vastaavien kulttuuriin kayttamia rahoja. Esimerkiksi luterilaisten seurakuntien
musiikinty6alan vuotuiset toimintakulut ovat noin 30 miljoonaa euroa. Uskon-
nollisilla yhdyskunnilla on myds muuta taide- ja kulttuuri seka liikunta- ja kerho-
toimintaa. Eri puolilla Suomea olevat kirkot ja seurakuntien tilat ovat merkittavia
kulttuuritoiminnan mahdollistajia, ja kirkkojen rooli kulttuurin vaalijana ja edista-
jana on monin tavoin huomattava.'’

Kulttuuri- ja luovien alojen kasvu tulee yhd enemman kansainvalistymisesta,
jossa Suomessa on paljon hyddyntamatonta potentiaalia verrokkimaihin suh-
teutettuna. Alan toiminta-, tuotanto- ja rahoitusmallien kehittdminen kansain-
valistymisen tueksi on ollut lyhytjanteista ja satunnaista. Yhtenainen malli ei
sovi kaikille kulttuuri- ja luoville aloille, vaan ratkaisujen raatalointi on tehtava
kunkin alan omien toiminta- ja ansaintalogiikoiden mukaan.

Suomessa kulttuurin arvosta kdydaan varsin erilaista keskustelua kuin mo-
nissa muissa maissa, joissa kulttuuri- ja taidealojen ei tarvitse perustella itse-
aan samassa mitassa yha uudestaan. Yksi selonteon laajasta tausta-aineis-
tosta nouseva johtopaatds on, ettad on keksittava keinoja lisata paattgjien
ohella my&s suuren yleison laajempaa ymmarrysta kulttuuri- ja taidealan

'8 Perustuslaki 731/1999, § 16-17.
7 Kivela et al. 2023.
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ekosysteemista ja siita, miten arvokkaina koetut sisallot tai ominaisuudet to-
dellisuudessa syntyvat. Kuluttajien valinnoilla ja arvostuksilla on ratkaiseva
merkitys koko kulttuurialan kehitykseen.'

Kulttuurialaan investoiminen tuottaa taloudellisia kerrannaisvaikutuksia esi-
merkiksi hankintojen ja palveluiden ostoina, maksettujen palkkojen tuottamana
ostovoimana ja verotuloina seka synnyttamalla kysyntaad muiden alojen palve-
luille. Investoidun padaoman tuottoa arvioitaessa on otettava huomioon talou-
dellisen arvon lisdksi myds mm. hyvinvoinnin kasvu, sosiaalisen, kulttuurisen
ja sivistyspddoman kasvu seka yhteiskunnalle ja vaestdlle tuotettujen palvelui-
den ja hyétyjen arvo.'® Tata kokonaisuutta ja luovien alojen arvoketjua ei kui-
tenkaan aina tunnisteta Suomessa, vaan julkisessa keskustelussa kulttuu-
rialaa pidetaan herkasti vain menoerana.

Alueet, kunnat ja kaupungit

Kuntien eriytymiskehitys nakyy kulttuuripalveluissa. Kansalliset laitokset, isot
tapahtuma-areenat seka valtionosuutta saavat taide- ja kulttuurilaitokset seka
taideyhteisot keskittyvat kaupunkeihin. Pienissa kunnissa korostuvat avustus-
ten ja jarjestokentédn merkitys seka kirjastojen, kansalaisopistojen ja taiteen pe-
rusopetuksen tarjonta. Maaseutumaisilla, harvaan asutuilla alueilla kulttuuri- ja
luovat alat sitoutuvat vahvasti elinymparistoon, kulttuuriperintédn ja kokemus-
maailmaan.

Alueelliset ja paikalliset erot kulttuuri-investoinneissa ovat suuret, mika vaikut-
taa suoraan kulttuuritarjontaan, -palveluiden kayttéon ja taiteilijoiden tydllisty-
mismahdollisuuksiin. Kulttuuri on osa kuntien peruspalveluja, ja se sisaltyy
kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. Kirjasto- ja kulttuuritoiminnan jarjesta-
minen kuuluu kuntien lakisaateisiin tehtaviin. Padosa kunnista ei saa erikseen
taide- ja kulttuurilaitosten valtionosuutta, koska vain osassa kunnista on siihen
oikeutettuja kulttuurilaitoksia. Peruspalvelujen valtionosuudessa kulttuurin (kir-
jasto, kunnan kulttuuritoiminta ja asukaskohtainen taiteen perusopetus) osuus
on pieni, enintdan pari prosenttia, siis noin 70 miljoonaa euroa.

Kulttuuri on vakiintunut osaksi kaupunkipolitikkaa. Myds Suomessa kaupun-
kien merkitys kulttuurin, luovuuden ja innovaatioiden kasvualustana korostuu,
ja kaupungit ohjaavat yhd enemman kehityksen suuntaa. Kulttuuri on osa kau-
punkikehittamista, kansainvalisyytta ja elinkeinotoimintaa, joka nakyy kaupun-
kien investoinneissa, vetovoimassa ja kaupunkikuvassa.20

Valtio rahoittaa valtionosuuksien kautta esittavan taiteen toimintayksikoita ja
museoita kattavasti ympari Suomea seka taiteen perusopetuksen oppilaitosten

8 Edelleen ajankohtainen analyysi taiteen ja talouden suhteesta on Klamer 1997.
'° Sivistyksen merkityksesta myds talouskasvun edellytyksena ks. Nussbaum 2011.
20 Helve — Holstila 2024, 59-81.
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verkostoa. Myds osa kunnista on vahvasti mukana naiden verkostojen yllapita-
jina ja rahoittajina. Yleisten kirjastojen, taiteen perusopetuksen ja lastenkulttuu-
riverkoston ohella myods vapaa sivistystyd on merkittava paikallinen ja alueelli-
nen kulttuuritarjonnan yllapitaja ja tyollistaja seka omaehtoisen toiminnan edis-
taja. Kuntien ja valtion taloudellisen tilanteen kiristyminen voi vaikuttaa kulttuu-
rin voimavaroihin heikentévasti ja vaikeuttaa alueellisen tarjonnan yllapita-
mista.

Aluetasolla tehtavan yhteistydn merkitys korostuu, jotta resursseja, tarjontaa ja
osaamista voidaan koota yhteen ja valittda seka lahipalveluna etta digitaali-
sesti. Yha keskeisemmaksi kulttuuripolitikassa nousevat kielellisen ja kulttuuri-
sen moninaisuuden huomioon ottaminen seka yhdenvertaisuuden, saavutetta-
vuuden ja osallisuuden vahvistaminen laajemmin maan eri osissa olemassa
olevasta kunta- ja aluerakenteesta riippumatta.

Kulttuuriin osallistuminen ja kulttuurin kulutus

Kyselytulokset osoittavat, ettd kulttuuri kiinnostaa kaikenlaisia suomalaisia
ikdan, asuinpaikkaan ja tuloluokkaan katsomatta. Aktiivisia kulttuurin kuluttajia
I16ytyy kaikilta Suomen alueilta ja eri yhteiskuntaluokista. Poliittisen kannan vai-
kutus kulttuurin kulutukseen on tasaantunut viimeisen vuosikymmenen aikana.
Useimmin kulttuuriin osallistuttiin tai sitéa harrastettiin kirjaa lukemalla tai kuun-
telemalla, kirjastossa tai elokuvissa kdymalla ja museossa vierailemalla. Enem-
mistd (63 %) kaikista vastaajista kannattaa taiteen tukemista ja perati 76 %
kulttuuriperinndn suojelemista ja hoitamista julkisista varoista, jotta kaikki kan-
salaiset paasevat naista nauttimaan.?'

Kulttuuriin osallistumisen yhdenvertaisuuskehitys eri kunnissa on ollut hyvaa.

Kunnista 94 % raportoi, etta niilld on pysyva kaytanto, jolla ne mahdollistavat

asukkaidensa kulttuuriin osallistumista ja omaehtoista kulttuuri- ja kulttuuripe-
rintdtoimintaa. Kirjastopalveluihin ollaan erityisen tyytyvaisia ja ne ovat kayte-

tyimpia kuntapalveluja. Kunnat ottavat kulttuuripalvelujen jarjestamisessa yha
paremmin huomioon eri vaestéryhmat, kuten ty6ttémat, maahanmuuttajataus-
taiset ja laitoksissa asuvat henkil6t.??

Alueelliset erot kulttuurin kdytdssa ja saatavuudessa kuten hyvinvoinnissakin
ovat edelleen suuria. Paakaupunkiseudun, maakuntakeskusten ja pienten kun-
tien haasteet ja ratkaisumallit poikkeavat toisistaan. Koko maassa keskimaéarin
20 % aikuisista koki, etta omalla alueella ei ole tarjolla riittavasti kulttuuripalve-
luita. Tyytymattdomyydessa palvelutarjontaan on maakuntakohtaisia eroja. Eni-
ten tyytymattdmyytta on Pohjois- ja Ita-Suomen alueilla sekd Pohjanmaan ja

21 Kulttuuribarometri 2022; Kulttuuriperintébarometri 2021,

22 TEAviisari, Kulttuuri; Saukko et al. 2023. Kulttuuriin osallistumisen vaikutus parem-
pana koettuun terveyteen tulee nakyviin Terve Suomi 2022 -tutkimuksessa; ks. myos
Kuntalaistutkimus 2020.
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Keski-Pohjanmaan maakunnissa. Tyytyvaisimpia tarjontaan oltiin Uudenmaan
ja Varsinais-Suomen maakunnissa.”®

Vastaukset vditteeseen: "Taidetta tulee tukea verovaroista, jotta siita

nauttiminen olisi mahdollista kaikille”
Prosenttia

Kaikki

o
N
v

50 75 100

Naiset Peruskoulutus

Miehet = Muu koulutus
Akateeminen

Alle 31-vuotta
31-39-vuotta
40-49-vuotta
50-59-vuotta
60-69-vuotta
Yli 69-vuotta

Johtaja tai ylempi toimih.
Alempi toimihenkild
Tyontekija

Yrittdja

Opiskelija

Eldkeldinen

Alle 20 000 € Tyoton

20000 - 35000 €
35000-50000 € Uusimaa
50000 - 85 000 € Eteld-Suomi
YI1i 85 000 € Lansi-Suomi

Pohjois- tai [ta-Suomi

SDP

PS

Kok.

Kesk.

Vihr.

Vas.

Muut puolueet
Ei osaa sanoa

Padkaupunkiseutu
Kaupunkimainen kunta
Taajaan asuttu
Maaseutumainen

Aktiiviset suurkuluttajat
Aktiiviset valikoivat
0 25 50 75 100 Passiiviset yksipuoliset
Passiiviset kuluttajat
0 25 50 75 100

B Tiysin samaa mielta [] Jokseenkin samaa mieltd [7] Jokseenkin eri mieltd [l Tiysin eri mielta

[ Eiosaasanoa

Suomen Kulttuurirahaston Kantar Publicilla teettdma laaja selvitys kartoitti suomalaisten suhdetta taiteeseen ja
kulttuuriin 2022, ja vertailuaineistona oli vastaava kysely 2013. Kulttuuribarometri 2022.

23 Terve Suomi 2022 -kysely, kulttuuri.
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Nuoret aikuiset ja muut tydikaiset ovat aktiivisia kulttuuripalveluiden kayttajia,
mutta ikaantyminen vaikuttaa laskevasti kulttuuripalveluiden kayttoon. Elake-
ikaisten keskuudessa kulttuuripalveluiden kayttod on yleisempaa niiden parissa,
jotka raportoivat terveytensa olevan hyva, kuin verrattuna heihin, joiden tervey-
dentila on heikompi.?*

Tyoikaisten tuloluokkien valilla kulttuurin k&ytdssa ei ole suuria eroja. Vahem-
man ansaitsevat sijoittivat kulttuuripalveluihin yhta lailla kuin paremmin ansait-
sevat. Kulttuurin kayttdmisen ratkaisee siis varallisuutta enemman henkildkoh-
tainen kiinnostus tai sen puute. Elakeiassa tulotaso sen sijaan vaikuttaa. Pieni-
tuloisten eldkeikaisten vahaista kulttuuripalveluiden kayttéa voi selittda haja-
asutusalueiden heikko kulttuuripalvelutarjonta. Haja-asutusalueilla vaestén va-
heneminen johtaa palvelujen asiakasmaarien pienenemiseen ja palveluverkos-
ton harventumiseen.?®

Kulttuuriin suhtautuminen ja osallistuminen kulttuuritapahtumiin periytyy suku-
polvelta toiselle. Suomalaiset ovat jaoteltavissa kolmeen eri ryhmaan sen mu-
kaan, miten he suhtautuvat kulttuuriin. Ensimmainen ryhma suhtautuu myontei-
sesti korkeakulttuuriin ja uskoo, ettd kulttuuriosallistuminen on yhteydessa kult-
tuuripadomaan ja yhteiskuntaan kuulumiseen. Toinen ryhma suhtautuu kulttuu-
riosallistumiseen kdytannonlaheisesti, vailla ajatusta siitd, etta silla olisi yh-
teytta kulttuuripadomaan tai statuksen osoittamiseen. Kolmas ryhma puoles-
taan vastustaa uhmakkaasti ja vihamielisestikin erityisesti korkeakulttuuriksi
kokemaansa kulttuuria ja kokee, ettei osallisuus kulttuurista kuulu heille. Rat-
kaisevan tarked kysymys onkin, kuinka varmistetaan, ettei tama kielteinen
kierre jatku.?®

Lapset, nuoret ja harrastamisen kautta ammattilaiseksi kasvamisen
mahdollisuus

Yhteiskunnan yhteinen tehtdva on huolehtia, ettd lasten ja nuorten oikeus osal-
listua taiteeseen ja kulttuuriin toteutuu. Lasten ja nuorten keskittyminen kau-
punkiseuduille on lisdantynyt yleisen vaestdnkehityksen myo6ta. Kaupungistu-
minen parantaa kulttuurin saavutettavuutta. Jo lahitulevaisuudessa, vuonna
2030, Suomessa on 80 kuntaa, joissa syntyy alle 15 lasta vuodessa. Ulkomaa-
laistaustaisten lasten ja nuorten osuus kasvaa erityisesti paakaupunkiseudulla
ja muissa suurissa kaupungeissa. Kulttuurisen ja kielellisen moninaistumisen
my6ta myos kulttuuriperinté moninaistuu.?’

Kaupunkisegregaation my6ta mahdollisuudet harrastaa ja nauttia kulttuuripal-
veluista eriytyvat naapurustojen ja eri sosiaalisten yhteisojen valilla. Harvem-

24 Ks. esim. Kulttuuribarometri 2022.

25 Kalenius — Bernelius — Hyvénen 2024; Terve Suomi 2022 -kysely, kulttuuri.

%6 Dos. Riie Heikkilalla on aiheesta useita tutkimuksia, ks. esim. Heikkila 2017, 6—19.
27 Uudenmaan maakunnan vieraskielisen vdestén ennuste vuosille 2022—2040.
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min asutuilla alueilla kulttuuripalveluiden kayttoa ja saavutettavuutta seka kult-
tuurin harrastamismahdollisuuksia heikentavat pitkat etaisyydet ja tarjonnan
vahaisyys.

Enemmistd suomalaisista on kiinnostunut tulevaisuudesta, kokee voivansa vai-
kuttaa siihen ja suhtautuu optimistisesti tulevaisuuteen. Nuorten kokema ympa-
ristdhuoli ja yleinen ahdistuneisuus ovat kuitenkin kasvaneet.?® Taide- ja kult-
tuuritoiminta tarjoaa lapsille mahdollisuuden itseilmaisuun sek& kanavan kult-
tuuriseen pohdintaan ja erilaisten tulevaisuuksien kuvittelemiseen. Yhdessa te-
keminen ja yhdessa luominen ovat myds keinoja muodostaa siltoja kulttuurien
vélille. Olennainen tekija lasten ja nuorten kasvun tukemisessa on suotuisan
ymparistdn luominen ja arvostuksen osoittaminen omaehtoiselle kulttuuritoi-
minnalle.

Digitalisaatio on voimakkaasti I1asna lasten ja nuorten elamassa: alylaitteet, so-
siaalinen media ja pelit muokkaavat arkea ja ovat tarkedssa roolissa sosiaalis-
ten suhteiden muodostamisessa ja yllapitdmisessa, ajanvietteena, uuden oppi-
misessa ja luovan itseilmaisun muotona. Valtaosa nuorista kokee kuuluvansa
verkkoyhteisoihin. Digitaalisen hyvinvoinnin kannalta merkityksellista on se,
suunnitellaanko digitaalisia kulttuuripalveluita ja -siséltdja lasten ja nuorten tar-
peiden mukaisesti ja lasten oikeuksia digitaalisissa ympaéristdissa vahvistaen.?

Lukutaito ja lukeminen vahvistavat lasten ja nuorten hyvinvointia, parantavat
oppimistuloksia ja antavat hyvia valmiuksia tyoelamaan siirryttdessa. Yleisilla
kirjastoilla on keskeinen tehtava lasten, nuorten ja perheiden lukemisen edista-
jana ja kirjallisuuden maailmaan tutustuttajana seka kriittisen ajattelun ja me-
diataitojen edistajana. Vuonna 2023 yleisista kirjastoista tehtiin 83 miljoonaa
Iainasao, josta lasten kauno- ja tietokirjallisuuden lainojen osuus oli 36 miljoo-
naa.

Taiteen ja kulttuurin tulevaisuudesta huolehtiminen edellyttaa, etta polut am-
matillisen tai korkea-asteen koulutuksen kautta taiteen ja kulttuurin ammattilai-
suuteen pidetdan avoinna ja houkuttelevina. Samalla vahvistetaan World
Economic Forumin maarittelemia ratkaisevia tulevaisuustaitoja: mita kehitty-
neemmiksi uudet teknologiat ja tekoaly muuttuvat, sita tarkeammaksi ihmistai-
dot kuten luovuus, uteliaisuus ja tunneély muodostuvat.®'

28 Ks. Lahdemaki-Pekkinen et al. 2023; Kivijarvi 2023; Kouluterveyskysely 2023.

29 Ks. pelien merkityksista erit. Kemppainen 2024; verkkoyhteisdiden merkityksista
nuorille erit. Kivijarvi 2022; digitaalisesta hyvinvoinnista mm. Lapsen oikeuksien komi-
tean yleiskommentti nro 25.

30 Suomen yleisten kirjastojen tilastot.

31 The Future of Jobs Report 2023.

41



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

10 kysytyinta tulevaisuuden taitoa
Naiden taitojen merkityksen uskotaan lisaantyvan kaikkein nopeimmin vuoteen 2027 mennessa.

Kognitiiviset | Teknologia- Mina- Johtamis- Osallistamis-
taidot taidot pystyvyys taidot taidot
1 | Luova
ajattelu
) Analyyttinen
ajattelu
Teknologinen
) lukutaito
Uteliaisuus
4 ja jatkuva
oppiminen
Resilienssi,
5 joustavuus
ja ketteryys
6 Systeemi-
ajattelu
Tekoaly
7 s
ja Big Data
8 Motivaatio ja
itsetuntemus
9 Osaamisen

johtaminen

Palvelusuuntau-
10 tuneisuus ja
asiakaspalvelu

Taidekasvatuksen tuottama osaaminen, kuten luovuus, uteliaisuus, joustavuus, motivaatio ja
itsetuntemus, nousevat World Economic Forumin (2023) tydon murroksen ennusteessa
keskeisiksi tulevaisuustaidoiksi. Kuvaldhde: The Future of Jobs Report 2023, WEF.

Taide- ja kulttuurikasvatus osana varhaiskasvatusta seka peruskoulun taito- ja
taideaineet rakentavat taidekasvatuksen perustan. Saavutettava taiteen perus-
opetuksen jarjestelmé mahdollistaa pitkdjanteisen, tavoitteellisen ja tasolta toi-
selle etenevan eri taiteenalojen opiskelun varhaislapsuudesta aikuisikaan ja
luo perustan my6s ammattilaisuuteen. Erityislahjakkaiden lasten ja nuorten li-
sakoulutukselle on kuitenkin yhd enemman tarvetta.

Kulttuuripalveluverkon ja -palveluiden kehittamisesséa on olennaista, etta lapsia
ja nuoria osallistavat taide- ja kulttuuripalvelut seka taide- ja kulttuuriopetus ja -
kasvatus ovat pedagogisesti ja sisalldllisesti laadukkaita, saavutettavia ja vas-

taavat seka matalan kynnyksen etta pitkajanteisen kayton ja osallistumisen tar-
peisiin. Alueellisen tasa-arvon lisadmiseksi seka lastenkulttuurin, taide- ja kult-
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tuurikasvatuksen ja -opetuksen saatavuuden ja saavutettavuuden paranta-
miseksi ja voimavarojen tehokkaaksi hyédyntamiseksi on tarpeen yllapitaa ja
kehittaa yhteisia rakenteita ja toimintamalleja seka paikalliselle etta alueelliselle
tasolle.

Tekijoiden asemassa parannettavaa

Kulttuuripoliittista keskustelua leimaa huoli taiteilijoiden toimeentulosta. Huoli
on akuutti ja perusteltu erityisesti visuaalisilla aloilla, joilla tyéllistavia organi-
saatioita on vahan. Kulttuuri- ja luovien alojen ammattilaisille on tyypillista toi-
meentulon sirpaleisuus, useat tydn- tai toimeksiantajat sekad palkka- ja yrittaja-
tydn vaihtelu. Toimeentulo koostuu usein toimeksiannoista, lyhyista produk-
tiokohtaisista tydsuhteista, apurahoista, teosmyynneista ja tekijanoikeuskor-
vauksista. Tyypillista on, etta toimeentuloa saadaan vuorotellen apurahansaa-
jana, palkansaajana ja yrittdjana. Tyomarkkina-asema muuttuu monilla vuo-
denkin tarkastelujaksolla useaan kertaan.*

Vapaan kentan taiteilijoista vain harvoilla on pdatoimeentulona puhtaasti tai-
teellinen tyo. Palkka seka palkkiot ja tydkorvaukset ovat keskeisia tulolahteita
taiteilijoille, palkkatyona tehdaan usein jotain muuta kuin taidetta. Yrityksesta
tuloa oli saanut neljannes vastaajista, ja tyottdomyysetuuksien piirissa oli ollut
myos reilu neljannes taiteilijoista. Alustatalouden merkitys ammattitaiteilijoille
nakyi taiteenalasidonnaisesti erityisesti teoksia tai tuotteita valittavien verkko-
palveluiden hyédyntamisessa.® Taiteilijat tydskentelevat usein esimerkiksi
opettajina tai alan jarjestoissa tai tekevat muuta kuin taiteilijan ammattitaitoon
littyvaa tyota, jolla mahdollistetaan taiteellisen tyon tekeminen. Kulttuuri- ja
luoville aloille tyypilliset toimeentulon muodot tuottavat useiden selvitysten
mukaan haasteita sosiaalisten oikeuksien toteutumisessa. Nykyinen sosiaali-
turvajarjesteimamme tunnistaa kankeasti alalle tyypillisen toimeentulon tavan.

Itsensa tyollistijien, apurahansaajien ja palkansaajien sosiaaliturvaan liittyvia
kysymyksia on kasitelty paljon aina 2000-luvun alkupuolelta saakka, mutta
laaja-alaista uudistusta ei ole onnistuttu tekemaan. Paaministeri Petteri Orpon
hallitus valmistelee mallia yhdistelmavakuutukseksi parantaakseen niiden
henkildiden sosiaaliturvaa, jotka toimivat samaan aikaan yrittdjina ja palkan-
saajina. Uudistus helpottaa kulttuuri- ja luovilla aloilla tydskentelevien freelan-
cereiden ja yksinyrittdjien tilannetta. Mikali apurahansaajat lisattaisiin yhdistel-
mavakuutukseen, olisi kyseessa rakenteellisesti samankaltainen uudistus kuin
vuonna 2009, jolloin Myel-elakevakuutus lisattiin apurahoihin.

Kulttuuri- ja luovilla aloilla lyhytkestoisissa tyo- ja toimeksiantosuhteissa toimi-
vien osalta kyse ei ole ainoastaan sosiaaliturvan ongelmista. Heilld on myoés
usein muita tyéntekijéitd heikommat mahdollisuudet paasta osalliseksi tydnan-

32 Jakonen et al. 2021.
33 Ruusuvirta et al. 2024.
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tajan tarjoamasta tyoterveyshuollosta, tyétiloista ja -valineistosta tai niista tyo-
elaman kehittamiseen tahtaavista toimenpiteista, joissa edellytetdan tydnanta-
jan aloitteellisuutta.

Viime vuosina myos kulttuuri- ja luovilla aloilla on noussut esiin syrjinnan, epa-
asiallisen kohtelun ja hairinndn tapauksia, mik& on osittain seurausta alan val-
tarakenteista ja epatyypillisista tydsuhteista. Naita esiintyy tuotannoissa ja tyo-
ryhmissa ja taidealoilla, joissa naméa tydmuodot ovat tyypillisia, eli erityisesti
esittavan taiteen ja av-tuotantojen kentalla. Taide- ja kulttuurialan eettiset oh-
jeet ovat valmistuneet hiljattain, ja niiden vakiintuminen parantanee kulttuu-
riammattilaisten (tyd)hyvinvointia.®*

Toimintaa vapaalla kentalla ja valtionosuuden piirissa

Vapaaksi kentaksi voidaan maaritella ne ammatilliset toimijat, jotka tuottavat,
esittavat ja tekevat taidetta valtionosuusjarjestelman ulkopuolella. Vapaa
kenttd on laaja kasite, joka pitda sisallaan yksittaiset taiteilijat ja heistd koostu-
vat tyéryhmat seka ne yhteisét, jotka eivat kuulu valtionosuuden piiriin. Tun-
nusomaista toiminnalle on jatkuva muutos, joten kentan tasmallinen tilastolli-
nen tarkastelu on vaikeata. Toisaalta muutostilassa oleminen mahdollistaa
myo6s toiminnalle tunnusleimaisen vapauden, itsenaisyyden, joustavuuden ja
nopeatkin uudistukset.

Viime vuosina perinteisia taiteen genrerajoja on osittain hylatty, ja lajityypit ylit-
tava taiteellinen ajattelu sekd monitaiteinen tyéskentely ovat yleistyneet. Tama
on synnyttanyt uusia taiteellisen ilmaisun muotoja. Monitaiteista tydskentelya
tehdaan seka yhteistydossa muiden taiteilijoiden kanssa etta itsenaisesti. Esi-
merkiksi peli- ja elokuva-aloilla yhdistyvat monet perinteiset taidemuodot, kuten
visuaalinen suunnittelu, musiikki ja tarinankerronta. Erityisesti taiteen vapaalla
kentalla on mahdollisuus uudistaa taiteen tekemisen muotoja, koska tekijat ei-
vat ole sidottuja rahoittajiin tai tiettyyn yleis66n. Vapaat taiteilijat ovat uudista-
jia, joille harkinnanvarainen valtionrahoitus antaa kehittamisen mahdollisuuk-
sia mutta asema on epavakaa ja tulevaisuus huonosti ennakoitava.

Taiteenaloissa on kuitenkin huomattavia eroavaisuuksia, mika on vaikuttanut
my0s eri alojen toiminta-, kehittamis- ja rahoitusrakenteisiin. Esimerkiksi esit-
tavan taiteen aloilla tydskennelldan vahvassa vuorovaikutuksessa toisten
kanssa, minka vuoksi myos alan rakenteet eroavat huomattavasti visuaalisen
alan rakenteista. Muun muassa kuvataide ja kirjallisuus ovat niin sanottuja yk-
silotaiteita ja nojaavat vahvasti apurahajarjestelmaan, koska aloilla toimitaan
etupaassa vapaina taiteilijoina.>®

Tunnusomaista vapaan kentan yhteiséille on niiden pienuus ja kevyet hallin-
nolliset rakenteet. Yhteisdissa, joissa "kaikki tekevat kaikkea”, on haasteita

34 Taide- ja kulttuurialan eettinen ohjeisto.
3% Ks. visuaalisista taiteista erit. Sokka et. al. 2023.
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myods ammatillisuuden ja taiteilijoiden toimeentulon kanssa. Yhtaalta talkoo-
tyota tehdaan huomattavan paljon, ja toisaalta yritysmuotoisilta toimijoilta
puuttuu mahdollisuuksia hakea tukia.

Kulttuuri- ja luovilla aloilla koetaan huolta ja epavarmuutta tulevasta. Koettu
arvostuksen puute nousee voimakkaasti esiin kulttuuripoliittisen selonteon
tausta-aineistossa.* Kulttuurirahoituksen lisddmisen ohella useimmin toistuva
toive tekijoiltd on, etta julkinen rahoitus tukisi relevantilla tavalla taiteen yhtei-
sdja siten, ettd rahoitukselle on selkeat kriteerit ja se vastaisi niihin tarpeisiin,
jotka arvoketjuissa on tunnistettu.

Vuonna 2022 tehty esittavan taiteen valtionosuusuudistus oli kokonaisuudis-
tus. Sen myéta kayttéonotetut monivuotiset rahoitussuunnitelmat ovat lisan-
neet ennakoitavuutta, laatua seka kehittdmisen ja kokeilemisen mahdollisuuk-
sia esittavan taiteen valtionosuuden piirissa oleville. Esittavan taiteen vapaan
ammattilaiskentan osalta uudistus toimeenpantiin Taiteen edistamiskeskuksen
kautta. Vapaiden ryhmien yhteis6jen rakenteita on vahvistettu kasvattamalla
toiminta-avustusten euromaaria ja ottamalla kayttéon kolmevuotiset avustuk-
set.

Vuonna 2019 toteutetussa museoiden valtionosuusuudistuksessa keskeisena
tavoitteena oli vahvistaa alueellisia ja valtakunnallisia vastuumuseoita. Vastuu-
museot toimivat oman alueensa ja alansa museoiden yhteistyon kehittamiseksi
ja tarjoavat asiantuntijapalveluita mm. alueellisessa visuaalisen taiteen edista-
misessa ja kulttuuriymparistén suojelussa. Museoiden valtionosuusjarjestel-
man arvioinnissa todettiin, ettd uudistettu lainsdadanté on selkeyttanyt valta-
kunnallisten ja alueellisten vastuumuseoiden strategista tehtavaa ja korostanut
vaikuttavuuden merkitysta. Keskeisin haaste liittyy vastuumuseoiden rahoituk-
sen ja kasvavien vastuiden yhteensovittamiseen.*’

Vaeston keskittymisen my6ta kulttuuripalveluita tarvitaan lisaa alueilla ja kas-
vukeskuksissa, mutta samalla on huolehdittava palveluiden saatavuudesta har-
vaan asutuilla alueilla. Hyvia keinoja ovat mm. esittavan taiteen kiertuetoimin-
nan, tilojen yhteiskayton seka museopalveluiden lisddminen. Vieraskielisen va-
eston keskittyminen paakaupunkiseudulle ja kulttuurinen moninaistuminen li-
saavat tarvetta seka muulle kuin suomenkieliselle esitystoiminnalle etta muille
kielellisen ja kulttuurisen moninaisuuden tarpeisiin vastaaville palveluille ja toi-
mintamuodoille.

Kulttuuriala elinkeinona

Suomen talouden haasteet, kuten digitaaliseen palvelutalouteen siirtyminen,
globaalien digijattien ylivalta ja vahaiset investoinnit aineettomaan paaomaan

3% Kulttuuripoliittisen selonteon ennakkokysely 2023 ja selontekotyon aikana saadut
lausunnot, OKM.
37 Uusikyla — Koppa — Lintinen 2024.
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(erityisesti Ruotsiin tai Yhdysvaltoihin verrattuna), koskevat myos kulttuuri- ja
luovien alojen yrityksia. TKI-toimintaa ja -rahoitusta ei ole kytketty riittavasti
luovien alojen edistamiseen, vaikka talouskasvun ja kilpailukyvyn kannalta
kulttuuri- ja luovat alat ovat merkittdvaa perusteollisuutta ja elamystaloutta.®

Kasvuun tarvitaan investointeja. Kulttuuri- ja luovien alojen liiketoimintamallit
tuovat omat vaikeutensa alan yritysten liiketoiminnan kehittamiselle. Kuten
muuallakin Euroopassa, Suomessa valtaosa alan yrityksista on pk- ja mik-
royrityksia, joilla ei yleensa ole riittavasti uskottavuutta rahoittajien nakokul-
masta sijoitusten houkuttelemiseksi. Elinkeinotoiminnan julkinen rahoitus koh-
distuu tutkimuspohjaiseen kehittdmiseen, mitad puolestaan yritykset eivat tee
silloin, kun tuotteet ja palvelut syntyvat luovasta tydsta.*

Suomen elinkeinorakenteessa korostuvat yhtaalta investointinyédykkeet ja toi-
saalta teknologia. Kuluttajaliiketoiminnassa kosketuspintaa on huomattavasti
enemman. Kuluttajaliiketoiminnan asema talouden murroksessa on kuitenkin
haastava. Jatkuvasti muutoksessa oleva toimintaymparisto edellyttaa kykya
joustavaan uudistumiseen, uutta osaamista ja uudenlaisia rahoitusinstrument-
teja. Mikroyrityksille naita ei ole tarjolla tai kustannukset ovat liian korkeat.

EU:ssa kaynnistettiin edellisella rahoituskehyskaudella luovien alojen lainanta-
kausvaline Guarantee Facility osana Luova Eurooppa -ohjelmaa. Talla rahoi-
tuskehyskaudella takausvaline on toiminut osana InvestEU -ohjelmaa. Suomi
on viimeisia jasenvaltioita, joissa takuuvalinetta ei ole otettu kayttoon, koska
halukasta valittajaorganisaatiota ei ole 16ytynyt.

Aineettoman padoman merkitys taloudellisessa tuotannossa kasvaa jatku-
vasti. Silti, toisin kuin kaikissa vertailukelpoisissa maissa, kulttuuri- ja luovien
alojen osuus Suomen kansantaloudessa ei kasva. Naiden toimialojen tuotos
ja arvonlisdys on kasvanut euromaaraisesti, mutta osuus kansantaloudesta
laskee. My0s tyOllisyys on laskenut trendinomaisesti. Yritystoiminnan ja yritta-
jyyden edistdminen kulttuuri- ja luovilla aloilla edellyttda edelleenkin yritystoi-
minnan vahvistamista erityisin toimenpitein.*® Tarked3 on myds aktiivisesti
pyrkiad siihen, etta kulttuuri- ja luovilla aloilla syntyva aineeton padoma sailyy
kotimaassa ja vahvistaa Suomen taloutta.

38 Ks. Koski — Pajarinen — Rouvinen 2024a ja 2024b.

39 Edelleen ajankohtainen on Luova talous ja aineettoman arvon luominen kasvun kér-
Jiksi -tydryhman raportti 2017. Ks. myds Vuoden 2014 valtioneuvoston periaatepdétos
aineettomasta arvonluonnista.

40 Ks. Sokka — Jakonen 2024, my6s Pukkinen et al. 2022.
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TAPAUSESIMERKKI: KIRJALLISUUS

Kirjallisuuden kentan haasteet liittyvat kirjanmyynnin laskuun, taiteilijoiden
tulonmuodostukseen ja lukemisen kulttuuriseen murrokseen. Digitaalisuus
on mullistanut kirja-alan globaalisti eika suunta tule muuttumaan tai
muutos hidastumaan. Taman vuoksi on tarkeda vahvistaa kotimaista kirja-
alaa, silla kirjallisuus on tiiviisti ynteydessa kansalliskieliimme,
ajatteluumme ja lukutaitoon — joka puolestaan toimii pohjana laajemmin
sivistykselle seka informaationlukutaidolle ja viime kadessa kansalliselle
resilienssille.

Siind missa kirjallisuus on ollut avainasemassa suomalaisen kulttuurin ja
kielen kehittyessa, se voi antaa avaimia nopeiden muutosten, kuten
pahenevan ilmastokriisin, kasittelyyn. Kirjallisuuden ja lukemisen merkitys
luovuuden, empatiakyvyn, muistin ja keskittymiskyvyn parantajana
tunnetaan laajasti. Lukemisen merkitys oppilaiden menestymiseen myds
muissa aineissa on ilmeinen.

Kirja-alan tydllistava vaikutus on suuri. Lisaksi kirjallisuus toimii
inspiraationa myos muille taiteenaloille (esimerkiksi av-tuotannot, pelit) ja
valillisesti kaupallisille menestystuotteille (muumimukit). Tuotteiden ja
brandien potentiaali kirja-alalla on merkittava ja kotimaisen kirjallisuuden
viennin mahdollisuuksia on yha hyédyntamatta.

Kirja-ala (kirjailijat, kaantajat, kustantajat) vaatii aktiivisia toimia ja
tukemista, jotta ala pysyy maamme sivistyksen ja kulttuurin keskidssa.
2040-luvulle tultaessa suomalainen kustannuskentta on muuttunut:
tekoaly mahdollistaa maailmanlaajuisen julkaisemisen digitaalisesti, mika
muuttaa markkinoinnin vaatimuksia mutta myds suomalaisen
kirjallisuuden yleisdja seka ansaintaketjua. Kentalla vallitsee
kansainvalisten digijattien ylivalta ja kdannoksista huolimatta englannin
kielen asema on suuri.

On tarkeaa, etta toisena osana kokonaisuudessa sailyvat kotimaiset,
painetut teokset, omalla kielella julkaiseminen ja lukeminen seka
laadukkaat kaannokset. Tama vaatii alan vahvaa tukemista.
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Digitalisaatio muutti melkein kaiken

Vaikka osa kulttuurisisalldista on ollut digitaalisia ja helposti valitettavia jo
kauan, yha kiihtyva digitalisaatio on lapileikkaava ja vaikeasti ennakoitava il-
mid. Kehittyneiden teknologioiden yhdistaminen ja tekoalyn integroituminen
muuttavat elamaamme ja kulttuuriamme vaikeasti ennustettavin tavoin. Jatku-
vasti kehittyvat digitaaliset valineet ja alustat tarjoavat uusia kulttuurin luomi-
sen, tarjoamisen, kayton ja sailyttdmisen mahdollisuuksia. Kulttuurin ja taiteen
alat vuorovaikuttavat yhd enemman toisiinsa ja uudistavat taiteen ja kulttuurin
tuottamisen, esittamisen ja jakelun muotoja.

Digitaalinen murros nakyy kulttuurisisaltéja luovan tekijan tyossa ja siihen pe-
rustuvassa taloudessa ja ansainnassa. Alan sisaltéjen, tuotteiden ja palvelu-
jen kysynta kasvaa vauhdilla, erityisesti audiovisuaalisella alalla ja e-kirjapal-
veluissa. Yha suurempi osa kulttuuriperinndsta on digitaalisesti sailytettavaa
ja hyédynnettavaa. Teknologinen kehitys avaa uudenlaisia taiteen ja kulttuurin
sisaltdjen kokemisen ja osallistumisen mahdollisuuksia ja muotoja. Digitaaliset
ymparistdt ovat globaaleja, yleisé voi olla missa tahansa ja kuka tahansa voi
tuottaa sisaltéja, mika on haastanut perinteisten kulttuurisisaltdjen tekijoiden,
esittdjien, tuottajien ja jakelijoiden aseman.

Tekoalyn aikakaudella empatiaa, luovuutta ja mielikuvitusta tarvitaan entista-
kin enemman. Digiajan sivistys edellyttaa tietoja ja osaamista, osallistumis-
mahdollisuuksia seka valmiuksia toimia aktiivisesti ja ilmaista itseaan luovilla
tavoilla ja turvallisesti.*' Digitaalisen informaatiolukutaidon ja kriittisen medialu-
kutaidon merkitys ja osaaminen on keskeista seka taiteen ja kulttuurin kulutta-
misessa etta sen tuottamisessa.

Kulttuurilaitosten valmiudet hyddyntaa digitalisaation mahdollisuuksia liittyvat
paljolti osaamiseen, toimintamalleihin ja johtamiseen. Osaamista tarvitaan esi-
merkiksi edistyneiden teknologioiden hyddyntamisessa, lilkketoiminnan kehitta-
misessa, asiakasymmarryksessa ja palvelumuotoilussa. Digitalisaation hyo-
dyntdminen edellyttdd monenvalista toimivaa ja strategista yhteisty6ta. Mur-
rosvaihe mahdollistaa uusiutumisen ja toiminnan suuntaamisen omien vah-
vuuksien ja asiakkaiden odotusten mukaisesti. Kulttuuri- ja luovien alojen da-
tapohjaisella yleisosuhteen kehittamiselld saadaan aiempaa tarkempaa tietoa
yleisdjen tarpeista, luodaan tiivis ja vuorovaikutteinen suhde yleisoihin seka
parannetaan kayttajakokemusta.

Tekoalysta on nopeassa ajassa tullut arkinen apuvaline, joka muuttaa yhteis-
kuntaa. Tekoalyyn ja sen kayttamiseen luovassa tyossa liittyy eettisia kysy-
myksia, tekijanoikeuskysymyksia (tekoalyn koulutus ja tekoalyn avulla tuotettu
sisaltd), myonteisid vaikutuksia (tydn tehostuminen ja helpottuminen), kieltei-
sid vaikutuksia (vaarinkayttd, inspiraation ja mielikuvituksen rapautuminen)

41 Valtioneuvoston selonteko: Suomen digitaalinen kompassi 2022,
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seka kestavan kehityksen ja luonnonvarojen kayton haasteita. Tekoalya kehi-
tettdessa on varmistettava, etta tekijoiden oikeudet turvataan.

Tekijanoikeudet kulttuuripolitiikan ytimessa

Tekijdnoikeudet ovat olennainen osa kulttuuripolitikkaa. Tekijanoikeuteen si-
saltyvat taloudelliset oikeudet ovat kannustin luoda teoksia ja muuta tekijanoi-
keudella suojattua sisaltda. Kulttuurin ytimessa ovat luovat alat ja niiden pii-
rissa syntyva talous. liman luovan tyon tekijaa ei ole teosta eika tekijanoikeu-
teen perustuvaa liiketoimintaa ja ansaintaa, joka syntyy luovan talouden arvo-
ketjuissa.

Luovien alojen toimijat ovat riippuvaisia toisistaan mutta yhteinen nakemys
luovien alojen vahvistamisen edellyttamista toimista puuttuu. Erilaiset ja eri-
suuntaiset, suurelta osin taloudelliset intressit estavat monissa tapauksissa
tarvittavien kehittamistoimien toteuttamisen. Tama koskee tekijanoikeuskysy-
mysten lisdksi my6s yleisemmin luovia aloja.

Teknologinen kehitys ei saa syrjayttaa luovaa ty6ta ja sen seurauksena luo-
valle tekijalle syntyvia oikeuksia. Tekodaly tai muu teknologia voi olla apuvéline
sisaltdjen luomisessa, mutta sen kaytto ei voi korvata ihmisen luovuutta, ide-
oita ja panosta lopputuloksessa, vaan ihnmisen tyon kautta syntyva tekijanoi-
keus ja ldhioikeus olisi aina tunnustettava kuuluvaksi ihmiselle.

Tekoalyyn liittyvat tekijanoikeudelliset kysymykset ja luovan tyon tekijdiden
suojaaminen tulee ratkaista Euroopan unionin tasolla ja kansainvalisilla sopi-
muksilla. Euroopan unionin omat lainsaadantoratkaisut lisdavat unionin strate-
gista autonomiaa myos tekoalyn kehityksessa ja vahvistavat taloutta ja turval-
lisuutta.

Tekijanoikeudesta vapaita kulttuuriperintdsisaltdja ja niihin liittyvaa metadataa
on julkaistu miljoonittain avointen rajapintojen kautta uudelleenkaytettavaksi ja
nain lisatty aineistojen nakyvyytta ja vaikuttavuutta. Eurooppalainen kulttuuri-
perinndn data-avaruus tarjoaa mahdollisuuden datan jakamiseen ja vaihtoon
niin kulttuurialan sisalla kuin vaikkapa muiden alojen data-avaruuksien valilla.
Tama edellyttaa tiedon yhteentoimivuutta, ymmarrettavyytta ja standardien
noudattamista.

Digitaalisuuteen ja tekoalyyn liittyvien tekijanoikeuskysymysten ratkaisuille, sa-
moin kuin muille tekijanoikeuslain kehittamistoimille, on olemassa vahva kan-
sainvalisiin konventioihin ja EU:n lainsdadantéon pohjautuva viitekehys. Valtioi-
den rajat ylittavat sdhkoiset jakelujarjestelmat ja EU:n sisdmarkkinat edellytta-
vat kansainvalisesti yhteensopivia lainsaadantératkaisuja myoés tulevaisuu-
dessa.

Tekijanoikeusjarjestelma toimii, kun tekijéiden taloudelliset ja moraaliset oikeu-

det on turvattu ja kun lainsdadanto ja jarjestelma tukevat oikeuksien tehokasta
lisensointia ja luovan talouden ansaintalogiikoiden innovatiivista kehittamista.
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Tama edellyttaa sita, etta oikeuksia valvotaan tehokkaasti ja kaytdssa ovat riit-
tavat keinot piratismin estamiseksi, oikeuksien hallinnointi on tehokasta, kay-
tossa on kehittynyt tekijanoikeuden digitaalinen infrastruktuuri, teosten kaytosta
syntyva metadata on avointa ja luotettavaa ja tekijanoikeuskorvaukset ohjautu-
vat ajantasaisesti teosten tekijdille.

Luovien tekijdiden ndkdkulmasta tekijdnoikeus ja toimiva tekijanoikeusjarjes-
telma mahdollistavat ansainnan ja tulonmuodostuksen seka oikeudenmukaisen
ja oikeasuhtaisen korvauksen teosten kayttamisesta, turvaa alkutuotannon,
kannustaa luovuuteen, takaa oikeuksien ja tekijan integriteetin kunnioittamisen,
tarjoaa valineet oikeuksien taytantédonpanoon ja takaa tekijanoikeuksien suojan
kaikkialla maailmassa.

Luovan talouden yritysten nakékulmasta toimiva tekijanoikeusjarjestelma kan-
nustaa investointeihin luoviin sisaltoihin ja niilla tapahtuvaan kauppaan, luovien
tekijoiden ja luovuuden tukemiseen ja oikeudenmukaiseen tulonjakoon, yhteis-
tyohon ja kumppanuuksiin. Luovien alojen kaytanndét yhdistettyna yksildiden ja
yritysten veroratkaisuihin kannustavat tekijdnoikeuksien jaédmiseen ja korvaus-
ten tulouttamiseen Suomeen, mika osaltaan vauhdittaa uusia investointeja
seka mahdollistaa luovan alan yrityksen toiminnan laajentamisen ja kansainva-
listymisen.

Kulttuuri- ja kulttuuriperintdlaitosten nakdkulmasta toimiva tekijanoikeusjarjes-
telma muodostaa selkean, vakaan ja ennustettavan toimintaympariston, sisal-
taa tasapainoisia ja kohtuullisia oikeuksien lisensiointi- ja muita ratkaisuja digi-
taalisen kulttuurin ja kulttuuriperinnén mahdollistamiseksi, seka hyddyttaa ko-
koelmissa olevien teosten tekijoita. Laitosten kerddma ja niiden toiminnassa
syntyva data palvelee kulttuurikentalle syntyvan hyodyn lisaksi myds tekijoita ja
muita oikeudenhaltijoita.

Tekijanoikeudella suojattuja sisaltdja hyddyntavien yritysten ndkdkulmasta toi-
miva tekijanoikeusjarjestelma on selked, ennustettava, teknologianeutraali, lii-
ketoiminnassa tarvittavien oikeuksien hankinnan mahdollistava ja tekijéiden
kanssa yhteistyohon kannustava. Sisaltdkustannusten ennakoitavuus on edel-
Iytys investointipaatosten tekemiselle.

50



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

e Kulttuuri 13, kesakuuta

Parasta kulttuurille [ kulttuurialalle ois...

Valtionjohto voisi osoittaa
puheillaan ja esimerkillaan
kulttuurin merkitysta.

Parasta kulttuurille / kulttuurialalle ois...

Suomessa alettais arvostaan
sita yhta paljo ku
vessapaperintuotantoo

Parasta kulttuurille / kulttuurialalle ois...

Taita ja ihmisia jotka maksaisi siitd
jotain. Ei se synny tyhjasta, eika
sita voi laadukkaasti Al-generoida.

Parasta kulttuurille / kulttuurialalle ois...

Julkinen rahoitus! Kultturiala

tuottaa meninkertaisesti sen "Miké& ois parasta, mité kulttuurille vois
verran, mita kuluttaa susta tapahtua?” kysyttiin nuorisolle

suunnatussa somekampanjassa se-

lonteon valmistelutydssa. Vastaukset

puolustivat kulttuuria ja koko alaa voi-

makkaasti.

Kohti kulttuurista kestavyysmurrosta

Kulttuurin merkitys kestavan kehityksen edistamisessa on ymmarretty viime
vuosina yha paremmin. Ajattelu- ja toimintatapojen muutoksella on mahdolli-
suus vaikuttaa siihen, millaisen perinnén jatamme tasta paivasta tulevaisuu-
delle. limastonmuutoksen ja luontokadon hillitseminen edellyttavat paattavais-
ten politiikkatoimien lisdksi muutosta kulutustottumuksissa ja arvoissa, jotta
merkitykselliseksi koettu elamantapa olisi mahdollista sovittaa planetaarisiin
rajoihin. Kulttuuri voi tarjota alustan muutoksen kasittelylle.*?

Tarkein globaali viitekehys on YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelma
Agenda 2030, joka sisaltaa 17 kestavan kehityksen tavoitetta alatavoitteineen.

42 Ks. IPCC 2023.
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Kulttuurilla ei ole ohjelmassa itsenaista tavoitetta. Kulttuurin voidaan kuitenkin
nahda vaikuttavan kestavan kehityksen kontekstissa monin eri tavoin: itsenai-
sena ulottuvuutena ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden rin-
nalla, eri tavoitteiden saavuttamisen vauhdittajana tai kestdvan kehityksen pe-
rustana.*

Ty6 kulttuurin sisallyttamiseksi Agenda 2030:n jalkeisiin YK:n kestavyystoimiin
on selonteon laatimisen aikaan vireaa. Asiaa koskevia tavoitteita on kirjattu
mm. Unescon kulttuuripolitiikan ja kestavan kehityksen maailmankonferenssin
Mondiacultin loppujulistukseen 2022 sekd EU:n kulttuuriministerien Caceresin
julistukseen 2023, jotka Suomi on hyvaksynyt. Niiden mukaisesti Suomi ym-
martaa kulttuurin globaalina julkisena hyddykkeena (global public good) ja
edistaa tavoitetta saada kulttuuri omaksi kestavan kehityksen tavoitteekseen
YK:n kestavan kehityksen vuoden 2030 jalkeisiin toimiin.

Kulttuurin ymmartaminen globaalina julkisena hyodykkeena liittyy ensinnakin
siihen, ettd yhteiskunnassa kaytava keskustelu sen omasta parhaasta on poh-
jimmiltaan kulttuurista. Toiseksi hyddykendkékulma viittaa kulttuurin olennai-
silta osiltaan julkiseen luonteeseen, sen julkiseen arvoon. Kolmanneksi kult-
tuurilla on globaali merkitys johtuen nimenomaan kansainvalisesta sitoumuk-
sesta edistda kulttuurista moninaisuutta.

Kulttuurialan ja luovien alojen toiminta perustuu aineettomaan paaomaan ja
palveluliiketoimintaan, ja niiden kielteiset vaikutukset ymparistéon ovat verrat-
tain matalat verrattuna moniin muihin toimialoihin. Euroopan komissio arvioi
kulttuurialan ja luovien alojen (pois lukien muoti) ymparistévaikutusten olevan
1-3 prosenttia kaikista toimialoista. Vaikutukset olivat kuitenkin kasvaneet
vuosien 2010-2020 valilla erityisesti digitaalisten teknologioiden ja verkkopal-
velujen kayton lisdantyessa, mika edellyttaa haitallisten vaikutusten vahenta-
misté I&pi tuotantoketjun.*

Kulttuuri- ja luovilla aloilla on monenlaisia kaytantgja ja toimia kestavan kehi-
tyksen vahvistamiseksi, ymparistokuorman pienentdmiseksi ja muuten vas-
tuullisuuden edistamiseksi. Todennettua arviointitietoa ymparistévaikutuksista
ja toiminnan muusta kestavyydesta kuten tydskentelyolosuhteista on kuitenkin
vain vahan. Toiminnan vastuullisuuden osoittaminen on jatkossa yha tarkeam-
paa myds rahoituksen nakokulmasta.*s

43Ks. esim. Dessein et al. 2015.
44 \uijisteke et al. 2023.
45 Ks. Sitoumus2050.
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Kansainvalinen ja kansainvalistyva kulttuuri

Suomi tukee kaikilla toimillaan monenkeskista ja saantopohjaista kansainva-
listd oikeusjarjestelmaa ja ymmartdd myods kulttuurin roolin tassa tydssa. Kan-
sainvalista kulttuuripolitikkaa tehdaan monenkeskisissa hallitusten valisissa
jarjestdissad mutta myds maiden kahdenvalisissa suhteissa.*®

Keskeisia kulttuuripolitiikan alan kansainvalisia yhteistyojarjestdja ovat Euroo-
pan unionin lisdksi mm. Pohjoismaiden ministerineuvosto, Euroopan neuvosto
ja Unesco, jotka kaikki tydskentelevat eri tavoin kulttuuripolitiikan alalla. Kult-
tuuri on osa kansainvalisia suhteitamme, ja sen avulla edistetdan demokra-
tiakehitysta, rauhaa, ihmisoikeuksia ja globaalia vastuunkantoa.

Kulttuuri on tarkea osa maakuvaamme, mutta sita voitaisiin hyddyntaa viela
paljon nykyista paremmin Suomen tarinan kertomisessa. Kansainvalisten yh-
teistydsuhteiden vahvistamisessa, elinkeinopoliittisten tavoitteiden edistami-
sessa ja myodnteisen Suomi-kuvan rakentamisessa kulttuurilla ei viela ole sille
kuuluvaa ratkaisevaa roolia.

Pienet kotimarkkinat mahdollistavat taloudellisesti kannattavaa toimintaa vain
harvoille, mik& estaa kulttuuri- ja luovien alojen kasvua. Kansainvalistyminen
on nyt paallekkaista, pirstaleista ja keskinadisen kilpailun leimaamaa pienimuo-
toista tekemista. Strategisen suunnittelun ja investointikyvyn puute ovat suu-
rimmat esteet kulttuurialan onnistumisille. Kansainvalistyminen ja vienti edel-
Iyttavat kohdemarkkinoiden hyvaa tuntemusta ja lasnaoloa seka laajoja yhteis-
tybverkostoja.

Kulttuurimatkailu on kasvava trendi, ja kulttuuritapahtumista seka kulttuuripe-
rintdkohteista toivotaan vetovoimaa ja uusia matkailijakohderyhmia. Kansain-
valisten matkailijoiden tavoittamisen haasteena on Suomen kulttuurin verrat-
tain alhainen tunnettuus kansainvalisesti, vaikka maakuvatutkimuksissa kehi-
tys on kulttuurin osalta ollutkin viime aikoina mydnteista.

Suomelle pohjoismainen viitekehys on tarked myds kulttuuripolitiikassa ja -ver-
kostoissa. Pohjoismainen kulttuuripoliittinen malli ja hyvinvointipolitikka heijas-
tavat eri maiden ja itsehallintoalueiden monimuotoisia historioita ja kulttuurin
kehityslinjoja. Koronapandemian aikana kulttuurialan tukemiseen liittyvat kriisi-
tuet ja niiden suunnittelu heréattivat paljon vertailua maiden valilla, samoin kes-
kustelu luovien toimialojen merkityksesta. Kaksi keskeista teemaa, jotka nou-
sevat esiin kaikkien pohjoismaiden kulttuuripolitikassa, ovat ammattitaiteilijoi-
den to4i7mintaedellytykset seka kulttuurin saatavuus ja saatavuus kaikille asuk-
kaille.

46 Ks. mm. Mietinté suosituksista komissiolle taiteilijoiden ja kulttuurialan ja luovien toi-
mialojen tybntekijoiden sosiaalista ja ammatillista tilannetta koskevasta EU:n kehyk-
sestéd 2023.

47 Pohjoismaiden kulttuuripolitiikan tilanteesta ja erityisesti suhtautumisesta koronapan-
demiaan ks. Jakonen — Hirvi-ljas 2023.
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2. Keskeisten muutosvoimien vaikutus
kulttuurin tulevaisuuteen

Koska kulttuuripolitiikka liittyy yhteiskunnallisesti lahes kaikkeen, on pitkan ai-
kavalin tavoitteita suunniteltaessa tarkeatd arvioida myds sita, mitka nykyiset
ja tulevat yhteiskunnalliset kehityskulut ohjaavat Suomen kulttuuripolitiikan
suuntaa. Selonteon pitka aikajanne antaa mahdollisuuden tulevaisuuden luo-
miseen, ei vain reagoimiseen jo tapahtuvaan, mutta vuosikymmenten per-
spektiivi tekee nakymasta epatarkan. Kulttuuripolitiikalla, kuten kaikilla politiik-
kalohkoilla, on oltava sopeutumiskykya, innovatiivisuutta ja kykya tehda pitkan
aikavalin strategisia paatoksia.

Todennakoiset tulevaisuudet eivat ole toisensa poissulkevia, ja kulttuuripoliitti-
sen selonteon visio heijastaa naiden eri tulevaisuudensuuntien osasia.*® Se-
lonteon kannalta tarkeimmiksi tulevaisuuden muutosvoimiksi maariteltiin seu-
raavat:

limastonmuutos sekd luonnon monimuotoisuuden ja luonnonvarojen eh-
tyminen ovat keskeisia muutostekijoita, jotka vaikuttavat Suomen talouteen,
ymparistoon ja ihmisten eldamaan. EU:n tavoitteena on vahentaa paastoja 90
% vuoteen 2040 mennessa ja saavuttaa ilmastoneutraalius 2050 mennessa.
Kestavan kehityksen periaatteiden mukaiset ratkaisut ja investoinnit esimer-
kiksi uusiutuvaan energiaan, hiilinegatiivisuuteen ja ymparistoystavallisiin rat-
kaisuihin vaikuttavat kaikilla elamanaloilla. Mikali ilmastonmuutoksen hillitse-
misessa ja luonnon monimuotoisuuden torjumisessa ei onnistuta, silla on va-
kavia ja laaja-alaisia vaikutuksia ihmisiin, ekosysteemeihin ja talouteen. limas-
tonmuutos lammittaa arktista aluetta nopeammin kuin mitaan muuta aluetta
maapallolla, mika vaikuttaa erityisesti saamelaiskulttuuriin. llmastonmuutok-
sen vaikutukset nakyvat jo nyt mm. kulttuuriperintdkohteissa, mika edellyttaa
alalta uutta osaamista ja sopeutumista.

Kulttuuriala luo aineetonta arvoa, jonka merkitys kasvaa ymparistétietoisuu-
den ja tuottavuuspaineiden lisdantyessa. Kulutustottumusten muutokset vah-
vistavat kulttuurin roolia merkityksellisyyden tuottajana. Kulttuuri- ja luoville
aloille avautuu uusia liiketoimintamahdollisuuksia, kun luovan osaami-
sen merkitys arvonluonnissa kasvaa mm. kayttoliittymien ja kayttajakoke-
muksen suunnittelun voimavarana. Koulutuksen ja tutkimuksen avulla luodaan
edellytyksia innovaatioille, joiden kaupallistaminen edellyttdd yha enemman
poikkialaista yhteiskehittamista.

Demografinen muutos vaikuttaa kulttuuripolitiikassa kaikkeen. Suomen
vaestd on kulttuurisesti monimuotoistunut, ja kulttuurienvalisyyden merkitys

48 Ennusteina ja trendianalyysin pohjana on kaytetty mm. The Future of Jobs Report
2023; Valtion tulevaisuusselonteko 2023; Dufva — Rekola 2023; Vuoden 2023 MDI:n
Véestbennuste. Kulttuuripoliittisesti kiinnostavia visioklassikoita ovat mm. Himanen
2010 ja Haikara 1970.
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kasvaa tulevaisuudessa. Elava ja monipuolinen vuorovaikutus eri kulttuurien
valillad tukee suomalaisen yhteiskunnan kehittymista, mutta luo ratkaisutarpeita
eri taustoista tulevien ihmisten osallisuuden lisaamiseen.

Ikdantymisen ja kestavyysvajeen kanssa kamppailevan Suomen huoltosuhde
on 2020-luvun puolivalissd Euroopan hantapadssa. Ennusteiden mukaan noin
20 vuoden kuluessa ikdantyneiden osuus vaestdsta tasaantuu, samoin pitka-
aikaishoidon tarve. Syntyvyyden laskun seurauksena peruskouluikaisten
maara laskee dramaattisesti: vuonna 2030 peruskoulussa on 82 000 oppilasta
vahemman kuin nykyisin. Mydhempi nakyma riippuu syntyvyyden kehityk-
sesta. Vaikka kansallinen tilanne on synkka, alueellinen tilanne on vield haas-
tavampi useimmissa kunnissa, jotka kohtaavat historiallisen suuren negatiivi-
sen muutoksen peruskouluikdisten ryhmassa.

Tyoikdisen vaeston ennakoitu kehitys (%) Pohjoismaissa
ja Baltian maissa 2022-2040

Ennustettu alueellinen
vaestonkehitys (%)
Baltiassa ja Pohjoismaissa
2020-2040:

Il Yi-20%

Il 15--20%

Bl -10--20%

[ -5--10%
(J]o--5%
[]o0-5%
[]5-10%

B 10-15%

Il 15-20%

Il Yi20%

Tyoikaisen vaeston ennakoitu kehitys (%) Pohjoismaissa ja Baltian maissa vuosina 2022-2040.
MDI:n Vaestoennuste 2022. Kartta: Rasmus Aro. Lahteet: Suomi: MDI:n vuoden 2022 vaestoen-
nuste; Ruotsi: SCB, Tanska: DST; Norja: SSB; Viro: Eesti statistika; Latvia & Liettua: Eurostat.
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Syntyvyyden lasku vaikuttaa huomattavasti kuntien sivistyspalveluiden
toteuttamiseen jo seuraavan kymmenen vuoden sisalla. Kuntien rooli on
ratkaiseva kulttuurialan tukijana myos taloudellisesti. Peruskouluikaisten maa-
ran romahduksella on merkittavia vaikutuksia talouteen ja tydeldamaan 2040-
luvulla, jolloin tydvoimaamme alkaa siirtya vuosi vuodelta pienempia ika-
kohortteja.

Maahanmuuton lisdantymisen ei odoteta muuttavan vaestdnkehitysta merkit-
tavasti noin 75 prosentissa kunnista, koska muuttoliike suuntautuu niin vah-
vasti kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin. Kulttuuripolitikkaan vaikuttaa, mista ja
millaisilla taustoilla maahanmuuttajat tulevat Suomeen, silla Iahtémaiden kult-
tuuri, koulutustaso ja uskonnot heijastuvat vaistamatta myods suomalaiseen
yhteiskuntaan. Kulttuurialan organisaatiot voivat toiminnallaan edistaa kotou-
tumista.

Alueellinen eriytyminen jatkuu, ja Suomessa suurin osa ydin- ja harvaan
asutun maaseudun kunnista supistuu voimakkaasti. Vuosikymmenia jat-
kunut kaupungistuminen jatkuu. Se vaikuttaa paitsi kaupunkien kehitykseen ja
infrastruktuuriin my6s maaseudun elinvoimaisuuteen ja palveluiden saatavuu-
teen kaikilla elamanaloilla, ei vahiten kulttuurin harrastamisen ja kokemisen
saralla. Toisaalta tyon ja vapaa-ajan monipaikkaisuus tasoittavat alueellista
kehitystd. Alueiden veto- ja pitovoima kiinnittyy yha selkedmmin elavaan ja
muuttuvaan paikalliskulttuuriin.

Megatrendit
IHMISET
IHMISET ... S v \'I|ALTA
Kokonais- 2 ahva
valtainen luottamusja
hyvinvointi osallisuus
Kestavat
elamantavat Viisuku- ‘ kierre LUONTO
LUONTO potviesss neikememinen i Luonnon .
Ekologinen kantokyky Vafeuttaminen
investointing jdlleen- Digitaatinen murenee
rakennus "
Kiertotalous TALOUS TEK dLoGIA
TALOUS w TEKNOLOGIA ::t?.:tan o al sit:
Korjaava Reilu rakoilee ' " kiihtyy
{ rusmtava C gimaailma eyt
alous

Sitran megatrendikuviot visualisoivat tulevaisuuden uhkia ja mahdollisuuksia.

Henkisen kriisinkestidvyyden ja kulttuuriperinnon huoltovarmuuden vah-
vistaminen nousee aiempaa tarkeammaksi. Turvallisuusymparistén muutos
yha epavakaammaksi seka globaalit turvallisuusuhkat kyberhydkkayksineen ja
hybridivaikuttamisineen muovaavat Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.
Tassa mm. museoilla, kirjastoilla ja arkistoilla on keskeinen rooli luotettavan
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tiedon tuottajina ja tarjoajina, ja kulttuuritoimijoilla on oltava riittavat edellytyk-
set toimia kriisiaikana — jolloin kulttuuria tarvitaan aivan erityisesti henkiseksi
tueksi.

Teknologinen kehitys ja digitalisaatio muuttavat yhteiskuntaa nopeasti ja
tavoilla, joita emme vield edes tunnista. Tekoalyn yhdistdminen muihin edis-
tyneisiin teknologioihin tuottaa murroksellisia ratkaisuja, ja virtuaaliteknologioi-
den ja vuorovaikutteisuuden yhdistaminen liudentaa fyysisen ja digitaalisen
maailman rajoja. Digitalisaation alustatalouden merkityksen kasvu seka mur-
roksellisten teknologioiden kayttédnotto muuttaa tapojamme kokea ja luoda tai-
detta seka hyddyntaa kulttuuriperintéa. Laajennettu todellisuus haastaa aiem-
mat kasitykset siitd, mitd on esitys tai mita on osallistuminen.

Muuttuvassa media- ja turvallisuusymparistéssa medialukutaidon merkitys on
keskeinen seka ihmisten henkilbkohtaisen hyvinvoinnin etta kansallisen re-
silienssin, turvallisuuden ja demokratiakehityksen kannalta. Kriittinen medialu-
kutaito, digitaaliset perustaidot, muu yleissivistava kulttuurity6 ja koulutus aut-
tavat tunnistamaan valeuutisia ja disinformaatiota seka torjumaan informaatio-
vaikuttamista. Tama puolestaan edellyttaa ihmisilta laajaa sivistysta ja ym-
marrysta maailmasta. Pitkdjanteisen keskittymisen ja perinteisiin kulttuurisi-
saltéinin perehtymisen uhkana on kuitenkin yhd useammin pakonomainen viih-
teellisyys ja "dopamiinikulttuuri’ sosiaalisen median ja muun riippuvuutta ai-
heuttavan verkkosisallon aarella.*

Dopamiinikulttuurin nousu

Hidas perinteinen Nopea moderni Dopamiiniaika
Urheilu Pelaa Katsoo Ly vetoa
Journalismi  Sanomalehdet Multimedia Klikkijutut
Video Elokuvat ja tv Video Lyhyet kelat
Musiikki ~ Albumit Kappaleet Tiktokit
Kuvat Galleriassa Puhelimessa Puhelimessa selaten

Viestinta  Kasinkirjoitetut kirjeet ~ Adniviestit, sahkopostit  Pikaviestit

Suhteet Riiuu ja avioliitto Seksuaalinen vapaus Swaippaus

Tyytyvaisyys demokratiaan ja luottamus instituutioihin on Suomessa ollut pe-
rinteisesti korkealla. OECD:n tutkimus aiheesta osoitti luottamuksessa olevan
kuitenkin eroja seka alueellisesti etta eri vaestéryhmien kesken. Samassa ra-
portissa havaittiin, ettd suomalaisten usko mahdollisuuksiinsa vaikuttaa

49 Gioia 2024. Kaavion pohjana myds Helsingin Sanomat 13.3.2024.
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poliittisiin prosesseihin on matala verrattuna muihin korkean luottamuk-
sen maihin.*® Mikéli luottamuksen eriytyminen jatkuu tai luottamus muusta
syysta heikkenee, voi kehityksella olla vaikutuksia Suomen kykyyn 10ytaa yh-
teisia ratkaisuja yhteiskunnan haasteisiin. Kulttuuriala voi tarjota alustan, na-
kokulmia ja luotettavaa tietoa yhteisen keskustelun pohjaksi.

Luottamuksen yllapitamiseksi kulttuurialan organisaatioilta odotetaan
yha enemman lapinakyvyytta siina, millaisia arvovalintoja ne tekevat, millai-
sille sisalldille ne antavat tilaa ja miten niiden toimintoja suunnitellaan. Luotta-
musta rakennetaan myds yleisdsuhdetta kehittdmalla ja monimuotoisia osallis-
tumisen muotoja eri ryhmille tarjoamalla. Omaehtoinen ja vapaamuotoisesti jar-
jestaytynyt kulttuuritoiminta tukee osaltaan yhteiséllisyytta ja vahvistaa kiinnitty-
mista itselle mielekkaisiin yhteisoihin. Kulttuuriosallistumisella on havaittu ole-
van selkeitd yhteyksia myods demokratiaa yllapitaviin tekijéihin, kuten sosiaali-
seen koheesioon ja yhteiskunnalliseen aktiivisuuteen. Kulttuuri tarjoaa nako-
aloja rinnakkaisiin todellisuuksiin ja opettaa siten empatiaa.®’

Kulttuurin ja taiteen tulevaisuus — kuten kaikki tulevaisuudet — on moni-
mutkainen ja riippuu ylla olevien kehityskulkujen aiheuttamista yhteiskunnalli-
sista muutoksista, teknologian kehityksesta ja ihmisten arvoista. Kulttuuri ja
taide eivat ole vain muutoksen kohteena vaan myés vaikuttamassa muutok-
sen kasittelyn tapoihin ja tulevaisuuskuvien rakentamiseen. Kehityksen suunta
riippuu paljon siita, miten ihmiset reagoivat ja kokevat voivansa vaikuttaa
muutoksiin.

3. Kulttuuripolitiikan yhteys muihin politiikan
aloihin

Kulttuuripolitiikka liittyy l&heisesti kaikkiin politiikan aloihin kuten talouteen, tur-
vallisuuteen ja terveyteen. Kulttuuripolitikka tukee muiden politikan alojen ta-
voitteiden saavuttamista seka edistaa kokonaisvaltaista yhteiskunnallista hy-
vinvointia ja kestavaa kehitysta. Siksi on tarkeata kehittda myds sektoreiden
valista kulttuuripoliittista ymmarrysta ja konkreettista yhteistoimintaa. Vaikutta-
vuuden nakokulmasta olennaiseksi muodostuu se, miten hyvin eri alojen toimet
taydentavat toisiaan.

Monimutkaistuvassa toimintaymparistossa kulttuuripolitiikan ohjauksessa yh-
distyvat yha useammin alueellisen, kansallisen ja kansainvalisen tason toimet.
Esimerkiksi kestavan kehityksen ja ilmastonmuutoksen torjunnan edistdminen
kulttuurialalla ja kulttuurin keinoin vaativat toimien yhteensovittamista ohjauk-

50 OECD 2021.
51Hammonds 2023.
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sen eri tasoilla. Eri politiikkatoimien on oltava keskenaan johdonmukaisia ja yh-
teensopivia, jotta niiden vaikutukset ovat mahdollisimman tehokkaita ja luotta-
musta herattavia.>

INHIMILLINEN JA KULTTUURINEN KESTAVYYS

e Koulutus ja osaamistasot (virallinen koulutus ja jatkuva oppiminen)
e Koulutuksen tasa-arvo

e Kulttuurin ja taiteen dynaamisuus, vapaus ja rahoitus

e Kulttuurin ja perinteiden monimuotoisuus

o TKI-toiminta yrityksissa ja julkisesti seka tieteen rahoitus

e Digitalisaatio ja teknologinen kehitys (Al, big data, alustatalous,
tekninen kaytettavyys kaikille ym.)

Valtioneuvoston yhteiskunnallinen kestavyysarviointi jakaa yhteiskunnan menestyksen viiteen
ulottuvuuteen: 1) taloudellinen, 2) sosiaalinen ja terveydellinen, 3) inhimillinen ja kulttuurinen, 4)
ekologinen seka 5) demokratian, oikeusvaltion ja turvallisuuden kestavyys. Kuvassa inhimillisen

ja kulttuurisen kestavyyden tarkeimmat ulottuvuudet osa-alueineen. Airio et al, 2024, 27.

Kulttuuripolitiikan yhteydet eri politikka-aloihin voidaan tiivistaa seuraavasti:

Talous ja tyollisyys: Kulttuurin toimiala on elinkeino ja merkittava tyodllistaja.
Se luo kasvua myo6s muilla toimialoilla, edistda innovaatioita seka lisda vientia.
Kun yritykset kilpailevat nokkeluudella ja yrittajat innovaatioilla, kulttuuri on
luova resurssi, joka antaa kilpailuetua. Aineettomaan arvonluontiin pohjaavana
alana kulttuuri voi vahvistaa talouden kestavyytta ja védhentaa resurssien yliku-
lutusta. Alan uusiutumiselle on ratkaisevaa ennakoitava rahoitus ja tydskente-
lyolosuhteet, kuten taiteilijoiden reilu toimeentulo ja sosiaaliturva seka epatyy-
pillisen tydnteon ja ansainnan mallien kehittaminen.

Hyvinvointi ja terveys: Taiteella ja kulttuurilla on myonteinen vaikutus ihmis-

ten hyvinvointiin ja terveyteen. Vaikuttavuus perustuu terveyden edistamiseen,
sairauksien ennalta ehkaisyyn, hoitoon ja hallintaan. Kulttuuriin osallistuminen
voi tukea my6s muuta yhteiskunnallista osallisuutta. Erityisen onnistuneita esi-
merkkeja kulttuurinyvinvoinnin vaikuttavuudesta ovat nuorten syrjaytymisen ja
mielenterveyden ongelmien ennalta ehkaisy. Hyvia toimintamalleja taiteen pa-
riin ohjaamiseen ovat mm. etsiva kulttuurityd, elintapaohjaus ja hoitovaiheessa

52 Airio et al 2024.
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taideterapiat.>® Vaikutusten saavuttamiseksi tulee arvioida mm. osallistumisen
esteitd ja katvealueita kulttuurin saavutettavuudessa.

Kestavyys: Kestava tulevaisuus edellyttaa arvoperustan ja sen kautta hyvan
elaman seka yhteiskunnan rakenteiden ja sisaltdjen uudelleenmaarittelya. Tai-
teella ja kulttuurilla on ratkaiseva rooli siind, miten ihmisina ja yhteiskuntana
selviamme ja uudistumme. Taiteen ja kulttuurin kuluttaminen on aineettoman ja
yleensa vahajalanjalkisen hyddykkeen kuluttamista. "Tavaroista elamyksiin” on
kestava reitti. Koska kestavyysmurros edellyttaa tuotannon, kulutuksen ja ela-
mantapojen muutoksia, kyseessa on perustaltaan kulttuurinen murros. Kulttuuri
on siis oleellinen osa kestavaa kehitysta mutta myds sen edistaja ja ajuri.

Luonto ja ymparistd: Kulttuuri seka syntyy yhteydestamme luontoon etta
maarittda suhdettamme siihen. Kulttuuri, luonto ja ymparistd ovat syvassa vuo-
rovaikutuksessa toisiinsa. Puhdas ja monimuotoinen luonto on yksi tarkeim-
mista vaalittavista kulttuuriperinndistamme ja padomistamme. Taloudellisesti
mitattuna Suomen kansallisvarallisuudesta yli 80 % on rakennuskannas-
samme. Energiatehokkuus, kiertotalous ja olemassa olevien rakennusten kes-
tava kayttd ovat kulttuuripoliittisia keinoja yhteistydssad maatalouden, metsien-
hoidon, liikenteen ja rakennusalan toimijoiden kanssa. Elavat ja kerrokselliset
kulttuuriymparistot ovat merkittavia myos asumiselle, hyvinvoinnille ja matkai-
lulle.

Koulutus: Taide- ja kulttuurikasvatus on osa kokonaisvaltaista kasvamista ih-
miseksi. Se vahvistaa sivistysta, kulttuurin perustaa ja jatkuvuutta, elinikaisen
taidesuhteen kehittymista, osallisuutta seka taiteellisen ja muun luovan tyon te-
kemisen edellytyksia. Silla tuetaan identiteetin rakentumista, luovuutta, ilmaisu-
ja tunnetaitoja seka kriittisen ajattelun kehittymista — kaikkea, mita yhteiskunta
nyt ja tulevaisuudessa tarvitsee. Koulutus vahvistaa kaikkien lukutaitoa, joka
on tulevaisuudessakin keskeinen kansalais- ja demokratiataito. Se mahdollis-
taa myos aktiivisen kansalaisuuden digitaalisessa yhteiskunnassa, parantaa
tyollistymista ja auttaa erottamaan luotettavan tiedon virheellisesta.

Alue-, kunta- ja kaupunkikehitys: Kulttuuritoiminta ja eldmystalous edistavat
alueiden elinvoimaisuutta, houkuttelevat asukkaita ja matkailijoita seka luovat
paikallisylpeytta ja yhteisollisyytta. Kulttuuripalvelut luovat edellytyksia niihin
kytkeytyvalle yritystoiminnalle seka ty6- ja ostovoiman pysymiselle alueella.
Alueellinen ja paikallinen kulttuuripoliittinen yhteisty® lisaa osallisuuden mah-
dollisuuksia ja kokemuksia kaikkialla Suomessa. Kulttuuripalvelut ovat osa
kuntien sivistystoimialaa ja sivistyksellisten perusoikeuksien toteuttamista. Kult-
tuuritoiminta — sisaltaen vapaa-ajankayton, luovuuden seka kokemisen ja teke-
misen paikat ja tilat — edistaa yhteisollisyytta seka alueiden ja paikkakuntien
elinvoimaisuutta. Kulttuurilla on pito-, veto- ja lumovoimaa, jotka houkuttelevat
asukkaita ja matkailijoita seka investointeja ja osaamista. Naista syntyy puoles-
taan yritystoimintaa ja innovaatioita, joiden rinnalla ostovoima ja tyéllisyys ku-
koistavat.

53 Fancourt — Finn 2019; Hyyppé 2023.

60



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Ulkosuhteet ja turvallisuus: Kulttuuri kuuluu ulkoasiainhallinnon toimenku-
vaan, ja kulttuurilla on merkittava vaikutuksensa kansallisen turvallisuuden ja
henkisen kriisinkestavyyden vahvistajana. Kulttuuriperinto ja -palvelut tarjoavat
mahdollisuuksia identiteettien rakentamiseen ja yhteisollisyyden vahvistami-
seen, mika tukee yhteiskunnan resilienssia, keskinaistd ymmarrysta ja luotta-
musta. Kuvaavaa on, etta NATO:n 5. artikla tunnetaan "muskettisoturiartik-
lana”: ilman kirjallisuutta ja kulttuuriperint6d puhuisimme vain hallinnon, emme
ihmisten kielta. Resilienssin ja demokratian vahvistamiseksi tulee huolehtia
kulttuurin monimuotoisuudesta yli kielirajojen. Osana ulkosuhteita kulttuuri vai-
kuttaa myds vienninedistamisen ja maakuvatyon kautta. Kahdenvalisessa ja
monenkeskisessa yhteistydssa kulttuurilla on merkittava rooli vuoropuhelun
mahdollistajana, rauhan edistdmisessa seka kehityspolitikan ajurina.

"Kulttuuripolitikan kukkanen” visualisoi sitd, miten kulttuuri- ja luovat alat kytkeytyvat yhteis-
kuntaan vahvistaen sen hyvinvointia, luovuutta, taloutta ja kestavyytta.

; Missd !
Taiteilijoiden i haluammeolla : Arvokeskustelut
tydskentelymahdollisuudet % 20vuoden
b, padssa?
: ] Identiteetti ja Henkinen huoltovarmuus
Rouhutis resilienssi
Kulttuurin kokeminen _ Taiteen ja kulttuurin
S'?:vutettavuus Kulttuuri merkitys yhteiskunnassa
Yhdenvertaisuus Sisillét
Palveluiden saatavuus st
Kulttuuriekosysteemit Kalttars ey Hyvinvointi Kulttuuri- ja
infrat luovat alat
elinkeinona
Tutkimuksen arvostus Tutkimus Innovaatiot Elinkeinoeldmén mahdollisuudet
TAITEIDEN VAPAUS YHTEISKUNNAN MUUTOSVOIMAT ARVOMURROS
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4. Opetus- ja kulttuuriministerion linjaukset
kulttuurisen moninaisuuden edistamiseksi
taiteen ja kulttuurin alalla (2023)

1. Suomalaisessa kulttuuripolitikassa seka taide- ja kulttuurielamassa tulee
varmistaa yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutuminen niin periaatteiden
kuin kaytannén tasolla. Ketdan ei saa Suomessa syrjia alkuperan, ihonva-
rin, kansalaisuuden tai kansallisuuden, kielen, uskonnon, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiléon liittyvan
syyn perusteella. Suoran eriarvoistavan kohtelun lisaksi pitaa puuttua myds
rakenteelliseen, institutionaaliseen ja moniperusteiseen syrjintdan ja rasis-
miin.

2. Moninainen suomalainen kulttuuriperintd on kautta aikojen muodostunut
kulttuurien vuorovaikutuksessa. Rikas taide- ja kulttuurielama edellyttaa ai-
neellisen ja aineettoman kulttuuriperinnén kunnioitusta ja uudistumisen ha-
lua ja kykya seka laaja-alaista osallisuutta ja osallistumista. Moninaisuutta
pitda oppia tunnistamaan paremmin ja kulttuurien valista vuoropuhelua tu-
lee vahvistaa. Kaikilla Suomessa on oikeus omaan kieleensa ja kulttuu-
riinsa seka oikeus hyodyntaa monipuolisesti taiteen ja kulttuurin mahdolli-
suuksia.

3. Sivistys ja osaaminen ovat aina olleet suomalaisen yhteiskunnan menes-
tyksen perusta. Suomessa on taidetta tekevia ja kulttuuripalveluja kayttavia
ihmisia useista maailman eri maista ja kulttuureista, ja meiltd on aina lah-
detty muihin maihin ammattilaisina ja kuluttajina osaksi kansainvalisia ver-
kostoja ja vuorovaikutusta. Kaikilla Suomessa asuvilla on oltava mahdolli-
suus aktiivisina kansalaisina kasvattaa tietojaan ja lisata taitojaan seka
hytdyntaa osaamistaan ja luovuuttaan omassa arjessaan ja nauttia moni-
puolisesta kulttuuritarjonnasta. Halua ryhtya taiteilijaksi tai kulttuurialan am-
mattilaiseksi tulee kasvattaa ja tukea.>

54 Lummepuro 2023.
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5. Suomen UNESCO-maailmanperintokohteet

Suomessa on talla hetkella seitseman Unescon maailmanperintdkohdetta,
joista kuusi kulttuurikohdetta ja yksi luontokohde. Jokainen Suomen kohteista
edustaa yleismaailmallisesti erityisen arvokasta kulttuuri- tai luonnonperint6a.*®
Kohteet ovat;

Suomenlinna (liitettiin maailmanperintéluetteloon 1991)
Vanha Rauma (1991)

Petajaveden vanha kirkko (1994)

Verlan puuhiomo ja pahvitehdas (1996)
Sammallahdenmaen pronssikautinen roykkitalue (1999)
Struven ketju (2005)

Merenkurkun saaristo (2006).

Maailmanperintdkohteisiin osittain verrattavia kohteita Suomessa ovat myds
Unescon Ihminen ja biosfaari -ohjelmaan liittyvat Saaristomeren seka Pohjois-
Karjalan biosfaarialueet sekd Unescon geopuisto-ohjelmaan (UNESCO Global
Geoparks) kuuluvat Lauhavuori-Hadmeenkankaan, Rokuan, Saimaan ja Sal-
pausselan geopuistot.

Lisaksi aineettoman kulttuuriperinndn kansainvalisessa luettelossa on kolme
suomalaista kohdetta:*®

¢ Suomalainen saunaperinne (2020)
e Kaustislainen viulunsoittoperinne (2021)
¢ Limisaumavenerakennusperinne (yhteispohjoismainen kohde, 2021).

5 Unescon maailmanperintkohteet Suomessa.
% Unescon aineettoman kulttuuriperinnon luettelot.
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